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Sammanfattning

| betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsférdelning
inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. Utskottet tillstyrker ocksa att
regeringen bemyndigas att dverskrida dels anslaget for Réantor pa statsskul-
den, dels anslaget for Riksgaldskontorets provisionskostnader i den utstrack-
ning som erfordras for att regeringen skall kunna fullgéra sina betalningsata-
ganden.

Till betdnkandet har fogats ett sarskilt yttrande.

Propositionen

| budgetpropositionen (prop. 1998/99:1) foreslar regeringen for utgiftsom-
rade 26 Statsskuldsrantor m.m.
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Motionen

I motion 1998/99:Fi910 av Mats Odell m.fl. foreslar Kristdemokraterna att
anslaget A 1 Rantor pd statsskulden for 1999 skall féras upp med ett 340
miljoner kronor lagre belopp an vad regeringen foreslagit eller saledes
84 110 miljoner kronor.

Utskottet
Anslagen inom utgiftsomrade 26 budgetaret 1999

Rantor pa statsskulden

I den prognos som redovisas i budgetpropositionen raknar regeringen med att
utgifterna for rantor pa statsskulden skall utvecklas enligt féljande fram
t.o.m. ar 2001.

Beréknade utgiftsmassiga rantor pa statsskulden 1997-2001
Belopp i miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Réntor pa lan i svenska kronor 82,5 73,7 69,5 64,5 55,6
Rantor pa lan i utlandsk valuta 23,9 24,1 20,2 18,3 15,2

Rantor pa in- och utlaning -5,6 -3,6 -4,5 -4,0 -4,0
Over/underkurs vid emission -1,7 -53 -7,0 -4,0 -2,3
Summa réantor 99,1 88,9 78,3 74,8 64,5
Valutaforluster/vinster (-) -3,6 54 -2,4 -4.4 -0,9
Kursforluster/vinster (-) 2,8 13,5 8,6 6,6 8,5
Ovrigt 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa rénteutgifter 98,4 107,7 84,4 76,9 72,1

Den utgiftsmassiga redovisningen aterspeglar den vantade belastningen pé
statsbudgeten.

Om utgifterna i stallet periodiseras far man en redovisning som aterger
statsskuldsréntornas kostnadsmaéssiga utveckling. Vid en kostnadsmassig
redovisning periodiseras utgifter och inkomster till den period resursforbruk-
ningen sker. Sa t.ex. ger nollkupongobligationer med nuvarande redovis-
ningsprinciper inte ndgon belastning pa statsbudgeten forran lanet forfaller
till inlésen, da & andra sidan samtliga ranteutgifter under lanets hela Ioptid
betalas ut. Sa lange nollkuponglanen inte har forfallit till inlésen kommer
darfor den faktiska rantebelastningen att underskattas. P& motsvarande satt
kan Gver- och underkurser i samband med emissioner av s.k. benchmarklan —
dvs. 1an dar kupongrantan avviker fran marknadsrantan — ge en skev bild av
den verkliga réntebelastningen. Vid en kostnadsméssig redovisning déremot
anses rantan uppkomma under lanets hela 16ptid och férdelas darfor ut jamnt
Over denna.

Justeras utgifterna for statsskuldsrantor med hansyn till dels 6ver- och un-
derkurser vid emissioner, dels olika typer av nollkupongrantor erhalls i stallet
foljande beraknade kostnadsmassiga rantor pa statsskulden.
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Beraknade utgifts- och kostnadsmassiga rantor pa statsskulden 1997-2001
Belopp i miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001

Summa rantor 99,1 88,9 78,3 74,8 64,5
Summa rantekostnader? 100,2 94,8 85,8 80,4 68,9

L Innefattar inte ndgon periodisering av valutaforluster/vinster.
Motionen

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi910 att anslaget statsskuldsrantor
under 1999 fors upp med ett belopp som dr 340 miljoner kronor l&gre &n vad
regeringen foreslagit. Kristdemokraterna har i annat sammanhang foreslagit
att statliga foretag skall séljas ut for 10 miljarder kronor netto mer &n vad
regeringen réknar med under 1999, vilket motiondrerna forutsatter skall ge
en rantevinst pa 500 miljoner kronor redan detta ar. Partiet anser ocksa att
regeringens forslag om forlangd momsinbetalningsperiod dven skall galla
foretag med en omséattning 6ver 40 miljoner kronor, vilket & andra sidan
véntas ge en varaktig ranteforsémring med 160 miljoner kronor.

Oférutsedda utgifter

Pa statsbudgeten har sedan lange funnits ett séarskilt anslag for of6rutsedda
utgifter. Anslaget far tas i ansprak efter beslut av regeringen i varje sérskilt
fall for vissa narmare angivna andamal. Utgifterna skall darvid i princip vara
av sa bradskande art att ett forslag inte hinner understallas riksdagen, och de
skall dessutom inte heller kunna tackas av andra medel som stdr till regering-
ens forfogande.

| propositionen redovisas vilka andamal anslaget Oférutsedda utgifter bor
fa anvandas till under nasta budgetar. Dar foreslds ocksa att regeringen i
efterhand skall anmala till riksdagen vilka utgifter som har belastat anslaget.

Under 1997 utbetalades 6,8 miljoner kronor fran anslaget avseende dels
kostnader for bevakning av platsen fér M/S Estonias forlisning, dels ersétt-
ning for sarskilda kostnader i samband med tunnelbygget genom Hallands-
asen. Fram till budgetpropositionens avlamnande i borjan av oktober hade
under 1998 0,7 miljoner kronor betalats ut fran anslaget varav 0,6 miljoner
kronor avséag kostnader forknippade med samma tunnelbygge.

Regeringen foreslar att anslaget Oforutsedda utgifter fors upp med 10 mil-
joner kronor under 1998.

Riksgaldskontorets provisionskostnader

Anslaget avser provisionskostnader som har samband med valutaupplaning-
en.

Merparten av provisionskostnaderna utgors av forsaljningsprovisioner till
de banker som agerar som mellanhénder vid forséljningen av kontorets lan.
Dessa s.k. underwriters, som bestar av en eller flera banker, koper lanet av
Riksgéldskontoret och séljer det sedan vidare till investerarna. De tar darmed
pé sig en risk som de kompenseras fér genom provisioner.
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| provisionskostnaderna ingar ocksa utgifter for provisioner i samband med
inlésen av Ian, forvaltningsprovisioner till tre externa forvaltare som vardera
forvaltar en liten andel av valutaskulden samt kreditavgifter.

For perioden 1999 till 2001 réknar regeringen med att provisionskostna-
derna for valutaupplaningen skall uppga till 100 miljoner kronor per ar. Det
&r vasentligt mycket mindre &n vad som anvisats for 1998, men mer i Gver-
ensstammelse med den vantade belastningen under innevarande r.

Utskottets stallningstagande

Pa forslag av finansutskottet har riksdagen den 2 december 1998 stéllt sig
bakom regeringens forslag till utgiftsramar for 1999 (bet. 1998/99:FiU1,
rskr. 1998/99:38). Riksdagen har darmed ocksa beslutat att utgifterna pa
utgiftsomrade 26 Rantor pa statsskulden m.m. inte far dverstiga 84 560 mil-
joner kronor.

Finansutskottet har alltsa tidigare tillstyrkt regeringens forslag till berak-
ning av ramnivan. Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens forslag
till medelsberakning, ej heller mot de villkor som enligt regeringen bér for-
knippas med utnyttjandet av anslaget for oftrutsedda utgifter. Utskottet
tillstyrker sdledes den foreslagna anslagsfordelningen inom utgiftsomradet.
Det bakomliggande budgetforslag som lagts fram av Kristdemokraterna har
tidigare avvisats av riksdagen (bet. 1998/99:FiU1). Motionarernas forslag till
medelsberékning avvisas darfor av utskottet.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag (yrkande 3)
samt avstyrker motion Fi910 (kd).

Bemyndigande att 6verskrida vissa anslag

Regeringen far enligt ett nyligen lamnat bemyndigande (bet. 1998/99:FiU1,
avsnittet 4.6) overskrida de ramanslag riksdagen har anvisat for 1999, forut-
satt att vissa villkor ar uppfyllda. Bl.a. skall riksdagsbeslut om anslag pa
tillaggsbudget inte hinna invantas och dverskridandet skall rymmas inom det
faststallda utgiftstaket for staten.

Detta bemyndigande omfattar inte anslaget for rantor pé statsskulden, ej
heller anslaget for Riksgaldskontorets provisionskostnader, vilka bada ligger
utanfor utgiftstaket. Enligt den ordning som géller fr.o.m. 1997 har i stallet
ett sérskilt bemyndigande knutits till anslaget for statsskuldsrantor. For att
sakerstalla att regeringen alltid kan fullgéra sina ataganden gentemot langi-
varna ar darvid rétten att dverskrida detta anslag beloppsmassigt obegransad
(yrkande 1).

| propositionen foreslar regeringen att ett motsvarande bemyndigande
ocksa lamnas for anslaget Riksgaldskontorets provisionskostnader (yrkande
2).

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet bitrader regeringens forslag (yrkandena 1 och 2).
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Hemstallan 1998/99:FiU4

Utskottet hemstéller

1. betraffande anslagen inom utgiftsomrade 26 budgetaret 1999
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 26
yrkande 3 samt med avslag pd motion 1998/99:Fi910 for budgetaret
1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
pa det satt som framgar av utskottets forslag i appendix till hemstal-
lan,

2. betréffande bemyndigande att 6verskrida vissa anslag
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 26
yrkandena 1 och 2 medger att regeringen, for att kunna fullgéra sina
betalningsataganden, far Gverskrida ramanslagen Réntor pa statsskul-
den och Riksgéldskontorets provisionskostnader i samband med upp-
Ianing och skuldférvaltning.

Stockholm den 3 december 1998

P finansutskottets vagnar

Jan Berggvist

| beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd),
Anna Akerhielm (m), Peter Eriksson (mp), Lena Ek (c), Gunnar Axén (m),
Jorgen Andersson (s), Marie Engstrom (v) och Camilla Dahlin-Andersson

(fp).



Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 26 1998/99:Fiu4

Statsskuldsrantor m.m. Appendix
1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.
Foretradarna for Kristdemokraterna har avgivit sérskilt yttrande.

Verksamhetsomrade Utskottets forslag
Anslag
A Rantor pa statsskulden
1 Rantor pa statsskulden (ram) 84 450 000
B Of6rutsedda utgifter
1 Ofoérutsedda utgifter (ram) 10 000
C Riksgaldskontorets provisionskostnader
1 Riksgaldskontorets provisionskostnader i sam-
band med upplaning och skuldférvaltning (ram) 100 000
Summa for utgiftsomradet 84 560 000




Sarskilt yttrande

Anslagen inom utgiftsomrade 26 budgetaret 1998 (mom. 1)
(kd)

Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna har i motion Fi209 redovisat ett budgetalternativ for
1999 som innefattar fullt ut finansierade skattesankningar pa drygt 17 miljar-
der kronor. | vart budgetalternativ foresldr vi ocksa forsaljning av statlig
egendom samt andra atgarder som under 1999 vantas leda till en engangsfor-
starkning av statens inkomster pa netto 10 miljarder kronor, ett tillskott som
vi anser bor anvandas for att amortera av statsskulden.

Med hansyn hartill minskar enligt budgetpropositionens redovisade kans-
lighetsanalys belastningen pa anslaget Rantor pa statsskulden med 500 mil-
joner kronor under 1999. Vi har emellertid ocksa foreslagit en forlangd
momsinbetalningsperiod ocksa for foretag med en omséattning dver 40 miljo-
ner kronor, vilket & andra sidan kommer att leda till en 6kning av statens
upplaningskostnader med 160 miljoner kronor under 1999. Netto leder dessa
bada forslag till att utgifterna for statsskuldsrantor begransas med 340 miljo-
ner kronor under 1999.

Riksdagens majoritet foretradd av Socialdemokrater, Vansterpartister och
Miljopartister beslutade under den forsta delen av budgetbehandlingen att
faststalla ekonomiska ramar for olika utgiftsomraden for 1999 och avvisade
darvid vart budgetalternativ (bet. 1998/99:FiU1). Vi vidhaller sjalvfallet vara
forslag men anser med hénsyn hartill att det inte & meningsfullt att nu full-
folja vart forslag pa anslagsniva.
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