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1999 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom de riktlinjer for skattepolitiken som regeringen
redovisar i varpropositionen och tillstyrker de lagforslag som avser skattefra-
gor. Forslagen dr i korthet foljande.

Lé&g- och medelinkomsttagarna far en skattenedsattning under ar 2000 som
motsvarar dagens skattereduktion pa 1320 kr. Ett forslag om detta laggs
fram i host.

Fastighetsskatten for bostadshyreshus bestams till 1,3 % under ar 2000 och
smahusens taxeringsvérden fryses under &r 2000. Forslag om en motsvarande
atgard for bostadshyreshusen laggs fram senare i ar.

Reavinstbeskattningen av fastigheter justeras. De évergangsbestammelser
som léper ut med 1999 ars utgdng kommer inte att forlangas. Daremot infors
ett nytt s.k. stickdr. Nagot av aren kring 1980 kommer att kunna anvandas
som grund for en schabloniserad berékning av anskaffningsvardet. Ett for-
slag av denna innebdrd laggs fram i host.

En utredning skall se over fAmansforetagens 3:12-regler och problemen
kring generationsskiften.

Miljoincitamenten i trafikbeskattningen forstérks. EI- och hybridbilar som
blir skattepliktiga efter den 1 juli 1999 far en femarig befrielse fran fordons-
skatten.

Utskottet tillstyrker slutligen ramarna for utgiftsomrade 3 Skatteforvalt-
ning och uppbord.

Utskottets stéllningstaganden innebér att samtliga aktuella motioner av-
styrks. Hari inga &ven ett antal motioner fran den allmanna motionstiden som
utskottet beslutat dverlamna till finansutskottet. Dessa motioner avser rea-
vinstbeskattning av fastighet och generationsskiften i familjeforetag.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet har redovi-
sat avvikande meningar nér det galler skattepolitikens inriktning, ett antal
sakfragor och ramen for utgiftsomrade 3.



Inledning
Arendet

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfalle att yttra sig éver 1999 ars
ekonomiska varproposition i vad avser den ekonomiska politiken och utgifts-
taket m.m. (yrkandena 1-5) och vissa skattefragor (yrkandena 25-28) jamte
motioner.

Skatteutskottet har den 4 maj 1999 beslutat att med eget yttrande Over-
lamna ett antal motioner fran den allmanna motionstiden till finansutskottet.
Motionerna ror reavinstbeskattningen av fastighet och generationsskiften i
familjeforetag.

Utskottet behandlar i det féljande skattefragor under rubriken Statsbudge-
tens inkomster och forslaget om preliminidr fordelning pa utgiftsomraden
m.m. under rubriken Utgiftsomraden.

Regeringens dverenskommelse med Vénsterpartiet och Miljopartiet

Varpropositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet, vilka star bakom rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tillaggs-
budgeten for 1999 och de foreslagna skatteforandringarna for ar 2000. Sam-
arbetet berdr fem omraden — ekonomi, sysselsattning, rattvisa, jamstalldhet
och milj6é — och innefattar bade konkreta forslag och &taganden infor framti-
den.

STATSBUDGETENS INKOMSTER

Skattepolitikens inriktning
Varpropositionen

Sveriges ekonomi har atervunnit sin styrka. 1990-talets finansiella samman-
brott med kraftigt minskad sysselséttning har 6vervunnits genom en fram-
gangsrik sanering av budgeten. Inflationen har etablerats pa en lag niva,
sysselséttningen okar och beroendet av bidrag och transfereringar minskar.
Regeringen gor beddmningen att Sverige kan tillata sig saval utgiftsok-
ningar som skattesankningar under perioden 2001 och framat, forutsatt att de
héller sig inom de ramar som kravet pa éverskott i de offentliga finanserna,
utgiftstaken, konjunkturlaget och den ekonomiska tillvéxten medger. Rege-
ringen kommer inte att medverka till skattesdnkningar som skulle undermi-
nera valfarden, och malet om 2 % Gverskott i de offentliga finanserna skall
vidmakthéllas. En tillfredsstallande kvalitet pa vard, skola och omsorg maste
garanteras. Malen om en jamn och rattvis fordelning skall tillgodoses.
Regeringen inbjéd i hostas samtliga riksdagspartier till Gverlaggningar
med syfte att undersodka forutsattningarna for en bred férankring av en kom-
mande skattereform. Huvudsyftet ar att skapa goda och stabila regler for
tillvéxt och sysselsattning samt att garantera vélfarden och dess finansiering.
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Regeringen har ocksa fort 6verlaggningar med foretradare for naringslivet
inom den s.k. Industrigruppen.

Regeringens mal &r att med borjan under mandatperioden genomfora in-
komstskattesankningar for alla med tyngdpunkt pa lag- och medelinkomstta-
gare. Skattesankningarna bor utformas sa att marginaleffekterna minskas och
arbetskraftsdeltagande och utbildning uppmuntras. P4 sa satt kan en langsik-
tig forstarkning av Sveriges internationella konkurrenskraft astadkommas,
vilket &r viktigt for att stdrka valfarden. Sénkta inkomstskatter innebér inte
bara lattnader for anstéllda utan ocksa indirekt for féretagen och deras agare.

Regeringen beddmer att det finns ekonomiskt utrymme att medge en till-
fallig skattelattnad for 1dg- och medelinkomsttagare aven under ar 2000.
Regeringen ar dock inte beredd att faststalla den exakta utformningen av en
sddan skatteldttnad nu, utan avser att aterkomma till fragan i budgetproposi-
tionen for 2000.

Néringslivsklimatet kommer att forbéattras ytterligare. De mindre foretagen
har redan féatt en nedsattning av socialavgifterna och for onoterade foretag
har en lattnad i dubbelbeskattningen inforts. En rad forenklingar har ocksa
genomforts. Bl.a. har ett nytt system for redovisning och betalning av skatter
och avgifter inforts. Enligt vad regeringen anfor kan skattedverlaggningarna
leda till andrade regler for naringslivet fr.o.m. inkomstaret 2001. Redan
dessforinnan kommer en rad atgarder att vidtas. En anledning ar att det &r
Onskvart att infora vissa skatteldttnader samtidigt som avfallsskatten introdu-
ceras.

Regeringen aviserar att man kommer att foresla att foretagarnas skattereg-
ler dndras sa att en planerad majlighet for bolagen att aterképa egna aktier
kan genomforas. Aktiebolagskommittén har foreslagit att svenska aktiebolag
skall kunna aterkopa egna aktier under vissa forutsattningar. Ett skal ar att
kapitalanvandningen effektiviseras genom att forutsdttningarna for att fora
tillbaka ¢verskottsmedel till aktiedgarna forbattras. Vidare kan generations-
skiften i foretag underlattas. De nya skattereglerna bor kunna tillampas redan
fr.o.m. inkomstaret 2000 for publika foretag.

Utlandska foretags mojligheter att investera i Sverige forbéttras genom att
kupongskatten pad naringsbetingade aktier slopas. Sverige har sedan lange
efterstravat ett msesidigt avskaffande av kupongskatten pa naringsbetingade
innehav nar dubbelbeskattningsavtal tréffas, och denna ordning géller ocksa
gentemot manga lander. USA har emellertid inte accepterat en sadan Gver-
enskommelse med nagot land. Flera lander har under senare tid valt att ensi-
digt avskaffa kupongskatten. Det senaste exemplet &r Danmark. For att und-
vika att utlandska foretags investeringar i Sverige missgynnas skattemassigt
avser regeringen att i samband med budgetpropositionen foresla att kupong-
skatten pé naringsbetingade innehav slopas fr.o.m. den 1 januari 2000.

Investeringsviljan péverkas aven av problem kring beskattningen av ut-
landska nyckelpersoner som vistas i Sverige under Kkort tid. Flera europeiska
lander, bl.a. tva av vara grannlinder, har genomfort lagstiftning som beaktar
dessa problem, och krav har rests pd att sérskilda skatteregler skall inforas
aven i Sverige for efterfraigade nyckelpersoner for att darigenom minska
foretagens I6nekostnader. En promemoria med forslag om sadana skattelatt-
nader kommer att laggas fram inom kort.
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Vidare anfors att den dialog som inletts med néringslivet har varit fruktbar
och fortjanar en fortsdttning. Regeringens ambition &r att fortsétta denna
dialog kring olika forslag som syftar till att stérka Sverige som foretagarna-
tion.

Stoppregelutredningen har foreslagit att de sk. stoppreglerna for famansfo-
retagare slopas i betydande utstrackning. Regeringen kommer att 1dmna ett
forslag till riksdagen i anslutning till budgetpropositionen.

Famansforetagarnas situation uppmarksammas ocksa nar det galler upp-
delningen pé arbets- och kapitalinkomst och problembilden kring genera-
tionsskiften. En utredare tillsdtts med uppgift att foresla nya, férenklade och
tillvaxtbefrdmjande skatteregler.

Smaforetagardelegationens férslag har enligt vad som anférs utvarderats
av en interdepartemental grupp och en betydande del av forslagen &r genom-
forda, beslutade eller under beredning. En ytterligare genomgang kommer att
redovisas i samband med budgetpropositionen.

Regeringen Overvéger att ge jordbruket motsvarande regler inom energi-
skattesystemet som galler for tillverkningsindustrin. Det totala uttaget av
energiskatter bor dock inte minska.

Regeringen delar Skattevaxlingskommitténs bedémning av utrymmet for
skattevaxling och anser att en fortsatt miljorelatering av skattesystemet &r en
viktig uppgift for skattedverlaggningarna. Hansyn maste tas till att industrins
konkurrenskraft maste vara sakerstalld dven i framtiden. Det ar viktigt att
den elintensiva industrin satsar pa teknisk utveckling.

Motionerna

| Moderata samlingspartiets partimotion Fil4 yrkandena 7 och 8 av Carl
Bildt m.fl. (m) anfors att de hdga svenska skatterna gor dubbel skada. Med-
borgarnas beroende av den politiska sektorns férmaga att klara sina atagan-
den blir mycket stort. Samtidigt forsvagas valfriheten och den trygghet som
ligger i att ha kontroll 6ver sin egen ekonomi. De htga skatterna snedvrider
ekonomins satt att fungera, forsvarar mojligheterna att skapa forutsattningar
for nya jobb och kvéver tillvaxtkraften i ekonomin.

En politik som syftar till att skapa forutsattningar for att de flesta skall
kunna leva pa sin 16n maste darfor enligt motiondrerna std pa tva ben. Det
ena ar en kraftfull skattesankningspolitik som syftar till att vaxla lagre skatter
mot minskat behov av bidrag och offentliga subventioner. Det langsiktiga
malet maste vara att den som &r i behov av bidrag och offentligt stod inte
skall betala skatt och att den som betalar skatt inte skall behdva bidrag. Det
andra benet ar reformer pa bl.a. skatteomradet, som syftar till att starka till-
vaxtkraften i ekonomin, sd att den hdga arbetslosheten kan pressas tillbaka
och antalet manniskor som av andra sk&l blivit helt beroende av det offent-
liga for sin forsérjning minskar. Skattesankningarna bor utformas sa att de
bidrar till att 16sa problemet med héga marginaleffekter for den som har
bostadsbidrag eller betalar inkomstprévade avgifter.

For de kommande tre &ren lagger motionarerna fram forslag om en serie
skattesankningar pa arbete, boende och familjer som bl.a. medfér att skatte-
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reformens principer om hogst 30 % marginalskatt for de flesta och en hdgsta
marginalskatt pa 50 % ater nas.

Varnskatten slopas helt fr.o.m. ar 2000 och ett férvarvsavdrag vid den
kommunala beskattningen kompenserar for uttaget av allmén pensionsavgift.
Forvarvsavdraget berdknas pa inkomster upp till sju och ett halvt bashelopp
och uppgar till 8 % av inkomsten ar 2000. Forvarvsavdraget hojs till 10 % ar
2001 och 12 % ar 2002. Kommunalskatten sanks generellt med 1 kr ar 2001
och med ytterligare 1 kr ar 2002 genom att staten tar éver kostnader fran
kommunerna. Langsiktigt kan sankningen av kommunalskatten bli 5 kr.
Grundavdraget for alla hojs till 10 000 kr och fortidspensionérernas sarskilda
grundavdrag aterstalls. Barnbidraget forstarks fr.o.m. ar 2000 med ett extra
grundavdrag pa 10 000 kr per barn. Sammantaget sjunker pa detta sétt mar-
ginalskatten fran 57 % ar 1999 till under 50 % ar 2002.

Bensinskatten sanks med 25 6re inklusive moms. Avdraget for resor till
och fran arbetet hojs till 16 kr per mil och gransen for avdrag for kollektiv-
resor m.m. sanks fran 7 000 kr till 6 000 kr. Avdraget for pensionsforsak-
ringar &terstalls till ett basbelopp och avdrag medges for makes premie.

Fastighetsskatten skall enligt motionarerna tas ut pa halva markvardet och
sénks dessutom till 1,2 % &r 2000, till 1,1 % &r 2001 och till 1 % &r 2002.
Fastighetsskatten bor pa langre sikt ersattas med en schablonintakt som
grundar sig pa det taxerade byggnadsvérdet. Harigenom léses enligt motio-
narerna problemen for boende i attraktiva omraden och underlattas konstruk-
tionen av enkla fastighetstaxeringsregler.

Sambeskattningen av formdgenhet slopas och skattepliktsgransen hgjs till
1,2 miljoner kronor. Pa sikt avvecklas formogenhetsskatten.

Vidare foreslas en omlaggning av skattepolitiken i syfte att géra jobben
fler och tillvaxten hogre. Den dubbla beskattningen av riskkapital slopas.
Vidare skall utdelning till famansforetagsdgare beskattas som inkomst av
kapital om &garen har en marknadsmaéssig 16n. Stoppreglerna vid transaktio-
ner mellan &garen och det egna foretaget avskaffas. Sérskilda skattevillkor
Overvags for nya, teknikintensiva foretag, och riskkapitalbolag beskattas som
investmentbolag. Ytterligare lindringar i beskattningen av personaloptioner
genomfors. Reglerna om skattekonto &ndras sa att foretagen ater kan betala
in skatter pa forfallodagen. Royalty pd patent beskattas som inkomst av
kapital. Skatten pa kapitalinkomster sénks successivt till 25 %. Den sarskilda
I6neskatten pa vinstandelsmedel avskaffas. Fastighetsskatten avskaffas suc-
cessivt aven for lokaler. | jordbruket sénks skatten pé elkraft och eldningsolja
till de nivaer som galler for tillverkningsindustrin. Skatten pa diesel for ar-
betsfordon i jordbruk och industri sanks. Fiskala energiskatter bor éver hu-
vud taget inte tas ut i produktionsledet. Beslut om genomférande av flertalet
av de forenklingsforslag som Sméforetagsdelegationen lagt fram i sitt slutbe-
tankande bor enligt motionarerna fattas omgéende. F-skattsedeln bor tilldelas
alla som begar det, om det inte framstar som uppenbart att foretagssyftet ar
oseridst. En skattereduktion pa 50 % av kostnaden for hushallsnara tjanster
infors.

I motion Fi31 (yrkande 4) av Bo Lundgren m.fl. (m) anférs att kraven pa
undantag fran inkomstbeskattningen for olika nyckelgrupper illustrerar be-
hovet av en generell sénkning av skattetrycket. Sverige bor vara attraktivt att
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arbeta i for bade svenskar och utlanningar. For att undvika gransdragnings-
problem och skapa ett tydligt skattesystem &r det battre med generella sank-
ningar, t.ex. genom att den nya vérnskatten slopas.

Kristdemokraterna anfor i motion Fil5 yrkande 7 av Alf Svensson m.fl. (kd)
att de ser det som sin uppgift att skapa en skattestruktur som gor att fler kan
klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende av bidrag for att fa
hushallsekonomin att ga ihop. Grundbulten i kristdemokratisk politik &r att
ge stabila och goda villkor for fler och véxande foretag och darigenom 6ka
sysselséttningen, minska arbetslosheten och trygga valfarden. Utrymmet for
personligt ansvarstagande och tillvaxt ékas genom att det totala skattetrycket
sanks kraftigt under de kommande tre ren. Vérnskatten avskaffas och
grundavdraget héjs vid den kommunala taxeringen. Grundavdraget uppgér
till 17 100 kr ar 2000 och stiger till 20 300 kr &r 2001. Avdragsratten for
pensionssparande hdjs till ett basbelopp. Den sérskilda l6neskatten pa vinst-
andelar avskaffas och en avdragsratt infors for insattningar pa individuella
utbildningskonton. Gréansen for reseavdraget sanks fran 7 000 kr till 6 000 kr.
Fastighetskatten pa bostadshus sanks till 1,4 % och berdknas endast pa en
tredjedel av markvérdet 6ver 150 000 kr. Som ett led i en reformerad famil-
jepolitik infors en avdragsratt for styrkta barnomsorgskostnader upp till 10 %
av basbeloppet per ménad. Formogenhetsskatten avvecklas i tva steg. Ar
2001 sénks den till 0,5 % och &r 2002 slopas den helt. Atgarden finansieras
genom att bolagsskatten hojs till 30 %. Arbetsgivaravgifterna sanks med 10
procentenheter pa lonesummor upp till 900 000 kr. Fér egenforetagare utdkas
summan med 250 000 kr. Dubbelbeskattningen av utdelning pa risksparande
slopas. En 50-procentig skattereduktion infors for hushallstjanster i enlighet
med det férslag som m, fp och kd lagt fram. Jordbruksnaringen far rattvisa
konkurrensvillkor genom att elkraft och eldningsolja beskattas som i till-
verkningsindustrin. Dieselskatten inom jordbruket slopas. Akeri- och trans-
portnaringen far gynnsammare skatteregler. Royaltyinkomster fran patente-
rade uppfinningar skattebefrias tva ar och beskattas darefter under kapital.
Sammantaget sanks skatterna med 21 miljarder kronor ar 2000, 33 miljarder
kronor &r 2001 och med 36 miljarder kronor ar 2002.

I Centerpartiets motion Fil6 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att Sverige
behdver en politik for nya jobb och blomstrande foretagande. Motionérerna
vill riva hindren och ge béttre férutsattningar for sma och medelstora foretag.
Motionarerna prioriterar tre omraden, tillvaxt, miljé och socialt ansvar. De
forordar sénkt skatt for ménniskor med vanliga inkomster och sénkta arbets-
givaravgifter for framfor allt sma foretag for att skapa tillvaxt och fler jobb
samt hojda skatter pd miljostorande verksamhet. De foreslar att arbetsgivar-
avgifterna sanks stegvis under mandatperioden. Ldnesummegransen for
nedsatt arbetsgivaravgift hojs till 2 miljoner kronor och for egenforetagare
hoéjs gransen till 300 000 kr. Sankningen av procentsatsen bor enligt motio-
narerna fortsitta sa att den totala sankningen uppgar till 8 %. Reduktionen
foreslds omfatta dven egenforetagarnas egenavgifter. Konkurrensvillkoren
for svenskt jordbruk forbattras genom att elkraft och eldningsolja beskattas
som i tillverkningsindustrin. En 50-procentig skattesubvention pa hushalls-
tjanster som utfors i hemmet — sk. RUT-avdrag — foreslas (yrkande 22). Lég-
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och medelinkomsttagarnas inkomstskatt sénks. Centerpartiet godtar rege-
ringens forslag om en skattereduktion under ar 2000 men vill pa langre sikt
ha en 16sning med hajt grundavdrag som trappas av Gver en viss niva. Sam-
manlagt uppgér skattesankningarna till 4 miljarder kronor & 2000. At-
garderna finansieras genom en gron skattevéxling med hojda miljé- och
energiskatter. Produktionsskatten pa el fran karnkraft hojs med 1 Gre per
kWh fran ar 2000 och hajs darefter arligen (yrkande 13). En kvaveoxidskatt
bor tas ut med 10 kr per kg NOx for pannor med storre effekt &n 5 MW och
med en nyttiggjord egenproduktion storre &n 20 GWh (yrkande 15). Den
sarskilda fastighetsskatten pa enheter for vattenkraftsproducerad el aterinfors
(yrkande 16). Vidare bor regeringen aterkomma med ett férslag om en mil-
joskatt pa inrikes flygresor som utgdr med ett belopp per passagerare (yr-
kande 17).

Nér det géller inriktningen pa langre sikt anfor motionarerna att formagen-
hetsskatten bor fasas ut, forst genom att sambeskattningen avskaffas och
darefter genom en utfasning i tva steg. Ett permanent ROT-avdrag kopplat
till en schablonintdkt bor Overvégas. Dubbelbeskattningen av onoterade
bolag bor pa sikt avskaffas. Den sérskilda léneskatten pa anstélldas vinstan-
delar bor avskaffas. Begransningen till tio basbelopp vid berdkning av det
kapitalbeskattade utrymmet bor halveras till fem basbelopp. Kommandit-
bolagen bor fa en motsvarighet till den skattelindring som galler for de ono-
terade bolagen genom att en storre del av kommanditbolagets egna kapital
far tas ut skattefritt (yrkande 19). De licensierade yrkesfiskarna i Sverige
maste fa ett skatteavdrag som utformas efter dansk modell eftersom den
godkénts av EG-kommissionen (yrkande 21). Ett kompetenskonto infors
(yrkande 9).

I Folkpartiets partimotion Fil7 yrkande 12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslas sankt skatt pa arbete och risksparande. Principerna bakom 1990 ars
skattereform Aterupprattas. Varnskatten slopas och de flesta betalar bara
kommunal inkomstskatt. Ett kommunalt forvéarvsavdrag byggs upp och ger
en skattesdnkning som motsvarar de 6kade avgifterna till pensionssystemet.
Forvarvsavdraget uppgar till 5,5 % ar 2000, 8,5 % &ar 2001 och 12,5 % ar
2002. Vid en inkomst pa 200 000 kr uppgar forvarvsavdraget ar 2002 till
25 000 kr. Genom att staten tar pa sig kostnader sanks kommunalskatten ner
mot 30 %. Dubbelbeskattningen av aktier slopas. P& sikt halveras reavinst-
skatten pa kapitalvinster. Formdgenhetsskatten avskaffas pa tre fyra ars sikt.
| ett forsta steg hojs fribeloppet, avskaffas sambeskattningen och reduceras
aktiers skattepliktiga andel. Pensionssparande skall kunna anvéndas for
kompetensutveckling. Ett forsta steg &r att avdragsrétten for pensionsspa-
rande hdjs fran ett halvt basbelopp till ett och ett halvt basbelopp. Den stat-
liga brytpunkten hojs i ett forsta steg sa att endast 15 % av befolkningen
betalar statlig inkomstskatt och flyttas sedan upp till avgiftstaket. Arbetsgi-
varavgifterna i privat tjanstesektor sanks med 5 procentenheter. En skattere-
duktion p& 50 % for hushallstjanster infors. Sammantaget uppgar skatte-
sénkningarna till 20 miljarder kronor vid mandatperiodens slut.

Vidare anfors att féretagen maste fa enklare regler (yrkande 13). Alla som
vill bor kunna fa F-skattsedel. Foretagarna bor kunna slippa den férhandsde-
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biterade preliminarskatten och i stéllet betala i férhallande till faktiskt intja-
nad inkomst. En forenklad foretagardeklaration bor inforas. Inbetalnings-
dagen till skattekonto skall rdknas som bokféringsdag. Skattetilldgget vid
periodiseringsfel i momsredovisningen slopas. Servicecheckar for den som
vill betala 16n for ett arbete bor inforas. Nystartade foretag bor fa uppskov
med skatten sa lange inga pengar tas ut ur bolaget. Sociala avgifter pa vinst-
andelar slopas. Den uppsnabbade momsinbetalningen slopas. 3:12-reglerna
&ndras. Avdragsreglerna bor vara generdsare mot den som vill anvanda
hemmet som arbetsplats.

I motion Fi27 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, ¢) hemstélls att dubbelbe-
skattningen av aktieutdelning i alla typer av bolag avskaffas (yrkande 1).
Motionarerna begar ocksa en Gversyn av reavinstbeskattningen i syfte att
underlatta féretagens riskkapitalférsorjning (yrkande 2). De mindre foretagen
bor enligt motionarerna fa 6kade majligheter till vinstreservationer (yrkande
3). Ytterligare stimulanser for riskkapitalforsorjningen bor utredas (yrkande
5). Foretagens deklarationer bor forenklas (yrkande 7) och det bor bli enklare
att fa F-skattsedel (yrkande 8).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt att det utrymme som tillvaxten skapar
fordelas mellan 6kade utgifter och sénkta skatter. Budgetsaneringen har kravt
sdval hojda skatter som minskade utgifter, och manga manniskor har drab-
bats av utgiftsnedskarningarna. Den kraftigt minskade sysselsattningen gor
ocksa att manga manniskor i dag ar utestangda fran arbetsmarknaden, och
detta 6kar kravet pa den generella valfardspolitiken. | takt med att tillvaxten
skapar ett utrymme maste det vara en viktig uppgift att aterstalla véalfarden
med dess trygghet, solidaritet, rattvisa och effektivitet. Atgarder behévs inom
varden, skolan och omsorgen. Det grundlaggande synséttet maste vara att
skattesankningar inte far underminera valfarden.

Som regeringen framhéller i propositionen utgér de marginaleffekter som
finns i skatte- och bidragssystemen, i synnerhet i de lagre inkomstskikten, ett
hot mot integration och rattvisa. Regeringen avser att foresld att en max-
taxereform, och allman forskola infors stegvis fran 2001 for att komma till-
ratta med dessa effekter. Kommande skattesidnkningar bor utformas sa att
marginalskatterna minskas och arbetskraftsdeltagande och utbildning upp-
muntras. P& sa satt kan en langsiktig forstarkning av Sveriges konkurrens-
kraft dstadkommas, vilket ar viktigt for valfarden.

Forutsattningarna for foretagsamheten bor forbattras ytterligare. Under se-
nare ar har en Iang rad atgarder vidtagits. En lattnad i dubbelbeskattningen av
onoterade bolag har inforts, och en nedsattning av socialavgifterna med
sarskild inriktning mot mindre foretag har genomforts. En rad forenklingsat-
gérder har vidtagits, bl.a. ett nytt system for redovisning och betalning av
skatter och avgifter. De ytterligare atgarder som regeringen nu redovisar har
bl.a. sin grund i att regeringen beddmer att det &r onskvart att vissa skatte-
lattnader infors i anslutning till att avfallsskatten introduceras. Som framgatt
avser atgarderna en mojlighet till aterkop av aktier, slopad kupongskatt pa
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néringsbetingade aktier, slopande av ett stort antal stoppregler, etc. De sér-
skilda reglerna om fordelningen av aktiva fdmansforetagares inkomst och
problemen kring generationsskiften kommer att utredas.

Skattevaxling kan enligt utskottets mening anvéndas for att begrénsa olika
slags negativ miljopaverkan och samtidigt ge intakter for en reduktion framst
av t.ex. skatten pa arbete. Detta innebdr att de miljostyrande inslagen i skat-
tesystemet okar. Industrins konkurrenskraft maste sakerstéllas aven i framti-
den.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom de forslag och 6vervdganden
som regeringen redovisar i varpropositionen savitt avser skatter. Utskottet
aterkommer dock i det féljande till vissa sakfragor som kraver sarskild
kommentar.

Skatt pa inkomst
Kreditering av anstallningsstod pa skattekonto
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 7) att anstallningsstodet for langtidsarbetslosa
omformas fran ett kontantbidrag till en kreditering pa skattekonto for arbets-
givare som anstéller personal med anstallningsstdd. De nya reglerna tillam-
pas fr.o.m. den 1 oktober 1999.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte tar stallning till anstallningsstodet, har inte funnit nagon
anledning till erinran mot det lagférslag som regeringen lagt fram och till-
styrker att det antas om finansutskottet anser att en 6vergéng fran kontantstod
till kreditering pa skattekonto bor genomforas.

Det fasta beloppet vid beskattningen av forvarvsinkomster
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 25) att det fasta beloppet om 200 kr vid be-
skattningen av forvarvsinkomster skall utgdra kommunal inkomstskatt dven
vid 2001 ars taxering. Regeringen konstaterar att den kommunala sektorn
fortfarande &r i behov av en ekonomisk forstarkning.

Motionen

I motion Fil6 yrkande 10 av Lennart Daléus m.fl. (c) hemstaller motiona-
rerna att forslaget avslas och foreslar ett tillkannagivande till regeringen om
att medlen i stallet bor 6verforas till kommunerna genom anslag.
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Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets bedémning kommer den tillfalliga omdirigeringen av
skattemedel inte att ge upphov till nigra negativa effekter nar det géller de
regler som styr de enskildas beskattning. 1 6vrigt har utskottet inte nagon
kommentar till forslaget eller motionsyrkandet.

Skatt pa egendom
Séankt fastighetsskatt for bostadshyreshus
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 27) att fastighetsskatten for hyreshus sanks fran
1,5 till 1,3 % aven under ar 2000. Sankningen gors i avvaktan pa de stall-
ningstaganden som regering och riksdag kan géra med anledning av de for-
slag Fastighetsbeskattningskommittén kan komma att lagga fram.

Motionerna

I Moderaternas partimotion Fil4 yrkande 8 delvis av Carl Bildt m.fl. (m)
hemstélls att forslaget avslds. Motionarerna hanvisar till att de foreslar en
langre gaende generell sankning av fastighetsskatten.

I Kristdemokraternas partimotion Fil5 yrkande 6 av Alf Svensson m.fl.
(kd) hemstéller motiondrerna att forslaget avslas. Motionarerna har ett eget
forslag om sankt fastighetsskatt under ar 2000 som redovisas under skatte-
politikens riktlinjer.

Aven i Centerpartiets partimotion Fil6 yrkande 18 av Lennart Daléus
m.fl. (c) hemstaller motionarerna att forslaget avslas. Enligt motionarerna ar
séankningen alltfor kortsiktig och ger inte énskad effekt. Motionarerna begér
ett tillkdnnagivande om att det ar utomordentligt viktigt att Fastighetsbe-
skattningskommitténs forslag om lattnader for fastboende i skargarden laggs
fram under hésten och med sikte pa en retroaktiv lattnad aven for 1998.

Utskottets stallningstagande

Ett resultat av den framgangsrika saneringen av Sveriges ekonomi ar bl.a. att
inflationen stabiliserats pa en Iag niva. For bl.a. villadgarna har 6vergangen
fran en inflationsekonomi med héga rantor till en stabil ekonomi med laga
inflationsforvantningar och lag ranta i manga fall medfért dramatiska forbatt-
ringar. Boende i hyreshus har i mindre utstrackning kunnat tillgodogoéra sig
de senaste arens rantesankningar, och det finns mot denna bakgrund anled-
ning att sdka bidra till en sdnkning av boendekostnaderna for dessa grupper.
Den sénkning av fastighetsskatten som galler under ar 1999 har enligt utskot-
tets mening haft en sddan effekt och bor darfor forlangas i avvaktan pa resul-
tatet av Fastighetsbeskattningskommitténs arbete. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag och avstyrker motionerna i denna del.
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Utskottet &r inte berett att tillstyrka tillkdnnagivanden till regeringen om
inriktningen eller planeringen av Fastighetsbeskattningskommitténs arbete
och avstyrker d&rfor motion Fil6 yrkande 18 dven i dvrigt.

Taxeringsvarden och underlag for fastighetsskatt &r 2000
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 26) att omrakningstalen for 2000 ars taxerings-
varden for smahusenheter och smahus pa lantbruksenheter skall vara de-
samma som de som géller for ar 1999. For hyreshus (bostadsdelen) skall
omrakningstalet for ar 2000 bestammas till 1,00.

Regeringen avser vidare att senare i ar aterkomma med forslag till ytterli-
gare regler infor 2001 ars inkomsttaxering om hur underlaget for fastighets-
skatt for hyreshus (bostadsdelen) skall faststallas. Utgangspunkten for ett
sadant forslag ar att 2000 ars allmanna fastighetstaxering inte bor tillatas sla
igenom i fréga om uttag av fastighetsskatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon erinran mot forslaget och tillstyrker propositionen i
denna del.

Reavinstbeskattning av fastigheter
Varpropositionen

Nar reavinstreglerna for fastigheter andrades vid 1990 ars skattereform in-
fordes en mojlighet att fortsatta att tillimpa aldre regler fram t.o.m. utgéngen
av ar 1999. Avsikten var att 6vergdngen till en nominell berdkningsmetod
inte skulle ge troskeleffekter for skattskyldiga som genom indexuppréakning
m.m. kunde pérakna en lag reavinstskatt vid tillimpning av de &ldre reglerna.
Overgangsregeln innehdller inte ndgon majlighet till fortsatt indexupprak-
ning. Under den tid Gvergangsregeln funnits har skatteuttaget vid fastig-
hetsavyttringar avseende privatbostadsfastigheter sankts fran 30 % till 15 %
samtidigt som regler om uppskov inforts.

Att ha i princip dubbla reavinstskatteregler — dels en huvudregel, dels
overgangsregler som bygger pa bestammelser som avskaffades for snart tio
ar sedan - ar enligt vad regeringen anfor i propositionen i langden inte accep-
tabelt. Regeringens uppfattning ar darfor att 1990 ars beslut bor ligga fast.

Reavinstreglerna innehéller en bestammelse som tar sikte pa fastighetsfor-
varv fore ar 1952 (det s.k. stickaret). Ingangsvardet far bestammas till 150 %
av 1952 ars taxeringsvarde om den skattskyldige inte kan visa att den verk-
liga anskaffningskostnaden &r hdgre. Syftet med regeln &r att forenkla vinst-
berékningen eftersom det efter hand blir allt svarare att kanna till och hélla
reda pa relevanta uppgifter. Detta galler sarskilt om fastigheten ar arvd eller
om man fétt den i gdva. Fram till 1999 ars utgang kan den skattskyldige
alternativt anvanda en regel som gor det majligt att bestamma ingangsvardet
till 133 % av 1970 ars taxeringsvarde.
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Det finns enligt regeringens mening skél, inte minst forenklingsskél, som
talar for att ett nytt stickar bor bestammas. Enligt regeringens mening bor ett
ar kring 1980 véljas. Detta skulle innebéra betydande forenklingar for en-
skilda och myndigheter. Det ar enligt regeringen viktigt att en sadan regel
inte utformas sa att den utifran den nuvarande nominella utformningen av
1952 ars regel leder till ett allmént sett forandrat skatteuttag.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under hosten 1999 med ett
lagfdrslag som innehaller en regel som utformats pa det sétt som nu angetts.

Motionerna

I motion Fi31 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkar motiondrerna att den nuva-
rande Gvergangsregeln forlangs med tva ar t.o.m. 2001 (yrkande 1) och att
reglerna for reavinstbeskattning ses Gver s att ett forslag kan laggas fram i
god tid fore utgdngen av ar 2001 (yrkande 2). Motsvarande yrkanden fram-
stélls i motion Sk601 yrkandena 1 och 2 av Bo Lundgren m.fl. (m). I motion
MJ256 yrkande 5 av Goéte Jonsson m.fl. (m) anférs att regeringen snarast bor
aterkomma med ett forslag som innebér att den nuvarande overgangsregeln
fortsatter att gélla.

I motion Sk666 av Inger Strombom (kd) anférs att reavinstreglerna ar
komplicerade och manga ganger leder till nyckfulla resultat. Om 6vergangs-
regeln inte ersatts med ett nytt regelsystem kommer svérigheterna for skatt-
skyldiga att redovisa en korrekt reavinstberakning att 6ka markant. Skatte-
reglerna maste ses over i syfte att f& fram enklare regler och pa det sattet
minska rattsosakerheten och godtycket i beskattningen.

I motion Fil6 yrkande 20 av Lennart Daléus m.fl. (c) hemstélls att reglerna
forlangs i avvaktan pa ett forslag om en ny utformning fr.o.m. ar 2001. |
motion Sk306 yrkande 10 av Lennart Daléus m.fl. (c) framstalls ett motsva-
rande yrkande. | motion Sk681 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) begérs en utred-
ning och ett snabbt férslag som kan trada i kraft i god tid fore ar 2000.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att dagens reavinstregler med ett skatteuttag pd 15 % av den
nominella vinsten och goda mojligheter till uppskov med beskattningen &r
rimliga och bra. Som regeringen anfor riskerar en utstréckning av den tio-
ariga overgangstiden for de aldre reglerna att medfcra en ohallbar situation
med i princip tvd parallella system. Detta bor undvikas och utskottet har
darfor inte ndgon invandning mot regeringens bedémning att dvergangstiden
for de aldre reglerna bér 16pa ut med utgangen av ar 1999.

Ett nytt stickar ger, som regeringen framhaller, en férhallandevis stor for-
enkling for enskilda och myndigheter och bidrar dessutom i viss man till att
Oka rattvisan i tillampningen genom att den som av olika skal inte har k&nne-
dom om anskaffningsvardet far tillgang till ett schablonavdrag. Utskottet
anser dock i likhet med regeringen att valet av nytt stickar bér 6vervagas
ytterligare.

Med det anférda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Famansforetag och generationsskiften
Varpropositionen

De sarskilda reglerna for beskattning av aktiva agare i fmansforetag (3:12-
reglerna) har sin bakgrund i att kapitalinkomster till skillnad fran forvarvsin-
komster beskattas proportionellt. Eftersom fdmansforetagens dgare kan ta ut
arbetsinkomsten som kapitalinkomst behévs det sarskilda regler for denna
situation. De nuvarande reglerna har kritiserats for sin uppbyggnad och fram-
for allt for sin komplexitet. Kunskapen om reglernas effekter pa foretagens
investeringar och deras inverkan pa tillvaxten &r begransad. Till bilden hor
mojligheterna att dstadkomma generationsskiften i foretaget pa ett kostnads-
effektivt satt.

Inom Finansdepartementet pagar en Gversyn av lagen om arvsskatt och
gavoskatt. Avsikten &r att dstadkomma en modernare lagstiftning som ar
bittre anpassad till dagens villkor. Andrade kapitalbeskattningsregler i kom-
bination med 3:12-reglerna gor att forhallandena numera &r annorlunda och
mer komplicerade an vad som var fallet nir arvs- och gévoskattelagstift-
ningens regler om vardering av féretag kom till.

Regeringens stravan ar att dstadkomma ett &n mer smaféretagarvanligt och
tillvaxtframjande regelsystem utan att utdka mojligheterna till skatteplane-
ring. Enligt regeringens mening bor darfér 3:12-reglerna och de regler som
galler for generationsskiften ses Gver. Regeringen har for avsikt att sd snart
som mojligt tillkalla en sérskild utredare. | uppdraget skall ingd en utvérde-
ring av de gallande reglerna och att mot bakgrund av den gjorda utvarde-
ringen foresla nya, forenklade och tillvixtframjande skatteregler.

Motionerna

| flera motioner fran den allménna motionstiden under hosten 1998 begars en
oversyn av arvs- och gavobeskattningen, kapitalbeskattningen och 3:12-
reglerna i syfte att underlatta generationsskiften i foretag. Sadana yrkanden
framstélls i motionerna Sk630 delvis av Gote Jonsson (m), Sk309 yrkande 9
av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk719 av Dan Ericsson (kd) och N238 yrkande 3
av Lennart Daléus m.fl. (c). | motion Sk690 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c,
fp) begdrs ett tillkdnnagivande om att arvs- och gavoskatten pa arbetande
kapital i onoterade foretag bor slopas.

I motion Fi27 yrkande 4 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c), som véckts
med anledning av varpropositionen, framhalls vikten av att den aviserade
utredningen bedrivs skyndsamt.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening tillgodoses i allt vasentligt flertalet av de nu aktuella
motionsyrkandena genom den 6versyn av 3:12-reglerna och fragorna kring
famansforetagens generationsskiften som regeringen aviserar.

Nér det galler vikten av att den aviserade utredningen bedrivs skyndsamt
framgar det av varpropositionen att regeringen har helt klart for sig att den
aviserade Oversynen har stor betydelse for foretagens mojlighet att véxa.
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Négot papekande fran riksdagens sida om betydelsen av denna utredning
torde darfor inte vara behovligt.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena i den
man de inte tillgodosetts genom vad utskottet anfort.

Skatt pa varor och tjanster
Elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs med alternativa branslen
Varpropositionen

Regeringen foreslar (yrkande 28) att elbilar och elhybridbilar far en femarig
fordonsskattebefrielse fran den 1 juli 1999. Latta fordon har en femarig for-
donsskattebefrielse om de uppfyller kraven for miljoklass 1. Fordon som
drivs enbart med el fran batterier i fordonet (elbilar) och fordon som drivs
bade med el frdn batterier och bransle i en forbranningsmotor (elhybridbilar)
omfattas dock inte av ndgon sddan skattebefrielse trots att dessa bilar far
anses vara lika miljovanliga som fordon i miljoklass 1. Regeringen foreslar
darfor att aven el- och elhybridfordon skall omfattas av den femdriga skatte-
befrielsen. Skattebefrielsen bor dock endast gélla el- och elhybridfordon som
blir skattepliktiga fran den 1 juli 1999.

Inom Regeringskansliet bereds vidare ett forslag om en mojlighet att satta
ned formansvardet for elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs med alterna-
tiva branslen fr.o.m. beskattningsaret 1999. Vidare avser regeringen att fore-
sla att en skatteldttnad inférs i trafikbeskattningen for latta fordon som upp-
fyller EU:s framtida avgaskrav.

Motionerna

I motion Fi31 yrkande 5 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstalls att riksdagen
satter ner formansvardet for el- och elhybridbilar samt bilar som drivs med
alternativa branslen till vad som motsvarar férmansvardet for en motsva-
rande bensindriven bil. Beslutet bor enligt motiondrerna gélla fr.o.m. den 1
juli 1999.

I motion Fi30 av Claes-Gdran Brandin och Marianne Carlstrom (s) begérs
ett tillkannagivande om att formansvardet for elbilar, elhybridbilar och bilar
som drivs med alternativa branslen bor jamstallas med formansvardet for
traditionellt framdrivna bilar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte funnit nagon anledning till erinran mot férslaget om en
femarig skattebefrielse for el- och hybridfordon. Som regeringen foreslar bor
stimulansen vara begransad till fordon som registreras efter ikrafttradandet.
For att detta syfte skall nas kravs det dock en justering av lagforslaget. Ut-
skottet aterkommer i annan ordning till finansutskottet om den narmare ut-
formningen av en sddan lagandring. Med denna justering tillstyrker utskottet
propositionen i denna del.
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Nér det galler férmansvardet for elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs
med alternativa branslen framgéar det av varpropositionen att regeringen
bereder denna frdga och att arbetet &r inriktat pa att nedsattningsmaéjligheten
skall gélla redan fr.o.m. 1999. Utskottet forutsétter att beredningsarbetet
fullféljs utan drojsmal och ar inte berett att nu lagga fram férslag om ome-
delbar lagstiftning i fragan och inte heller att tillstyrka ett tillkdnnagivande
till regeringen. Utskottet avstyrker motionerna Fi30 och Fi31 yrkande 5.

Biodrivmedel
Varpropositionen

For att stimulera en introduktion av alternativa drivmedel avser regeringen
att [&mna in en ansodkan till kommissionen for att kunna medge skattebe-
frielse for biodrivmedel, t.ex. etanol och rapsmetylester. Det skattebortfall
som blir foljden av skattelattnaderna bér kompenseras genom skattehoj-
ningar pa fossila branslen. P& sikt bor emellertid alla branslen vara féremal
for beskattning, och darfér bor den totala skattebefrielsen vara begransad till
att gélla under ett introduktionsskede. Regeringens bedémning &r att energi-
skatt skall borja tas ut pa biodrivmedel fran ar 2004.

Motionerna

I en kommittémotion frdn Moderaterna, Fi31 yrkande 3 av Bo Lundgren
m.fl. (m), motsatter sig motionarerna planerna pa en beskattning av biodriv-
medel frdn 2004. Motionarerna anfér att en sadan beskattning motverkar
méjligheterna att nd malet om sankta koldioxidutslapp. De begar ett till-
kannagivande av denna innebdrd.

Ocksa i Kristdemokraternas partimotion Fi15 yrkande 8 av Alf Svensson
m.fl. (kd) begars ett tillkinnagivande om att energiskatt inte skall tas ut pa
biodrivmedel. | motion Fi34 av UIf Bjorklund (kd) anfors att berdrda intres-
senter oroas av att regeringen annu inte sokt det aviserade undantaget for
biodrivmedel. En uppbyggnad av en inhemsk etanolproduktion tar enligt
motiondrerna minst tio ar och det maste finnas garantier for att biobranslen
alltid har ett konkurrensforsteg dven om de beskattas. Om en inhemsk pro-
duktion med manga arbetstillfallen skall kunna byggas upp maste regeringen
ge tydliga signaler om skattebefrielse med denna inriktning.

I Centerpartiets partimotion Fil6 yrkande 14 av Lennart Daléus m.fl. (c)
anfors att utvecklingen och etableringen av biodrivmedel for fordon maste
fortsétta att vara befriad fran skatt och att skattebefrielsen maste gélla i en-
lighet med de utfastelser som gjorts, dvs. under fem+tre+tre ar. Vidare anfors
att regeringen 1998 utfést sig att inte gora en framstallan till kommissionen
om undantag. Biodrivmedel bor enligt motionarerna vara skattebefriade pa
nuvarande grund ocksa i fortsattningen, och nagon framstallan till kommis-
sionen bor inte goras.
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Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening har de nuvarande reglerna med en grundl&dggande
skatteplikt for alla branslen som anvands som drivmedel och en dispens for
pilotpojekt kritiserats bl.a. darfor att kravet pa férnyelse av dispenserna gjort
det svart att genomfora langsiktiga investeringar pa omradet. Den ansékan
om ett undantag som regeringen aviserar i varpropositionen kommer att géra
det majligt att ha en generell nedsattning av skatten pa biobréanslen och okar
pa det sattet majligheten att genomfora langsiktiga investeringar. Ett sarskilt
undantag for biobranslen &r darfoér enligt utskottets mening att foredra fram-
for nuvarande system med sarskilda, tidshegrénsade dispenser.

Utskottet instdmmer dven i regeringens beddmning att energiskatt skall tas
ut pa biobranslen fran ar 2004, men framhaller att det aven pa langre sikt ar
aktuellt att Gvervaga skattemassigt gynnande av biodrivmedel i forhallande
till fossila drivmedel.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Jordbrukets energibeskattning
Varpropositionen

Regeringen har i regeringsforklaringen den 6 oktober 1998 uttalat sig for att
jordbruket skall ges villkor som &r likvardiga med andra naringars. Rege-
ringen anser att det finns anledning att dvervadga att skattemassigt jamstalla
jordbruket med industrin. Ett sddant forslag finns i betankandet En livsme-
delsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Det skattebortfall som en éndring
medfér bor enligt vad som anfoérs finansieras inom energiskattesystemets
ram.

Regeringen anfor att en skatteférandring for jordbruket med fordel kan ske
i ett storre energipolitiskt sammanhang. Jordbrukets energibeskattning kan
aktualiseras i samband med de pagdende overlaggningarna om skattepoliti-
kens framtida utformning mellan samtliga riksdagspartier.

Motionerna

I motion Fi33 yrkandena 3-5 av Gote Jonsson m.fl. (m) hemstalls att skatten
pa elkraft och eldningsolja som anvands i jordbruk sanks till de nivaer som
galler for tillverkningsindustrin. Vidare yrkas att skatten pa diesel for arbets-
fordon i jordbruk och industri sénks.

Ocksa i motion Fi23 yrkandena 1 och 2 av Holger Gustafsson m.fl. (kd)
begars att jordbruksnaringen far rattvisa konkurrensvillkor genom att elkraft
och eldningsolja beskattas som i tillverkningsindustrin. Aven dessa motion-
arer yrkar att skatten pa diesel inom jordbruket sanks.

I Centerpartiets partimotion Fil6 yrkande 12 av Lennart Daléus m.fl. (c)
hemstélls att jordbrukets elkraft och eldningsolja skall beskattas pa samma
satt som i tillverkningsindustrin. Dessa motionarer foreslar vidare att naring-
en kompenseras for att den betalar ett hogre dieselpris an i konkur-
rentlanderna. For véxthusnaringen foreslas en generell nedséttning av kol-
dioxidskatten som &ven omfattar gronfodertorkar.
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Utskottets stéllningstagande

Av varpropositionen framgar att regeringen avser att ge jordbruksnaringen
samma Villkor som tillverkningsindustrin nér det galler beskattningen av
elkraft och eldningsolja och att avsikten ar att det skattebortfall som upp-
kommer skall tdckas inom energiskattesystemets ram. Som regeringen fram-
héller ar det en fordel om en sadan forandring kan genomforas i ett storre
energipolitiskt sammanhang. Utskottet utgar ifrdn att denna fraga aktualise-
ras i de pagaende skatteforhandlingarna, vilket innebér att resultat bor kunna
redovisas under hdsten 1999.

Mot bakgrund av det anférda finns det enligt utskottets mening inte nagon
anledning for riksdagen att nu fatta beslut eller gora tillkdnnagivanden till
regeringen angaende jordbrukets eller vaxhusnéringens beskattning. Utskot-
tet avstyrker darfor de aktuella motionsyrkandena.

Nér de géller drivmedel for jordbrukets och industrins arbetsfordon har ut-
skottet vid ett flertal tillféllen avstyrkt yrkanden om en sénkning av skatten
med hdanvisning till att det ar viktigt att miljoklassningen av brénslen for
forbranningsmotorer far fullt genomslag. Utskottet ar saledes inte berett att
tillstyrka nagon form av avsteg frdn kravet pa anvandning av miljoklassade
och higbeskattade branslen i dessa fordon. Med hanvisning till de pagaende
skattesamtalen ar utskottet inte heller berett att nu tillstyrka ndgon annan
form av skattenedséttning for dessa drivmedel. Utskottet avstyrker darfor
yrkandena om sénkt skatt for jordbrukets och industrins arbetsfordon.

UTGIFTSOMRADEN

Preliminar fordelning pa utgiftsomraden 2000-2002
Varpropositionen

Utgiftsomrade 3 omfattar Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tull-
verket. For ar 1999 uppgar de totala anslagen enligt statsbudgeten till ca 5,8
miljarder kronor, varav ca 4,7 miljarder kronor till skatteforvaltningen.

| syfte att sakerstdlla att utgiftstaket for staten inte Gverskrids under ar
1999 har regeringen fattat beslut om en begransning av belastningen pa vissa
anslag. Syftet ar att sékra en viss dvergripande kontroll av myndigheternas
anslagsforbrukning med héansyn till dessas mojlighet att anvanda anslagsbe-
sparingar och anslagskredit. For anslaget A 2 Skattemyndigheterna har rege-
ringen faststéllt ett begransningshelopp pa 4 482 miljoner kronor for 1999.
Anslaget for samma ar uppgar till 4 362 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner en preliminar fordelning pa
utgiftsomraden under &ren 2000-2002 som riktlinje for regeringens fortsatta
budgetarbete. For utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbérd foreslas att
utgiftsramen for ar 2000 bestams till 5 770 miljoner kronor. For ar 2001
foreslas en utgiftsram pa 5 837 miljoner kronor. | férhallande till budgetpro-
positionen for 1999 innebar beloppen en sédnkning med 68 miljoner kronor
respektive 88 miljoner kronor. For &r 2002 foreslas en preliminar utgiftsram
for utgiftsomrade 3 pd 5 919 miljoner kronor.
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Riksskatteverket har i en fordjupad resursanalys bl.a. tagit upp det lang-
siktiga resursbehovet for kontrollverksamheten. Samtidigt har Riksrevi-
sionsverket i flera projekt behandlat skattekontrollen och dess effekter och en
granskning har aven gjorts av Riksdagens revisorer. Det finns saledes ett
omfattande material att ta stéllning till vad géller skattekontrollens inriktning
och omfattning, och regeringen avser att redovisa sin bedomning i budget-
propositionen for ar 2000.

Under varen 1999 omorganiseras Tullverket. Myndigheten forandras fran
att bestd av Generaltullstyrelsen och tolv regionala myndigheter till att vara
en myndighet med en central ledning och sex tullregioner. Organisationen
har utformats for att ge béattre forutséttningar for en enhetlig tilldmpning av
regelverk och rutiner. Den kommer &ven att innebara en effektivisering av
arbetet i och med att fler personer kommer att arbeta i den operativa verk-
samheten och férre inom administrationen. Resurserna kommer att koncen-
treras till de omraden dar trafiken 4r som mest intensiv. Sammantaget bor
detta enligt regeringen bl.a. resultera i en effektivare kontrollverksamhet.
Den nya organisationen &r tankt att galla fran den 1 juli 1999. Inom Tullver-
ket pagar ett utvecklings- och effektiviseringsarbete bl.a. inom det s.k. RISK-
projektet. Projektet vidareutvecklas nu inom Tullverket, vilket bér ge en
annu effektivare tullhantering i framtiden och darmed &ven en 6kad kvalitet
och tréffsakerhet i kontrollarbetet.

Motionerna

I motion Fil4 yrkande 5 av Carl Bildt m.fl. (m) anfors att smugglingen av
cigaretter har okat kraftigt trots den skattesdnkning som riksdagen beslutat
om, och motionarerna foreslar att utgiftsomradet tillfors ytterligare 50 miljo-
ner kronor under vart och ett av aren 2000-2002.

I motion Fil5 yrkande 4 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors att skattekon-
trollen maste effektiviseras i syfte att halla tillbaka den svarta sektorn. Tidi-
gare erfarenheter visar enligt motionarerna att satsningar pa detta omrade ger
minst sex ganger pengarna. Motionarerna foreslar ett tillskott pa 200 miljo-
ner kronor. Vidare foreslas en forstarkning av Tullverkets resurser med 80
miljoner kronor for kontroll och spaning mot illegal inforsel av narkotika,
vapen etc. Sammantaget foreslar motionérerna att utgiftsramen hojs med 280
miljoner kronor under aren 2000-2002.

I motion Fil6 yrkande 23 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att Tullverket
behdver forstarkta resurser for kontroll och omhéndertagande av smuggel-
varor och att narkotikahundar &r ett av de bésta sétten att hitta gdmda droger.
Motionarerna foreslar att utgiftsomradet tillférs 10 miljoner kronor under
aren 2000-2002.

I motion Fil7 yrkande 4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att en for-
starkning av skattemyndigheternas resurser ar lamplig for att fa en effekti-
vare verksamhet som drar in mer skatteintakter. Motionarerna foreslas att
utgiftsomradet tillférs 150 miljoner kronor aren 2000-2002.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet har nyligen behandlat fragor om den framtida inriktningen av skat-
tekontrollen och skattemyndigheternas resursbehov i ett betdnkande om
Riksdagens revisorers forslag angaende resursforstarkning till skattemyndig-
heternas kontrollverksamhet (bet. 1998/99:SkU14). | betdnkandet har utskot-
tet redovisat vissa Overvaganden i anslutning till revisorernas forslag, Riks-
skatteverkets rapport Fordjupad resursanalys for skatte- och kronofog-
demyndigheterna aren 2000-2002 och Riksrevisionsverkets rapport Skatte-
kontrollen och pengarna. Riksdagen har pé forslag av utskottet som sin me-
ning givit regeringen till kdnna att utskottets dvervdganden bor beaktas i det
pagaende arbetet med att se Gver skattemyndigheternas kommande resursbe-
hov och skattekontrollens inriktning.

Nér det galler forslagen om ytterligare medel for skattekontrollen i syfte att
pa ett enkelt sétt 6ka statens inkomster har utskottet i det nimnda betankan-
det noterat att man fran flera hall varnar for en alltfor stark fokusering pa
beloppsmaéssiga effekter av enskilda kontrollinsatser och att det ar viktigare
att se till hur skattekontrollen pa lang sikt bidrar till ett s3 litet skattebortfall
som mojligt. Utskottet har ansett att aspekter som dessa bér tdnkas igenom
noga i samband med de aviserade dvervagandena rérande skattekontrollens
inriktning.

Av betankandet framgar vidare att utskottet tagit intryck av oroande sig-
naler fran flera hall om att kontrollverksamheten berérs negativt nar bespa-
ringar och personalindragningar inte i tillrdcklig omfattning har kunnat métas
med rationaliseringar och effektiviseringar. Det &r darfor vardefullt att RSV i
sin rapport lamnat en analys av hur stora resurser som behdvs for att uppratt-
hélla skattemyndigheternas verksamhet pa den niva som uppnaddes 1997 och
vilken verksamhetsnivd som uppnés med den anslagsnivé som angavs i bud-
getpropositionen for 1999. RSV:s analys ingdr i det material som skall ligga
till grund for regeringens Gvervaganden rdrande det framtida resursbehovet.

Nar det galler Tullverket vidhaller utskottet sin uppfattning att det &r vik-
tigt att tullen har tillrackliga resurser for att bedriva verksamheten pa ett
kraftfullt satt men att en ytterligare effektivisering av granskontrollen bor
astadkommas inte genom okade anslag utan genom rationaliseringar och
organisationsforandringar. Den omfattande omorganisation som for narva-
rande genomfors i syfte att na en battre kvalitet i arbetet och en effektivare
verksamhet bade vad galler service och kontroll ligger enligt utskottets upp-
fattning vl i linje med vad utskottet tidigare har anfort i detta h&nseende.
Utskottet utgér ifran att narkotikakontrollen dven i fortsittningen ges hogsta
prioritet och att &ven kontrollen av sprit- och tobaksinférsel prioriteras hogt.
Utskottet konstaterar ocksa att det ovan redovisade beslutet av regeringen om
begransning av belastningen av vissa anslag inte berér Tullverket.

Avslutningsvis vill utskottet for dagen inte motsétta sig den mindre ned-
justering av utgiftsramen for utgiftsomrade 3 som foreslas i propositionen.
Med hanvisning till det som nyss sagts i frdga om vikten av en grundlig
analys av bl.a. det framtida resursbehovet da det galler skatteférvaltningens
kontrollverksamhet forutsatter utskottet liksom tidigare att regeringen lamnar
en redovisning i nasta budgetproposition och aterkommer med de férslag
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som kan visa sig pakallade nar resultatet av analysen foreligger. Med det
anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker de nu
behandlade motionerna och motionsyrkandena som dock — i den méan de
behandlar fragan om okade resurser till skatteférvaltningen — far anses till-
godosedda genom utskottets stallningstagande.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

| beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-lgelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik
Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester (s), Kenneth Lantz (kd),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd
(c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m), Claes
Stockhaus (v) och Lars Lilja (s).

Avvikande meningar

1. Skattepolitikens inriktning — m

Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Catharina Hagen (alla m) anfor:

Vi anser att nyforetagandet maste framjas och att dagens foretag, sma som
stora, maste f& mojlighet att vaxa i Sverige. Vart mal r att skapa forutsatt-
ningar for s& manga nya arbetstillfallen i foretagen att arbetslésheten avskaf-
fas som samhallsproblem och att véxla lagre skatter pa arbetsinkomster mot
minskade bidrag och subventioner, sa att det blir mgjligt att leva pa sin 16n
och bygga upp ett eget sparande.

En politik som syftar till att skapa forutséattningar for de flesta att kunna
leva pa sin 16n maste std pa tva ben. Det ena &r en kraftfull skattesanknings-
politik, som syftar till att vaxla lagre skatter mot minskat behov av bidrag
och offentliga subventioner. Det andra benet ar reformer som syftar till att
starka tillvaxtkraften i ekonomin, sa att den hdga arbetslésheten kan pressas
tillbaka.

For de kommande tre aren lagger vi fram konkreta forslag om skattesank-
ningar pa arbete, boende och familjer. Dessa forslag innebér att malet for
marginalskattereformen — 30 % inkomstskatt for de flesta och 50 % hdgsta
marginalskatt — ater nas.

Ett forvarvsavdrag vid den kommunala beskattningen kompenserar 1ag- och
medelinkomsttagarna for de hdga egenavgifterna. Det berdknas som en viss
andel av den pensionsgrundande inkomsten upp till taket for egenavgifterna.
Avdraget uppgar till 8 % ar 2000, 10 % &r 2001 och 12 % &r 2001.
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Det allmanna grundavdraget hdjs med 1300 kr till 10 000 kr och barn-
familjernas ekonomi forstarks genom att de vid sidan av barnbidraget far ett
extra grundavdrag pa 10 000 kr for varje barn vid den kommunala beskatt-
ningen.

Kommunalskatten sanks med 1 kr &r 2001 och ytterligare 1 kr ar 2002 genom
att staten tar dver kostnader fran kommunerna.

Den nya varnskatten slopas. Varnskatten utgor en skatt pd kunskap och kom-
petens och driver hogutbildade ut ur landet.

Vara forslag innebar att marginalskatterna minskar rejalt for alla ar 2002,
Sankningen &r 4-7 procentenheter beroende pad grundavdragets upp- och
nedtrappning. Den hogsta marginalskatten sjunker fran knappt 57 % till
under 50 % vid genomsnittlig kommunalskatt. Behovet av sankta marginal-
skatter framgar inte minst av de sérskilda skatteregler for utlandska experter
som regeringen aviserar i varpropositionen. Vi anser att Sverige bor vara
attraktivt att arbeta i for bade svenskar och utlanningar. Vi foreslar vidare
foljande skattesankningar pa arbete, boende och familjer.

Fastighetsskatten pa bostader sanks till 1,2 % av taxeringsvardet ar 2000.
Darefter sanks den med 0,1 procentenhet per ar och uppgar 2002 till 1 %.
Orimliga regionala skillnader vid fastighetsbeskattningen lindras genom att
markvardet inte tas upp till beskattning fullt ut. I avvaktan pd en permanent
I6sning justeras underlaget for uttag av fastighetsskatt sa att endast halften av
markvéardet tas med. Ett tak for den del av markvérdet som beskattas bor
inforas. P sikt bor fastighetsskatten pa smahus erséttas av en schablonintakt
som tas upp till beskattning som inkomst av kapital. Schablonbeskattningen
bor utformas sa att underlaget for beskattning endast ar det taxerade bygg-
nadsvardet.

For manga hushall ar resorna till och fran arbetet langa. Kollektivtrafiken &r i
de flesta fall inget alternativ. Det &r da nédvéandigt att anvanda bilen. Avdra-
get for resor till och fran arbetet hojs till 16 kr per mil och inkluderar resor
till barnomsorg. Det ej avdragsgilla beloppet, som framst berdr kollektivre-
sor, sanks fran 7 000 till 6 000 kr.

Avdragsutrymmet for pensionsforsakringar aterstalls till ett basbelopp och
avdrag medges for pensionssparande for makes rakning.

Hérutdver avsatts medel for en omedelbar férlangning av reavinstreglerna for
fastigheter och for en éterstallning av fortidspensiondrernas sérskilda grund-
avdrag.

En viktig del av foretagstillvaxten maste komma inom den privata tjanstesek-
torn. Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna har fore-
slagit att en skattereduktion pd 50 % infors for privatpersoners betalning av
arbetskostnaden for hushallsnara tjanster upp till 25 000 kr per ar. Det inne-
bér att det "vita” priset, direkt vid kopet, halveras jamfort med dagens regler.
En reform av detta slag ar ett viktigt steg mot lagre skatt pa arbete och en
vaxande och dynamisk tjanstesektor. Det gar latt att genomfdra och kan
sannolikt snabbt ge fler nya jobb.
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Hojd bensinskatt i kombination med andra kostnadsdkningar forsvagar hus-
hallsekonomin och minskar intresset for att ta arbete pa storre avstand fran
hemmet. Det minskar rorligheten pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund
bor bensinskatten omedelbart sénkas med 20 ére (med 25 6re inkl. moms) till
den niva som gallde fore den senaste hojningen.

Var politik for tillvaxt, foretagande och nya jobb innebér dessutom féljande.

Den dubbla beskattningen av riskkapital &r skadlig och slopas. Investeringar i
foretagande skall naturligtvis inte beskattas hardare an andra investeringar.
Ett slopande av dubbelbeskattningen skulle bidra till att hejda foretagsflykten
ur landet.

Formdgenhetsskatten ar en extraskatt pa avkastning av kapital och motverkar
en bade nédvandig och angeldgen kapitalbildning. Skatten belastar skilda
tillgdngar olika hart, vilket leder till snedvridande effekter som férsamrar
ekonomins funktionssatt. Denna skatt avvecklas déarfor successivt. Som ett
forsta led i avvecklingen slopas sambeskattningen, och gransen for skatte-
plikt hojs till 1,2 miljoner kronor fr.o.m. ar 2000.

Famansforetagare som redovisar en rimlig arbetsinkomst skall fa rétt att
betrakta Gvrig avkastning som utdelning. Det finns dessutom fa sakliga skal
for de stoppregler som i dag galler for famansforetagen. Stoppreglerna maste
avskaffas snarast.

Svenskt jordbruk far sinkta skatter pa elkraft, eldningsolja och drivmedel for
sina arbetsfordon. Vi aterkommer till denna fraga i avvikande mening 13
Jordbrukets energibeskattning. Aven industrins arbetsfordon befrias fran
dieselskatt.

Den sérskilda Iéneskatten pa vinstandelsmedel bor avvecklas.
Reklamskatten slopas genom en vaxling mot moms pa tidningar.

Uppfinnare och innovatorer maste uppmuntras. Regler infors som gor att
uppfinnare och innovatérer far ta upp inkomst av royalty fran patent som
kapitalinkomst.

Den internationella ekonomiska integrationen medfér en betydande risk for
att vésentligt hogre skattesatser i Sverige urholkar rorliga skattebaser. Det
har redan markts nér det géller exempelvis beskattningen av kapitalinkoms-
ter, punktskatter som 6lskatten och beskattningen av drivmedel. Vi avsatter
darfor i vart budgetalternativ ett finansierat utrymme pa 2 miljarder kronor
for sadana atgarder.

Vidare bor riskkapitalsatsningar i nya teknik- och kunskapsintensiva foretag
stimuleras genom skattelattnader. | sammanhanget kan ocksd Gvervagas att
beskatta riskkapitalbolag som investmentbolag. Darutdver bor ytterligare
lindringar i beskattningen av personaloptioner genomféras. Kapitalinkomst-
skatten ar alltfor hog i ett internationellt perspektiv och bér successivt sankas
till 25 %. Fiskala energiskatter bor dver huvud taget inte tas ut i produktions-
ledet.
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Kranglet for foretagen maste upphora. Det ar fel att jamstalla forfallodag
och bokfdringsdag vid inbetalning till skattekonto. Det leder till osdkerhet
nar betalningen maste erlaggas for att den skall kunna bokforas i ratt tid.
Foretagare maste fa tillbaka mojligheten att betala sin skatt pa forfallodagen.
F-skattsedeln &r i realiteten en nddvéandig forutsattning for allt foretagande.
Det maste darfor bli betydligt lattare att erhalla F-skattsedel. F-skattsedel bor
tilldelas alla som begér det, om det inte framstar som uppenbart att det fore-
givna foretagssyftet &r oseriost.

Foretagskranglet har ingaende behandlats av regeringens egen smafére-
tagsdelegation. Trots att det har gétt Gver ett ar sedan presentationen av dele-
gationens forsta delbetankande med 26 konkreta forenklingsatgarder har
nastan ingenting gjorts fran regeringens sida. Nya grupper har tillsatts, be-
redningsarbete sags pagéa och forslag aviseras till senare tidpunkter. Mode-
rata samlingspartiet ar berett att omgaende fatta beslut om genomférande av
den helt 6vervagande delen av de 71 forslagen i Smaféretagsdelegationens
slutbetdnkande.

Inriktningen av skattepolitiken pa langre sikt maste vara att fullfolja den
skattepolitik vi forordar for de narmaste tre aren. Grundlaggande &r att skapa
ett gott klimat for det féretagande som ar grunden for valstandsutvecklingen.
En viktig forutsattning ar darvid att inkomstskatten sanks rejalt for saval
medarbetare som foretagare.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fil4 (m) yrkandena 7 och 8 och
Fi31 (m) yrkande 4. Héarigenom tillgodoses delvis motionerna Fil5 (kd)
yrkande 7, Fil6 (c) yrkandena 19 och 22, Fil7 (fp) yrkandena 12 och 13 och
Fi27 (fp, m, kd, c) yrkandena 1-3, 5, 7 och 8. Vi avstyrker propositionen i
denna del och dvriga motionsyrkanden.

2. Skattepolitikens inriktning — kd
Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna foresprakar en social och ekologisk marknadsekonomi.
Inom marknadsekonomins ram vill vi forena frihet och solidaritet. Grundlag-
gande ar frihet under ansvar. Stravan &r att uppnda en balans mellan den en-
skildes och samhéllets ansvarstagande. Enskilda initiativ och personligt
ansvarstagande skall uppmuntras. Staten skall skapa forutsattningar for ett
gott och stabilt foretagsklimat, frdmja konkurrensneutralitet och sérskilt ta
hansyn till smaforetagens villkor. Statens uppgift ar vidare att sakra social
trygghet for alla samt att garantera att hansyn tas till vad miljon tal. Kontroll-
instrument och ekonomiska styrmedel maste anvandas for att paverka den
ekonomiska aktiviteten till en I&ngsiktigt hallbar produktion och konsumtion.
Det &r bra att regeringen &terigen lyfter fram tanken om grén skattevéxling.

Kristdemokraterna ser det som en viktig uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att f4 hushéllsekonomin att ga ihop. Darfor foreslds en rad
atgarder som gor att inkomsttagare far behélla en storre del av sin egen 16n
och darmed far majlighet att paverka och fa kontroll éver sin egen ekono-
miska situation.
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Grundavdraget vid den kommunala beskattningen hgjs till 17 100 kr &r 2000
och till 20 300 kr ar 2001. Grundavdragshéjningen omfattar skattepliktiga
transfereringar och galler &ven for pensiondrer.

Den nya vérnskatten slopas. Den &r ett brott mot de principer socialde-
mokraterna sjélva var med om att lagga fast i skattereformen 1990-1991 om
att ingen skall betala mer &n 50 % av en inkomstokning i skatt. Den ar ocksé
ett brott mot de I6ften Socialdemokraterna stéllde ut om att varnskatten under
budgetsaneringsaren skulle vara tillfallig. Viktiga motiv for att inte ha extra
hog statlig skatt pa hogre inkomster &r ocksa att utbildning med medféljande
studieskulder méste 16na sig. Om svenska studenter utbildar sig i Sverige,
bor inte skattesystemet leda till att de sedan flyttar utomlands. Det ar en
framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor att utbildning lénar sig.

Avdragsratten for pensionssparande hojs till ett helt basbelopp per ar och en
avdragsratt for sparande pa individuella utbildningskonton infors fran halv-
arsskiftet ar 2000.

Gransen for avdrag for resor till och fran jobbet sénks fran 7 000 till 6 000
kr.

Fastighetsskatten séanks i ett forsta steg till 1,4 % samt berdknas endast pa
den tredjedel av markvardet som Gverstiger 150 000 kr. Pa sa satt forsvinner
de orimliga effekter som drabbat folk i exempelvis skargardsomraden.

Kristdemokraternas forslag pa familjeomradet innebdr en avdragsratt pa
maximalt 10 % av basbeloppet per manad for styrkta barnomsorgskostnader
for alla barn mellan 1 och 3 ar.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik &r att ge stabila och
goda villkor for fler och véxande foretag och ddrigenom oka sysselsétt-
ningen, minska arbetslésheten och trygga valfarden. | denna politik ingar
bl.a. en kraftig sankning av arbetsgivaravgifterna som &r sa utformad att den
sarskilt gynnar sma och medelstora foretag. Pa skatteomradet foreslas fol-
jande forandringar.

Tjénstesektorn ges helt nya mdjligheter att védxa genom en 50-procentig
skattereduktion for de privata hushéllens kép av tjanster i det egna hemmet.
Forslaget kan beskrivas som att det av Socialdemokraterna nyligen avveck-
lade ROT-systemet permanentas och utvidgas rejalt, sa att det vita priset
halveras direkt vid képet. Tjanster for upp till 50 000 kr per r kan kopas
med en 50-procentig skattereduktion, som déa uppgar till maximalt 25 000 kr
per hushall och ar.

Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva ar
och beskattas darefter som inkomst av kapital.

Ett yrkesfiskeavdrag infors for att ge yrkesfiskarna en internationell konkur-
rensneutralitet.

Riskkapitalavdraget aterinférs med ett tak pd 100 000 kr.

Dubbelbeskattningen pa utdelningsinkomster fran risksparande avskaffas.
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Férmogenhetsskatten avvecklas i tva steg. Ar 2001 minskar den med 1 pro-
centenhet och fran 2002 avvecklas den helt. Avvecklingen finansieras med
en hdjning av bolagsskattesatsen till 30 %.

Den sarskilda léneskatten pa vinstandelar for anstéllda avskaffas.
Momsen pé barnbdcker och kulturmomsen reduceras.

Fordonsskatten sanks och konkurrensvillkoren for akeri- och transport-
sektorn forbattras genom gynnsammare skatteregler.

Svenskt jordbruk far sankta skatter pa elkraft, eldningsolja och drivmedel for
sina arbetsfordon. Jag aterkommer till denna frdga i avvikande mening 13
Jordbrukets energibeskattning.

Sammantaget sanks skatterna med 21 miljarder kronor ar 2000, 33 miljarder
kronor &r 2001 och med 36 miljarder kronor ar 2002.

Som anférs i motion Fi27 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) har de
mindre foretagen i dag problem med anskaffningen av riskkapital. Det finns
darfor skal att genomfora en Gversyn av reglerna. Oversynen bor omfatta
reavinstbeskattningen, tkade médjligheter till vinstreservationer och andra
stimulanser. Vidare bor féretagens deklarationer férenklas och méjligheterna
att fa F-skattsedel forbattras.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fil5 (kd) yrkande 7 och Fi27
(fp, m, kd, c) yrkandena 1-3, 5, 7 och 8. Harigenom tillgodoses delvis mot-
ionerna Fil4 (m) yrkandena 7 och 8, Fil6 (c) yrkandena 19 och 22, Fil7 (fp)
yrkandena 12 och 17 och Fi31 (m) yrkande 4. Vi avstyrker propositionen i
denna del samt dvriga motionsyrkanden.

3. Skattepolitikens inriktning — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Centerpartiet foresprakar en tillvaxtorienterad utveckling kombinerad med
miljéansvar och social grundtrygghet. Foretagande och kreativitet skall ha
goda mojligheter att blomstra. Centerpartiet vill riva hindren for féretagande
genom enklare regler och 6kad flexibilitet. Det behdvs en regional balans
med foretagande och sysselséttning i hela landet. Socialt ansvar och gemen-
skap skall prigla samhallet och ge trygghet at alla. Jamstalldheten och jam-
likheten bor 6kas inom alla omraden i samhéllet. Decentralisering, trygghet
och miljéhansyn ar ledord i Centerpartiets politik.

Centerpartiets 1ngsiktiga mal for den ekonomiska politiken ar en milj6-
massigt hallbar ekonomi. Vi efterstrivar stabilitet och balans i statens finan-
ser och att &terbetalningskravet Gver en konjunkturcykel skall uppnés. Skat-
tevaxlingen skall genomféras med sankt skatt pd arbete och ¢kad skatt pa
miljostérande verksamhet.

Vi foreslar ett antal positiva skatteforandringar for framst de mindre fore-
tagen. Arbetsgivaravgifterna sanks for att skapa ett battre foretagsklimat och
fler arbetstillfallen. Det finansieras via en gron skattevaxling med hojda
miljo- och energiskatter. Med en klok skattepolitik och skattevaxling som
stdd for miljo- och energipolitiken kan Sverige bli ett modernt land med
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avancerad teknik som svarar upp mot miljons krav. En sadan utveckling
stérker svenska foretags internationella konkurrenskraft. Det finns inom
miljoteknikomradet stora framtidsmajligheter for expansion och nya jobb.

Centerpartiet arbetar for ett successivt sankt skattetryck under denna man-
datperiod. Ofinansierade skattesankningar som forutsatter upplaning och
undergraver statens ekonomi kan emellertid inte accepteras. Skattepolitiken
skall frdmja ekonomisk tillvaxt och skatt skall tas ut efter bérkraft. Skatte-
systemet skall gynna arbete och kunskap och stérka bl.a. manniskors stéll-
ning pa arbetsmarknaden.

Inkomstskatterna fér manniskor med vanliga inkomster, dvs. lag- och mede-
linkomsttagare, skall sankas. Vi foresprakar en varaktig losning for sinkta
inkomstskatter genom héjt grundavdrag for manniskor med sma eller medel-
stora inkomster. Hojningen av grundavdraget bor konstrueras sa att den
trappas upp till en viss niva och dérefter trappas ned sa att just Idg- och me-
delinkomsttagare omfattas. Centerpartiet godtar regeringens forslag om en
tillfallig lattnad i skattetrycket for dessa inkomstgrupper.

Jordbrukets “ryggsack” lyfts av for att stdrka dess internationella kon-
kurrenskraft. Centerpartiet vidhaller tidigare forslag om att omgéende minska
belastningen pa det svenska jordbruket med drygt 1,4 miljarder kronor per ar.
Vi aterkommer till denna fraga i avvikande mening 13 Jordbrukets energibe-
skattning.

Yrkesfiskarna i Sverige maste fa ett skatteavdrag vars utformning bor goras
efter dansk modell, eftersom denna har godkénts av EG-kommissionen.
Riksdagen har tidigare enhalligt bestéllt ett forslag om yrkesfiskeavdrag.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om yrkesfiskeav-
drag i likhet med det som finns i Danmark.

Inom tjanstesektorn finns majlighet att skapa fler jobb och foretag. Atgarder
behdver vidtas péa skatteomradet for att stimulera tillkomsten av fler jobb och
foretag i denna sektor. Centerpartiet foreslar en 50-procentig skattesubvent-
ion pa hushallstjanster som utférs i hemmet. Reduktionen bér galla en ar-
betskostnad upp till 25 000 kr per &r. Det mojliggor for fler manniskor att
nyttja hushéllstjanster och okar valfriheten. Atskilliga arbetstillfallen kan
skapas. Den "svarta” sektor som finns inom omradet kan Gverga i en “vit”
och arbetstagarna inforlivas i trygghetssystemen. Begreppet hushallstjanster
omfattar tjdnster som utférs i hemmet som tvétt, stddning, omsorg och tréad-
gardsskotsel. Avdraget bor inforas fran januari 2000. | EU diskuteras forslag
om l&gre momsskattesats for delar av tjanstesektorn. Det &r en inriktning
Centerpartiet langsiktigt verkar for.

Valfrihet och mangfald i boendet ar grundpelare i bostadspolitiken. Center-
partiet arbetar for en 6kad neutralitet mellan boendeformerna och langsiktigt
lagre boendekostnader. Fastighetsskatten bor sénkas. Det ar sarskilt viktigt
for fastboende i attraktiva omraden for fritidsboende. Det maste betecknas
som orimligt att fiskare, hantverkare, pensiondrer m.fl. tvingas flytta pé
grund av att deras hus ligger i ett attraktivt fritidshuslage. Det skulle leda till
att dessa omraden inom kort skulle bestd enbart av fastigheter som 4gs av
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fritidsboende. Det skulle i sin tur utarma den offentliga servicen, landskaps-
bilden och kulturen i sddana omraden av landet. Fragestallningen behandlas
nu av Fastighetsbeskattningskommittén vars stallningstagande redovisas
under maj manad. Det ar utomordentligt viktigt att forslag laggs fram under
hosten med sikte pa retroaktiv lattnad aven for 1998.

Det framtida energiskattesystemet anpassas till den dverenskommelse som
finns om Gvergang till ett héallbart energisystem. Genom att skattevéixla pa
det satt som Centerpartiet foreslar kan skatterna pa arbete sankas och skatter-
na pa sadant som ar skadligt for miljon hojas. Karnkraften orsakar kostnader
historiskt, i nutid och i framtid. Som ett led i paskyndandet av energiomstall-
ningen bor produktionen beskattas i hégre man. Vi féreslar en hojning av
produktionsskatten pa el fran karnkraft med 1 6re per kwh fran ar 2000 och
darefter en arlig okning. Kvaveoxidutslappen har stadigt ¢kat. En kvaveox-
idskatt bor tas ut med 10 kr per kg NOx for pannor med en storre effekt &n 5
MW och med en nyttiggjord energiproduktion storre & 20 GWh. Centerpar-
tiet foreslar att den fastighetsskatt pa dldre vattenkraft som regeringen sankte
forra aret aterinfors. Motivet till sdnkningen var att den gynnade den elinten-
siva industrin, men det saknas belagg for att sa skulle vara fallet. Vi foreslar
att en miljoskatt pa flyg inférs med ett belopp per passagerare och resa, vil-
ket innebér att de storsta flygplanen med flest resendrer far bara de storsta
kostnaderna. Detta ar fullt rimligt med tanke pa att flygplatserna har dimens-
ionerats for dessa plan.

Vidare avser Centerpartiet — i forsta hand inom ramen for de fortsatta skatte-
Overlaggningarna — att verka for att ytterligare forandringar genomférs nar
det finns ett utrymme fér dem. Formogenhetsskatten bor fasas ut ur det
svenska skattesystemet. | ett forsta steg bor sambeskattningen avskaffas och
darefter bor en utfasning i tva steg genomforas. Det tillfalliga ROT-avdraget
med skatteavdrag for reparation och om- och tillbyggnad av bostéder har
varit framgangsrikt och det &r nu dags att ga vidare med ett permanent ROT-
avdrag kopplat till en schablonintékt.

Centerpartiet har varit padrivande for att sanka &garbeskattningen for de
onoterade bolagen. Dubbelbeskattningen av dessa bolag har lindrats och det
positiva rénteférdelningsunderlaget har hojts. Kommandit- och handels-
bolagen bor fa en motsvarighet till den Iénesummeanknutna nedsattningen
genom att en storre del av det egna kapitalet far tas ut skattefritt. Dubbelbe-
skattningen bor enligt var mening avskaffas pa sikt. Den sarskilda l6ne-
skatten pa avsattning till anstalldas vinstandelsstiftelser bor avskaffas.

Det &r bra att regeringen kommer att tillsatta en utredning om de s.k. 3:12-
reglerna. Enligt var mening bor begransningsbeloppet vid berdkning av 16ne-
summeunderlag sénkas fran tio basbelopp till fem basbelopp.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fil6 (c) yrkandena 9, 13, 15-17, 19,
21 och 22. Harigenom tillgodoses delvis motionerna Fil4 (m) yrkandena 7
och 8, Fil5 (kd) yrkande 7, Fil7 (fp) yrkandena 12 och 13, Fi27 (fp, m, kd,
¢) yrkandena 1-3, 5, 7 och 8 och Fi31 (m) yrkande 4. Vi avstyrker proposi-
tionen i denna del och 6vriga motionsyrkanden.
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4. Skattepolitiken m.m. — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Sverige behdver mest av allt jobb och tillvaxt. Nar skatterna, som i dag, ar
for hoga pa bl.a. arbete innebér det att jobb inte kommer till, att svartjobben
Okar och att utbildning inte I6nar sig. Effekten av detta blir i forlangningen
mindre resurser till alla, den offentliga sektorn i allménhet och &nnu tuffare
marginaler for dem som har det som allra kdmpigast i synnerhet. Skattepoli-
tiken maste darfor successivt laggas om for att s& 1dngt mojligt underlitta for
fler manniskor att fa ett arbete, tjana egna pengar och darmed sjélva ta mak-
ten Over sina liv.

Folkpartiet anser det motiverat med skatt av tre skal, for att betala for den
offentliga verksamheten, for att kunna fordela resurser mer jamlikt och for
att minska produktion och konsumtion av sddant som har negativa externa
effekter. Skatter behdvs for att finansiera genuint gemensamma nyttigheter
som ingen annan an det offentliga kan eller bor svara for. Det galler sédant
som rattsvasende, forsvar, grundforskning och sddana sociala ataganden dar
marknadslésningar inte &r mojliga eller 1dmpliga, t.ex. nar det galler stod till
maénniskor med funktionshinder. For att skapa ett samhalle dér alla ménni-
skor har chansen att véxa kravs skatteinkomster for att betala for saval gene-
rella barnbidrag, tillrackligt med personal i aldrevarden som pensionstill-
skott.

En liberal skatte- och utgiftspolitik &r vésensskild fran en socialistisk.
Skatter skall inte tas ut med en krona mer &n nddvéndigt, och vad Sverige
verkligen behdver ar fler skattebetalare, inte fler skatter. Samtidigt &r vi
starkt medvetna om att drastiska forandringar fran det nuvarande hégskatte-
samhaéllet inte & mdjliga utan hansynstagande till samhallsekonomisk stabili-
tet och till att manniskor planerat sitt liv och sin vardag till nuvarande skatte-
och utgiftssystem dven da detta inte ar hallbart i 1angden. Forandringar méste
darfor ske med sadana hansynstaganden.

Att skapa storre egna marginaler fér manniskor ger dessa storre mojlighet
att bestdmma sjélva, och vi tycker darfor det ar viktigt att kommande stats-
finansiella utrymmen framfor allt anvénds for att sanka skatter mer &n att 6ka
de offentliga utgifterna.

Folkpartiet vill ha en atergdng till principerna i 1990/91 &rs skattereform.
Som vi redovisat tidigare maste denna atergng ske stegvis. Vi prioriterar de
skattesankningar som har storst effekt pa tillvaxt och sysselsattning.

| det foljande redovisas framst de skattesankningar som prioriteras pa
grund av deras effekt pa sysselsattning och tillvaxt. De finansieras med ut-
giftsbegransningar.

Varnskatten bor slopas. Den tjanar endast till att pa marginalen minska utby-
tet av arbete, studier och allméan forkovran. Dess anhangare har pa intet sétt
kunnat visa att den leder till ett rattvisare samhélle eller stdrre acceptans av
nodvandiga besparingar. Varnskatten slopas fr.o.m. ar 2000.

Dubbelbeskattningen av aktieutdelning bor avskaffas. Forst beskattas vinsten
i foretaget, sedan en gang till hos &garen. Detta &r framst en skatt riktad mot
enskilda smérre aktiedgare och foretagsdgare som expanderar. De stora in-
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stitutionerna &r undantagna medan alla de nastan 5 miljoner individer som
ager aktier framst via aktiefonder drabbas. Man kan inte undga intrycket att
syftet &r att hindra ménniskor att skaffa sig en liten buffert mot oférutsedda
hé&ndelser. Dubbelbeskattningen av aktieutdelning avskaffas under mandatpe-
rioden.

Folkpartiet vill infora ett system med kompetenskonton som brukar uttryckas
som ett "fridr mitt i livet” for att kunna studera, starta ett eget foretag eller
liknande. Man bér kunna ta ut av pensionssparande i forvag for sadana an-
damal. Ett steg pa vagen mot att gora detta mojligt &r att hoja avdragsratten
for pensionssparande, fran for narvarande ett halvt basbelopp till ett och ett
halvt basbelopp.

Formogenhetsskatten drabbar &gare av mindre och medelstora foretag eller
personer som t.ex. ager ett smahus i ett omrade med hoga taxeringsvarden
och som amorterat ned lanen. Férmodgenhetsskatten bor avskaffas. Ett forsta
steg &r att hoja fribeloppet, att avskaffa sambeskattningen och att sénka den
andel av aktiers marknadsvérde som skall beskattas. Hansyn tas déarmed till
den storre risk som aktier innebér. Pa tre fyra érs sikt skall formégenhetsskat-
ten avskaffas.

100 miljoner kronor avsétts for en lattnad i fastighetsskatten for dem som éar
bofasta i attraktiva fritidsomraden.

Vi foreslar att ett forvarvsavdrag infors redan ar 2000. Harigenom loser vi
fragan om avgiftsviaxling i det nya pensionssystemet, samt har metoden for
fortsatta allméanna inkomstskattesankningar klar. Med en avgiftshéjning som
ger 8 miljarder kronor, regeringens skattereduktion om 3 miljarder kronor
och ytterligare 3 miljarder kronor finansierat med besparingar uppgar ut-
rymmet for ett forvarvsavdrag till 14 miljarder kronor forsta aret. Detta ger
ett forvarvsavdrag om ca 5,5 % av inkomsten mot kommunalskatten. Vid en
taxerad inkomst pa t.ex. 200 000 kr om aret betyder det ett avdrag pa 11 000
kr.

For att fa storre fart pa sysselsattningstillvaxten i den privata tjanstesektorn
vill Folkpartiet genomfora en skattesankning pa hushallstjanster sa att en ny
vit marknad kan etableras. De mdjligheter som i dag finns att kdpa tjanster ar
forbehallet de rika eller dem som koper svarta tjanster. En skattesankning
enligt vart forslag skulle gora svart till vitt och skapa nya jobb. Det kortsik-
tiga skattebortfallet kan beréknas till ca 1 miljard kronor.

Sammantaget raknar vi med finansierade skattesankningar direkt inriktade pa
jobb och tillvaxt pa drygt 20 miljarder kronor vid mandatperiodens slut.
Denna skattesdnkning motsvarar ca 2 % av det offentligas totala skatteintak-
ter.

Ytterligare forbattringar genomfors om utrymme finns. Om regeringens
kalkyler haller och Gverskotten blir i enlighet med prognoserna kan férvarvs-
avdraget hojas till 8,5 % ar 2001 vilket betyder 17 000 kr i avdrag och till ca
12,5 % ar 2002 vilket betyder 25 000 kr i avdrag. Vidare hojs brytpunkten
for den statliga inkomstskatten till en niva som gor att endast 15 % betalar
statlig inkomstkatt och darefter till sju och ett halvt basbelopp sa att den
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statliga inkomstskatten intrader da de obligatoriska forsakringsavgifterna
upphor. Aven pé kapitalbeskattningssidan genomférs ytterligare sankningar,
framfor allt i form av minskad reavinstbeskattning. Folkpartiet siktar pa en
atergang till halverad reavinstkatt pa kapitalinkomster.

Det behovs ett myller av sma foretag som startar, lever och frodas och
vaxer. Trots att det tycks rada stor enighet Gver partigranserna om att det
behdver bli enklare att starta och driva foretag i Sverige har inget av vikt
skett for att forbattra villkoren for foretagarna under mandatperioden. Livet
maste bli enklare for den som vill bli eller ar foretagare.

Vi anser att alla som vill skall kunna fa ut en F-skattsedel for att kunna be-
driva verksamhet i egen regi, givetvis under forutsattning att man inte har
naringsforbud, skatteskulder sedan tidigare eller pa annat satt befinner sig i
en sadan situation att F-skattsedeln omedelbart skulle aterkallas. Vidare bor
foretagen slippa debiteringen av preliminar skatt och i stallet fa betala in
skatten i forhallande till faktiskt intjanad inkomst for manaden som gatt.
Enmans- och fdmansforetag bor fa en forenklad blankett dar foretagaren
redovisar totala inkomster, 16ner och avgifter och en schablon fér kostnader.
Schablonavdraget skall tdcka det som en modern tjansteféretagare kan tankas
behdva: mobiltelefon, porto, resor, papper och pennor. Schablonavdraget bér
darfor vara en viss del av omsattningen upp t.0.m. férslagsvis 50 000 kr per
ar. Foretagarna bor ater far en mojlighet att betala in skatt pa forfallodagen.
Skattetillagget for periodiseringsfel i momsredovisningen bér slopas. Ser-
vicecheckar som gor det enkelt att anlita andra for arbete bor inforas. Ytterli-
gare forslag som Folkpartiet verkar for ar en mojlighet att fa uppskov med
bolagsskatten sa lange pengarna inte tas ur foretaget, slopade sociala avgifter
pé vinstandelar och generdsare och enklare avdragsregler for foretagare med
hemmet som arbetsplats.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fil7 (fp) yrkandena 12 och 13. Héri-
genom tillgodoses delvis motionerna Fil4 (m) yrkandena 7 och 8, Fil5 (kd)
yrkande 7, Fil6 (c) yrkandena 19 och 22, Fi27 (fp, m, kd, c) yrkandena 1-3,
5, 7 och 8 och Fi31 (m) yrkande 4. Vi avstyrker propositionen i denna del
och dévriga motionsyrkanden.

5. Det fasta beloppet — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Centerpartiet anslar 1 250 miljoner kronor till kommunerna for 6kade sats-
ningar pa vérd, skola och omsorg under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommunerna och avvisar darfor regeringens forslag om att en del av den
statliga inkomstskatten skall anses utgéra kommunal inkomstskatt.

Jag tillstyrker motion Fil6 yrkande 10.

6. Sankt fastighetsskatt pa bostadshyreshus —m

Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Catharina Hagen (alla m) anfor:
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Vi har foreslagit att fastighetsskatten pa bostader séanks till 1,2 % ar 2000, till
1,1 % ar 2001 och till 1,0 % ar 2002. Vi har dessutom foreslagit att orimliga
regionala skillnader vid fastighetsbeskattningen lindras genom att endast
halften av markvérdet beskattas fr.o.m. ar 2000. En ytterligare atgard som vi
vill vidta ar att infora ett tak for den del av markvardet som beskattas.

Mot bakgrund av att vi lagt fram forslag om skattesdnkningar som gar
langre &n regeringens tillfalliga skattesankning for bostadshyreshus avstyrker
vi detta. Vi avstyrker saledes propositionen yrkande 27.

7. Sankt fastighetsskatt pa bostadshyreshus — kd
Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Fastighetskatten pladgar manga, inte minst folk med laga inkomster, och ger
pa grund av sin utformning orimliga effekter.

Regeringens forslag om en fortsatt tillfallig nedséttning av fastighets-
skatten for bostadshyreshus ar inte langsiktigt.

Kristdemokraterna foreslar att fastighetsskatten pd bostader sanks till
1,4 % och att skatten endast beraknas pa en tredjedel av det markvarde som
overstiger 150 000 kr. P4 s satt forsvinner de orimliga effekter som exem-
pelvis drabbat folk i skargardsomraden. Forandringen genomfors redan
fr.o.m. &r 2000.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fil6 yrkande 6 och avstyrker propo-
sitionen yrkande 27.

8. Sankt fastighetsskatt pa bostadshyreshus — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Valfrihet och mangfald i boendet ar grundpelare i bostadspolitiken. Center-
partiet arbetar for en 6kad neutralitet mellan boendeformerna och langsiktigt
lagre boendekostnader. Det forbattrade ekonomiska laget har inneburit mer
an en halvering av rantorna. Detta har hyresgasterna annu inte fatt till del av.
Regeringens forslag om en forlangning av den tillfalliga sdénkningen av fas-
tighetsskatten &r alltfor kortsiktigt och ger inte heller dnskad effekt for hy-
resgasterna. Det ar orealistiskt att rakna med att fastighetsdgarna kommer att
sanka hyran under kort tid for att sedan ater hoja den. Sddana svangningar ar
inte heller énskvirda da de forsvarar hushallens planering av privateko-
nomin. Vi avvisar darfor regeringens forslag. Inriktningen bér enligt var
mening vara mot atgarder som leder till stabilt och I&ngsiktigt lagre boende-
kostnader. Den parlamentariskt sammansatta Fastighetsbeskattnings-
kommittén gor dven en allmén dversyn av fastighetsskatten. Centerpartiet
deltar konstruktivt i utredningens arbete.

Centerpartiet har varit sérskilt ihardigt nar det galler att hitta Iattnader for
dem som drabbats sarskilt hart av hojda taxeringsvarden vid forra taxerings-
tillfallet, namligen fastboende i attraktiva skdrgardsomréden och andra fri-
tidshustata omraden. Det maste betecknas som orimligt att fiskare, hant-
verkare, pensionarer m.fl. tvingas flytta pa grund av att deras hus ligger i ett
attraktivt fritidshuslage. Det skulle leda till att dessa omraden inom kort
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skulle besta enbart av fastigheter som ags av fritidsboende. Det skulle i sin
tur utarma den offentliga servicen, landskapshilden och kulturen i sadana
omraden av landet. Fragestallningen behandlas nu av Fastighetsbeskatt-
ningskommittén, vars stallningstagande redovisas under maj manad. Det &r
utomordentligt viktigt att forslag laggs fram under hosten med sikte pa en
retroaktiv lattnad dven for 1998. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Jag tillstyrker med det anforda motion Fil6 yrkande 18 och avstyrker pro-
positionen yrkande 27.

9. Reavinstbeskattning av fastigheter — m, kd, ¢

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Ken-
neth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Rolf Kenneryd (c) och
Catharina Hagen (m) anfor:

For den som har innehaft en fastighet under lang tid kan det vara mycket
svart och ibland sa gott som omgjligt att faststalla en korrekt beraknad vinst.
Genom sérskilda dvergangsbestammelser med schabloniserade anskaffnings-
varden och mdjligheter till upprakning av anskaffningskostnaden har konse-
kvenserna av reglernas komplexitet varit forhallandevis rimliga, dven vid
l&nga fastighetsinnehav. Overgangsreglerna upphér emellertid att gélla med
1999 Aars utgéng.

Om 6vergangsreglerna inte ersitts med nagot annat regelsystem kommer
svarigheterna for de skattskyldiga att redovisa en korrekt reavinstberakning
att 6ka markant. Séljarna kan tvingas ld&mna en redogdrelse for investeringar,
vardeminskningsavdrag m.m. for en tidsperiod om ca 50 ar. Motsvarande
svarigheter uppkommer for skattemyndigheten att kontrollera lamnade dekla-
rationer med hénsyn till att myndigheten saknar relevanta registeruppgifter.
Detta leder till en stor rattsosakerhet och godtycke i beskattningen dar de
fatal skattskyldiga som beharskar de géllande reglerna far en hogre beskatt-
ning &n de som omedvetet eller medvetet lamnar felaktiga deklarationer. Det
ar angelaget att skattesituationen for de manga gamla fastighetsinnehav som i
dag kan utnyttja 6vergangsregeln men som efter 1999 ar nédsakade att for-
sOka rakna fram den nominella reavinsten klarl&ggs.

Redan varen 1998 uppmarksammade skatteutskottet regeringen pa att det
kravs besked om vad som skall handa efter det att Gvergangsregeln I6per ut
den 31 december 1999. Efter ytterligare pastotningar klargér regeringen nu i
varpropositionen till sist att man inte har for avsikt att vidta ndgon atgard och
aviserar en mindre forandring som innebar att det s.k. stickaret flyttas framat
i tiden. Vi anser att detta &r otillrackligt.

Regeringens intentioner att flytta fram det s.k. stickaret fran 1952 till "ett
ar kring 1980” gor dessutom att annu fler fastighetsdgare an tidigare hamnar
i ett osakert lage. Den nuvarande Gvergangsregeln ger mojlighet att antingen
valja 150 % av 1952 ars taxeringsvarde eller den faktiskt erlagda kope-
skillingen vid forvarvstillfallet plus upprakning for nedlagda forbattrings-
kostnader efter 1952. Om Gvergangsregeln slopas och stickaret flyttas fram
till omkring 1980 leder det till att de fastighetsdgare som gjort forbattringar
dessforinnan ej kan rdkna med dessa.
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Vi foreslar, mot bakgrund av de svarigheter som uppkommer vid genera-
tionsskiften av bostader och familjeféretag, att de nuvarande 6vergangsreg-
lerna forldngs och att en utredning tillsatts for att se 6ver och ldgga fram
forslag om nya reavinstregler som kan gélla permanent.

Vi stéller oss bakom de aktuella motionsyrkandena.

10. Famansforetag och generationsskiften — m, kd

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Ken-
neth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Catharina Hagen (m)
anfor:

Vi anser att det &r angelaget att diskriminerande sarregler for famansforetag
elimineras.

Bestammelserna om beskattning av famansforetagares utdelning (3:12-
reglerna) maste ges en rimligare utformning. | dag beskattas all utdelning
dver en viss nivd som arbetsinkomst. P4 detta satt begransas majligheterna
att bedriva hogavkastande verksamhet i sma foretag. Vi anser att reglerna bor
forandras och en utgangspunkt bor vara att delagare som redovisar en rimlig
arbetsinkomst skall ha ratt att betrakta 6vrig avkastning som utdelning.

Arvs- och gavoskatten forsvarar och fordyrar generationsskiften i familje-
agda foretag. Genom att medel for att betala skatten i allmanhet méste tas ur
foretaget forsvagas detta finansiellt av arvsskiftet. Konsekvenserna blir sar-
skilt allvarliga for mindre och medelstora familjeforetag.

Vi anser att det &r viktigt att den aviserade dversynen av 3:12-reglerna och
problemen kring famansforetagens generationsskiften bedrivs skyndsamt och
att malet bor vara att regeringen aterkommer med ett forslag under hosten.
Det anférda bor riksdagen med anledning av de nu aktuella motionerna som
sin mening ge regeringen till kdnna.

11. Elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs med alternativa
branslen —m, fp

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Johan Pehrson (fp) och Catharina Hagen (m) anfor:

Regeringen avser att senare dterkomma med forslag om nedséattning av for-
mansvirdet for elbilar, elhybridbilar och bilar som drivs med alternativa
branslen. Arbetet ar inriktat pa att nedsattningen skall galla fr.o.m. inkomsta-
ret 1999.

Vi menar att en lagdndring med denna inriktning &r viktig for att dka in-
tresset for miljovénliga bilar och att det &r uppenbart att regeringens avsikts-
forklaring inte ar tillracklig for att paverka forsaljningen av miljévanliga
bilar under 1999. Det hjélper inte att regeringen sdger sig ha for avsikt att
&ndra reglerna retroaktivt.

Har kravs klara besked om forséljningen skall komma i gang. Riksdagen
bor redan nu besluta att formansvardet inte skall vara hogre for en elbil,
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elhybridbil eller en bil som drivs med alternativt bransle & motsvarande
formansvarde for en bensindriven bil.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om den lagandring som &r nodvéndig
och tillstyrker saledes motion Fi31 yrkande 5. Harigenom tillgodoses &ven
motion Fi30.

12. Biodrivmedel —m, kd, ¢

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Ken-
neth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Rolf Kenneryd (c) och
Catharina Hagen (m) anfor:

Inférande av biodrivmedel &r ett viktigt led i att minska de klimatforandrande
gaserna och miljdanpassa transportsystemet. Regeringen har i flera proposi-
tioner uttalat ambitionen att biodrivmedel skall vara skattebefriade under fem
+ tre + tre ar. Branschen och kommunerna har tagit fasta pa detta och har
pabdrjat en produktion och introduktion av dessa miljéanpassade drivmedel.
Runt om i Sverige pagar ett arbete med att forverkliga de hogt stallda malen
att bli fossilbranslefria kommuner.

Regeringen, Miljopartiet och Vénstern sviker nu samtliga som har trott pa
tidigare utfastelser. En uthéllig satsning pa drivmedel férutsatter skatte-
befrielse under en langre period. Regeringen lagger en déd hand 6ver en
bransch som vill forverkliga samhallets miljomal och ger darmed helt fel
signaler till branschen. Vi anser att riksdagen maste avvisa regeringens be-
domning att skatt skall tas ut pa biodrivmedel fran ar 2004. Skattebefrielsen
maste galla i enlighet med tidigare gjorda utfastelser, dvs. elva ar.

Regeringen skriver att man avser att [&mna in en ansodkan till kommissio-
nen for att kunna medge skattebefrielse for biodrivmedel. Andra l&nder som
har satsat pd biodrivmedel tillampar majligheten till undantag for pilot-
anlaggningar. Regeringens initiativ skapar stor osdkerhet och ar inte seriost,
ndr man samtidigt aviserar ett borttagande av skattebefrielsen. S& sent som
hosten 1998 lovade regeringen branschen att inte gora en sadan framstallan
till EG-kommissionen.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna att biodrivmedel ocksa
fortséttningsvis skall vara skattebefriade och att ndgon sarskild framstallan
till EU om detta inte bor aktualiseras.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi31 yrkande 3, Fil5 yrkande 8,
Fil6 yrkande 14 och Fi34.

13. Jordbrukets energibeskattning — m, kd, ¢

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Ken-
neth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Rolf Kenneryd (c) och
Catharina Hagen (m) anfor:

Sveriges bonder bar pé en “ryggsack” av betydligt hogre skatter och avgifter
an kollegerna inom EU. Sveriges bonder betalar dessutom en hégre skatt pé
el och eldningsolja &n annan tillverkningsindustri.
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De forvantningar som fanns pa att regeringen i varpropositionen skulle fo-
resla ett borttagande av jordbrukets sarskatter har kommit pa skam. Det enda
som regeringen och dess samarbetspartier, VVansterpartiet och Miljopartiet,
formar &r allmanna resonemang.

Vi ar beredda att omgaende minska belastningen pa det svenska jordbruket
med drygt 1,4 miljarder kronor per ar for att forstarka dess internationella
konkurrenskraft. Redan fran ar 2000 bor hela "ryggséacken” lyftas av.

Vara forslag innebér bl.a. att jordbrukets elkraft och eldningsolja skall be-
skattas som inom industrin och att jordbrukarna slipper den extra belastning
som dieselskatten utgdr.

Vi anser att regeringen bor aterkomma med ett skyndsamt forslag som in-
nebar att jordbrukets "ryggsack” lyfts av redan fr.o.m. ar 2000.

Med det anférda tillgodoses i allt vasentligt de nu aktuella motionerna.

14. Utgiftsomrade 3 —m

Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Catharina Hagen (alla m) anfor:

Smugglingen av cigaretter har 6kat kraftigt trots den skattesdnkning som

riksdagen fattat beslut om. For att starka gransskyddet bor utgiftsomradet

tillforas ytterligare 50 miljoner kronor under vart och ett av &ren 2000-2002.
Vi tillstyrker motion Fil4 yrkande 5.

15. Utgiftsomrade 3 — kd
Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna gér bedémningen att utgiftsomrade 3 bor tilldelas storre
resurser an regeringen foreslagit.

Vi anser att den svarta marknaden har en skadlig omfattning i Sverige. Ett
flertal studier och utredningar bekréftar detta. Den svarta sektorn snedvrider
konkurrensen mellan foretag och forandrar affarsmoralen pa ett negativt satt.
I syfte att hélla tillbaka den svarta sektorn maste skattekontrollen effektivise-
ras ytterligare. Darfor vill vi ansla 200 miljoner kronor mer per ar &n rege-
ringen for 6kad skattekontroll. Det handlar dels om att 6ka beskattningens
effektivitet, dvs. forhallandet mellan debiterad skatt och ratt skatt, dels upp-
bordseffektiviteten, dvs. forh&llandet mellan debiterad skatt och faktiskt
inbetald skatt. Tidigare erfarenheter visar att satsningar pa detta omrade ger
minst sex ganger pengarna tillbaka.

EG:s regelverk inom tullens omrade &r i huvudsak genomfért. Ett okat
samarbete mellan medlemsléanderna for att minska smuggling och annan
ekonomisk brottslighet kraver 6kade resurser.

Kristdemokraterna anser att anslaget till Tullverket skall 6kas med 80 mil-
joner kronor per ar, utéver vad regeringen féreslagit, for att forstarka kontroll
och spaning av illegal inférsel av bl.a. narkotika, vapen, alkohol, tobak och
oOvriga skattepliktiga varor.

Ramen for utgiftsomradet bor darfor sammantaget utékas med 280 miljo-
ner kronor aren 2000-2002. Vi tillstyrker sdledes motion Fil5 yrkande 4.
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16. Utgiftsomrade 3 - ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Inférseln av narkotika och andra droger till Sverige har 6kat i omfattning.
Tullen behover stérkta resurser for att kunna skota bevakning och omhén-
dertagande av smuggelvaror. Anvéndandet av s.k. narkotikahundar i tull-
arbetet ar ett av de bésta satten att snabbt hitta gdmda droger. Vi anser att
utgiftsramen bor héjas med 10 miljoner kronor for att ge tullmyndigheterna
mojlighet att skaffa fler narkotikahundar.

En mycket stor summa pengar undanhalls varje ar de svenska skattemyn-
digheterna. Detta &r till stor nackdel for statsfinanserna och den allmanna
skattemoralen. Skatteforvaltningen bor intensifiera arbetet for att fa in de
undanhallna skatterna. Detta bor dock kunna ske genom effektiviseringar
inom anslagsramarna.

Jag tillstyrker motion Fil6 yrkande 23 om en hdjning av utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 med 10 miljoner kronor aren 2000-2002.

17. Utgiftsomrade 3 - fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Folkpartiet foreslar att skattemyndigheternas resurser forstarks for att verk-
samheten skall bli effektivare och dra in mer skatteintékter. Forstarkningen
bor uppga till 150 miljoner kronor.

Jag tillstyrker motion Fil7 yrkande 4 om en hdjning av utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 med 150 miljoner kronor aren 2000-2002.

Sérskilt yttrande

Taxeringsvarden och underlag for fastighetsskatt ar 2000 — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Regeringen aviserar att de nu frysta taxeringsvérdena for smahus kommer att
anpassas till de nya marknadsvérdena ar 2001. Om och nar s& sker ar det
enligt min mening absolut nédvandigt att skattesatsen sanks i minst motsva-
rande man.

Det gar att leva med hojda taxeringsvarden, men inte med hojda fastighets-
skatter 1!
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Justitieutskottets yttrande
1998/99:JuU3y

Varpropositionen

Till finansutskottet

Inledning

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfalle att avge yttrande Over
proposition 1998/99:100 1999 ars ekonomiska varproposition med forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak m.m. jamte motioner i
de delar som berér respektive utskotts beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har vackts motionerna 1998/99:Fil4—
Fi36.

Utskottet avgransar sitt yttrande till att avse fragor som ror utgiftsomrade 4
Rattsvasendet. Tillaggsbudgeten for ar 1999 i de delar som berér justitieut-
skottet behandlas i ett separat yttrande (1998/99:JuU4y).

| propositionens yrkande 4 foreslar regeringen att riksdagen godkanner den
preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden fér aren 2000-2002
som riktlinjer fér regeringens budgetarbete (avsnitt 7.2).

I motion 1998/99:Fi14 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 5 foreslas att riks-
dagen godkénner den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomra-
den for aren 2000-2002 i enlighet med vad i motionen anfors som riktlinje
for budgetarbetet.

I motion 1998/99: Fi15 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 4 foreslas att
riksdagen godkénner den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden for aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetarbete
(avsnitt 9.1).

I motion 1998/99:Fi16 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 23 féreslas att
riksdagen godkénner den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omradena 1-27 for aren 2000-2002 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

I motion 1998/99:Fi17 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 foreslas att
riksdagen godkénner den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden for aren 2000-2002 som redovisas i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete (tabell A).

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.
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Utskottet
Propositionen

| propositionen lagger regeringen fram forslag till riktlinjer fér den ekono-
miska politiken. Forslag lamnas till utgiftstak for staten ar 2002 samt ett mal
for det finansiella sparandet i offentlig sektor pa 2,0 % av BNP ar 2002.
Regeringen aviserar inom ramen for budgetmalen en politik for arbete och
utbildning. Regeringen redovisar &ven sin bedémning av kommunsektorns
ekonomiska utveckling m.m. samt lamnar forslag till tillaggsbudget for bud-
getaret 1999.

Regeringen foreslar ett utgiftstak for staten pa 810 miljarder kronor ar
2002.

Utgiftsomrade 4 Rattsvisendet omfattar bl.a. polisvasendet, aklagarvasen-
det, kriminalvarden, exekutionsvasendet, Brottsforebyggande radet (BRA)
och Brottsoffermyndigheten. De totala utgifterna fér omradet uppgar for
innevarande &r till omkring 22 miljarder kronor. Harav avser utgifterna for
polisvasendet drygt hélften.

Riksdagen godkénde i sitt budgetbeslut hosten 1998 den preliminéra for-
delningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2000 och 2001 som rikt-
linjer for regeringens budgetarbete (se bet. 1998/99:FiUl s. 163 och 227).
Utgiftsomrade 4 bestamdes darvid preliminart till 22 175 miljoner kronor for
ar 2000 och 22 567 miljoner kronor for ar 2001.

For ar 2002 foreslar regeringen nu en utgiftsram pd 22 707 miljoner kro-
nor. Samtidigt revideras de tidigare besluten avseende budgetaren 2000 och
2001. For ar 2000 foreslas en sankning med 32 miljoner kronor och for 2001
foreslas en sankning med 190 miljoner kronor. | propositionen anges att
forslaget innebar att rattsvasendet tillférs 150 miljoner kronor fran ar 2000.

Tidigare anslagsbeslut for innevarande budgetar, tidigare preliminara ram-
beslut for aren 2000 och 2001 och preliminara ramférslag for aren 2000-
2002 i den nu aktuella propositionen framgér av nedanstdende tabell. Belop-
pen avser miljoner kronor.
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Bilaga 5

1999 2000 2001

2002

Anslag 21919

Preliminart rambeslut (1998/99:FiU1) 22 175 22 567

Prelimindrt ramférslag (prop. 1998/99:100) 22 143 22 377

22707

Utgiftsramen

| propositionen foreslar regeringen alltsd preliminara utgiftsramar for aren
2000-2002. Dessa skall ligga till grund for regeringens budgetarbete. | fyra
motioner foreslas dndringar av utgiftsramen avseende utgiftsomrade 4. Rege-
ringens forslag och andringsforslagen framgar av nedanstdende tabell. Be-
loppen avser miljoner kronor.
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Regeringens forslag 22 143 22 377 22 707
Andringsforslag:

Fil4 yrkande 5 (m) +482 +830 +700
Fil5 yrkande 4 (kd) +230 +200 +110
Fil6 yrkande 23 (c) +65 +65 +65
Fil7 yrkande 4 (fp) +82 +112 +162

Regeringens forslag innebar alltsd en sankning av ramen. Utskottet har in-
hamtat att bakgrunden till detta &r att man i den berakning som Iag till grund
for budgetpropositionen for innevarande ar raknat med en pris- och I6neom-
rakning pa totalt 406 miljoner kronor. Motsvarande belopp berdknas nu i
stallet till 224 miljoner kronor. Av denna skillnad pa 182 miljoner kronor
foreslar regeringen att 150 miljoner kronor anvands for en fortsatt moderni-
sering av rattsvasendet. En viktig fraga i det sammanhanget ar, inte minst nar
det géller arbetet inom éaklagarvésendet, att utveckla bekdampningen av eko-
nomisk brottslighet, inklusive miljobrott. Vidare anfér regeringen att av-
vecklingen av de allménna advokatbyraerna medfor engangsvisa kostnader
for domstolsvésendet.

| propositionen sdgs savitt galler aren 2001 och 2002 att regeringen avser
att dterkomma till riksdagen nar det géller de medel som behévs for att full-
folja statsmakternas intentioner i frdga om utvecklingen av rattsvasendet.

Forslaget avseende ar 2002 ar beraknat med utgangspunkt i forslaget for ar
2001 med justering enligt relevanta prisindex.

I motion Fi1l4 (m) begars dkningar av ramen for utgiftsomradet med 482,
830 respektive 700 miljoner kronor for budgetdren 2000-2002. | motionen
anfors bl.a. att senare ars besparingar har lett till ett uppdamt behov av per-
sonalférstarkning inom polisen, aklagarvasendet, domstolsvasendet och
kriminalvarden. Vidare anfors att okad effektivitet i ekobrottsbekdmpningen
forutsatter mer resurser till Ekobrottsmyndigheten.

I motion Fi15 (kd) begars forstarkningar av utgiftsomradet med 230, 200
respektive 110 miljoner kronor. Motionarerna anser att polispersonalen bor
avlastas i sitt arbete genom att administrativ personal anstalls. Vidare vill
motiondrerna satsa pa den nationella insatsstyrkan och pa ungdomsrotlar
inom &klagarvasendet. Domstolsvasendet bor fa mer resurser for att fardigbe-
redda mél skall kunna avgéras. Ocksa kriminalvérden och BRA bér forstar-
kas.

I motion Fil6 (c) foreslas att utgiftsomradet forstarks med 65 miljoner
kronor under vart och ett av de tre aktuella aren. Motionarerna vill med haj-
ningen ge polisen mojlighet att vara narvarande i alla kommuner. Vidare vill
motionarerna starka aklagarorganisationen, framst vad galler ekobrott och
miljobrott.
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I motion Fil7 (fp) begérs att ramen for utgiftsomradet hojs med 82, 112
respektive 162 miljoner kronor for budgetdren 2000-2002. Motionarerna
menar bl.a. att fler poliser bor kunna utbildas. Vidare bor satsningar géras pa
aklagarorganisationen, Brottsoffermyndigheten och rattshjélpen.

Overviganden

Riksdagen har tidigare faststallt utgiftstaket for staten for budgetaren 2000
och 2001 till 761 respektive 786 miljarder kronor. | detta &rende begér rege-
ringen att ett utgiftstak om 810 miljarder kronor skall faststéllas for ar 2002.
Samtidigt begérs att riksdagen skall faststélla den prelimindra fordelningen
pa utgiftsomraden for aren 2000-2002. Den preliminara fordelningen skall
tjana som riktlinjer for regeringens budgetarbete. Justitieutskottet har alltsa
att yttra sig till finansutskottet Gver storleken pa den utgiftsram som foreslas
for utgiftsomrade 4 Réttsvasendet. Finansutskottet kommer efter att ha in-
hamtat yttranden fran samtliga berérda utskott att gra en samlad bedémning
och lagga fram ett forslag for riksdagen.

I arendet foreligger fyra motionsyrkanden som alla avser hdjningar av ra-
men for rattsvasendet. Aven regeringens férslag innebér en forstarkning.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen hosten 1998 berak-
nades utgiftsomradets ram till 22 175 miljoner kronor for ar 2000 och till
22 567 miljoner kronor for &r 2001. De nu framlagda forslagen understiger
dessa belopp med 32 respektive 190 miljoner kronor. I de sdlunda reviderade
beloppen har raknats med den satsning om 150 miljoner kronor som rege-
ringen talar om for &r 2000.

Utskottet kan konstatera att liknande differenser foreldg vid behandlingen
av den ekonomiska varpropositionen férra aret. De skillnader som da var
aktuella berodde enligt vad utskottet inhamtat fran Finansdepartementet pé
att olika schabloner anvants vid berdkningen av pris- och 16neomrakningen.
Ett arbete pagick inom departementet for att se Gver hur en béattre Gverens-
stammelse skulle kunna uppnas mellan berakningarna. Utskottet valkomnade
det initiativet.

Enligt vad utskottet inhdmtat ar det alltjamt sa att olika berakningsmetoder
anvénds vid de olika tillfallena.

Utskottet kan visserligen anta att den berékning som ligger till grund for
ramen avseende ar 2000 ar sakrare dn det antagande som gjordes i budget-
propositionen for ar 1999. Utskottet vill emellertid — i likhet med vad som
framhallits i samband med behandlingen av vérpropositionen for tidigare ar —
poangtera att beslutsunderlaget inte &r sadant att det &r mojligt att ha nagra
mer bestamda synpunkter pé det berattigade i nagra anslagsandringar i nuva-
rande skede av beredningsprocessen. Detsamma géller forslaget om prelimi-
nar ram for &r 2002. Hartill bidrar inte minst det faktum att det i proposition-
en savitt avser aren 2001 och 2002 inte lamnas ndgot underlag alls for utskot-
tets stéllningstagande och regeringen dessutom anfor att den betréffande
dessa ar avser att aterkomma vid ett senare tillfalle. Det bor anmarkas att
orsakerna till de sankta ramarna for aren 2000 och 2001 inte angetts i propo-
sitionen.
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Utskottet kommer att dterkomma till fragan om anslagsforandringar i host
nar beslut skall fattas om anslag for budgetaret 2000. Redan nu vill dock
utskottet framhalla att det & mycket viktigt att rattsvasendet har tillgang till
medel for att kunna l6sa sina uppgifter och for att verksamheten skall kunna
utvecklas och moderniseras i enlighet med de mal som statsmakterna har
stallt upp. Det handlar da inte minst om att 6ka antalet poliser, sakra narpo-
lisreformen, modernisera domstolsvésendet, effektivisera brottsutredningar-
na, fullfélja satsningen mot ekonomisk brottslighet, utveckla det internation-
ella samarbetet och att fortsatta att utveckla verksamheten inom kriminalvar-
den.

Vad det nu framst handlar om &r emellertid den évergripande prioritering-
en mellan utgiftsomréaden.

Har vill utskottet — ocksa det i likhet med vad som framhallits i tidigare
yttranden — understryka att den centrala uppgiften for rattsvasendets myndig-
heter &r att varna den enskildes rattssakerhet och rattstrygghet. Detta ger
verksamheten inom rattsvasendet en sarstallning i den statliga verksamheten,
och den ar en forutsattning for ett fritt och demokratiskt samhalle. Verksam-
heten ar ocksd i princip av sadan karaktar att den ar och ocksa fortséttnings-
vis bor vara en statlig angeldgenhet. Allt detta stéller sarskilda krav.

| friga om det framtida medelsbehovet inom rattsvasendet vill utskottet
anlagga foljande synpunkter.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for innevarande ar
noterade utskottet att det av redovisningen i propositionen framgick att flera
av rattsvasendets myndigheter hade svart att klara sig pa de anslag riksdagen
beslutat om. | viss utstrackning var detta ocksa avsikten; vissa anslag hade
satts lagt for att en del av det anslagssparande som byggts upp skulle tas i
ansprak. Vid ingangen av budgetaret 1998 uppgick anslagssparandet till
omkring 1,1 miljarder kronor. | budgetpropositionen i hostas réknade rege-
ringen med att merparten av anslagssparandet skulle forbrukas under de
kommande tre aren.

Av den hoéjning av ramen for ar 1999 som foreslogs i budgetpropositionen
lades merparten pa polisen. Utskottet sag ett budgetmassigt orosmoment i det
faktum att denna forstarkning kunde komma att leda till en sadan 6kning av
arendemangden inom klagarvisendet, domstolsvisendet och kriminalvarden
att berérda myndigheter skulle f& svérigheter att klara av den trots ett fram-
gangsrikt reformarbete.

Utskottet har i dag inget underlag for att dra nagon saker slutsats om hur
arendeméngden utvecklats hos de myndigheter som ligger efter polisen i
rattskedjan. Savitt galler ar 2000 far regeringens forslag — som ju innebar en
forstarkning med 150 miljoner kronor — anses tillfredsstallande. Vad galler &r
2001 och 2002 utgdr utskottet fran att regeringen i enlighet med sin utféstelse
aterkommer med en utforlig redovisning av det medelsbehov som foreligger
for att fullfélja statsmakternas intentioner i fraiga om utvecklingen av rattsva-
sendet. Utskottet avvaktar med sitt stallningstagande till dess att underlaget
foreligger. Har behandlade delar av motionerna Fil4, Fil5, Fil6 och Fil7
bor avstyrkas.
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Stockholm den 11 maj 1999 1998/99:FiU20
Bilaga 5
Pa justitieutskottets vagnar

Gun Hellsvik

| beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Marta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlév (kd),
Anders G Hogmark (m), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s) och Anita
Sidén (m).

Avvikande meningar

1. Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Vi anser att medborgarnas fortroende for rattsstaten méste aterupprattas.
Senare ars besparingar inom rattsvasendet har gjort det allt svarare for staten
att skydda medborgarna mot brott. Regeringens forslag om tillskott &r enligt
var mening otillrackligt. Savél polisen som é&klagarvasendet, domstolarna
och kriminalvarden har i dag ett uppdamt behov av personalforstarkning,
vidareuthildning och andra kompetenshdjande atgérder, inte minst inom IT-
omradet. Vi vill ocksd understryka att en ckad effektivitet nar det galler
bek&mpningen av ekobrott forutsatter mer resurser till Ekobrottsmyndighet-
en.

Mot bakgrund av vad vi anfort anser vi att justitieutskottet borde ha upp-
manat finansutskottet att foresla riksdagen att med anledning av motion Fil4
i denna del och med avslag pa dvriga motioner faststélla utgiftsramarna for
rattsvasendet for budgetaren 2000-2002 till ett 482, 830 respektive 700
miljoner kronor hdgre belopp an regeringen foreslagit.

2. Ingemar Vanerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi har tidigare motsatt oss de nedskéarningar som skett inom rattsvasendet
och anser att ytterligare resurser nu maste tillféras. Polisen, sarskilt narpolis-
organisationen, behdver forstarkas for att kunna bekdmpa vardagsbrottslig-
heten. Administrativ personal bor anstéllas for att avlasta den polisutbildade
personalen. Nar det galler polisen vill vi ocksa understryka vikten av att den
nationella insatsstyrkan mot terrorism ges nodvandiga resurser. Aven akla-
garvasendet behover forstarkningar for att kunna méta det dkade antal aren-
den som kan antas bli féljden av att personalsituationen inom polisen férbatt-
ras. Inom &klagarvasendet bor ocksa sarskilda ungdomsrotlar inrattas. Vidare
anser vi att det inte &r rimligt att mal i vissa delar av domstolsorganisationen
inte blir avgjorda sa snart erforderliga beredningsatgarder vidtagits. For att
komma till ratta med detta vill vi dven forstarka domstolsvésendet. Krimi- 42



nalvarden bor ges mer resurser i syfte att skapa battre forutsattningar for att
fangelsedomda efter frigivningen avhaller sig fran brottslighet. Slutligen
anser vi att BRA behover forstérkas.

Mot bakgrund av vad vi nu anfort anser vi att justitieutskottet borde ha
uppmanat finansutskottet att foresla riksdagen att med anledning av motion
Fi15 i denna del och med avslag pa 6vriga motioner faststalla utgiftsramarna
for rattsvasendet for budgetaren 2000-2002 till ett 230, 200 respektive 110
miljoner kronor hogre belopp &n regeringen foreslagit.

3. Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att polisvasendet bor ges forutséttningar for att ha poliser narva-
rande i samtliga kommuner. Vidare bér den framtida tillgadngen pa poliser
sékerstéllas. Har kan jag tdnka mig att andra grupper, exempelvis officerare,
ges en kortare vidareutbildning till polis. Forutom polisen anser jag att det &r
angeléaget att forstarka aklagarorganisationen, sarskilt vad galler bekamp-
ningen av ekobrott och miljébrott.

Mot bakgrund av det anfoérda anser jag att justitieutskottet borde ha upp-
manat finansutskottet att foresla riksdagen att med anledning av motion Fil6
i denna del och med avslag pa ovriga motioner faststélla utgiftsramarna for
rattsvasendet for budgetaren 2000-2002 till ett for vart och ett av &ren 65
miljoner kronor hogre belopp &n regeringen foreslagit.

4. Siw Persson (fp) anfor:

Jag anser att rattsvasendet — som intar en sérstéllning i det offentliga livet —
behover ytterligare resurstillskott for att kunna fungera val. Fler polisen bor
kunna utbildas. Aven &klagarvasendet och Brottsoffermyndigheten behéver
Okade resurser. Vidare maste en framtida utvidgning av mojligheterna att
erhélla rattshjalp finansieras.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att justitieutskottet borde ha upp-
manat finansutskottet att foresla riksdagen att med anledning av motion Fil7
i denna del och med avslag pa ovriga motioner faststalla utgiftsramarna for
rattsvasendet for budgetaren 2000-2002 till ett 82, 112 respektive 162 miljo-
ner kronor hogre belopp &n regeringen foreslagit.
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Utrikesutskottets yttrande
1998/99:UU1ly

1999 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 15 april 1999 — under forutsattning att
kammaren hanvisar ifragavarande proposition till finansutskottet — berett
ovriga berdrda utskott tillfalle att, i de delar som ber6r respektive utskotts
beredningsomrade, yttra sig dver 1999 ars ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) i vad avser dels den ekonomiska politiken och utgiftstaket
m.m. (yrkandena 1-5) och vissa skattefragor (yrkandena 25-28) jamte de
motioner som kan komma att vackas, dels tillaggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 1999 (yrkandena 6-24) jamte de motioner som kan komma att
vackas. Kammaren beslét att hanvisa propositionen (den 15 april 1999) jamte
de med anledning av den véckta motionerna (den 4 maj 1999) till finansut-
skottet.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig 6ver propositionens yr-
kanden 4 och 10 samt dver motionerna 1998/99:Fil4 (m), 1998/99:Fi15 (kd),
1998/99:Fil16 (c) och 1998/99:Fil7 (fp) i de delar som omfattas av utskottets
beredning.

1 Propositionen
1.1 Yrkandena

Utrikesutskottets beredningsomrdde berdrs, savitt avser den ekonomiska
politiken och utgiftstaket, primart av propositionens hemstéllanpunkt 4 (del-
Vis).

| yrkande 4 hemstéller regeringen att riksdagen godkéanner den preliminéra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for dren 2000-2002 som rikt-
linje for regeringens budgetarbete (avsnitt 7.2).

Savitt avser tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 hemstaller
regeringen i yrkande 10 att riksdagen godkéanner att hdgst 15 000 000 kronor
av det pa utgiftsomrade 5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan
uppforda ramanslaget B 4 Fredsframjande verksamhet far anvandas for en
vapnad svensk styrka i Kosovo under 1999 (avsnitt 5.4.4).
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1.2 Den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden aren
2000-2001

| budgetpropositionen for 1999 presenterades en preliminér fordelning av
utgifterna pa utgiftsomraden for &ren 2000 och 2001. Regeringen foreslar nu
en reviderad preliminar fordelning av utgifterna for dessa ar samt en prelimi-
nar fordelning for ar 2002. Forslaget (propositionens yrkande 4, delvis) till
utgiftsramar for dren 2000-2002 samt differenser i férhallande till de preli-
minéra ramarna i budgetpropositionen for 1999 redovisas vad avser utgifts-
omradena 5 och 7 i tabellen nedan (utdrag ur tabell 7.1 i propositionen).

Forslaget till utgiftsramar for r 2002 baserar sig i normalfallet pa fore-
slagna ramar for ar 2001 som réiknas upp med relevant prisindex. Berakning-
arna av fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for aren 2000-2002 &r
baserade pa nu kanda forutsattningar.

Tabell 7.1 Preliminar fordelning pa utgiftsomraden (utdrag)

Miljoner kronor

Differens mot bud-
getpropositionen

2000 2001 2002 2000 2001
UO5 | Utrikesforvaltning 2828| 2858| 2889 -67 -73
och internationell
samverkan
UO5 | Internationellt 12458 | 13298 | 13164 -431 -571
bistand

Det ar flera faktorer som leder till reviderade utgiftsomradesramar jamfort
med berékningen i budgetpropositionen foér 1999. De nya satsningar som
regeringen redovisar i propositionen ar medraknade. For att undvika ett
overskridande av utgiftstaket for &r 2000 och for att malet om ett finansiellt
sparande i offentlig sektor pa 2 procent av BNP ar 2000 skall klaras, maste,
enligt regeringen, vissa utgiftsreduktioner och senareldggningar av planerade
projekt m.m. genomforas. | forslaget till preliminara utgiftsramar har avdrag
gjorts for de utgiftsbegransningar som presenteras i propositionen. Utgifts-
ramarna har &ven &ndrats bl.a. till foljd av reviderade makroekonomiska
forutsattningar.
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Utgiftsomrade 5

1998/99:FiU20

Utrikesférvaltning och internationell samverkan Bilaga 6
Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat

1998 1999 1999 2000 2001 2002

2638 2871 301 2828 2858 2889

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak utrikesforvaltningen, dvs. Utrikesdepar-
tementet och de 102 utlandsmyndigheterna, bidrag till vissa internationella
organisationer, nedrustnings- och sakerhetspolitiska fragor, information om
Sverige i utlandet samt Europainformation. For ar 1999 uppgér de totala
anslagen enligt statsbudgeten till 2,9 miljarder kronor, varav anslaget till
utrikesforvaltningen uppgar till 1,7 miljarder kronor och bidragen till inter-
nationella organisationer till 1 miljard kronor.

Utgiftsomradet beriknas minskas med 50 miljoner kronor fran ar 2000 pé
grund av en besparing pa bidrag till vissa internationella organisationer.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
11 479 11 900 11 985 12 458 13298 13 164

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna internationellt utvecklingssamar-
bete samt samarbete med Central- och Osteuropa. For &r 1999 uppgar de
totala anslagen enligt statsbudgeten till 11,9 miljarder kronor, varav 11,1
miljarder kronor till utvecklingssamarbete med utvecklingsldnder och 0,8
miljarder kronor till samarbete med Central- och Osteuropa.

Den totala bistdndsramen 1999 (inklusive utgifter som redovisas under
andra utgiftsomraden) uppgar till 12,8 miljarder kronor motsvarande 0,705 %
av bruttonationalinkomsten (BNI). Ramen for ar 2000 beréknas till 0,72 %
av BNI, vilket motsvarar 13,4 miljarder kronor. Ramen Okas ar 2001 till
0,73 % av BNI och &r 2002 till 0,74 % av BNI.

Fréan bistandsramen avraknas vissa asylkostnader, medel for EU:s gemen-
samma bistdnd samt administration m.m. Avrakningens storlek for aren 2001
och 2002 beraknas utifran vid budgeteringstillfallet tillgangligt prognosun-
derlag.

Regeringen kommer under aret att géra en beddomning av de kort- och
langsiktiga konsekvenserna av utgiftsbegransningen for innevarande ar.
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Ett program for samarbetet med Central- och Osteuropa har beslutats av
riksdagen for perioden 1999-2001 som omfattar totalt 2,4 miljarder kronor.

1.3 Uppfdljning av utgifter for 1998, utgiftsprognos for 1999 och
tillaggsbudget for budgetéret 1999

Det prelimindra budgetutfallet for 1998 visar ett underskridande av budgeten
med 200 miljoner kronor for utgiftsomrade 5 och ett utfall enligt budget for
utgiftsomrade 7.

Ekonomistyrningsverkets senaste utgiftsprognos for1999 visar att utgifts-
taket riskerar att ¢verskridas med 6,7 miljarder kronor. Regeringen, som
delar ESV:s beddmning, vidtar darfor utgiftsbegransande atgarder motsva-
rande totalt ca 8 miljarder kronor. Atgérderna utgérs dels av besparingar,
dels av den utgiftsreduktion som beréknas uppkomma till f6ljd av inférandet
av s.k. begransningsbelopp for anslagsforbrukningen pa vissa anslag. Av det
totala besparingsbeloppet fattar regeringen beslut om ca 3,2 miljarder kronor.
Resterande besparingar foreslar regeringen dels pa tillaggsbudget i denna
proposition, dels, vad géller lakemedelsférmanen, i annan proposition.

Tabell 0.6 Besparingar ar 1999 (utdrag)

Miljoner kronor

Effekt pa takbegransade utgifter 1999

Utgiftsomrade

UO 5 Utrikesférvaltning och internat-

ionell samverkan

50

Begransningsbeloppens syfte ar att sakerstilla att anslagsforbrukningen ar
1999 inte Gverstiger en viss bestamd niva. De nivaer som anges i tabell 5.7
utgor de maximala utgifterna for berérda utgiftsomraden och anslag.

Tabell 0.7 Begransningsbelopp ar 1999 (utdrag)

Miljoner kronor

1998/99:FiU20
Bilaga 6

Nivaer som ej far 6verskridas 1999

Utgiftsomrade/Anslag

UO 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 3011
UO 5 Al Utrikesforvaltningen 1906
UO 7 VO A Internationellt utvecklingssamarbete 11 150
UO 7 VO B Samarbete Central- och Osteuropa 835
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P tillaggsbudget for budgetdret 1999, utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan, anslaget B 4 Fredsfraimjande verksamhet,
foreslas (propositionens yrkande 10) att hogst 15 000 000 kronor av anslaget
B 4 Fredsframjande verksamhet far anvandas for en vapnad svensk styrka i
Kosovo under ar 1999. | statsbudgeten for innevarande budgetar finns for
hela anslaget uppfort ett ramanslag pa 146 333 000 kronor.

| varpropositionen anges att regeringen avser att i en sarproposition féresla
riksdagen att regeringen far stélla en vapnad styrka till forfogande som ett
svenskt bidrag till en multinationell fredsstyrka i provinsen Kosovo i For-
bundsrepubliken Jugoslavien.

Utgifterna for ett svenskt deltagande i Kosovo beréknas uppga till ca 220
miljoner kronor &r 1999. Regeringen avser att finansiera insatsen enligt fol-
jande:

Regeringen foreslar att hogst 15 miljoner kronor av anslaget B 4 Freds-
framjande verksamhet far anvandas for insatsen under ar 1999. Detta innebar
att anslagets andamal vidgas for det belopp som namnts.

Vidare avser regeringen att utnyttja den ingdende reservationen fran det
aldre anslaget B 9 Fredsbevarande verksamhet, senast uppfort pa statsbudge-
tens tredje huvudtitel budgetaret 1995/96. Denna reservation uppgar till ca 52
miljoner kronor. Andamalet med anslaget &r att méjliggora for regeringen att
pa begaran av FN, enligt beslut av OSSE eller EU eller annat bilateralt eller
mellanstatligt organ, stalla personal till forfogande for konfliktférebyggande,
fredsbevarande och annan fredsfrdmjande verksamhet m.m.

Aterstdende 153 miljoner kronor avser regeringen att finansiera dver ut-
giftsomrade 6 Totalférsvar genom att anvanda det ingaende anslagssparandet
pa anslaget A 2 Fredsframjande truppinsatser. Huvuddelen av anslagsspa-
randet harror fran de 205 miljoner kronor som riksdagen, for att majliggéra
en utokad satsning pa den fredsframjande verksamheten, anvisat pa anslaget
A 2 Fredsframjande truppinsatser pa tillaggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1998 (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FiU11, rskr. 1998/99:42).

1.4 Europeiska revisionsrattens rapporter for verksamhetsaret 1997

Revisionsratten konstaterar sammanfattningsvis vad géller EU:s Externa
politik att det rader stora brister nar det géller samordningen mellan kom-
missionen och andra internationella bistandsgivare inklusive medlemsstater-
na. Detta leder till en inkonsekvent politik och daligt utnyttjande av de totala
resurserna for bistandet.

Regeringen delar revisionsrattens syn och menar att det finns utrymme for
betydande forbattringar nar det géller samordningen mellan kommissionen
och medlemslénderna. Bristande samordning innebér inte bara att de totala
resurserna utnyttjas ineffektivt, utan dven att en 6kad administrativ borda
laggs pa mottagarlanderna. Sverige verkar darfor aktivt for att forbattra sam-
ordningen och anordnade bl.a. & 1998 ett seminarium i Stockholm dar
kommissionen och medlemsléanderna diskuterade hur man kunde férdjupa
samarbetet nar det galler landstrategiprocessen. Rétten konstaterar att bety-
dande anstrangningar har gjorts frdn kommissionens sida for att forbattra
samordningen. Sverige valkomnar detta, men menar samtidigt att samord-
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ningen mellan medlemslanderna och kommissionen ute pa faltet forsvaras pa
grund av EU-delegationernas begransade befogenheter att fatta beslut och i
vissa fall bristande kompetens och kapacitet pa bistandsomradet.

2 Motionssammanfattning

I anledning av den ekonomiska varpropositionen har partimotioner vackts av
Moderaterna [Fil4 (m)], Kristdemokraterna [Fil5 (kd)], Centern [Fil6 (c)]
och Folkpartiet [Fil7 (fp)].

Partimotionernas beloppsforslag framgar av bilagan till detta betdnkande
medan huvudpunkterna i motiveringarna jamte vissa foreslagna prioriteringar
redovisas nedan. | bilagan redovisas ocksa forslag till bistAndsram (uttryckt i
procent av prognostiserad BNI) i de fall uppgiften framgar av respektive
partimotion.

2.1 Utgiftsomrade 5 Utrikesférvaltning och internationell samverkan

Moderaterna foresprakar i motion Fil4 (m) yrkande 5 (delvis) forstarkning
av de medel som stalls till ambassadernas forfogande for frimjande av
svenskt ndringsliv utomlands, svensk diplomatisk nérvaro i de utomeurope-
iska industrilanderna samt i princip i hela Europa och i Medelhavsomradet.
Representation i Wellington och Minsk ndmns sérskilt.

Centerpartiets beloppsyrkande vad avser utgiftsomrade 5 Gverensstammer
med regeringens [motion Fil6 (c) yrkande 23 (delvis)]. | motionen férordas
dock vissa prioriteringar infér det kommande budgetarbetet med innebdrden
att en kraftsamling skall kunna géras infor ordférandeskapet i EU samt att
anslaget for nordiskt samarbete (B 2) forstarks for ar 2000.

2.2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd, m.m.

Moderaterna foreslar i motion Fil4 (m) yrkande 5 (delvis) att utgiftsomradet
ges en annan avgransning i det att anslaget A 2 inom utgiftsomrade 6 Total-
forsvar i sin helhet tillfors utgiftsomrade 7. Samtidigt foreslas att det inom
utgiftsomrade 7 skapas en samlad post for Sveriges fredshevarande verksam-
het.

En annan mera principiell forandring &r att den s.k. Ostersjémiljarden fore-
slas upplosas och medlen tillforas det ordinarie Central- och Osteuropastddet
varigenom, s&gs det i motionen, en samordnad strategi for stodinsatserna
skulle underlattas. Det svenska stodet till Baltikum och Polen bor i 6kad
utstrackning ses som ett komplement till EU:s formedlemskapsstrategier.
Dérigenom kan 6kade resurser frigoras for stod till Ryssland. Ukrainas inte-
gration i de europeiska samarbetsstrukturerna bor underléttas och stddet till
detta land samt till véstra Balkan bor i forsta hand inriktas pa framjandet av
demokratiska strukturer.

Insatser i tredje varlden bor inriktas pa att utrota fattigdomen. Bistand till
ett u-lands statsmakt bor framst inriktas pa kunskapsoverforing, stod till
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rattsstaten samt grundlaggande utbildning och hélsovard. Skuldavskrivningar
ar ett komplement. Ocksa insatser i samband med Kkatastrofer lyfts fram.

Kristdemokraterna Kritiserar i sin motion Fil5 (kd) yrkande 4 (delvis) frys-
ningen av reservationerna inom bistandet och det utgiftstak som satts. Delar
av reservationerna bor, enligt partiets mening, omférdelas till katastrofanslag
och andra akuta insatser samt till skuldavskrivningar och stdd till enskilda
organisationers bistandsarbete.

I motiveringen for sitt forslag till budget for utgiftsomrade 7 kritiserar Cen-
tern regeringen for de restriktioner som under innevarande budgetar inforts
for medelsutnyttjandet [motion Fil6 (c) yrkande 23 (delvis)]. Partiet utgar
fran att regeringen vidtar nodvéandiga atgarder sa att tilltron till Sverige som
samarbetspartner och bistandsgivare inte eroderas.

2.3 Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999

Folkpartiet yrkar i sin partimotion Fil17 (fp) yrkande 9 att riksdagen matte
som sin mening ge regeringen till kdnna det ur demokratiskt perspektiv prin-
cipiellt anmarkningsvarda i att det ur propositionen inte gar att utlasa effek-
terna av regeringens atgarder for att halla utgiftstaket, de besparingar som
regeringen avser att gora eller de s.k. begrénsningsbelopp som beslutats.
Detta yrkande har i del baring pa utgiftsomradena 5 och 7.

3 Utskottets dvervéganden
3.1 Fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden fér dren 2000-2002
3.1.1 Utgiftsomrade 5

Utgiftsomradet beraknas minskas med 50 miljoner kronor fran ar 2000 pa
grund av en permanent besparing pa bidrag till vissa internationella organi-
sationer.

Med de i propositionen angivna forutsattningarna och med den komplette-
rande information utskottet erhallit vid sarskild féredragning, anser utskottet
att regeringens forslag till preliminar ram for utgiftsomrade 5, Utrikesfor-
valtning och internationell samverkan, for aren 2000-2002 ar val avvagt.
Utskottet kan saledes inte fororda de fran propositionen avvikande belopps-
forslag som framl&ggs i motion Fil4 (m) yrkande 5 (delvis).

I motionerna Fil4 (m) yrkande 5 (delvis) och Fil6 (c) yrkande 23 (delvis)
forordas infor det kommande budgetarbetet vissa prioriteringar inom utgifts-
omrade 5. Utskottet vill med anledning harav framhalla att den nu aktuella
delen av budgetprocessen avser en preliminar fordelning av utgifterna pa
utgiftsomraden avsedd att utgora riktlinjer for regeringens budgetarbete. Det
beslutsunderlag riksdagen far genom den ekonomiska varpropositionen &r
anpassat till denna ambitionsniva. Enligt utskottets uppfattning &r det mot
denna bakgrund inte mojligt, annat &n i undantagsfall, att uttala sig om av-
vagningar eller enskildheter inom respektive utgiftsomrade.
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Utskottet anser med det anférda att propositionens yrkande 4 i har aktuell del
bor tillstyrkas samt att motionerna Fil4 (m) yrkande 5 och Fil6 (c) yrkande
23, bada i motsvarande delar, bor avstyrkas.

3.1.2 Utgiftsomrade 7

Flera motioner tar upp fragan om enprocentsmalet™.

I den hir aktuella propositionen raknar regeringen med att bistdndsramen
hojs till 0,74 % av BNI ar 2002.

Utskottet valkomnar att tergéngen till enprocentsmalet fortsatter. Detta ar
en viktig signal fran Sverige i en tid da de internationella bistandsflodena
minskar kraftigt.

Utskottet har tidigare (senast i bet. 1998/99:UU2) anfort att kunskapen om
och stodet for enprocentsmalet ar val befast i riksdagen och i den allméanna
opinionen. Samtidigt ar en atergang till enprocentsnivan ocksa en internat-
ionellt betydelsefull symbolfraga, varfor den dven av det skalet bor priorite-
ras. Utskottet framhdll ocksa att det ar dess bestdmda mening att en atergang
till enprocentsnivan bor ske sa snart det statsfinansiella laget tillater. Utskot-
tet vidhaller denna uppfattning.

| flera motioner berdrs fragan om reservationer inom bistandsbudgeten.
Reservationerna har flera orsaker. Oférutsedda faktorer vid genomférande av
program samt Okade kvalitets- och effektivitetskrav leder till forseningar i
genomforande och darmed eftersldpningar i utbetalningarna. De villkor
Sverige, liksom andra givare, staller for bistdnd har skarpts. Detta géller bl.a.
i frAgor avseende redovisning och bekampning av korruption. Som framgétt
av ett antal av de skrivelser i bistdndsfragor som regeringen under férega-
ende och innevarande riksmoten éverlamnat till riksdagen lagger bistandsor-
ganisationen alltmer energi pé att i samarbete med mottagarldnderna stirka
forutsattningarna for en langsiktig utveckling. Denna forandring av bistandet
ar, enligt utskottets mening, 6nskvard och bor fortsatta. Partnerskap i bistan-
det innebér emellertid att givarlandet inte ensamt kan styra takten i olika
projekt. For att minska reservationerna krévs okad flexibilitet.

En betydande del av reservationerna inom u-landshistandet ar intecknade,
dvs. utgors av avtalade insatser eller dtaganden om bidrag for bestamda
andamal. Aven reservationer som formellt sett r ointecknade motsvarar till
stor del planerade, om &n inte avtalsbundna, insatser. Utskottet aterkommer
nedan, i samband med sina évervdganden om begransningsbelopp, till dessa
fragor.

Malet &r inte att uppna s hoga utbetalningar som majligt. Bistandet be-
hovs bast dar det ar svarast att genomfora, vilket ar en viktig orsak till reser-
vationerna. Det handlar om att uppna balans mellan langsiktig fattigdomsori-
entering och en verksamhetsvolym som motsvarar de av riksdagen anvisade
medlen. Utvecklingen visar, enligt utskottets mening, att &ven i detta per-
spektiv dr langsiktigheten i bistdndet virdefull och att reservationer i vissa
fall & en naturlig foljd av denna langsiktighet. Noggrannhet i planeringen

* Jfr bilagan.
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och uppvisande av delresultat fore fortsatta utbetalningar efterstravas. Dessa
krav och stravan efter langsiktighet forutsatter emellertid att det instrument
som reservationer utgor finns och kan anvéndas pa ett konstruktivt satt.

I den moderata partimotionen Fil4 (m) yrkande 5 (delvis) foreslas bl.a. att
anslaget A 2 inom utgiftsomrade 6 Totalférsvar i sin helhet tillfrs utgiftsom-
rade 7. Samtidigt foreslas att det inom utgiftsomrade 7 skapas en samlad post
for Sveriges fredsbevarande verksamhet. En annan mera principiell forand-
ring &r att den s.k. Ostersjomiljarden foreslds uppldsas och att medlen tillfors
det ordinarie Central- och Osteuropasttdet. Utskottet finner ej skl att stélla
sig bakom dessa forslag.

Déarmed och med de i propositionen i évrigt angivna forutsattningarna an-
ser utskottet att regeringens forslag till preliminar ram for utgiftsomrade 7,
Internationellt bistand, for &ren 20002002 &r vl avvagt. Utskottet menar att
det inte & motiverat att mot bakgrund av det nu framlagda underlaget ha
nagon mening i évrigt om hur medlen inom detta utgiftsomrade bor fordelas.

Utskottet anser saledes att yrkande 4 (delvis) i propositionen bor tillstyrkas.
Som konsekvens hadrav anser utskottet att motionerna Fil4 (m) yrkande 5
(delvis), Fil5 (kd) yrkande 4 (delvis), Fi16 (c) yrkande 23 (delvis) och Fil7
(fp) yrkande 4 (delvis) bor avstyrkas.

3.2 Tillaggsbudaget till statsbudgeten for budgetaret 1999 m.m.
3.2.1 Medel for vépnad svensk styrka i Kosovo under 1999

P tillaggsbudget for budgetdret 1999, utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan, anslaget B 4 Fredsfraimjande verksamhet,
foreslas, enligt propositionen (yrkande 10), att hogst 15 000 000 kronor av
anslaget B 4 Fredsframjande verksamhet far anvandas for en vapnad svensk
styrka i Kosovo under ar 1999. Utgifterna for ett svenskt deltagande i Ko-
sovo beraknas uppga till ca 220 miljoner kronor ar 1999. Regeringen avser
att ovrig finansiering av insatsen skall ske med en ingaende reservation fran
det aldre anslaget B 9 Fredsbevarande verksamhet (fran budgetaret 1995/96)
samt med medel fran utgiftsomrade 6 Totalférsvar.

Utskottet noterar att regeringen avser att i en kommande proposition fore-
sl riksdagen att regeringen far stélla en vapnad styrka till forfogande som ett
svenskt bidrag till en multinationell fredsstyrka i provinsen Kosovo i For-
bundsrepubliken Jugoslavien. Utskottet noterar vidare att det i den hér be-
handlade ekonomiska varpropositionen inte sags nagot om storleken pa den
eventuella vapnade styrkan avsedd for Kosovo. Utskottet utgar fran att riks-
dagen i samband med sin behandling av den aviserade sarpropositionen far
tillfalle till mera preciserade stéllningstaganden.

Beaktande att riksdagen far mojlighet att aterkomma i frdgan anser utskot-
tet det lampligt att handlingsfrihet skapas genom att det goérs ekonomiskt
mojligt att sénda en vapnad svensk styrka till Kosovo under 1999. Utskottet
vill i sammanhanget papeka att en eventuell insats under 1999 i praktiken
torde komma att medféra ett engagemang med varaktighet dven under kom-
mande budgetar och att ett beslut darom alltsa i praktiken innebér finansiella
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ataganden utéver de har behandlade. Savida det da fortfarande har aktualitet
bor regeringen darfor i budgetpropositionen for ar 2000 aterkomma med
forslag om hur ett mera langsiktigt engagemang med en svensk vépnad
styrka i Kosovo skall finansieras.

Utskottet anser med det anférda att propositionens yrkande 10 bor tillstyrkas.

3.2.2 Begransningsbelopp m.m.

Utskottet konstaterar att regeringen far besluta att medel pa ett anvisat anslag
inte skall anvandas, om detta ar motiverat till féljd av sarskilda omstandig-
heter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra samhéllsekono-
miska skal [8 § lag (1996:1059) om statsbudgeten]. | har aktuellt fall synes
begransningen vara motiverad av regeringens stravan att na god budgetkon-
troll.

| forarbetena till lagen (prop. 1995/96:220 s. 32) sdgs, nar det géller den
typ av anslagsstyrda utgifter det har ar fraga om, att det av riksdagen anvi-
sade beloppet far anses rymma en viljeyttring om vilken omfattning insatsen
bor ha pa ett visst omrade. | sddana fall maste regeringen ha goda sakliga
skél for att inte fullt ut anvdnda de medel som anvisats.

| forfattningskommentaren till 8 § lag 1996:1059 om statsbudgeten (prop.
1995/96:220 s. 88) framhalls att regeringen, om den beslutar att medel pa
anvisade anslag inte skall anvandas, ar forpliktigad att se till att de ataganden
som staten har till foljd av lag eller avtal fullfoljs. | sitt stallningstagande
anfor konstitutionsutskottet (bet. 1996/97:KU3, s. 20) betraffande den aktu-
ella paragrafen ™... att regeringen ... ar forpliktad att se till att de ataganden
som staten har till foljd av lagar eller avtal fullgdrs. Vidare &r regeringen
bunden av riksdagens anslagsvillkor (se ovan s. 17).”

Betréffande anslagsvillkoren anfor konstitutionsutskottet bl.a. att "Riksda-
gen har formellt sett en obegransad rétt ndr det galler detaljregleringen i
samband med utgiftsbemyndigandena. Riksdagens beslut att anvisa anslag
(andamal, anslagstyp och belopp) kan alltsd kompletteras med ytterligare
villkor och med motivuttalanden som binder regeringens och myndigheter-
nas medelsanvandning. ... Nagon enhetlig ordning da det galler utformningen
av riksdagens beslut i budgetfragor ... finns ... inte. Oavsett formulering ar ...
regeringen bunden av riksdagens uttalanden om villkoren fér medelsanvis-
ningen.” (bet. 1996/97:KU3, s. 17 f.)

Utskottet vill mot bakgrund av ovanstaende framhalla att riksdagens all-
manna viljeyttring under en Iang foljd av &r varit klar och entydig. Senast i
betankandet 1998/99:UU2 anforde utskottet betraffande bistandsramen att
“ambitionen ar att Sverige ater skall uppna enprocentsmalet nar de statsfi-
nansiella férutsattningarna for detta foreligger”.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa understryka att det, da det berett for-
slag om anvisande av medel ingdende i bistdndsramen, aven vagt in fore-
komsten av tdmligen omfattande reservationer och att det darvid som sin
uppfattning framfort att dessa bor minskas. Detta synsétt uttryckte utrikesut-
skottet i sitt yttrande 1997/98:UU3y till finansutskottet pa féljande satt:
"Behoven i u-ldnderna ar stora, samtidigt som det internationella bistéandet
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minskar, vilket gor det an mer angelaget att, utan att gora avkall pa kvali-
teten, efterstrdva en verksamhetsvolym som motsvarar tillgangliga resurser.
For att minska reservationerna kravs okad flexibilitet.”

| forarbetena till lag (1996:1059) om statsbudgeten fasts sérskild vikt vid
att regeringen vid beslut om att anvisade anslag inte skall anvéndas beaktar
att de ataganden staten har till foljd av avtal fullféljs. | har aktuellt fall torde
det framst rora sig dels om avtal med olika frivilligorganisationer, dels om
avtal med frimmande makt. Med det beslutsunderlag som propositionen
erbjuder &r det dock inte mojligt att beddma om de av regeringen beslutade
begransningsbeloppen paverkar statens mojlighet att fullfélja sina avtalsen-
liga ataganden. Utskottet anser det vasentligt att begransningsatgarderna
utformas sa att tilltron till Sverige som samarbetspartner och bistandsgivare
inte eroderas.

Vid sin beredning av forslag till lag om statsbudgeten framholl konstitut-
ionsutskottet i har aktuellt sammanhang att regeringen &ar bunden av riksda-
gens anslagsvillkor. Utskottet vill med anledning hérav framhalla att riksda-
gen vid sitt beslut om anslag ingdende i bistandsramen férutsag att utbetal-
ningsnivan under de narmaste aren kunde hallas pa en hdgre niva genom ett
béattre utnyttjande av reservationer (bet. 1998/99:UU2).

Ocksa fran andra utgangspunkter finner utskottet sig foranlatet att uttrycka
oro 6ver de av regeringen beslutade begransningséatgarderna péa utgiftsom-
rade 7. | sitt yttrande 1997/98:UU3y framholl utskottet det énskvarda i att i
samarbete med mottagarlanderna starka forutsattningarna for en langsiktig
utveckling. Utskottet understrok ocksa att partnerskap i bistdndet innebér att
givarlandet inte ensamt kan styra takten i olika projekt samt att strdvan efter
langsiktighet forutsatter att det instrument som reservationer utgor finns och
kan anvéndas pa ett konstruktivt satt.

Bistandsministern anférde i riksdagens fragestund den 22 april 1999 att
foretagna begransningar avseende utgiftsomrade 7 inte innebdr att nagra
pengar forsvinner utan att de blir disponibla nasta ar. De medel som halls
inne &r gamla reservationer.

Enligt utskottets mening kan det finnas risk for att begransningsatgarder pa
utgiftsomrade 7 under ett &r leder till fornyat uppbyggande av reservationer
som senare kan vara svara att nedbringa bl.a. till foljd av bristande mottag-
ningskapacitet i samarbetslanderna. En vésentligt 6kad medelstillgang under
kommande ar gor att ett svarhanterligt utgiftstryck, med konsekvenser som
kan stracka sig utéver den del av statsbudgeten som tacks av bistandsramen,
skulle kunna uppkomma. Risk finns ocksa for en negativ paverkan pa bistan-
dets effektivitet.

| varpropositionen (s. 142) forutskickar regeringen att det under aret kom-
mer att géras en bedémning av de kort- och langsiktiga konsekvenserna av
utgiftsbegransningen for innevarande ar avseende utgiftsomrade 7.

Utskottet utgar fran att denna utvardering kommer att innehalla en allsidig
belysning av problematiken. Utvarderingen bor i lamplig form sa snart som
mojligt redovisas for riksdagen.

Bistandsministern forklarade i riksdagens fragestund den 22 april i ar att de
medel som efter vidtagna utgiftsbegransande atgarder disponeras for 1999 ar
tillrackliga for de stora insatser som gors bl.a. i Centralamerika och Kosovo.
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Om det vid den aviserade konsekvenshedémningen skulle befinnas att sa
trots allt inte kan bli fallet, eller om det visar sig att andra i dag odverblick-
bara konsekvenser till allvarligt men for bistindets genomférande skulle
uppkomma, utgar utskottet fran att regeringen i lamplig form aterkommer till
riksdagen. S& bor ocksa vara fallet om ofdrutsagbara situationer av den typ
bistandsministern namnde i sitt svar vid namnda fragestund skulle intraffa
och behov av svenska bistandsinsatser darvid skulle uppkomma.

De utgiftsbegransande atgarderna for 1999 omfattar sdval besparingar som
inforande av begransningsbelopp under budgetaret (prop. 1998/99:100 s. 81
f). Inom utrikesutskottets beredningsomrade redovisas i tabell 5.6 i proposit-
ionen en besparing om 50 miljoner kronor pa utgiftsomrade 5. Innebérden av
denna besparing framgar inte av propositionen. Visserligen &ligger det, enligt
forarbetena till lag om statsbudgeten, inte regeringen att redovisa "mindre
besparingar” som skett till féljd av att regeringen beslutar att inte utnyttja
anvisade anslag, men enligt utskottets mening hade det i detta fall varit dnsk-
vart att riksdagen genom propositionen erhallit narmare upplysningar om
atgarden. Lampligen hade s& kunnat ske i forslaget till tillaggsbudget for
budgetaret 1999 i vilket utskottet nu har att ta stallning till ett férslag om
omdisposition av ett belopp uppgaende till 15 miljoner kronor inom samma
utgiftsomrade.

Vid en bedémning av de vidtagna atgarderna maste man ha den statsfinan-
siella situationen for dgonen. Utskottet finner det emellertid otillfredsstal-
lande att de utgiftsbegransande &tgédrderna for 1999 riskerar att fa langsiktigt
negativa konsekvenser. Utdver de effekter som kan anas vad avser u-
landsbistandet kan det inte heller bortses fran att paverkan dven pa andra
delar av statsbudgeten kan uppkomma under foljande ar.

Nagra utgiftsbegransningar efter 1999 aviseras ej i propositionen, men mot
bakgrund av ovanstaende finner sig utskottet foranlatet att uttala att en fort-
satt utgiftsbegransning av storre omfattning efter 1999 skulle fa konsekven-
ser som inte bara skulle urholka fértroendet for svenskt utvecklingssamarbete
utan dven sé allvarligt forsamra maluppfyllelse och inriktning av bisténdet att
det vore for utskottet helt oacceptabelt.

Utskottet finner ocksa, i likhet med vad som framférs i motion Fil7 (fp)
yrkande 9 (delvis), att det &r principiellt anmérkningsvart ur demokratiskt
perspektiv att det av varpropositionen inte gar att utlasa effekterna av rege-
ringens atgarder for att halla utgiftstaket, de besparingar som regeringen
avser att gora eller de s.k. begransningsbelopp som beslutats. Utskottet har
vid sarskild foredragning fatt bekraftat att den for budgetaret av riksdagen
beslutade bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete, dvs. 0,705
procent av vid budgeteringstillfallet berdknade bruttonationalinkomsten
(BNI) for 1999, kommer att kunna hallas. Utskottet inser att tidsférhallan-
dena inte medgivit en bedémning av de kort- och langsiktiga konsekvenserna
av utgiftsbegransningen for innevarande ar.

Utskottet anser att motion Fil7 (fp) yrkande 9 i de delar som berdr utgiftsbe-
gransande atgarder inom utgiftsomradena 5 och 7 for 1999 kan besvaras
med vad som ovan anforts.
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3.2 Vissa fragor rérande uppféljning

3.2.1 Fréagor rérande EU

Propositionens referat av Europeiska revisionsrattens rapporter for verksam-
hetsaret 1997 har, i de delar som har anknytning till utskottets verksamhets-
omrade, sammanfattats ovan under avsnitt 1.4. Av sammanfattningen fram-
gdr att regeringen anser att de iakttagelser ratten gjort ar viktiga och att det ar
angeléget att de atgardas. Det framgar ocksa att regeringen vidtagit konkreta
atgarder av relevans i sammanhanget.

Inom ramen for sin EU-bevakning har utskottet mera i detalj fran bi-
standsministern och fran tjansteman i Utrikesdepartementet I6pande informe-
rats om vilka insatser man fran svensk sida gjort pa bistandssidan nar det
galler de fragor som revisionsratten tagit upp.

Enligt utskottets uppfattning ar en effektiv och korrekt anvandning av ge-
menskapsmedlen en prioriterad fraga for Sverige i EU-samarbetet. Ett gott
medelsutnyttjande &r ocksa av betydande vikt for legitimiteten i EU:s verk-
samhet. Ett fortsatt svenskt agerande pd hittillsvarande satt bedéms darfor
som lampligt och dnskvart.

3.2.2 Uppféljning av riksdagsbeslut avseende utgiftsomradena 5 och 7 for
budgetaret 1999

Utskottet har som ett led i sitt arbete med uppféljning och utvérdering l4tit
genomfdra en granskning av hur de av regeringen utfardade regleringsbreven
forhaller sig till riksdagens beslut om anslag for budgetaret 1999. Det kunde
darvid konstateras att det rader 6verensstimmelse pa anslagsniva. De skill-
nader som aterfunnits rér anslagsposter, dvs. underindelningen av de anslag
som riksdagen fattat beslut om.

Utrikesutskottet kommer att vidare vérdera de resultat som framkommit
genom granskningen. Redan pa nuvarande stadium menar utskottet dock att
foljande overvdagande bor framforas till finansutskottet eftersom det har
rackvidd ut6ver utrikesutskottets beredningsomrade.

Fraga uppkommer ofta om de av regeringen i proposition foreslagna for-
delningarna mellan anslagsposter skall forstds som tankta anslagsvillkor, dvs.
att regeringen forbinder sig att dven i regleringsbrevet géra samma avvég-
ning mellan anslagsposterna, eller om dylika skrivningar skall ses som all-
man information till riksdagen. Enligt utskottets uppfattning vore mycket
vunnet om budgetpropositioner kunde disponeras pa sadant satt att detta
slags oklarhet kunde undvikas.

Stockholm den 6 maj 1999

P utrikesutskottets vagnar

Viola Furubjelke
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| beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil Persson (m), Urban
Ahlin (s), Liselotte Wag6 (m), Carina Hagg (s), Agneta Brendt (s), Murad
Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson
(mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bitrsmark (fp) och Fanny Rizell
(kd).

Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomradena 5 och 7

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselotte Wag6 och Sten Tolgfors (alla
m) anfor:

Utskottet forordar den preliminara fordelning av utgifterna for utgiftsomra-
dena 5 och 7 for aren 2000-2002 som framgar av kolumnerna markerade (m)
under rubriken preliminar fordelning pa utgiftsomradden m.m. i bilagan till
foreliggande yttrande med de motiveringar som framgéar av motion Fil4 (m)
yrkande 5 (delvis).

Utskottet anser salunda att ramen for utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan bor faststallas till 2 720 miljoner kronor for ar
2000, 2 749 miljoner kronor for ar 2001 och 2 780 miljoner kronor for ar
2002 samt att ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand bor faststallas
till 11 034 miljoner kronor for ar 2000, 11 289 miljoner kronor fér ar 2001
och 10 455 miljoner kronor for ar 2002.

2. Ramen for utgiftsomrade 7
Jan Erik Agren och Fanny Rizell (bada kd) anfor:

Utskottet forordar den preliminara férdelning av utgifterna for utgiftsomrade
7 for aren 2000-2002 som framgar av kolumnerna markerade (kd) under
rubriken preliminar fordelning pa utgiftsomradden m.m. i bilagan till forelig-
gande yttrande med de motiveringar som framgér av motion Fi15 (kd) yr-
kande 4 (delvis).

Utskottet anser sdlunda att ramen for utgiftsomréde 7 Internationellt bistand
bor faststéllas till 13 458 miljoner kronor for ar 2000, 14 398 miljoner kronor
for ar 2001 och 14 364 miljoner kronor for ar 2002,

3. Ramen for utgiftsomrade 7
Marianne Andersson (c) anfor:

Utskottet forordar den preliminara férdelning av utgifterna for utgiftsomrade
7 for aren 2000-2002 som framgar av kolumnerna markerade (c) under ru-
briken preliminar fordelning pa utgiftsomraden m.m. i bilagan till forelig-
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gande yttrande med de motiveringar som framgar av motion Fi16 (c) yrkande
23 (delvis).

Utskottet anser salunda att ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
bor faststillas till 12 645 miljoner kronor for &r 2000, 13 680 miljoner kronor
for ar 2001 och 13 568 miljoner kronor for ar 2002.

4. Ramen for utgiftsomrade 7
Karl-Goéran Bidrsmark (fp) anfor:

Utskottet forordar den preliminara férdelning av utgifterna for utgiftsomrade
7 for &ren 2000-2002 som framgér av kolumnerna markerade (fp) under
rubriken preliminar fordelning pa utgiftsomradden m.m. i bilagan till forelig-
gande yttrande med de motiveringar som framgar av motion Fil7 (fp) yr-
kande 4 (delvis).

Utskottet anser salunda att ramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
bor faststéllas till 13 958 miljoner kronor for &r 2000, 15 398 miljoner kronor
for ar 2001 och 15 664 miljoner kronor for ar 2002.

Varbudgeten 1999:
- preliminar fordelning pa utgiftsomraden m.m.
(miljoner kronor, I6pande priser; UO = utgiftsomrade)

Absoluta tal

Prop. (m) (kd) (c) (fp)

U052000 | 2828 2.720 = = =

U052001 | 2.858| 2.749 = = =

U052002 | 2.889| 2.780 = = =

Uo72000 | 12458 | 11.034| 13.458| 12.645| 13.958

uo72001 | 13298 | 11.289| 14.398| 13.680| 15.398

uo72002 | 13.164 | 10.455| 14.364| 13.568 | 15.664

Relativt propositionen

Prop. (m) (kd) (c) (fp)

UO52000 | 2828 108 = = =

U052001 | 2.858 -109 = = =

UO52002 | 2.889 109 = = =

Uo72000 | 12.458 | -1.424| +1.000 +187 | +1.500

uo72001 | 13298 | -2.009| +1.100 +382| +2.100

uo72002 | 13.164 | -2.709| +1.200 +404 | +2.500
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— bistadndsramen i procent av prognostiserad BNI

Prop. | (m) kd)™ | (o) (fp) ™
UO7 2000 0,72 *) wxE) 0,73 0,80
UO7 2001 0,73 *) wrE) 0,75 0,84
UO7 2002 0,74 *) wxE) 0,76 0,86

*) fran propositionen avvikande anslagsindelning. Moderaterna anser att malet snabb
utrotning av fattigdomen lampligen inte bor uttryckas som ett utgiftsmal eftersom ett sadant

inte skapar effektivitet. Sifferuppgift saknas darfor i motionen.

**) Partiet anser att bistdndsnivan som andel av BNI &ter maste n& enprocentsnivan i

borjan av nésta sekel.

***) sifferuppgift saknas i motionen.
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Forsvarsutskottets yttrande
1998/99:F6U3y

Preliminara ekonomiska ramar for utgiftsomrade 6 Totalforsvar
ar 2000-2002

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig dver 1999 ars
ekonomiska varproposition jamte motioner.

Forsvarsutskottet
Regeringen

For ar 1999 uppgar de totala anslagen inom utgiftsomradet enligt statsbudge-
ten till 44,1 miljarder kronor, varav 39,8 miljarder kronor till det militara
forsvaret, 2,5 miljarder kronor till det civila forsvaret och 1,8 miljarder kro-
nor till 8vrig verksamhet.

Regeringen beslutade den 8 mars 1999 om proposition 1998/99:74 Foéréndrad
omvirld — omdanat forsvar. | propositionen foreslar regeringen att nista
forsvarsbeslut skall omfatta aren 2002—2004.

Regeringen lagger i denna fram forslag till inriktning avseende den eko-
nomiska ramen for utgiftsomradet, som for varje ar under perioden 2002-
2004 skall vara 4 miljarder kronor mindre &n ramen for ar 2001, samt till att
ett omstéllningsbidrag anslas med 3 miljarder kronor ar 2002 och med 1
miljard kronor ar 2003. Vidare foreslas att den s.k. teknikfaktorn avskaffas
fr.o.m. &r 2000.

Utfall Anslag Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
1998 1999 1999 2000 2001 2002
42 409 44108 45609 44 851 44 527 43538

Forslagen i ndmnda proposition innebdr inga fordndringar av de ekonomiska
ramarna for utgiftsomradet for innevarande forsvarsbeslutsperiod, dvs. t.o.m.
ar 2001. Daremot anger regeringen att atgarder bor vidtas redan fr.o.m. inne-
varande budgetar, dels for att méjliggéra minskningen av den ekonomiska
ramen under nésta forsvarsbeslutsperiod, dels for att kunna hantera proble-
men under innevarande forsvarsbeslutsperiod, vilka har medfort att den
planerade verksamheten inte ryms inom de beslutade ekonomiska ramarna.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 1998/99:Fi14 yrkande 5 att for-
svaret engangsvis bor kompenseras for den indragning som skedde vid full
tilldmpning av anslagsforordningen. Darutdver bor anslagen till materielan-
skaffning rdknas upp med den s.k. teknikfaktorn. Vidare bor anslaget A 2
Fredsframjande truppinsatser i sin helhet foras 6ver till utgiftsomrade 7 In-
ternationellt bistand. Moderata samlingspartiets forslag innebér att forsvarets
ekonomi forstarks under tredrsperioden.

Kristdemokraterna anser i motion 1998/99:Fi15 yrkande 4 att den radande
situationen med en forsvarsmakt med lag verksamhetsniva, som innebar att
personalen far allt samre mojligheter att lara sig anvanda ny materiel, ar
ohdllbar. De ekonomiska ramar som regeringen och Centerpartiet kommit
Overens om innebér dramatiska nedskarningar for Férsvarsmakten. Kristde-
mokraterna kan inte medverka till ett sddant beslut i ett lage dér konsekven-
serna inte kan 6verblickas. For att 16sa Forsvarsmaktens akuta likviditetspro-
blem, undvika materielférstéring och en oordnad planeringsprocess, for att
hoéja dagerséttningen till totalforsvarspliktiga med 5 kr per dag samt forstarka
Kustbevakningens resurser for granskontroll och miljoskydd med 40 miljo-
ner kronor avsétter Kristdemokraterna 2 790 miljoner kronor mer under
perioden &r regeringen.

Centerpartiet framhaller i motion 1998/99:Fi16 yrkande 23 att det rader stor
samsyn om uppfattningen att det inte & mojligt att genomféra en invasion
syftande till ockupation av Sverige. Forsvaret bér omstruktureras och kost-
naderna minska. Detta ar grunden for Centerpartiets samarbete med rege-
ringen i forsvars- och sakerhetspolitiken och baseras pa 1996 ars forsvarshe-
slut.

Folkpartiet liberalerna anser i motion 1998/99:Fil7 yrkande 4 att regerings-
arbetets forvirring har varit fullstandig pa forsvarets omrade. Folkpartiet vill
ha en rationalisering och modernisering av forsvaret. For att klara en sadan
omstéllningsprocess behdver omstéllningsbidraget vara 1 miljard storre &n
regeringen raknar med ar 2002.

Forsvarsutskottets dvervaganden

De olika forslagen till preliminara utgiftsramar for dren 2000-2002 i forhal-
lande till regeringens forslag &r foljande (milj kr):

Ar 2000 2001 2002
Regeringen 44 857 44 527 43538
Moderata samlingspartiet +3001 +2 144 + 1494
Vansterpartiet = = =
Kristdemokraterna + 1390 + 400 + 1000
Miljopartiet de grona = = =
Centerpartiet = = =
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Folkpartiet liberalerna | = | = | +1000 |

Forsvarsutskottet konstaterar att regeringens forslag till prelimindra ramar
for utgiftsomrade 6 Totalférsvar utgar frdn den Gverenskommelse om for-
svarspolitiken som regeringen och Centerpartiet traffade i februari 1999.
Forslaget i den ekonomiska vérpropositionen for aren 2000-2002 dverens-
stdmmer med dem i proposition 1998/99:74 Forandrad omvarld — omdanat
forsvar, dar de ekonomiska riktlinjerna for totalforsvaret laggs fast for nasta
forsvarsbeslutsperiod.

Forsvarsutskottet anser att det i grunden gynnsamma sékerhetspolitiska 18-
get for Sverige motiverar en sankning av utgifterna for totalférsvarsandamal.

Den hittills tillampade forsvarsplaneringen medfér langsiktiga ekonomiska
ataganden t.ex. for personal, anlaggningar och bestalld forsvarsmateriel.
Forutsattningarna for att dstadkomma snabba kostnadsbesparingar ar begran-
sade. Dessutom behdver de nértidsproblem och obalanser som uppkommit
for Forsvarsmakten hanteras. Ett omstéliningsbidrag behovs déarfor.

Regeringen kommer att vidta ett antal atgarder for att minska utgiftstrycket
for Forsvarsmakten, bl.a. genom att reducera varnplikts- och civilpliktsvoly-
merna, senareldgga materielleveranser m.m. Genom ett omstéliningsbidrag
bor likviditetsproblemen i néartid kunna i huvudsak bemadstras. Utskottet kan
darfor stalla sig bakom forslaget att inriktningen bor vara att ramen for total-
forsvarsutgifterna sanks med borjan ar 2002.

Forsvarsutskottet anser salunda att riksdagen bor bifalla regeringens for-
slag till preliminara ramar for &r 2000-2002 och bifalla motion Fi 16 yrkande
23 i denna del.

Moderata samlingspartiets (Fil4 yrkande 5), Kristdemokraternas (Fil5 yr-
kande 4) och Folkpartiet liberalernas (Fil7 yrkande 4) motioner bér i denna
del avslas.

Stockholm den 6 maj 1999

P& forsvarsutskottets vagnar

Henrik Landerholm

| beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestdl (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit
Jéhannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh6dk (m), Lars Ang-
strom (mp), Erik Arthur Egervéarn (c), Runar Patriksson (fp) och Berndt
Skoldestig (s).
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Avvikande meningar

1. Henrik Landerholm, Olle Lindstrdm, Rolf Gunnarsson och Anna Lillie-
hook (alla m) anfor:

Anslagen till Forsvarsmakten &r otillrackliga for att verksamheten skall
kunna bedrivas pa ett ansvarsfullt satt. Det foreligger en allvarlig likviditets-
brist aven for ar 2000. Forsvarsmakten bor darfor engangsvis kompenseras
for den kopkraftsindragning som — i strid med riksdagens tidigare uttalanden
— skedde vid Gvergangen till en full tillimpning av anslagsforordningen.
Dérutdver bor anslagen till materielanskaffning dven fortsattningsvis raknas
upp med den s.k. teknikfaktorn. De preliminédra ramarna bor rdknas upp med
3, 2,1 resp. 1,5 miljarder kronor under de tre &ren jamfért med regeringens
forslag. Vidare bor anslaget A 2 Fredsframjande truppinsatser i sin helhet
foras over till utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Moderata samlingspar-
tiets forslag innebar att forsvarets ekonomi sammantaget forstarks med ca. 7
miljarder kronor under tredrsperioden 2000-2002.

2. Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

De ekonomiska ramar som regeringen och Centerpartiet kommit éverens om
innebér dramatiska nedskérningar for Forsvarsmakten. Kristdemokraterna
kan inte medverka till ett sddant beslut i ett lage dar konsekvenserna inte kan
Overblickas. Stora nedskarningar i ett lage ndr Forsvarsmaktens ekonomi
utsatts for enorma péfrestningar och instabila regler ger ingen trovérdighet at
viljan att utforma ett nytt forsvar. FOr att 16sa Forsvarsmaktens akuta likvidi-
tetsproblem, undvika materielférstéring och en oordnad planeringsprocess
avsatts 1,7 miljarder kronor for aterstoden av innevarande forsvarsbeslutspe-
riod. Ar 2002, som &r forsta &ret pd nasta forsvarsbeslutsperiod, tillfors 1
miljard kronor. For att hoja dagersattningen for de totalférsvarspliktiga och
forstarka Kustbevakningens resurser for granskontroll och miljoskydd till
sjoss avsatts sammanlagt 90 miljoner kronor ar 2000.

3. Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiet vill ha en rationalisering och modernisering av forsvaret. For att
klara en sadan omstéllningsprocess behdver omstéallningsbidraget vara 1
miljard stérre &n regeringen raknar med ar 2002. Aven en minskning av
antalet vérnpliktiga ger utrymme for en strre materielbudget.
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Socialférsakringsutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/99:SfU5y Bilaga 8

Preliminara ramar for utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12 samt
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat att bereda 6vriga utskott till-
falle att yttra sig dver 1999 ars ekonomiska varproposition (1998/99:100), i
vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5)
och vissa skattefragor (yrkandena 25-28) jamte de motioner som kan komma
att véckas, allt i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

De delar av varpropositionen som utskottet yttrar sig Gver ar regeringens
forslag till preliminar fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomra-
dena 8, 10, 11 och 12. Yttrandet omfattar ocksa berdkningen av utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Utskottet yttrar sig dver foljande motioner till den del de ror utskottets be-
redningsomrade:

— Fil4 yrkande 5 av Carl Bildt m.fl. (m),

— Fi15 yrkandena 4 och 7 av Alf Svensson m.fl. (kd),

— Fil6 yrkandena 11 och 23 av Lennart Daléus m.fl. (c),

— Fil7 yrkandena 4 och 12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Inledning

| propositionen forelaggs riksdagen forslag till beslut om ett statligt utgiftstak
for ar 2002 pa 810 miljarder kronor. For aren 2000-2001 ligger de tidigare
beslutade utgiftstaken fast pa 761 miljarder respektive 786 miljarder kronor,
men for utgifternas fordelning pa utgiftsomraden presenteras reviderade
berékningar.

Regeringen begér vidare att riksdagen godkénner den preliminéra fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomraden aren 2000-2002 som riktlinjer for
regeringens budgetarbete.
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Utskottet
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar den statliga migrations- och integrationspolitiken. 1|
omradet ingdr ocksa delar av storstadspolitiken. For ar 1999 uppgar de totala
utgifterna for utgiftsomradet till 4,3 miljarder kronor, varav 1,8 miljarder
kronor till migrationspolitiken och 2,5 miljarder kronor till integrationspoli-
tiken. Regeringen foreslar en preliminar berdkning av ramen for utgiftsomra-
det for ar 2000 till 4 217 miljoner kronor, for ar 2001 till 4 431 miljoner
kronor och for ar 2002 till 3 885 miljoner kronor.

| forhallande till tidigare antaganden i budgetpropositionen for ar 1999 be-
doms nu att fler asylsokande an beraknat kommer att fa uppehallstillstand.
Antalet asylsokande fran fore detta Jugoslavien och Irak fortsatter att ligga
pa samma hdga niva som redovisades i budgetpropositionen. Det har emel-
lertid visat sig att fler personer fran dessa lander har skyddsbehov och att
farre avvisningar kommer att kunna genomféras 4n vad som dé antogs. Aven
atagandet att ge tillfalligt skydd for upp till 5 000 personer av de fordrivna
frdn Kosovo innebar utgiftsokningar.

Satsningen pa Ett Sverige for alla fortsatter att vara ett prioriterat omréade
och regeringen har beréknat anslag for utvecklingsinsatser i storstddernas
utsatta bostadsomréaden aven for ar 2000. Fran och med ar 2000 beraknas 10
miljoner kronor per ar for kostnader till foljd av regeringens aviserade propo-
sition om en samlad minoritetspolitik med inriktning pa skydd fér de nation-
ella minoriteterna och de historiska minoritetsspraken. Medlen bor enligt
regeringen tills vidare ligga under utgiftsomrade 8. Regeringen avser att
aterkomma i budgetpropositionen for & 2000 med forslag till hur de anvi-
sade medlen skall férdelas mellan de utgiftsomraden och anslag som berdrs.

Fran och med ar 2000 minskas anslaget A 3 Migrationspolitiska atgarder,
anslagspost 3 Atervandringsinsatser m.m. och anslaget B 3 Integrationsét-
gérder med 10 miljoner kronor vardera.

Motionerna
Moderaterna

I stallet for att ansla budgetmedel till vissa utsatta bostadsomraden vill Mo-
deraterna prova andra vagar som innebar en mindre belastning pa statsbudge-
ten. Den viktigaste uppgiften &r att géra det svenska samhéllet sd Gppet att en
Okad social rorlighet blir mojlig. Enligt Moderaterna skulle en avreglering av
bl.a. bostadsmarknaden och arbetsmarknaden fa positiva effekter for integ-
rationsarbetet. Vidare aviserar Moderaterna att de i samband med den kom-
mande budgetpropositionen kommer att foresla omfordelningar inom ramen
for Statens invandrarverks anslag for att uttka anslaget for asylprocessen.
Med eventuellt 6kade flyktingstrommar fran Kosovo ar det inte osannolikt
att anslaget totalt maste utokas.
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Moderaterna foreslar i motion Fil4 yrkande 5 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 260 miljoner kronor for ar 2000 samt med
565 miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna uppger att statsbidrag fr.o.m. budgetaret 1995/96 har
lamnats till vissa kommuner i framfor allt storstadsregionerna for att stimu-
lera till insatser i utsatta bostadsomraden. Kristdemokraterna stéllde sig
bakom anslaget for ar 1999 och den foreslagna héjningen ar 2000, men avvi-
sar den kraftiga hojningen om 305 miljoner kronor for vartdera aret 2001—
2002.

Kristdemokraterna féreslar i motion Fil5 yrkande 4 att ramen minskas i
forhallande till regeringens forslag med 305 miljoner kronor for vartdera aret
2001-2002.

Centerpartiet

Centerpartiet anfor att Sverige skall ha en 6ppen och generds flyktingpolitik.
I ljuset av situationen pa Balkan &r det viktigt att Sverige pa alla sétt bidrar
till att forbattra de humanitéra insatserna. Omdisponeringar bor kunna géras
mellan omréaden for flyktingpolitiska insatser och atervandringsinsatser.
Flyktingmottagandet maste moderniseras och effektiviseras. Ldsningar som
bygger pa kontakter mellan nyanlanda och manniskor i det omgivande sam-
héllet skall stimuleras. En hégre grad av frivilliginsatser, samarbete med
frivilligorganisationer och effektiviseringar inom Invandrarverket leder till
minskade utgifter. Centerpartiet foreslar ocksa att Utlanningsndamnden av-
vecklas.

Centerpartiet foreslar i motion Fil6 yrkande 23 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 100 miljoner kronor for vartdera ret
2000-2002.

Utskottet

Forslag till preliminar ram for aren 2000, 2001 och 2002, miljoner kronor

Ar Regeringen m \% kd c fp mp
2000 4217 -260 - - - 100 - -
2001 4431 -565 - -305 -100 - -
2002 3885 -565 - -305 -100 - -

Utskottet delar regeringens uppfattning att den senaste utvecklingen i For-
bundsrepubliken Jugoslavien ger anledning till stor oro. Sverige har atagit sig
att ge tillfalligt skydd at 5 000 av de fordrivna fran Kosovo som i dag befin-
ner sig i dess naromrade. Antalet registrerade i Statens invandrarverks mot-
tagandesystem kan darfér komma att bli hdgre an vad som berdknats for
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innevarande ar. Regeringen kommer noga att folja utvecklingen inom omra-
det vad galler prognoser och utgifter och kommer vid behov att aterkomma i
budgetpropositionen for ar 2000. Eftersom anslaget A 3 minskats pa tillaggs-
budget for ar 1998 och foreslas minskad aven for innevarande budgetar vill
utskottet framhalla vikten av att tillrackliga medel finns i fortséttningen saval
for dverforing av kvotflyktingar frdn Kosovo och andra omraden som for
insatser i ndromradet.

I propositionen anfors vidare att integrationspolitiken skall varna grund-
laggande demokratiska vérden. Den skall verka for kvinnors och méns lika
rattigheter och mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For att
minska segregationen och uppna de integrationspolitiska malen och ett Sve-
rige for alla har omradet tillforts betydande ekonomiska resurser. Av central
betydelse ar bl.a. &tgérder for att skapa goda villkor pa arbetsmarknaden och
fa till stdnd en varaktig forbattring av situationen i utsatta bostadsomraden
med stor andel invanare med invandrarbakgrund. | propositionen anfors att
regeringen for anslagsposten B 2 Sarskilda atgarder i utsatta bostadsomraden
for ar 1999 beslutat om s.k. begransningsbelopp pd 142 miljoner kronor.
Detta innebar att anslagsforbrukningen inte far Gverstiga denna niva. Utskot-
tet har erfarit att det utver anslaget pa 142 miljoner kronor for &r 1999 finns
en ingdende reserv pa 127 miljoner kronor. Enligt utskottets uppfattning bor
kvarstdende medel darfér anvandas for satsningar fr.o.m. ar 2000. Mot bak-
grund av det anforda godtar utskottet regeringens berakningar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till preliminara ramar for budgeta-
ren 2000, 2001 och 2002 och avstyrker motionerna Fil4, Fil5 samt Fil6.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar socialforsakringsférmaner som lamnas vid ohalsa.
Fran och med innevarande ar ingdr dven arbetsskadeforsakringen och ersétt-
ningen for statligt personskadeskydd i utgiftsomradet. Utgiftsomradet omfat-
tar ocksa socialforsakringsadministrationen, dvs. anslagen till Riksforsak-
ringsverket och de allmanna forsakringskassorna. Férmanerna ges i form av
dagersattningar sdsom sjukpenning, rehabiliteringsersattning, narstaendepen-
ning samt vissa yrkesskadeersattningar. Darutdver ingdr i utgiftsomradet
handikapperséttning samt folkpension och pensionstillskott i form av fortids-
pension och allmén tillaggspension (ATP) i form av fértidspension. De totala
utgifterna for utgiftsomradet uppgdr enligt statsbudgeten till 80,5 miljarder
kronor, varav 5,4 miljarder kronor avser socialforsakringens administration.
Regeringen foreslar en preliminar berakning av ramen for utgiftsomréadet
for &r 2000 till 86 878 miljoner kronor, for ar 2001 till 86 936 miljoner kro-
nor samt for ar 2002 till 88 006 miljoner kronor. | budgetpropositionen for ar
1999 beraknades anslagen for utgiftsomrade 10 till ca 81 000 miljarder kro-
nor ar 2000 och ca 83 000 miljarder kronor ar 2001. Den ¢kade sjukfranva-
ron har lett till att denna berdkning inte langre stdmmer for perioden 2000—
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2001. Regeringen avser darfor att foresla att ytterligare resurser for aren  1998/99:FiU20
2000-2002 tillférs. Som namnts kommer regeringen att tillsatta en utredning Bilaga 8
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for att dels analysera orsakerna till den kraftiga utgiftsutvecklingen, dels
foresla atgarder for att dampa densamma.

Forslaget till berdknad utgiftsomradesram aren 2000-2002 innebér enligt
regeringen att den prognostiserade utgiftsutvecklingen avseende sjukforsak-
ring och fortidspensioner maste brytas for att balans skall uppnas mellan
forvantade utgifter och beréknade ramar.

Regeringen kommer senare i ar att forelagga riksdagen forslag om ny och
forandrad berékning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Féréandringen
kommer att leda till vissa utgiftsminskningar for sjukférsakringen fr.o.m. ar
2000. For att ytterligare dampa utgiftstrycket inom omradet foreslas en sank-
ning av medlen for rehabiliteringsinsatser med 50 miljoner kronor fr.o.m. ar
2000. | samband med avvecklingen av Riksforsakringsverkets sjukhus och
ombildning av verksamheten till Forsédkringsmedicinskt centrum minskar
utgiftsbehovet med 20 miljoner kronor & 2000 och 50 miljoner kronor
fr.o.m. ar 2001. Effekten av fordndringen har dven beaktats i forslaget till
ram fr.o.m. &r 2000.

Forandrade regler for berdkning av antagandepoéng i samband med beslut
om fortidspension foreslas trada i kraft &r 2000. Atgérden som har beaktats
vid berdkningen av utgiftsomradesramen bedoms leda till utgiftsminskningar
med ca 70 miljoner kronor &r 2000, ca 200 miljoner kronor &r 2001 och ca
320 miljoner kronor &r 2002. Vidare kommer regeringen att foresla att s.k.
vilande fortidspension infors fr.o.m. &r 2000. Forslaget innebér ratt att under
en period f& majlighet att prova sin arbetsformaga samtidigt som ratten till
beviljad fortidspension kvarstar. Regeringen bedémer att atgarden kommer
att leda till minskade utgifter for fortidspensioner med ca 90 miljoner kronor
arligen vilket aven &r beaktat vid berdkningen av utgiftsomradesramen.

Regeringen avser ocksa att tillsatta en intern arbetsgrupp som skall utreda
utgiftsutvecklingen inom fortidspensionerna och I&mna konkreta forslag till
atgarder. Arbetet skall vara klart i sadan tid att regeringen kan lamna férslag
i 2000 ars ekonomiska varproposition.

Motionerna
Moderaterna

Moderaterna foreslar att kompensationen i sjukforsakringen skall vara 75 %
av SGI. Vidare skall ytterligare en karensdag inforas i sjukforsékringen
fr.o.m. den 1 januari 2000. Berakning av SGI bor dndras sa att den berédknas
pa ett medelvarde av de senaste 24 manadernas inkomst och raknas upp med
basbeloppet. Under utgiftsomrade 12 foreslar Moderaterna att havandeskaps-
penningen avskaffas och samordnas med sjukforsakringen, nagot som péver-
kar anslaget for sjukpenning.

Finansiell samverkan skall vara huvudregel i rehabiliteringsarbetet. Mode-
raterna har i ramen for omradet raknat med ekonomiska vinster av en konkret
samordning. Vidare bor kontrollen av utnyttjandet av sjukfrsakringen och
fortidspensionerna intensifieras for att ytterligare minska utgifterna samt for
att 6ka socialforsakringssystemens legitimitet.
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For att mojliggdra samverkan mellan socialforsékringen, hélso- och sjuk-
varden, socialtjansten och arbetsformedlingen samt en forbattrad rehabilite-
ring vill Moderaterna ansla ytterligare 600 miljoner kronor till Riksforsak-
ringsverket.

Trafikskadorna skall enligt Moderaterna bekostas via den obligatoriska tra-
fikforsékringen. Vidare skall arbetsskadeforsékringen avskaffas och erséttas
med en obligatorisk forsakring utanfor statsbudgeten som i hogre utstréck-
ning tar hansyn till foretagens skadeutfall.

Moderaterna foreslar i motion Fil4 yrkande 5 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 13 791 miljoner kronor ar 2000, 17 185
miljoner kronor ar 2001 samt 20 240 miljoner kronor ar 2002.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna vill ansla ytterligare 200 miljoner kronor for rehabilite-
ringsinsatser vilket leder till minskade utgifter for sjukpenning och fortids-
pensioner. Lagre utgifter for fortidspension innebér vidare en besparing inom
anslaget for statlig alderspensionsavgift. Administrationen bor tillféras 300
miljoner kronor. Detta leder till 6kad kvalitet i besluten och béttre kontroll-
mojligheter. PA sd satt minskar utgifterna for forsakringen.

Vidare foreslar Kristdemokraterna att SGI skall berdknas pa snittinkoms-
ten under de senaste tva dren samt att skattepliktiga forméner och semester-
ersattning skall vara SGI-grundande. Sjukforsakringen skall innehdlla tvé
karensdagar med ett hogriskskydd pé tio dagar per ar.

Kristdemokraterna foreslar ocksa en ny modell for trafikforsakring dar
samtliga personskadekostnader i samband med trafikolycksfall fors dver till
trafikforsakringen. Ett sidant alternativ innebar minskade offentliga utgifter
med ca 3,8 miljarder kronor. Den besparing som uppstar aterfors till trafikan-
terna genom sénkt fordonsskatt.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil5 yrkande 4 att ramen minskas i
forhallande till regeringens forslag med 6 540 miljoner kronor ar 2000, 6 714
miljoner kronor &r 2001 samt 6 760 miljoner kronor ar 2002.

Folkpartiet

Folkpartiet anser att tgarder maste vidtas for att sanka kostnaderna for sjuk-
franvaro och for att forstarka rehabiliteringsarbetet. Folkpartiet raknar med
att aktiva atgarder satts in sa att utgiftsokningen begransas. Folkpartiet fore-
slar ocksa att sjukforsakringens kostnader for trafikolycksfall fors over till
trafikforsakringen. Det ror sig om ett belopp pa 4 miljarder kronor, som for
den enskilde motsvaras av en skattesankning.

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 yrkande 4 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens férslag med 5 520 miljoner kronor &r 2000, med 5 450
miljoner kronor &r 2001 samt 5 300 miljoner kronor ar 2002.
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Utskottet 1998/99:FiU20

Forslag till preliminar ram for aren 2000, 2001 och 2002, miljoner kronor Bilaga 8
Ar Regeringen m \ kd c fp mp

2000 86878 -13791 - -6540 - -5520 -

2001 86936 -17185 - -6714 - -5450 -

2002 88006 -20240 - -6760 - -5300 -

Enligt propositionen visar aktuell berakning for utgiftsomradet for ar 1999
att utgifterna kan forvantas uppga till 84,9 miljarder kronor, vilket ar ca 4,4
miljarder kronor hogre an vad som anvisades pa statsbudgeten. Avvikelsen
harror fran anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. och regeringen
avser att dterkomma i denna fraga i samband med budgetpropositionen for ar
2000. Utgifterna for sjukforsakringen har okat kraftigt under ar 1998 och
prognoserna for ar 1999 visar pa en fortsatt 6kning. Regeringen avser att
inom kort tillsatta en sarskild utredare for att bl.a. foresld atgarder for att
dampa den kraftiga utgiftsutvecklingen. P& basis av utredarens forslag avser
regeringen att ge forslag till atgarder i 2000 ars ekonomiska varproposition.

Utskottet har noga foljt utvecklingen pa omradet och vill framhalla vikten
av att noggranna analyser gors sa att utvecklingen pa langre sikt kan bedo-
mas och darmed sa Idngt mojligt undvika ofdrutsedda utgiftsokningar som
nodvandiggdr snabba ingrepp och forandringar i erséattningssystemen.

Regeringens forslag till preliminar fordelning av utgifter for budgetaren
2000 och 2001 avviker i stor omfattning fran den preliminara férdelning som
riksdagen tillstyrkte med anledning av 1998 ars budgetproposition. Mot
bakgrund av vad som ovan anforts och att regeringen avser att lagga fram
flera olika forslag som bl.a. syftar till att minska utgifterna inom omréadet kan
utskottet godta regeringens forslag till berdkningar.

De partier som framstéllt yrkanden under utgiftsomradet har forslag som
innebar kraftiga minskningar av ramen i forhallande till regeringens forslag,
&ven om det mellan partierna forekommer betydande variationer. Vad géller
partiernas olika sakforslag har det stora flertalet av dessa yrkanden tidigare
behandlats och avvisats av utskottet (se frdmst bet. 1998/99:SfU1). Utskottet
vill anda kort kommentera nagra av forslagen. Att infora ytterligare en ka-
rensdag i sjukpenningforsékringen skulle, i enlighet med vad utskottet tidi-
gare uttalat, innebdra mycket svara pafrestningar for redan utsatta gruppers
forsorjningssituation. | an hogre grad géller detta om det skulle kombineras
med en sankning av ersattningsnivan i sjukforsakringen. Betraffande motion-
arernas forslag om berékning av SGI kan utskottet konstatera att en proposit-
ion med forslag till regelandringar kommer att laggas fram for riksdagen
under innevarande ar och att regeringen riaknar med att detta leder till ut-
giftsminskningar fr.o.m. ar 2000. Vad galler frdgan huruvida sjukdomsfall
och skador till foljd av trafiken skall dverforas till trafikforsakringen har
utskottet uttalat att ett system dar vissa skadetyper inte ryms inom den all-
manna forsékringen knappast ar tdnkbar med hansyn till forsakringskassans
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ansvar for samordning och tillsyn av rehabiliteringsverksamheten. Utskottet
vidhaller denna uppfattning.

Med det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminara
ramar for budgetaren 2000, 2001 och 2002 och avstyrker motionerna Fil4,
Fil5 och Fil7.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar dels folkpension for de pensionirer som saknar
ATP, dels pensionstillskott i form av alderspension. Vidare ingar saval ATP
som folkpension i form av efterlevandepension till vuxna, bostadstillagg till
pensionarer, séarskilt pensionstillagg samt delpension. For ar 1999 uppgér de
anvisade medlen enligt statsbudgeten till 34,3 miljarder kronor. Dérav svarar
alderspensionerna for ca 11,5 miljarder kronor, efterlevandepensionen till
vuxna for ca 12,7 miljarder kronor samt bostadstillagget till pensionarer for
ca 9,8 miljarder kronor.

Regeringen foreslar en preliminar berakning av ramen for utgiftsomréadet
for &r 2000 till 33 445 miljoner kronor, for ar 2001 till 32 632 miljoner kro-
nor samt for ar 2002 till 32 042 miljoner kronor.

Jamfort med 1999 ars anslagsniva beraknas utgifterna for &r 2000 och
framét minska nagot, framst pa grund av att andelen pensionarer med ATP
Okar och farre pensiondrer darmed ar berattigade till pensionstillskott. Av
samma anledning minskar dven utgifterna for bostadstillagg till pensionarer.

For att kompensera ekonomiskt utsatta grupper for den hojning av hog-
kostnadsskyddet i lakemedelsférmanen, som regeringen foreslagit i proposit-
ion 1998/99:106 Vissa andringar i likemedelsformanen m.m., foreslas en
hojning av pensionstillskottet. Forslaget paverkar ocksé anslag under utgifts-
omrade 10. Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for ar
2000 med farslag om finansiering for ar 2000.

Motionerna
Moderaterna

Moderaterna foreslar att ankepensionerna skall aterstallas till den niva som
gallde fore den 1 april 1997. Vidare foreslas att innehav av fritidsfastighet
inte skall réknas med i inkomsten vid berdkning av bostadstillagg till pens-
ionérer.

Moderaterna foreslar i motion Fil4 yrkande 5 att ramen Okas i forhallande
till regeringens forslag med 1 017 miljoner kronor for vartdera aret 2000~
2002.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna anser att omstallningspensionen skall aterstallas fran sex
manader till ett ar och att inkomstprévningen vid berakning av dnkepension
slopas. Vidare foreslas att innehav av fritidsfastighet inte skall raknas med i
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inkomsten vid berdkning av bostadstillagg till pensionérer. For att forbattra
de samst stallda pensionarernas ekonomi foreslar Kristdemokraterna ett hojt
pensionstillskott med 200 kronor per manad ar 2000 och en ytterligare hdj-
ning med 110 kronor per manad aret darefter.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil5 yrkande 4 att ramen okas i for-
héllande till regeringens forslag med 502 miljoner kronor for ar 2000 samt
med 1 330 miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Centerpartiet

Centerpartiet framhaller att det vid utvarderingar av inkomstprévningen av
ankepensionen kommit fram att kvinnor med Iag egen inkomst skyddas och
att kvinnor med egen hdg inkomst drabbas. For unga familjer kan minsk-
ningen av folkpensionen leda till ekonomiska svarigheter. Centerpartiet anser
att nagon inkomstprovning av dnkepensionen inte skall ske fér kvinnor med
barn under 18 ar. Centerpartiet anser ocksa att riksdagen bor begara en ut-
redning om forutsattningarna for en forlangning av omstallningspensionen
fran sex manader till tolv manader.

Enligt motion Fi16 yrkande 23 har Centerpartiet i forhallande till regering-
ens forslag till ram for dren 2000-2002 inte ndgot yrkande.

Folkpartiet

Folkpartiet anser att dnkepensionerna maste aterstallas till vad som géllde
fore den 1 april 1997 och att tiden for omstallningspension bor forlangas.
Vidare skall bostadstillagget for pensionarer forbattras.

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 yrkande 4 att ramen o6kas i férhéallande
till regeringens forslag med 604 miljoner kronor for ar 2000, med 878 miljo-
ner kronor for ar 2001 samt med 885 miljoner kronor for ar 2002.

Utskottet

Forslag till preliminar ram for aren 2000, 2001 och 2002, miljoner kronor

Ar Regeringen m v kd c fp mp
2000 33445 +1017 - + 502 - +604 -
2001 32632 +1017 - +1330 - +878 -
2002 32042 +1017 - +1330 - +885 -

I yttrande till socialutskottet dver regeringens forslag att héja hégkostnads-
skyddet i lakemedelsférmanen har utskottet tillstyrkt forslaget att kompen-
sera i forsta hand de alderspensionarer som endast uppbéar folkpension och
som har Iag eller ingen ATP med en hdjning av pensionstillskottet och det
sarskilda bostadstillagget. Utskottet konstaterar ocksa att riksdagen tidigare
har beslutat att avskaffa den sankning av nivaerna inom pensionsomradet
som infordes ar 1992 och som inneburit att pensionerna beraknats pa ett
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basbelopp minskat med 2 %. Aterstéllandet av pensionsnivéan har varit bety-
delsefullt for manga pensionarer.

Utskottet konstaterar att fr.o.m. den 1 januari 2001 kommer det nya alders-
pensionssystemet att paverka utgifterna inom omradet. Frdn och med
ndmnda tidpunkt kommer att i viss utstrdckning en garantipension enligt de
reformerade reglerna att ersétta det nuvarande grundskyddet i form av folk-
pension och pensionstillskott samt sérskilt grundavdrag for pensiondrer.
Garantipensionen, som till skillnad fran den inkomstgrundade pensionen &r
skattefinansierad, kan inte tas ut fore 65 ars alder och forsta utbetalning sker
darfor forst i januari 2003. Personer fodda ar 1937 eller tidigare omfattas,
med undantag av indexeringsreglerna, inte av det nya alderspensionssystemet
och for dem kommer det nuvarande grundskyddet att ersattas med en s.k.
dvergangsvis garantipension. Sadan Gvergangsvis garantipension kommer
daremot att betalas ut fr.o.m. &r 2001. I det nya grundskyddet skall ocksé
inga bostadstillagg till pensionarer. Regeringen raknar med att lagga fram ett
forslag harom under innevarande ar. Aven efterlevandepensioneringen
kommer att reformeras for att harmoniera med det reformerade alderspens-
ionssystemet och regeringen raknar med att lagga fram férslag hdrom kom-
mande host.

Med det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminara
ramar for utgiftsomradet for budgetaren 2000, 2001 och 2002 samt avstyrker
motionerna Fil4, Fi15 och Fil7. Utskottet avstyrker ocksa motion Fi16.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till barnfamiljerna (férutom
bostadsbidraget som aterfinns under utgiftsomradde 18 och studiebidragen
som aterfinns under utgiftsomrade 15). Férmanerna inom omradet utgérs av
allmédnna barnbidrag, foraldraférsékring inklusive havandeskapspenning
samt underhallsstod. Vidare utgar bidrag till kostnader for internationella
adoptioner, folkpension och ATP i form av barnpension och vardbidrag for
funktionshindrade barn. De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar enligt
statsbudgeten till 39,9 miljarder kronor for ar 1999.

Regeringen foreslar en preliminar berdkning av ramen for utgiftsomradet
for ar 2000 till 43 468 miljoner kronor, for ar 2001 till 46 208 miljoner kro-
nor samt for ar 2002 till 46 715 miljoner kronor.

| propositionen anfors, och som namnts ovan under utgiftsomrade 10, att
regeringen avser att l&gga fram ett forslag for berdkning av SGI. Forslaget
som innebér att storre vikt 1aggs vid att berdkna den forvéntade inkomsten
far betydelse for formanerna inom foraldraférsakringen. Vidare framhalls att
ett forslag till nytt system for underhdllsstod lamnats i proposition
1998/99:78 Berdkning av aterbetalningsskyldighet for underhéllsstod till
barn med sérlevande foraldrar. Forslaget innebar en héjning av grundavdra-
get fran 24 000 kronor till 72 000 kronor samt en justering av procentsatserna
for faststillande av aterbetalningsbelopp. Regeringen avser vidare att foresla
andrade regler for utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende. Betraffande under-
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héllsstodet avser regeringen dven att tillsatta en sarskild utredare for att ut-
reda utgiftsutvecklingen inom stédet. Utredaren skall ocksa lamna férslag till
utgiftsbegransande atgarder. Harvid bor enligt regeringen aven fragan om
inkomstunderlag for underhallsskyldiga prévas. Utredningen bor enligt rege-
ringen ske i ett samlat familjepolitiskt perspektiv och forslag till konkreta
utgiftsminskande atgarder skall Iamnas senast i den ekonomiska varproposit-
ionen &r 2000.

Slutligen avser regeringen att foresla en héjning av barnbidragen. En forsta
hajning skall ske ar 2000 med 100 kronor per barn och manad och ar 2001
med ytterligare 100 kronor. Flerbarnstillagget hojs i motsvarande man.

Motionerna
Moderaterna

Moderaterna anser att kompensationsnivan i foraldraforsakringen skall vara
75 %. Havandeskapspenningen bor fr.o.m. den 1 januari 2000 samordnas
med sjukforsikringen, vilket paverkar anslaget for sjukpenning under ut-
giftsomrade 10. De forandringar av berdkningen av SGI som féreslagits av
Moderaterna under utgiftsomrade 10 paverkar ocksé foraldraférsakringen.

For barnfamiljerna bor i stallet for den av regeringen foéreslagna barnbi-
dragshojningen inforas ett grundavdrag med 10 000 kr per barn och ar. Ge-
nom att avdragsratt for styrkta barnomsorgskostnader och ett vardnadsbidrag
aterinfors okar barnfamiljernas valfrihet.

Genom en reformering av underhallsstodet skall utgifterna for det minska
med 500 miljoner kronor vartdera aret 2001-2002.

Moderaterna foreslar i motion Fil4 yrkande 5 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 1 150 miljoner kronor ar 2000 samt med
3 440 miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna havdar familjens ratt att avgéra barnomsorgsform inklu-
sive egen omsorg i hemmet. Ett vardnadsbidrag pa tio procent av basbelopp-
et per manad och barn mellan ett och tre ar skall darfor inforas och till fljd
av att bidraget skall galla fran den dag barnet fyller ett ar kan de 90 dagarna i
foraldraforsakringen som ersétts pa garantiniva slopas. Bruttokostnaden for
denna reform &r 4 000 miljoner kronor som finansieras bl.a. genom slopandet
av garantidagarna i foraldraforsékringen och en reglering enligt finansierings
principen av statsbidraget till kommunerna som erhaller skatte- och avgifts-
intakter samt avlastas vissa kostnader genom reformen. En avdragsratt pa
maximalt tio procent av basbeloppet per manad for styrkta barnomsorgskost-
nader for alla barn mellan ett och tre &r skall genomforas.

Vidare anser Kristdemokraterna att kontaktdagarna i foraldraférsakringen
skall aterinféras och att garantinivan i foraldraférsakringen skall hojas fran
60 kr till 120 kr per dag.

Kristdemokraterna férordar en modell med ett allmant barnbidrag pd 700
kronor per barn och manad. Detta majliggor att medel kan foras Gver till den
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barnrelaterade delen i bostadsbidraget. Det innebér i praktiken att de som
bast behover det far ett hojt barnbidrag med ca 300 kronor per méanad.

Kristdemokraterna anser vidare att adoptionsbidraget for internationella
adoptioner bor forbattras. P4 motsvarande satt som inom utgiftsomrade 10
foreslas ett nytt berakningssatt for SGI, vilket innebéar att utgifterna for for-
&ldraforsakringen kan minskas.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil5 yrkande 4 att ramen okas i for-
héllande till regeringens férslag med 138 miljoner kronor for ar 2000 samt i
forhallande till regeringens forslag minskas med 1 901 miljoner kronor ar
2001 och 1 729 miljoner kronor ar 2002.

Centerpartiet

Centerpartiet vill férnya familjestodet sa att det utgér fran barnens och famil-
jernas behov. Stddet skall utformas sa att det passar alla familjetyper och
fordldrarna skall ha ansvaret att sjalva bestdmma Over sin tid. Stodet skall
vara réattvist, gora det mojligt att forena fordldraskap och forvarvsarbete,
innehélla enklare regler och ge féraldrarna trygghet att kunna planera sin tid
och sin ekonomi.

Centerpartiet foresldr i motion Fil6 yrkande 23 att ramen 6kas i forhal-
lande till regeringens forslag med 500 miljoner kronor for ar 2001 samt 1
000 miljoner kronor for &r 2002.

Folkpartiet

Folkpartiet forordar generella system. Den av regeringen férordade barnbi-
dragshdjningen accepteras och Folkpartiet menar att darmed kan den del av
bostadsbidraget som i praktiken &r ett inkomstprévat barnbidrag trappas ned i
motsvarande man. Enligt Folkpartiet motsvarar detta 500 miljoner kronor
som kan anvéndas till att hoja barnbidraget med ytterligare 25 kronor. Dér-
med sker en forskjutning fran selektivt stod till generellt stod till barnfamil-
jerna. Bostadsbidrag till familjer utan barn reduceras. Vidare vidhéller Folk-
partiet sitt tidigare framforda forslag om en hogre ersattningsniva for den s.k.
pappa/mammamanaden. Folkpartiets alternativa forslag till regeringens
forslag om underhallsstod innebér vissa minskade utgifter.

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 yrkande 4 att ramen Okas i forhallande
till regeringens forslag med 175 miljoner kronor for ar 2000 och med 830
miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Utskottet

Forslag till preliminar ram for aren 2000, 2001 och 2002, miljoner kronor
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Ar Regeringen m % kd c fp mp
2000 43468 -1150 - +138 - +175 -
2001 46208 -3440 - -1901 +500 +830 -
2002 46 715 -3440 - -1729 +1000 +830 -

Enligt propositionen visar prognosen att utgifterna inom omradet for ar 1999
kommer att Overstiga anvisade medel med ca 1,2 miljarder kronor. Till
storsta delen forklaras 6kningen av hogre utgifter inom anslagen for Forald-
raforsakring och Underhallsstdd, vilka kar med 0,6 miljarder kronor respek-
tive 0,5 miljarder kronor. Enligt regeringen forklaras de hogre utgifterna bl.a.
av att tidigare icke specificerade besparingar inraknades i anslagsbeloppen i
statsbudgeten. Dessa icke preciserade besparingar kommer emellertid inte att
genomforas under ar 1999 och ingar saledes inte i aktuella prognoser for de
tva anslagen.

Under senare tid har riksdagen beslutat om flera forbattringar vad avser det
ekonomiska stddet till barnfamiljer. Ersattningsnivan i foraldraforsikringen
har héjts fran 75 % till 80 %. De allmanna barnbidragen har hojts med 1 320
kr per barn och ar och flerbarnstillagget har aterinforts. Regeringen avser
som framgatt att foresld ytterligare hojning av barnbidragen. Betréiffande
underhallsstodet har regeringen lagt fram forslag som for nirvarande behand-
las av riksdagen och som leder till en statsfinansiell besparing i storleksord-
ningen 160 miljoner kronor per &r. For ren 2000-2002 foreslar regeringen
en besparing pa underhallsstodet uppgaende till 210 miljoner kronor per ar
och en besparing pa foraldraférsakringen som ar 2002 uppgar till 550 miljo-
ner kronor. Vad géller partiernas alternativa sakforslag har dessa &ven inom
detta utgiftsomrade tidigare behandlats av utskottet och avvisats (se framst
yttrande 1997/98:SfUSy och bet. 1998/99:SfU1). Utskottet har darvid bl.a.
uttalat att inforande av ett vardnadsbidrag vore ett steg i fel riktning ur jam-
stélldhetssynpunkt samt stéllt sig positivt till en hdjning av barnbidragen och
framhallit att det kommer att innebéra en behévlig forstarkning av barnfamil-
jernas ekonomi.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminéra
ramar for utgiftsomradet for budgetaren 2000, 2001 och 2002 och avstyrker
motionerna Fil4, Fil5, Fil6 och Fil7.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Utgifterna omfattar alderspension i form av ATP och alderspension i form av
folkpension till pensionarer som &ven uppbéar ATP.

| propositionen beraknas utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten till 139 464 miljoner kronor for budgetaret 2000, till
144 035 miljoner kronor for budgetaret 2001 och till 149 696 miljoner kro-
nor for budgetaret 2002,

Enligt propositionen styrs utgifterna fér ATP i huvudsak av antalet pens-
ionarer, deras medelbelopp for ATP samt basheloppets storlek. Saval det
totala antalet pensiondrer som basbeloppets storlek vantas enligt proposition-
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en den narmaste tredrsperioden oka i mycket liten utstrackning. Den for
nérvarande mest betydelsefulla faktorn &r i stéllet ATP-systemets mognad,
dvs. aldre pensiondrer med Iag eller ingen ATP ersétts av nytillkommande
pensiondrer med avsevart hogre ATP. Jamfort med 1999 ars utgiftsniva
beréknas darfor utgifterna 6ka ar 2000 och framat.

Av betydelse for berakningen av utgifterna inom omradet ar ocksa att
fr.o.m. ar 2001 kommer utbetalningar att ske fran det nya alderspensionssy-
stemet.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens berakningar for alderspens-
ionssystemet vid sidan av statsbudgeten for budgetaren 2000-2002.

Allmant om socialavgifter

Socialavgifter betalas enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL) i form
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Den totala avgiftssumman innevarande ar ar for arbetsgivare 25,02 % av
avgiftsunderlaget.

En egenforetagare erldgger for narvarande socialavgifter med 23,21 % av
avgiftsunderlaget. Avgifterna berdknas i princip pa inkomsten av annat for-
vérvsarbete.

Enligt lagen (1994:1744) om allméan pensionsavgift skall den som har in-
komst av anstéllning eller annat forvarvsarbete under r 1999 betala allméan
pensionsavgift med 6,95 % av avgiftsunderlaget. Avgiften, som beraknas pa
inkomster som inte Gverstiger 8,06 ganger det forhojda prishbasbeloppet, ar
avdragsgill vid taxeringen.

Arbetsgivare skall vidare enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift
for varje ar betala en allméan loneavgift som for &r 1999 utgor 8,04 % av
underlaget, dvs. av arbetsgivaren utgiven I6n m.m.

Sedan den 1 januari 1998 géller enligt 2 kap. 5 a § SAL att en arbetsgivare
vid berakning av arbetsgivaravgifter varje méanad far géra avdrag med 5 %
av avgiftsunderlaget, dock hogst 3 550 kr. Vid berékningen av egenavgifter
far avdrag géras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock higst med 9 000 kr per
ar. Om flera arbetsgivare ingar tillsammans i en koncern, skall de anses som
en arbetsgivare. Avdraget skall i sidana fall i férsta hand goras av moderfo-
retaget. Om avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget far det utnyttjas av
dotterforetagen i den ordning som moderfdretaget bestdmmer.

Motioner
Kristdemokraterna

Kristdemokraterna begar i motion Fil5 yrkande 7 att riksdagen godkanner de
skatte- och inkomstférandringar som féreslas i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete. Arbetsgivaravgifterna bor enligt Kristdemokrater-
na sédnkas med tio procentenheter pa Iénesummor upp till 900 000 kr per ar.
For egenforetagare Okas den nedséttningsberattigade l6nesumman till
250 000 kr per ar. Forslaget skall galla alla foretag, men gynnar framst sma-
foretagen. De foretag som i dag tvekar om de skall vaga nyanstalla far enligt
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Kristdemokraterna med detta forslag klart forbattrade majligheter att vaga
satsa pa utveckling och nyanstéllningar.

Centerpartiet

Centerpartiet begdr i motion Fil6 yrkande 11 beslut om sénkta arbetsgivar-
avgifter for ar 2000. Partiet framhaller att det under de senare aren medverkat
till att arbetsgivaravgifterna har sankts, med sarskild inriktning pa de mindre
foretagen. Centerpartiet anser att avgifterna under innevarande mandatperiod
bor sénkas stegvis. Lonesummegransen bor fr.o.m. den 1 januari 2000 hdjas
till tva miljoner kronor och for egenféretagare till 300 000 kr. Darefter bor
sankningen fortsatta sa att den totala sankningen uppgar till minst atta pro-
centenheter. Reduktionen foreslas dven omfatta egenforetagarnas avgifter. P4
detta sétt fraimjas de mindre foretagen, dar enligt Centerpartiet anstalinings-
potentialen i forhallande till de stérre foretagen ar hogre.

Folkpartiet

Folkpartiet begar i motion Fil7 yrkande 12 ett tillkdnnagivande om att
1990/91 ars skattereform skall aterstallas samt om inriktningen av skattepoli-
tiken i Gvrigt. Partiets langsiktiga mal ar att avskaffa arbetsgivaravgifterna
och ersatta dem med enbart avgifter for forsakringar. Den rena skattedelen
skall successivt forsvinna. For att paborja denna process med att sanka skat-
ten pd arbete och underlatta framvéxt av ménga nya arbeten i framfor allt en
vaxande tjanstesektor foreslar Folkpartiet sankt arbetsgivaravgift i privat
tjanstesektor med fem procentenheter.

Utskottet

Fran och med den 1 januari 1999 galler en helt ny struktur for socialavgifter-
na. Detta forhallande och inférandet av det nya alderspensionssystemet har
inneburit vésentliga forandringar av avgifterna fr.o.m. samma tidpunkt. I
varpropositionen foreslas inga forandringar savitt avser socialavgifterna. |
propositionen framhalls dock att det reformerade alderspensionssystemet
innebér att AP-fondens avgiftsinkomster forstarks genom att det infors stat-
liga alderspensionsavgifter pa vissa transfereringar m.m., som betalas Gver
statsbudgeten. Nivaerna for den allmanna pensionsavgiften och alderspens-
ionsavgiften ar i &r och nasta ar 6,95 % respektive 6,40 %. Alderspensionsre-
formen innebér dock att det totala avgiftsuttaget skall vara motsvarande ca
30 miljarder kronor hdgre. Regeringen anfor att i prognosen antas att den
fulla dlderspensionsavgiften tas ut fr.o.m. ar 2001 och att detta kompenseras
av motsvarande lagre socialavgifter till staten.

Vad galler kraven fran Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
om sénkta arbetsgivaravgifter behandlade utskottet hosten 1998 i princip
likadana yrkanden i yttrandet till finansutskottet dver statsbudgetens inkoms-
ter (yttrande 1998/99:SfUly, bet. 1998/99:FiUl). Utskottet konstaterade
darvid att den nedséattning av socialavgifterna som redan galler innebér en
nedsattning med fem procentenheter pa I6nesummor upp till 852 000 kr for
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en arbetsgivare respektive 180 000 kr for egna foretagare. Utskottet fann inte
skal att fororda ytterligare avgiftssankning, vare sig genom en hgjning av
Iénesumman eller genom en generell sdnkning av avgifterna.

Utskottet vidhaller sin uppfattning och avstyrker motionerna Fil5 yrkande
7, Fil6 yrkande 11 och Fil7 yrkande 12.

Utskottet noterar i detta sammanhang regeringens forslag om saval det nu-
varande anstallningsstodet som forslaget om ett forstarkt anstéliningsstod
som foreslas trada i kraft den 1 oktober 1999. Enligt forslaget skall anstall-
ningsstodet inte langre ha formen av ett bidrag utan tillforas arbetsgivarna
genom att deras skattekonton krediteras ett motsvarande belopp. Det innebér
att statsbudgetens utgiftssida inte langre kommer att belastas av stodet. Det
kommer i stallet till synes pé statsbudgetens inkomstsida dar inkomsterna i
form av socialavgifter kommer att minska. Utskottet, som vill erinra om att i
lagen om socialavgifter foreskrivs hur influtna avgifter skall férdelas, forut-
sétter att den nya formen for anstallningsstod inte reducerar de avgiftsmedel
som enligt lagen skall finansiera ersattningar m.m. inom utskottets bered-
ningsomrade.

Stockholm den 11 maj 1999

PA socialforsikringsutskottets vagnar

Berit Andnor

| beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), UIf Kris-
tersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare
(s), Carlinge Wisberg (v), Fanny Rizell (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Kenneth Lantz (kd) och
Cristina Husmark Pehrsson (m).

Avvikande meningar

1. Margit Gennser, UIf Kristersson, Gustaf von Essen och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet anser att forslaget om att ansld budgetmedel till vissa bostadsomra-
den i ett antal kommuner &r felaktigt. | stallet bor andra mojligheter provas,
som innebar en mindre belastning pa statsbudgeten. Den viktigaste uppgiften
ar att gora det svenska samhallet sd Gppet att en 6kad social rorlighet blir
mojlig. En avreglering av bl.a. bostadsmarknaden och arbetsmarknaden
kommer att fa positiva effekter for integrationsarbetet.
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Utskottet foreslar med anledning av motion Fil4 yrkande 5 att den preli-
minara ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 260 miljoner kronor ar 2000 och med 565 miljoner kronor for vart-
dera aret 2001-2002.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Kompensationsnivan i sjukforsakringen bor enligt utskottets mening vara
75 % av SGI. Vidare bor ytterligare en karensdag inforas i sjukforsakringen
fran den 1 januari 2000. Berdkningen av SGI bor andras sa att den beraknas
pa ett medelvarde av de senaste 24 manadernas inkomst och raknas upp med
basbeloppet. Utskottet foreslar nedan under utgiftsomrade 12 att havande-
skapspenningen samordnas med sjukpenningen, vilket far konsekvenser for
utgifterna inom utgiftsomrade 10.

I rehabiliteringsarbetet skall finansiell samverkan vara huvudregel. | ut-
skottets forslag till utgiftsram nedan har ramen berdknats med beaktande av
ekonomiska vinster till foljd av en konkret samordning. Vidare bor kontrol-
len av utnyttjandet av sjukpenningforsékringen och fortidspensioneringen
intensifieras for att ytterligare minska kostnaderna och 6ka legitimiteten i
systemet. Till foljd hdrav kan antalet nytillkommande fortidspensionarer
beraknas sjunka till ca 20 000 per &r. For att klara rehabiliteringsarbetet och
mojliggora samverkan mellan socialférsikringen, halso- och sjukvarden,
socialtjansten och arbetsférmedlingen bér ytterligare 600 miljoner kronor
anslas till Riksforsakringsverket.

Trafikskadorna bor bekostas av en obligatorisk trafikskadeférsakring. Slut-
ligen bor arbetsskadefdrsakringen avskaffas och ersattas med en obligatorisk
arbetsskadeforsakring utanfor statsbudgeten, en forsékring som i storre ut-
strackning tar hansyn till foretagens skadeutfall.

Utskottet foreslar, med anledning av motion Fil4 yrkande 5, att den preli-
minara ramen for utgiftsomrade 10 i forhallande till regeringens forslag
minskas med 13 791 miljoner kronor ar 2000, 17 185 miljoner kronor ar
2001 samt 20 240 miljoner kronor ar 2002.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utskottet anser att dnkepensionerna skall aterstallas till den nivd som gallde
fore den 1 april 1997. Vidare skall fritidsfastighet inte rdknas med vid berdk-
ning av bostadstillagg till pensiondrer.

Utskottet foreslar i enlighet med motion Fil4 yrkande 5 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag okas med
1 017 miljoner kronor for vartdera aret 2000-2002.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att kompensationsnivan i foraldraforsakringen skall vara
75 % fran den 1 januari 2000. Havandeskapspenningen skall samordnas med
sjukpenningen, vilket minskar utgifterna under utgiftsomrade 12 men kom-
mer att paverka anslaget for sjukpenning och rehabilitering under utgiftsom-
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rade 10. Forslaget ovan under utgiftsomrade 10 om andrad berékning fér SGI
far konsekvenser for foraldraforsakringen.

Barnfamiljerna skall i stéllet for den av regeringen foreslagna héjningen av
barnbidraget fa gora ett skatteavdrag med 10 000 kronor per barn och ar.
Barnfamiljernas valfrihet 6kar ocksd med utskottets forslag om ratt till av-
drag for styrkta barnomsorgskostnader och genom att ett vardnadsbidrag
aterinfors. Vidare bor underhallsstodet reformeras sa att en besparing pa 500
miljoner kronor for vartdera av aren 2001 och 2002 kan uppnas.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil4 yrkande 5, att den prelimi-
nara ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 1 150 miljoner kronor ar 2000 samt 3 440 miljoner kronor vartdera
aret 2001-2002.

2. Fanny Rizell och Kenneth Lantz (bada kd) anser att utskottets yttrande i
nedan angivna avseenden bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Utskottet har tidigare for aren 1999 och 2000 stallt sig bakom den utékning
av ramen som regeringen foreslog med anledning av den satsning bendmnd
Ett Sverige for alla som regeringen vill genomféra. Den av regeringen fore-
slagna utckningen av ramen med 305 miljoner kronor fér vartdera av aren
2001 och 2002 kan dock inte godtas.

Utskottet foreslar med anledning av motion Fil5 yrkande 4 att den preli-
mindara ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 305 miljoner kronor for vartdera aret 2001-2002.

Utskottet ar dock medvetet om att den mycket svara situationen i Kosovo
och dess naromrade kan komma att leda till hogre utgifter inom omradet.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet anser att rehabiliteringsarbetet bor tillforas ytterligare medel. En
sadan satsning leder till minskade utgifter for sjukpenning och fortidspens-
ioner. Lagre utgifter for fortidspensioner innebar ocksa en besparing med
avseende pa den statliga alderspensionsavgiften. Vidare bor det ske en dkad
satsning pa socialforsakringsadministrationen, vilket leder till 6kad kvalitet i
besluten och battre kontrollméjligheter. Det minskar ocksa utgifterna for
forsakringen.

Utskottet foreslar vidare ett nytt berakningssatt for SGI som innebar att
SGI beraknas pa snittinkomsten under de tva senaste aren. Skattepliktiga
formaner och semesterersattning skall vara SGI-grundande. Ytterligare en
karensdag bor inforas i sjukforsakringen kombinerat med ett hogriskskydd pa
tio dagar per ar.

De kostnader for sjukskrivning och rehabilitering som har sin grund i trafi-
kolycksfall bor foras over till trafikforsakringen. Det innebar minskade utgif-
ter inom utgiftsomradet med ca 3 800 miljoner kronor per &r. Den besparing
som uppnas bor aterforas till trafikanterna genom sankt fordonsskatt.
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Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil5 yrkande 4, att den prelimi-
nara ramen for utgiftsomrade 10 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 6 540 miljoner kronor ar 2000, 6 714 miljoner kronor ar 2001 samt
6 760 miljoner kronor &r 2002.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Enligt utskottets mening skall inkomstprovningen vid dnkepension avskaffas
och omstallningspensionen forlangas fran dagens sex manader till tolv ma-
nader. Vidare skall fritidsfastighet inte medrdknas i inkomstprévningen for
bostadstillagg till pensionarer.

De ekonomiskt samst stéllda pensionarerna bor fa ett hojt pensionstillskott
med 200 kronor per manad ar 2000. Fran och med ar 2001 bor pensionstill-
skottet hdjas med ytterligare 110 kronor per manad.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil5 yrkande 4, att den prelimi-
nara ramen for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag okas
med 502 miljoner kronor &r 2000 samt 1 330 miljoner kronor for vartdera
aret 2001-2002.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Enligt utskottets mening skall familjerna ha rétt att sjélva vélja barnomsorgs-
form. Ett vardnadsbidrag skall darfor pa nytt inforas. Bruttokostnaden for
denna reform kan beréknas till 4 000 miljoner kronor, vilket finansieras
genom att garantidagarna i foraldraférsakringen slopas samt genom en regle-
ring enligt finansieringsprincipen av statsbidraget till kommunerna, som
erhéller skatte- och avgiftsintakter samt avlastas kostnader genom reformen.

Kontaktdagarna i foraldraforsakringen bor aterinforas. P& motsvarande satt
som foreslagits inom utgiftsomrade 10 kommer ett nytt berakningssatt for
SGI att leda till minskade utgifter for foraldraférsakringen.

Utskottet anser att det inte ar sjalvklart att det ar barnbidraget som skall
hojas om forbattringar skall goras inom familjepolitikens omrade. Darfor
awvisas regeringens foreslagna hojningar. | stéllet forordas en modell med
ett allméant barnbidrag pa 700 kronor per barn och manad. Detta m6jliggor att
medel kan dverforas till den barnrelaterade delen i bostadshidraget. | prakti-
ken innebdr forslaget en béttre fordelningspolitisk profil genom att de barn-
familjer som bast behover det far ett tillskott med ca 300 kronor per manad.
En del av det reformutrymme som finns genom de beréknade dverforingsbe-
loppen till hushéllen (totalt ca 20 respektive ca 40 miljarder kronor ar 2001
och 2002) bor anvéndas for att genomfdra forbattringar som innebdr okad
valfrihet och ger méjlighet till mer tid for barnen.

Ett forbattrat adoptionsbidrag vid internationella adoptioner bor utges.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil5 yrkande 4, att den prelimi-
nara ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag okas
med 138 miljoner kronor &r 2000 samt i forhallande till regeringens forslag
minskas med 1 901 miljoner kronor &r 2001 och 1 729 miljoner kronor ar
2002.
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Socialavgifter

For att forbattra den svenska ekonomins funktionssétt och ge stabila och
goda villkor for foretagen och darigenom 6ka sysselséttningen och trygga
valfarden bor bl.a. arbetsgivaravgifterna sankas. Utskottet foreslar att avgif-
terna sanks med 10 procentenheter pa lonesummor upp till 900 000 kronor
per ar. Vad galler egenféretagare bor den nedsattningsberattigade 16nesum-
man uppga till 250 000 kronor per ar. Forslaget gynnar framst smaforetagen.
Mindre foretag som i dag tvekar att nyanstélla arbetskraft fir med utskottets
forslag klart forbattrade mojligheter att vaga satsa pa utveckling och nyan-
stéllning.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil5 yrkande 7, att riksdagen be-
slutar om sénkta arbetsgivaravgifter i enlighet med det anforda.

3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Enligt utskottets mening maste Sverige driva en 6ppen och generos flykting-
politik. Inte minst mot bakgrund av flyktingsituationen pa Balkan &r det
viktigt att Sverige pé alla satt bidrar till att forbattra de humanitéra insatser-
na. Omdisponeringar bor kunna goras mellan omréadet for flyktingpolitiska
insatser och atervandringsinsatser. Flyktingmottagandet maste moderniseras
och effektiviseras. Sddana lésningar som bygger pa kontakter mellan nyan-
landa och ménniskor i det omgivande samhéllet skall stimuleras. En hogre
grad av frivilliginsatser, samarbete med frivilligorganisationer vid flykting-
mottagandet och effektiviseringar inom Invandrarverket leder till minskade
utgifter. Vidare skall Utlanningsndmnden avvecklas.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil6 yrkande 23, att den prelimi-
nara ramen for utgiftsomrade 8 i forhallande till regeringens forslag minskas
med 100 miljoner kronor for vartdera aret 2000-2002.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Enligt utskottets uppfattning har inkomstprévningen av &nkepensionerna
inneburit att unga familjer i manga fall drabbats av ekonomiska svarigheter.
Inkomstprévningen vid &nkepension skall dérfor inte berdra kvinnor med
barn under 18 ar. Vidare ar omstallningspensionens langd om sex manader
for kort. Riksdagen bor darfor av regeringen begéra en utredning om forut-
sattningarna for att forlanga perioden fran sex manader till tolv manader.

I enlighet med motion Fil6 yrkande 23 foreslar utskottet ingen annan be-
rakning av den preliminara ramen for utgiftsomrade 11 4n vad regeringen
foreslar.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att det ekonomiska familjestodet till barnfamiljerna maste
reformeras och utga fran barnens och familjernas behov. Ett sidant stod skall
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vara rattvist, gora det mojligt att forena foraldraskap och forvarvsarbete, ha
enkla och klara regler samt ge foraldrar trygghet att kunna planera sin tid och
sin ekonomi. Statens och kommunernas roll nér det géller barnomsorgen
skall vara att ge mojligheter till alternativa I6sningar. Det behovs farre regle-
ringar samt stdrre frihet for foraldrar att starta och driva forskolor.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil6 yrkande 23, att den prelimi-
nara ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag okas
med 500 miljoner kronor &r 2001 samt 1 000 miljoner kronor ar 2002.

Socialavgifter

Under de senaste dren har arbetsgivaravgifterna sankts med betoning pa i
forsta hand de mindre foretagen. En fortsatt stegvis sénkning av avgifterna
bor ske under innevarande mandatperiod. Fran och med den 1 januari 2000
bor darfor 16nesummegransen hdjas till tvd miljoner kronor. For egenforeta-
garna hojs gransen till 300 000 kronor. Darefter bor avgifterna sinkas sa att
den totala sankningen uppgar till minst 8 procentenheter. Reduktionen skall
aven omfatta egenforetagarnas avgifter. | forsta hand gynnar forslaget de
mindre foretagen dar anstallningspotentialen i forhallande till de stérre fore-
tagen ar hogre.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil6 yrkande 11, att riksdagen
beslutar om sénkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter i enlighet med det
anforda.

4. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Regeringen synes inte ha ndgon beredskap for hogre kostnader som féljd av
Kosovokrisen. | tillaggsbudgeten betraffande ar 1999 konstaterar regeringen
bara att antalet registrerade i Statens invandrarverks mottagandesystem kan
komma att bli hdgre &n beréknat. Det enda regeringen har att séga ar att den
noga skall félja utvecklingen och vid behov aterkomma i budgetproposition-
en for ar 2000. Detta ar inte tillfredsstallande och béadar inte gott infor bud-
getéret 2000. Aven da kan det behovas medel utéver de nu beriknade. Ut-
skottet anser att medel for detta &ndamal kan tas fram genom lagre utgifter
for arbetsmarknadspolitiska atgarder, lokala investeringsprogram, energipoli-
tiska utgifter samt lagre utgiftsniva for kunskapslyftet.

Utskottet har inget annat forslag till preliminér berékning av ramen for ut-
giftsomréade 8 an regeringen. Utskottet ar dock mycket medvetet om att tra-
gedin i Kosovo kan komma att leda till hogre utgifter inom detta omréde.
Bland annat av detta skal vill utskottet peka pé behovet av en storre budgete-
ringsmarginal &n regeringens for perioden 2000-2002.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utskottet kan inte acceptera en utveckling dar utgifterna inom omradet okar
med 5 800 miljoner kronor &r 2000 och &ret darefter med ytterligare nara
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4 000 miljoner kronor. Det maste snarast vidtas atgarder for att sanka utgif-
terna for franvaro fran arbete samt for att starka rehabiliteringsinsatserna.
Utskottet utgar fran att aktiva atgarder vidtas sa att utgiftsokningen begrén-
sas.

Vidare bor sjukforsékringens kostnader for trafikolycksfall foras dver till
trafikforsakringen. Det ror sig om ett belopp pa ca 4 000 miljoner kronor,
som for den enskilde motsvaras av en skattesédnkning.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil7 yrkande 4, att den prelimi-
nara ramen for utgiftsomrade 10 i forhallande till regeringens forslag mins-
kas med 5 520 miljoner kronor ar 2000, 5 450 miljoner kronor ar 2001 samt
5 300 miljoner kronor &r 2002.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utskottet anser att inkomstprévningen av dnkepensionerna &r socialt orétt-
fardig och leder till oacceptabla forhallanden for manga manniskor. Anke-
pensionerna maste darfor aterstallas till vad som tidigare gallde. Tiden for
omstallningspension skall forlangas och bostadstillagget till pensionarer
maste forbattras.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil7 yrkande 4, att den prelimi-
nara ramen for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag okas
med 604 miljoner kronor ar 2000, 878 miljoner kronor &r 2001 samt 885
miljoner kronor ar 2002.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utskottet anser att generella system ar att foredra nér det géller ekonomiskt
stod till barnfamiljer. Den barnbidragshdjning som regeringen har for avsikt
att foresld kan accepteras. Darmed kan den del av bostadsbidraget som i
praktiken &r ett inkomstprévat barnbidrag trappas ned i motsvarande man. De
ca 500 miljoner kronor som detta motsvarar bor anvandas till att hoja det
allménna barnbidraget med 25 kronor per barn och ménad utéver vad rege-
ringen avser att foresla. P& sd satt sker en forskjutning fran ett selektivt stod
till ett generellt stod till barnfamiljer. Bostadsbidrag till familjer utan barn
skall reduceras. Inte minst ur jamstélldhetssynpunkt anser utskottet nu lik-
som tidigare att erséttningen for den s.k. mamma/pappamanaden i foraldra-
forsakringen bor ligga pa en hogre niva. Underhallsstodet skall reformeras s&
att utgifterna minskar.

Utskottet foreslar, i enlighet med motion Fil7 yrkande 4, att den prelimi-
nara ramen for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag okas
med 175 miljoner kronor ar 2000 samt 830 miljoner kronor vartdera aret
2001-2002.

Socialavgifter

Utskottet anser att ett IAngsiktigt mal bor vara att successivt avskaffa arbets-
givaravgifterna och ersétta dessa med enbart avgifter for forsakringar. For att
paborja denna process och underlatta tillskapande av manga nya arbetstill-
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fallen i framfor allt en vaxande tjanstesektor foreslar utskottet sankt arbetsgi-
varavgift med 5 procentenheter inom den privata tjdnstesektorn.

Vad utskottet anfort bér med bifall till motion Fil7 yrkande 12 ges rege-
ringen till kdnna.

Sérskilt yttrande
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Ulla Hoffmann (v), Carlinge Wisberg (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp)
anfor:

Regeringen har beslutat att ge tillfalligt skydd for upp till 5 000 medborgare i
Forbundsrepubliken Jugoslavien som fordrivits fran provinsen Kosovo.
Regeringen har beréknat kostnaderna for detta mottagande till 375 miljoner
kronor, varav en del av utgifterna faller pa ar 1999 och en del pa ar 2000. For
att klara situationen skall utgiftsomrade 8 tillféras 205 miljoner kronor.

Regeringen ar bemyndigad att ensam fatta beslut i massflyktsituationer.
Vansterpartiet och Miljopartiet stoder dock sjélvfallet beslutet att ge en
fristad i Sverige at fordrivna kosovoalbaner.

Regeringen har ocksa redovisat sitt beslut om tillfalligt skydd foér 5 000
personer fran Kosovo i 1999 ars ekonomiska varproposition. | denna propo-
sition anger regeringen att antalet registrerade i Statens invandrarverks mot-
tagandesystem darfor kan komma att bli hégre for innevarande ar an vad som
tidigare berdknats. Regeringen kommer att noga félja utvecklingen inom
omradet vad galler prognoser och utgifter samt vid behov aterkomma i bud-
getpropositionen for ar 2000 (prop. 1998/99:100 s. 83).

Vansterpartiet och Miljopartiet kan bitrdda den bedémning som regeringen
redovisat i propositionen.

For ar 1999 har medel motsvarande 1 840 kvotflyktingar avsatts under an-
slag A 3 Migrationspolitiska atgarder. Kannetecknande for kvotflyktingar &r
att de valts ut i samarbete med UNHCR och att de har permanent uppehalls-
tillstdnd och har blivit kommunplacerade nar de kommer till Sverige. Genom
omdisponeringar av regeringen inom anslag A 3 kommer denna atgard att f&
till foljd att utrymmet for att ta emot kvotflyktingar kraftigt beskars. Rege-
ringens finansiering innebdr att medel motsvarande 1 200 kvotflyktingar
skall utgora delfinansiering for mottagandet av kosovoalbaner. | praktiken
innebér detta en dramatisk neddragning av den planerade mottagningen av
kvotflyktingar. Medréknat det mottagande av kvotflyktingar som redan skett
innebér detta att det endast finns medel motsvarande 130 kvotflyktingar kvar
under resterande del av ar 1999 for flyktingar fran andra delar av vérlden.

Kosovoalbanerna skall ges skydd i Sverige, men det &r fel att ge dem det
pa bekostnad av kvotflyktingarna, eller att kostnadsmassigt jamstalla dem
med kvotflyktingarna. De kosovoalbaner som nu kommer hit kommer t.ex.
inte att erhalla permanenta uppehallstillstind utan endast tillfalliga sadana.

Det &r darfor var uppfattning att regering och riksdag fr.o.m. ar 2000 maste
soka annan finansiering dn att dra ned pa mottagningen av kvotflyktingar.
Fragan bor i stallet i enlighet med vad regeringen anfért i den ekonomiska
varpropositionen beredas vidare och fa sin slutliga 16sning i samband med
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budgetpropositionen for ar 2000 sa att medlen inom anslag A 3 fortsattnings- ~ 1998/99:FiU20
vis halls reserverade for just kvotflyktingar. Bilaga 8
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Socialutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/99:SoU3y Bilaga 9

Ekonomisk varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 berett bl.a. socialutskottet tillfalle att
yttra sig dver 1999 ars ekonomiska varproposition (1998/99:100) i vad avser
den ekonomiska politiken, utgiftstak m.m. och de motioner som kan komma
att vackas i de delar som berér utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begransar yttrandet till den preliminara fordelningen aren
2000-2002 savitt avser utgiftsomrade 9 samt motionerna Fil4 (m) yrkande 5,
Fil5 (kd) yrkande 4, Fil6 (c) yrkande 23 och Fil7 (fp) yrkande 4 i motsva-
rande delar.

(Utskottet redovisar i yttrande 1998/99:SoU4y sina stéllningstaganden till
varpropositionen i vad avser tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1999.)

Propositionen

I den ekonomiska varpropositionen lagger regeringen fram forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken. Forslag lamnas till utgiftstak for staten
inklusive &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for ar 2002 pé
810 miljarder kronor. Aren 1999-2001 ligger utgiftstaken fast p& 753, 761
respektive 786 miljarder kronor, men for utgifternas fordelning pa utgiftsom-
raden presenteras reviderade berakningar.

Regeringen begér vidare att riksdagen godkénner den preliminara fordel-
ningen av utgifterna pa utgiftsomraden for ren 2000-2002 som riktlinje for
regeringens budgetarbete (avsnitt 7.2).

I finansplanen beskrivs utforligt de reformer och prioriteringar som rege-
ringen foreslar och de bedomningar som ligger till grund for forslagen. Re-
formerna kan delas in i fem omraden:

— Arbetsldsheten skall betvingas.

— Kunskap och kompetens.

— Skolan, varden och omsorgen skall forbéttras.
— Réttvisan skall stérkas.

— Hallbara Sverige.
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Inom omradet vard och omsorg foreslas medel for ersattning till vissa sterili-
serade, medel for inforande av personliga ombud for psykiskt funktionshind-
rade och ytterligare medel for handikappomradet till bl.a. kompetensutveckl-
ing och forskning, okat stdd till handikapporganisationerna och till bilstod.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna halsovard, sjukvard och social
omsorg. For ar 1999 uppgar anvisade medel enligt statsbudgeten till 24 mil-
jarder kronor, varav 16,9 miljarder kronor avser halsovard och sjukvard, 6,6
miljarder kronor avser social omsorg och 0,5 miljarder kronor avser Social-
styrelsen samt stdd till forskning.

Statens utgifter for utgiftsomradet utgér en mindre del av de samlade of-
fentliga utgifterna for halso- och sjukvard och social omsorg. Huvudmanna-
skapet for dessa verksamheter ligger huvudsakligen hos kommuner och
landsting. Statens stod till den kommunala sektorn utgar framst fran utgifts-
omrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.

Ramen for utgiftsomradet berdknas nu for ar 2000 till 25 351 miljoner
kronor, for ar 2001 till 26 271 miljoner kronor och for ar 2002 till 26 299
miljoner kronor. Okningen av ramen uppgar saledes till 880 miljoner kronor
ar 2000 och 1 506 miljoner kronor ar 2001. Ramoékningen ingar som en del i
regeringens prioritering av att forbattra skolan, varden och omsorgen. | fi-
nansplanen beskrivs reformomradena utforligt.

Inom den nya ramen for utgiftsomradet foreslas ytterligare 242 miljoner
kronor for ar 2000 férdelas till handikappomradet ( tabell s. 59), dels for
kompetensutveckling, forskning, verksamhets- och teknikutveckling, for-
stérkt tillsyn samt ytterligare medel till handikapporganisationerna m.m., dels
engangsvisa tillskott till bilstodet for handikappade. Resurser prioriteras dven
for ett inférande av personliga ombud for psykiskt funktionshindrade (90
miljoner kronor per &r 2000-2002). Resurser har vidare avsatts for erséttning
till personer som steriliserats mot sin vilja under perioden 1935-1975 (totalt
180 miljoner kronor under perioden 1999-2001).

| forslaget till ram ingar vidare ytterligare medel till Smittskyddsinstitutet
fran och med ar 2000. Medel har vidare avsatts for bidrag till halso- och
sjukvarden under ar 2000 for avveckling av Halso- och sjukvardens utveckl-
ingsinstitut, Spri, samt fr.o.m. &r 2001 for fortsatta utvecklingsinsatser inom
halso- och sjukvarden.

I propositionen hénvisas till att regeringen i propositionen Vissa andringar
i lakemedelsformanen m.m. (1998/99:106) foreslagit att beloppsgransen for
hogkostnadsskyddet inom lakemedelsférmanen skall hojas med 500 kronor
fran 1 300 till 1 800 kronor. Andringen foreslas galla fr.o.m. den 1 juni 1999
och beréknas innebdra en kostnadsreducering om ca 1,4 miljarder kronor pa
helérsbasis. Aven med beaktande av den féreslagna besparingsétgarden tyder
nuvarande prognoser pa att det finns risk for ytterligare utgiftsokningar under
den kommande tredrsperioden, anfor regeringen. Regeringen avser att folja
utvecklingen noga.

I den ekonomiska varpropositionen redovisar regeringen att riksdagen har
gett regeringen till kdnna (bet. 1998/99:SoU1, rskr. 1998/99:104) att Over-
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vaga om ratten till personlig assistans kan utvidgas sa att den som erhallit
assistans fore 65 ars alder far behalla den aven efter 65-arsdagen. Regeringen
har utrett de ekonomiska konsekvenserna. Beroende pa hur reglerna utformas
och vilka antaganden som gdérs om bl.a. hjélpbehov och antal personer,
skulle den ackumulerade kostnadsdkningen for den statliga assistansersatt-
ningen till foljd av en utvidgning av réatten till personlig assistans komma att
uppga till 1,3-1,9 miljarder kronor fullt genomford. Enligt regeringen torde
saledes de ekonomiska konsekvenserna av en sadan utvidgning av reformen
bli betydande. Med tanke pa utvidgningens omfattning och osakerhet i kost-
nadsberdkningarna krévs, enligt regeringen, ytterligare beredning innan
nagot stallningstagande kan goras. Regeringen erinrar dock om vad som sags
i propositionen Stéd och service till vissa funktionshindrade (prop.
1992/93:159) att det ofta kan vara lampligt att kommunen fortsatter att ge
insatser som liknar personlig assistans. Prognoser for anslaget for statlig
assistansersattning tyder pa att det finns risk for utgiftsokningar under den
kommande tredrsperioden, anfors det. Regeringen avser att folja utveckling-
en noga.

Vidare redovisas att ersattningssystemet for vuxentandvarden omstrukture-
rades den 1 januari 1999. Enligt regeringens uppfattning ar det mycket ange-
laget att effekterna av det reformerade systemet noga foljs och utvarderas.
Regeringen har darfor gett Riksforsakringsverket i uppdrag att félja och
analysera effekterna av det reformerade tandvardsstodet. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 1 april 2000.

Motioner
Motionernas forslag till utgiftsramar framgar av nedanstaende tabell.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgifter pa utgiftsom-
rade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 2000-2002.

Belopp i miljoner kronor.

Budgetar 2000 2001 2002
Regeringen 25 351 26 271 26 299
Moderata samlingspartiet -1 183 -1 098 -1318
Véansterpartiet +0 +0 +0
Kristdemokraterna +1 790 +1 785 +1 780
Centerpartiet +150 +820 +820
Folkpartiet liberalerna +2 205 +2 220 +2 230
Miljopartiet de gréna +0 +0 +0
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Enligt Moderata samlingspartiet (Fil4) bor riksdagen godkanna den preli-
minara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 9 om 24 168 miljoner
kronor for ar 2000 (-1 183 miljoner kronor i forhallande till regeringens for-
slag), 25 173 miljoner kronor for ar 2001 (-1 098) och 24 981 miljoner kro-
nor ar 2002 (-1 318) som riktlinjer for regeringens budgetarbete (yrkande 5).
Motionarerna anser att lakemedelsférmanen bor tas Gver av staten och att en
frivillig lakemedelsforsakring bor inféras for att jadmna ut kostnaderna for
lakemedel mellan medborgarna samtidigt som belastningen for skattebetalar-
na minskar. Forsékringen beréknas kosta 100 kronor per vuxen person och
manad och skall tdcka alla receptbelagda lakemedel. Motionarerna har darfor
i en annan motion avvisat regeringens férslag att hdja hégkostnadsskyddet
for lakemedel. Motionarerna anser ocksd att Apoteksbolagets monopol bér
upphavas. Motionarerna bedémer att deras forslag innebar en besparing pa
3,7 miljarder kronor under vardera dren 2000-2002 inom utgiftsomrade 9.
Motionarerna anser att resurser till arbetet for insatser mot hiv/aids bor utga
som anslag under utgiftsomradet och inte lamnas genom det generella bidra-
get till kommunerna. De foreslar darmed en Gverflyttning av 90 miljoner
kronor fran utgiftsomrade 25 till utgiftsomrade 9. Den statliga assistanser-
séattningen bor vidare tillféras drygt 1,6 miljarder kronor utdver vad regering-
en foreslagit, anser motionarerna. Harigenom kan assistansreformen aterstal-
las till sin ursprungliga form. Staten bér aterta det ekonomiska ansvaret for
de tjugo forsta timmarna. Assistans skall enligt motionarerna ater kunna
erhéllas vid vistelse p& dagcenter och i skola eller barnomsorg. Schabloner-
séttningen bor upphavas. Vidare bor aldersgransen 65 ar for ratt till personlig
assistans upphavas, sa att den som beviljats assistans far behalla denna ocksa
efter 65-arsdagen. Motiondrerna anser att inga funktionshindrade skall
tvingas soka socialbidrag for att kunna bo kvar i sina handikappanpassade
lagenheter. Ett sérskilt bostadsstdd for funktionshindrade bor darfor inforas
och 100 miljoner kronor anslas under ett nytt anslag. | avvaktan pa att rege-
ringen foreslar forbattringar for de psykiskt funktionshindrade vill motion-
arerna infora ett sérskilt stimulansbidrag till kommunerna for att mojliggora
att psykiskt sjuka far assistans. 300 miljoner kronor foreslas anvisas under
ett nytt anslag. Slutligen foreslar motionarerna ett forbattrat hogkostnads-
skydd i tandvardsforsakringen och avsatter 300 miljoner kronor for andama-
let.

Enligt Kristdemokraterna (Fil5) bor riksdagen godkénna den preliminéra
fordelningen av utgifterna for utgiftsomrade 9 om 27 141 miljoner kronor for
ar 2000 (+1 790 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag),
28 056 miljoner kronor for ar 2001 (+1 785) och 28 079 miljoner kronor ar
2002 (+1 780) som riktlinje for regeringens budgetarbete (yrkande 4). Mot-
iondrerna anfor att de inte accepterar nagra nedskarningar pa handikappom-
rédet. Darfor avsatter de 210 miljoner kronor per ar till forbattrad assistans-
ersattning utover regeringens forslag. De anser att 65-arsgransen for ratt till
personlig assistans bor avvecklas under de kommande &ren. Motionérerna
kanner oro for att manga tvingas avsta fran nodvandig tandvard pé& grund av
de hoga kostnaderna. De vill i avvaktan pa en utredning om att sl& samman
sjuk- och tandvardsforsakringarna avsatta ytterligare 200 miljoner kronor till
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tandvardsersattningar. Motionarerna avvisar ocksa regeringens forslag till
hojning av hogkostnadsskyddet for lakemedel och foreslar ytterligare 1 370
miljoner kronor for detta. Kostnader for hjalpmedel, tandvard och sjukresor
kan sammantaget bli omgjliga att bdra for den enskilde, anfér motionérerna.
Resultatet kan bli att enskilda avstar fran hjalp eller behandling, vilket inne-
bér en oacceptabel utveckling, anfor de. Slutligen anser motiondrerna att
staten bor utge ersattning till dem som under tvdngsmassiga former loboto-
merades pa 1940- och 1950-talen. For detta andamal avsatter de 10 miljoner
kronor &r 2000 och 5 miljoner kronor ar 2001.

Enligt Centerpartiet (Fil6) bor riksdagen godkénna den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna for utgiftsomradde 9 om 25 501 miljoner kronor for &r
2000 (+150 miljoner kronor i forhallande till regeringens férslag), 27 091
miljoner kronor fér &r 2001 (+820) och 27 119 miljoner kronor for ar 2002
(+820) som riktlinjer for regeringens arbete i enlighet med vad i motionen
anforts (yrkande 23). Motionarerna anser att aldersgransen i 3 § lagen
(1993:389) om assistanserséttning bor tas bort. Forandringen bor tréda i kraft
den 1 juli 1999. For ar 2000 foreslar de att anslaget tillfors ytterligare 100
miljoner kronor for detta andamal, for ar 2001 220 miljoner kronor och for ar
2002 320 miljoner kronor. Samtidigt foreslar de att anslaget Allménna bidrag
till kommunerna (UO 25) minskar med 56 miljoner kronor for ar 2000, 122
miljoner kronor for & 2001 och 178 miljoner kronor for ar 2002. Centerpar-
tiet har tidigare lagt forslag om att utveckla hemservicesektorn for &ldre.
Motionarerna aterkommer nu med forslaget om ett system med hemservice-
checkar for pensionarshushall. Alla pensionarshushall, fortids- och folkpens-
ionarer, skall fA mojlighet att utnyttja hemservicecheckar for alla normalt
forekommande tjénster i hemmet. Det som férekommer inom den behovs-
provade hemtjansten skall inte ingd i detta system. Motionérerna avsatter 500
miljoner kronor vardera aren 2001-2002 for detta &ndamal. Motionarerna har
i en annan motion avvisat regeringens forslag till hojt hogkostnadsskydd for
lakemedel. De anser att det finns stora rationaliseringsvinster att géra genom
att avveckla Apoteksbolagets monopol. En konkurrensutsattning av apoteken
leder, enligt dem, till minskade kostnader inom lakemedelsomradet med 150
miljoner kronor ar 2000. Tillsammans med 6vriga forslag t.ex. receptavgift
minskas kostnaderna vasentligt pd lakemedelsomradet. Motionarerna anfor
att ett strategiskt utnyttjande av distans- och kompetenséverbryggande in-
formationsteknologi medger en effektivisering och ger mdojligheter till att
forbattra sjukvardens tillganglighet och kvalitet i hela landet. Enligt motion-
arerna bor staten darfor gora ett tagande att utveckla ett nationellt halsonét.
Kostnaden beréknas till totalt 1 200 miljoner kronor. Initierande av projektet,
utbildning och organisationsutveckling foreslas belasta utgiftsomrade 9 med
50 miljoner kronor fér &r 2000 och 100 miljoner kronor for ar 2001.

Enligt Folkpartiet liberalerna (Fil7) bor riksdagen godkanna den prelimi-
nara fordelningen av utgifterna for utgiftsomrade 9 om 27 556 miljoner
kronor for ar 2000 (+2 205 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag), 28 491 miljoner kronor for ar 2001 (+2 220) och 28 529 miljoner
kronor for ar 2002 (+2 230) som riktlinjer for regeringens budgetarbete (yr-
kande 4). Motiondrerna avvisar hdjningen av hdgkostnadsskyddet for lake-
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medel. De anser att lakemedelskommittéerna maste arbeta aktivare med
begransning av ldkemedelskostnaderna. De vill ha en utvidgning av det
under den borgerliga regeringen inférda referensprissystemet. De bedomer
att kostnaderna for lakemedelsformanen harigenom kan begrénsas, men att
en viss 6kning utdver den regeringen réknar med &r trolig. De har avsatt
ytterligare resurser for detta &ndamal. Motionarerna vill aterstélla handikapp-
reformen och har avsatt resurser dven for detta. Staten bor enligt motionérer-
na aterta det ekonomiska ansvaret for de tjugo forsta assistanstimmarna fran
kommunerna. De begransningar i rétten till personlig assistans som regering-
en infort bor avskaffas. Det ar vidare angelaget att de som far assistans fore
65 ars alder aven kan behalla den efter 65-arsdagen. Detta minskar kommu-
nernas kostnader for aldreomsorg.

Utskottets beddmning

Statens utgifter for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
utgér, som nyss redovisats, en mindre del av de samlade offentliga utgifterna
for halso- och sjukvard och social omsorg. Huvudmannaskapet for dessa
verksamheter ligger huvudsakligen hos kommuner och landsting. Statens
stod till den kommunala sektorn utgdr framst fran utgiftsomrade 25 All-
manna bidrag till kommuner. Beslutade och aviserade tillskott till kommuner
och landsting innebar i forhallande till 1996 ars niva en sammanlagd héjning
av statshidragen med 25 miljarder kronor &r 2002. Utskottet har tidigare
framhallit att dessa resurstillskott forbattrar forutsattningarna for kommuner
och landsting att vidareutveckla en god kvalitet i varden och omsorgen. I
1999 &rs budget tillférdes 300 miljoner kronor till utgiftsomrade 9 for insat-
ser inom é&ldrepolitiken som ett led i arbetet med att implementera den nat-
ionella handlingsplanen for aldrepolitiken.

Regeringen foreslar nu reformer inom handikappomradet och vidgar dar-
med ramen for utgiftsomradet. For ar 2000 foreslas 25 351 miljoner kronor,
for &r 2001 26 271 miljoner kronor och for ar 2002 26 299 miljoner kronor.
Utskottet valkomnar forslaget att infora personliga ombud for psykiskt funkt-
ionshindrade. Socialstyrelsens utvérdering visar att personligt ombud kan
vara ett vardefullt instrument for psykiskt funktionshindrade personer att fa
béttre service och vard. Utskottet avstyrker samtidigt motionsforslaget om
sérskilda stimulansmedel till kommunerna for insatser for psykiskt sjuka.

Utskottet ser positivt pa forslaget till resursforstarkning inom handikapp-
omradet avseende kompetensutveckling, forskning, verksamhets- och tek-
nikutveckling, forstarkt tillsyn, ytterligare medel till handikapporganisation-
erna och bilstdd. Utskottet bitrdder inte Moderaternas forslag om ett sérskilt
bostadsstdd for funktionshindrade.

Ett enigt utskott har nyligen tillstyrkt regeringens proposition (1998/99:71)
om ersattning av staten till steriliserade i vissa fall. Medel avsétts nu for detta
andamal. Kristdemokraterna begar i sin motion ersattning ocksa till loboto-
merade. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och anser inte att det
foreligger nagra skal for generell erséttning till dem som lobotomerats.

Utskottet har i princip stallt sig bakom regeringens férslag till andringar i
lakemedelsformanen m.m. (prop. 1998/99:106, bet. 1998/99:SoU14). Detta

1998/99:FiU20
Bilaga 9

94



innebér att beloppsgrédnsen for hogkostnadskyddet vid kop av lakemedel
foreslas hojas fr.o.m. den 1 juni 1999 med 500 kronor fran 1 300 kronor till
1 800 kronor. Gransen for nar patienten/konsumenten far kostnadsreducering
foreslas hojas fran 400 kronor till 900 kronor. Den s.k. trappstegsmodellen
foreslas behallas men aven de foljande trappstegen hdjs med 500 kronor.
Utskottet tillstyrkte ocksa forslaget att kompensera ekonomiskt utsatta grup-
per genom en hdjning av pensionstillskottet pa visst sétt. Vidare foreslogs ett
tillkannagivande med krav pa ett klarlaggande av frdgan om och i sa fall pa
vilket sétt den forskrivande ladkaren skall kunna avgdra om ett lakemedel
skall ingd i lakemedelsférmanen och darmed bli subventionerat. Regeringen
bor behandla fragan med fortur i den totaléversyn av lakemedelsférmanen
som regeringen aviserar. Utskottet vidhaller dessa stindpunkter.

Den 1 januari 1999 omstrukturerades ersattningssystemet for tandvard.
Regeringen har givit Riksforsakringsverket i uppdrag att félja och analysera
effekterna av det reformerade tandvardsstodet. Utskottet, som delar regering-
ens uppfattning att det &r mycket angeldget att effekterna av det reformerade
systemet noga foljs och utvérderas, anser att resultatet av uppféljningen bor
avvaktas.

De hivpreventiva insatserna i Sverige har varit framgangsrika och smitt-
spridningen har inte fatt den omfattning som tidigare befarats. Insatserna mot
hiv/aids maste enligt utskottet ges fortsatt hog prioritet pa alla samhallsni-
vaer. Det finns behov av att initiera och stodja forebyggande insatser. Dessa
bor dock sd langt som mojligt integreras i kommunernas och landstingens
reguljara verksamhet. Det ar ocksd angeldget med ett utvecklat samarbete
mellan olika aktorer.

I flera motioner begérs lagandringar vad géller ratten till personlig assi-
stans. Moderaterna och Folkpartiet anser att personlig assistans skall kunna
beviljas vid vistelse pa dagcenter och i skola och barnomsorg. De anser
vidare att staten skall aterta det ekonomiska ansvaret for de tjugo forsta tim-
marna och att schablonen skall upphdvas. Utskottet anser att assistansrefor-
men har inneburit 6kad valfrihet, storre inflytande och béttre livskvalitet for
manga svart funktionshindrade personer. Syftet med reformen har darmed
uppnatts. Kostnaderna for reformen var dock kraftigt underskattade och
lagstiftningen oklar, bl.a. nér det géller gransdragningen mellan kommuner-
nas och statens ansvar. Detta har lett till att riksdagen vid ett flertal tillfallen
tvingats ga in och tillfora ytterligare resurser och justera reglerna. Med de
tillskott som gjorts under senare ar vantas nu en mer balanserad utveckling.
Utskottet anser att forslagen till &ndringar bor avstyrkas.

Fler motionarer tar upp fragan om avskaffande av aldersgransen 65 ar for
ratt till personlig assistans. Enligt 9 a § fjarde stycket lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade och 3 § lagen (1993:389) om
assistansersattning galler som krav for ratt till personlig assistans respektive
assistansersattning att den funktionshindrade inte fyllt 65 ar. En utvidgning
av ratten till personlig assistans sa att den som erhallit assistans fore sin 65-
arsdag kan fa behalla denna ratt dven efter det att han eller hon fyllt 65 ar
skulle, enligt den av regeringen gjorda kostnadsberakningen, fa betydande
ekonomiska konsekvenser. Utskottet delar regeringens beddémning att det
kravs ytterligare beredning av fragan innan ndgot stillningstagande kan
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goras. Motionsyrkandena bor avstyrkas. Utskottet vill samtidigt erinra om att
det vid ett flertal tillfallen uttalat att kommunerna maste visa smidighet och
hansyn vid dvergangen fran personlig assistans till annan stédform, och att
det ofta kan vara I&mpligt att huvudmannen fortsatter att ge insatser som
liknar personlig assistans. Kommunernas mojligheter att leva upp till sina
ataganden inom detta omrade forbattras ocksd av att kommunernas ekono-
miska situation forbdttras genom foreslagna samt aviserade hdjningar av det
generella statsbidraget. Detta omfattar ocksa kommunernas majligheter att
erbjuda &ldre manniskor hjalp i hemmet. Sdrskilda resurser &r vidare avsatta
inom den nationella handlingsplanens ram foér uppsokande verksamhet i
hemtjénsten. Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom Centerpartiets for-
slag om hemservicecheckar.

Utskottet ar inte heller berett att tillstyrka férslag om medel for utveckling
av ett nationellt hélsonét.

Utskottet instdammer sammanfattningsvis i regeringens bedémningar och
har inte ndgot att invanda mot att riksdagen godkanner den preliminira be-
rakningen for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg avse-
ende aren 2000-2002. Utskottet anser att motionerna Fil4 (m) yrkande 5,
Fil5 (kd) yrkande 4, Fil16 (c) yrkande 23 och Fil7 (fp) yrkande 4 bor avstyr-
kas i de delar som avser utgiftsomrade 9.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Margareta Isra-
elsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m),
Hans Karlsson (s), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson
(v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin
(mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s)
och Géran Lindblad (m).

Avvikande meningar

1. Chris Heister, Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson och Goran Lind-
blad (alla m) anser att utskottets beddmning bort ha féljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet
att den preliminara ramen skall berdknas till 24 168 miljoner kronor for ar
2000, 25 173 miljoner kronor ar 2001 och 24 981 miljoner kronor ar 2002.

Utskottet anser att hanteringen av lakemedelsférmanen bor tas Gver av sta-
ten. En frivillig lakemedelsforsékring bér inforas for att jamna ut kostnader-
na for lakemedel mellan medborgarna och minska belastningen for skattebe-
talarna. Forsikringen beriknas kosta 100 kronor per vuxen och méanad och
skall da tacka alla receptbelagda lakemedel. Vidare bér Apoteksbolagets
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monopol upphévas. Utskottet bedomer att dessa forslag innebér besparingar
pa 3,7 miljarder kronor per ar. Utskottets tidigare beslut (1998/99:SoU14)
om ldkemedelsformanen bér darmed avslas.

Mer resurser bor avsattas till arbetet for insatser mot hiv/aids. De 90 miljo-
ner kronor som tidigare 6verforts till utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner bor aterforas till utgiftsomrade 9 som ett riktat bidrag.

Utskottet foreslar ytterligare 1,6 miljarder kronor till kostnader for statlig
assistansersattning och foreslar att denna aven skall omfatta personer 6ver 65
ar. Ratten till personlig assistans vid vistelse pa dagcenter och i barnomsorg
och skola bor aterinféras och schabloniseringen av bidraget upphora.

Ett sérskilt bostadsstdd for funktionshindrade bor inforas. 100 miljoner
kronor bor uppforas under ett nytt anslag for detta andamal. Utskottet anser
det orimligt att funktionshindrade skall tvingas s6ka socialhjélp for att kunna
bo kvar i sina handikappanpassade lagenheter.

Situationen for de psykiskt funktionshindrade uppméarksammas allt mer.
Utskottet anser att det behovs ett stimulansbidrag till kommunerna for att
méjliggora att psykiskt sjuka far assistans. 300 miljoner kronor bor anslas for
detta andamal.

Slutligen foreslar utskottet ett forbattrat hogkostnadsskydd i tandvardsfor-
sakringen och att ytterligare 300 miljoner kronor per &r bor tillforas denna.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil4 (m) yrkande 5
(delvis) bor godkanna utskottets forslag till preliminér berékning for utgifts-
omrade 9 for aren 2000-2002. Motionerna Fil5 (kd) yrkande 4, Fi16 (c)
yrkande 23 och Fil7 (fp) yrkande 4 bor avstyrkas i de delar som ber6r ut-
giftsomrade 9.

2. Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser att utskottets be-
démning bort ha foljande lydelse:

For utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet
att den preliminara ramen skall beraknas till 27 141 miljoner kronor for ar
2000, 28 056 miljoner kronor ar 2001 och 28 079 miljoner kronor ar 2002.

Utskottet kan inte acceptera nagra nedskarningar pa handikappomradet.
For att forbattra assistansersattningen anser utskottet att ytterligare 210 mil-
joner kronor per a&r bor tillforas anslaget. Vidare anser utskottet att 65-
arsgransen for ratt till personlig assistans bor avvecklas under de kommande
aren. Det &r viktigt att de handikappade kan kanna trygghet och inte standigt
tvingas leva i oro for att deras rattigheter beskérs.

Det ar oroande att alltfler tvingas avsta fran nodvandig tandvard pa grund
av de hoga kostnaderna. | avvaktan pa en utredning om att sla samman sjuk-
och tandvardsforsakringarna foreslar utskottet att tandvardsforsakringen
tillfors ytterligare 200 miljoner kronor per ar utéver regeringens forslag.

En hodjning av hogkostnadsskyddet for ldkemedel drabbar de ekonomiskt
svagaste grupperna. Sammantaget kan kostnaderna for lakemedel, hjalpme-
del, tandvard och sjukresor bli oméjliga att bara for den enskilde. Utskottet
anser darfor att utskottets tidigare beslut (1998/99:SoU14) bor avslés och
anslaget tillforas ytterligare 1 370 miljoner kronor per &r for att gora det
majligt att bibehélla nuvarande hogkostnadsskydd.
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Slutligen foreslar utskottet att medel avsatts for att kunna ersétta personer
som under tvangsmassiga former lobotomerades pa 1940- och 1950-talen.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil5 (kd) yrkande 4
(delvis) bor godkanna utskottets forslag till preliminér berékning for utgifts-
omrade 9 for dren 2000-2002. Motionerna Fil4 (m) yrkande 5, Fil6 (c)
yrkande 23 och Fil7 (fp) yrkande 4 bor avstyrkas i de delar som beror ut-
giftsomrade 9.

3. Kenneth Johansson (c) anser att utskottets bedémning bort ha foljande
lydelse:

For utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet
att den preliminara ramen skall beraknas till 25 501 miljoner kronor for ar
2000, 27 091 miljoner kronor ar 2001 och 27 119 miljoner kronor ar 2002.

Aldersgransen 65 &r for rtt till personlig assistans bor tas bort, anser ut-
skottet. Forandringen bor trada i kraft den 1 juli 1999. Anslaget statlig assi-
stansersattning foreslas darfor tillforas ytterligare 100 miljoner kronor ar
2000, 220 miljoner kronor ar 2001 och 320 miljoner kronor ar 2002. Samti-
digt foreslas anslaget allménna bidrag till kommuner under utgiftsomrade 25
minskas med 56 miljoner kronor ar 2000, 122 miljoner kronor ar 2001 och
178 miljoner kronor ar 2002.

Utskottet anser att hemservicesektorn for dldre bor utvecklas. Alla pens-
ionarshushall, fortids- och folkpensionérer, bor fa mojlighet att utnyttja hem-
servicecheckar for alla normalt forekommande tjanster i hemmet. Det som
forekommer inom den behovsprévade hemtjansten bor inte inga i detta sy-
stem. Utskottet anser att 500 miljoner kronor bor avsattas for detta andamal
aren 2001 och 2002.

Apoteksbolagets monopolstallning bor avvecklas. Det finns stora rational-
iseringsvinster att géra genom att avveckla monopolet. Konkurrensutsattning
av apoteken leder till minskade kostnader inom likemedelsomradet med 150
miljoner kronor ar 2000. Tillsammans med t.ex. battre ordinationsrutiner,
tydligare forskrivningsregler, receptavgift och andra insatser anser utskottet
att kostnaderna kan reduceras avsevart. Detta innebdr att hdgkostnadsskyddet
for lakemedel inte behdver hojas. Utskottets tidigare beslut (1998/99:SoU14)
om lakemedelsformanen bor darmed avslas.

Ett strategiskt utnyttjande av distans- och kompetenséverbryggande in-
formationsteknologi medger en effektivisering och ger mojligheter till att
forbattra sjukvardens tillganglighet och kvalitet i hela landet. Utskottet anser
darfor att staten bor ata sig att utveckla ett nationellt halsonat. Detta beraknas
komma att kosta 1 200 miljoner kronor. For initierande av projektet, utbild-
ning och organisationsutveckling bor 50 miljoner kronor avséttas inom ut-
giftsomradet for r 2000 och 100 miljoner kronor for ar 2001.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil6 (c) yrkande 23
(delvis) bor godkanna utskottets forslag till preliminér berékning for utgifts-
omréde 9 for aren 2000-2002. Motionerna Fil4 (m) yrkande 5, Fil5 (kd)
yrkande 4 och Fil7 (fp) yrkande 4 bor avstyrkas i de delar som berdr utgifts-
omrade 9.
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4. Kerstin Heinemann (fp) anser att utskottets bedémning bort ha féljande
lydelse:

For utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg anser utskottet
att den preliminara ramen skall beraknas till 27 556 miljoner kronor for ar
2000, 28 491 miljoner kronor ar 2001 och 28 529 miljoner kronor ar 2002.

Utskottet anser det angeléget att lakemedelskommittéerna arbetar aktivare
med begransning av lakemedelskostnaderna. Pa kort sikt kan ocksa en ut-
vidgning av referensprissystemet ge betydande besparingar. Detta innebér att
ett billigare lakemedel med samma verkan véljs i stéllet for det dyrare lake-
medlet. En viss 6kning av kostnaderna &r dock trolig. Utskottet har réknat in
detta i sin ram. Detta innebér att hdgkostnadsskyddet for lakemedel inte
behover hojas. Utskottets tidigare beslut (1998/99:SoU14) om ldkemedels-
formanen bor darmed avslas.

Handikappreformen bor &terstallas till sin ursprungliga utformning. Staten
bor aterta det ekonomiska ansvaret for de tjugo forsta timmarna. De begrans-
ningar i ratten till personlig assistans som regeringen genomfort bor enligt
utskottet avskaffas. Det dr vidare angelaget att de som fér assistans fore 65
ars alder far ratt att behélla den dven efter 65-arsdagen. Detta leder samtidigt
till lagre kostnader for kommunernas &ldreomsorg.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Fil7 (fp) yrkande 4
(delvis) bor godkanna utskottets forslag till preliminér berékning for utgifts-
omrade 9 for aren 2000-2002. Motionerna Fil4 (m) yrkande 5, Fi15 (kd)
yrkande 4 och Fil6 (c) yrkande 23 bor avstyrkas i de delar som beror utgifts-
omrade 9.
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Kulturutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/99:KrU4y Bilaga 10

1999 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat att bereda kulturutskottet till-
falle att yttra sig over 1999 ars ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) i vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m.
(yrkandena 1-5) och vissa skattefragor (yrkandena 25-28) jamte de motioner
som kan komma att véckas, allt i de delar som beror kulturutskottets bered-
ningsomrade.

Med anledning av propositionen har ett antal motioner véckts.

Kulturutskottet yttrar sig i det féljande dver propositionen i vad avser den
prelimindra fordelning av utgifterna pd utgiftsomraden aren 2000-2002,
sdvitt ror utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, som skall
utgora riktlinje for regeringens budgetarbete, jamte motionerna 1998/99:Fil4
(m) och Fi15 (kd), bada motionerna i den man de rér kulturutskottets bered-
ningsomrade. Utskottet redovisar dven att motionerna Fil6 (c) och Fil7 (fp)
tar upp fragor inom utgiftsomrade 17.

| yttrande 1998/99:KrU5y yttrar sig kulturutskottet dver propositionen i
vad avser forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999,
sdvitt ror utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid jamte
motion 1998/99:Fi15 (kd).

Utskottet

Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 2000-2002

Regeringens forslag

1 1998 ars budgetproposition presenterade regeringen en preliminar fordel-
ning av utgifterna pd utgiftsomraden for &ren 2000 och 2001. Riksdagen
godkéande denna fordelning som riktlinje fér regeringens budgetarbete (bet.
1998/99:FiU1, rskr. 1998/99:38). For utgiftsomrade 17 angavs utgiftsramen
till 7 597 miljoner kronor for & 2000 och till 7 722 miljoner kronor for &r
2001 (avrundade belopp).
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I 1999 ars varproposition foreslar regeringen for ar 2000 en reviderad pre-
liminar fordelning av utgifterna for budgetaren 2000 och 2001 samt en pre-
liminar fordelning for ar 2002. Flera faktorer har enligt propositionen lett till
reviderade utgiftsomradesramar. Bland annat kan ndmnas de nya satsningar,
som redovisas i propositionen, utgiftsbegransningar och reviderad pris- och
I6neomrékning pa anslagen for forvaltningsandamal. For utgiftsomrade 17
beréknas utgiftsramen for ar 2000 till 7 524 miljoner kronor, vilket innebar
en minskning med 72 miljoner kronor jamfoért med riksdagens beslut hdsten
1998. For ar 2001 foreslar regeringen en preliminar ram som uppgar till
7 626 miljoner kronor, vilket & en minskning med 97 miljoner kronor jam-
fort med riksdagens beslut hosten 1998. For ar 2002 foreslas en preliminar
ram pa 7 806 miljoner kronor (prop. tabell 7.1 s. 135).

I propositionen redovisar regeringen sin avsikt att ldgga fram forslag om
en ny filmpolitik, vilket innebdr att filmomradet kommer att tillforas okade
statliga medel fran ar 2000. Regeringen kommer dven att pa olika satt lyfta
fram de mojligheter till 6kad sysselsattning, regional utveckling och 6kad
valfard som satsningar pa kulturomradet ger. Vidare anges att arbetet med att
forverkliga ett museum och kunskapscentrum om Forintelsen och dess folj-
der skall prioriteras i regeringens fortsatta arbete.

| propositionen anges att en besparing om 20 miljoner kronor beraknats pa
utgiftsomradet for vart och ett av ren 2000 och 2001. Dérutéver Gkar ut-
giftsomradet for ar 2000 med 3,4 miljoner kronor eftersom anslaget C 3
Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet flyttas éver fran
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Sammanstallning av motionsforslagen

I féljande tabell redovisas — med utgangspunkt i innehéllet i de partimotioner
som véckts av Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna — de bada
partiernas stallningstaganden till regeringens forslag till preliminédra ramar
for utgiftsomrade 17 genom angivande av avvikelser fran regeringens for-
slag.

Ramarnas storlek i miljoner kronor (motionsférslagen i férhallande till proposit-
ionen)

Beraknat Beraknat Beraknat
2000 2001 2002

Proposition 100s. 135 7524 7626 7 806
Fil4 (m) 6915 (-609) 7017 (-609) 7 197 (-609)
Fil5 (kd) 7 534 (+10) 7 636 (+10) 7 816 (+10)

Motion Fil4 (m)

Motiondrerna bakom motion Fil4 (m) anser att statens ansvar bor koncentre-
ras till omraden som &r av allmant intresse och av nationell karaktar samt
beroende av statliga medel for att verksamheter skall komma till stand. Mot-
ionarernas berdkning utgar fran en minskning av anslaget till Statens kultur-
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rad och anslaget Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt inter-
nationellt kulturutbyte och samarbete. Vidare innebér berékningen att ansla-
gen till Riksteatern, Rikskonserter, Riksutstallningar och Ungdomsstyrelsen
skall minskas och att anslaget till allmdnna samlingslokaler skall upphéra.
Motionarerna anser att 100 miljoner kronor skall satsas pa en kulturfond och
att kulturarvsfragor och kulturmiljovard skall prioriteras.

Utgiftsramen bor for vart och ett av aren 2000, 2001 och 2002 vara 609
miljoner kronor l&gre &n vad regeringen foreslagit.

Motion Fil5 (kd)

I motionen foreslds 6kningar av anslagen till allmanna samlingslokaler (+ 10
miljoner kronor), trossamfundens lokaler (+ 8 miljoner kronor) och lansmu-
siken (+ 10 miljoner kronor). Vidare foreslas att 10 miljoner kronor skall
avsattas for ideell verksamhet och att ramen skall forstarkas med ca 12 mil-
joner kronor. Stad till fackforbundens uppsokande verksamhet bor inte utga
(for ar 1999 utgar 40 miljoner kronor).

Sammantaget blir resultatet av motionens forslag en ékning av ramarna for
vart och ett av aren 2000, 2001 och 2002 med 10 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag.

Kulturutskottets bedémning

Regeringen har i sitt forslag till ramar for aren 2000, 2001 och 2002 beraknat
Okade statliga satsningar for filmomradet. Vidare aviseras icke preciserade
besparingar om 20 miljoner kronor for vart och ett av ren 2000 och 2001.
Darutover tillfors utgiftsomradet 3,4 miljoner kronor genom att anslaget
Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet férs ver fran ut-
giftsomréade 14 till utgiftsomrade 17.

Utskottet tar i detta sammanhang stéllning endast till de foreslagna ramar-
na och inte till de av regeringen aviserade forandringarna, bl.a. pa filmom-
radet. Utskottet konstaterar att motionsforslagen inte innehaller nagra erin-
ringar mot den inriktning som angivits i propositionen men att de anger vissa
for respektive parti angeladgna satsningar och omprioriteringar. Utskottet tar
inte stallning till de olika inriktningar, da det géller framtida satsningar, som
anges i motionsforslagen. Sadana fragor kommer att aktualiseras i hostens
budgetarbete.

Det anftrda innebér att utskottet inte heller tar stéllning till Centerpartiets
och Folkpartiets partimotioner, motionerna Fil6 (c) och Fil7 (fp). Utskottet
konstaterar att de bada partierna inte foreslar nagon andring av ramarna i
forhallande till regeringens forslag. Har bor dock namnas att det i bada mot-
ionerna anges inriktningar till anvandningen av medlen som Kortfattat kan
beskrivas pa foljande sétt.

Motionarerna bakom motion Fil6 (c) avser att foresla vissa omfordelning-
ar inom utgiftsomrade 17 for att finansiera en 6kning med 25 miljoner kronor
till allmé&nna samlingslokaler och for att inrdtta ett nytt stdd om 20 miljoner
kronor for ungdomskultur. Motionédrerna bakom motion Fil7 (fp) berdknar
att inom utgiftsomradet minska medlen for fackférbundens uppsokande
verksamhet for att darmed finansiera angelégna regionala projekt.
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Utskottet har vid sina 8vervaganden beslutat att tillstyrka regeringens forslag
till preliminar berakning av ramarna for utgiftsomrade 17 for de tre aktuella
aren. Detta stallningstagande innebar att utskottet inte kan tillstyrka en sadan
minskning som foreslas i motion Fil4 (m) i denna del. Inte heller kan utskot-
tet tillstyrka den 6kning av ramarna som foreslagits i motion Fil5 (kd) i
denna del.

For budgetaren 2000, 2001 och 2002 bor saledes preliminart beraknas ut-
gifter som riktlinje for regeringens budgetarbete med 7 524 miljoner kronor
for ar 2000, 7 626 miljoner kronor fér ar 2001 och 7 806 miljoner kronor for
ar 2002.

Stockholm den 11 maj 1999

P& kulturutskottets vagnar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjalkebring (v), Lennart
Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars
Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Dan Kihlstrom (kd), Ewa Larsson (mp),
Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi Larsson (s) och Roy Hans-
son (m).
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Avvikande meningar

1. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 2000-2002

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla
m) anser att avsnittet Kulturutskottets bedémning bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionarerna bakom motion Fil4 (m) att ramar-
na for aren 2000-2002 skall minskas med 609 miljoner kronor per ar i for-
héllande till vad regeringen har foreslagit. Statens insatser inom utgiftsom-
rade 17 bor koncentreras till omrdden som ar av allmant intresse och av
nationell karaktar och som &r beroende av statliga medel for att verksamheter
skall komma till stdnd. Enligt utskottets uppfattning ar det av storsta vikt att
oberoende och alternativa finansieringsmojligheter skapas for att sékra ett
brett kulturutbud i hela landet.

Utskottets berakning utgar fran att en satsning skall kunna géras pa en kul-
turfond som inledningsvis tillférs 100 miljoner kronor och som bygger pa att
stod fran fonden skall kunna utga med ett lika stort belopp som tillskjuts
genom enskildas bidrag eller sponsorsinsatser. Harigenom skapas en politiskt
oberoende och langsiktigt sakrad finansiering. Vidare bor satsningar géras pa
kulturarvs- och kulturmiljovardsomradena. Sedan de regionala kulturinstitut-
ionerna nu har byggts ut kan anslagen till Riksteatern, Rikskonserter och
Riksutstéllningar minskas. Likaledes kan anslagen till Ungdomsstyrelsen och
Statens kulturrdd samt anslaget Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckl-
ing samt internationellt kulturutbyte och samarbete minskas. Slutligen anser
utskottet att anslaget till allmanna samlingslokaler skall upphéra.

Utskottets stallningstagande innebar att — i enlighet med vad som foreslas i
motion Fil4 (m) — det for utgiftsomrade 17 preliminart bor beraknas utgifter
som riktlinje for regeringens budgetarbete om 6 915 miljoner kronor for ar
2000, 7 017 miljoner kronor for ar 2001 och 7 197 miljoner kronor for ar
2002.

2. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 2000-2002

Inger Davidson och Dan Kihlstrém (bada kd) anser att avsnittet Kulturut-
skottets bedomning bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna bakom motion Fil5 (kd) att ramar-
na for aren 2000-2002 skall 6kas med 10 miljoner kronor per ar i férhallande
till regeringens forslag.

Som foreslas i motionen bor medel under anslaget L 1 Folkbildning inte
utga for fackforbundens och vissa andra organisationers uppsokande verk-
samhet och utbildning i samhallsfragor. |1 stillet bor satsningar goéras pé
allmanna samlingslokaler, trossamfundens lokaler och lansmusiken. Vidare
bor sérskilda medel avsattas for utveckling av ideell verksamhet i enlighet
med vad som anfors i motionen.
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Utskottets stallningstagande innebar att utgiftsomradet tillfors en allman
forstarkning om 10 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis bor saledes for utgiftsomrade 17 — i enlighet med vad
som foreslds i motion Fil5 (kd) — berdknas utgifter som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete om 7 534 miljoner kronor for ar 2000, 7 636 miljoner
kronor for ar 2001 och 7 816 miljoner kronor for ar 2002,

Sérskilda yttranden

1. Ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 2000-2002

Lennart Kollmats (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har inte foreslagit nagon andring i forhallande ftill
regeringens forslag da det galler ramarna for utgiftsomrade 17 Kultur, me-
dier, trossamfund och fritid for aren 2000-2002. Vi har emellertid i var mot-
ion Fi17 (fp) angivit att vi avser att foresla en minskning av medlen till fack-
forbundens uppsokande verksamhet for att darigenom finansiera vissa ange-
lagna regionala projekt.

2. Anslagsforordningen m.m.

Inger Davidson (kd), Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan
Backman (m), Dan Kihlstréom (kd), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp)
och Roy Hansson (m) anfér:

For att kunna ta stallning till de utgiftsramar som féreslés i varpropositionen
maste det framga hur regeringens nya anslagsférordning genom indragningar
kommer att sld for de olika verksamheterna. Regeringens atgarder for att
klara utgiftstaken genomfars enligt var mening pa ett felaktigt satt genom att
ett flertal besparingar inte understélls riksdagen for beslut. Vi &r sjélvfallet
inte emot att nivan pa de faststallda utgiftstaken halls, men regeringen bor
informera om hur indragningen av anslagssparandet och de nya s.k. begréns-
ningsbeloppen slar innan riksdagen slutgiltigt kan ta stéllning till de fore-
slagna utgiftsramarna.
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Utbildningsutskottets yttrande
1998/99:UbU3y

Den ekonomiska varpropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat bereda 6vriga utskott tillfélle
att yttra sig over 1999 ars ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100),
bl.a. i vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket samt 6ver i an-
slutning dartill vackta motioner, i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande regeringens férslag till preli-
minara utgiftsramar (yrkande 4) nar det galler utgiftsomradena 15 och 16 och
daremot svarande yrkanden i partimotionerna 1998/99:Fil4 (m), 1998/99:
Fil5 (kd), 1998/99:Fi16 (c) och 1998/99:Fil7 (fp). Dessutom behandlar
utskottet yrkandena 5, 6 och 7 i motion 1998/99:Fi16 (c).

Forst behandlas utgiftsramarna for utgiftsomradena 15 Studiestod och 16
Utbildning och universitetsforskning. Darefter tar utskottet upp nagra 6vriga
fragor.

Utgiftsramar for utgiftsomrade 15 Studiestod
Regeringens forslag

Riksdagen godkande i november 1998 preliminara utgiftsramar for budgeta-
ren 2000 och 2001 for de 27 utgiftsomradena i enlighet med regeringens
forslag i budgetpropositionen for 1999. I varpropositionen foreslas dels vissa
forandringar i dessa ramar, dels preliminara utgiftsramar for ar 2002.

For utgiftsomrade 15 foreslas nu utgiftsramar som ar patagligt mindre &n
de som berdknades i budgetpropositionen. Minskningen beror pa att rege-
ringen har valt att inte fullfélja tidigare planer pa att bygga ut Kunskapslyftet
med ytterligare 10 000 platser & 2000. Dessutom har ramen minskats med
anledning av den sankning av rantan som skett det senaste halvaret.

Dessa minskningar har gjort det mojligt for regeringen att inom utgiftsom-
rade 15 ta ut en del av den tidigare beslutade besparingen inom Utbildnings-
departementets omrdde pa 1 miljard kronor. Besparingen var i de tidigare
faststallda preliminara utgiftsramarna beraknad inom utgiftsomrade 16.

Utgiftsramarna for budgetaren 2001 och 2002 har vidare utdkats med 800
miljoner kronor respektive 1 600 miljoner kronor fér genomférandet med
borjan ar 2001 av ett reformerat studiestédssystem. Vidare har medel berak-
nats for studiemedel motsvarande de nya utbildningsplatser inom hdgskolan
som regeringen beraknat medel till under utgiftsomrade 16, samt for studie-
stod till deltagare i Kunskapslyftet htsten 2002.
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Hojningar av studiebidraget inom studiehjalpssystemet med 100 kr per
manad ar 2000 och ytterligare 100 kr per manad ar 2001 var redan i budget-
propositionen medraknade i utgiftsramarna for utgiftsomrade 15.

Oppositionspartiernas forslag

Oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar i partimotionerna 1998/99:
Fil4 (m), Fi15 (kd), Fil6 (c) och Fil7 (fp) framgar av foljande (belopp i
miljoner kronor):

Ar Reger- Oppositionspartiernas  avvikelser frdn regeringens
ingens forslag
forslag (m) (kd) (c) (fp)

2000 22136 -2 944 —555 +300 -1500

2001 24161 -3895 —747 +975  -1585

2002 24509 -2 599 -557 +1300 -1490

Moderata samlingspartiet har i sitt forslag till utgiftsramar i motion Fil4
(yrk. 5) réknat med studiemedel for den ytterligare utbyggnad av hogskolan
som partiet foreslar under utgiftsomrade 16. De som i dag studerar inom
Kunskapslyftet skall enligt motionérerna ges rimliga forutséttningar att full-
folja sin utbildning.

Kristdemokraternas ramforslag i motion Fil5 (yrk. 4) ar berdknat utifran
partiets forslag nér det géller utbyggnad av Kunskapslyftet och av grundlég-
gande hogskoleutbildning, samt utifran att s.k. NT-svux (sarskilt vuxenstu-
diestod till studerande vid vissa naturvetenskapliga och tekniska utbildning-
ar) avskaffas och att héjningen av studiebidragets belopp &r 2000 genomfors.
Kristdemokraterna avvisar daremot den ytterligare héjningen av studiebidra-
get &r 2001. For att rada bot pa orimliga marginaleffekter av nuvarande reg-
ler om fribelopp bér fribeloppsgransen hojas redan ar 2000. For detta avsat-
ter Kristdemokraterna 200 miljoner kronor, som finansieras genom en bespa-
ring p& samma belopp. Besparingen skall dstadkommas genom att kravet pa
studietakt for ratt till fullt studiestod forandras nagot.

Centerpartiets forslag i motion Fi16 (yrk. 23) innehaller ett jamfort med
regeringens forslag 6kat utrymme for en studiestodsreform (+500 mkr ar
2001 och +1 000 mkr &r 2002). Samtidigt vill partiet halvera takten i utbygg-
naden av hogskolan, vilket begrénsar 6kningen av utgiftsramen for studie-
stod.

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 (yrk. 4) att det skall inforas en lanedel i
det sarskilda utbildningsbidraget, att barntillagget i svux (sarskilt vuxenstu-
diestod) och svuxa (sérskilt vuxenstudiestod for arbetslsa) skall aterinforas
samt att utrymmet for studiemedel 6kas med anledning av partiets forslag om
satsning pa sommaruniversitet (utg.omr. 16).
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Utbildningsutskottets bedémning

Utskottet stéller sig bakom de forédndringar av utgiftsramarna som féljer av
regeringens forslag till &ndringar av volymen inom Kunskapslyftet och den
grundlaggande hogskoleutbildningen, vilka behandlas i anslutning till ut-
giftsomrade 16 langre fram i detta yttrande.

Riksdagen faststallde i november 1998 prelimindra utgiftsramar for bud-
getaren 2000 och 2001 i vilka hojning av studiebidraget i studiehjalpen lik-
som av det allménna barnbidraget ingick. Det finns enligt utskottets mening
fortfarande skal att 1ata beloppen i dessa bada bidrag foljas at.

Utskottet &r inte berett att fororda att en lanedel infors i det sérskilda ut-
bildningsbidraget. Kunskapslyftet & en i tiden begrénsad satsning, dar en
viktig faktor utgors av det sarskilt formanliga studiestod som sarskilt uthild-
ningsbidrag innebar. Finansutskottet bor alltsa avstyrka Folkpartiets forslag
pa denna punkt.

Nar det géller aterinforande av barntillagg i svux och svuxa hanvisar ut-
skottet till sitt tidigare stallningstagande, senast i betdnkande 1997/98:UbU2.

Med det anforda forordar utbildningsutskottet att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsramar for budgetéren 2000, 2001 och 2002 for
utgiftsomrade 15 Studiestod samt avstyrker motionerna Fil4 yrkande 5, Fil5
yrkande 4, Fil6 yrkande 23 och Fil7 yrkande 4, alla i motsvarande del.

Utgiftsramar for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Regeringens forslag

De utgiftsramar som regeringen nu foreslar for utgiftsomrade 16 skiljer sig
fran tidigare faststallda preliminara ramar pa framst féljande punkter.

Utrymme skapas nu for att fr.o.m. 2001 stegvis genomfora en allméan for-
skola och maxtaxa i barnomsorgen. Tidigare planerad utbyggnad av Kun-
skapslyftet med 10 000 ytterligare platser ar 2000 genomfors inte. Daremot
berdknas medel for att Kunskapslyftet — som hittills varit avsett att paga
t.o.m. varterminen ar 2002 - skall kunna fortsattas pa en lagre niva aven
hostterminen ar 2002. Medel beraknas for en férlangning t.o.m. hosten 2002
av storstadssatsningen nar det galler forskola for alla barn fr.o.m. tre ars alder
i utsatta bostadsomraden. For det s.k. tiopunktsprogrammet har medel hittills
beréknats for aren 1999 t.o.m. 2001. Nu beraknas medel for fortsattning av
detta aven ar 2002. Forskning och forskaruthildning vid universitet och hog-
skolor forstarks med 70 miljoner kronor ar 2000 (for framst de tre nya uni-
versiteten i Karlstad, Vaxjo och Orebro), 470 miljoner kronor respektive 779
miljoner kronor. Hégskolans grundutbildning byggs ut med ytterligare
10 000 platser hésten &r 2001 och lika ménga hosten ar 2002.
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Oppositionspartiernas forslag 1998/99:FiU20

Oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar i partimotionerna 1998/99: Bilaga 11

Fil4 (m), Fi15 (kd), Fi16 (c) och Fi17 (fp) framgar av foljande (belopp i
miljoner kronor):

Ar Reger- Oppositionspartiernas avvikelser frdn regeringens
ingens forslag
forslag (m) (kd) (c) (fp)

2000 30824 -29 —65 +650 -405

2001 34777 +47 271 -1845 -240 -565

2002 37041 +45461 -7262 -1975 4065

Moderata samlingspartiets forslag i motion Fil4 (yrk. 5) innehaller en kvali-
tetssatsning i skolan (fritt skolval, tydlig utvardering genom betyg, obligato-
riska nationella prov och obligatoriska examina i bade grund- och gymnasie-
skolan, inrattande av ett fristdende nationellt kvalitetsinstitut samt kraftfulla
IT-satsningar), som totalt for tredrsperioden beraknas till 2 480 miljoner
kronor mer &n regeringen foreslagit. Liksom tidigare foresls att staten skall
ta Over ansvaret for grundskolans finansiering frdn kommunerna, och att en
nationell skolpeng skall inféras. For detta dndamal foreslas att 50 miljarder
kronor &r 2001 6verfors till utgiftsomrade 16 fran utgiftsomrade 25. Modera-
terna vill successivt dra ned pa vuxenutbildningen och samtidigt ansla medel
for en omfattande utbyggnad av den kvalificerade yrkesutbildningen, som
enligt motionarerna behdver byggas ut med 20 000 platser de narmaste aren.
Regeringens planer pa allman forskola och maxtaxa i barnomsorgen avvisas.
Vidare foreslar Moderaterna fortsatt utbyggnad av hogskolans grundutbild-
ning alternativt okade kvalitetsinsatser under aren 2000-2002. Ytterligare
600 miljoner kronor under trearsperioden foreslas satsas pa forskning.
Kristdemokraternas ramforslag i motion Fil5 (yrk. 4) bygger pa partiets
uppfattning att utbyggnaden av Kunskapslyftet bor ske i langsammare takt
och omfatta 7 500 nya platser per ar. Partiet avvisar forslaget om forlangning
av Kunskapslyftet hdsten 2002. Aven utbyggnaden av hégskolan bor vara
langsammare an regeringen foreslagit och omfatta 7 500 nya platser vart och
ett av aren 2000, 2001 och 2002 samt dartill en extra satsning pa 5 000 nya
platser hosten 2000. Kristdemokraterna vill 6ka de totala anslagen till grund-
laggande hogskoleutbildning med 1 % och dessutom for 4 100 av de nytill-
kommande platserna héja tilldelningen per plats med 50 %. Maxtaxa i barn-
omsorgen avvisas, vilket minskar utgifterna inom utgiftsomrade 16.
Centerpartiets forslag till utgiftsramar i motion Fi16 (yrk. 23) innehéller
pa skolomradet program for las- och skrivutveckling samt matematik, ett
kvalitetsinstitut samt utbildningsinsatser riktade mot skolledare och skolpoli-
tiker (+200 miljoner kronor ar 2000, +400 miljoner kronor dren 2001 och 109



+400 miljoner kronor ar 2002). Centern vill avskaffa de nationella skolin-
spektorerna och sdger nej till maxtaxa i barnomsorgen. Utrymme beréknas
for en fortsatt utbyggnad av Kunskapslyftet. Allmén forskola bér enligt
Centern finansieras inom ramen for utgiftsomrade 25. Ramen for utgiftsom-
rade 16 minskas darfor i Centerns forslag med 1,7 respektive 3,4 miljarder
kronor aren 2001 och 2002. Hogskolan skall enligt Centern byggas ut, men i
halverad takt jamfort med regeringens forslag. For forskning och forskarut-
bildning beréknas okade resurser (+295 miljoner kronor ar 2000, +685 mil-
joner kronor ar 2001 och +1 100 miljoner kronor ar 2002). En del av for-
starkningen skall dstadkommas genom att regeringen i nasta budgetproposit-
ion foreslar 6verforing av resurser fran sektorsorgan till universitet och hog-
skolor i storleksordningen 1,5 % arligen under tre ar.

Folkpartiets ramforslag i motion Fil7 (yrk. 4) baseras pa ytterligare
minskningar av Kunskapslyftet, vilket bl.a. ger utrymme for fler doktorand-
tjanster, extra resurser till forskningsradden och inférande av ett permanent
sommaruniversitet. Folkpartiet séger nej till statligt beslutad maxtaxa i barn-
omsorgen.

Utbildningsutskottets bedémning

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige skall vara en ledande
kunskapsnation, och att det darfor behovs fortsatta offensiva satsningar pé
kunskap. Satsningen pd Kunskapslyftet kommer med stor sannolikhet att
leda till ett okat intresse for hogskoleutbildning bland vuxna. Det har i
ganska manga ar funnits betydligt fler behoriga sékande till hogskoleutbild-
ning an som kunnat beredas plats. Under 2000-talets forsta artionde uppnar
de stora arskullar som foddes pa 1940-talet pensionsélder. Rekryteringsbe-
hovet av kvalificerad arbetskraft kommer darfor att patagligt 6ka. Det finns
mot denna bakgrund mycket goda skal att ytterligare bygga ut hégskolan i
den omfattning som regeringen nu foreslar.

Utskottet har inte funnit anledning att motsétta sig att den tidigare plane-
rade ytterligare utbyggnaden av Kunskapslyftet ar 2000 och 2001 stalls in.
Genom att Kunskapslyftet enligt regeringens forslag forlangs att paga aven
hosten 2002 skapas tidsmassigt utrymme for beredning av de kommande
forslagen fran Kunskapslyftskommittén till ett nytt vuxenutbildningssystem,
som skall avlosa Kunskapslyftet. | Moderaternas motion foreslas en minsk-
ning av den gymnasiala vuxenutbildningen inom Kunskapslyftet och en
kraftig utbyggnad av den kvalificerade yrkesutbildningen. Medan Kunskaps-
lyftet vander sig till dem som inte har tredrig gymnasieutbildning, ar det just
personer som har sadan som &r malgrupp for den kvalificerade yrkesutbild-
ningen. Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom en minskning av insatser-
na for dem som saknar tredrig gymnasieutbildning. Eftersom kostnaden per
utbildningsplats i den kvalificerade yrkesutbildningen ar hégre &n motsva-
rande kostnad i gymnasial vuxenutbildning inom Kunskapslyftet, leder Mo-
deraternas forslag ocksa till att farre personer far utbildning.

Regeringens forslag till utgiftsramar innebér dkade satsningar pa forskning
och forskarutbildning, i enlighet med det dtagande som regeringen uttryckte i
den senaste budgetpropositionen (prop. 1998/99:1 utg.omr. 16 s. 105). Ut-
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skottet anser inte att riksdagen nu bor ta stallning till fragan om 6verféring av
medel for forskning fran sektorsorganen till universitet och hogskolor. Rege-
ringens forslag i den till r 2000 aviserade forskningspropositionen bor av-
vaktas.

Moderaternas forslag om nationell skolpeng har behandlats av riksdagen
ett flertal ganger, senast i betankande 1998/99:UbU1 (s. 37). Riksdagen har
avslagit forslaget. Utbildningsutskottet ser ingen anledning att foresla and-
ring av stallningstagandet.

De nationella skolinspektdrerna utgor ett vasentligt inslag i kvalitetssak-
ringen av skolverksamheten. Utskottet kan inte stélla sig bakom Centerparti-
ets forslag att avskaffa dem.

Forslaget om att infora en allman forskola samt maxtaxa i barnomsorgen
motiveras av regeringen med att forskolan utgor det forsta steget i det livs-
l&nga larandet och ar en del av den generella vélfarden. Den bor darfor vara
en rattighet for alla barn. | propositionen ségs ocksa att de inkomstprévade
barnomsorgsavgifterna minskar mans och kvinnors méjligheter att paverka
den egna ekonomin. Regeringen avser att redovisa den férdelningspolitiska
effekten da det slutgiltiga forslaget presenteras. | forslaget till utgiftsramar
for aren 2001 och 2002 avsatter regeringen medel for att stegvis infora all-
man forskola och maxtaxa i barnomsorgen och avser att aterkomma med
forslag om utformningen.

Med det anforda forordar utbildningsutskottet att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsramar for budgetéren 2000, 2001 och 2002 for
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning samt avstyrker mot-
ionerna Fil4 yrkande 5, Fil5 yrkande 4, Fil6 yrkande 23 samt Fil7 yrkande
4, alla i motsvarande del.

Ovriga fragor

Centerpartiet for i motion 1998/99:Fil6 fram uppfattningen att indelningen
av utgiftsomradena 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 15 Studiestéd och 16
Utbildning och universitetsforskning behdver dvervégas (yrk. 5). Det moder-
na arbetslivets krav pa aterkommande utbildning och kompetenslyft skapar
behov av en gemensam dorr till utbildning, skriver motionérerna.

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka yr-
kandet om tillkannagivande. Som framgar av varpropositionen (s. 147) avser
regeringen att tillsatta en utredning som skall se dver arbetsmarknadsutbild-
ningens organisation och effektivitet samt den framtida arbetsmarknadsut-
bildningen. Grénsdragningen mellan reguljér utbildning och arbetsmark-
nadsutbildning skall goras tydlig.

I motion Fil6 foreslar Centerpartiet ocksa ett tillkannagivande till regeringen
att en utredning bor tillsattas om hur skolans resurser anvands (yrk. 6). En-
ligt motiondrerna vet vi att den svenska skolan &r dyrast i varlden, men att
resultaten inte motsvarar kostnaderna. Motionérerna ser som en trolig forkla-
ring att lokalkostnaderna ar oproportionerligt stora, medan undervisnings-
och laromedelskostnaderna inte ar imponerande.
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Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker yr-
kandet. Riksdagen har nyligen pa forslag av utbildningsutskottet avslagit ett
motsvarande yrkande (mot. 1998/99:Ub227 yrk. 1, bet. UbU11).

Centerpartiet foreslar ocksa ett tillkdnnagivande om vilka principer som bor
ligga till grund for regeringens forslag till ett nytt studiestédssystem (yrk. 7).
Ett nytt system bor bygga pa att studiemedlen skall besté av lika delar bidrag
och Ian, att fribeloppet hojs till tva basbelopp och beraknas péa hela éret i
stallet for terminsvis, samt att &terbetalning skall ske enligt individuellt upp-
lagda planer under en period av 20-25 &r, anser motionarerna.

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker yr-
kandet. Regeringen har aviserat en proposition om nytt studiestddssystem att
laggas fram i direkt anslutning till nasta riksmdétes borjan. Det framgick av
budgetpropositionen for &r 1998 (utg.omr. 15, s. 16) att det &ar regeringens
avsikt att foresla ett nytt aterbetalningssystem och att préva bidragsandelens
storlek. Riksdagen bor nu enligt utbildningsutskottets mening avvakta rege-
ringens forslag.

Stockholm den 11 maj 1999

P4 utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

| beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Beatrice Ask (m), Eva Johansson
(s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hégstrém (m), Torgny
Danielsson (s), Erling Waélivaara (kd), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson
(c), Barbro Westerholm (fp), Nalin Pekgul (s), Nils-Erik Séderqvist (s),
Kalle Larsson (v), Camilla Skold (v) och RosMarie Jonsson Necko (s).

Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16
Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m) och Tomas Hégstrom (m) anfér:

Sverige behdver en utbildning i varldsklass. Genom en nationell skolpeng
sékerstélls alla elevers ratt att valja och skolors ekonomiska grundférutsatt-
ningar, samtidigt som lararnas och skolledningens stéllning starks. Sverige
behéver fler personer med akademisk examen for att Iangsiktigt kunna
astadkomma okat vilstand och trygghet. Medel for fler hogskoleplatser al-
ternativt kvalitetsinsatser anslas utéver regeringens forslag. Direktover-
gangen fran gymnasieskolan till hdgskolan maste dka. Det langsiktiga kun-
skapsstkandet genom forskning maste rustas upp efter de senaste arens dra-
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matiska neddragningar, annars riskeras Sveriges mojligheter att utvecklas
som en framstdende kunskapsnation. Vidare vill vi inte medverka till en
utveckling som begransar foraldrars mojlighet att ta ansvar for sina barn och
olika alternativ inom barnomsorgen. Vi avvisar maxtaxa i barnomsorgen och
den foreslagna 3-timmarsverksamheten for 4-5-aringar.

Vi anser darfor att finansutskottet bor tillstyrka Moderata samlingspartiets
forslag till utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 och avsla regeringens
forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16
Yvonne Andersson (kd) och Erling Walivaara (kd) anfor:

Vi anser det orattvist att en mindre grupp vuxenstuderande far ett sarskilt
formanligt studiestod (s.k. NT-svux). Anslag till det bor darfor inte ingd i
utgiftsramen for utgiftsomrade 15. Kunskapslyftet dr en angelagen satsning
for de manniskor som varken kan f& arbete eller ga vidare till higre utbild-
ning. Vi anser att antalet platser bér 6ka i den takt vi tidigare har forespréakat
(7 500 nya platser bade &r 2000 och &r 2001). Vidare férordar vi en realistisk
utbildningssatsning pa universitet och hdgskolor, som innebér farre nya
platser &n regeringen foreslagit och utrymme for att aterstélla en del av den
kvalitetsforsamring som foljde av de sankta prislapparna i budgeten for ar
1999. Vi vill 6ka extra pa dyrare utbildningar. | samband med okning av
forskningsanslagen Over statsbudgeten &r det angeldget att fraimst humaniora
och beteendevetenskap uppvarderas. Maxtaxa i barnomsorgen avvisar vi dels
av fordelningspolitiska skal — det gynnar de mest vélbestallda familjerna
mest — dels darfor att det inte forbéattrar valfriheten. Dessutom strider forsla-
get om en nationellt enhetlig maxtaxa mot principen om kommunalt sjélv-
styre.

Vi anser darfor att finansutskottet bor tillstyrka Kristdemokraternas férslag
till utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 och avstyrka regeringens
forslag.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16, m.m.
Sofia Jonsson (c) anfor:

Centerpartiet vdlkomnar att regeringen nu boérjar skapa utrymme for en re-
form av studiemedelssystemet, men mycket talar for att det behovs ett stérre
utrymme 4n det som regeringen foreslar, eftersom finansiering av pensions-
avgiften ocksa skall rymmas inom denna satsning.

Grunden till ett livslangt larande laggs i unga ar. De forsta skoldren ar dar-
for mycket viktiga. De skall ge bra kunskaper att sté pa och lust att lara mer.
Darfor ar den satsning pa skolutveckling som Centern foreslar angeldgen.
Det ar vidare dags att storsatsa pa forskning och forskarutbildning till gagn
for den hogre utbildningens kvalitet och darmed for svenskt naringsliv och
samhélle. Vi avvisar regeringens forslag om maxtaxa i barnomsorgen och
forordar i stallet inom utgiftsomrade 12 ett forstarkt familjestod, som okar
barnfamiljernas valfrinet. Medel for ett successivt inforande av allméan for-
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skola bor enligt Centerns mening beréknas under utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner.

Jag anser darfor att finansutskottet bor tillstyrka Centerpartiets forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 och avstyrka regeringens forslag.

Indelningen av utgiftsomradena 14, 15 och 16 utgdr enligt min mening i dag
ett hinder for att skapa vad Centern brukar kalla en dorr in till utbildning for
vuxna. Jag anser darfor att finansutskottet bor tillstyrka vart forslag i motion
1998/99:Fi16 yrkande 5 att riksdagen skall begéra att regeringen i host pre-
senterar en éversyn av denna indelning.

Det ar fortfarande min uppfattning att det behdvs en utvardering av hur
skolans resurser anvands. Finansutskottet bor enligt min mening foresla
riksdagen att bifalla motion 1998/99:Fi16 yrkande 6.

Eftersom regeringen dnnu inte har presenterat nagot forslag om ett nytt stu-
diestodssystem, anser jag att riksdagen nu bor ange vilka principer som bér
ligga till grund for ett sédant. Bidragsdelen bor utgora 50 % av totalbeloppet,
fribeloppet bor okas till tvd basbelopp och beraknas pa hela aret i stallet for
halvarsvis, aterbetalningen bor goras efter individuellt upplagda planer pé
20-25 ars tid och reglerna for antalet terminer man kan fa studiemedel utan
annan prévning an studieresultat bor skérpas. Enligt min mening bér finans-
utskottet foresla riksdagen att med bifall till motion 1998/99:Fi16 yrkande 7
som sin mening ge regeringen till kdnna vad jag hér har anfort.

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16
Barbro Westerholm (fp) anfor:

Enligt Folkpartiets uppfattning ar det motiverat att infora en lanedel i det
sarskilda utbildningsbidraget, sa att storre likhet med andra studiesituationer
uppkommer.

Regeringen har tvingats acceptera var bedomning att Kunskapslyftet hade
for stor kostym. Vi anser att ytterligare minskningar ar méjliga utan att de
positiva inslagen i Kunskapslyftet gar forlorade. Det ar viktigt att universitet
och hagskolor behaller hig kvalitet, vilket kraver fler forskarutbildade larare.
Darfor foreslar vi okade anslag till doktorandtjanster. Studenterna bor fa
storre valfrihet nér det galler hur de vill disponera sina studier. Ett inférande
av ett permanent sommaruniversitet ger studenterna mojlighet att examineras
snabbare. Krav bor da ocksa stillas pa att de presterar studieresultat. Folkpar-
tiets foretradare i kommunerna har lange foreslagit enhetstaxor inom barn-
omsorgen. Vi sager dock nej till regeringens foreslagna maxtaxa, eftersom vi
anser att beslut om detta skall vara en kommunal angelédgenhet och inte en
fraga for riksdagen. Regeringens formuleringar nar det galler allman forskola
har otydliga konturer, men vi &r positivt installda till férslaget under forut-
sattning att forskolan ger en bra undervisning. Forskolan far inte bli en av-
giftsfri barnomsorg.

Jag anser saledes att finansutskottet bor tillstyrka Folkpartiets forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradena 15 och 16 och avstyrka regeringens forslag.
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Trafikutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/99:TUly Bilaga 12

1999 ars ekonomiska varproposition
(utg.omr. 22 Kommunikationer)

Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 15 april 1999 att bereda ¢vriga utskott tillfélle att
yttra sig over 1999 ars ekonomiska varproposition (1998/99:100), i vad avser
den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5) och vissa
skattefragor (yrkandena 25-28) jamte de motioner som kan komma att vack-
as, allt i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

| detta yttrande behandlar trafikutskottet yrkande 4 i propositionens forslag
till riksdagsbeslut, innebarande att riksdagen savitt avser den ekonomiska
politiken och utgiftstaket godkanner den preliminéra férdelningen av utgif-
terna pa utgiftsomraden aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens bud-
getarbete, i de delar som berér trafikutskottets beredningsomrade.

Vidare behandlar utskottet féljande motioner:

—1998/99:Fil14 yrkande 5 (delvis) av Carl Bildt m.fl. (m),
—1998/99:Fi15 yrkande 4 (delvis) av Alf Svensson m.fl. (kd),
—1998/99:Fi16 yrkandena 8 och 23 (delvis) av Lennart Daléus m.fl. (c),
—1998/99:Fil7 yrkande 4 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2000
2002

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den preliminara férdelningen av
utgifterna pa utgiftsomraden under dren 2000-2002 enligt tabell 7.1 i propo-
sitionen. Under ett totalt utgiftstak for staten for namnda tre ar aterfinns en
fordelning av dessa belopp pa 27 utgiftsomraden. For utgiftsomrade 22
Kommunikationer foreslds ramar om 25 260 miljoner kronor for ar 2000,
24 674 miljoner kronor for &r 2001 och 25 001 miljoner kronor for &r 2002. |
forhallande till redovisade berakningar i budgetpropositionen for ar 1999
innebar ramforslagen for dren 2000 och 2001 en minskning med 1 339 mil-
joner kronor respektive 915 miljoner kronor. Regeringen sager sig vid berak-
ningarna ha forutsatt vissa utgiftsminskningar aren 2000-2002 vad galler
vaghallning, upphandling av interregional trafik, ovrig verksamhet inom
kommunikationsomradet, forskning m.m.
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Regeringen konstaterar att anvisade medel for genomférandet av de atgarder
som ingar i den nationella vaghallningsplanen, i stomnatsplanen for jarnva-
gar och i lansplanerna for regional transportinfrastruktur helt har forbrukats
under ar 1998. Detta innebdr att ocksa tidigare anslagssparanden, harrérande
fran forseningar i utbyggnaden av vagar och jarnvagar, helt har forbrukats.
Aven om de framlagda férslagen till ramar innebér att vissa planerade &tgéar-
der i de faststéllda investeringsplanerna inte kommer att kunna genomfdras
under perioden séager sig regeringen ha ambitionen att uppréatthalla en fortsatt
god vag- och jarnvéagsstandard genom att halla drift- och underhallsinsatser-
na pa en hog niva.

Vagar

Regeringen konstaterar att det hittillsvarande arbetet for 6kad trafiksakerhet
pa végnatet inte har givit avsedda effekter. Darfor kravs kraftfulla atgarder.
Regeringen kommer att omprioritera medel fran byggande av stamvégar till
sddana atgarder p& vagnatet som ger okad trafiksikerhet. Som foljd harav
kommer vissa vagbyggnadsprojekt att senareldggas. For att trafiksakerhets-
malen fér dren 2000 och 2007 skall nas kravs emellertid ytterligare ompriori-
teringar. Regeringen ser mojligheter till omprioriteringar inom ramen for
Vagverkets verksamhet. Salunda bér verkets interna administration kunna
effektiviseras. Vidare bor verkets arbete med sektorsuppgifter kunna begrén-
sas till framst atgarder som har god effekt pd miljo och trafiksikerhet. En
langsiktig kostnadssankning kommer att inledas redan under ar 2000. Det
medelsutrymme som héarigenom uppkommer kan anvéndas for fysiska trafik-
sakerhetsatgarder pa hela det statliga vignatet i syfte att n& uppsatta trafiksa-
kerhetsmal. Regeringen betonar i sammanhanget att omfordelningarna inte
far drabba prioriterade omraden sdsom ombyggnadsatgarder pa det regionala
vagnatet eller satsningen pa atgarder for 6kad tillganglighet for funktions-
hindrade i kollektivtrafiksystemet.

Jarnvagar

Regeringen bedémer att de utgiftsbegransande atgarderna under ar 1999 och
de utgiftsnivaer som foreslas for aren 2000-2002 inte kommer att menligt
paverka vidmakthallandet av befintliga jarnvagar. Daremot kommer inte
samtliga planerade atgarder i de faststallda investeringsplanerna att kunna
genomfdras under denna period.

IT-omradet

Regeringen framhaller betydelsen av utbyggnaden av avancerad infrastruktur
och hojning av IT-kompetensen sa att den nya tekniken skall bli mer till-
géanglig for alla i hela landet. Den inhemska IT- och elektronikbranschen bor
ges forutsattningar att snabbt véxa i bredd och volym.
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Motionsforslag

I motion Fil4 framhaller Carl Bildt m.fl. (m) att transportpolitiken som over-
gripande strategi méste grundas pé efterfragan pa miljéanpassade transporter.
Enligt motionérerna utgdr den underdimensionerade infrastrukturen i Sverige
ett hinder for foretagens expansion och medfor svarigheter vid nyetablering-
ar. Moderaterna vill mot den bakgrunden 6ka véganslagen med 3,2 miljarder
kronor under tredrsperioden och med dessa medel paborja ett sarskilt vag-
byggnadsprogram. Med hénsyn till den bekymmersamma situationen i
Stockholmsomradet bor en del av dessa medel utnyttjas for investeringar dar.
Det foreslagna medelstillskottet skall ocksa ga till att aterta eftersatt under-
hall. 1 motionen riktas kritik mot regeringen for att den ekonomiska varpro-
positionen saknar varje antydan om hur storstiddernas trafikproblem skall
I6sas. Inte heller anvisar regeringen nagon finansiering av det for hela lan-
dets jarnvagstrafik sa viktiga “tredje sparet” i Stockholm. Propositionen
innehaller inte heller nagot stallningstagande till fragan om tunneln genom
Hallandsas. Motionarerna efterlyser ett beslut som mojliggor ett utnyttjande
av den investering pd éver 2 miljarder kronor som redan gjorts i detta pro-
jekt.

I motion Fil5 betonar Alf Svensson m.fl. (kd) betydelsen av goda transporter
for Sveriges tillvaxt. Motiondrerna noterar att regeringen i den ekonomiska
varpropositionen anfor att ett val underhallet vag- och jarnvagsnat med hog
trafiksékerhet &r nodvéndigt for att skapa goda forutséttningar for naringsliv
och boende i hela Sverige. Trots detta avser regeringen att gora stora ned-
skarningar av vagunderhallet. | forhallande till regeringens forslag foreslas i
motionen ytterligare medel for vagunderhall, 250 miljoner kronor for ar
2000, 100 miljoner kronor for ar 2001 och 150 miljoner kronor for ar 2002.
De foreslagna medelstillskotten skall enligt motionen delvis finansieras
genom en omférdelning inom utgiftsomradet. Harutéver framhaller motion-
&rerna att de farligaste vagstrackorna bor byggas om till fyrfiliga vagar med
mittbarridr.

Goda kommunikationer ar en forutsattning for att hela Sverige skall utveck-
las, framhaller Lennart Daléus m.fl. (c) i motion Fi16. Med hansyn till den
daliga vagstandarden maste insatser for drift och underhall samt barighetsho-
jande atgarder prioriteras. | motionen foreslas darfor att ramen for ar 2000
tkas med 500 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Vidare
foreslar motionarerna att det inom ramen avsatts medel for att snabbférjan
mellan fastlandet och Gotland skall kunna ga i trafik aret runt. Kostnaden for
detta beréknas till 22 miljoner kronor. Slutligen anfors i motionen att rege-
ringen i forhandlingarna om EU:s regionalpolitiska stod bor ta med infra-
struktursatsningar, eftersom dessa sa tydligt framjar foretagsutveckling och
befolkningsutveckling i omraden som far strukturstod.

I samma motion aktualiseras frdgan om en utbyggnad av IT-kommuni-
kationerna. Enligt motionarerna rader det bred enighet om att det enda me-
dium som pa sikt kommer att klara de informationsvolymer det blir frdga om
i ett utbyggt IT-samhélle ar optiska fibrer. Den mest kostsamma delen av
fibernatet ar den som gar sista biten in i hemmen. Har finns dock risk for att
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monopolsituationer uppstar. | storstader och storre tatorter kommer med all
sékerhet fiber till hemmen mycket snart. Samtidigt finns risk for att storre
delen av landet stalls utanfor utvecklingen. Darmed kan informationstekni-
ken bidra till en 6kning, snarare &n till en minskning, av de regionala klyf-
torna i landet. Av tradition har staten tagit pa sig ansvaret for stora infra-
strukturinvesteringar. Sa bor fallet vara aven pa IT-omradet, menar motion-
arerna. | enlighet harmed bor staten ansvara for att det byggs ett finmaskigt
optiskt fibernat, dar alla hushall och foretag i landet ansluts till knutpunkter.
Mellan dessa knutpunkter bor kommersiella aktorer ta det huvudsakliga
ansvaret for infrastrukturen. Staten bor vidare pa lika villkor till alla operat6-
rer tillhandahélla det accessnat som skulle uppstad. Mycket talar enligt mot-
iondrerna for att den finmaskiga infrastrukturen bor hanteras av ett statligt
verk eller bolag. Regeringen bér redan i budgetpropositionen for &r 2000
presentera ett forslag om den institutionella 16sningen och den praktiska
finansieringen av ett finmaskigt fibernat (yrkande 8).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) konstaterar i motion Fil7 att regeringen har tving-
ats ga i den av Folkpartiet férordade riktningen innebarande en lagre ram for
utgiftsomrade 22. Motionarerna accepterar regeringens bedémningar vad
galler vaganslaget for aren 2000-2002. Vissa besparingar bor ocksa kunna
goras i frdga om banhallning. Rederistodet bor kunna avvecklas.

I motionen aktualiseras ocksa fragan om alternativa former for finansie-
ring av infrastrukturinvesteringar. | ett 1age med otillrdckliga resurser kan
samhallsekonomiskt angeldgna projekt komma till genomférande utan att
statens budget belastas av en tung investeringskostnad. Enligt motionarerna
&r trafiklosningar i eller kring storstdderna mest intressanta i sammanhanget.

Trafikutskottets stéllningstagande

I tabellen nedan redovisas regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 22
Kommunikationer for dren 2000-2002 samt de olika partiernas férslag till
andringar i forhallande till regeringens forslag.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
(miljoner kronor)

Ar 2000 Ar 2001 Ar 2002
Regeringen 25 260 24 674 25001
Moderata samlingspartiet -1517 -1722 -722
Kristdemokraterna +210 +60 +110
Centerpartiet +500 +500 +500
Folkpartiet liberalerna -1 800 -1 800 -1 800

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar investeringar i samt drift och
underhall av vagar och jarnvagar. Utgiftsomradet omfattar aven sjofart, luft-
fart, post, telekommunikationer, forskning samt évergripande informations-
teknikfragor. For ar 1999 uppgar de totala utgifterna enligt statsbudgeten till
25,5 miljarder kronor, varav 21,1 miljarder kronor till vdg och jarnvag.
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Riksdagen beslutade i mars 1997 (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7,
rskr. 1996/97:174) om en utveckling av transportinfrastrukturen som skall
frémja ett miljéanpassat och trafiksékert transportsystem och bidra till till-
vaxt och sysselséttning i alla delar av landet. Sammanlagt skulle 190 miljar-
der kronor anvéndas for att forverkliga inriktningen under planeringspe-
rioden. Riksdagsbeslutet har legat till grund for trafikverkens infrastruktur-
planer for perioden 1998-2007. 1 april 1997 fick VVagverket och Banverket
med anledning av riksdagsbeslutet uppdrag och direktiv angdende den lang-
siktiga planeringen av transportinfrastrukturen inom sina respektive omra-
den. I mars 1998 inkom Végverket till regeringen med forslag till en nation-
ell plan for végtransportsystemet, innefattande bl.a. ett férslag till nationell
vaghallningsplan. Samtidigt redovisade Banverket ett forslag till stomnéts-
plan. I juni 1998 fattade regeringen beslut om faststéllelse av den nationella
vaghallningsplanen respektive stomnéatsplanen. Besluten innebar vissa avvi-
kelser i férhallande till verkens forslag.

I samband med sitt inriktningsbeslut varen 1997 godkande riksdagen rege-
ringens forslag om en ny form av lansbaserad regional investeringsplanering
for samtliga trafikslag. Beslutet i denna del innebar att de regionala vaghall-
ningsplanerna och de s.k. LTA-planerna ersattes av trafikslagsdvergripande
lansplaner avseende nyinvesteringar och forbattringsatgarder i regional infra-
struktur. Sammanlagt skulle 32 miljarder kronor anvandas for sidana atgar-
der under planeringsperioden. Merparten av dessa medel har av regeringen
fordelats pa regioner och, av s.k. regionberedningsgrupper, pa lan.

I skrivelse 1998/99:8 redovisade regeringen for riksdagens kdnnedom en
sammanfattning av innehéllet i Vagverkets och Banverkets planer och i lans-
planerna samt regeringens stallningstaganden. Riksdagen hade inga erinring-
ar mot vad regeringen dar anforde (bet. 1998/99:TU5, rskr. 1998/99: 150).

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag till ramar for utgiftsomradet
innebar vissa neddragningar i férhallande till de berdkningar som redovisa-
des i budgetpropositionen for ar 1999. Vidare konstaterar utskottet att Mode-
raterna och Folkpartiet vill gora ytterligare besparingar under den kommande
tredrsperioden medan Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag ligger
pa en nagot hdgre niva an regeringens. Utskottet delar den grundlaggande
beddmning som kommer till uttryck i motionerna, ndmligen att goda kom-
munikationer &r en viktig forutsattning for tillvaxt i hela landet. Enligt det
transportpolitiska beslut som riksdagen fattade varen 1998 &r det dvergri-
pande malet for transportpolitiken att sakerstdlla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna och
naringslivet (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266).
Riksdagens inriktningsbeslut i mars 1997 innebar, som framgar ovan, att
sammanlagt 190 miljarder kronor skulle anvéndas for att forverkliga inrikt-
ningen under planeringsperioden 1998-2007. Utskottet anser att denna vo-
lymmassiga inriktning bor ligga fast. Samtidigt kan utskottet konstatera att
det dvergripande malet om balans i statens finanser samt nodvandigheten av
att vaga resursforbrukningen inom transportomradet mot andra angelagna
samhallsbehov framtvingat en viss sankning av ambitionsnivan under plane-
ringsperiodens forsta ar. Detta har medfort att samhéllsekonomiskt viktiga
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infrastrukturprojekt inte har kunnat komma till utférande inom planerad tid.
Dessutom har inte tillrackliga resurser kunnat avsattas for underhall av och
forbattringsatgarder pd den befintliga infrastrukturen. Till foljd harav ar
véagnatet inte dverallt av den standard som vore 6nskvart. Brister i vagstan-
darden innebér inte bara forsamrad framkomlighet utan far ocksa icke 6nsk-
varda trafiksakerhets- och miljokonsekvenser. Mot denna bakgrund noterar
utskottet med tillfredsstallelse regeringens i propositionen deklarerade ambit-
ion att trots framtvingade resursneddragningar under trearsperioden 2000—
2002 halla drift- och underhallsinsatserna pa en hg niva. Liksom regeringen
beddmer utskottet att det i nuvarande statsfinansiella 1age &r béttre att skjuta
upp vissa kostnadskravande nyinvesteringar och att i stallet satsa en forhal-
landevis stor del av tillgangliga resurser pa att vidmakthalla den befintliga
transportinfrastrukturen.

Aven om végnétet inte dverallt kunnat hallas i ett tillfredsstallande skick
vill utskottet betona att staten under senare ar gjort stora anstrangningar for
att forbattra situationen. Utskottet vill i sammanhanget erinra om riksdagens
beslut &r 1993, vilket innebar att den tiodriga s.k. barighetssatsning som
paborjades ar 1987 skulle utokas, och om det s.k. infrastrukturbeslutet ar
1997, som innebar att den utdkade satsningen skulle fullféljas till ar 2003.
Beslutet innefattade bl.a. satsningar pa att aterta eftersatt underhall pa vagna-
tet, rekonstruktion av védgar samt tjalsakringsatgarder. Utskottet konstaterar
ocksa att atgarder for 6kad barighet, rekonstruktion och tjalsakring i lanspla-
nerna for regional infrastruktur for perioden 1998-2007 tas upp till ett sam-
manlagt belopp av 8,8 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 30 % av hela det
belopp som regeringen anvisat till dessa planer.

Utskottet har nyligen (bet. 1998/99:TU9) uttryckt stark oro Over att den
flerdriga positiva utvecklingen i riktning mot ett minskat antal dodade och
svart skadade i vagtrafiken har brutits. Mot den bakgrunden valkomnar ut-
skottet att regeringen aviserar kraftfulla atgarder for att den s.k. nollvisionens
mal skall kunna forverkligas. Med hansyn till betydelsen av en god trafiksa-
kerhet anser utskottet i likhet med regeringen att en viss omprioritering av
medel frdn byggande av stamvéagar till trafiksakerhetshojande atgarder pa
vagnatet, liksom vissa besparingar inom Vagverkets administration maste
accepteras. | sammanhanget noterar utskottet att de aviserade insatserna for
en hojd trafiksakerhet, enligt vad regeringen betonar, inte far drabba sadana
prioriterade omraden som ombyggnadséatgarder pd det regionala vagnétet
eller satsningen pa okad tillganglighet for funktionshindrade i kollektivtra-
fiksystemet.

I en av de motioner som nu behandlas, Fil7 (fp), framhalls att alternativa
former for finansiering av infrastrukturprojekt ar intressanta, sérskilt i tider
med otillréckliga budgetresurser. Denna fraga har utskottet nyligen behandlat
i sitt av riksdagen godkénda transportpolitiska betdnkande (bet. 1998/99:
TU8). Med anledning av motioner i &mnet konstaterade utskottet att det nu
gallande transportpolitiska beslutet fran 1998 forutsétter att drift, underhall
och investeringar i huvudsak &ven fortséttningsvis skall finansieras med
statliga anslag utifran en samhallsekonomisk grundsyn. Detta hindrade inte,
betonade utskottet, att alternativa finansieringsformer prévades. Med hanvis-
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ning till pagdende beredningsarbete var dock utskottet inte berett att tillstyrka
nagon riksdagens atgard med anledning av motionerna. Utskottet, som inte
andrat uppfattning, vill dock framhalla att det ser mycket positivt pa att fra-
gan om alternativa finansieringsformer gvervégs.

I motion Fil4 (m) foreslas att vaganslagen Okas, bl.a. for att fa till stand
investeringar i Stockholmsomradet. Motionirerna ar ocksa kritiska till att
regeringen i varpropositionen inte anvisar ndgon finansiering av det s.k.
tredje spéret. Fragan om Stockholmsregionens trafiklgsningar har utskottet
nyligen behandlat i sitt transportpolitiska betdnkande varen 1999 (bet.
1998/99:TUS). Dar framhall utskottet bl.a. att det med tanke pa trafiksyste-
mens nationella betydelse &r ett riksintresse att Stockholmsregionens trafik-
problem kan l6sas. Vidare uttalade utskottet att en framtidsanpassad och
héllbar trafiklosning kraver langsiktiga beslut som forutsatter att berdrda
parter agerar gemensamt. Vad géller sparkapaciteten i Stockholm framholl
utskottet att en fortsatt utbyggnad &r nédvandig pa sikt om den lokala, reg-
ionala och nationella tagtrafiken skall kunna utvecklas. Enligt utskottets
mening kunde en utbyggnad av ett tredje spar i ytlage vid Riddarholmen, i
kombination med en végtunnel som ersattning for Centralbron, medféra en
Okad trafikkapacitet Over Méalaren samt vasentligt forbéttra miljon i centrala
Stockholm och gora de kulturhistoriska vardena i omradet mer tillgangliga.
Utskottet kunde darfor med tillfredsstéllelse konstatera att staten och Stock-
holms stad gemensamt uttalat att ett tredje spar forutsatter en helhetslosning
som innebér att Centralbron ersatts med en biltunnel. | samma beténkande
noterade utskottet att Banverket tillsammans med Végverket och Stockholms
kommun utreder de tekniska och ekonomiska forutséttningarna for alterna-
tiva atgarder, bl.a. 6kad sparkapacitet, i centrala Stockholm. Vidare notera-
des att Naringsdepartementet kommer att engagera sig i storstadsregionernas
transportsystem och darvid lagga sarskild vikt vid méjligheterna att 1angsik-
tigt 16sa de finansiella forutséattningarna for att genomfora storstadsprojekt.

I motion Fil4 (m) efterlyses ett beslut som mdjliggor ett utnyttjande av den
investering pa Gver 2 miljarder kronor som lagts ner i Hallandsasprojektet.
Utskottet vill med anledning hérav erinra om att fragan om Hallandsaspro-
jektets framtid for nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Beredningen
innefattar bl.a. en noggrann analys rorande de samhéllsekonomiska och
miljomassiga konsekvenserna av ett fullféljande och alternativa l6sningar.
Som utskottet tidigare anfort (bet. 1998/99:TU5) bor resultatet av bered-
ningsarbetet avvaktas.

I motion Fil5 (kd) forordas att de farligaste végstrackorna byggs om till
fyrfilig vdg med mittbarriar. Utskottet vill med anledning hérav erinra om att
forsok pagar med mittbarriar i form av ett s.k. vajerracke pa en stracka av E 4
i Gavleborgs lan. Enligt vad utskottet erfarit har forsoket hittills visat sig ha
positiva trafiksakerhetseffekter. Mot bakgrund av metodens kostnadseffekti-
vitet, sdrskilt i jamforelse med alternativet att bygga ny motorvég, vill inte
utskottet utesluta att den kan komma till mer allmén tillampning. Det bor
emellertid ankomma pé i forsta hand regeringen och Vagverket att ta stall-
ning till denna fraga.
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I motion Fi16 (c) foreslds att medel avsatts for att den nya hoghastighetsfar-
jan mellan fastlandet och Gotland skall kunna ga i trafik aret runt. Utskottet
har nyligen (bet. 1998/99:TU6) avstyrkt ett motionsyrkande av samma inne-
bord, bl.a. med hé&nvisning till att regeringen i nésta budgetproposition avser
att aterkomma till fragan om utformningen av ett godstransportstod for Got-
land.

I motion Fil6 (c) uttalas att staten bor ta ansvar for utbyggnaden av ett fin-
maskigt optiskt fiberndt. Enligt motionarerna talar mycket for att den fin-
maskiga infrastrukturen, som skall innefatta alla hushall och féretag i landet,
bor hanteras av ett statligt verk eller bolag. Frdgor om en digital infrastruktur
har nyligen utforligt behandlats i trafikutskottets betdnkande Informations-
samhallet infor 2000-talet (bet. 1998/99:TU4). Av betankandet framgar att
regeringen i juli 1998 tillsatte en sarskild utredare med uppdrag att undersdka
tillgdngen till avancerad informations- och kommunikationsteknisk infra-
struktur ur ett regionalt och socialt perspektiv (dir. 1998:61). Utredaren skall
presentera forslag till hur staten i samverkan med néringsliv och teleoperato-
rer kan medverka till att en god regional och social tdckning av avancerad
informations- och kommunationsteknisk infrastruktur kan uppnas. Uppdraget
skall redovisas senast den 11 juli 1999. Trafikutskottet noterar i samman-
hanget att regeringen i varpropositionen (utg.omr. 22) framhaller betydelsen
av en utbyggd avancerad infrastruktur liksom en hdjning av 1T-kompetensen
sd att den nya tekniken blir mer tillganglig for alla i hela landet.

I motion Fil7 (fp) forordas en avveckling av det s.k. rederistodet. Fragan om
det statliga stodet till sjéfarten har senast behandlats av trafikutskottet i bud-
getbetdnkandet hosten 1998 (bet. 1998/99:TU1). Av utskottets redovisning
framgér bl.a. att regeringen, Véansterpartiet, Miljopartiet de grona, Sveriges
redareférening och fackforbundet SEKO den 16 november 1998 enades om
hur det statliga stodet till sjofarten borde utformas. Enligt uppgorelsen skall
stodet bygga pa den s.k. bruttomodellen, som innebar full aterbetalning av
skatt for tillfalligt anstéllda och stod till de sociala avgifterna med 58 000 kr.
per arsarbetskraft fr.o.m. ar 1999 t.0.m. ar 2001. Utskottet sade sig se mycket
positivt pd uppgorelsen och instamde i bedémningen att den skapade forut-
séttningar for en god utveckling av svensk sjofartsnaring. Vidare noterade
utskottet att stodet skulle utvarderas. Med hanvisning hértill foreslog utskot-
tet att riksdagen skulle stélla sig bakom dverenskommelsen. Riksdagen be-
slot i enlighet med utskottets hemstéllan (rsk. 1998/99:79). Utskottet, som
star fast vid sin uppfattning, anser att det annu ar for tidigt att ta stallning till
fragan om statligt stod till sjofarten efter utgangen av den period som
ndmnda 6verenskommelse omfattar.

Med héanvisning till vad som ovan anforts tillstyrker trafikutskottet for sin del
regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomrade 22 Kommunikationer
for aren 2000-2002. Trafikutskottet anser att riksdagen bor avsla motionerna
Fil4 (m) yrkande 5 (delvis), Fil5 (kd) yrkande 4 (delvis), Fi16 (c) yrkandena
8 och 23 (delvis) och Fil7 (fp) yrkande 4 (delvis).
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Stockholm den 7 maj 1999 1998/99:FiU20

Bilaga 12
Pa trafikutskottets vagnar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Per-Richard Molén (m), Jarl Lan-
der (s), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m),
Krister Ornfjader (s), Inger Segelstrém (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg
(kd), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Claes-Goran Brandin (s),
Jan-Evert Radhstrom (m), Christina Axelsson (s), Elizabeth Nystrém (m) och
Viviann Gerdin (c).

Avvikande meningar
1. Preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2000-2002

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och
Elizabeth Nystréom (m) anfor:

Transportpolitiken maste grundas pa kundernas efterfragan och krav pa
miljéanpassade transporter. Den underdimensionerade infrastrukturen i Sve-
rige utgor ett hinder for foretagens expansion och férsvarar nyetablering.
Enligt Moderata samlingspartiets uppfattning bor vaganslagen ¢kas med 3,2
miljarder kronor under tredrsperioden 2000-2002 for att ett sarskilt vag-
byggnadsprogram skall kunna pabdrjas. Medelstillskottet bor till en del an-
vandas for att aterta eftersatt underhall. Med hansyn till den bekymmer-
samma situationen i Stockholmsomradet bor en del av medlen ocksa utnytt-
jas for investeringar dér. Vi moderater noterar med férvaning att den ekono-
miska varpropositionen saknar varje antydan om hur storstadernas trafikpro-
blem skall 18sas. Inte heller anvisas nagon finansiering av det for hela landet
sd viktiga “tredje sparet”. Vidare sdgs i propositionen ingenting om Hal-
lands-asprojektets framtid. Regeringen bor i denna fraga fatta ett beslut som
mojliggor ett utnyttjande av den investering pa 6ver 2 miljarder kronor som
redan gjorts i projektet.

Ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer bor for aren 2000-2002
faststallas till 23 743 miljoner kronor, 22 952 miljoner kronor respektive
24 279 miljoner kronor. Ett sddant stillningstagande innebar att riksdagen
bor bifalla motion Fil4 (m) yrkande 5 i denna del. Regeringens forslag till
utgiftsramar och 6vriga nu behandlade motionsyrkanden bér avslas.

2. Preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2000-2002
Johnny Gyllling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Goda transporter ar en forutsattning for Sveriges tillvaxt. Trots att regeringen
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jarnvéagsnat med hog trafiksékerhet &r nddvandigt for att skapa goda forut-
séttningar for naringsliv och boende i hela Sverige vill regeringen gora stora
nedskarningar inom vaghallningen. Vi kristdemokrater anser att vagunder-
héllet i forhallande till regeringens forslag for tredrsperioden 2000-2002 bor
tillforas 250 miljoner kronor, 100 miljoner kronor respektive 150 miljoner
kronor. Finansieringen bor delvis 16sas genom en omférdelning inom ramen
for utgiftsomrade 22.

Vi foreslar att ramen for utgiftsomrade 22 for aren 2000-2002 beréknas till
25 470 miljoner kronor, 24 734 miljoner kronor respektive 25 111 miljoner
kronor. Innebdrden av detta stéllningstagande &r att riksdagen bor bifalla
motion Fil5 (kd) yrkande 4 i denna del. Regeringens forslag till utgiftsramar
samt Gvriga nu behandlade motionsyrkanden bér féljaktligen avslas.

3. Preliminar férdelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2000-2002
Viviann Gerdin (c) anfor:

Goda kommunikationer &r en forutsattning for att hela Sverige skall utveck-
las. Centerpartiet anser att insatser for drift och underhall samt barighetsho-
jande atgarder pa vagnatet maste prioriteras. FOr ar 2000 foreslar vi till dessa
andamal ytterligare 500 miljoner kronor. Vidare anser vi att regeringen i
forhandlingarna om EU:s regionalpolitiska stod dven bor ta med infrastruk-
tursatsningar, eftersom dessa sa tydligt gagnar foretagsutveckling och be-
folkningsutveckling i omraden som &tnjuter strukturstéd. Som ett led i an-
strangningarna att forbattra kommunikationerna mellan Gotland och fastlan-
det bor inom anslagsramen medel avséttas for aretrunttrafik med det nya
hoghastighetsfartyget. Kostnaden for detta har berdknats till 22 miljoner
kronor.

Som redovisas i motion Fil6 (c) rader det numera bred enighet om att det
enda medium som pa sikt kan klara de informationsvolymer som blir aktuella
i ett utbyggt IT-samhélle &r optisk fiber. Enligt var mening bor staten ansvara
for att det byggs ett finmaskigt optiskt fibernat, genom vilket alla hushéll och
foretag i landet ansluts till knutpunkter. Mycket talar enligt var uppfattning
for att den finmaskiga infrastrukturen bor hanteras av ett statligt verk eller
bolag. Redan i budgetpropositionen for &r 2000 bor regeringen presentera ett
forslag om den institutionella I6sningen och den praktiska finansieringen av
ett finmaskigt fibernat.

Centerpartiet foreslar att ramarna for utgiftsomrade 22 for budgetaret
2000-2002 faststalls till 25 760 miljoner kronor, 25 174 miljoner kronor
respektive 25 501 miljoner kronor. Av det anforda foljer att riksdagen bor
bifalla motion Fil6 (c) yrkandena 8 och 23 i denna del. Regeringens forslag
och évriga nu behandlade motionsyrkanden bor avslas.

4. Preliminar férdelning av utgifter pa utgiftsomraden aren 2000-2002
Kenth Skarvik (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna kan konstatera att regeringen i sina stallningstaganden
till ramar for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for dren 2000-2002 har
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tvingats ga i den av Folkpartiet forordade riktningen, innebéarande en lagre
ram. Vi accepterar regeringens beddémning vad galler vaganslaget for aren
2000-2002.

Sarskilt i ett lage med otillrackliga budgetresurser ar det enligt var uppfatt-
ning viktigt att finna alternativa finansieringsformer. S& har i Sverige hittills
skett vad géller Arlandabanan och Oresundsforbindelsen. Mojligheten bor
kunna utnyttjas i stérre utstrackning. Darigenom kan ndmligen samhallseko-
nomiskt angeldgna infrastrukturprojekt genomféras utan att statens budget
belastas av en tung investeringskostnad. Finansieringen av projekten kan ske
antingen genom att trafikanterna erlagger avgifter eller genom att VVagverket
hyr anldggningarna. En kombination av dessa finansieringsmodeller ar ocksa
mojlig. Av storst intresse i sammanhanget ar trafiklésningar i och kring véra
storstéder.

| Gvrigt anser vi att vissa besparingar kan ske pa banhallning och att rederi-
stodet bor avvecklas.

Folkpartiet foreslar att ramarna for utgiftsomrade 22 for budgetaren 2000
2002 faststélls till 23 460 miljoner kronor, 22 874 miljoner kronor respektive
23 201 miljoner kronor. Detta stallningstagande innebdr att riksdagen bor
bifalla motion Fi17 (fp) yrkande 4 i denna del samt avsla regeringens forslag
och dvriga nu behandlade motionsyrkanden.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
1998/99:MJU1y

1999 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 beslutat bereda dvriga utskott tillfalle
att yttra sig 6ver 1999 érs ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100) i
de delar som berér respektive utskotts beredningsomrade.

Miljoé- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de férslag i proposit-
ionen som avser utgiftsomradena Allman milj6- och naturvard (utgiftsom-
rade 20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar (utgifts-
omrade 23).

Vidare behandlar utskottet vissa fragor om jordbrukets beskattning och in-
ternationella konkurrenskraft.

I anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmotioner.

Motioner

1998/99:Fil4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 2000-2002 i enlighet med vad i motionen anforts
som riktlinje for budgetarbetet.

1998/99:Fi15 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen godkanner den preliminara férdelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden fér aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete (avsnitt 9.1).

1998/99:Fil16 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

12. att riksdagen beslutar om atgarder for att forstarka jordbrukets internat-
ionella konkurrenskraft,

23. att riksdagen godkanner den preliminara foérdelningen av utgifterna pa
utgiftsomradena 1-27 &ren 2000-2002 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen godkanner den preliminara férdelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 2000-2002 som redovisats i motionen som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (tabell A).

1998/99:Fi23 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sédana lagandringar att de
i varpropositionen aviserade férandringarna av el- och eldningsoljeskatterna
kan trada i kraft den 1 januari 2000,
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2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagdndringar under hosten
1999 for att lyfta av jordbrukets kostnad for dieselskatter,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagdndring syftande till att
miljcavgifter i jordbruket skall aterga till naringen for miljGinsatser.

1998/99:Fi33 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om utnyttjande av framférhandlade EU-ersattningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skatten pa handelsgodsel,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om sénkt dieselskatt for jord-
bruket i enlighet med vad i motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag om sankt elskatt fér jordbru-
ket i enlighet med vad i motionen anforts,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag om sankt skatt pa eldnings-
olja for jordbruket i enlighet med vad i motionen anforts.

Utskottet

Allméan milj6- och naturvard (utgiftsomrade 20)
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fragor rérande biologisk méangfald och naturvard,
vatten- och luftvard, avfallsfrgor, bilavgasfragor, miljoskydd, milj6- och
kretsloppsforskning, kemikaliekontroll, stralskydd och sikerhetsfragor kopp-
lade till kdrnkraften samt internationellt miljosamarbete.

Ramen for utgiftsomrade 20 uppgar till 1 549 miljoner kronor for ar 1999.
Varpropositionens forslag om tillaggsbudget uppgar till 28 miljoner kronor
(prop. 1998/99:100 s. 44). Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomradet
preliminart faststélls till 1 670 miljoner kronor ar 2000, 1 797 miljoner kro-
nor ar 2001 och 1 986 miljoner kronor ar 2002,

Regeringen avser att successivt forstrka forskningen avseende framst
miljoeffektforskning och miljétoxikologi med medel som bor fordelas av
Naturvardsverket. For miljéforskning beraknas sammanlagt 250 miljoner
kronor under tredrsperioden. Behovet av sanering och aterstéllning av foro-
renade omraden &r omfattande, och regeringen beréknar nu ytterligare 385
miljoner kronor under tredrsperioden for denna verksamhet. Regeringen
bedémer ocksa att behoven av medel for markinkop fortfarande ar stora,
varfor regeringen beréknar att forstarkningen enligt vad som foreslogs i 1998
ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 1999 om ca 370
miljoner kronor forlings till att omfatta dven &r 2002. Aven forstarkningen
av miljo6vervakning forlangs till &r 2002. Ramen forstarks vidare med 30
miljoner kronor per ar under tredrsperioden for att bevara den biologiska
mangfalden genom uppratthallande av en tillracklig niva pa verksamheten
med kalkning av forsurade sjoar och vattendrag. Den s.k. kretsloppsmiljar-
den anvisades budgetaret 1995/96 for investeringshidrag for framjande av
omstallning i ekologiskt hallbar riktning under en femarsperiod. Stodet
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minskas under ar 1999 genom att en del av anslaget dras in som en bespa-
ring. FOr ar 2000 behdver dock anslaget ater foras upp pa statsbudgeten for
utbetalning av redan beviljade bidrag.

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion Fil4 bor ramen, utdver rege-
ringens forslag, okas med 45 miljoner kronor for ar 2000 och med 50 miljo-
ner kronor for aren 2001 och 2002 (yrkande 5 delvis). Om svensk miljotek-
nik och miljoforskning skall havda sig racker det inte att enbart foresla vissa
anslagsokningar. Man maste dven se Gver organisationen och inriktningen.
En sarskild satsning pd miljoforskning bor géras pa de tekniska hogskolorna.
Totalt bor ytterligare 100 miljoner kronor anvisas for detta andamal utdver
regeringens forslag. Regeringens satsning pa kalkning av sjéar och vatten-
drag racker inte for att forhindra allvarliga forsurningsskador. Ytterligare 45
miljoner kronor bor hér anvisas utéver regeringens forslag.

Enligt Kristdemokraternas partimotion Fil5 boér ramen, utéver regeringens
forslag, 6kas med 85 miljoner kronor for dren 2000 och 2001 samt med 100
miljoner kronor for &r 2002 (yrkande 4 delvis). P& detta omrade finns uppen-
bara skal till forstarkningar efter en lang tid av nedrustning. Att regeringen
nu aviserar ytterligare miljopolitiska aterstallare ar bra men otillrackligt.
Framfor allt bor kalkningsanslagen forstarkas och forutom sjokalkning bor
skogskalkning nu foras in under detta utgiftsomréde.

I Centerpartiets partimotion Fi16 foreslas att ramen, utdver regeringens
forslag, okas med 75 miljoner kronor for ren 2000-2002 (yrkande 23 del-
vis). Miljoforskningen behdver tillforas ytterligare resurser. For detta dnda-
mal bor ytterligare 50 miljoner kronor anvisas. Omfattningen av férorening-
en av mark och vatten &r otillrackligt kdnd. Det finns stora behov av att sa-
nera fororenade omraden. Centerpartiet anser att anslaget for sanering och
aterstallande av fororenade omraden bor tillforas ytterligare 25 miljoner
kronor.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion Fil7 att ramen, utéver re-
geringens forslag, 6kas med 40 miljoner kronor for aren 2000-2002 (yrkande
4 delvis). Manga unika naturomraden ar akut hotade. Produktiv skogsmark
nedanfor det fjallnara omradet kan behova skyddas i reservat. Detta galler
framfor allt gammelskog. Det radande systemet, dér intrangsersattning beta-
las till markégarna &ven vid skydd av mindre biotoper, kréver dkade budget-
anslag till markinldsen. Det krévs att ytterligare 40 miljoner kronor avsatts
for detta. Det behdvs dven ytterligare medel for att uppratthalla en tillracklig
niva pa verksamheten med kalkning av forsurade sjoar och vattendrag.

Utskottets dvervaganden

I likhet med vad som anférs i propositionen anser utskottet att arbetet med
inforandet av miljobalken och arbetet med att uppna de nya féreslagna mil-
jokvalitetsmalen och malen for ekologiskt hallbar utveckling méste ha hog
prioritet inom hela Regeringskansliet och pd myndigheterna. De Gvergri-
pande malen for ett ekologiskt hallbart samhalle &r att skydda miljon och
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manniskors halsa, att anvanda jordens resurser effektivt och att na en tryggad
forsorjning.

Utskottet delar regeringens uppfattning att forskningen avseende framst
miljoeffektforskning och miljétoxikologi successivt behdver forstérkas.
Medlen for detta &ndamal bor fordelas av Naturvardsverket.

Aven arbetet med sanering och aterstélining av fororenade omraden beho-
ver forstarkas. Pa forslag i budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1,
bet. 1998/99MJU2, rskr. 1998/99:114) inrattades ett nytt anslag for detta
andamal fr.o.m. budgetaret 1999. Till grund for forslaget 1ag bl.a. Natur-
vardsverkets kartlaggning av landets saneringsbehov av férorenade omraden.
Branschkartlaggningen har 6kat kunskapen om de branschspecifika sane-
ringsproblemen, vilka branscher som har de stérsta problemen samt vilka de
mest prioriterade saneringsobjekten &r. Kartlaggningen har vidare visat att
behovet &r betydligt storre an vad som tidigare varit kant. Fororening av
mark och vatten har pagatt under hundratals r men den totala omfattningen
av problemen ar déligt kand. Det kan dock konstateras att behoven ar omfat-
tande, och utskottet ansluter sig darfor till regeringens forslag att berdkna
ytterligare medel under trearsperioden for denna verksamhet. Samtidigt bor
uppmarksammas att medel for saneringsdtgarder under budgetaret 1998
fordelats till kommunerna inom ramen for stodet till lokala investeringspro-
gram for ekologisk héllbarhet (utgiftsomrade 18, anslaget E 1 Stad till lokala
investeringsprogram for ekologisk hallbarhet). Enligt regeringen skall stod
till saneringsétgarder fortsattningsvis dven kunna lamnas inom ramen for de
lokala investeringsprogrammen.

Skydd av mark for naturvard och kalkning av forsurade vattenomraden &r
ett av naturvardspolitikens viktigaste instrument for att bevara den biologiska
mangfalden. En god markskotsel ger ocksa positiva effekter mot forsurning i
vattenomraden. | arbetet med skydd av olika naturtyper har skyddet av
skogsmiljoer sarskilt uppmarksammats under flera &r. Som framhélls i bud-
getpropositionen for ar 1999 anvands huvuddelen av medlen under berort
anslag for att bevara skogsmiljoer. I likhet med regeringen anser utskottet att
det ar angeldget att paskynda arbetet med att skydda vérdefulla skogsomra-
den. Den tidigare forstarkningen for detta andamal bor darfér, som regering-
en foreslar, forlangas till att omfatta dven ar 2002. For att bevara den biolo-
giska méangfalden genom uppratthallande av en tillracklig niva pa verksam-
heten med kalkning av forsurade sj6ar och vattendrag foreslar regeringen att
ramen forstarks under kommande tredrsperiod. Utskottet ansluter sig dven till
detta forslag.

Miljoovervakningen ar ett instrument for att beskriva tillstandet i miljon
och folja hur tillstindet forandras och darigenom ocksa att félja upp de mil-
jomal som statsmakterna har satt upp. Enligt utskottets mening ar det angela-
get att utveckla saval den nationella som den regionala miljodvervakningen
och samordna dessa pa ett effektivare satt. Som framhdélls i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for &r 1999 bér miljéovervakningen i
fortsattningen syfta till att ge underlag for analys av olika utslappskéllors
nationella och internationella miljopaverkan och for uppféljning av de nat-
ionella miljokvalitetsmélen. De sektorsansvariga myndigheterna behdéver
ocksa underlag for uppfoljning av sina respektive sektorsmal. Myndigheterna
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sjalva behéver ocksa bidra med relevanta delar av den information som de
tar fram som en del av den ordinarie verksamheten till Naturvardsverkets
samlade uppféljning av de nationella miljmalen. Med det anforda ansluter
sig utskottet till regeringens forslag att den for ar 1999 beslutade forstark-
ningen av miljéévervakningen forlangs till ar 2002,

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminar
fordelning av utgifterna pa utgiftsomradet for aren 2000-2002. Motionerna
Fil4 (m) yrkande 5 delvis, Fil5 (kd) yrkande 4 delvis, Fil6 (c) yrkande 23
delvis och Fil7 (fp) yrkande 4 delvis avstyrks.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar
(utgiftsomrade 23)

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna jordbruk, fiske, tradgéardsnaring,
rennaring, djurskydd, djurhalsovard, livsmedelsfragor, skogsnaring samt
hogre utbildning och forskning som rér vard och nyttjande av biologiska
naturresurser.

Ramen for utgiftsomrade 23 uppgdr till 12 miljarder kronor for ar 1999.
Omkring 60 % av beloppet finansieras av EG-budgeten. Merparten av EG-
stodet avser obligatoriska atgarder sasom arealstdd, djurbidrag, intervention
och exportbidrag, vilka helt finansieras av EG-budgeten. Dartill kommer
delfinansierade stod sdsom miljoersattningar, stéd till mindre gynnade omra-
den och strukturstod. For att erhdlla dessa stod fordras nationell medfinan-
siering i storleksordningen 2 miljarder kronor. Anslagen till forskning och
utbildning uppgar till narmare 1,3 miljarder kronor. Regeringen foreslar att
ramen for utgiftsomradet preliminart faststalls till 12 725 miljoner kronor ar
2000, 13 203 miljoner kronor ar 2001 och 13 222 miljoner kronor ar 2002.

Regeringen har vid berakningen av ramen for utgiftsomradet utgatt fran att
anslagen for de EG-finansierade utgifterna for kompletterande &tgérder inom
jordbruket, intervention och exportbidrag samt det nationellt finansierade
anslaget for kompletterande atgarder inom jordbruket kan minskas engéngs-
vis med ca 400 miljoner kronor &r 2000. Betydande anslagsbehéllningar har
skapats inom utgiftsomradet framfér allt pa grund av att utgifter som finan-
sieras av EG har dverskattats.

Parallellt med arbetet med 1999 ars ekonomiska vérproposition har for-
handlingar forts inom EU bl.a. om jordbruksdelen i Agenda 2000. Vid Euro-
peiska radets mote den 24-26 mars 1999 naddes en Gvergripande Gverens-
kommelse om Agenda 2000. Slutférhandlingarna om férordningstexterna
som ror den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att ske under varen
1999, varefter besluten avses genomfdras successivt under perioden 2000—
2006. Utgifterna pa statsbudgeten for jordbruksstéd kommer sannolikt att
paverkas. Regeringen aterkommer till riksdagen med eventuella forslag till
anpassning av berdrda anslag for aren 2000-2002 nar beslut val fattats i
fragan.
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For de medfinansierade stoden innebdr EG-kommissionens forslag till
landsbygdsfdérordning inom ramen for Agenda 2000 att regelverken for nuva-
rande mal 5a- och mal 5b-atgarderna samt de kompletterande atgarderna
integreras i ett gemensamt regelverk. Ett forslag till tillampning av dessa
atgarder inom ramen for ett svenskt landsbygdsprogram for perioden 2000-
2006 skall overlamnas till EG-kommissionen for godkdnnande senast sex
manader efter att forslaget till landsbygdsforordning har tratt i kraft. Av
tidsskal har regeringen pabdrjat forberedelsearbetet enligt de forutsattningar
som anges i forslaget till landsbygdsforordning. Regeringen har for avsikt
att aterkomma till riksdagen i frdga om programmets narmare innehall och
utformning i budgetpropositionen for 2000. Riksdagsbeslut om budgetpropo-
sitionen kommer inte att foreligga vid tidpunkten da Sverige maste Gver-
lamna ett forslag till landsbygdsprogram till EG-kommissionen. Regeringen
har darfor for avsikt att dverlamna forslaget till kommissionen under forut-
séttning att riksdagen slutligt godkanner medelstilldelningen. | annat fall kan
inforandet av det nya landsbygdsprogrammet komma att férsenas.

Agenda 2000 omfattar dven de medfinansierade stoden inom fiskerisek-
torn. En tillampningsférordning som reglerar stodberattigade atgarder samt
villkor for stdd &r for narvarande under diskussion och forvéntas bli antagen
av EU i juni 1999.

For att uppna en battre balans mellan insatserna for biotopskydd i skog och
insatserna for skogsreservat berdknas en 6kning under perioden av anslaget
till biotopskydd med 75 miljoner kronor &r 2001 samt med 100 miljoner
kronor ar 2002, vilket innebér att totalt 300 miljoner kronor avsatts under
perioden 2000-2002. Namnda atgarder kommer att innebéra att ramen for
utgiftsomrade 23 okar dessa ar.

Motionerna

Enligt Kristdemokraternas partimotion Fil5 bor ramen, utdver regeringens
forslag, 6kas med 100 miljoner kronor for aren 2000-2002 (yrkande 4 del-
vis). Kristdemokraternas jordbrukspolitik syftar till fortsatt anvéndning av
akermarken for livsmedelsproduktion. En 6kad satsning pa exportframjande
atgarder &r ett satt att starka den svenska livsmedelsnaringen. Att staten skall
béra kostnader for kartavgift och djurdatabas samt genomféra avsevarda
forenklingar av jordbruksbyrakratin &r andra kristdemokratiska forslag. Norr-
landsjordbrukets utsatta situation maste ocksa leda till extra atgéarder. Skogs-
bruket far en rejal forstarkning genom de kalkningsinsatser som redovisas
under utgiftsomréde 20. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen
med forslag om hur man skall implementera forhandlingsresultatet av
Agenda 2000 i den svenska jordbrukspolitiken.

| Centerpartiets partimotion Fi16 foreslas att ramen, utdver regeringens
forslag, okas med 459 miljoner kronor for ar 2000 och med 30 miljoner
kronor for aren 2001 och 2002 (yrkande 23 delvis). Centerpartiet motsatter
sig regeringens forslag till besparing om 429 miljoner kronor for ar 2000.
Forslaget visar hur liten vikt man ldgger vid aterflodet av EU-medel till
Sverige. | stallet for att skara ned anslagen borde regeringen, efter samrad
med foretradare for jordbruksnaringen, dterkomma till riksdagen med forslag
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till atgarder for att 6ka utnyttjandet av de direkt EU-finansierade ersattning-
arna. Den sjalvklara utgdngspunkten ar att Sverige skall utnyttja hela den
med EU framférhandlade miljoramen. Ett av forslagen som bor provas ar att
hoja ersattningsnivaerna inom ramen for miljostodet. Inom utgiftsomradet
anslar Centerpartiet 30 miljoner kronor per ar for att under fyra ar satsa pa
exportframjande atgarder i enlighet med Bjorks utredning.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion Fil7 att ramen, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskas med 39 miljoner kronor for aren
2000-2002 (yrkande 4 delvis). Vissa besparingar kan ske pa jordbruksbyra-
kratin.

Enligt motion Fi33 (m) skall landerna inom gemenskapen konkurrera pa
likvardiga villkor. Forutsattningen for att detta skall tillampas i praktiken &r
att de olika landernas framférhandlade ersattningsramar utnyttjas. Sverige
har i forhandlingarna fatt del av dessa ersattningar, men ersattningarna har
inte utnyttjats i sin helhet. Motiondrerna anser bl.a. att regeringen snarast
mojligt bor revidera hindrande svenska regelverk. Malséttningen bor vara att
de for svensk del framforhandlade ersattningsnivaerna skall kunna utnyttjas
fullt ut (yrkande 1).

Utskottets dvervaganden

Som framgar av propositionen finansieras omkring 60 % av ramen for ut-
giftsomradet av EG-budgeten. Merparten av EG-stodet avser obligatoriska
atgarder sdsom arealstdd, djurbidrag, intervention och exportbidrag, vilka
helt finansieras av EG-budgeten. Dartill kommer delfinansierade stod sdsom
miljoersattningar, stod till mindre gynnade omraden och strukturstod.

Enligt regeringen har betydande anslagsbehallningar skapats inom utgifts-
omradet framfor allt pd grund av att utgifter, som finansieras av EG, har
Overskattats. Vid berdkningen av utgiftsomradesramen har regeringen darfor
utgatt fran att anslagen for de EG-finansierade utgifterna for kompletterande
atgarder inom jordbruket, intervention och exportbidrag samt det nationellt
finansierade anslaget for kompletterande atgarder inom jordbruket kan mins-
kas engangsvis med ca 400 miljoner kronor ar 2000.

Vidare beréknas en 6kning under perioden av anslaget till biotopskydd
med 75 miljoner kronor ar 2001 samt med 100 miljoner kronor ar 2002.
Riksdagens tidigare beslut med anledning av budgetpropositionen for ar
1999 (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:MJU1, rskr. 1998/99:112-114) innebar
bl.a. ett extra tillskott pd sammanlagt 65 miljoner kronor fér den féljande
tredrsperioden vilket var en fordubbling av den hittillsvarande insatsen. Till
grund for detta beslut 1ag bl.a. Miljévardsheredningens forslag och biotopin-
venteringen, som innebar att insatserna pa dessa omraden behdver forstarkas
kraftigt. Som regeringen framhaller bor dessutom den ytterligare satsning
som nu foreslas, vilken innebér att totalt 300 miljoner kronor avsatts under
perioden 2000-2002, leda till att en battre balans uppnds mellan insatserna
for biotopskydd i skog och insatserna for skogsreservat.

Parallellt med arbetet med 1999 ars ekonomiska varproposition har for-
handlingar forts inom EU bl.a. om jordbruksdelen i Agenda 2000. Vid Euro-
peiska radets mote den 24-26 mars 1999 naddes en Gvergripande Gverens-
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kommelse om Agenda 2000. Slutférhandlingarna om férordningstexterna
som ror den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att ske under varen
1999, varefter besluten avses genomfdras successivt under perioden 2000—
2006. Som regeringen framhaller kommer utgifterna pa statsbudgeten for
jordbruksstod sannolikt att paverkas. Regeringen far darfor anledning att
aterkomma till riksdagen med eventuella forslag till anpassning av berdrda
anslag for aren 2000, 2001 och 2002 nér beslut val fattats i fragan. Samman-
fattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminér fordelning
av utgifterna pa utgiftsomradet for aren 2000-2002. Motionerna Fil5 (kd)
yrkande 4 delvis, Fil6 (c) yrkande 23 delvis och Fil7 (fp) yrkande 4 delvis
avstyrks.

Nér det galler utnyttjandet av de EG-finansierade stdden anser utskottet i
likhet med motionarerna i motion Fi33 (m) att malsattningen bor vara att de
for svensk del framférhandlade ersattningarna i jordbruket utnyttjas fullt ut. |
samband med behandlingen av 1999 ars budget (bet. 1998/99:MJU1) anforde
utskottet bl.a. att regeringen och berérda myndigheter bor verka for att ut-
nyttjandegraden i det befintliga miljdersattningsprogrammet hojs. Nar det
géller nya delprogram bér vidare uppmarksammas att anslutningen till dessa
ofta sker successivt. Med ett fardigutbyggt regelverk och ytterligare inform-
ationsinsatser forbattras forutsattningarna for en okad anslutning. Betraf-
fande den daliga anslutningsgraden avseende miljoatgarden for resurshushal-
lande konventionellt jordbruk skulle denna foljas upp infor 1999 érs ansok-
ningsomgang. Sa sent som i mars manad innevarande ar framhall utskottet
aterigen det sjéalvklara i att framforhandlade stod skall utnyttjas (bet.
1998/99:MJUT). Utskottet vill i detta sammanhang dven erinra om att en
sérskild utredare arbetar med att lamna forslag till ett nytt miljéprogram for
jordbruket infor nasta programperiod. En viktig utgadngspunkt for utred-
ningen &r att 1dmna forslag till forenklingar utan att miljonyttan forsémras
(dir. 1998:11). Med det anférda foreslar utskottet att motion Fi33 (m) yr-
kande 1 lamnas utan riksdagens vidare atgard.

Jordbrukets beskattning m.m.
Propositionen

Regeringen har i regeringsforklaringen den 6 oktober 1998 uttalat sig for att
jordbruket skall ges villkor som &r likvérdiga med andra néringars. Rege-
ringen anser att det finns anledning att vervédga att skattemassigt jamstalla
jordbruket med industrin. Ett sddant forslag finns i betankandet En livsme-
delsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Det skattebortfall som en &ndring
medfor bor finansieras inom energiskattesystemets ram. En skatteférdndring
for jordbruket kan med fordel ske i ett stérre energipolitiskt sammanhang.
Jordbrukets energibeskattning kan aktualiseras i samband med de pagaende
Overlaggningarna om skattepolitikens framtida utformning mellan samtliga
riksdagspartier.
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Motionerna

Enligt motion Fi23 (kd) bor riksdagen hos regeringen begéra forslag till
sddana lagandringar att de i varpropositionen aviserade forandringarna av el-
och eldningsoljeskatterna kan trada i kraft den 1 januari 2000 (yrkande 1).
Vidare bor regeringen utarbeta forslag till lagandringar under hdsten 1999
for att lyfta av kostnaden for jordbrukets dieselskatter (yrkande 2). Regering-
en bor dessutom utarbeta forslag till lagédndring syftande till att miljoavgifter
i jordbruket skall aterga till naringen for miljcinsatser (yrkande 3).

Enligt motion Fi33 (m) ar skatten pad handelsgddsel en pataglig extrakost-
nad for det svenska jordbruket. Det finns saval miljomassiga som foretagse-
konomiska motiv for att inte anvdnda mer handelsgtdsel &n nodvéndigt.
Utifran den kunskap och medvetenhet som nu finns inom jordbruksforetagen
anser motionarerna att den kostnad skatten utgor pa detta omrade bor bli
foremal for en Gversyn. Skatten pa handelsgodsel bor omvandlas till en av-
gift. De foretag som anvénder tillforlitliga metoder nér det géller begréansning
av vaxtnaringslackage skulle i en ny ordning kunna fa direkt restitution (yr-
kande 2). Riksdagen bor hos regeringen begar forslag om sankt dieselskatt
for jordbruket. Skatten méste sénkas radikalt. Dieselkostnaden &r betungande
for jordbruksforetagen, och det ar orimligt att svenska bodnder skall betala
dieselskatt som ligger skyhdgt éver t.ex. den danska (yrkande 3). Vidare bor
regeringen utarbeta forslag om séankt elskatt for jordbruket. Det ar orimligt
att lantbruket skall betala hdgre elskatt &n industrin. Lantbruksforetagen skall
behandlas pd samma satt som industrin (yrkande 4). Riksdagen bor dessutom
begara forslag om sénkt skatt pa eldningsolja for jordbruket (yrkande 5).

I motion Fi16 (c) yrkas att riksdagen beslutar om &tgarder for att forstarka
jordbrukets internationella konkurrenskraft. Enligt motionérerna visar utred-
ningen En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167) bl.a. att den
svenska bonden har betydligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter
an den danska och finska bonden. Svensk jordbruksnaring maste ges ekono-
miskt likvéardiga konkurrensvillkor jamfort med jordbruksndringen i Dan-
mark och Finland (yrkande 12).

Utskottets évervaganden

Som framhalls i propositionen har Utredningen om livsmedelssektorns om-
stéllning och expansion i sitt betdnkande En livsmedelsstrategi for Sverige
(SOU 1997:167) bl.a. foreslagit att jordbruket i beskattningshénseende skall
fa samma villkor som tillverkningsindustrin vad géller el och eldningsolja.
Om 6vriga EU-lander inom tva ar inte hojer eller forandrar sina produktions-
skatter eller avgifter, sdsom t.ex. beskattningen av dieselolja och handelsgod-
sel, bor enligt utredningen de totala svenska produktionsskatterna for jord-
bruket anpassas till beskattningsnivaerna som géller i Sveriges konkurrent-
lander. Enligt utredningen skall forslaget ses mot bakgrund av att driftsover-
skottet for det svenska jordbruket fortfarande &r betydligt lagre &n i vissa
konkurrentlander. For att fa béattre ekonomiska majligheter till 6kade investe-
ringar och fér en 6kad investeringsvilja behdver det svenska jordbruket ett
oOkat driftsdverskott.
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Enligt propositionen har regeringen ambitionen att ytterligare forbattra na-
ringslivsklimatet. Bl.a. Overvéger regeringen att ge jordbruket motsvarande
lattnader inom energiskattesystemet som géller for tillverkningsindustrin.
Det totala uttaget av energiskatter bor dock inte minskas, utan skattebortfallet
maste finansieras genom omfordelningar inom energiskattesystemet. Fragan
kan aktualiseras i samband med de pagdende skatteGverlaggningarna som
enligt regeringen kan leda till dndrade regler fr.o.m. inkomstaret 2001. |
avvaktan harpa vill regeringen initiera vissa atgarder som bor genomforas
redan tidigare. Avsikten ar att, i samband med budgetpropositionen, ater-
komma med forslag att gélla fr. 0. m. den 1 januari 2000.

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att en gemensam politik med
likartade konkurrensvillkor ar en forutsattning for att den inre marknaden
ocksd skall fungera nar det galler jordbruksproduktion (senast i bet.
1998/99:MJU7). | detta sammanhang har utskottet dven framhallit att det ar
av stor betydelse att den totala kostnadsbilden for det svenska jordbruket i
relation till 6vriga EU-lander kan klarlaggas och att det fortsatta arbetet dven
tillgodoser behovet av en sddan analys. Utskottet delar séledes regeringens
beddmning att det kan finnas anledning att dvervaga att skatteméssigt jam-
stélla jordbruket med industrin. Som anforts ovan &r regeringen beredd att
initiera vissa atgarder som bor genomfaras inom en snar framtid. Utskottet
forutsatter att ett forslag pa detta omrade ingar bland de atgarder som kan
presenteras i budgetpropositionen for ar 2000. Med det anférda foreslar
utskottet att motionerna Fi23 (kd) yrkandena 1 och 2, Fi33 (m) yrkandena 3—
5 samt Fil6 (c) yrkande 12 lamnas utan vidare atgard.

Né&r det galler det i motion Fi23 (kd) framférda yrkandet om ett forslag till
lagdndring som innebar att miljéavgifter i jordoruket (bl.a. skatten pd han-
delsgodsel) skall atergd till naringen for miljoinsatser vill utskottet anfora
foljande. Utskottet utgar fran att motionen syftar till att omvandla vissa pala-
gor, som i statsrattsligt hanseende utgor skatter, till avgifter som aterférs till
néaringen for miljdinsatser. Milj6insatser i jordbruket finansieras inom ut-
giftsomréade 23 bl.a. med medel fran anslaget B 6 Miljoforbattrande atgarder
i jordbruket samt B 12 Kompletterande atgarder inom jordbruket. De medel
som inflyter pa statsbudgetens inkomstsida i form av t.ex. skatter pa handels-
gbdsel och bekdmpningsmedel motsvarar ett betydligt lagre belopp &n de
utgifter som finansieras fran de nyssniamnda anslagen. Det framgar ej av
motionen om den, utdver forslaget om en omvandling av vissa skatter till
avgifter, ocksa syftar till en héjning av de totala statliga utgifterna for miljo-
insatser i jordbruket. Utskottet avstyrker motion Fi23 (kd) yrkande 3.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet &ven motion Fi33 (m)
yrkande 2 (m) om en Gversyn av skatten pa handelsgodsel.

Stockholm den 6 maj 1999

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Dan Ericsson
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| beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Géte Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Maggi Mikaelsson (v), Ingvar Eriks-
son (m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd),
Catharina Elmsater-Svérd (m), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp)
och Mikael Johansson (mp).

Avvikande meningar

1. Utgiftsomraden m.m.

Gote Jonsson, Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson och Catharina EImséter-Svard
(alla m) anfor:

Nar det galler utgiftsomrade 20 foreslar vi i var partimotion Fil4 att ytterli-
gare 100 miljoner kronor anvisas for miljoforskning utdver regeringens
forslag. Om svensk miljoteknik och miljoforskning skall havda sig récker det
inte att enbart foresla vissa anslagsokningar. Man maste dven se dver organi-
sationen och inriktningen. En sarskild satsning pa miljoforskning bor goras
pa de tekniska hdgskolorna. Nar det galler kalkning av sjéar och vattendrag
foreslar vi ytterligare 45 miljoner kronor utover regeringens forslag. Rege-
ringens satsning pa kalkning av sj6ar och vattendrag racker inte for att for-
hindra allvarliga férsurningsskador. Vi foreslar sammanfattningsvis att riks-
dagen med anledning av motion Fil4 yrkande 5 delvis godkanner att ramen
for utgiftsomrade 20 utdkas med 45 miljoner kronor fér r 2000 och med 50
miljoner kronor fér aren 2001 och 2002.

Nér det galler jordbrukets beskattning anser vi att skatten pa handelsgdd-
sel ar en pataglig extrakostnad for det svenska jordbruket. Det finns saval
miljéméassiga som foretagsekonomiska motiv for att inte anvanda mer han-
delsgddsel dn nodvandigt. Utifran den kunskap och medvetenhet som nu
finns inom jordbruksforetagen anser vi att den kostnad skatten utgor pé detta
omrade bor bli foremal for en Gversyn. Skatten pa handelsgodsel bér om-
vandlas till en avgift. De foretag som anvander tillforlitliga metoder nér det
galler begransning av vaxtnaringslackage skulle i en ny ordning kunna fa
direkt restitution. Vidare anser vi att regeringen bor utarbeta forslag om sénkt
dieselskatt for jordbruket. Dieselkostnaden &r betungande for jordbruksfore-
tagen, och det &r orimligt att svenska bonder skall betala en dieselskatt som
ligger hogt over t.ex. den danska motsvarigheten. | flera ssmmanhang fram-
fors den synpunkten att dieselskatten inte kan sédnkas av miljoskél. Detta &r
en felaktig argumentering. Vi dr dvertygade om att svenska bonder inte for-
brukar diesel i ontdan genom att kéra mer traktor an vad som &r nddvandigt.
Déaremot innebér for hoga kostnader for jordbruket en stor miljérisk genom
att jordbruksforetag tvingas lagga ner. Detta far i sin tur negativa miljoeffek-
ter bl.a. nar det galler vart 6ppna kulturlandskap. Man kan redan se de patag-
liga effekterna av denna kulturmiljoforandring. Vi foreslar darfor att jord-
brukets dieselskatter sénks med 2 kronor och fjorton ore till 53 6re per liter.
Darmed ligger skatten pd samma niva som for fisket, sjofartsndringen och
gruvindustrin. Detta ligger helt i linje med forslagen i den livsmedelspoli-
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tiska utredningen och den begédran om sénkt dieselskatt som framforts fran
Lantbrukarnas riksférbund. Med det anférda foreslar vi att motion Fi33 (m)
yrkandena 2 och 3 tillstyrks.

2. Utgiftsomraden m.m.
Dan Ericsson och Caroline Hagstrém (bada kd) anfor:

Nar det galler utgiftsomrade 20 framhaller vi i var partimotion Fil5 att det pa
miljoomradet finns uppenbara skal till forstarkningar efter en lang tid av
nedrustning. Att regeringen nu aviserar ytterligare miljopolitiska aterstéllare
ar bra men otillrackligt. Framfor allt bor kalkningsanslagen forstarkas, och
forutom sjokalkning bor skogskalkning nu féras in under detta utgiftsom-
rade. Vi foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion
Fi15 yrkande 4 delvis godkanner att ramen for utgiftsomrade 20 utokas med
85 miljoner kronor for aren 2000 och 2001 samt med 100 miljoner kronor for
ar 2002.

Nér det galler utgiftsomrade 23 framhaller vi i var motion Fil5 att Krist-
demokraternas jordbrukspolitik syftar till fortsatt anvandning av dkermarken
for livsmedelsproduktion. En Gkad satsning pa exportframjande atgarder ar
ett satt att starka den svenska livsmedelsnaringen. Att staten skall béara kost-
nader for kartavgift och djurdatabas samt genomféra avsevarda férenklingar
av jordbruksbyrakratin &r andra kristdemokratiska forslag. Norrlandsjordbru-
kets utsatta situation maste ocksa leda till extra atgarder. Skogsbruket far en
rejal forstarkning genom de kalkningsinsatser som redovisas under utgifts-
omrade 20. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag om
hur man skall implementera forhandlingsresultatet av Agenda 2000 i den
svenska jordbrukspolitiken. Vi foreslar sammanfattningsvis att riksdagen
med anledning av motion Fil5 yrkande 4 delvis godkéanner att ramen for
utgiftsomrade 23 utdkas med 100 miljoner kronor fér dren 2000-2002.

Nér det géller jordbrukets beskattning anser vi att regeringen bor utarbeta
forslag till lagandringar under hosten 1999 for att lyfta av kostnaden for
jordbrukets dieselskatter. Regeringen bor dessutom utarbeta forslag till lag-
andring syftande till att miljoavgifter i jordbruket skall aterga till naringen
for miljoinsatser. Med det anférda foreslar vi att motion Fi23 (kd) yrkandena
2 och 3 tillstyrks.

3. Utgiftsomraden och EG-finansierade ersattningar m.m.
Eskil Erlandsson (c) anfér:

Nar det galler utgiftsomrade 20 framhaller vi i var partimotion Fil6 att
miljoforskningen behdver tillféras mer resurser. For detta andamal bor ytter-
ligare 50 miljoner kronor anvisas. Omfattningen av féroreningen av mark
och vatten ar otillrackligt kadnd. Det finns stora behov av att sanera férore-
nade omréaden. Centerpartiet anser att anslaget fér sanering och aterstéllande
av fororenade omraden darfor bor tillforas ytterligare 25 miljoner kronor. Vi
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil6
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yrkande 23 delvis godkanner att ramen for utgiftsomrade 20 utékas med 75
miljoner kronor for aren 2000-2002.

Nér det galler utgiftsomrade 23 motsatter sig Centerpartiet regeringens for-
slag till besparing pa 429 miljoner kronor for ar 2000. Forslaget visar hur
liten vikt man lagger vid aterflodet av EG-medel till Sverige. | stallet for att
skara ned anslagen borde regeringen, efter samrad med foretradare for jord-
bruksnaringen, aterkomma till riksdagen med forslag till tgarder for att oka
utnyttjandet av de direkt EG-finansierade ersattningarna. Den sjalvklara
utgangspunkten ar att Sverige skall utnyttja hela den med EU framférhand-
lade miljoramen. Ett av forslagen som bor prévas ar att hoja ersattningsniva-
erna inom ramen for miljostodet. Inom utgiftsomradet anslar Centerpartiet 30
miljoner kronor per &r for att under fyra ar satsa pa exportframjande atgarder
i enlighet med Bjorks utredning. Vi foreslar sammanfattningsvis att riksda-
gen med anledning av motion Fil6 yrkande 23 delvis godkanner att ramen
for utgiftsomrade 23 utokas med 459 miljoner kronor for & 2000 och med 30
miljoner kronor fér aren 2001 och 2002.

Né&r det géller jordbrukets internationella konkurrenskraft bor riksdagen
besluta om atgarder for att forstarka denna. Utredningen En livsmedelsstra-
tegi for Sverige (SOU 1997:167) visar bl.a. att den svenska bonden har be-
tydligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter &n den danska och
finska bonden. Svensk jordbruksnaring maste ges ekonomiskt likvardiga
konkurrensvillkor jamfoért med jordbruksnéringen i Danmark och Finland.
Med det anférda foreslas att motion Fil6 yrkande 12 tillstyrks.

4. Utgiftsomraden m.m.
Harald Nordlund (fp) anfor:

Nar det galler utgiftsomrdde 20 framhaller vi i var partimotion Fil7 att
manga unika naturomraden &r akut hotade. Produktiv skogsmark nedanfor
det fjallnara omradet kan behdva skyddas i reservat. Detta galler framfor allt
gammelskog. Det radande systemet, dar intrangsersattning betalas till mar-
kagarna dven vid skydd av mindre biotoper, kraver dkade budgetanslag till
markinldsen. Det krdvs att ytterligare 40 miljoner kronor avséatts for detta
andamal. Det behdvs aven ytterligare medel for att uppratthalla en tillracklig
niva pa verksamheten med kalkning av forsurade sjoar och vattendrag. Vi
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil7
yrkande 4 delvis godkanner att ramen for utgiftsomrade 20 utokas med 40
miljoner kronor for aren 2000-2002.

Nir det galler utgiftsomrade 23 anser Folkpartiet att vissa besparingar kan
ske inom jordbruksbyrakratin. Vi foreslar darfor att riksdagen med anledning
av motion Fil17 yrkande 4 delvis godkanner att ramen for utgiftsomrade 23
minskas med 39 miljoner kronor for &ren 2000-2002.

5. EG-finansierade erséttningar

Dan Ericsson (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Caroline Hagstrom (kd) och Catharina Elmséter-Svard (m) anfor:
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Sveriges medlemskap i EU och inforlivandet i den gemensamma jordbruks-
politiken innebar dkad konkurrens for svenska bonder. Malsattningen fran
néringens sida var konkurrensneutralitet inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Detta ar ocksa syftet och malsattningen med EG:s jord-
brukspolitik. Landerna inom gemenskapen skall konkurrera pa likvérdiga
villkor. Forutsattningen for att detta skall tillampas i praktiken &r att de olika
landernas framférhandlade erséttningsramar utnyttjas. Sverige har i forhand-
lingarna fatt del av dessa ersattningar, men erséttningarna har inte utnyttjats i
sin helhet. Detta ar fran saval konkurrenssynpunkt som nationell synpunkt
otillfredsstéllande. En orsak till att Sverige ej formétt att utnyttja de majlig-
heter EU-medlemskapet ger ar konkurrenssnedvridande nationella bestdm-
melser. Vi anser bl.a. att regeringen snarast mojligt bor revidera hindrande
svenska regelverk. Malsattningen bor vara att de for svensk del framforhand-
lade erséttningsnivéerna skall kunna utnyttjas fullt ut. Med det anforda fore-
slar vi att motion Fi33 (m) yrkande 1 tillstyrks.

6. Skatt pa el och eldningsolja

Dan Ericsson (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svard (m), Eskil Erlands-
son (c) och Harald Nordlund (fp) anfor:

For att svenskt lantbruk skall bli mer konkurrenskraftigt &r det angeldget med
en harmonisering av de avgifter som i dag belastar de svenska bdnderna.
Annars blir det andra bonder &n de svenska inom EU som kommer att vinna i
konkurrensen. | den livsmedelspolitiska utredningen (SOU 1997:167) har
konkurrenssituationen beskrivits i sin helhet, och dar framgar att konkurren-
snackdelarna for svenskt jordbruk &r betydande. Majoriteten i riksdagen har
beslutat om extra energiskatter for jordbruksnaringen. Konsekvenserna av
dessa extraordinéra energiskatter blir férsamrad I6nsamhet for jordbruket och
darmed dnnu samre konkurrensformaga. Manga jordbruksforetag har i dag
hogre elenergikostnader &n annan ndringsverksamhet i Sverige. Detta &r
enligt var mening orimligt och bor réttas till. Riksdagen bor hos regeringen
begara forslag till sadana lagandringar att de i varpropositionen aviserade
forandringarna av el- och eldningsoljeskatterna kan trada i kraft den 1 januari
2000. Med det anforda foreslar vi att motionerna Fi23 (kd) yrkande 1 och
Fi33 (m) yrkandena 4 och 5 tillstyrks.

Sarskilt yttrande

Dan Ericsson (kd) och Caroline Hagstrém (kd) anfor:

For att kunna ta stallning till de utgiftsramar som féreslés i varpropositionen
maste det framga hur regeringens nya anslagsférordning genom indragningar
kommer att sld for de olika verksamheterna. Regeringens atgarder for att
klara utgiftstaken genomfors pa ett oacceptabelt satt genom att ett flertal
besparingar inte understalls riksdagen for beslut. Vi &r sjélvfallet inte mot att
man forsoker hélla utgiftstaken, men regeringen bor informera om hur in-
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dragningen av anslagssparande och de nya s.k. begransningsbeloppen slar ~ 1998/99:FiU20
innan riksdagen kan ta stallning till de foreslagna utgiftsramarna. Bilaga 13
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Né&ringsutskottets yttrande
1998/99:NU3y

Ekonomisk varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett naringsutskottet tillfalle att yttra sig dver 1999 ars
ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100) jamte motioner i de delar
som beror naringsutskottets beredningsomrade. Naringsutskottet behandlar
forslagen pa tillaggsbudget i ett separat yttrande, 1998/99:NU4y.

Néringsutskottet tillstyrker propositionen i berérd del och avstyrker samtliga
hér aktuella motionsyrkanden. Till yttrandet har fogats 13 avvikande me-
ningar.

Propositionen

Néringsutskottet behandlar i detta yttrande foljande forslag till riksdagsbe-
slut:

4. (delvis) att riksdagen godkéanner den prelimindra fordelningen av utgif-
terna pa utgiftsomraden for aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 7.2).

Motionerna
De motioner som behandlas har ar féljande:

1998/99:Fil14 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt galler yrkandena att riksdagen

5. (delvis) godkanner den preliminara fordelningen av utgifterna pé ut-
giftsomréaden for dren 2000-2002 i enlighet med vad i motionen anférts som
riktlinje for budgetarbetet,

7. (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om foéretagande och nya arbetstillfallen.

1998/99:Fi15 av Alf Svensson m.fl. (kd) savitt galler yrkandet (4, delvis) att
riksdagen godkénner den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omraden for aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetarbete
(avsnitt 9.1).

1998/99:Fil16 av Lennart Daléus m.fl. (c) savitt galler yrkandena att riksda-
gen

4. (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om decentralisering och tillvéxt,
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23. (delvis) godkanner den preliminara fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomradena 1-27 aren 2000-2002 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) savitt géller yrkandet (4, delvis)
att riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifterna péa ut-
giftsomréaden for ren 2000-2002 som redovisas i motionen som riktlinjer for
regeringens budgetarbete (tabell A).

1998/99:Fi18 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om energipolitikens bety-
delse for den ekonomiska utvecklingen.

1998/99:Fi27 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) savitt galler yrkandet (6)
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om atgarder mot offentlig konkurrens med privat naringsverksamhet.

1998/99:Fi36 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om regionalpolitiska
insatser for ekonomisk tillvéxt i hela landet.

Né&ringsutskottet

Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar framst utgifter for olika former av foretagsstod och
regionala utvecklingsinsatser samt medel fran EG:s regionalfond. For ar
1999 uppgar anslagen enligt statsbudgeten till totalt 2,7 miljarder kronor,
varav 0,95 miljarder kronor avser anslaget for allménna regionalpolitiska
atgarder, 0,9 miljarder kronor olika former av foretagsstod och 0,8 miljarder
kronor Europeiska regionala utvecklingsfonden. Det samlade aterflodet av
medel for de regionalpolitiskt inriktade strukturfondsprogrammen beréknas
under perioden 1995-1999 till ca 5,8 miljarder kronor. Utgiftsomradet brukar
ben&dmnas den lilla” regionalpolitiken.

Utgiftsprognosen for ar 1999 uppgar till ca 1,2 miljarder kronor mer &n
vad som anvisats enligt statsbudgeten. Till storsta delen beror avvikelsen pa
att vissa ataganden skall tackas av anslagsbehéllningar pé s.k. aldreanslag.
Forberedelserna for nasta programperiod, aren 2000-2006, inom EG:s struk-
turfonder pagar. En sarskild utredare for de geografiskt avgransade struktur-
fondsprogrammen har nyligen kommit med férslag till hur dessa nya pro-
gram skall tas fram och organiseras (SOU 1999:24). Med anledning av dessa
forslag kan principerna komma att &ndras for den genomfdrandeorganisation
som angavs i propositionen om budgeteffekter av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen m.m. (prop. 1994/95:40), sags det.

Med hansyn till den tidsplan som géller inom EU kommer regeringen att
under varen 1999 lamna uppdrag for programarbetet. Vidare kommer rege-
ringen att ange de organisatoriska formerna for hanteringen av de nya geo-
grafiska programmen inom mal 1 och 2 samt gemenskapsinitiativen. Rege-
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ringen har for avsikt att i budgetpropositionen for ar 2000 aterkomma till
riksdagen med information om programmens innehéll. Vid den tidpunkt
Sverige maste 6verlamna forslag till program till EG-kommissionen kommer
riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen dock inte att vara avslutad.
Regeringen kommer darfor att dverlamna programférslagen till kommission-
en under forutséttning att riksdagen senare godkanner medelstilldelningen.

Vad géller de nationella stddomradena maste Sverige dverlamna forslag
till EG-kommissionen innan riksdagsbehandlingen avslutats, sags det vidare i
propositionen. Regeringen avser att 6verlamna dven dessa forslag till kom-
missionen under forutsattning att riksdagen senare godkanner dessa. Vid
Europeiska radets mote i mars 1999 naddes en Gvergripande Gverenskom-
melse om Agenda 2000. Slutférhandlingarna om reformering av strukturfon-
derna kommer att ske under véren 1999. Aterflédet i nasta strukturfondspe-
riod aren 2000-2006 ar beroende av utfallet i slutforhandlingarna. Regering-
en har for avsikt att aterkomma till riksdagen i frigan om medelsnivan for
den nya programperioden pa anslaget for Europeiska regionala utvecklings-
fonden.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk utredning (dir. 1999:2) som skall
lamna forslag om den framtida inriktningen och utformningen av den
svenska regionalpolitiken. Utredningen skall bl.a. utarbeta en strategi for
regional balans. Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2000.

Ramen for utgiftsomradet beraknas for aren 2000-2002 till 2 675, 3 336
och 2 693 miljoner kronor. | bilaga redovisas en sammanstéllning av rege-
ringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.

Motionerna

I motion 1998/99:Fi14 (m) foreslas foljande utgiftsramar for utgiftsomrade
19 for aren 2000-2002: 2 425, 2 836 och 1 793 miljoner kronor, vilket inne-
bér respektive 250, 500 och 900 miljoner kronor mindre &n regeringens
forslag. Grunden for regionalpolitiken maste vara att skapa forutsattningar
for att de aktuella regionerna skall kunna véxa av egen kraft, sdgs det i mot-
ionen. For att astadkomma detta kravs en politik som framjar foretagens
utveckling, varvid goda majligheter till utbildning &r en viktig del. Regioner-
nas utveckling bor stimuleras genom omfattande investeringar i informat-
ionsteknisk infrastruktur, medan foretagsstdd och liknande bor trappas ner,
anfor motionérerna.

For att kunna behalla de sénkta sociala avgifterna for jord- och skogsbruk,
tradgardsskotsel, jakt och fiske i stodomradet foreslds i motion 1998/99:Fi15
(kd) att ramen for utgiftsomrade 19 skall utokas med 100 miljoner kronor for
vardera &ren 2000, 2001 och 2002, vilket innebar féljande utgiftsramar for
aren 2000-2002: 2 775, 3 436 och 2 793 miljoner kronor. Trots en ny
flyttvag fran landsbygden har regeringen varit passiv pé det regionalpolitiska
omradet, anser motionarerna. Att skapa forutsattningar for en livskraftig
landsbygd med manniskor i alla aldrar och med arbetsmojligheter, god ser-
vice, bra miljo och rik kultur &r ett centralt mal for den kristdemokratiska
regionalpolitiken. Nedsattningen av socialavgifter inom stddomradet bor
omfatta dven jord- och skogsbruk, tradgéardsskotsel, jakt och fiske i stédom-
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radet, menar motionarerna. De anser att regionalpolitiken inte kan ses isole-
rad och att den statliga sektorspolitiken déarfor maste ta regionalpolitisk han-
syn. Regionalpolitiska konsekvensanalyser méste exempelvis upprattas innan
beslut tas som patagligt kan komma att férandra forutsattningarna i omraden
som &r beroende av en aktiv regionalpolitik. For landsbygdens utveckling &r
det ocksd av stor betydelse att samhallsservicen, dvs. utbildning, kultur,
samlingslokaler, kommunikationer etc., halls pa en rimlig niva, anfor mot-
ionarerna. En 6versyn av den nationella stodomradesindelningen &r ett annat
kristdemokratiskt krav. En sadan dversyn bor, enligt motiondrerna, inga i den
Oversyn av regionalpolitiken som den nyligen tillsatta utredningen skall géra.

I motion 1998/99:Fi16 (c) foreslas 200 miljoner kronor ytterligare for aren
2000-2002 till nationell medfinansiering av EU-projekt och for att ge de
regionala tillvaxtavtalen mer resurser. Medlen skall anvandas i utsatta reg-
ioner som omfattas av nagot av EU:s strukturfondsprogram. For aren 2000
2002 foreslas foljande utgiftsramar: 2 875, 3 536 och 2 893 miljoner kronor.

Den regionala utvecklingen gar &t fel hall, sags det i motionen, liksom i
motion 1998/99:Fi36 (c). Det hanvisas till att 210 av landets drygt 280 kom-
muner minskar i befolkning. Om inget gors finns det risk for en uppdelning
av Sverige, dar olika delar utvecklas i tva olika hastigheter, befarar motion-
arerna. De pekar pd att avfolkning gor att stora samhallsinvesteringar inte
anvands fullt ut och att inflyttning pa andra orter riskerar att leda till Gver-
hettning. Den accentuerade regionala obalansen &r i hogsta grad ett samhélls-
ekonomiskt problem, anser motionarerna. De menar att situationen nu ar sa
prekar att det kravs en mer kraftfull regionalpolitik. Samtliga politikomraden
maste samverka, och staten maste ta ett tydligare ansvar for den regionala
utvecklingen, anfor motionédrerna. De anser att offentliga verksamheter kan
bidra till att utveckla den lokala och regionala servicen, bredda arbetsmark-
naden och bidra till att andra verksamheter flyttar till orten eller att verksam-
heter stannar kvar. De beslut och medel som myndigheter forfogar dver bor
kunna anvéandas pa ett mer flexibelt séatt och lankas till de strategier som
regionerna viljer, foreslar motionarerna. De anser att det folkliga inflytandet
bor utvecklas genom att det inréttas folkvalda organ, regionparlament, i hela
landet.

For att motverka ytterligare koncentration och de dverhettningsproblem
som denna medfor, for att bredda den regionala arbetsmarknaden och for att
fa en battre regional balans i Sverige foreslar Centerpartiet i motion
1998/99:Fi36 en plan for omlokalisering av statlig verksamhet. Regeringen
bor forbereda och utreda forutsattningarna for detta med den lista som finns i
motionen som grund, sags det, och regeringen bor snarast dterkomma med
forslag. Offentliga verksamheter kan pa ett bra satt bidra till att utveckla den
lokala och regionala servicen, bredda arbetsmarknaderna och bidra till att
andra verksamheter flyttar till orten eller att verksamheter stannar kvar, anfor
motionarerna.

Som en foljd av Folkpartiets forslag om satsningar pa generella forbatt-
ringar i forutsattningarna for tillvaxt och foretagande kan ramen for utgifts-
omrade 19 minska néagot, anférs det i motion 1998/99:Fi17 (fp). Foljande
utgiftsramar foreslas for aren 2000-2002: 2 175, 2 836 och 2 193 miljoner
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kronor, vilket innebar 500 miljoner kronor mindre respektive ar an regering-
ens forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Néringsutskottet har nyligen i betdnkande 1998/99:NU7 behandlat olika
regionalpolitiska fragor, bl.a. den allménna inriktningen av regionalpolitiken.
Fragan om statlig verksamhet behandlades sérskilt i betankandet (s. 24-28).
Utskottet I&mnade bl.a. féljande redovisning av de olika statliga beslut m.m.,
vilka paverkar fragor om helhetsperspektiv respektive utlokalisering inom
den statliga sektorn:

Den 1 januari 1999 tradde en ny kommittéforordning (1998:1474) i kraft.
Enligt forordningen (14 8) skall ekonomiska konsekvenser av en kommittés
forslag — for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda —
redovisas i betdnkandet. Om forslagen innebédr samhéllsekonomiska kon-
sekvenser i 6vrigt, skall dven dessa redovisas. | den méan den kommunala
sjalvstyrelsen paverkas, skall konsekvenserna i det avseendet anges i betan-
kandet (15 §). Detsamma géller om sysselsattning och offentlig service i
olika dela av landet paverkas. Vidare skall det anges i ett betdnkande om ett
forslag har betydelse for smé foretags arbetsforutsattningar eller konkurrens-
formaga eller for jamstilldheten mellan kvinnor och man m.m. Samtidigt
upphavdes kommittéférordningen (1976:119) samt direktiven till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare att redovisa regionalpolitiska konsekven-
ser (dir. 1992:50) och jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124),
m.m.

I enlighet med vad som aviserats i den regionalpolitiska propositionen fran
varen 1998 har regeringen ytterligare betonat sektorssamordningen i en ny
forordning (1998:1634) om regionalt utvecklingssamarbete, vilken tradde i
kraft den 15 januari 1999. Enligt férordningen har de statliga myndigheterna
(liksom tidigare) att i god tid samrada med lansstyrelsen om de avser att
minska eller dra in service i glesbygds- eller landsbygdsomraden. Enligt en
ny regel skall myndigheterna vid ¢vervdganden om verksamhetsminskning-
ar, sarskilt i de nationella stodomradena eller i EG:s strukturfondsomraden,
undersoka andra myndigheters verksamheter pa orten och i regionen for att
utréna om det genom samordning skulle kunna finnas alternativa l6sningar
som gor det majligt att behalla hela eller delar av verksamheten. For att
minska verksamheten pa dessa orter bor det finnas sarskilda skal, sags det i
forordningen. Liksom i motsvarande tidigare forordning boér lansstyrelsen —
nar en myndighet har anmalt att den avser att minska eller dra in service i
gleshygds- eller landshygdsomraden — tillsammans med myndigheten och
andra intressenter understka mojligheterna att genom samordning av olika
verksamheter uppratthalla servicen inom omréadet.

I enlighet med vad regeringen tidigare aviserat skall uppféljningen av det
regionala utfallet av organisatoriska och sysselsattningsméssiga forandringar
i den statliga sektorn forstérkas. | anslutning till Reko-Stat-utredningens
arbete (SOU 1997:13) genomfordes en kartlaggning av organisatoriska och
sysselsattningsmassiga forandringar i statlig sektor. Kartlaggningen avsag
aren 1990, 1995 och 1996. Enligt den regionalpolitiska propositionen skulle
kartlaggningen kontinuerligt uppdateras. De myndigheter som var organise-
rade regionalt och/eller lokalt borde fortlépande rapportera planerade och
genomfdrda organisatoriska forandringar. Genom uppgiftsinsamlingen skulle
det bli lattare for den enskilda myndigheten att sétta in den egna verksamhet-
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en i ett regionalt perspektiv nar nya organisationsstrukturer skall utformas.
Pa motsvarande satt skulle lansstyrelserna fa en béttre dverblick dver statliga
verksamheter i eget och angransande l&n. Detta kunde i sin tur underlatta
lansstyrelsens uppgift att svara for den regionala samordningen av statlig
verksamhet. Ocksa for beslut som fattas pa central nivd och som ror organi-
satoriska forandringar av statlig verksamhet skulle en forbattrad éverblick
underlatta beslutsfattandet.

Betraffande om- och utlokalisering av statliga myndigheter lade riksdagen
ar 1990 fast vissa riktlinjer for lokalisering av statlig verksamhet (bet.
1989/90:AU13). Dér uttalades bl.a. att omlokalisering men framfor allt de-
centralisering ar viktiga inslag i stravandena att dstadkomma en balanserad
regional utveckling. Overvdganden om omlokalisering av central statlig
verksamhet borde i forsta hand ske till de s.k. stddjepunkterna, dvs. lanscent-
rum eller vissa andra orter i eller i anslutning till stodomradet. En utgangs-
punkt enligt arbetsmarknadsutskottet var att myndigheterna &ven efter en
omlokalisering eller decentralisering skulle kunna fullgéra sina arbetsuppgif-
ter effektivt. Det géllde att forutom de regionalpolitiska aspekterna beakta
forutsattningarna att behalla eller rekrytera kvalificerad personal, behovet av
kontakter med andra myndigheter, medflyttandes mojligheter till arbete
m.m. Riksdagen har vidare uttalat att frigor om lokalisering av statlig verk-
samhet som ar av storre vikt eller p& annat sitt av principiellt intresse bor
understéllas riksdagen (bet. 1996/97:AU2).

Néar det galler om- och utlokalisering av statliga myndigheter konstaterade
néringsutskottet i sitt stallningstagande att det finns géllande statliga riktlin-
jer for detta. Uppgiften att tillampa reglerna tillkommer dock inte riksdagen
om det inte ar friga om lokalisering av statlig verksamhet som &r av storre
vikt eller pa annat satt av principiell natur. | en reservation (m, kd, c, fp)
anfordes — nér det galler lokalisering och utlokalisering av statliga myndig-
heter m.m. — att de riktlinjer som finns inte far bli tomma ord. Regeringen
bor dérfor dels se dver tillampningen av géllande riktlinjer, dels utreda om
dessa riktlinjer fyller kraven, anforde reservanterna. De ansdg vidare att det
kravs en mer kraftfull politik pA omradet. Med hanvisning till att direktiven
for den regionalpolitiska utredningen ocksa tar upp statens roll i den framtida
regionalpolitiken samt att kommitténs arbete bl.a. bér bygga pé Reko-Stat-
utredningens arbete (SOU 1997:13) utgick reservanterna fran att utlokalise-
ringsfrdgorna penetreras noggrant inom utredningens ram. Riksdagen féljde
néringsutskottet.

Naringsutskottets stallningstagande

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en éverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna fér den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftsta-
ken, tillaggsbudgeten for ar 1999 och de nu foreslagna skatteférandringarna
for &r 2000. Forslagen om ramar for utgiftsomrade 19 ar en del av denna
overenskommelse och tillstyrks av naringsutskottet. Samtliga motioner som
férordar andra ramar avstyrks av utskottet.

Nar det galler forslaget i motionerna 1998/99:Fi36 (c) och 1998/99:Fil6
(c) om en plan fér omlokalisering av statlig verksamhet ser ndringsutskottet
ingen anledning for riksdagen att nu inta ndgon annan standpunkt i fragan an
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vad som gjordes tidigare i ar. Naringsutskottet konstaterade, som namnts, i
sitt stéllningstagande att det finns géllande statliga riktlinjer, och att uppgif-
ten att tillampa reglerna inte tillkommer riksdagen om det inte &r fraga om
lokalisering av statlig verksamhet som &r av storre vikt eller pd annat satt av
principiell natur. Aven de tva sistnamnda motionerna avstyrks i aktuella
delar.

Utgiftsomrade 21 Energi
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar verksamheterna energiforskning och energiteknisk
utveckling, investeringsbidrag till utbyggnad av el- och vérmeproduktion
samt ekonomiskt stod for eleffektivisering och minskad elanvéndning. Ut-
giftsomradet omfattar ocksa ett program for energieffektivisering m.m. i bl.a.
Baltikum och Osteuropa, vilket utgor en viktig del av den svenska klimatpo-
litiken. FOr ar 1999 uppgar anslagen till totalt 1,7 miljarder kronor, varav 0,1
miljarder kronor avser forvaltningskostnader och 1,6 miljarder kronor om-
stéllning och utveckling av energisystemet.

Riksdagen har fastslagit riktlinjer for energipolitiken (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12). | samband med beslutet godkéande riksdagen inriktning-
en och omfattningen av ett i propositionen redovisat program foér omstéllning
av energisystemet om totalt drygt 9 miljarder kronor. Riksdagen har darefter
beslutat om omstallningsprogrammets finansiering och anvisat medel for de
ingdende verksamheterna for aren 1998 och 1999. Det energipolitiska pro-
grammets huvudinriktning ar en kraftfull 1angsiktig satsning pa forskning,
utveckling och demonstration av ny energiteknik, sdgs det i propositionen.
Malet ar att under de narmaste 10-15 aren kraftigt 6ka el- och varmeprodukt-
ionen fran fornybara energikéllor och utveckla kommersiellt 16nsam teknik
for energieffektivisering. Programmet omfattar dven atgarder som syftar till
att pa ett kostnadseffektivt satt minska anvandningen av el for uppvarmning,
utnyttja det befintliga elsystemet effektivare och oka tillforseln av el fran
fornybara energikallor.

Hittills gjorda uppfoljningar tyder pa att vissa av de atgarder som ingar i
det energipolitiska programmet inte leder till den maluppfyllelse som avsetts,
ségs det vidare i propositionen. Detta galler framst de eleffektminskande
atgarderna inom ramen for bidrag till minskad elanvéandning. Regeringen
avser darfor att aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for ar 2000
med detaljerade forslag till férdndringar inom ramen for det energipolitiska
programmet, efter att en utvérdering av effekterna under programmets forsta
ar har genomforts.

Regeringen redovisar i propositionen sin asikt att det ar av vikt att tekniken
kring termisk solenergi kan utvecklas i Sverige. Sadan utveckling kan stodjas
inom ramen for energiforskningsprogrammet. Det finns darutdver skél som
talar for att komplettering bor goras nér det galler stod till investeringar.
Regeringen avser att infor budgetpropositionen for ar 2000 analysera for-
merna for ett sddant stod. En utgdngspunkt &r darvid att ett tidsbegransat stod
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skall kunna inféras om det bedoms andamalsenligt med hansyn till malen for
energipolitiken.

For utgiftsomradet foreslar regeringen neddragningar pd sammanlagt 240
miljoner for &r 2000. Neddragningarna anses innebara en majlighet att under
ar 2000 kunna genomfora viss metodutveckling for ett effektivare genomfo-
rande av programmet pa langre sikt. | detta perspektiv ter det sig aven natur-
ligt att programmet som helhet ges en ndgot langre genomférandetid. De
neddragningar som gors ar 2000 ar att betrakta som en omfdrdelning av
anslagsbelopp Over tiden. Anslagsbeloppet okar darfor med 210 miljoner
kronor ren 2001 och 2002 jamfort med de belopp som faststéllts i det ener-
gipolitiska programmet.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for aren 2000-2002 till 1 196, 1 914
och 1 729 miljoner kronor. | bilaga redovisas en sammanstallning av rege-
ringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.

Motionerna

I motion 1998/99:Fi14 (m) foreslas foljande utgiftsramar for utgiftsomrade
21 for dren 2000-2002: 673, 1 126 och 941 miljoner kronor, vilket innebar
respektive 523, 788 och 788 miljoner kronor mindre &n regeringens forslag.
Varpropositionens konstaterande att energipolitiken inte lett till den mal-
uppfyllelse som avsetts” tillhor ett av dokumentets mer korrekta pastaenden,
sags det i motionen. Uppféljningsarbetet forsvaras dock av oklarheten kring
vad som egentligen ar malet med regeringens energipolitik. Malet borde vara
att anvanda energipolitiken som ett redskap for att na tillvaxt och sysselsatt-
ning under miljémassigt acceptabla former, anser motionarerna. De anfor att
forslaget att i fortid avveckla I6nsam, sdker och miljomassigt fordelaktig
energiproduktion leder till stora statliga kostnader, varfor saval stangningen
av fungerande kérnkraftverk som den bidragspolitik avvecklingen fér med
sig bor avvisas. Samtidigt anses det viktigt att sékra resurser for energiforsk-
ning. Denna forskning bor vidare underldttas genom att den s.k. tankefor-
budsbestdmmelsen i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (6 8) slopas,
anfor motionarerna. God tillgdng pa billig energi har historiskt varit av
storsta betydelse for den svenska industrins utveckling och konkurrenskraft,
konstaterar motiondrerna. Den svenska konkurrensfordelen for energiinten-
siva foretag har dock successivt gétt forlorad. Det & mot denna bakgrund
som beslutet om att i fortid avveckla karnkraften blir sa olyckligt, sager
motiondrerna. De anser att beslutet forsamrar energiforsérjningen och skapar
en stor osdkerhet om forutséttningarna for fortsatta investeringar i energikra-
vande industriell verksamhet i Sverige. Beslutet har pétagligt skadat investe-
ringsklimatet bade for inhemska och utlandska investerare, menar motion-
arerna. De anser att Sveriges stéllning som internationellt investeringsland
har tagit ytterligare skada av den lag om kérnkraftens avveckling
(1997:1320) som riksdagen fattat beslut om och som nu &r foremal for be-
handling i Regeringsratten. Beslutet att fortidsavveckla karnkraften, med
boérjan i Barseback, bor enligt motiondrernas mening inte genomfdras, och
lagen om kérnkraftens avveckling bér omedelbart upphdvas.
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Aven i motion 1998/99:Fi18 (m) tas fragan om energipolitikens betydelse
for den ekonomiska utvecklingen upp. En fortida karnkraftsavveckling far
betydande konsekvenser for energiforsorjningen, miljon, hushallens eko-
nomi, investeringarna, industrisysselsattningen och samhallsekonomin i stort,
anfér motionarerna. Energipolitiken &r inte ett sjalvandamal utan en avgo-
rande och strategisk faktor fér Sveriges mojligheter att skapa fler arbeten och
Okad valférd, ségs det. En framtida avveckling av karnkraften &r ett stort hot
mot vélfarden, anfoér motiondrerna. De konstaterar att en stdngning av en
reaktor i Barseback forutsatter bl.a. att hushallens elforbrukning kan minska
genom &vergang fran eluppvarmning till annan uppvarmning. Trots skattefi-
nansierade investeringshidrag pd 30 % kommer kostnaderna dock att bli
mycket stora for de hushall som tvingas att byta varmesystem, sags det.
Svensk basindustri &r elintensiv och kanslig for en energipolitik som hojer
priserna, konstaterar motionérerna. En fortida karnkraftsavveckling riskerar
darfor att fa allvarliga regionala konsekvenser. For de mest utsatta lanen kan
hela bygder ga under om karnkraftsavvecklingen leder till elpriser som gor
att foretagens investeringar flyttas utomlands. Regeringen driver en energi-
politik som riskerar att &stadkomma “bengtsforseffekter” i stora delar av
landet, hdvdar motiondrerna. De anser att en stdngning i Barseback, tillsam-
mans med franvaron av besked om vad som sedan skall hinda, skapar en
bestdende osakerhet om vilka de langsiktiga forutséttningarna ar for att bed-
riva industriell verksamhet i Sverige, vilket kommer att medfora att ett stort
antal arbetstillfallen bortfaller. Kérnkraftsavvecklingens miljéskadliga kon-
sekvenser inskranker sig inte till 6kade utslapp av koldioxid, sdger motion-
arerna vidare. Ocksa utslappen av férsurande dmnen som svavel och kvave-
oxider kommer att 6ka. Lagen om karnkraftens avveckling utsattes for hard
kritik under riksdagsbehandlingen, bl.a. ifrigasattes lagens forenlighet med
grundlagens skydd for &ganderétten, sager motiondrerna. De anser att av-
vecklingslagen &r bristfallig ocksa av det skalet att reaktoragarna saknar tid
for att vidta atgarder i syfte att minimera skadan av en framtvingad sténg-
ning. Lagen bor darfor avvecklas, anfér motiondrerna.

Kristdemokraterna anser att kérnkraften skall avvecklas, men i takt med att
fornybara energislag kan fasas in, sdgs det i motion 1998/99:Fil5 (kd).
Forskning och utveckling av alternativa energislag &r séledes ett viktigt in-
slag i energipolitiken, bl.a. for att undvika uppbyggnad av fossilgasanvénd-
ning, anfor motiondrerna. De hénvisar till att det energipolitiska programmet
inte har visat sig vara framgangsrikt i varje del, utan att regeringen I6pande
har tvingats korrigera delprogram som inte visat sig ge forvantad effekt. Mot
den angivna bakgrunden foreslas att ramarna for utgiftsomradet minskas med
200 miljoner under vart och ett av de kommande tre aren, vilket innebar
foljande utgiftsramar for aren 2000-2002: 996, 1 714 och 1 529 miljoner
kronor.

Centerpartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet slot under ar 1997 en
overenskommelse om framtida energiomstallning till ett hallbart energisy-
stem, konstateras det i motion 1998/99:Fi16 (c). Denna omstallning till ett
framtida hallbart energisystem ar pabdrjad. De omfordelningar som rege-
ringen nu foreslar ligger inom ramen for Gverenskommelsen, sags det i mot-
ionen.
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Det &r skandal att regeringen inte redovisar de ekonomiska konsekvenser-
na av sin eventuella politik vad géller avstdngningen av kérnkraftverket i
Barseback, ségs det i motion 1998/99:Fil7 (fp). Utan en forcerad avstang-
ning av detta ké&rnkraftverk skulle energiomstéliningsprogrammet kunna
krympas vasentligt, anfér motionarerna. De vill behalla satsningen pa 6kad
karnsakerhet i 6st. Foljande utgiftsramar foreslas for aren 2000-2002: 496, 1
064 och 1 029 miljoner kronor, vilket innebér respektive 700, 850 och 700
miljoner kronor mindre &n regeringens forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

I det energipolitiska betdnkandet 1998/99:NU8 behandlades olika energipoli-
tiska fragor. Nar det galler riktlinjerna fér energipolitiken hanvisade narings-
utskottet till 1997 ars energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12). | reservationer (m, fp; kd; mp) redovisades respektive parti-
ers syn pa fragan, bl.a. betraffande avvecklingen av karnkraften. Riksdagen
foljde naringsutskottet.

Fragan om effekterna av avvecklingen av Barsebécksverket behandlades
sérskilt i betdnkandet (s. 17-21). Naringsutskottet anforde att enligt det ener-
gipolitiska beslutet skall atgarder vidtas for att under de narmaste aren kom-
pensera bortfallet av el genom effektivare energianvandning, konvertering
samt hushéllning med och tillférsel av el frn andra energikallor. Naringsut-
skottet erinrade om att innan en stangning av den andra reaktorn kan genom-
foras skall riksdagen ges mdjlighet att préva om forutsattningarna for en
stdngning av reaktorn ar uppfyllda. Utskottet erinrade vidare om att i det
energipolitiska beslutet behandlades ocksd energipolitikens inverkan pa
Sveriges internationella dtaganden inom klimatpolitiken. Darvid stallde sig
utskottet bakom regeringens bedémning att stdngningen av den forsta reak-
torn i Barseback inte innebéar nagon avgorande férandring av Sveriges moj-
ligheter att bidra till att uppna sadana langsiktiga mal som kan komma att
beslutas inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatforandringar, den
s.k. klimatkonventionen. | beslutet konstaterades ocksa att avstangningen av
reaktorer inte innebér ndgon férandring av den nationella strategin — uttalad i
riksdagens beslut ar 1993 (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19) - att
utslappen av koldioxid fran fossila branslen skall stabiliseras till 1990 ars
niva ar 2000, for att darefter minska. En omstallning av energisystemet inne-
bar ocksa en overgang fran ett samhélle som ar beroende av andliga ener-
giresurser till ett ekologiskt uthalligt samhélle, anforde utskottet. | reservat-
ioner (m, kd, fp; mp) redovisades respektive partiers syn pa fragan. Riksda-
gen foljde naringsutskottet.

Naringsutskottets stallningstagande
Inledning

Naringsutskottet behandlar forst frigan om konsekvenserna av avvecklingen
av Barsebacksverket och darefter ramarna for utgiftsomradet.
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Konsekvenser av avvecklingen av Barsebacksverket

Naringsutskottet ser ingen anledning for riksdagen att nu géra nagon annan
bedémning i frégan dn vad som gjordes nyligen i det energipolitiska betan-
kandet 1998/99:NU8 och som nyss redogjorts for. Med detta avstyrks mot-
ionerna i de delar som hér ar aktuella.

Ramar for utgiftsomrade 21 Energi

Forslagen om ramar for utgiftsomrade 21 ar en del av den verenskommelse
som ingétts mellan den socialdemokratiska regeringen, Vansterpartiet och
Miljopartiet om den ekonomiska varpropositionen. Forslagen for detta ut-
giftsomrade baserar sig pd den dverenskommelse som véaren 1997 traffades
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vansterpartiet. Med hanvis-
ning till det anforda tillstyrker néringsutskottet de i propositionen framlagda
forslagen till ramar for utgiftsomrade 21. Samtliga har aktuella motioner
avstyrks i berdrda delar.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar naringspolitik, teknologisk infrastruktur, konkur-
rensfragor, teknisk forskning och utveckling, utrikeshandel, export- och
investeringsframjande samt konsumentfragor. For ar 1999 uppgar anslagen
pa statsbudgeten till totalt 2,9 miljarder kronor, varav ca 0,8 miljarder kronor
anvisats till néringspolitik, 0,2 miljarder kronor till teknologisk infrastruktur,
bl.a. patentfragor, teknisk provning och kontroll, 0,1 miljarder kronor till
konkurrensfragor, 0,7 miljarder kronor till teknisk forskning och utveckling,
0,6 miljarder kronor till rymdverksamhet, 0,4 miljarder kronor till utrikes-
handel, exportframjande och investeringsframjande samt 0,1 miljarder kro-
nor till konsumentfragor.

Inom utgiftsomradet avsatts resurser for att sikerstalla och utveckla till-
gangen pa teknik- och kunskapséverfaoring fran bl.a. hdgskolorna till sma och
medelstora foretag, ségs det i propositionen. Vidare skall det tidigare inréat-
tade programmet for smaforetagsutveckling (prop. 1995/96:222) fortsatta
genom att 180 miljoner kronor skall Gverforas till & 2000.

Regeringen avser att pabdrja ett omfattande utrednings- och analysarbete
som skall ligga till grund for utformningen av statliga &tgarder for att framja
nyforetagande och foretagsutveckling, bl.a. vad géller samordning och effek-
tivitet i det statliga stodet till riskkapitalforsorjning. | detta sammanhang
kommer mojligheterna att stalla krav pad miljocertifiering vid foretagsstod
och olika former av regionala stod att prévas. Regeringen kommer ocksa att
undersoka hur smaféretagens majlighet att havda sin ratt kan starkas genom
ett inforande av en patentintrangsforsakring. Arbetet med att undanréja hin-
der for konkurrens i gransomradet mellan offentlig och privat verksamhet
skall intensifieras. Den kooperativa foretagsformen kommer sarskilt att upp-
marksammas, sags det. Ytterligare 3,5 miljoner kronor berdknas arligen
under perioden 2000-2002.
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| oktober 1996 tillkallades Sméféretagsdelegationen for att identifiera pro-
blem och foresla atgarder for att undanréja hinder for foretagsetablering och
tillvaxt i smaforetag. En arbetsgrupp har tillsatts inom Regeringskansliet med
uppgift att bereda delegationens forslag, och gruppen har nyligen redovisat
sitt arbete. Sammantaget har regeringen enligt arbetsgruppens bedémning
fattat beslut eller tagit avgdrande initiativ som berdr cirka en tredjedel av
Smaforetagsdelegationens forslag, sags det i propositionen. Flera av de Ov-
riga forslagen anses i stor utstrdckning téckas in av befintliga tjanster och
atgarder.

Regeringen fattade i december 1998 ett antal beslut som syftar till att un-
derlatta for sma foretag och till att forbattra myndigheternas service, sags det
vidare i propositionen. Bland annat introducerades ett system for effektivare
konsekvensanalyser av reglers effekter pd sma foretags villkor. Vidare fatta-
des beslut om férenkling av foretagens uppgiftslamnande till myndigheter,
battre service och information fran myndigheter, kortare handlaggningstider,
forstarkt radgivning till invandrare som vill starta foéretag och klarare spel-
regler mellan kommuner, landsting och smaforetag. En foretagarpanel, Ny-
byggarna, har inrattats med uppgift att vara radgivare at regeringen.

Riksdagen har tidigare under varen 1999 fattat beslut om att ge regeringen
i uppdrag att lamna en arlig redogorelse till riksdagen om regelférenklings-
arbetet (bet. 1998/99:NU6). Regeringen avser att lamna en forsta redovisning
i budgetpropositionen for ar 2000. DA skall ett mal for regelférenklingsar-
betet formuleras och en avstimning mot Smaféretagsdelegationens samtliga
forslag goras. Regeringen @mnar vidare aterkomma med forslag som ger
Okad konkurrens och stérker konsumentens stéllning.

Regeringen anser att det &r viktigt att en ekonomisk tillvaxt kan forenas
med en god miljo, ségs det vidare i propositionen. Tillvéxtpotentialen som
kan finnas i omstéllningen till hallbar utveckling skall ocksa tas till vara.
Miljoteknikdelegationen skall tilldelas 10 miljoner kronor ar 2000 for att
fortsétta sitt arbete. Regeringen har ocksa avsatt medel for exportframjande
insatser for miljéexport, en satsning som kommer att fortsatta.

Ramen for utgiftsomradet beraknas for aren 2000-2002 till 3 011, 2 945
och 2 903 miljoner kronor. | bilaga redovisas en sammanstélining av rege-
ringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar.

Motionerna

Regeringens bristande forstaelse for naringslivets villkor har resulterat i délig
tillvéxt, arbetsloshet, foretagsflykt, kompetensflykt och minskat nyforeta-
gande, anfors det i motion 1998/99:Fil4 (m). Sverige behover ett bra klimat
for foretag och anstéllda, som gor landet attraktivt for foretag och investe-
ringar, sdger motionarerna. De anser att avregleringsarbetet maste prioriteras
och att Sméforetagsdelegationens forslag bor genomforas. Konkurrensforsk-
ningen bor tillféras ytterligare medel, liksom den tekniska forskningen. Det
sistnamnda omréadet har regeringen i stallet utsatt for drastiska minskningar,
sager motiondrerna. Foljande ramar foreslds for utgiftsomradet for aren
2000-2002: 2 915, 2 749 och 2 707 miljoner kronor, vilket innebar respek-
tive 96, 196 och 196 miljoner kronor mindre an regeringens forslag.
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Tillvaxt, foretagande och nya jobb motverkas inte bara av skatter, utan
ocksa av daliga villkor i 6vrigt for foretagande, sager motionarerna. Hit hor
saval krangel som orimliga konkurrensvillkor, inte minst gentemot verksam-
heter som bedrivs av kommunerna. Det senare problemet kan l6sas genom
skadrpningar av kommunallagen (1991:900) i syfte att begrdnsa kommunernas
mojlighet att bedriva dppen eller fortackt néringsverksamhet, anser motion-
arerna. De menar att Konkurrensverkets mojligheter att ingripa med stod av
konkurrenslagen (1993:20) ocksa maste forbattras. Vidare maste det bli
betydligt enklare bade att starta och att driva foretag i Sverige, anfor motion-
&rerna. Sverige har for ndrvarande totalt ca 10 000 lagar, forordningar och
myndighetsregler, varav hélften géller foretagandet, och regelinflationen”
uppgar till fyra procent per ar, sags det. Det ar mot den har bakgrunden som
Moderata samlingspartiet forordar inforande av en s.k. solnedgangsparagraf.
Den innebér att gamla regler som inte tillampas skall utménstras med auto-
matik efter viss tid, forslagsvis fem ar. Under innevarande mandatperiod bor
ocksa alla regler som beror foretagare granskas i syfte att forenkla och
minska regelmassan, foreslas det. Trots att det har gétt dver ett ar sedan
Smaforetagsdelegationen presenterade sitt forsta delbetinkande med forslag
till 26 konkreta forenklingsatgarder har nistan ingenting gjorts fran rege-
ringens sida, hédvdar motiondrerna. Moderata samlingspartiet ar berett att
omgéende fatta beslut om genomférande av den helt 6vervagande delen av
de 71 forslagen i Smaféretagsdelegationens slutbetankande, séger motion-
arerna. De vill att alla forslag fran regeringen som paverkar foretagens vill-
kor skall féregds av en noggrann analys av effekterna. Aven myndigheter
som ger ut foreskrifter maste omfattas av ett sadant krav pa konsekvensana-
lyser. Det maste vidare bli lattare att inregistrera nya foretag, och uppgifts-
lamningen till olika myndigheter maste skaras ned, anfor motionarerna.

Inriktningen av Kristdemokraternas naringspolitik vilar pa kunskapen om
att arbete och valfard at alla bara kan uppnas genom att individer, familjer
och foretag tillsammans tillats att utvecklas och vaxa med trygga och stabila
regler, anfors det i motion 1998/99:Fil5 (kd). Det sammantagna néringskli-
matet skapas genom skattepolitiken, energipolitiken, arbetsmarknadspoliti-
ken och néringspolitiken, tillsammans med den &vergripande ekonomiska
politiken, och maste inriktas p& att identifiera och undanrgja existerande
hinder for startande och utvecklande av foretag, sdger motiondrerna. De
erinrar om att den av regeringen tillsatta Sméaféretagsdelegationen har pre-
senterat 71 forslag for att forbattra forutsattningarna for foretagsamheten.
Dessa forslag har emellertid blivit liggande pa Naringsdepartementet i snart
ett ar. Fa forslag har forverkligats, och regeringen skjuter aterigen upp pre-
sentationen av konkreta forslag till nésta budgetproposition, sager motion-
arerna. De anser att de hinder som kvarstar for foretagarna &r bl.a. den stela
arbetsrattslagstiftningen, det krdngel som omgardar foretagandet, dubbelbe-
skattningen av riskkapital, brister i utbildningssystemet och skattereglerna
for den privata tjanstesektorn. Betraffande regeringens forslag om insatser i
Ostersjéregionen anser motionarerna att utbkade foretagsstdd bor avvisas av
riksdagen. De foresprakar generella atgarder for att forbattra foretagsklimatet
i landet i stallet for riktade stodatgarder till vissa foretag och till vissa region-
er. Ramen for utgiftsomradet kan minskas med 192 miljoner kronor &r 2000,
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292 miljoner kronor ar 2001 och 272 miljoner kronor ar 2002, sags det i
motionen, vilket innebar féljande utgiftsramar for aren 2000-2002: 2 819, 2
653 och 2 631 miljoner kronor.

Svenskt jordbruk och svensk livsmedelsnéring tvingas arbeta med betyd-
ligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter &n vad som &r fallet for
motsvarande ndringar i konkurrentldnderna, anférs det i motion 1998/99:Fi16
(). Inom utgiftsomrade 24 anser Centerpartiet att 90 miljoner kronor per ar
under fyra ar bor avsattas for en satsning pa forskning och utveckling inom
livsmedelssektorn i enlighet med forslag i betdnkandet En livsmedelsstrategi
for Sverige (SOU 1997:167). Under ar 2000 bor vidare 2 miljoner kronor
anslas till ett program for gardsbaserad livsmedelsforadling. Medlen bor
tillféras utgiftsomradet genom ett nytt anslag for jordbruks- och livsmedels-
naringens konkurrenskraft. Centerpartiet saknar ocksa forslag fran regering-
en som stirker konkurrenskraften i svensk tradgéardsnaring. Vid en utfrag-
ning som miljo- och jordbruksutskottet haft med jordbruksminister Marga-
reta Winberg framkom att regeringen avsag att fatta beslut om inréttande av
kollektiva fonder for utvecklingsinsatser, finansierade av néringen, sager
motionarerna. Nagot sadant beslut har dock annu inte fattats. Centerpartiet
valkomnar det initiativ pd omrddet som Tradgardsnaringens riksforbund
tagit. 1 den mén kollektiva fonder, finansierade av naringen, inte visar sig
vara en framkomlig vég, bor regeringen senast i budgetpropositionen for ar
2000 aterkomma med forslag till ett stodprogram for strukturomvandling av
vaxthusodlingen samt foresld medel att anvandas for att starka tradgérds-
branschens langsiktiga utveckling, anfér motionarerna. Foljande utgiftsramar
foreslas for aren 2000-2002: 3 103, 3 035 och 2 993 miljoner kronor, vilket
innebér respektive 92, 90 och 90 miljoner kronor mer &n regeringens forslag.

I motion 1998/99:Fi17 (fp) foreslas vissa ytterligare satsningar pa konkur-
renspolitiken. Medel fran utgiftsomrade 24 foreslas ocksa anvandas for sats-
ning pa karnsakerhet i ost. Foljande utgiftsramar féreslds for aren 2000
2002: 2 832, 2 766 och 2 724 miljoner kronor, vilket innebér 179 miljoner
kronor mindre respektive ar &n regeringens forslag.

Det behovs atgarder mot offentlig konkurrens med privat néringsverksam-
het, anfors det i motion 1998/99:Fi27 (fp, m, kd, c). Det har blivit allt vanli-
gare att offentliga och privata aktérer konkurrerar pd samma marknader,
séger motiondrerna och understryker att det &r viktigt att all konkurrens sker
pa lika villkor. De offentliga aktorerna har dock konkurrensfordelar framfor
de privata, framst tillgdngen till skattemedel, vilket snedvrider konkurrensen,
anser motionarerna. De héanvisar till att problemen med snedvriden konkur-
rens har blivit val belagda under senare ar, t.ex. av Konkurrensverket, Sma-
foretagsdelegationen och Underprisséttningsutredningen. Inga effektiva lag-
stiftningsatgarder anses dock ha kommit till stdnd. Motionarerna foreslar att
foljande forandringar i kommunallagen snarast skall genomféras: omréadet
for offentlig néringsverksamhet bor fortydligas och snévas in, offentliga
aktorer bor redovisa aktuell verksamhet avskild frdn annan verksamhet,
priser bor baseras pa en kostnadskalkyl, majligheter att verklaga beslut bor
forenklas och effektiva sanktionsmdjligheter bor inforas.
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Vissa kompletterande uppgifter

I det néringspolitiska betdnkandet 1998/99:NU6 behandlades olika nérings-
politiska fragor. Naringsutskottet redovisade sin syn pad naringspolitikens
inriktning, och i reservationer (m, kd, fp; c) redovisades respektive partiers
syn pa fragan. Riksdagen foljde utskottet.

Fragan om regelférenkling, som berdrs i nagra av de har aktuella motion-
erna, behandlades sérskilt av néringsutskottet i det nyssndmnda beténkandet
(s. 23-35), mot bakgrund av ett stort antal motioner. Riksdagen beslot, pa
forslag av naringsutskottet, om ett uttalande till regeringen om att det behdvs
ytterligare atgarder for att intensifiera det arbete som regeringen bedriver pa
omradet. For att kontinuerligt folja utvecklingen i fraga om regelférenklingar
bor regeringen Iamna en arlig redogorelse till riksdagen om regelférenklings-
arbetet, varvid en forsta sadan redovisning bor goras i budgetpropositionen
for ar 2000, sades det. Darvid bor ett mal for regelforenklingsarbetet formul-
eras och en avstamning mot Sméforetagsdelegationens samtliga forslag
goras. Néaringsutskottet framholl vidare vikten av att den befintliga regelmas-
san — och inte bara nya regler — uppmarksammas, sa att onddiga regler kan
slopas och forenklingar och anpassningar goras i de regler som bedéms som
nodvandiga. | en reservation (m, kd, c, fp) foreslogs ett riksdagsuttalande
med krav pa ett flertal omedelbara tgarder pa regelférenklingsomradet. |
den foreliggande propositionen aviserar regeringen, som namnts, att den
skall terkomma med den av riksdagen begarda redovisningen under hésten
1999.

I néringsutskottets nyligen avldamnade konkurrenspolitiska betéankande,
1998/99:NU11, behandlades bl.a. frigan om konkurrens mellan privat och
offentlig sektor, som berdrs i vissa av de har aktuella motionerna. Naringsut-
skottet redovisade de &tgarder som regeringen vidtagit pA omradet och anfor-
de att regeringens arbete styrs av en vilja att uppna och uppratthalla konkur-
rensneutralitet mellan offentlig och privat verksamhet. 1 en reservation (m,
kd, c, fp) efterlystes kraftfulla atgarder fran regeringens sida for att driva pa
avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner
och landsting. Riksdagen foljde néringsutskottet.

Naringsutskottets stallningstagande
Inledning

Naringsutskottet har nyligen i betdnkande 1998/99:NU6 redovisat sin syn pa
hur néringspolitiken bor inriktas och utformas. | reservationer (m, kd, fp; c)
presenterades respektive partiers uppfattning om hur néringspolitken bor
utformas. Naringsutskottet gar har inte vidare in pa denna fraga utan hanvisar
till detta betdnkande. Utskottet behandlar i det féljande forst fragan om kon-
kurrens mellan offentlig och privat sektor och dérefter ramarna for utgifts-
omradet.
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Konkurrens mellan offentlig och privat sektor

Fragan om konkurrens mellan offentlig och privat sektor, som berors i mot-
ionerna 1998/99:Fi14 (m) och 1998/99:Fi27 (fp, m, kd, c), har nyligen be-
handlats av naringsutskottet i betdnkande 1998/99:NU11. Utskottet hanvisar
till den omfattande redovisning som dar lamnas av de atgéarder som regering-
en vidtagit pa omradet. Naringsutskottet anser att regeringens arbete styrs av
en vilja att uppna och uppratthalla konkurrensneutralitet mellan offentlig och
privat verksamhet. Med detta avstyrker naringsutskottet de bada namnda
motionerna i bergrda delar.

Ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en éverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftsta-
ken, tillaggsbudgeten for ar 1999 och de nu foreslagna skattefrandringarna
for ar 2000. Forslagen om ramar for utgiftsomrade 24 ar en del av denna
Overenskommelse och tillstyrks av naringsutskottet. Samtliga motioner som
forordar andra ramar avstyrks av utskottet.

Nér det galler fragan om atgarder pa regelforenklingsomradet, som tas upp
i ndgra motioner, vill naringsutskottet erinra om att riksdagen, pa utskottets
forslag, beslutat att regeringen skall 1amna en arlig redogorelse for regering-
ens arbete pd detta omrade. En forsta sddan redovisning skall lamnas i bud-
getpropositionen for ar 2000, varvid ett mal for regelférenklingsarbetet skall
formuleras och en avstimning mot Sméaféretagsdelegationens samtliga for-
slag goras.

Stockholm den 11 maj 1999

P& naringsutskottets vagnar

Per Westerberg

| beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Nils-Géran
Holmgqvist (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Anne Lud-
vigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Karl Gustav Abramsson (s), Tommy Wai-
delich (s) och Lennart Gustavsson (V).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (alla m)
anser att naringsutskottets stallningstagande i avsnittet om utgiftsomrade 19
Regional utjamning och utveckling bort ha féljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bor, enligt
néringsutskottets mening och i likhet med vad som anférs i motion 1998/99:
Fil4 (m), minskas med 250 miljoner kronor fér ar 2000, med 500 miljoner
kronor for ar 2001 och med 900 miljoner kronor for ar 2002. Grunden for
regionalpolitiken maste vara att skapa forutsattningar for att de aktuella
regionerna skall kunna véxa av egen kraft. For att astadkomma detta kravs en
politik som framjar foretagens utveckling, varvid goda mdjligheter till ut-
bildning &r en viktig del. Regionernas utveckling bor stimuleras genom om-
fattande investeringar i informationsteknisk infrastruktur, medan féretagsstod
och liknande bor trappas ner, anser naringsutskottet.

Med det anforda tillstyrker naringsutskottet den ndmnda motionen i berérd
del, medan propositionen och &évriga har aktuella motioner avstyrks i mot-
svarande delar. Nar det galler forslaget i motionerna 1998/99:Fi36 (c) och
1998/99:Fi16 (c) om en plan for omlokalisering av statlig verksamhet vill
naringsutskottet hanvisa till vad som nyligen anférdes i en reservation (m,
kd, c, fp) till det regionalpolitiska betdnkandet 1998/99:NU7 och som nyss
redogjorts for.

2. Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

Goran Hagglund och Inger Strombom (bada kd) anser att naringsutskottets
stallningstagande i avsnittet om utgiftsomrade 19 Regional utjamning och
utveckling bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bér, enligt
naringsutskottets mening och i likhet med vad som anférs i motion 1998/99:
Fi15 (kd), 6kas med 100 miljoner kronor fér dren 2000-2002. Trots en ny
flyttvag fran landsbygden har regeringen varit passiv pé det regionalpolitiska
omradet. Att skapa forutsattningar for en livskraftig landsbygd med maénni-
skor i alla aldrar och med arbetsmdjligheter, god service, bra miljé och rik
kultur bor vara ett centralt mal for regionalpolitiken. Nedsattningen av soci-
alavgifter inom stodomradet bor, enligt naringsutskottets mening, omfatta
aven jord- och skogsbruk, tradgardsskotsel, jakt och fiske i stddomradet.
Regionalpolitiken kan inte ses isolerad och den statliga sektorspolitiken
maste darfor ta regionalpolitisk hansyn. Regionalpolitiska konsekvensana-
lyser maste exempelvis uppréttas innan beslut tas som pétagligt kan komma
att forandra forutsattningarna i omraden som ar beroende av en aktiv region-
alpolitik. Det bor vidare goras en dversyn av den nationella stodomradesin-
delningen, en Gversyn som bor inga i den Gversyn av regionalpolitiken som
den nyligen tillsatta regionalpolitiska utredningen skall gora.
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Med det anforda tillstyrker naringsutskottet den ndmnda motionen i berérd
del, medan propositionen och dévriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar. Nar det géller forslaget i motionerna 1998/99:Fi36 (c) och
1998/99:Fi16 (c) om en plan for omlokalisering av statlig verksamhet vill
néringsutskottet hanvisa till vad som nyligen anfordes i en reservation (m,
kd, c, fp) till det regionalpolitiska betdnkandet 1998/99:NU7 och som nyss
redogjorts for.

3. Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

Ake Sandstrém (c) anser att naringsutskottets stallningstagande i avsnittet
om utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bort ha féljande
lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bor, enligt
néringsutskottets mening och i likhet med vad som anférs i motion 1998/99:
Fil6 (c), ckas med 200 miljoner kronor for aren 2000-2002. De tkade med-
len skall anvéndas till nationell medfinansiering av EU-projekt och for att ge
de regionala tillvéxtavtalen mer resurser. Medlen bor anvéndas i utsatta
regioner som omfattas av nagot av EU:s strukturfondsprogram.

Néringsutskottet anser vidare, i likhet med vad som anfdrs i motion
1998/99:Fi36 (c), att det krévs en starkare regionalpolitik. Detta &r motiverat
av flera skal. Fran samhallsekonomisk utgdngspunkt ar det viktigt att den
utvecklingskraft som finns i hela landet tas till vara. Situationen &r nu s&
prekar att det kravs mycket kraftfulla atgarder. For att motverka ytterligare
koncentration och de dverhettningsproblem som denna medfor, for att bredda
den regionala arbetsmarknaden och for att fa en battre regional balans i Sve-
rige foreslar naringsutskottet att regeringen skall anmodas att lagga fram en
plan for riksdagen for omlokalisering av statlig verksamhet. Regeringen bor
forbereda och utreda forutsattningarna for detta med den lista som finns i den
nyssndamnda motionen som grund. Regeringen bor snarast dterkomma med
forslag. Offentliga verksamheter kan pa ett bra satt bidra till att utveckla den
lokala och regionala servicen, bredda arbetsmarknaderna och bidra till att
andra verksamheter flyttar till den berdrda orten eller att verksamheter stan-
nar kvar.

4. Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling

Eva Flyborg (fp) anser att néringsutskottets stéllningstagande i avsnittet om
utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bort ha féljande ly-
delse:

Ramen for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling bér, enligt
néringsutskottets mening och i likhet med vad som anférs i motion 1998/99:
Fil7 (fp), minskas med 500 miljoner kronor for aren 2000-2002. Minsk-
ningen skall ses i sammanhang med de satsningar pa generella forbattringar
av forutséttningarna for tillvéxt och foretagande som naringsutskottet foror-
dar.

Med det anforda tillstyrker naringsutskottet den ndmnda motionen i berérd
del, medan propositionen och évriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
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rande delar. Nar det géller forslaget i motionerna 1998/99:Fi36 (c) och
1998/99:Fi16 (c) om en plan for omlokalisering av statlig verksamhet vill
néringsutskottet hanvisa till vad som nyligen anfordes i en reservation (m,
kd, c, fp) till det regionalpolitiska betdnkandet 1998/99:NU7 och som nyss
redogjorts for.

5. Konsekvenser av avvecklingen av Barsebacksverket

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt (m) anser
att naringsutskottets stallningstagande betraffande konsekvenser av avveckl-
ingen av Barsebécksverket — i avsnittet om utgiftsomrade 21 Energi — bort ha
féljande lydelse:

Néringsutskottet stéller sig bakom de beskrivningar som ldmnas i motion-
erna 1998/99:Fi14 (m), 1998/99:Fi18 (m), 1998/99:Fil5 (kd) och 1998/99:
Fil7 (fp) om de ekonomiska konsekvenserna av avstdngningen av Barse-
bécksverket och bristerna i det energipolitiska programmet. N&ringsutskottet
konstaterar att varpropositionen inte innehaller ens en antydan till beddmning
av vilken kostnad som en stangning av Barseback 1 dsamkar staten och dar-
med de svenska skattebetalarna. Nagra kostnadsbedémningar redovisades
inte heller i proposition 1996/97:176 om lag om karnkraftens avveckling, i
1998 ars ekonomiska vérproposition (prop. 1997/98:150) eller i budgetpro-
positionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1). Inte heller redovisade regeringen
nagon bedémning av miljokonsekvenserna av beslutet.

Néringsutskottets stallningstagande dverensstammer med det som nyligen
gjordes i en reservation (m, kd, fp) till det energipolitiska betdnkandet
1998/99:NU8. Dar sades bl.a. att reaktorerna i Barseback har en lang atersta-
ende livsldngd och att en fortida avstangning leder till att Sverige aterfar den
fossilanvandning som vi undgick nar karnkraftverket i Barsebick en géng
laddades. Detta innebdr enligt néringsutskottets mening att riktlinjerna for
klimatpolitiken i praktiken kommer att Gverges. Naringsutskottet vill ocksa
erinra om en annan konsekvens som foljer av att driften vid Barsebacksver-
ket upphor. De alltmer sammankopplade elnten i Ostersjéregionen kommer
att ge ett okat underlag for elproduktion vid karnkraftverk i Osteuropa nar
produktionen fran Barsebacksreaktorerna faller ifran. Enligt naringsutskottets
mening innebdr detta en forsdmrad kérnsdkerhet i hela norra Europa; en
utveckling som vécker stark oro.

Med det anforda tillstyrker naringsutskottet de ndmnda motionerna i be-
rorda delar.

6. Ramar for utgiftsomrade 21 Energi

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (alla m)
anser att néringsutskottets stéllningstagande betr&ffande ramar for utgiftsom-
rade 21 Energi bort ha féljande lydelse:

Néringsutskottets uppfattning om hur energipolitiken bor utformas over-
ensstdimmer med den som fors fram i motionerna 1998/99:Fil4 (m) och
1998/99:Fil8 (m). Beslutet att i fortid avveckla 16nsam, sdker och miljo-
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maéssigt fordelaktig energiproduktion leder till stora statliga kostnader. Né&-
ringsutskottet avvisar savél stangningen av fungerande karnkraftverk som
den bidragspolitik avvecklingen for med sig. Samtidigt &r det viktigt att sékra
resurser for energiforskning. Detta géller anslagen bade inom detta utgifts-
omrade och inom forskningens utgiftsomrade. Vidare bor energiforskningen
underlattas genom att den s.k. tankeférbudsbestdmmelsen i karntekniklagen
slopas. Ramen for utgiftsomrade 21 Energi bor, i enlighet med vad som
forordas i den forstndmnda motionen, minskas med 523 miljoner kronor for
ar 2000, med 788 miljoner kronor for ar 2001 och med 788 miljoner kronor
for ar 2002.

God tillgang pa billig energi har historiskt varit av storsta betydelse for den
svenska industrins utveckling och konkurrenskraft. Vrt gynnsamma lage har
bidragit till framvaxten av en stor energiintensiva industrisektor. Den
svenska konkurrensfordelen for energiintensiva foretag har successivt gatt
forlorad. Det & mot denna bakgrund som beslutet om att i fortid avveckla
karnkraften blir s& olyckligt. Det forsamrar energiforsérjningen och skapar
en stor osakerhet om forutsattningarna for fortsatta investeringar i energikra-
vande industriell verksamhet i Sverige. Beslutet om en fortida karnkraftsav-
veckling har darfor patagligt skadat investeringsklimatet. Detta galler bade
inhemska och utldndska investerare. En fortida karnkraftsavveckling far
betydande konsekvenser for energiforsorjningen, miljén, hushéllens eko-
nomi, investeringarna, industrisysselsattningen och samhallsekonomin i stort.
Energipolitiken &r inte ett sjdlvandamal utan en avgérande och strategisk
faktor for Sveriges mojligheter att skapa fler arbeten och okad valfard.
Svensk basindustri &r elintensiv och kénslig for en energipolitik som hojer
priserna. En fortida karnkraftsavveckling riskerar att fa allvarliga regionala
konsekvenser. For de mest utsatta lanen kan hela bygder ga under om kérn-
kraftsavvecklingen leder till elpriser som flyttar foretagens investeringar
utomlands. En stdngning av karnkraftverket Barsebéck skapar tillsammans
med franvaron av besked om vad som sedan skall handa en bestdende osa-
kerhet om vilka de langsiktiga forutsattningarna ar for att bedriva industriell
verksamhet i Sverige, vilket kommer att kosta vart land ett stort antal arbets-
tillfallen.

Med det anforda tillstyrks motionerna 1998/99:Fi14 (m) och 1998/99:Fil18
(m) i berdrda delar, medan propositionen och Gvriga hédr aktuella motioner
avstyrks i motsvarande delar.

7. Ramar for utgiftsomrade 21 Energi

Goran Hagglund och Inger Strombom (béda kd) anser att naringsutskottets
stallningstagande betraffande ramar for utgiftsomrade 21 Energi bort ha
foljande lydelse:

Néringsutskottets uppfattning om hur energipolitiken bor utformas over-
ensstdmmer med den som fors fram i motion 1998/99:Fil5 (kd). N&ringsut-
skottet anser att kdrnkraften skall avvecklas, men i takt med att férnybara
energislag kan fasas in. Forskning och utveckling av alternativa energislag ar
saledes ett viktigt inslag i energipolitiken, bl.a. for att undvika uppbyggnad
av fossilgasanvandning. Ramen for utgiftsomrade 21 Energi bér, i enlighet
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med vad som fdrordas i den ndmnda motionen, minskas med 200 miljoner
kronor for aren 2000-2002. Med det anforda tillstyrks motion 1998/99:Fi15
(kd) i berérd del, medan propositionen och 6vriga hér aktuella motioner
avstyrks i motsvarande delar.

8. Ramar for utgiftsomrade 21 Energi

Eva Flyborg (fp) anser att naringsutskottets stallningstagande betraffande
ramar for utgiftsomrade 21 Energi bort ha foljande lydelse:

Néringsutskottets uppfattning om hur energipolitiken bor utformas over-
ensstdmmer med den som fors fram i motion 1998/99:Fil7 (fp). Det &r skan-
dal att regeringen inte redovisar de ekonomiska konsekvenserna av sin even-
tuella politik vad galler avstdngningen av kérnkraftverket i Barsebédck. Utan
en forcerad avstédngning av detta karnkraftverk skulle energiomstallningspro-
grammet kunna krympas vasentligt. Naringsutskottet vill vidare behalla
satsningen pa okad karnsékerhet i 6st. Ramen for utgiftsomrade 21 Energi
bor, i enlighet med vad som forordas i den ndmnda motionen, minskas med
700 miljoner kronor for ar 2000, med 850 miljoner kronor for ar 2001 och
med 700 miljoner kronor for ar 2002. Med det anférda tillstyrks motion
1998/99:Fil7 (fp) i berdrd del, medan propositionen och dvriga har aktuella
motioner avstyrks i motsvarande delar.

9. Konkurrens mellan offentlig och privat sektor

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Stefan
Hagfeldt (m) anser att ndringsutskottets stéllningstagande betréffande kon-
kurrens mellan offentlig och privat sektor — i avsnittet om utgiftsomrade 24
Néringsliv — bort ha féljande lydelse:

Néringsutskottet delar den syn pé behovet av atgarder mot offentlig kon-
kurrens med privat naringsverksamhet som framfors i motionerna 1998/99:
Fil4 (m) och 1998/99:Fi27 (fp, m, kd, c). Fragan om konkurrens mellan
offentlig och privat sektor har nyligen behandlats av néringsutskottet i betan-
kande 1998/99:NU11, till vilket utskottet hanvisar. Naringsutskottet intar
samma standpunkt som gjordes i en reservation (m, kd, ¢, fp) till detta betan-
kande. Utskottet anser sdlunda att kraftfulla &tgarder maste vidtas fran rege-
ringens sida for att driva pa avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for
privata initiativ i kommuner och landsting. Riksdagen bdr hos regeringen
begéra forslag om andringar i de lagar som styr den obligatoriska, kommu-
nala verksamheten vad géller sddana bestimmelser som forhindrar uppkoms-
ten av konkurrerande alternativ till dagens monopol i det allménnas regi.
Vidare vill néringsutskottet betona betydelsen av att konkurrensbegransande
forfaranden fran olika kommunala aktorers sida patalas och &tgardas. Med
det anforda tillstyrker naringsutskottet de bada namnda motionerna i berdrda
delar.
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10. Ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (alla m)
anser att naringsutskottets stallningstagande betraffande ramar for utgiftsom-
rade 24 Naringsliv bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv bor, enligt naringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:Fil4 (m), minskas
med 96 miljoner kronor for ar 2000, med 196 miljoner kronor for ar 2001
och med 196 miljoner kronor for ar 2002 Regeringens bristande forstaelse
for naringslivets villkor har resulterat i dalig tillvaxt, arbetsloshet, foretags-
flykt, kompetensflykt och minskat nyforetagande. Sverige behover ett bra
klimat for foretag och anstéllda, som gor landet attraktivt for foretag och
investeringar. Avregleringsarbetet maste prioriteras, Smaforetagsdelegation-
ens forslag genomfdras och konkurrensforskningen tillforas ytterligare me-
del. Vidare maste den tekniska forskningen tillforas resurser i stéllet for att,
som regeringen forordar, utséttas for drastiska minskningar.

Tillvaxt, foretagande och nya jobb motverkas inte bara av skatter, utan
ocksa av daliga villkor i Gvrigt for foretagande. Sverige har for narvarande
totalt ca 10 000 lagar, férordningar och myndighetsregler, varav hélften
géller foretagandet. Naringsutskottet forordar inférande av en s.k. solned-
gangsparagraf. Den innebar att gamla regler som inte tillimpas skall ut-
monstras med automatik efter viss tid, forslagsvis fem &r. Under innevarande
mandatperiod bor ocksa alla regler som berér foretagare granskas i syfte att
forenkla och minska regelmassan. Foretagskranglet har ingdende behandlats
av regeringens egen smaféretagsdelegation. Trots att det har gatt Gver ett ar
sedan delegationen presenterade sitt forsta delbetdnkande med forslag till
konkreta forenklingsatgarder har nastan ingenting gjorts frn regeringens
sida. Nya grupper har tillsatts, beredningsarbete sags pagé och forslag avise-
ras till senare tidpunkter. Néringsutskottet anser att regeringen omgaende kan
lagga fram forslag om genomférande av den helt 6vervégande delen av de 71
forslagen i Sméforetagsdelegationens slutbetankande. Alla férslag fran rege-
ringen som paverkar foretagens villkor skall foregas av en noggrann analys
av effekterna. Aven myndigheter som ger ut foreskrifter maste omfattas av
ett sadant krav pa ordentliga konsekvensanalyser. Det maste bli lattare att
inregistrera nya foretag. Den omfattande uppgiftslamningen till olika myn-
digheter maste skéras ned. Riksdagen bor gora ett uttalande i enlighet med
vad néringsutskottet anfort.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet motion 1998/99:Fil4 (m) i be-
rorda delar, medan propositionen och 6vriga hér aktuella motioner avstyrks i
motsvarande delar.

11. Ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv

Goran Hagglund och Inger Strombom (béda kd) anser att naringsutskottets
stallningstagande betraffande ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv bort ha
foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv bor, enligt naringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:Fil15 (kd), minskas
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med 192 miljoner kronor for ar 2000, med 292 miljoner kronor for ar 2001
och med 272 miljoner kronor for ar 2002. Det sammantagna naringsklimatet
skapas genom skattepolitiken, energipolitiken, arbetsmarknadspolitiken och
néringspolitiken, tillsammans med den 6vergripande ekonomiska politiken,
och maste inriktas pa att identifiera och undanréja existerande hinder for
startande och utvecklande av foretag. FOr att forbattra forutsattningarna for
foretagsamheten har den av regeringen tillsatta Smaféretagsdelegationen
presenterat 71 forslag. Fa av dem har forverkligats och regeringen skjuter
aterigen upp presentationen av konkreta forslag till nasta budgetproposition.
De hinder som fortfarande kvarstar for foretagarna ar bl.a. den stela arbets-
rattslagstiftningen, det krdngel som omgardar foretagandet, dubbelbeskatt-
ningen av riskkapital, brister i utbildningssystemet och inte minst skattereg-
lerna for den privata tjanstesektorn. Det kravs, enligt naringsutskottets me-
ning, radikala satsningar och forenklingar for foretagare, men det som rege-
ringen lagger fram i varpropositionen ar langt ifrdn vad som utlovades av
naringsminister Bjorn Rosengren tidigare i ar, nar det géller att uppna ett
foretagsvanligt klimat i Sverige. Det som behdvs &r att den ekonomiska
politiken ger stabila och goda villkor for tillvaxten av foretag och etableran-
det av nya foretag. Betriffande regeringens forslag om insatser i Ostersjéreg-
ionen anser naringsutskottet att utdkade foretagsstod bor avvisas av riksda-
gen. Utskottet foresprakar generella atgarder for att forbattra foretagsklimatet
i landet i stallet for riktade stodatgarder till vissa foretag och till vissa region-
er.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet motion 1998/99:Fi15 (kd) i
berérd del, medan propositionen och évriga hér aktuella motioner avstyrks i
motsvarande delar.

12. Ramar for utgiftsomrade 24 Néringsliv

Ake Sandstrém (c) anser att naringsutskottets stallningstagande betraffande
ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv bor, enligt naringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:Fi16 (c), 6kas med 92
miljoner kronor for & 2000, med 90 miljoner kronor for ar 2001 och med 90
miljoner kronor for ar 2002. Svenskt jordbruk och svensk livsmedelsnaring
tvingas arbeta med betydligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter
&n vad som é&r fallet for motsvarande ndringar i konkurrentl&énderna. Den
svenska jordbruks- och livsmedelsindustrin &r i stort behov av konkurrensho-
jande insatser. Inom utgiftsomrade 24 anser naringsutskottet att 90 miljoner
kronor per ar under fyra ar bor avsattas for en satsning pa forskning och
utveckling inom livsmedelssektorn i enlighet med férslag i betdnkandet En
livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Under ar 2000 bor vidare 2
miljoner kronor anslas till ett program for gardsbaserad livsmedelsforadling.
Medlen bor tillféras utgiftsomradet genom ett nytt anslag for jordbruks- och
livsmedelsnaringens konkurrenskraft. Naringsutskottet saknar dessutom
forslag fran regeringen med syfte att starka konkurrenskraften i svensk trad-
gardsnaring. Denna niring maste ges forutsattningar att konkurrera med
importen pa lika villkor. I den mén kollektiva fonder, finansierade av naring-
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en, inte visar sig vara en framkomlig védg, bor regeringen senast i budgetpro-
positionen i host terkomma med forslag till ett stodprogram for strukturom-
vandling av véxthusodlingen samt foresla medel att anvandas for att starka
tradgardshranschens langsiktiga utveckling.

Med det anférda tillstyrker naringsutskottet motion 1998/99:Fi16 (c) i be-
rord del, medan propositionen och 6vriga har aktuella motioner avstyrks i
motsvarande delar.

13. Ramar for utgiftsomrade 24 Néringsliv

Eva Flyborg (fp) anser att néringsutskottets stallningstagande betraffande
ramar for utgiftsomrade 24 Naringsliv bort ha foljande lydelse:

Ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv bor, enligt naringsutskottets me-
ning och i likhet med vad som anfors i motion 1998/99:Fil7 (fp), minskas
med 179 miljoner kronor for aren 2000-2002. Néaringsutskottet anser att
vissa ytterligare satsningar pa konkurrenspolitikens omrade bor géras. Vidare
bor medel fran detta utgiftsomrade anvéandas for satsning pa karnséakerhet i
Ost.

Med det anforda tillstyrker naringsutskottet den ndmnda motionen i berérd
del, medan propositionen och évriga hér aktuella motioner avstyrks i motsva-
rande delar.
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Forslag till ramar for utgiftsomradena 19 Regional
utjdmning och utveckling, 21 Energi och 24
Naringsliv for aren 2000—2002

Belopp i miljoner kronor

uo Ar Regeringens m kd c fp
forslag

19 2000 2675 —250 +100 +200 -500
2001 3336 -500 +100 +200 -500
2002 2693 -900 +100 +200 -500

21 2000 1196 -523 —-200 10 700
2001 1914 788 —-200 10 -850
2002 1729 788 —-200 10 700

24 2000 3011 -96 -192 +92 -179
2001 2 945 -196 -292 +90 -179
2002 2903 -196 =272 +90 -179
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande 1998/99:FiU20
1998/99:AU2y Bilaga 15

1999 ars ekonomiska varproposition — Den ekonomiska
politiken, utgiftstak m.m. — Utgiftsomradena 13 och 14

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 15 april 1999 berett arbetsmarknadsut-
skottet tillfalle att yttra sig dver 1999 ars ekonomiska varproposition (prop.
1998/99:100) i de delar som avser den ekonomiska politiken, utgiftstaket
m.m. samt dver de motioner som kan komma att vdckas med anledning av
propositionen, i de delar som avser arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade.

Utskottet yttrar sig i det foljande dver propositionen avsnitt 1 Finansplan, 4
Budgetpolitiska mal och statsbudgeten, avsnitt 7 Utgiftstak och utgiftsramar
aren 2000-2002 savitt avser utgiftsomradena 13 och 14 samt bilaga 2 Av-
stamning av malet om en halverad dppen arbetsloshet till &r 2000.

Utskottet yttrar sig ocksa 6ver foljande motioner:

1998/99:Fil14 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 1, 4, 5 och 7 alla delvis,

1998/99:Fil5 av AIlf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1 delvis, 3 delvis, 4
delvis och 9,

1998/99:Fil16 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkandena 1 delvis, 4 delvis, 5, 9,
22 och 23 delvis,

1998/99:Fi36 av Lennart Daléus m.fl. (c) delvis och
1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1, 3 och 4 alla delvis.

Yttrandet ar disponerat enligt foljande. Utskottet yttrar sig over riktlinjerna
for den ekonomiska politiken i avsnitt 2. | det avsnittet bercrs ocksa proposit-
ionens bilaga 2 Avstdamning av malet om en halverad 6ppen arbetsldshet till
ar 2000 och bilaga 3 Fordelningspolitisk redogdrelse — Den regionala in-
komstfordelningens utveckling. Forslag om preliminér fordelning pa utgifts-
omraden behandlas i avsnitt 3 liksom viss frdga om indelning i utgiftsomra-
den.

| utskottets yttrande 1998/99:AU3y redovisas utskottets synpunkter pd
varpropositionens forslag savitt avser tillaggsbudget for 1999 avseende ut-
giftsomradena 13 och 14.

1 Inledning

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen, savitt avser den ekono-
miska politiken och utgiftstaket, godkanner de allménna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som regeringen forordar (regeringens forslag punkt 1),
faststéller utgiftstaket for staten inklusive socialforsakringssektorn vid sidan
av statsbudgeten for ar 2002 till 810 miljarder kronor (regeringens forslag 166



punkt 3) samt godkanner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa ut-
giftsomraden aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetarbete
(regeringens forslag punkt 4). | bilaga 2 till propositionen aterfinns regering-
ens avstamning av malet om en halverad 6ppen arbetsldshet till ar 2000.

2 Allman inriktning av politiken

| detta avsnitt behandlas férutom regeringens foérslag om allmanna riktlinjer
(punkt 1 i forslaget till riksdagsbeslut) och propositionens bilaga 2 &ven
partimotionerna

Fil4 (m) yrkandena 1 delvis och 7 delvis,

Fil5 (kd) yrkandena 1 delvis och 9 delvis,
Fil6 (c) yrkandena 1 delvis, 4 delvis, 9 och 22,
Fi36 (c) delvis samt

Fil7 (fp) yrkande 1 delvis.

Utskottet kommer i denna del i huvudsak att uppehélla sig vid sédana fragor
som har berdring med arbetsmarknads- och sysselséttningspolitiken.

Propositionen

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en overenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet, vilka star
bakom riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftsta-
ken, tillaggsbudgeten for 1999 och de skatteforandringar som foreslas for ar
2000. Samarbetet beror fem omraden: ekonomi, sysselséttning, rattvisa,
jamstalldhet och miljo.

Svensk ekonomi ar stark. Sverige paverkas visserligen av en samre ut-
veckling i omvarlden vilket leder till ndgot lagre tillvaxt &n vad regeringen
tidigare beréknat, men samtidigt fortsatter den inhemska ekonomin att véaxa.
Detta galler inte minst privat konsumtion och investeringar. Den reguljéra
sysselsattningen har okat med 6ver 100 000 personer under det senaste aret
och arbetsldsheten har fortsatt att minska. Samtidigt ar inflationen praktiskt
taget obefintlig och rantenivaerna bland de lagsta i Europa. Den offentliga
sektorn uppvisar betydande 6verskott och byteshalansen ligger pa en niva
som innebdr ett stabilt 6verskott.

Budgetsaneringen har varit framgangsrik. De ambitidsa budgetpolitiska
malen har uppnatts: att de offentliga finanserna skall uppvisa 6verskott och
att utgifterna inte skall dverstiga de uppsatta utgiftstaken.

Enligt regeringen finns det en viss risk for att utgiftstaket for aren 1999
och 2000 kan komma att 6verskridas. Mot den bakgrunden &r det nédvandigt
att gora vissa besparingar m.m. i syfte att begrdnsa de totala utgifterna till en
niva som ligger under utgiftstaket. Besparingar foreslas bl.a. pa utgiftsom-
rade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv jamfort med berakningarna i budget-
propositionen.
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Det finns historiskt goda forutsattningar for en hog och uthallig tillvéxt i
svensk ekonomi. De offentliga finanserna visar ett stigande dverskott, inflat-
ionen och inflationsférvantningarna &r laga och rantan ar 1ag. Darmed skapas
stabila spelregler for foretag och investerare liksom goda betingelser for en
fortsatt sysselsattningsokning. En val fungerande offentlig sektor och en
aktiv fordelningspolitik &r ocksa av betydelse i detta sammanhang. Svensk
industri har god internationell konkurrenskraft. Detta ger goda forutsattning-
ar for snabb exporttillvaxt nar den internationella konjunkturen vander uppét.

Den positiva utvecklingen maste vidmakthallas. Tillgangen till kvalifice-
rad arbetskraft maste sakras och flaskhalsar undvikas. De arbetsldsas kompe-
tens skall hojas och deras vilja till arbete tas till vara.

Den positiva utvecklingen av de offentliga finanserna, den nya budgetpro-
cessen och de besparingar som foreslas i den ekonomiska varpropositionen
mojliggor enligt regeringen nya reformer inom prioriterade omraden under
de kommande aren. Reformerna avser féljande fem omraden under féljande
rubriker: Arbetslsheten skall betvingas, Kunskap och kompetens, Skolan,
varden och omsorgen skall forbattras, Rattvisan skall stirkas respektive
Hallbara Sverige.

Under samlingsnamnet ”Arbetslosheten skall betvingas” genomfors enligt
regeringen ett brett tgardsprogram for att gora sysselsattningsokningen
uthéllig. Reformomradet ”Kunskap och kompetens” innefattar en satsning pa
kompetensutveckling for anstallda samt 6kade resurser till bl.a. hdgskoleut-
bildning liksom en studiestédsreform.

Att I6nebildningen fungerar val &r en forutsattning for att sysselsattningen
skall fortsatta att Oka i tillfredsstallande takt. | forsta hand ar reformeringen
av lénebildningen en fraga for arbetsmarknadens parter, anser regeringen.
Om parterna inte formar ta det nodvéandiga ansvaret for 16nebildningen vilar
ansvaret pa statsmakterna. Av den ekonomiska varpropositionen framgar att
regeringen avser att under hosten 1999 l4gga forslag om regelverket for
I16nebildningen.

En av jamstalldhetspolitikens viktigaste fragor ar att motverka osakliga 16-
neskillnader pa grund av kon. | budgetpropositionen for ar 2000 avser rege-
ringen att presentera en handlingsplan for att motverka sadana I6neskillna-
der.

Malet om en halverad oppen arbetsloshet till 4 % ar 2000 ligger fast som
ett riktmarke for den ekonomiska politiken. Enligt prognosen i den ekono-
miska varpropositionen vantas arbetslésheten falla till 5,4 % ar 2000. Det ar
enligt regeringen en god utveckling, men den &r inte tillrdcklig. Regeringen
kommer att noga félja utvecklingen och, om det visar sig nédvandigt, foresla
ytterligare atgarder mot arbetslGsheten utGver forslagen i varpropositionen.
Huvudorsaken till att malet inte vantas uppnas i regeringens nuvarande pro-
gnos ar den svaga internationella utveckling som foljer av Asienkrisen. Vi-
dare har lénedkningarna varit ndgot storre an beraknat. Samtidigt har arbets-
kraftsutbudet fortsatt att 6ka, ndgot som ar en positiv och onskvard utveckl-
ing.

Sverige behover fler ménniskor i arbete och en 6kad arbetskraft om vi
skall kunna behalla en god valfard for alla. Mot denna bakgrund presenterade
regeringen i budgetpropositionen for 1999 ett mal for sysselsattningsgraden
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som innebdr att den andel av befolkningen i aldrarna 20-64 ar som ar regul-
jart sysselsatt skall uppga till minst 80 % ar 2004. Sysselséttningsgraden
vantas dka fran 74,6 % ar 1998 till 76,5 % ar 2002. Genom att héja syssel-
sattningsgraden blir det majligt fér manga manniskor att lamna bidragsbero-
ende och i stallet ga Gver till arbete.

Om den positiva ekonomiska utvecklingen skall fortsitta maste arbets-
marknadens funktionssatt forbattras. Det ar angeléget att arbetssokande och
lediga platser matchas pa ett effektivt sétt sa att sysselsattningen kan 6ka
utan att inflationsdrivande flaskhalsar uppstar. En rad insatser syftar till att
gora sysselsattningsokningen uthéllig. Forenklingarna av det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket skall fortsétta, arbetsmarknadsutbildningens orga-
nisation och effektivitet skall ses 6ver och forsoksverksamhet med bristyr-
kesutbildning skall genomforas. Ett forstarkt anstéllningsstod inférs for
arbetslosa med langa inskrivningstider.

Inriktningen pa att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt kommer ocksd
till uttryck i atgérder for att forbattra invandrarnas situation pd arbetsmark-
naden, bl.a. genom att oka tillgangen till praktikplatser i samband med
svenskundervisning och genom fdrsdksverksamhet for att finna effektiva
former for att formedla arbeten till arbetslosa invandrare. Vidare foreslar
regeringen forandringar i de rorlighetsstimulerande bidragen i syfte att 6ka
den yrkesmassiga och geografiska rorligheten liksom 6kat utrymme for att
fler arbetshandikappade skall kunna erbjudas arbete med lénebidrag.

Skattesystemet maste skapa goda och stabila regler for tillvaxt och syssel-
séttning samt garantera vélfarden och dess fordelning. Huvudinriktningen
skall vara sankt skatt pa arbetsinkomster for alla. Utvecklingen mot ett allt-
mer miljorelaterat skattesystem bor fortsétta.

Sysselsattning och tillvaxt forutsatter fler nya och véxande foretag. En rad
atgarder foreslas och planeras i syfte att frimja foretagsutveckling. Det géller
bl.a. dkad information om nyforetagande, stod till kooperativ utveckling
samt uttkat samarbete mellan skola och arbetsliv for att hdja kvaliteten i de
gymnasiala yrkesutbildningarna.

Skolan, véarden och omsorgen tillfors nya resurser. Resurstillskotten till
den kommunala sektorn ger sammantaget goda forutséattningar for fler arbets-
tillfallen och 6kad kvalitet pa den svenska valfarden.

Den generella vélférdspolitiken skall dka rattvisan och bana védg for ut-
veckling. En generell vélfard ger trygga och fria manniskor som kan méta
framtidens utmaningar.

Sammantaget innebar forslagen i den ekonomiska varpropositionen att
ambitionen har hojts. Arbetslosheten skall betvingas. Enligt regeringen skall
Sverige ater till full sysselsattning.

| propositionens bilaga 2 Avstamning av malet om en halverad Gppen ar-
betsloshet till &r 2000 redovisas huvuddragen i de atgarder som vidtagits nar
det galler de fem grundstenarna i regeringens politik for 6kad sysselséttning
och minskad arbetslgshet och bakgrunden till de vidtagna atgarderna. De fem
grundstenarna ar foljande:

— De offentliga finanserna skall vara sunda och priserna stabila.

— Det krévs en battre fungerande I6nebildning for att arbetslosheten skall
kunna halveras.
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- Huvuddelen av sysselsattningsokningen de kommande aren bor ske i den
privata sektorn.

— | den offentliga sektorn skall verksamheter prioriteras framfor transfere-
ringar. Skolan, varden och omsorgen utgdr karnan i valfarden.

— Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen genom att fler méanniskor
far arbete eller utbildning som ger 6kade mojligheter till arbete.

I bilagan till propositionen redovisas vidare vissa uppgifter om sysselsétt-
ningssamarbetet inom EU liksom uppgifter om insatser for att forbéattra ef-
fektiviteten pa arbetsmarknaden.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
har i partimotioner utvecklat sina synpunkter pa arbetsmarknadspolitikens
allmanna inriktning. Som namnts bygger propositionen pa en 6verenskom-
melse mellan den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet de grona. Vansterpartiet och Miljopartiet har inte vickt ndgra motion-
er med anledning av propositionen.

Moderata samlingspartiet presenterar i motion Fil4 (yrk. 1 delvis och 7
delvis) ett budgetalternativ som syftar till att skapa forutsattningar for sa
manga nya arbetstillfallen i foretagen att arbetslosheten kan avskaffas som
samhallsproblem, att vaxla lagre skatter pad arbetsinkomster mot mindre
bidrag och subventioner och att en atergang sker till prioritering av karnupp-
gifterna for stat och kommun. Varpropositionen medfor enligt Moderaterna
svikna forvantningar.

En politik for tillvaxt, foretagande och nya jobb méste bl.a. omfatta skatte-
sankningar, sérskilda skattelattnader for hushallsnara tjanster, minskat fore-
tagskrangel, atgarder for att astadkomma en fungerande lonebildning, mo-
derniserad arbetsréttslagstiftning, reformerad arbetsmarknadspolitik och
insatser for att tillskapa en utbildning i vérldsklass.

Genom reformering av arbetsrétten vill partiet skapa battre balans mellan
parterna pa arbetsmarknaden. En proportionalitetsregel vid arbetskonflikter
bor inforas. Vidare bor forbud inféras mot blockad av enmansféretag och
mot rena sympatistrejker. Atgarderna underlattar en sund l6nebildning. Ar-
betsratten ar otidsenlig och bygger enligt Moderaterna pa 1960-talets indu-
stristruktur och arbetsmarknad, inte pa dagens flexibla forhallanden. Darfor
behdéver den moderniseras, inte minst om de sma foretagen skall kunna véxa.
Moderniseringen bor ocksd syfta till att sitta den enskilde arbetstagaren i
centrum.

Efter att riksdagen begart att turordningsreglerna skall slopas for tva per-
soner i smaforetag ar det angelaget att ga vidare och slopa turordningsregler-
na fullt ut. Darigenom underlattas ungdomars intrade pa arbetsmarknaden
och fornyelse av foretagen. P& langre sikt kravs en mer genomgripande for-
&ndring av arbetsréatten.

Arbetsldshetsforsakringen skall bidra till en sund I6nebildning. Den skall
vara utformad som en allmén och obligatorisk omstéllningsforsékring med
en bortre parentes. Ersattningsnivan bor liksom i andra socialforsakringssy-
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stem sankas och uppga till 75 %. Forsakringssystemet skall utformas sa att
inlasningseffekter undviks och sa att den enskilde ges starka incitament att
sOka och acceptera nytt arbete.

Effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken bor forbattras genom att den ren-
odlas och koncentreras pa tva atgarder: larlingsutbildning i foretag for alla
arbetslosa ungdomar mellan 20 och 25 ar samt fokuserad arbetsmarknadsut-
bildning, dvs. en arbetsmarknadsutbildning som mer direkt inriktas mot att
mota specifika arbetsmarknadskrav och att forhindra uppkomsten av flask-
halsar.

Kunskapskraven skarps. Omfattande reformer foreslas for grundskola och
gymnasieskola samt for hogre utbildning och forskning. Den hogre utbild-
ningen maste kompletteras med yrkesteknisk utbildning av god kvalitet for
att mota behoven pa arbetsmarknaden. Det livslanga larandet skall underlat-
tas genom personliga utbildningskonton dar den enskilde och foretagen satter
av pengar for den enskildes utbildningsbehov.

Moderaterna avvisar regeringens forslag om sérskilda atgarder riktade mot
langtidsarbetslosa och foresprakar i stallet en politik som skapar forutsatt-
ningar for betydligt fler arbetstillfallen samt, nar sddana majligheter finns,
insatser som forbattrar de langtidsarbetslosas maéjligheter att ta arbete. Det
galler inte minst kvalitetsinriktade atgarder vad galler vuxenutbildning.

Sverige behover enligt Kristdemokraterna i motion Fil5 (yrk. 1 delvis och 9
delvis) en offensiv tillvéxtpolitik for nya jobb. Det krévs ett brett program for
att pressa ner den hdga totala arbetsldsheten och for att 6ka sysselséttningen.
Detta starker ocksa forutsattningarna for att forbattra och bibehalla den of-
fentliga servicen pa langre sikt. Partiet foresprakar en social och ekologisk
marknadsekonomi.

Genom bl.a. skattereformer, forenklade regelverk for foretagen och en
modernisering av arbetsratten kan en sédan utveckling komma till stand. Ett
gynnsamt klimat for sma- och nyforetagande ar av storsta vikt i kampen mot
den hdga arbetslosheten. Dagens socialforsakringssystem maste reformeras
sd att samspelet mellan skattesystemet och olika bidragssystem ger incita-
ment till arbete samtidigt som det finns rimlig ekonomisk trygghet i oforut-
sedda eller opéverkbara situationer. Den ekonomiska varpropositionen sak-
nar enligt Kristdemokraterna konkreta forslag som kan oka tillvdxten och
dérmed antalet arbetstillfallen.

Nya arbeten maste tillskapas framfor allt i den privata sektorn. Tjanstesek-
torn bor ges nya mojligheter att vaxa bl.a. genom skattereduktion for de
privata hushallens kop av tjanster till det egna hemmet.

Genom en generell sénkning av arbetsgivaravgifterna med 10 procenten-
heter for foretag med 16nesummor upp till 900 000 kr per ar gynnas framst
smaforetagen.

Kompetensutveckling dr en avgérande faktor for framtida sysselséttning
och tillvaxt. Ett system med utbildningskonton bor inféras dit staten, arbets-
givare och den enskilde far mojlighet att avsitta medel for investeringar i
utbildning. Insattningar pa individuella utbildningskonton bor vara forenade
med avdragsratt. Besparingar bor goras inom Arbetsmarknadsverket och
flyttbidragen bor avskaffas, anser Kristdemokraterna.
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Bl.a. for att forbéattra 16nebildningen bor en allmén och obligatorisk arbets-
loshetsforsakring inforas med 33-procentig egenfinansiering. Samtidigt
kompenseras enligt partiet den enskilde mer &n val genom sénkt inkomst-
skatt, vilket ocksa underlattar 16nebildningen. Genom forandringar i regel-
verket for arbetsldshetsforsakringen undanrdjs hinder mot att méanniskor tar
de lediga arbeten som finns.

Med anledning av regeringens forslag om ett anstéliningsstod vid anstall-
ning av personer med mycket langa inskrivningstider vid arbetsférmedlingen
konstaterar Kristdemokraterna att erfarenheten visar att system som stéller
krav pd att anstalla vissa arbetssokande och som har svaroverblickbara regler
inte kommer till anvandning. Sadana stodformer leder inte heller till nagon
generell 6kning av efterfrdgan pa arbetskraft. Partiet foresprakar darfor till-
skapandet av en ny generell stédform, bendmnd marginellt sysselsattnings-
stod. Stodet skulle utga i form av sankt arbetsgivaravgift vid alla former av
sysselsattningsokning i foretagen.

Sysselsattningsstddet innebér en kraftig skattesankning i form av reduce-
rad arbetsgivaravgift for féretag som nyanstaller, vilket leder till 6kad efter-
fragan pa arbetskraft. | kombination med arbetsrattsliga forandringar i form
av uppmijukade regler for prov- och visstidsanstéllningar skulle manga fore-
tag vaga oka antalet sysselsatta.

Centerpartiet foresprakar i motion Fi16 (yrk. 1 delvis, 4 delvis, 9 och 22) en
tillvéxtorienterad utveckling kombinerad med miljdansvar och social grund-
trygghet. Regeringens konkreta atgarder for tillvaxt &r for fa. En rad struktu-
rella problem bor l6sas for okad tillvéxt och sysselséttning. Decentralisering
och tillvaxt gar enligt Centerpartiet hand i hand. Utgangspunkten for partiets
politik ar att fa ner arbetslosheten. Detta & m6jligt genom bl.a. satsningar pa
utbildning och kompetensutveckling, sénkta arbetsgivaravgifter, regelfor-
enklingar och en storskalig utbyggnad av fibernaten.

En plan bor enligt Centerpartiet i motion Fi36 (delvis) laggas fast for utlo-
kalisering av statliga verk, myndigheter och bolag, déribland bl.a. AMS,
Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet, Radet for arbetslivsforskning,
de fyra ombudsménnen mot diskriminering, dvs. Jamstalldhetsombudsman-
nen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen
och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning samt
AMU-gruppens huvudkontor. Utlokaliseringarna syftar enligt partiet inte
primart till att flytta arbetstillfallen utan till att skapa en dynamisk milj6 for
utveckling och tillvaxt pa lokaliseringsorten samtidigt som de framjar en
onskvard strukturférandring pa Stockholms arbetsmarknad.

Det moderna arbetslivet stéller krav pa &terkommande utbildning och héjd
kompetens. Centerpartiet vill vidareutveckla Kunskapslyftet till en generell
utbildningsgaranti byggd pa arbetsléshetsférsakringen. Riktade arbetsmark-
nadsutbildningar bor i 6kad utstrackning erséttas av reguljar utbildning och
grundl&ggande kompetenslyft. For att underlatta for vuxna att vidareutbilda
sig eller att skaffa sig en ny utbildning mitt i livet bor sérskilda individuella
kompetenskonton inféras med finansiering fran den enskilde, arbetsgivaren
och staten. Avsattningarna bor vara skattebefriade.
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Arbetsgivaravgifterna liksom egenforetagarnas egenavgifter bor successivt
sénkas. Detta gynnar foretagsamhet och sysselséttning i hela landet.

Vidare bor exempelvis det tillfalliga ROT-avdraget vidareutvecklas och
permanentas samt en subvention inféras pa hushallstjanster som utfors i
hemmet, s.k. RUT-avdrag.

Det &r angeldget att decentralisera arbetsmarknadspolitiken. Tréffséker-
heten i arbetsmarknadspolitiska insatser blir stérre om beslutshefogenheterna
oOkar for den lokala nivan. Det finns dock risk for att ett helt lokalt perspektiv
leder till forstarkta flaskhalsproblem. Darfor maste hansyn ocksa tas till
forutsattningarna i arbetsmarknadsregionen. Regelverket bor luckras upp och
lansarbetsnamnderna fa vasentligt utokade befogenheter att utforma den
regionala arbetsmarknadspolitiken. Regionerna maste tilldelas beslutsratt
over en storre del av de medel som foérdelas till regionerna. Det ar angeléget
med 6kad samverkan och samordning mellan arbetsmarknadspolitiken och
den regionala néringspolitiken.

For att tydliggéra att arbetsloshetsforsakringen ar en omstallningsforsak-
ring bor det inféras en avtrappning av erséttningen. Vidare bor egenavgiften
till arbetsléshetsforsakringen hojas.

Arbetsratten bor i 6kad utstrackning decentraliseras. Mojligheten att for-
handla lokalt och géra undantag fran centrala kollektivavtal bor 6ka. Det bor
inforas ett forbud mot strids- och sympatidtgarder riktade mot enmans- och
familjeforetag. Vidare bor en proportionalitetsregel inforas.

Folkpartiet forordar i motion Fil7 (yrk. 1 delvis) en ny kurs for Sverige. En
rad systemdndringar behdvs for att kndcka massarbetslsheten, daribland
forandringar nar det galler skatter, socialférsdkringar, arbetsmarknaden,
foretagande samt utbildning och kompetensutveckling. Den handlingsfor-
lamning som nu rader i Sverige maste undanrojas.

Inom ramen for en stor socialférsékringsreform bor arbetsloshetsforsék-
ringen bli allméan och obligatorisk samt ha en bortre parentes. De forsékrade
bor sjalva fa svara for ungefar ¥a av premien. For att undvika hogre kostnader
for de forsakrade bor de ordinarie skatterna sankas i motsvarande man. P&
sikt bor den forsakrade inkomsten hojas till 7,5 inkomstbasbelopp. De fore-
slagna forandringarna av arbetsloshetsforsakringen skulle starka sambandet —
inte minst i léneférhandlingarna — mellan egenintresset hos dem som har
arbete och dem som &r arbetslosa. Medlemsavgifterna bor variera mellan
kassor inom olika verksamhetsomraden beroende pa lonelage och arbetslos-
hetsniva.

Ytterligare en satsning bor géras pa kompetensutveckling for ménniskor i
arbetslivet genom inférande av personliga kompetenskonton. P4 lang sikt bor
arbetsgivaravgifterna avskaffas och ersattas med enbart avgifter for forsék-
ringar. Som ett forsta steg bor arbetsgivaravgiften i privat tjanstesektor
sénkas med 5 procentenheter. For att skapa nya arbeten och for att forvandla
en svart sektor till vit bor en kraftig skattereduktion pa hushallsnara tjanster
inforas.

En avgorande del i en politik for arbete och foretagande &r att forbattra ar-
betsmarknadens funktionssétt. Som en forsta &tgard bor arbetsratten forand-
ras sd att en atergéng sker till de arbetsrattsliga regler som infordes av fyrpar-
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tiregeringen med Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokra-
terna och som géllde under 1994. Arbetet med att utforma en modern arbets-
rattslagstiftning bor paborjas. Folkpartiet betonar att staten bor vara neutral
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Den ena parten skall inte favoriseras i
lagstiftningen. 1 stéllet for fackligt tolkningsforetrade bor kollektivavtalen
innehalla medel for konfliktlosning. Dagens regler nar det galler sympatiat-
gérder bor dndras.

Genom beslut om regelverken kan regering och riksdag pa ett effektivt satt
paverka forutsattningarna for Iénebildningen. Om Folkpartiets forslag ge-
nomfors kan arbetsmarknaden bli mer flexibel. Loneglidningen blir generellt
lagre vilket leder till fler nya riktiga arbeten. Murarna sénks for dem som vill
komma in pd arbetsmarknaden och inlasningar i olika grupper och sektorer
bryts upp.

P4 jamstalldhetsomradet betonar partiet att 1onediskriminering ar den mest
uppenbara och spridda formen av kénsdiskriminering som lever kvar. Att
avskaffa de I6neskillnader som bara kan forklaras av kén framstar darfor, vid
sidan av insatser for att radikalt minska valdet mot kvinnor, som den viktig-
aste uppgiften i jamstélldhetspolitiken. De offentliga monopolen pressar ner
I6nenivderna i véard och skola. Monopolen maste brytas upp sa att de an-
stallda dar far fler arbetsgivare att valja mellan och sd att forutsittningarna
for kvinnligt foretagande forbattras.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet Iamnar hér en redovisning av det aktuella arbetsmarknadslaget.
Redovisningen baseras pa statistik for arbetsmarknadslaget i april 1999 som
har publicerats av AMS. Motsvarande statistik fran SCB ar inte tillganglig
nér detta yttrande beslutas.

AMS manadsstatistik for april 1999 visar att utvecklingen pa arbetsmark-
naden var fortsatt stark under manaden. | slutet av april var drygt 228 000
personer Oppet arbetsldsa, vilket motsvarar 5,4 % av arbetskraften. Det &r en
minskning med drygt 18 000 fran april forra aret och 14 000 fran mars. Ar-
betslésheten ar lagre bland kvinnor, 4,7 %, &n bland mén, 6,0 %.

Antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program minskar. | slutet av
april uppgick antalet till 178 000 vilket motsvarar 4,2 % av arbetskraften.
Det &r 15 000 farre &n i april forra aret och drygt 3 000 férre an i mars.

Summan av antalet arbetslsa personer och antalet personer i arbetsmark-
nadspolitiska program, det s.k. obalanstalet, har alltsd minskat. Det motsva-
rade i april 9,6 % av arbetskraften och &r den l&gsta noteringen sedan mars
1992.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden for de unga fortsatter att vara gynnsam,
konstaterar AMS. | slutet av april var 57 000 ungdomar i aldern 20-24 ar
antingen arbetslosa eller i program, vilket ar 15 000 férre an for ett ar sedan
och 3 000 farre 4n foregdende manad.

Under april nyanméldes 44 500 lediga platser till arbetsférmedlingarna.
Det ar drygt 6 500 fler an under april forra &ret men 4 500 farre an under
mars. Enligt AMS forklaras detta med att det var farre arbetsdagar i april an i
mars till foljd av pdsken samt pa grund av att instrémningen av semestervi-
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kariat och ferieplatser nu avtar. De lediga platserna i form av tillsvidarean-
stallningar var nastan 4 000 fler an for ett ar sedan. Flest nya platser tillkom
inom offentlig tjanstesektor. Inom halso- och sjukvard och social omsorg
anmaldes 9 700 platser, vilket ar 2 300 fler &n i april forra aret. Nastan 9 000
platser anmaldes inom undervisningssektorn, 2 500 fler an for ett ar sedan.

Antalet langtidsarbetsl6sa, dvs. personer som varit kontinuerligt 6ppet ar-
betslosa under minst sex manader eller, om personen ar under 25 ar, mer &n
100 dagar, var 11 000 mindre i april jamfort med ett ar tidigare. Jamfort med
mars 1999 var antalet nastan oférandrat. F6r ungdomar i aldern 20-24 ar har
langtidsarbetslésheten mer an halverats pa ett ar och uppgick i april till 3 500
personer, ungefér lika manga som i mars.

Under april varslades drygt 2 800 personer om uppségning, vilket ar 500
fler an i april forra aret men 2 500 farre &n i mars. Drygt 60 % av de som
varslades under april var anstéllda inom tillverkningsindustrin.

SCB:s statistik 6ver arbetsmarknadslaget i april 1999 ar som ndmnts annu
inte tillganglig. Vid en jamforelse av SCB:s statistik for januari-mars 1999
med motsvarande méanader under 1998 kan utskottet emellertid konstatera att
sysselsattningen tkat och arbetsldsheten minskat. De sysselsatta under forsta
kvartalet 1999 var ca 106 000 fler an under motsvarande period forra éret.
Den rliga 6kningen av antalet heldrssysselsatta har varit stérre an 55 000
sedan 1997. For att uppnd sysselsattningsmalet behdver antalet sysselsatta
Oka med ca 55 000 per ar mellan 1997 och 2004.

I en uppfdljning som utfoérts inom arbetsmarknadsutskottets kansli kring
manadsskiftet mars—april 1999 har syftet varit att studera hur arbetsfor-
medlingen paverkas av 1999 ars verksamhetsmal for Arbetsmarknadsverket.
Uppfdljningen har gjorts i form av intervjuer med cheferna for fyra arbets-
formedlingar pa olika hall i Sverige. Studien har dokumenterats i en prome-
moria som bifogats protokollet fran utskottets sammantrade 1999-05-04 (Hur
paverkas arbetsformedlingen av 1999 ars verksamhetsmal for Arbetsmark-
nadsverket? Fallstudier vid fyra arbetsformedlingar. PM 1999-04-26).

Utskottets stallningstagande
Ekonomisk politik, mal for arbetsloshet och sysselsattning

Léaget pa arbetsmarknaden har successivt forbattrats. Den ekonomiska ut-
vecklingen &r god, vilket redovisats i varpropositionen. Den reguljara syssel-
séttningen Okar, arbetslésheten minskar, inflationen &r praktiskt taget obe-
fintlig och rantenivéerna ligger aven vid en europeisk jamforelse mycket
lagt.

Sammantaget leder den ekonomiska utvecklingen enligt utskottets uppfatt-
ning till goda forutsattningar for att astadkomma en varaktigt hogre syssel-
séttning och att pressa ner arbetslosheten. Med 6kad sysselsattning och med
utbildning, rehabilitering och andra aktiva atgarder kommer personer som i
dag forhindras att arbeta och darfor ar beroende av sociala bidrag och ersétt-
ningar for sin forsérjning att kunna aterga till arbete. En politik med denna
inriktning maste drivas under en foljd av &r om den skall kunna fa fullt ge-
nomslag.
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Det ar mot denna bakgrund som de mal, som i dagligt tal benamns syssel-
sattningsmalet respektive arbetsloshetsmalet, har tillskapats. Utskottet beto-
nar vikten av att dessa mal ligger fast. Sysselsattningsmalet innebar att ande-
len av befolkningen i aldrarna 20-64 ar som har arbete ar 2004 skall uppga
till 80 %. Innebdrden av arbetsloshetsmalet r att den dppna arbetslésheten
skall nedbringas till 4 % ar 2000.

De bada malen skall enligt utskottets uppfattning ha avgérande betydelse
nar det galler att vélja inriktning pa den ekonomiska politiken. Utvecklingen
maste foljas noga sa att ytterligare atgarder vid behov kan séttas in for att oka
sysselséttningen och minska arbetsldsheten.

Lansarbetsndmnderna har tagit fram Gversikter dver arbetsmarknaden i re-
spektive l&n. Dessa bildar underlag for den nationella prognos over arbets-
marknadslaget som AMS utarbetar och som kommer att publiceras den 19
maj.

Lansarbetsndmnderna beddmer i sina prognoser att sysselsattningstillvax-
ten kommer att vara stark under ar 1999 och att dkningstakten fortfarande
kommer att vara god under &r 2000, d&ven om den mattas av. Samtidigt dkar
utbudet av arbetskraft, bl.a. genom att farre personer deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program respektive Kunskapslyftet. Det gynnsamma arbets-
marknadslaget leder ocksa till en del avhopp fran utbildningar. Det bor dock
papekas att det ar regionala skillnader i frdga om sysselsattningstillvaxten.

I lansarbetsndmndernas prognoser goérs beddmningen att obalanstalet, dvs.
summan av antalet 6ppet arbetsldsa och antalet personer i arbetsmarknadspo-
litiska program, minskar. Optimismen nér det géller arbetsmarknadsléget ar
fortsatt god bland foretag och organisationer. Smaféretagen ar mer optimist-
iska an de stora foretagen. Pa en rad hall rapporteras problem med brist pa
utbildad och yrkeserfaren arbetskraft. Det géller i likhet med tidigare bl.a.
sjukskoterskor, l&kare, larare, ingenjorer, tekniker och dataspecialister samt i
tilltagande utstrackning ocksa personal inom byggbranschen.

Nyckeln till fortsatt framgang i den ekonomiska politiken ligger enligt ar-
betsmarknadsutskottets uppfattning i att en allmén sysselsattningstillvaxt kan
ske utan att det uppstar s.k. flaskhalsar, dvs. hinder mot expansion, eller
dverhettning och utan att stora grupper utestangs frdn arbetsmarknaden.
Arbetsmarknaden préaglas i dag alltmer av bade arbetskraftsbrist och omfat-
tande arbetsloshet. Variationerna ar betydande pa olika delarbetsmarknader,
sval regionalt som bransch- och yrkesmassigt. Darfor ar det angelaget att
den regionala och lokala friheten &r stor nédr det géller att fatta beslut om
arbetsmarknadspolitiska insatser. En sadan utveckling underlattas av de
regelforenklingar som aviseras i varpropositionen.

Det ar enligt utskottets uppfattning av sarskild vikt att resurser finns till-
gangliga for utsatta grupper. Mojligheterna till en positiv utveckling pa ar-
betsmarknaden for arbetshandikappade — exempelvis évergangar fran arbete
inom Samhall till arbete med lonebidrag pa den reguljara arbetsmarknaden —
fér inte hindras av brist pa I6nebidragsmedel.
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Forbattring av arbetsmarknadens funktionssatt

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att det i varpropositionen redovi-
sas en rad forslag respektive planerade &tgarder som syftar till att ta till vara
de médjligheter som dagens gynnsamma ekonomiska utveckling erbjuder.
Genom insatser pa olika omraden skall arbetsmarknadens funktionssatt
forbattras s att sysselsattningen kan 6ka utan att inflationsdrivande flaskhal-
sar uppstar. Insatserna ar bl.a. inriktade pa att minska det arbetsmarknadspo-
litiska regelverket samt att se dver arbetsmarknadsutbildningens organisation
och effektivitet. Vidare skall forsoksverksamhet med bristyrkesutbildning
genomforas (bristyrke &r ett yrke dar det kan skdnjas viss knapphet i utbudet
av arbetskraft). Regeringen avser ocksd att foérhandla med SwiT-yrkes-
utbildning om att utka antalet elevplatser i det nationella programmet for
IT-utbildning.

I regeringens lista Gver atgarder for att effektivisera arbetsmarknaden finns
ocksa forslag om att arbetsformedlingen skall fa medel for starkt platsfor-
medling dven under ar 2000. Andringar foreslas i flyttbidraget i syfte att
stimulera yrkesméssig och geografisk rorlighet. Vidare ar medel berdknade
for att infora ett forstarkt anstallningsskydd for arbetslosa med langa inskriv-
ningstider pa arbetsférmedlingen. Flera olika former av insatser kommer att
goras for att starka invandrarnas stallning pd arbetsmarknaden. Det géller
bl.a. forsdksverksamhet for att finna nya former for formedling av arbete till
arbetslosa invandrare.

De angivna exemplen pa atgarder for att forbattra arbetsmarknadens funkt-
ionssatt och darmed gagna tillvaxten illustrerar spannvidden i varproposit-
ionens forslag. Det ar mot denna bakgrund svart att forstd kritiken i flera
partimotioner dar det sags att varpropositionen redovisar fa konkreta atgérder
for 6kad sysselsattningstillvaxt.

Bristen pa konkretion &r snarast nagot som kannetecknar oppositionsparti-
ernas motionsforslag nar det galler sysselsattningsframjande atgéarder. Vad
som dr karakteristiskt for dessa &r framfor allt forestéliningen att generella
atgarder inom andra politikomraden samt drastiska nedskarningar av ansla-
gen inom arbetsmarknadsomradet (utgiftsomradena 13 och 14) skall leda till
en positiv arbetsmarknadsutveckling. Utskottet dterkommer senare till detta i
anslutning till behandlingen av utgiftstak och utgiftsomraden i avsnitt 3.

Nagot om formedlingens verksamhet riktad mot olika kategorier av
arbetssdkande

Arbetsmarknadspolitikens tre 6vergripande mal ar att halla vakanstiderna
nere for lediga platser, att minska langtidsarbetslosheten och att motverka
l&nga tider utan reguljart arbete. Detta innebar att verksamheten & ena sidan
skall underlatta matchning pa arbetsmarknaden och att den & den andra skall
ha uppgifter av fordelningspolitisk karaktéar.

Betoningen pa tillvaxt i arbetsmarknadspolitiken har successivt 6kat och
kommer tydligt till uttryck i 1999 ars verksamhetsmal for Arbetsmarknads-
verket. Dér stélls bl.a. skérpta krav pa snabb och effektiv tillsattning av le-
diga platser samt prioritering av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
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ningen. Samtidigt har volymmalet slopats. Verksamhetsmalen innebar vidare
att antalet langtidsarbetslosa respektive langtidsinskrivna skall pressas ner till
lagre nivaer an 1998. (Langtidsinskrivning kan forenklat uttryckt sdgas vara
ett matt pa rundgdng mellan arbetsl6shet, arbetsmarknadspolitiska atgarder
och kortare perioder av arbete).

Det &r nodvéndigt att arbetsmarknadspolitiken klarar denna avvagning
mellan 3 ena sidan att framja tillvaxt och matchning och & den andra att
underlatta for utsatta grupper att fa en plats pa arbetsmarknaden. Utskottet
aterkommer till detta i samband med sina dvervaganden om arbetsloshetsfor-
sékringen.

Den uppfdljning som gjorts inom arbetsmarknadsutskottets kansli genom
intervjuer med arbetsférmedlingar och som nadmnts ovan visar att verksam-
hetsmalen har stort inflytande pa arbetsformedlingarnas verksamhet. De
kvantifierade malen bryts ned till varje enskild formedling. Savél for-
medlingen som lansarbetsnamnden mater fortlopande maluppfyllelsen i ett
sarskilt rapporteringssystem. Verksamhetsmélen paverkar darmed den dag-
liga verksamheten vid formedlingen.

Det pagar en snabb utbyggnad av olika former av sjalvservice for att un-
derlatta matchningen mellan arbetsstékande och arbetsgivare. Det finns s.k.
kundarbetsplatser med kunddatorer pa alla arbetsformedlingar. Arbetsgivare
och arbetssokande har full dtkomlighet dygnet runt till Arbetsférmedlingen
Internet via www.ams.se. Dér finner man bl.a. Platshanken, Sokandebanken,
Vikariebanken, Feriebanken samt Bild & Konstnarsbanken. Nya tjanster
tillkommer successivt.

Néastan var femte Internetanvandare i aldern 25-34 ar besokte arbetsfor-
medlingens Internettjanster i februari 1999. Totalt rorde det sig om 343 000
besok av enskilda anvéandare i alla aldersgrupper under manaden. Utover
detta har méanga anvant sig av Internettjansterna via de kunddatorer som
finns pa formedlingarna. Efterfrdgan pd formedlingsservice via Internet
fortsétter att oka starkt och véntas vid slutet av aret ha vasentligt storre om-
fattning an i dag.

Manga av de arbetssokande vid arbetsformedlingen hittar i dag arbete eller
anstallning pa egen hand tack vare majligheterna till sjalvservice. Andra
behdver begransade insatser i form av rad, enklare vagledning eller kanske
en kortare arbetsmarknadsutbildning. Bland de arbetssokande finns ocksé en
grupp som behdver mer stod i form av végledning, motivationsskapande
atgarder och andra insatser. Till denna grupp hor sjalvfallet bl.a. langtidsar-
betsldsa och langtidsinskrivna. Genom att framja egen aktivitet bland dem
som har forutsattningar for detta blir det mojligt for arbetsformedlare och
vagledare att 4gna mer tid at sokande som har behov av omfattande individu-
ellt stod.

Forstarkt anstéllningsstod

Det forstarkta anstéllningsstod for arbetslésa med l&anga inskrivningstider pa
arbetsformedlingen som foreslas i tillaggsbudgeten resp. varbudgeten &r en
arbetsmarknadspolitisk atgard som riktas till langtidsinskrivna i den nyss
namnda gruppen av arbetssokande.
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Utskottet ser for sin del positivt pa forslaget, vilket ocksa framgar av av-
snitt 3 i detta yttrande liksom av utskottets yttrande 1998/99:AU3y Tillaggs-
budget for 1999 — Utgiftsomradena 13 och 14. Det maste ses som vardefullt
att vinna erfarenheter av en arbetsmarknadspolitisk atgéard av denna karaktar.
I ett konjunkturlage liknande dagens med stor efterfragan pa arbetskraft bor
mojligheterna vara som storst att pressa ner langtidsarbetslésheten genom att
erbjuda den arbetsgivare som anstéller langtidsinskrivna ett stod som innebéar
minskade l6nekostnader vid anstéllning.

For en arbetslés med lang inskrivningstid skall det forstarkta anstallnings-
stodet ses som ett inslag i en individuell handlingsplan dar den langsiktiga
malséttningen &r att den arbetslGsa skall fa ett arbete pa den reguljara ar-
betsmarknaden. Verksamhetsmalen for arbetsférmedlingarna innebar att det
stalls stora krav pd insatser for att minska antalet langtidsinskrivna. Redan i
dag gors betydande insatser pa formedlingarna for att pa olika satt underlatta
for langtidsinskrivna att fa en forankring pa arbetsmarknaden. Det kommer
att finnas behov av information till och dialog med arbetsgivare om det fore-
slagna stodet. Med stodet far arbetsformedlaren ett ekonomiskt instrument i
sin hand vid diskussioner med arbetsgivare om mojligheterna att anstélla en
langtidsinskriven person.

Utskottet forutsatter att regeringen dels ser till att atgarden snabbt kommer
i praktisk anvandning pa formedlingarna s att det gynnsamma konjunkturla-
get kan utnyttjas, dels noga féljer upp stodformen.

Som framgatt utgor det nya anstallningsstodet ett selektivt stod till utsatta
individer. Sdval Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet som Folkpar-
tiet foresprakar i stallet kostsamma generella stod till alla arbetsgivare i form
av sankta arbetsgivaravgifter och/eller skatter, bl.a. i syfte att gynna syssel-
séttningen och minska arbetslosheten. Trots att forslaget om forstarkt an-
stallningsstod innebar kreditering pa arbetsgivares skattekonto riktar partier-
na kritik mot forslaget.

Kristdemokraterna freslar i sin partimotion att ett marginellt sysselsatt-
ningsstdd skall inféras. Utskottet berdr forslaget i yttrande 1998/99:AU3y. |
detta sammanhang kan dock utskottet konstatera att den stddform som Krist-
demokraterna forordar har stora likheter med ett forslag som nyligen presen-
terats av tre FIEF-forskare under bendmningen marginellt expansionsstod
(Massarbetsloshetens karaktar och vagarna till full sysselséttning, Sten
Johansson, Per Lundborg och Johnny Zetterberg, Fackféreningsrorelsens
institut for ekonomisk forskning, februari 1999). | avsnitt 3 i detta yttrande
aterkommer utskottet till forslaget om marginellt sysselsattningsstod.

Arbetsloshetsforsékring for omstéllning och trygghet

Néar det géller motionsforslagen om &ndringar i arbetsldshetsforsakringen
vill utskottet erinra om att grunden for en langsiktigt stabil arbetsloshetsfor-
sakring har lagts i och med beslutet om en allman och sammanhallen arbets-
loshetsforsakring (prop. 1996/97:107, bet. AU13, rskr. 236).

Varje ar far i runda tal 850 000 personer nagon gang ersattning fran forsak-
ringen. Dess utformning har sdledes direkt betydelse for ett mycket stort
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antal individers och hushalls ekonomi. Detta stéller krav pa noggranna 6ver-
vaganden innan forandringar gors i forsakringen.

Sedan den nya forsakringen tradde i kraft har fragor utretts om bl.a. del-
tidsbegransning och indexering av hogsta och lagsta dagpenningniva. For
narvarande pagar enligt vad utskottet erfarit remissbehandling av betankan-
det DELTA Utredningen om deltidsarbete, tillfalliga jobb och arbetsléshets-
ersdttning (SOU 1999:27) och av rapporten Indexering av hogsta och l&gsta
dagpenningniva i arbetsloshetsforsakringen (Ds 1999:10).

Forutom den fordelningspolitiska betydelsen har arbetslshetsférsakringen
ocksa till uppgift att underlatta omstéllning fran arbetsloshet till arbete. Den
skall saledes samverka med 6vriga delar av arbetsmarknadspolitiken.

Forsdkringen skall, inom ramen for ekonomisk trygghet och rattssakerhet
for den enskilde, stimulera de arbetsldsa att snabbare f& arbeten med nya
yrkespositioner och pa s satt underlatta och framja omstallning pé arbets-
marknaden. Darfor innebér utforsakring ett misslyckande saval for den ar-
betslésa individen som for arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken. Utskottet
vill instdmma i regeringens markering nar det galler tolkningen av arbetslin-
jen i relation till risken for utforsakring. Det ar, som framhalls i proposition-
en, alltsd angelaget att arbetsférmedlingarna fortsattningsvis prioriterar lang-
tidsarbetslosa och langtidsinskrivna, t.ex. vad géller deltagande i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder, sa att inte verksamhetsmal, regelforenklingar och
minskade atgardsvolymer leder till 6kad utférsakring.

Forsakringens betydelse for arbetsmarknadens funktionssatt ar ocksa ut-
gangspunkt for verksamheten i en arbetsgrupp som har tillsatts inom Na-
ringsdepartementet for att se dver regeltillampning m.m. inom arbetsldshets-
forsakringen vad géller kraven pa omstéllning. Som redovisas i proposition-
en skall gruppen, mot bakgrund av att det stélls ett grundlaggande krav pa att
std till arbetsmarknadens forfogande om man skall ha ratt till erséttning fran
arbetsloshetsforsakringen, lamna forslag till preciseringar av reglerna pa en
rad punkter. Det galler bl.a. pendlingsavstand, byte av yrkesomrade, byte av
bostadsort, acceptabel I6neniva etc. Arbetsgruppen skall ocksa analysera och
lagga fram erforderliga forslag nar det galler arbetsférmedlingarnas kontroll-
funktion och tillsynen av forsakringen. Gruppens forslag skall redovisas
senast den 15 september 1999.

Trots ekonomisk kris, hdg arbetsldshet och budgetsanering under 1990-
talet finns det inga tydliga tendenser till en 6kad spridning i ekonomisk stan-
dard mellan personer som bor i olika delar av landet. Inte heller har befolk-
ningsomflyttningen lett till detta. Detta visar en analys av den regionala
inkomstfordelningens utveckling som aterfinns i varpropositionen (bilaga 3,
Fordelningspolitisk redogérelse). Under samma period har dock de regionala
skillnaderna nér det galler arbetsmarknad och befolkningsutveckling okat
alltmer, enligt en nyligen publicerad rapport fran AMS (Arbetsmarknaden
och befolkningen — utvecklingen i ett regionalt perspektiv, Ura 1999:4).

Sammantaget forefaller de 6kande regionala skillnaderna i sysselsattning
och den tilltagande obalansen mellan storstad och glesbygd inte ha lett till
nagra tydliga tecken pd dkade regionala inkomstklyftor. Rimligen bor arbets-
loshetsforsakringens utformning vara en del av forklaringen till detta. For-
sakringen bygger pa en solidarisk fordelning av arbetsléshetens kostnader
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mellan olika delar av landet och mellan olika branscher och yrkesgrupper
med stora skillnader nér det galler risken for arbetsldshet. Den har i dag och
bor &ven i framtiden ha en tydlig férdelningspolitisk inriktning.

Né&r det galler forsakringens finansiering har utskottet vid ett flertal till-
fallen narmare redovisat sina synpunkter pd denna, senast i betankandena
1998/99:AU1 resp. AU7. Utskottet aterkommer ocksa till fragan i avsnitt 3 i
detta yttrande.

Det livslanga larandet

Manga lansarbetsnimnder framhaller i sina nyligen avlamnade bedémningar
av arbetsmarknadslaget att lagutbildade personer kommer att ha fortsatta
svarigheter pa arbetsmarknaden trots hog efterfrdgan pa arbetskraft. Samti-
digt rapporterar som namnts lansarbetsnamnder att det rader brist pa utbildad
eller erfaren arbetskraft. Tecknen pa en polarisering pa arbetsmarknaden &r
tydliga. Utskottet anser att atgarder maste sattas in for att motverka denna
utveckling.

Utskottet delar regeringens uppfattning i finansplanen att den mest effek-
tiva sysselsattningspolitiken dr den som genom att stérka arbetskraftens
kompetens och kunskapsniva stimulerar tillvaxt och sysselsattning samt
motverkar arbetsléshet. Arbetsmarknadsutbildningen ar en av hérnstenarna
inom arbetsmarknadspolitiken och utgér ett nédvandigt komplement till det
mer generellt inriktade Kunskapslyftet.

Den utredning som tillsétts av regeringen med uppgift att snarast se dver
arbetsmarknadsutbildningens organisation och effektivitet blir ocksa betydel-
sefull i sammanhanget. Arbetsmarknadsutbildningen maste i hdgre grad
bidra till en effektiv matchning mellan efterfragan och utbud pé arbetskraft.

Arbetsmarknadspolitiken har successivt fatt en mer tillvaxtframjande in-
riktning. Det har bl.a. inneburit att utrymmet for yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning har 6kat. Antalet deltagare i sddan utbildning har stigit kraf-
tigt fran varen 1998 till varen 1999.

Av den uppfdljning av hur arbetsférmedlingen paverkas av 1999 ars verk-
samhetsmal for Arbetsmarknadsverket som gjorts inom utskottskansliet och
som namnts ovan framgar att de intervjuade formedlingscheferna ar uttalat
positiva till den Gkade tonvikten pa arbetsmarknadsutbildning. Instéallningen
bygger framfor allt pa att denna form av insatser ar inriktade pa att forbattra
de arbetsl6sas forutsattningar att fa arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Forslagen fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet om uthildning med anknytning till arbetslivet sammanfaller till vissa
delar men visar ocksa betydande olikheter. Enigheten synes stanna vid for-
slag om att medel skall avsattas pa personliga utbildningskonton for framtida
kompetenshdjning. Om den narmare utformningen finns ingen samstammig-
het, liksom inte heller om arbetsmarknadsutbildningens inriktning.

Utskottet ser for sin del positivt pa att storre tyngd ges &t yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Enligt
utskottet &r det vidare mycket tillfredsstéllande att regeringen i propositionen
aviserar att ett system med stimulans for kompetensutveckling i arbetslivet
skall genomfaras med bdrjan &r 2000. Satsningen &r beraknad till 400 miljo-
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ner kronor ar 2000 samt 1 000 miljoner kronor vardera av aren 2001 och
2002. Stimulansen forutsatter finansiering fran arbetsgivarna inom ramen for
en trepartssamverkan.

Lonebildning m.m.

Hosten 1998  konstaterade — arbetsmarknadsutskottet i beténkandet
1998/99:AUL1 att det pagar en intensiv debatt om hur man fér till stand en
béattre 16nebildning. Utskottet kan konstatera att debatten ar minst lika inten-
siv i dag. Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut har lagt fram
sitt slutbetdnkande Medling och I6nebildning (SOU 1998:141) och remissbe-
handlingen av betdnkandet &r avslutad.

Sammantaget har utredningens 6vervéganden och de diskussioner som fors
i frdgan inom och mellan arbetsmarknadens parter, forskare och en rad andra
debattorer visat pa komplexiteten i lonebildningen. Det kan konstateras att
forutsattningar for 16nebildningen ges i den samlade ekonomiska politiken,
dvs. skatte- och transfereringssystemen, arbetsmarknads- och utbildningspo-
litiken samt arbetsratten inklusive lagstiftningen om konflikter och medling.
Det avgorande och direkta inflytandet dver I6nebildningen finns dock hos
arbetsmarknadens parter i och med att de beslutar om de regler som styr
avtalsforhandlingar och avtalsinnehdll. Det ar viktigt att parterna axlar detta
ansvar.

Som framgdr av vérpropositionen avser regeringen att lagga fram en pro-
position om regelverket for 16nebildningen under hésten 1999.

En av jamstalldhetspolitikens viktigaste uppgifter ar, som Folkpartiet beto-
nar i sin motion, att avskaffa de I6neskillnader som bara kan forklaras av
kon. Utskottet, som instammer i Folkpartiets uppfattning, har under véren
1999 i betankandet 1998/99:AU6 Vissa fragor om jamstalldhet utvecklat sina
synpunkter i fragan. Som framgatt avser regeringen att i budgetpropositionen
for ar 2000 presentera en handlingsplan for att motverka sadana I6neskillna-
der.

Utlokalisering

Nér det géller Centerpartiets forslag om utlokalisering av statliga myndighet-
er vill utskottet papeka att ett genomforande skulle kunna innebara problem i
fraga om effektivitet och personalforsérjning. Samtidigt kan utlokalisering
forvisso ocksa rymma mojligheter till 6kad regional utveckling. Det ar emel-
lertid att ga for langt att, som Centerpartiet, havda att varje utlokalisering i
sig kan skapa en dynamisk miljo for utveckling och tillvéaxt pa lokaliserings-
orten. Det &r naturligtvis inte en enstaka faktor utan en lang rad sinsemellan
samverkande faktorer som avgor tillvdxtmojligheterna och arbetsmarknads-
utvecklingen pa en ort eller i en region.

Tillvaratagande av arbetsvilja och arbetsformaga

Det ar viktigt att forma arbetslivets aktorer pa en expanderande arbetsmark-
nad att dra nytta av den vilja och férmaga till arbetsinsatser som finns hos de
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arbetslosa. Genom utbildning och andra kompetenshdjande insatser samt
ibland tekniska hjalpmedel eller forandrad arbetsorganisation kan manga av
dagens langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna komma in i arbetslivet. Inte
minst nér det galler &ldre, invandrare och personer med funktionshinder
maste attityderna forandras.

Formedlingarna maste ha tata kontakter med foretagen och bedriva ett ut-
atriktat informationsarbete. Mycken vardefull kompetens gar forlorad pa
grund av férdomar och slentriantdnkande i dagens arbetsliv. En modern och
aktiv arbetsférmedling maste medverka till att det inte blir sd framgent. |
framtidens arbetsliv skall det finnas utrymme for kreativitet och nya initiativ
som kan understddjas av arbetsmarknadspolitiska insatser. Det & nu nér
efterfrigan pa arbetskraft vaxer som de utsatta grupperna maste fa sin chans
pa arbetsmarknaden. Alla skall kunna finna sin plats i ett solidariskt arbetsliv
praglat av full sysselsattning.

Sammanfattningsvis staller sig arbetsmarknadsutskottet bakom regeringens
forslag om godkannande av de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken sdvitt de beror utskottets beredningsomraden. Utskottet foreslar att
finansutskottet med bifall till regeringens forslag i denna del (hemstallans-
punkt 1 delvis) avslar samtliga motioner som behandlas under detta avsnitt,
dvs. motionerna Fil4 yrkandena 1 delvis och 7 delvis (m), Fil5 yrkandena 1
delvis och 9 delvis (kd), Fil6 yrkandena 1 delvis, 4 delvis, 9 och 22 (c), Fi36
delvis (c) samt Fil7 yrkande 1 delvis (fp).

3 Utgiftstak for staten och preliminar férdelning pa
utgiftsomraden under aren 2000-2002

3.1 Forutsattningar
Propositionen

I propositionen foreslas en reviderad preliminar fordelning av utgifterna for
aren 2000 och 2001 samt en preliminar fordelning av utgifterna fér ar 2002,
For aren 2000 och 2001 ligger de tidigare beslutade utgiftstaken fast pa 761
respektive 786 miljarder kronor. For ar 2002 foreslas ett utgiftstak pa 810
miljarder kronor.

Forslaget till utgiftsramar for ar 2002 baserar sig i normalfallet pa fore-
slagna ramar for ar 2001 som raknas upp med relevant prisindex. Utgiftsra-
marna har &ndrats till foljd av reviderade makroekonomiska forutséttningar,
fordndrade antaganden om den demografiska utvecklingen och vissa andra
volymfaktorer samt reviderad pris- och I6neomréakning.

Savitt galler utgiftsramarna pd arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade, utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och utgiftsom-
rade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv foreslas foljande preliminara fordel-
ning (yrk. 3 och 4, bada delvis).
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Preliminar fordelning pa utgiftsomraden

Miljoner kronor

Differens mot
budget-
propositionen

Regeringens forslag i var-
propositionen

2000 2001 2002 2000 2001

utg. Ekonomisk 31917 | 30276| 29569| 5433 6213
omr. 13  trygghet vid
arbetsloshet

utg. Arbetsmark- 45473 45609| 45930| -3408| -1798
omr. 14 nad och ar-
betsliv

Nya antaganden om den ekonomiska utvecklingen och arbetslésheten, jam-
fort med dem som gjordes i budgetpropositionen for ar 1999, leder enligt
regeringen till att utgifterna inom utgiftsomrade 13 beraknas 6ka. Skillnader-
na i beddmning av utgiftsomrade 14 forklaras huvudsakligen av minskad
omfattning av arbetsmarknadspolitiska atgarder samt de forandringar i an-
stallningsstodet som regeringen foreslar pa tillaggsbudget, se utskottets ytt-
rande AU3y.

Regeringens antaganden om &ppen arbetsldshet och om omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna framgar av foljande uppstéllning. Siff-
rorna fran budgetpropositionen for ar 1999 anges inom parentes.

Procent av arbetskraften

2000 2001 2002
Oppen arbetsloshet 54 51 5,0

(4,4) (4,0)
Arbetsmarknadspoli- | 3,6 3,5 3,5
tiska atgarder (38) (35)

3.2 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetslgshet

Utgiftsomradet omfattar bidrag till arbetsldshetsersattning och till Iénegaran-
tiersattning. Inom utgiftsomradet finansieras inkomstrelaterad arbetslgshets-
ersittning, grundbelopp, utjamningsbidrag, ersattning till dem som far tillfal-
lig avgangsersattning och generationsvaxling samt den s.k. aktivare anvand-
ningen av arbetsloshetsersattning. Vidare finansieras utbetalning av ersétt-
ning till arbetstagare for I6nefordran vid konkurs.

Regeringens respektive Moderaternas, Kristdemokraternas, Centerpartiets
och Folkpartiets forslag till ramar for utgiftsomradet framgar av nedansta-
ende tabell. Oppositionspartiernas forslag ar angivna i forhallande till rege-
ringsforslaget. Vansterpartiet och Miljopartiet har inte vackt ndgra motioner
med anledning av propositionen.
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Miljarder kronor

2000 2001 2002

Regeringens forslag 31,9 30,3 29,6
(m) +10,7 +1,3 +1,3

(kd) -8,3 -9,1 -9,3

(c) -1,0 -1,0 -1,0

(fp) -0,7 -2,2 -2,2

Propositionen

Den Gppna arbetslésheten antas sjunka fran 6,5 % ar 1998 till 5,0 % ar 2002
vilket &r den huvudsakliga forklaringen till att utgiftsomradet minskar med
ca 10 miljarder kronor under perioden 1998-2002. En forutséttning for att
dessa forvantningar skall infrias ar att tillvaxten &r fortsatt god, att 16nebild-
ningen fungerar val och att regeringens utbildningsinsatser riktas till grupper
som annars skulle riskera att bli varaktigt arbetslésa.

Den oppna arbetslosheten berdknas bli 1,0 procentenhet hégre ar 2000 och
1,1 procentenhet hogre ar 2001 jamfort med vad som antogs i budgetpropo-
sitionen for &r 1999. Aven om utgifterna under utgiftsomradet vantas minska
under de kommande aren enligt vad som nyss har sagts berdknas utgifterna
for utgiftsomradet bli ca 5 miljarder kronor hégre ar 2000 och ca 6 miljarder
kronor hdgre ar 2001 an vad som antogs i budgetpropositionen for ar 1999,

Malet om att en halverad 6ppen arbetsldshet pa 4 % skall uppnas ar 2000
ligger dock fast. Regeringen kommer darfor noga att folja utvecklingen och,
om det visar sig nédvandigt, foresla ytterligare atgarder mot arbetslésheten
utéver de som nu foreslas.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen om en allmén
och sammanhdllen arbetsloshetsforsakring  (prop. 1996/97:107, bet.
1996/97:AU13, rskr. 1996/97:236) lades grunden for en langsiktigt stabil
arbetsloshetsforsékring.

Ar 1998 tillsattes en utredning som fick i uppdrag att bl.a. se 6ver fragan
om deltidsbegransningen i arbetsloshetsforsakringen. Samma ar tillsattes en
arbetsgrupp for utredning av frdgan om en indexering av dagpenningbelopp-
pets hogsta och lagsta niva. Sedan utredningen lamnat sitt slutbetankande
DELTA Utredningen om deltidsarbete, tillfalliga jobb och arbetsloshetser-
séattning (SOU 1999:27) och arbetsgruppen avgett rapporten Indexering av
hogsta och lagsta dagpenningniva i arbetsloshetsforsikringen (Ds 1999:10)
pagar remissbehandling av forslagen.

Néringsdepartementet har tillsatt en arbetsgrupp for att se 6ver regeltill-
lampningen m.m. inom arbetsloshetsforsakringen vad galler kraven pa om-
stallning. Oversynen skall ta sikte pa att forbattra samverkan med arbets-
marknadspolitiken i 6vrigt. Arbetsgruppen skall redovisa uppdraget senast
den 15 september 1999.

Formansrattskommittén har genom tillaggsdirektiv (dir. 1997:2) haft i
uppdrag att l&mna forslag till hur statens kostnader for l6negarantin skall
minska med 300 miljoner kronor pa arshasis. Kommittén har i betdnkandet
Nya formansrattsregler (SOU 1999:1) lamnat forslag som ar foremal for
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remissbehandling. Forslagen beréknas kunna trada i kraft senast den 1 juli
2000. Den besparing regeringen tidigare raknat med aterfors till anslaget med
motsvarande ett halvarshelopp eller 150 miljoner kronor.

Motionerna

En del av de synpunkter i motionerna som redovisas i detta avsnitt ingar aven
i partiernas forslag till allmén inriktning av politiken. | den delen hénvisas till
avsnittet 2 i detta yttrande.

Moderaterna ger sin syn pa arbetsloshetsforsakringen i motion Fil4. Arbets-
léshetsforsakringen skall inte administreras via de fackliga organisationerna.
Den skall vara ett statligt atagande for att ge alla arbetstagare som drabbas av
arbetsloshet ett rimligt ekonomiskt skydd. Medel anslas for att gora forsak-
ringen allmén och obligatorisk. Arbetsloshetsforsakringen skall inte vara en
evig inkomstgaranti utan maste fungera som en omstallningsforsikring.
Forsakringssystemet skall utformas sé att inlasningseffekter undviks och s&
att den enskilde ges incitament att s6ka och acceptera nytt arbete. Forsak-
ringens varaktighet maste begransas och den skall utformas sé att den bidrar
till en sund I6nebildning. Erséttningsnivan foreslas vara 75 %. Den enskilde
forsakringstagaren bor ta ett stérre ansvar for arbetsldshetsforsakringens
finansiering anser Moderaterna vidare. Okad egenfinansiering framstar som
fordelningspolitiskt mer rattvist. Enligt vad som ségs i motionen ger Modera-
ternas forslagna skattesdnkningar ett 0kat utrymme for detta. Medel som
avser direkta transfereringar bor éverforas fran utgiftsomrade 14 till utgifts-
omrade 13 (yrk. 4 och 5, bada delvis).

Kristdemokraterna anfor i motion Fil5 féljande. Det &r en viktig strukturre-
form for bland annat en battre I6nebildning att 6ka sjalvfinansieringsgraden i
en allmén och obligatorisk arbetsldshetsforsakring. Arbetsloshetens kostna-
der blir klargjorda genom hogre a-kasseavgift. Enligt vad som ségs i motion-
en kompenseras den enskilde mer &n val av de forslag till sankt inkomstskatt
som Kristdemokraterna har. Sjalvfinansieringsgraden boér vara 33 %. En
sddan reform beraknas innebéra att utgifterna under utgiftsomradet minskar
med 6,4 miljarder kronor ar 2000, 6,5 miljarder kronor ar 2001 och med 6,2
miljarder kronor &r 2002. Kristdemokraterna féreslar vissa strukturella for-
andringar i arbetsvillkoret som ocksa leder till minskade utgifter for statskas-
san. Partiet réknar slutligen med att dess politik med forslag till 6kade resur-
ser inom vard, omsorg och skola samt foretags- och tillvaxtframjande atgéar-
der leder till att trycket pa arbetslGshetsersattningen kan minska ytterligare
(yrk. 3 och 4, bada delvis).

Centerpartiet betonar i sin motion Fil6 att arbetsldshetsforsakringen skall
vara en omstéllningsforsékring och inte en permanent forsérjning. Det bor
inforas en avtrappning i erséttningen. Det maste bli lattare att skraddarsy
atgarder och lanka ihop olika atgarder som syftar till att 6ka de arbetslosas
mojligheter att fa sysselsattning. Det bor vara mojligt for deltidsarbetsldsa att
fa ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. Egenavgiften bér hojas med 40
kr per manad ar 2000 som ett forsta steg. Egenavgiften kan sedan successivt
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hojas. Partiet foreslar ocksa att 300 miljoner kronor for Kunskapslyftet for
respektive ar flyttas fran utgiftsomrade 13 till utgiftsomrade 16. De forslag
till tillvaxtframjande atgarder och den inriktning pa politiken som Centerpar-
tiet forordar kommer att skapa nya arbetstillféllen. En minskning med 700
miljoner kronor kan darmed goras pa utgiftsomradet, menar Centern slutlig-
en (yrk. 23 delvis).

Folkpartiet ser enligt vad som s&gs i motion Fil7 partiets insatser for flera
arbeten, skattesankningar direkt inriktade pa att litta skattebGrdan pa arbete
och farre regler for a-kassan som en mojlighet att minska utgifterna pa omra-
det. Folkpartiet foreslar ocksa en bortre parentes i arbetsloshetsforsakringen
och betonar att den bér vara en omstallningsforsakring. Partiet raknar ocksé
med att inférandet av skattelattnader for hushallsnéra tjanster kan komma att
leda till minskade utgifter pa utgiftsomradet (yrk. 3 och 4, bada delvis).

3.3 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar till stérsta delen arbetsmarknadspolitiska atgarder,
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader och arbetslivsfragor, samt
Europeiska socialfonden. Vidare ingér tillsynsmyndigheter och forsknings-
myndigheter inom arbetslivsomradet, Arbetsdomstolen, Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvardering m.fl. myndigheter samt de av staten heldgda
bolagen Samhall AB och AmuGruppen AB. Under utgiftsomradet aterfinns
ocksa utgifter for jamstalldhetspolitiska atgarder samt statliga arbetsgivarfra-
gor.

Regeringens, Moderaternas, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folk-
partiets forslag till ramar for utgiftsomradet framgar av nedanstaende tabell.
Oppositionspartiernas forslag ar angivna i forhallande till regeringsforslaget.
Vaénsterpartiet och Miljopartiet har som framgatt inte vackt ndgra motioner
med anledning av propositionen.

Miljarder kronor

2000 2001 2002

Regeringens forslag 455 45,6 459
(m) -18,7 -17,8 -18,1

(kd) -3,0 -3,0 -2,4

() -2,1 -2,1 -2,1

(fp) -2,7 -4,2 -4,2

Propositionen

Omlaggningen till en mer tillvaxtfraimjande arbetsmarknadspolitik fortsatter
med tyngdpunkt pa platsformedling och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning for att motverka uppkomsten av flaskhalsar. Regeringen kommer ocksa,
enligt vad som sags i propositionen, att satsa sarskilt p& utsatta grupper.
Vidare fortsatter arbetet med att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden.
Regeringen avser att tillsatta en utredning som har till uppgift att se dver
arbetsmarknadsutbildningens organisation och effektivitet samt den framtida
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arbetsmarknadsutbildningen. | uppdraget ingar att tydliggora gransdragning-
en mellan reguljér utbildning och arbetsmarknadsutbildning samt att se dver
mdjligheterna till samplanering for att undvika dubbleringar och for att
uppna ett battre resursutnyttjande.

Enligt regeringen &r det angeldget att arbetsformedlingarna fortsattningsvis
prioriterar langtidsarbetslésa och langtidsinskrivna vad géller deltagande i
t.ex. arbetsmarknadspolitiska atgarder, sa att inte regelférenklingar och
minskade atgardsvolymer leder till 6kad utforsakring. En ettarig forsoksverk-
samhet med bristyrkesutbildning for redan anstallda inom ramen for arbets-
marknadsutbildningen kommer ocksa att foreslas.

Under varen 1999 avser regeringen att forhandla med SwliT-yrkes-
utbildning om att utoka antalet elevplatser inom ramen for det nationella
programmet for IT-utbildning. Det skall ocksa bli méjligt for statliga anord-
nare av arbetspraktik inom natur-, skogs- och kulturvardsomrédena att er-
hélla ersattning for kringkostnader.

De arbetsmarknadspolitiska regelverket skall reduceras vésentligt samt fo-
kuseras pé& arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter. Regelverket skall
sakerstalla konkurrensneutralitet samt minimera undantrangnings- och inlas-
ningseffekter. Regeringen aterkommer om detta i budgetpropositionen for
2000.

Under budgetaret 1999 kan Arbetsmarknadsverket anvanda sammantaget
850 miljoner kronor for tillfalliga personalforstarkningar. Regeringen avser
att i budgetpropositionen for ar 2000 foresla att AMV under &r 2000 dven
fortsattningsvis far anvanda 700 miljoner kronor till personalférstarkningar
inom ramen for arbetsmarknadspolitiska atgarder. Av detta belopp skall 100
miljoner kronor anvéndas for att sarskilt starka invandrares stallning pa ar-
betsmarknaden. De extra personalresurserna som tillfors gor det majligt for
AMV att i samarbete med kommunerna forbattra tillgangen pa praktikplatser
i samband med Sfi-utbildningen. Regeringen avser vidare att under hosten
initiera en forsoksverksamhet med inriktning pa att préva nya metoder och
aktorer i syfte att finna effektivare former for att formedla arbeten till arbets-
l6sa invandrare samt i 6vrigt 6ppna nya végar till arbete. For att 6ka mojlig-
heten for utsatta grupper att komma in pd arbetsmarknaden foreslar regering-
en pa tillaggsbudget att anstéllningsstodet forstarks och forlangs nar det
géller arbetslosa med sérskilt langa inskrivningstider pa arbetsformedlingen
(se 1998/99:AU3y).

Regeringen aterkommer ocksa med forslag om inréttande av validerings-
organ for utlandsk yrkeskompetens och gymnasieutbildning for att forbattra
invandrares majligheter till intrdde pa den svenska arbetsmarknaden.

Enligt vad som sags i propositionen avser regeringen att foresla att ansla-
get for sarskilda atgarder for arbetshandikappade tillfors ytterligare 30 miljo-
ner kronor frn och med ar 2000 utdver de 90 miljoner kronor som regering-
en foreslar pa tillaggsbudget. En 6versyn av de stodformer inom arbetsmark-
nadspolitiken som riktas till arbetshandikappade skall ocksa goras.

For att se 6ver problematiken med de stora rekryteringsbehoven inom vard
och omsorg har regeringen tillsatt en kommission for rekrytering till vard och
omsorg. Kommissionens arbete skall vara slutfort den 31 juli 1999.
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Regeringen avser ocksa foresla att en satsning pd kompetensutveckling for
anstallda genomfors aren 2000-2002. Finansiering och genomforande avses
ske inom ramen for Europeiska socialfondens nya mal 3. Halften av medlen
bor enligt regeringen utgéras av medel fran socialfonden och hélften av
statlig medfinansiering. Stimulansen forutsatter en medfinansiering av ar-
betsgivarna. Satsningen bor uppga till 400 miljoner kronor ar 2000 och 1
miljard kronor aren 2001 resp. 2002,

Slutligen planerar regeringen att aterkomma till riksdagen under hosten
med en proposition om férandringar i ramarna for I6nebildningen.

Motionerna

Moderaterna menar i motion Fil4 att arbetsmarknadspolitiken i férsta hand
maste inriktas pd en fokuserad arbetsmarknadsutbildning, dvs. att genom
sérskilda utbildningsinsatser mota specifika arbetsmarknadsbehov. Den bor
ocksa inriktas pa att hjdlpa unga arbetslésa genom ett modernt larlingssystem
i foretagen. Detta innebar en renodling av dagens oGverskadliga system av
arbetsmarknadspolitiska stodinsatser, menar Moderaterna.

Den del av det arbetsmarknadspolitiska anslaget som avser transfereringar
till hushallen 6verfors till utgiftsomrade 13. Arbetsmarknadsmyndigheternas
forvaltningskostnader och forskningsanslag bor reduceras successivt (yrk. 4
och 5, bada delvis).

Kristdemokraterna anser i motion Fil5 att borttagandet av volymmalet bor
ge storre forutsattningar for att atgarderna blir battre anpassade till den lokala
situationen och den arbetsldsas behov och forutsattningar.

Offentliga tillfalliga arbeten (OTA) och flyttningsbidrag avvisas. Kristde-
mokraterna ar positiva till ett 6kat anslag for atgarder for arbetshandikap-
pade.

Regeringens forslag till anstéllningsstod for langtidsinskrivna kommer en-
ligt Kristdemokraterna endast pd marginalen att hjalpa nagra langtidsin-
skrivna att fa arbete i stillet for ndgon annan. (Detta forslag behandlas i
yttrande 1998/99:AU3y Tilldggsbudget for 1999 — Utgiftsomradena 13 och
14). | motionen foreslas i stallet att ett mer generellt stod infors, ett s.k. mar-
ginellt sysselsattningsstod. Forslaget innebar att varje form att sysselsétt-
ningsokning i foretagen skall uppmuntras vare sig den karakteriseras av
tillfallig eller fast anstallning, deltids- eller heltidsanstéllning. Rabatten skall
utga till alla arbetsgivare som har minst fyra anstallda och en lonesumma pé
ca 500 000 kronor. Stodet bor dock inte ges till helt nystartade foretag. Fore-
tagen bor ha varit i gang minst ett ar innan ansékan om stod kan goras. Fore-
tag som exempelvis Okar antalet anstéllda genom att kopa andra foretag och i
och med kopet tar dver arbetskraft skall inte vara beréttigade till stéd. Exem-
pel pa liknande undantag ges i motionen. Regeringen bor i budgetproposit-
ionen i host aterkomma med forslag till utformning av ett sddant marginellt
sysselséttningsstdd som har skisserats.

Kristdemokraterna foreslar ocksa vissa besparingar pa bidrag och upp-
handlingar inom arbetslivsomradet samt pa administration pa de centrala och
regionala nivéerna inom Arbetsmarknadsverkets organisation. De tillfalliga
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extraresurserna till handlaggartjanster pa de lokala férmedlingarna som fore-
slas i propositionen tillstyrks dock (yrk. 3 och 4 samt 9 alla delvis).

Centerpartiet anfor i motion Fil6 foljande. Arbetsmarknadspolitiken beho-
ver decentraliseras. Storre befogenheter bor laggas pé lansarbetsnamnderna.
For att forbattra mojligheterna till kompetensutveckling bor det inforas ett
kompetenskonto. Avsattningar till dessa bor vara skattebefriade. Mer av
arbetsratten maste kunna hanteras lokalt pa de enskilda arbetsplatserna ge-
nom att arbetsratten decentraliseras. Mdjligheten att forhandla lokalt och
gora undantag fran centrala kollektivavtal bor oka.

Loneokningstakten maste bli forenlig med en god ekonomisk utveckling.
Flertalet av de forslag till institutionella forandringar som ldmnas i utred-
ningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut, Medling och l6nebildning
(SOU 1998:141), ar i huvudsak bra. Sadana férandringar bor géras for att
forbattra balansen mellan parterna. Fordrojningsmekanismer nar det forelig-
ger risk for konflikt bor stdrkas. Medlingsinstitutet bor forstarkas genom
mojligheter att uppskjuta varsel om stridsatgarder under medling. Ett férbud
mot sympati- och stridsatgarder riktade mot enmans- och familjeféretag bor
inforas, liksom en proportionalitetsregel.

Centerpartiet anser inte att det behdvs skjutas till extra medel for tillfalliga
personalforstarkningar. Syftet kan uppnds med tidigare anslagna medel.
Anslaget bor darfor minskas med 700 miljoner kronor.

200 miljoner kronor bor foras éver fran utgiftsomrade 14 till utgiftsomrade
19 Regional utjamning och utveckling eftersom erfarenheten visar att det
slagit val ut att fora 6ver medel fran arbetsmarknadsanslaget till lansstyrel-
serna for smaforetagssatsningar.

For en forstarkning av Kunskapslyftet bor 300 miljoner kronor féras dver
fran utgiftsomradet till utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning respektive ar.

Centerpartiet raknar ocksa med att besparingar pa Arbetsmarknadsverkets
centrala organisation bor kunna ske. Dértill bedémer partiet att Centerns
tillvaxtframjande forslag kommer att medfdra att arbetslosheten sjunker.
Utgiftsomradet kan darfor minska med ytterligare 900 miljoner kronor for
respektive ar (yrk. 23 delvis).

Folkpartiet foreslar i motion Fil7 foljande. Regeringens politik gar nu i
Folkpartiets riktning vad galler den minskade omfattningen av de arbets-
marknadspolitiska atgarderna. Folkpartiet gor dock den bedémningen att
omdaningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna kan ga langre.

Partiet motsétter sig det som kallas en utbyggnad av Arbetsmarknadsver-
kets verksamhet med undantag for de 100 miljoner kronor som &r avsedda att
battre integrera invandrare pa arbetsmarknaden. For de kommande é&ren bor
en minskning av Arbetsmarknadsverkets utgifter ske.

Den angivna ramen for utgiftsomradet bor ge utrymme for utokade atgar-
der for arbetshandikappade (yrk. 3 och 4, bada delvis).
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3.4 Utskottets stallningstagande i fraga om preliminéra ramar
for utgiftsomradena 13 och 14 fér aren 2000-2002

Utgifterna pd utgiftsomradena 13 och 14 ar starkt beroende av arbetsloshets-
nivan och omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Hur ar-
betslosheten kommer att utvecklas ar svarbedomt, men regeringens antagan-
den i dessa hanseenden, och som redovisats i avsnittet 2 Allmén inriktning av
politiken, bor kunna godtas som grund for berakningen av utgifterna pa dessa
omraden.

Utskottet gor forst ndgra vergripande reflexioner.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att de fyra oppositionspartierna
samtliga forordar mer eller mindre kraftiga besparingar pa utgiftsomradena
13 och 14, vilket framgar av nedstaende tabell.

Utgiftsomradena 13 och 14 sammanlagda

Miljoner kronor

2000 2001 2002

Regeringens forslag 77 390 75 885 75 499
(m) -7 984 -16 433 -16 817

(kd) -11335 -12 115 -11 770

(c) -3 100 -3 100 -3100

(fp) -3370 -6 370 -6 370

Motionsfarslagen ar svara att jamfora med varandra, bl.a. med hansyn till att
partierna i olika grad tillgodoréknar sig ténkta effekter av de egna forslagen.
De gar delvis i samma riktning — t.ex. i uppfattningen att arbetsléshetsforsak-
ringen i hogre grad bor vara egenfinansierad. Samtidigt &r skillnaderna stora
bade nar det giller konkreta forslag och mer Gvergripande fragor. Man kan
alltsé till en borjan konstatera att det inte finns nagot samlat alternativ till
regeringens forslag.

Utskottet dterkommer i detta sammanhang till vad som sagts tidigare i av-
snitt 2 om att oppositionspartiernas forslag till preliminéra ramar till stor del
bygger pa vissa generella atgarder inom andra politikomraden. I en del fall &r
det oklart hur en foreslagen neddragning pé utgiftsomradet skall omséttas i
ett konkret budgetalternativ.

Den sammanlagda neddragning som foreslas pa utgiftsomradena 13 och 14
ar 2000 &r i forhallande till regeringens forslag 7 984 miljoner kronor for
Moderaterna, 11 335 miljoner kronor fér Kristdemokraterna, 3 100 miljoner
kronor for Centern och 3 370 miljoner kronor for Folkpartiet. For &r 2001 ar
motsvarande belopp 16 433 miljoner kronor for Moderaterna, 12 115 miljo-
ner kronor for Kristdemokraterna, 3 100 miljoner kronor for Centern och
6 370 miljoner kronor for Folkpartiet. Utskottet noterar att Folkpartiet, som i
sin motion med anledning av budgetpropositionen for ar 1998 foreslog de i
sarklass storsta avvikelserna pa utgiftsomradena i forhallande till regeringens
forslag, nu foreslagit betydligt mindre besparingar pa dessa utgiftsomraden.

De fyra partierna hyser i olika hog grad forhoppningar om snabba effekter
av den egna politiken. De fyra partiernas besparingar h&nfor sig i varierande
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utstrackning till dessa osakra effekter, betydande neddragningar i atgardsvo-
lymer, i varierande grad neddragningar av forvaltningsresurser och andra
insatser, i nagot fall lagre niva pa utbildningsbidragen, detta som en konse-
kvens av forandringar i arbetsldshetserséttningen och reduktion av arbetslos-
hetsforsakringens kostnader genom en sankning av ersattningsnivan, info-
rande av en s.k. bortre parentes och genom att betydande kostnader laggs pa
den enskilde I6ntagaren. Utskottet noterar ocksa att tva partier avvisar det
nya anstallningsstodet vilket innebér att ytterligare mindre resurser laggs pa
arbetsmarknadspolitiken. Utskottet far intrycket att oppositionspartierna
anvander medel inom utgiftsomradena 13 och 14 som en “bank” for utgifts-
och skatteforslag inom andra sektorer, som annars skulle vara ofinansierade.

Utskottet noterar att redan varpropositionens anslagsjusteringar, som av
besparingsskal gjorts i forhallande till budgetpropositionen, innebar att
mycket stora krav stéills pd Arbetsmarknadsverket for att arbetsmarknadspo-
litikens malsattningar skall kunna uppfyllas. Det kan exempelvis gélla nivan
pa den Gppna arbetslésheten, undvikande av utférsakring samt uppratthél-
lande av lénebidragsvolym och darmed andelen évergangar fran Samhall till
reguljar arbetsmarknad. Ur detta perspektiv ter sig storleken pa de ramar for
utgiftsomradena 13 och 14 som féreslagits i motionerna som klart otillrack-
liga.

Betraffande enskilda forslag om forandringar i regelsystemet for arbets-
I6shetsersattningen har utskottet tecknat sin syn pa dess utformning i avsnitt
2. Vad galler sérskilt finansieringen av arbetsloshetsforsakringen vill utskot-
tet framhalla féljande. Fran flera hall har foreslagits att sjalvfinansierings-
graden Okas. | dag ar den ca 8 %. Kristdemokraterna, som gar langst i detta
avseende, har forordat att den enskilde skall sta for 33 % av finansieringen.
Enligt berékningar som utskottet inhamtat under hand fran AMS skulle en
sadan hojning innebara omkring en tredubbling av den enskildes kostnader
jamfort med den genomsnittliga medlemsavgiften i dag. Det &r inte 6nskvart.
Den grundldggande principen bor vara att produktionen i allt vasentligt skall
bira kostnaderna for arbetsldshetsforsakringen. Sa sker i dag genom att
kostnaderna i huvudsak finansieras genom arbetsgivaravgifter. Utskottet
stéller sig darfor inte bakom forslag om en 6kad sjalvfinansieringsgrad.

Utskottet har i avsnitt 2 stéllt sig positivt till forslaget om ett forstarkt an-
stallningsstod for langtidsinskrivna. | yttrande 1998/99:AU3y Tillaggsbudget
for 1999 — Utgiftsomrddena 13 och 14 behandlar utskottet forslaget mer i
detalj. | detta avsnitt tar utskottet upp forslaget endast dversiktligt i samband
med stallningstagande till Kristdemokraternas forslag till inférandet av ett
marginellt sysselsattningsstod.

Anstéllningsstod av den karaktdren som regeringen i propositionen resp.
Kristdemokraterna i sin motion foreslar har funnits tidigare. Under den déva-
rande fyrpartiregeringen infordes den 1 januari 1994 ett s.k. generellt anstall-
ningsstod (GAS). Stddet tillampades under hela 1994 och innebar mojlighet-
er till avdrag frn arbetsgivaravgiften med 15 procentenheter. GAS var kopp-
lat till att vissa sysselséttningsvillkor och stdd utgick enbart for en nettook-
ning av anstallningsvolymen utdver en viss basniva. Stodet omfattade alla
arbetstagare. Syftet var sdledes inte att underlatta arbetsplacering och att
forbattra enskilda individers stallning pad arbetsmarknaden. Med atgarden
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onskade den davarande regeringen att prioritera tillvaxt- och stabiliserings-
politiska mal snarare an de fordelningspolitiska. Efter regeringsskiftet 1994
beslutade den davarande socialdemokratiska regeringen att GAS inte skulle
forlangas utan erséttas av en annan stddform, RAS (Riktat anstéllningsstod).
I mitten av mars 1995 fattades beslut om inférandet av RAS. | motsats {ill
GAS avsag RAS enbart anstallning av registrerat arbetslésa som anvisades
anstéllning av offentlig arbetsformedling. RAS begrénsades till foretag med
farre an 500 anstéllda. Saval GAS som RAS var av temporar natur. En utvar-
dering av dessa stodformer gjordes 1996 och resultatet av utvarderingen
redovisas i en rapport, EFA-rapport nr 45 — Utvérdering av det generella och
det riktade anstallningsstodet. Utvarderingen visade att de bada anstallnings-
stdden inte varit sarskilt effektiva vad galler skapandet av nya och varaktiga
sysselsattningstillfallen. Bland annat visade den att de flesta anstéllningar
som gjorts med stéd skulle ha gjorts dven utan stdd. En storre andel av de
foretag som fatt RAS &n de som fatt GAS hade dock angett att nyanstallning-
ar genomforts med anledning av att arbetskraftskostnaderna minskat till foljd
av stodet.

Utskottet har i det foregdende (avsnitt 2) uttalat sig positivt om det forslag
som lamnats av regeringen om inférandet av ett forstarkt anstallningsstod for
arbetslosa med langa inskrivningstider. Med dagens uppatgaende konjunk-
turlage har stodet battre forutsattningar att vinna framgang dn dess féregang-
are RAS. Det &r viktigt att betona att det forstarkta anstallningsstddet har en
arbetsmarknadspolitisk inriktning i den meningen att det huvudsakligen
syftar till att fa in en viss grupp pa arbetsmarknaden snarare an att stimulera
till fler arbetstillfallen. Detta forslag har darfor en helt annan inriktning &n
det av Kristdemokraterna foreslagna marginella sysselsattningsstodet.

For narvarande pagar verlaggningar mellan regeringen och samtliga riks-
dagspartier i syfte att undersoka forutsattningarna for en bred forankring av
en kommande skattereform. En av utgangspunkterna for samtalen &r att
skattepolitiken bor spela en aktiv roll i regeringens arbete for att 6ka syssel-
sattningen. Aven om utskottet inte utesluter att ett sédant generellt anstall-
ningsstod som foreslas kan ha storre framgang under radande konjunkturlage
an GAS hade anser utskottet att frigan om ett sddant stod naturligen bor
diskuteras i samband med de ovan ndmnda skattesamtalen. Utskottet stéller
sig darmed inte bakom forslaget om ett marginellt sysselséttningsstod.

Utskottet valkomnar forslaget att resurser éverfors till anslaget Sérskilda
atgarder for arbetshandikappade och att Arbetsmarknadsverket far mojlighet
till tillfalliga personalforstirkningar dven under &r 2000. Det bér dock note-
ras att vissa neddragningar gjorts pa utgiftsomrade 14, anslaget A 3 Sarskilda
atgarder for arbetshandikappade for ar 1999, se vidare om detta i yttrandet
1998/99:AU3y. | sammanhanget finns dock anledning att notera att bespa-
ringar har gjorts avseende AMV under en rad ar och att AMV saval éren
1998 som 1999 erhdllit medel for tillfalliga personalforstarkningar med
hogre belopp dn vad som foreslas i propositionen for ar 2000. Detta innebar
enligt vad foretradare for AMS uppgett infor utskottet att vissa personalned-
dragningar maste géras. | sammanhanget bor niamnas att det pa arbetsfor-
medlingarna pagar en kraftig utbyggnad av s.k. sjalvservice. Den innebdr att
de stora grupper arbetssékande som har goda forutsattningar att sjélva soka
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information om lediga platser och kontakta presumtiva arbetsgivare kan gora
detta. En granskning som genomforts av RRV visar ocksa att de formedling-
ar som erbjuder en hdg grad av sjélvservice lyckas bast (Effektivitet i arbets-
formedlingen, RRV 1999:15). En fortsatt inriktning pa sjalvservice bor i sin
tur kunna medfora att personalresurser kan frigoras.

Utskottet ser aven positivt pa regeringens forslag om en ettarig forsoks-
verksamhet med bristyrkesutbildning, &ven om tiden for denna forsoksverk-
samhet framstar som val kort.

Utskottet har i avsnitt 2 ovan stéllt sig bakom regeringens forslag till in-
riktning av den ekonomiska politiken savitt den berdr arbetsmarknadsfragor
och sysselsattning i ovrigt. Utskottet har foreslagit att finansutskottet skall
avstyrka oppositionspartiernas forslag om riktlinjer.

Sammanfattningsvis innebdr det som har anforts att utskottet tillstyrker re-
geringens forslag till preliminar fordelning av utgifterna for ren 2000-2002
vad betraffar utgiftsomradena 13 och 14 (punkterna 3 och 4 bada delvis).
Motionerna Fil4 (m) yrkandena 4 och 5 bada delvis, Fi15 (kd) yrkandena 3,
4 och 9 alla delvis, Fil6 (c) yrkande 23 delvis samt Fil7 (fp) yrkandena 3
och 4 bada delvis bor enligt utskottets mening avstyrkas.

3.5 Indelning av utgiftsomraden

Centerpartiet foreslar i motion Fil6 att regeringen Gvervager indelningen av
utgiftsomradena 14-16, detta mot bakgrund av att utbildning, kompetensut-
veckling och tillvaxt ar intimt forknippade med varandra. Det ar svart att
kombinera insatser bl.a. beroende pa att beslaktade fragor hanteras av olika
myndigheter och olika departement (yrk. 5).

Utskottets stallningstagande

En kommitté med parlamentarisk sammanséttning har efter beslut av tal-
manskonferensen tillsatts for att se éver och utvardera vissa fragor som géller
riksdagens arbetsformer, den s.k. Riksdagskommittén. Kommittén har bland
annat att se Gver fragor om budgetprocessen m.m. | kommittédirektiven sags
att det bor ingd i uppdraget att se 6ver fragor som kan komma att vickas
under utredningens arbete. Utskottet utgdr ifran att dven fragan om indelning
i utgiftsomraden kan tas upp i det sammanhanget. Motion Fi16 yrkande 5 bor
darfor avstyrkas enligt arbetsmarknadsutskottets mening.

4 Avslutande synpunkter

Enligt utskottets mening &r det av stdrsta vikt att propositionerna innehéller
redovisningar som kan lasas och forstds utan tillgang till kompletterande
information av olika slag sdsom regleringsbrev och andringar i dem. Besluts-
underlaget maste vara sadant att det ges en rimlig mdjlighet att bedéma kon-
sekvenserna av forslagen i olika h&nseenden. Forslag som beskrivs som
forstarkningar kan beroende pa vad de relateras till i stallet innebara mins-
kade resurser. P& de omraden av propositionen som arbetsmarknadsutskottet
yttrat sig Gver har ovan och i tillaggsbudgeten (AU3y) innehaller proposit-
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ionen i vissa delar knapphéndig och ibland otydlig eller motségelsefull in-
formation. Som exempel kan ndmnas avsaknaden av en specifikation av de
relativt stora besparingar som gérs pa utgiftsomrade 14 under innevarande
budgetar. Forslaget om ytterligare medel for lonebidrag, som behandlas i
AU3y, maste studeras tillsammans med de andringar som skett genom de
olika regeringsbeslut som beskrivs i yttrandet for att den faktiska inneborden
skall sta klar. Forslaget om personalforstarkningar vid arbetsféormedlingarna
skulle kunna lasas pa ett annat satt 4n vad det i praktiken innebar. — Bade
fylligare och tydligare information &r alltsa 6nskvart i kommande regerings-
forslag.

Till sist vill utskottet anknyta till Riksrevisionsverkets (RRV) revisionsbe-
rattelse for AMV for ar 1998. RRV har dar gjort ppekanden om &taganden
som AMV gjort om framtida bidragsutbetalningar som RRV inte anser att
verket har befogenhet att gora. Arbetsmarknadsutskottet forutsatter att denna
frdga Overvags i samband med regeringens budgetarbete infor kommande
budgetproposition.

Stockholm den 11 maj 1999

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Johnny Ahlgvist

| beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson
(s), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson (mp), Elver Jonsson (fp),
Anders Karlsson (s), Cinnika Beiming (s), Sven-Erik Sjéstrand (v) och Ro-
sita Runegrund (kd).

Avvikande meningar

1 Allmén inriktning av politiken

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Patrik Norinder (m), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp)
och Rosita Runegrund (kd) anser att utskottets stallningstagande i avsnitt
2 Allméan inriktning av politiken, dock med undantag av det stycke som
inleds med rubriken Utlokalisering, bort ha féljande lydelse:

Den ekonomiska utvecklingen och arbetsmarknadslaget

Arbetsmarknadsutskottet noterar att regeringen i varpropositionen soker
formedla en pétagligt glattad bild av den ekonomiska utvecklingen. Likafullt
kvarstar det faktum att regeringen tvingats revidera ned bade sina tillvaxt-
prognoser och sina sysselsattningstal. Nar statsbudgeten rensas fran storre
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engangseffekter blir det statliga budgetsaldot dartill negativt under kom-
mande ar. Franvaron av strukturella reformer ar pafallande och utflyttningen
av foretag ur landet fortsatter. Sammantaget finns det enligt utskottet anled-
ning att uttrycka farhagor for en vasentligt samre arbetsmarknadsutveckling
an vad regeringen ger uttryck for i varpropositionen.

Industriférbundet konstaterar i sin senaste konjunkturprognos att elektro-
och transportmedelsindustrin, som under 1998 ar starkt bidrog till produkt-
ionstillvéxten i svensk ekonomi, tappar fart under 1999. Tillvaxttakten blir
betydligt svagare &n under 1998, vilket medfor att dessa branscher ger ett
minskat bidrag till BNP-tillvaxten. Forst under nasta ar forutser Industrifor-
bundet en aterhamtning pa vérldsmarknaden for industrin totalt sett. Aven
inom tjanstesektorn sker en konjunkturavmattning. Andra osakerhetsfaktorer
i konjunkturutvecklingen géller varuimport och lager, anser Industriférbun-
det.

Utskottet konstaterar att arbetsmarknaden i dag praglas alltmer av bade
omfattande arbetsldshet och av arbetskraftsbrist. Att arbetsldsheten &r ett
allvarligt problem vet inte minst alla de ménniskor som &r drabbade av detta.
Att arbetskraftsbristen utgor ett problem pa manga héll vet inte minst ménga
foretagare som soker arbetskraft.

Bristen pd arbetskraft redovisas i lansarbetsnimndernas Gversikter av ar-
betsmarknadsutsikterna i respektive 1an som nyligen publicerats. | och med
att bristen pd utbildad och yrkeserfaren arbetskraft blir storre okar risken for
flaskhalsar och 6verhettning i ekonomin. Detta utgor i sin tur ett allvarligt
hot mot tillvéxten.

Det &r dessvarre osannolikt att de mal som i dagligt tal kallas arbetslos-
hetsmalet respektive sysselsattningsmalet kommer att uppnas. Nar det galler
arbetsloshetsmalet medger regeringen anyo sitt misslyckande i varproposit-
ionen. Flera konjunkturbedémare, déribland Konjunkturinstitutet (KI), be-
domer att sysselsattningsmalet inte kan uppnas. Utskottet delar denna be-
démning.

Varpropositionen medfor svikna forvantningar. Regeringen presenterar
inga konkreta forslag for att framja tillvxt och sysselséttning. | stéllet av-
vaktar regeringen i hopp om att en fortsatt god konjunktur automatiskt skall
leda till en 6kad sysselsattning. Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att
beslutsunderlaget i varpropositionen inte ger ett tillriackligt underlag for en
beddmning av konsekvenserna av regeringens forslag. Utskottet anser darfor
att det finns anledning att efterlysa fullédig och tydlig information i framtida
regeringsforslag.

Forutsattningar for sysselséttning

Utskottet anser att kraftfulla atgarder maste till for att forhindra att massar-
betslosheten permanentas. Sysselsattningen maste oka och den Gppna arbets-
losheten minska.

Politiken maste inriktas pa att skapa forutsattningar for fler riktiga arbeten
och vaxande foretag. Sverige behdver en offensiv tillvaxtpolitik for nya
arbetstillfallen. Skatterna pa foretagande och arbete maste sankas. Den pri-
vata sektorn och inte minst tjanstesektorn maste fa battre majligheter att
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vaxa. Sysselsattningstillvaxten maste framfor allt skapas inom tjanste- och
servicesektorn. Sarskilda skatteldttnader bor inféras pa hushallsnéra tjanster.
Vidare bor, som utskottet terkommer till, regelverk moderniseras och féren-
klas sa att foretagande underlattas.

Utskottet forordar som namnts att sarskilda atgarder vidtas for att 6ppna
marknaden for hushallsnéra tjanster. Darigenom kan forutsattningar skapas
for ett stort antal nya arbeten. Aven om utskottet inte kan gora ndgon exakt
bedémning av hur manga arbeten som blir en foljd av reformen torde det
dock rora sig om tiotusentals arbetstillfallen i den privata sektorn. Effekterna
kan vantas bli sarskilt gynnsamma for ungdomar. Utgangspunkten for utskot-
tets stallningstagande i denna del &r ett gemensamt forslag om 50 % skatte-
reduktion fér hemnara tjanster som lagts fram gemensamt av Moderaterna,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet i finansutskottets betan-
kande 1998/99:FiU1.

Forslaget om skattereduktion for hemnara tjanster skall ses som en av flera
atgarder i syfte att underlatta framvaxten av manga nya arbetstillfallen i en
expanderande tjanstesektor, exempelvis moderna former av service och
tjanster riktade mot industri, byggverksamhet respektive hushallen. Andra
exempel &r tjanster och service inom IT-sektorn och turismen.

En expansion i tjdnstesektorn underlattas av att arbetsmarknaden fungerar
val. Arbetsformedlingen skall underlatta rorlighet pa arbetsmarknaden och
snabb rekrytering av arbetskraft. Den skall ocksd medverka till att arbetsso-
kande finner arbete eller kompetenshéjning.

Lonebildning

Lonebildningen har central betydelse fér samhallsekonomin. Trots att rege-
ringen sjélv anger en fungerande 16nebildning som en uttrycklig forutsattning
for sina tillvixtantaganden s& framlaggs inga forslag. Aven i denna centrala
fraga skall regeringen “aterkomma”. Utskottet vill darfor understryka vikten
av att nodvandiga reformer nu kommer till stdnd. Loneutvecklingen maste
vara forenlig med en god samhéllsekonomisk utveckling. Regering och riks-
dag kan indirekt och effektivt paverka férutsattningarna for 16nebildningen
genom att reformera och modernisera regelverken for arbetsrétten och arbets-
I6shetskassan men ocksa pa andra omraden, exempelvis rorande arbetsmark-
nadspolitiska atgarder.

Arbetsratt

En ny arbetsratt maste utformas. Den skall anpassas till forhallandena pa en
modern arbetsmarknad som bl.a. innefattar 6kad anvéndning av visstidsan-
stallningar och personal fran uthyrningsforetag. Den nya arbetsratten skall ge
utrymme for 6kad flexibilitet och gora det mojligt att traffa lokala dverens-
kommelser anpassade till det enskilda foretagets forutsattningar.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att riksdagen nyligen givit rege-
ringen i uppdrag att utan dréjsmal foresla en andring i turordningsreglerna i
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) sa att undantag far goras for
totalt tva personer i foretag med mindre 4n tio anstallda (bet. 1998/99:AUS,
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rskr. 179). Ocksa en rad andra arbetsrattsregler bor dndras i avvaktan pa en
mer genomgripande Gversyn inom omradet. Majligheterna till provanstall-
ning bor forlangas upp till tolv manader, den fackliga vetoratten vid entre-
prenader slopas och férbud bor inféras mot blockad mot enmansforetag.
Vidare bor konfliktreglerna ses 6ver och fackets tolkningsforetrade i olika
lagar erséttas av medel for konfliktlosning som regleras i kollektivavtal.
Utskottet anser ocksa att ett proportionalitetskrav bor inforas i lagstiftningen
vad galler ratten till stridsatgarder.

Med den reformering av arbetsratten som utskottet forordar far Sverige en
mer flexibel och battre fungerande arbetsmarknad. Fler manniskor far moj-
lighet till arbete och en god I6nebildning underléttas.

Arbetsloshetsforsékringen

Arbetsloshetsforsékringen &r inte anpassad till en modern arbetsmarknad.
Den maste forandras i en rad avseenden for att framja arbetsmarknadens
funktionssétt och for att underlatta I6nebildningen.

Forsdkringen skall inte vara en permanent forsérjningskélla utan en om-
stéllningsforsakring. Arbetsloshetsforsékringen bor vara allman och obligato-
risk. Den skall ge 6kade incitament for den enskilde att finna ett nytt arbete
men ocksa bygga pa en rimlig inkomstrelaterad ersattning som innebar att
den arbetsldse inte skall behdva komplettera med socialbidrag. Férsakringen
skall bidra till att ge den enskilde trygghet att prova nagot nytt. Den bor i
strre utstrackning &n i dag finansieras med egenavgifter eftersom hogre
egenfinansiering motverkar att det tréffas avtal som leder till 6kad arbetslos-
het. Darmed framjas, som namnts, en battre l6nebildning.

Arbetsmarknadspolitiska atgarder och AMV:s verksamhet

Utskottet anser som framgatt att regelverken bor reformeras pa en rad omra-
den. Nar det galler de arbetsmarknadspolitiska programmen vill utskottet
starkt betona vikten av att atgarderna blir farre och att reglerna blir enklare
och tydligare.

Under en féljd av ar har olika atgarder inforts och regeléandringar har varit
ofta forekommande. Detta har medfért att det har blivit svart att 6verblicka
regelsystemet. Regeringen har gang efter annan aviserat farre atgarder och
forenklingar utan att detta lett till ndgra mer patagliga resultat. Det &r dags att
ga fran ord till handling.

Arbetsmarknadsverkets verksamhet bor enligt utskottet ses 6ver och effek-
tiviseras. Syftet bor vara att minska omfattningen pa administrationen inom
AMS centralt och hos lansarbetsnamnderna pa den regionala nivan. De for-
&ndringar av de arbetsmarknadspolitiska programmen som utskottet forordar
leder till att resursbehovet for administration reduceras.

Det livsldnga larandet och arbetslivet

Det finns ett intimt samband mellan utbildning, kompetensutveckling och
tillvaxt. Kunskapskraven skéarps i det moderna samhéllet. Det paverkar
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grund- och gymnasieskolan, utbildningen darefter samt i hog grad ocksa
kompetensutvecklingen i arbetslivet.

Mojligheter maste tillskapas for kompetensutveckling hela livet. For att
underlatta och framja det livslanga larandet bor ett system med personliga
utbildningskonton inforas. Det kan ske genom att den enskilde medges skat-
teavdrag for de medel som avsatts pa samma sétt som nu sker for avsattning
till pensionsforsékringar. Beskattning sker nér den enskilde anvénder peng-
arna for utbildning. Aven arbetsgivaren kan ges ritt att avsitta lika mycket
som den enskilde. Genom ett system med dessa huvuddrag forbattras mojlig-
heterna till fort- och vidareutbildning for vuxna.

Det ar angeldget med en narmare koppling mellan arbetslivet och delar av
utbildningssystemet. Exempelvis bor ett modernt larlingssystem inféras dér
skolan och arbetslivet delar pa ansvaret for utbildningen. Likasd bér den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen battre &n i dag knytas till na-
ringslivet och de kompetensbehov som finns dar.

Med det anforda forordar utskottet att finansutskottet tillstyrker motioner-
na Fil4 (m) yrkandena 1 och 7, bada delvis, Fi15 (kd) yrkande 1 delvis, Fil6
(c) yrkandena 1 delvis, 9 och 22 samt Fil7 (fp) yrkande 1 delvis. Regering-
ens forslag bor avstyrkas.

2 Allmén inriktning av politiken

Margareta Andersson (c) anser att utskottets stéllningstagande i avsnitt
2 Allméan inriktning av politiken, savitt avser det stycke som inleds med
rubriken Utlokalisering, bort ha féljande lydelse:

Det finns anledning att betona att decentralisering och tillvaxt gar hand i
hand. Det behdvs regional balans med foretagande och sysselsattning i hela
landet.

Arbetsmarknadspolitiken méste decentraliseras genom att befogenheter
fors fran central niva till lansarbetsnamnderna pé regional respektive arbets-
formedlingarna pa lokal niva. Detta skulle 6ka traffsakerheten i de regional-
politiska insatserna. Samordningen mellan regionalpolitiken och andra poli-
tikomraden, daribland arbetsmarknads-, narings- och utbildningspolitik
maste oka.

Utskottet anser att en plan bor laggas fram for utlokalisering av statliga
verk, myndigheter och bolag fran Stockholm. Utlokaliseringarna skall inte
enbart syfta till att flytta ut arbetstillfallen. | stéllet &r avsikten att skapa en
dynamisk miljo for utveckling och tillvaxt pa respektive lokaliseringsort.
Utskottet kan konstatera att offentliga arbetstillfallen har storre betydelse for
orter med svag tillvéxt och arbetsmarknad &n vad de har for orter dar tillvax-
ten ar god. | sammanhanget vill utskottet ocksa framhalla att utlokalisering
skulle paskynda en énskvérd utveckling av Stockholms arbetsmarknad frén
en stor andel sysselsatta inom forvaltning mot en ¢kande andel verksamma
inom omraden av mer kreativ karaktar liksom inom informationsomradet.

I en forsta etapp bor enligt utskottets uppfattning utlokalisering ske av bl.a.
foljande myndigheter och bolag pa arbetsmarknads- och arbetslivsomradena:
AMS, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet, Radet for arbetslivs-
forskning, de fyra ombudsménnen mot diskriminering, dvs. Jamstélldhets-
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ombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappom-
budsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning, samt AMU-gruppens huvudkontor. Regeringen bér utreda och
snarast aterkomma till riksdagen med forslag av denna innebdrd.

Med det anforda forordar utskottet att finansutskottet tillstyrker Centerpar-
tiets motioner Fil6 yrkande 4 delvis och Fi36 delvis.

3 Utgiftstak for staten och preliminar fordelning pa
utgiftsomraden under aren 2000-2002

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser att avsnittet 3.4 Utskottets stéllningstagande i friga om preliminara
ramar for utgiftsomradena 13 och 14 for aren 2000-2002 bort ha féljande
lydelse:

Till en borjan vill utskottet instdmma i det som anforts av Moderaterna om
att medel som avser direkta transfereringar for tydlighetens skull bor éverfo-
ras fran utgiftsomrade 14 till utgiftsomrade 13. Detta leder till en 6kad be-
lastning pé utgiftsomrade 13 och en motsvarande minskning pa utgiftsom-
rade 14.

Arbetsloshetsforsikringen bor vara ett statligt dtagande och inte som i dag
administrerad via de fackliga organisationerna. Medel bor darfor anslas for
att gora forsakringen allmin och obligatorisk. Ersattningsnivan i arbetslos-
hetsforsékringen bor sénkas till 75 % och den enskilde bor i fortsattningen ta
ett 6kat ansvar for finansieringen av den.

I likhet med Moderaterna anser utskottet att Arbetsmarknadsmyndigheter-
nas forvaltningskostnader och forskningsanslag successivt bor reduceras.

Utskottet har utvecklat sin syn pa arbetsldshetsforsakringen och arbets-
marknadspolitiken i dvrigt i avvikande mening nr 1.

| frdga om ramarna for budgetaren 2000-2002 anser utskottet att den av
Moderaterna i motion Fil4 foreslagna preliminara fordelningen pé utgifts-
omraden bor godkannas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta
innebér att propositionen avstyrks i motsvarande delar (yrkandena 3 och 4,
bada delvis) liksom de 6vriga partimotionerna Fil5 yrkandena 3 och 4, bada
delvis, och 9 (kd), Fi16 yrkande 23 delvis (c) samt Fil7 yrkandena 3 och 4,
béda delvis.

Utskottets stallningstagande framgar av nedstaende tabell.
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Miljoner kronor

2000 2001 2002
utg. omr | utskottet |42 596 31 607 30900
13 diff. prop | (+10 679) (+1331) (+1331)
utg. omr | utskottet |26 810 27 845 27 782
14 diff.prop. | (-18 663) (-17 764) (-18 148)

4 Utgiftstak for staten och preliminar fordelning pa
utgiftsomraden under aren 2000-2002

Stefan Attefall och Rosita Runegrund (bada kd) anser att avsnitt 3.4 Utskot-
tets stallningstagande i fraga om preliminara ramar for utgiftsomradena 13
och 14 for &ren 2000-2002 bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrade 13

Utskottet staller sig till en bérjan bakom Kristdemokraternas allménna in-
riktning av politiken sdsom den kommer till uttryck i motion Fil5. En viktig
strukturreform for bl.a. en battre 16nebildning ar 6kad finansieringsgrad i en
allman och obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Arbetsldshetens kostnader
synliggdrs genom en hogre a-kasseavgift, och den enskilde kompenseras mer
&n val av ett hojt grundavdrag som ger sankt inkomstskatt. Kristdemokrater-
nas forslag att 6ka sjalvfinansieringsgraden till 33 % inom en allmén och
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring medfor minskade utgifter under utgifts-
omradet med 6,4 miljarder kronor ar 2000, med 6,5 miljarder kronor ar 2001
och med 6,2 miljarder kronor under ar 2002.

Vissa strukturella fordndringar i arbetsvillkoret for arbetsloshetsforsak-
ringen bor ocksd genomfaras vilket leder till minskade utgifter for statskas-
san. Det &r vidare nédvandigt att fordndra nuvarande regelverk for arbetslos-
hetsforsakringen for att undanréja sadant som hindrar manniskor fran att ta
de arbeten som anda finns och erbjuds. Ett problem ar att den arbetslose i
vissa lagen forlorar ekonomiskt, eller vinner valdigt lite, pa att ta en ledig
anstéllning jamfort med att uppbéra arbetsloshetserséttning i kombination
med dvriga bidragssystem.

Kristdemokraternas samlade forslag om okade resurser for fler tjanster
inom vard, omsorg och skola samt foretags- och tillvaxtframjande atgarder
som redovisas i motion Fil5 kommer enligt utskottets beddmning att leda till
minskad arbetsléshet som i sin tur innebar lagre utgifter i form av arbetslos-
hetserséattning.

Utgiftsomrade 14

Awven vad galler utgiftsomréade 14 ansluter sig utskottet till Kristdemokrater-
nas politik i motion Fi15. Denna politik innefattar en rad &tgarder som mins-
kar arbetslosheten och dkar sysselsattningen. Behovet av arbetsmarknadspo-
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litiska atgarder kommer darmed att minska. Besparingar bor géras pa vissa
anslag inom arbetslivsomradet. Utskottet ser positivt pa regeringens forslag
om att medel 6verfors for tillfalliga personalforstarkningar inom Arbets-
marknadsverkets lokala niva. Daremot skall, enligt utskottets mening, bespa-
ringar pa Arbetsmarknadsverkets centrala och regionala nivaer goras. Utskot-
tet anser vidare att de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna Offentliga tillfal-
liga arbeten for aldre arbetsldsa (OTA) och flyttbidrag bor avskaffas.

Det av regeringen foreslagna forstarkta anstallningsstodet innebér inte na-
gon allmén stimulans av efterfragan pa arbetskraft. Det kan dock ha en mar-
ginell effekt for den svarférmedlade arbetskraftens mojligheter att fa arbete.
Utskottet avvisar darfor inte forslaget, men anser att det borde samordnas
med ett mer generellt stod for nyanstéallningar. Kristdemokraterna har fore-
slagit inférandet av ett s.k. marginellt sysselsattningsstéd. Utskottet delar
Kristdemokraternas synpunkt att ett sddant stdd, som innebar en generell
sankning av arbetsgivaravgifterna for nyanstallda, till skillnad fran det rik-
tade stod som regeringen foreslar, skulle skapa en storre efterfrigan pa ar-
betskraft. Detta gynnar dven langtidsarbetslosa, invandrare och andra grup-
per som har det sarskilt svart pd arbetsmarknaden. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag till ett sddant stod enligt foljande riktlinjer:

Varje form av sysselsattningsokning i foretagen skall berattiga till stod,
oavsett om det ar frdga om tillféllig eller fast anstallning, heltids- eller del-
tidsanstallning. Alla foretag med fyra eller fler anstéllda och med en I6ne-
summa pa minst 500 000 kr skall vara omfattade av stodet. Daremot bor det
inte omfatta nystartade foretag. Enbart nyanstéllningar som utgor en reell
sysselséttningsokning skall omfattas. Undantag skall darfor goras for foretag
som t.ex. genom foretagsforvarv overtar anstallda fran en annan arbetsgivare.

I frdga om ramarna for budgetaren 2000-2002 anser utskottet sammanfatt-
ningsvis att den av Kristdemokraterna i motion Fil5 (yrkandena 3 och 4,
bada delvis) foreslagna preliminara fordelningen pa utgiftsomraden bor
godkénnas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta innebdr att pro-
positionen avstyrks i motsvarande delar (yrkandena 3 och 4, bada delvis)
liksom de 6vriga partimotionerna Fil4 yrkandena 4 och 5, bada delvis (m),
Fi16 yrkande 23 delvis (c) samt Fil7 yrkandena 3 och 4, béda delvis (fp).
Utskottet forordar ocksa ett tillstyrkande av motion Fil5 yrkande 9.

Utskottets stillningstagande i friga om ramarna for utgiftsomradena 13
och 14 framgar av nedstaende tabell.

Miljoner kronor

2000 2001 2002
utg. omr | utskottet |23 577 21156 20 239
13 diff. prop | -8 340 -9120 -9 330
utg. omr | utskottet |42 478 42 614 43490
14 diff. prop | -2 995 -2 995 -2 440
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5 Utgiftstak for staten och preliminar fordelning pa
utgiftsomraden under aren 2000-2002

Margareta Andersson (c) anser att avsnitt 3.4 Utskottets stéllningstagande i
fraga om preliminara ramar for utgiftsomradena 13 och 14 for aren 2000-
2002 bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrade 13

Utskottet aterkommer till vad som sagts tidigare i avvikande mening 1 om
den allménna inriktningen av politiken, ndmligen att arbetsloshetsforsékring-
en skall vara en omstéllningsforsékring och inte en permanent forsorjning.
For att gora detta mer tydligt bor en avtrappning ske i ersattningsnivan. Det
bor vidare vara majligt for deltidsarbetslosa att fa arbetsloshetsersattning.
Egenavgiften till arbetslshetsforsakringen bor hojas med 40 kr per méanad
och person ar 2000 som ett forsta steg. Darefter bor denna avgift successivt
hojas.

300 miljoner kronor for vart och ett av ren 2000, 2001 och 2002 bor foras
over till utgiftsomrade 16 for Kunskapslyftet.

Utskottet stéller sig bakom Centerpartiets allmanna inriktning av politiken
sdsom den kommer till uttryck i motion Fi16. Sddana tillvaxtfrimjande at-
garder som dar férordas medfor enligt utskottet att nya arbetstillfallen skap-
as. Detta innebér i sin tur att fler kan f arbete och darmed inte langre beho-
ver vara beroende av arbetslgshetsunderstod. En minskning av utgiftsomra-
det kan darmed goéras med 700 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 14

Utskottet ansluter sig till Centerpartiets uppfattning att arbetsmarknadspoliti-
ken maste decentraliseras. Storre befogenheter bér ges till pa linsarbets-
namnderna an i dag. For att forbattra mojligheterna till kompetensutveckling
bor det inforas ett personligt kompetenskonto. Avséttningar till ett sadant
konto bor vara skattebefriade.

Utskottet motsétter sig att medel avsatts for tillfalliga personalforstark-
ningar inom Arbetsmarknadsverket. | férhallande till regeringens forslag kan
ramen for utgiftsomradet darfor minskas med 700 miljoner kronor. Ytterli-
gare rationaliseringar inom verksamheten pa Arbetsmarknadsverkets centrala
administration bor kunna ske.

Tidigare erfarenheter av att fora 6ver medel fran arbetsmarknadsanslaget
till lansstyrelser for smaféretagssatsningar har varit goda. 200 miljoner kro-
nor bor darfor foras Gver till utgiftsomrade 19 for vart och ett av aren 2000-
2002.

Aven fran utgiftsomrade 14 bor 300 miljoner kronor for respektive ar dver-
flyttas till utgiftsomrade 16 for ytterligare satsningar p Kunskapslyftet.

Utskottet dterkommer till vad som nyss sagts om att Centerpartiets tillvaxt-
framjande politik, vilken utskottet stéller sig bakom, berdknas medfora att
utgiftsomradet kan minska. Utskottet beraknar att sa kan ske med ytterligare
900 miljoner kronor.
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| fragor om I6nebildning, kompetensutveckling och arbetsratt m.m. hanvi-
sar utskottet till vad som anforts i avvikande mening nr 1 om den allménna
inriktningen av politiken.

| frdga om ramarna for budgetaren 2000-2002 anser utskottet att den av
Centerpartiet i motion Fil6 foreslagna preliminéra férdelningen pa utgifts-
omraden bor godkannas som riktlinje for regeringens budgetarbete. Detta
innebér att propositionen avstyrks i motsvarande delar (yrkandena 3 och 4,
bada delvis) liksom de Gvriga partimotionerna Fil4 yrkandena 4 och 5, bada
delvis (m), Fil5 yrkandena 3 och 4, bada delvis, och 9 (kd), samt Fil7 yr-
kandena 3 och 4, bada delvis (fp).

Utskottets stallningstagande framgar av nedstaende tabell.

Miljoner kronor

2000 2001 2002
utg. omr | utskottet |30 917 29 276 28 569
13 diff. prop | - 1 000 -1 000 -1 000
utg. omr | utskottet |43 373 43509 43830
14 diff. prop | -2 100 -2 100 - 2100

6 Utgiftstak for staten och preliminar fordelning pa
utgiftsomraden under aren 2000-2002

Elver Jonsson (fp) anser att avsnitt 3.4 Utskottets stallningstagande i friga
om preliminara ramar for utgiftsomradena 13 och 14 for &ren 2000-2002
bort ha féljande lydelse:

Utskottet stéller sig bakom Folkpartiets allmanna inriktning av politiken
sdsom den kommer till uttryck i motion Fil7. Skattesankningar direkt inrik-
tade pa att latta skattebordan pd arbete och farre regler for foretagande kom-
mer att medféra att fler arbetstillfallen skapas. Detta medfor i sin tur att
behovet av ersittning fran arbetslGshetsforsakringen minskar. Samma effekt
kommer inforandet av skattelattnader for hushallsnara tjanster att fa.

Utskottet aterkommer till vad som tidigare anforts i avvikande mening 1
om den allménna inriktningen av politiken, ndmligen att de arbetsmarknads-
politiska atgarderna bor vara farre, men mer inriktade pa atgarder som sék-
rare ger arbeten.

Utskottet motsatter sig att medel avsétts for tillfalliga personalforstérk-
ningar inom Arbetsmarknadsverket, detta med undantag fér de 100 miljoner
kronor som sérskilt skall underlatta for invandrare att fa arbete. Arbetsmark-
nadsverkets utgifter bor darutdver successivt anpassas till det forbattrade
laget pa arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande till ramarna for utgiftsomrade 13 och 14
framgar av nedstéende tabell.

Folkpartiet har under lang tid drivit krav om en starkare prioritering av
stod till arbetshandikappade pd arbetsmarknaden. Det &r de svaga i arbetsli-
vet som behdver det starkaste stodet. Frdn manga arbetsformedlingar och
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lansarbetsndmnder kommer nu rapporter om att nyanstaliningar med I6nebi-
drag stoppats, att sddana anstallningar har minskat i antal och att I6nebi-
dragsnivan pressats ner. Som exempel kan ndmnas Galaxens lansbolag som
noterar att en generell besparing pa t.ex. 5 % har hotat hélften av de l6nebi-
dragsanstallda.

Yiterligare satsningar pa arbetshandikappade kanns darfor angeldgna och
det ar utskottets uppfattning att sadana satsningar ryms inom den ram som
har forordas for utgiftsomrade 14.

| frdga om ramarna for budgetaren 2000-2002 anser utskottet att den av
Folkpartiet i motion Fil7 (yrkandena 3 och 4, bada delvis) foreslagna preli-
minéara fordelningen pa utgiftsomraden bér godkannas som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete. Detta innebér att propositionen avstyrks i motsvarande
delar (yrkandena 3 och 4, bada delvis) liksom de 6vriga partimotionerna Fil4
yrkandena 4 och 5, bada delvis (m), Fi15 yrkandena 3 och 4, bada delvis och
9 (kd) samt Fil6 yrkande 23 delvis (c).

Utskottets stallningstagande framgar av nedanstaende tabell.

Miljoner kronor

2000 2001 2002
utg. omr | utskottet |31 217 28 076 27 369
13 diff. prop | (-700) (-2 200) (2 200)
utg. omr | utskottet |42 803 41 439 41760
14 diff.prop | (-2 670) (-4 170) (-4 170)

7 Indelning av utgiftsomraden

Margareta Andersson (c) anser att utskottets stallningstagande i avsnitt 3.5
Indelning av utgiftsomraden bort ha féljande lydelse:

Utbildning, kompetensutveckling och tillvaxt ar fragor intimt forknippade
med varandra. Det moderna arbetslivet stéaller krav pa aterkommande utbild-
ning och ett kompetenslyft. Utskottet ansluter sig till Centerpartiets uppfatt-
ning att Kunskapslyftet bor vidareutvecklas till en generell utbildningsgaranti
byggd pa arbetsloshetsforsakringen. Detta skulle innebara att alla i arbetsli-
vet skulle fa rétt att komplettera tidigare utbildning upp till gymnasiekompe-
tens.

Reguljar utbildning och grundldggande kompetenslyft bor i storre ut-
strackning ersatta riktade arbetsmarknadsutbildningar. En sddan utbildning
eller forthildning kan med dagens system finansieras med medel fran utgifts-
omradena 14, 15 och/eller 16. Mot denna bakgrund bér, som Centerpartiet
foreslagit, indelningen av dessa utgiftsomraden Gvervagas. Regeringen bor
redan i host kunna presentera en éversyn av indelningen, som sedan kan
ligga till grund for ett beslut i samband med varpropositionen ar 2000. Detta
bor enligt utskottet ges regeringen till kdnna. Utskottet anser att motion Fil6
yrkande 5 bor tillstyrkas.
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Bostadsutskottets yttrande
1998/99:BoU3y

1999 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda bl.a. bostadsutskottet tillfalle att avge
yttrande 6ver 1999 érs ekonomiska varproposition, jamte de motioner som
kan komma att vackas, i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens forslag till preliminar berdkning av
medelstilldelning for utgiftsomrade 18 — samhallsplanering, bostadsforscrj-
ning och byggande. Utskottet tillstyrker dven de i varpropositionen fram-
lagda forslagen till lag om omrékningstal for 2000 ars taxeringsvarden samt
till lag om &ndring i lagen om statlig fastighetsskatt. Samtliga motionsyrkan-
den i dessa delar avstyrks.

Awvikande meningar (m), (kd), (c) och (fp) har avgivits till férman for for-
slagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrade 18 i respektive partimot-
ion. Vad géller forslagen om fastighetsbeskattningen har avvikande meningar
avgivits av (m), (kd) och (c) samt ett sarskilt yttrande av (fp).

Propositionen

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande regeringens forslag i proposition
1998/99:100 att riksdagen

4. godkanner den preliminara férdelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetarbete,

26. antar regeringens forslag till lag om omrakningstal for 2000 &rs taxe-
ringsvarden,

27. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt.

Yrkande 4 behandlas endast i vad avser utgiftsomrade 18.

Motionerna
| yttrandet behandlas de med anledning av propositionen vackta motionerna

1998/99:Fil4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifterna pé
utgiftsomraden for aren 2000-2002 som riktlinje for budgetarbetet i enlighet
med vad i motionen anforts,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattepolitikens inriktning.
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1998/99:Fil15 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen godkanner den preliminara férdelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden fér aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete (avsnitt 9.1),

6. att riksdagen avslar regeringens forslag till andring i lagen (1994:1052)
om statlig fastighetsskatt,

7. att riksdagen godkéanner de skatte- och inkomstforandringar som fore-
slas i motionen som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 5.1, 5.2
och 8.1).

1998/99:Fil16 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lattnader av fastighetsskatten,

23. att riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomradena 1-27 aren 2000-2002 som riktlinjer for regeringens arbete i
enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden for aren 2000-2002 som redovisas i motionen som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (tabell A).

Motionerna behandlas i de delar de ber6r bostadsutskottets beredningsom-
rade.

Utskottet
Den preliminara ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000-2002

Utgiftsomrade 18 bestar framst av plan-, bygg- och bostadsvasendet, ldnssty-

relserna, lantmateriverksamheten samt stod till ekologisk omstéllning och

utveckling. For ar 1999 uppgar de totala anslagen inom utgiftsomradet enligt
statsbudgeten till 20,5 miljarder kronor. Regeringen berdknar ramen for
utgiftsomrade 18 for ar 2000 till 16 270 miljoner kronor, for ar 2001 ftill

13 049 miljoner kronor och for ar 2002 till 11 283 miljoner kronor.

Den kraftiga minskningen av den preliminara ramen i férhallande till inne-
varande budgetar beror framst pd en minskning av rantebidragsanslaget.
Enligt propositionen beraknas nu rintebidragsanslaget till lagre nivaer under
kommande budgetér &n vad som angavs i budgetpropositionen histen 1998.
Denna minskning beror dels p ett antagande om lagre ranteniva, dels pa ett
lagre antagande om byggvolymen vad galler antalet pabérjade lagenheter.
Av det underlag for berakningen av utgiftsomrade 18 som redovisas i var-
propositionen framgar vidare att vid berakningen bl.a. tagits hansyn till att:

— regeringen avser aterkomma med forslag om att inférandet av bidraget till
bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet senarelaggs ett ar
till &r 2001,

— en besparing pa 112 miljoner kronor avses goras pa det statliga rantestodet
for reparation och underhall (RBF-stodet) for ar 2000,
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— sammanlagt 1,2 miljarder kronor for stod till de lokala investeringspro-
grammen beréaknas forskjutas fran perioden 1999-2001 till ar 2002,

— en besparing pa investeringsprogrammen med 37 miljoner kronor beraknas
goras under ar 2000,

— byggforskningsradet forstarks med 50 miljoner kronor per ar under trears-
perioden genom en motsvarande neddragning pa anslaget lokala investe-
ringsprogram,

— medlen for l&nsstyrelsernas miljétillsyn ¢kar samtidigt som anslaget for
lansstyrelserna minskar med 10 miljoner kronor per ar som en besparing,

— omstruktureringsarbetet inom lantmateriverksamheten innebér besparingar
med 25 miljoner kronor ar 2000 och med 30 miljoner kronor fr.o.m. ar
2001.

| fyra partimotioner laggs fram alternativa forslag till hur ramen for anslags-
omrade 18 bor beraknas for aren 2000-2002.

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion 1998/99:Fil4 yrkande 4 i
motsvarande del bor utgifterna for utgiftsomrade 18 minskas med 1 898,
2 805 respektive 3 136 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag
for aren 2000-2002. Minskningen anges vara mdjlig bl.a. genom att
— kostnaderna for Boverket skars ned,

— réntebidragen trappas ned snabbare,
— bostadsbidragen renodlas till att endast ga till barnfamiljer for att pa langre
sikt véxlas mot sankt skatt.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 1998/99:Fi15 yrkande 4 i mot-
svarande del att ramen for utgiftsomrade 18 bor 6kas med 507 miljoner kro-
nor ar 2000 i forhallande till regeringsforslaget. Darefter foreslas minskning-
ar av ramen med 1 265 miljoner kronor &r 2001 och med 693 miljoner kronor
ar 2002. Forandringen uppkommer bl.a. genom att:

— villkoren for bostadsbidrag forbéttras genom att de individuella inkomst-
granserna slopas, reglerna om bidragsgrundande bostadsyta &ndras samt att
den barnrelaterade delen av bostadsbidraget h6js med 100 kr per barn,

— en satsning gors pa stod till allergisanering av bostader, forskolor och
skolor,

— de lokala investeringsprogrammen avvecklas fr.o.m. ar 2001.

Enligt Centerpartiets partimotion 1998/99:Fi16 yrkande 23 i motsvarande del
bor utgifterna pa utgiftsomrade 18 ar 2000 minskas med 575 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. Motionarerna anfér bl.a. att medlen till
lokala investeringsprogram kan anvéandas battre i andra sammanhang.

| Folkpartiets partimotion 1998/99:Fi17 yrkande 4 i motsvarande del for-
ordas besparingar pd bostadsbidragen, de lokala investeringsprogrammen
samt pa rantebidragen. Detta beddms leda till minskningar av ramen for
utgiftsomrade 18 i forhallande till regeringsforslaget med 3 333, 3 240 re-
spektive 2 975 miljoner kronor for aren 2000-2002.

Bostadsutskottet anfor foljande med anledning av férslaget i varproposit-
ionen och de nu redovisade partimotionerna.

Utan att nu i sak ta stéllning till de aviserade forslag som delvis grundar
bedomningen i varpropositionen av medelsbehovet inom utgiftsomrade 18
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aren 2000-2002 anser utskottet att regeringens forslag bor kunna ligga till
grund for det fortsatta budgetarbetet. Det kan konstateras att en framgangsrik
ekonomisk politik medverkat till den historiskt sett laga ranteniva som i hog
utstrackning bidrar till att utgifterna inom utgiftsomradet kan minskas. Ut-
skottet ser positivt pa att ett medelstillskott beraknas for Byggforskningsra-
dets verksamhet samt pa den fortsatta satsningen pa lansstyrelsernas miljo-
tillsynsverksamhet.

Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillfallen starkt understrukit behovet
av att ett fullgott beslutsunderlag tillstélls riksdagen i samband med budget-
arbetet. Behovet ar sarskilt uttalat vad galler de anslag som grundas pa pro-
gnoser Over ranteutveckling eller andra férhallanden som inte kan forutses
med nagon absolut sakerhet. Utskottet noterar mot denna bakgrund med
tillfredsstéllelse att regeringen sarskilt framhaller att ett arbete pagar med att
oOka tillforlitligheten i Statens bostadskreditndmnds utgiftsprognoser och att
en utvecklad prognosmodell berdknas komma till anvandning hosten 1999.
Aven prognoserna for rantebidragsanslaget kan forvintas bli alltmer tillforlit-
liga i ett stabilt ranteldge. Ett bra underlag for en mer noggrann bedémning
avseende utgiftsbehovet inom utgiftsomrade 18 kan saledes forvantas under
hostens budgetarbete.

Vad géller de forslag som forts fram i partimotionerna (m), (kd), (c) re-
spektive (fp) om besparingar inom utgiftsomrade 18 i forhallande till rege-
ringens forslag kan utskottet konstatera att den narmare innebdrden i dessa
forslag endast till viss del later sig utlasas av motionerna. Bostadsutskottet
vill dock peka pa de allvarliga foljder pa bostadsmarknaden som besparingar
enligt vissa av forslagen kan bedémas ge upphov till.

Forslagen i m- respektive fp-motionen anges framst utga fran besparingar
pa bostadshidragen, de lokala investeringsprogrammen samt réantebidragen.
Tyngdpunkten i besparingarna kan formodas ligga pa nedskurna rantebidrag.
Exempelvis foreslas i Folkpartiets motion att ramen for utgiftsomrade 18 ar
2000 skall bestammas till ett belopp som &r 3 333 miljoner kronor l&gre &n
vad regeringen foreslagit. Enligt motionen kan 500 miljoner kronor sparas pa
bostadsbidragen detta ar. Om dartill laggs den besparing som ar moéjlig att
uppna ar 2000 om de lokala investeringsprogrammen avvecklas i enlighet
med fp-forslaget aterstdr dver 2 000 miljoner kronor som, sdvitt utskottet
forstar forslaget, skall sparas genom nedskurna réintebidrag. Detta skulle
innebéra att rantebidragen till nyproducerade eller nyligen ombyggda bo-
stadshus med mycket kort varsel mer an halverades. Utskottet anser att ett
sddant forslag tyder pa en bristande insikt i de villkor som galler for dgande
och forvaltning av bostader. Det bor dessutom papekas att ett genomférande
av forslaget skulle medfora krav pa hojda hyror i den del av bostadshestandet
som redan i dag har de hogsta boendekostnaderna. Motsvarande invandning-
ar kan aven riktas mot de forslag som fors fram i Moderata samlingspartiets
motion.

De partier som under de senaste aren forordat kraftiga besparingar pa ran-
tebidragen har ofta hanvisat till att samtidiga lattnader inom fastighetsskatte-
systemets ram skulle gora att kostnadshéjningarna for enskilda fastigheter
kan begransas. Tvéa av de tre partier som forordar kraftiga besparingar pa
rantebidragen gor dven i ar motsvarande koppling. Det kan emellertid kon-
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stateras att Folkpartiet, som foreslagit de storsta besparingarna pa rantebidra-
gen, i ar inte for fram nagot fastighetsskatteforslag. Vidare kan konstateras
att Kristdemokraterna foreslar fastighetsskattenivan 1,4 %, vilket for ar 2000
innebar en hojning for hyreshusen i forhallande till regeringens forslag.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa papeka att den koppling som motion-
arerna gor mellan atgarder i systemen for fastighetsskatt respektive rantebi-
drag under den aktuella perioden 2000-2002 far allt mindre relevans. Mot
slutet av denna period kommer saledes huvuddelen av de bostadssubvention-
er som bekostas fran anslaget for rantebidrag att ga till fastigheter som &r
befriade fran fastighetsskatt.

Vad galler den beraknade belastningen pa bostadsbidragsanslaget kan kon-
stateras att motionsforslagen utgér fran saval en héjning (kd-motionen) som
en sankning (fp-motionen) av den “barnrelaterade” delen av bidraget. Ut-
skottet vill for sin del avvakta den 6versyn av bostadsbidragssystemet som
for narvarande genomférs innan nérmare stallning tas till vilka férandringar
av dagens regler som kan bli aktuella att genomfora.

Med hénvisning till det anforda avstyrker bostadsutskottet motionerna
1998/99:Fil4 (m) yrkande 5, 1998/99:Fil5 (kd) yrkande 4, 1998/99:Fil6
yrkande 23 och 1998/99:Fil7 (fp) yrkande 4, samtliga yrkanden i motsva-
rande delar. Utskottet gér bedémningen att regeringens forslag om beréknad
ram for utgiftsomrade 18 under perioden 2000-2002 kan godkannas som
riktlinje for det fortsatta budgetarbetet.

Fastighetsbeskattningen

| propositionen lagger regeringen fram tva forslag som avser fastighetshe-
skattningen. Det galler férslag om dels vilka omrékningstal som bor galla for
2000 Aars taxeringsvarden, dels en sankning av fastighetsskattesatsen for
hyreshus under ar 1999. Den niarmare innebdrden av forslagen ar i korthet
féljande.

Omrakningstalen for 2000 ars taxeringsvarden skall for smahus (inkl. pa
lantbruksenhet) vara desamma som de som géller for ar 1999. For hyreshus
skall omrakningstalet for ar 2000 bestammas till 1,00. Samtidigt aviserar
regeringen sin avsikt att senare under ar 1999 aterkomma med forslag till
ytterligare regler infor 2001 ars taxering om hur underlaget for fastighets-
skatten for hyreshus (bostadsdelen) skall faststallas. Utgangspunkten for det
kommande forslaget anges vara att 2000 ars allmanna fastighetstaxering inte
bor tillatas sla igenom i frdga om uttag av fastighetsskatt.

Den tillfalliga sankning av fastighetsskatten for hyreshus fran 1,5 till 1,3 %
som galler for ar 1999 foreslas bli forlangd med ett ar sa att den ocksa omfat-
tar ar 2000.

Fragor som i olika avseenden berdr fastighetsbeskattningen fors fram i
flera motioner.

I Moderata samlingspartiets partimotion 1998/99:Fi14 (m) yrkande 8 be-
gars ett riksdagens tillkannagivande om skattepolitikens inriktning. 1 fraga
om fastighetsbeskattningen innebar forslaget att fastighetsskatten successivt
bodr avvecklas och ersdttas med en schablonintdkt. Denna schablonbeskatt-
ning bor enligt forslaget utformas s att underlaget for beskattningen endast
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ar byggnadsvardet. Vid en schablonintékt pd 4 % av byggnadsvardet skulle
det motsvara ett fastighetsskatteuttag pa i genomsnitt 0,8 %. De foreslagna
forandringarna kan dock inte genomforas redan fran innevarande ar. Enligt
motionen kravs darfor tillfalliga atgarder som gar i riktning mot den skisse-
rade langsiktiga 16sningen. Med hénvisning hartill foreslas att fastighetsskat-
ten pa bostader ar 2000 sanks till 1,2 % av taxeringsvardet. Darefter trappas
skattesatsen ned med ytterligare 0,1 procentenheter for vart och ett av aren
2001 och 2002. Orimliga regionala skillnader vid fastighetsbeskattningen
foreslas lindrade genom att endast halften av markvérdet ingar i skatteun-
derlaget. Samtidigt infors ett tak for den del av markvardet som beskattas.

En skatt som plagar manga, inte minst dem med laga inkomster, &r enligt
Kristdemokraternas partimotion 1998/99:Fi15 (kd) fastighetsskatten. Enligt
motionens yrkande 7 i motsvarande del bor darfor fastighetsskatten i ett
forsta steg sénkas till 1,4 % for bostadshus. For att ta bort de orimliga effek-
terna av skatten i bl.a. skargdrdsomraden foreslas dessutom att endast en
tredjedel av den del av markvardet som overstiger 150 000 kr skall ingd i
skatteunderlaget. | motionens yrkande 6 forordas att regeringens forslag till
andring i lagen (1994:1052) om statlig fastighetsskatt skall avslas, dvs. det
forslag som innebér att den tillfalliga sankningen av fastighetsskatten for
hyreshus under &r 1999 forlangs med ett ar.

Riksdagen bor enligt Centerpartiets partimotion 1998/99:Fil16 yrkande 18
gora ett tillkdnnagivande om lattnader av fastighetsskatten. Det anges bl.a.
innebéra foéljande. Regeringens forslag om en fortsatt tillfallig sankning av
fastighetsskatten for hyreshus bor avvisas — detta bl.a. med hanvisning till att
sankningen ar alltfor kortsiktig och att den inte ger énskad effekt. P4 grund-
val av Fastighetsbeskattningskommitténs arbete bor regeringen i host lagga
fram ett forslag till skattelattnader for fastboende i attraktiva omraden. Dessa
skattelattnader skall aven omfatta ar 1998. Dessutom bor ett permanent
ROT-avdrag, kopplat till en schablonintékt, infras.

Med anledning av vad som foreslagits i propositionen och i motionerna
betréffande fastighetsbeskattningen vill utskottet anfora foljande.

Bakgrunden till de forslag som regeringen nu lagger fram i den ekono-
miska varpropositionen ar framst att skapa radrum infor slutforandet av det
utredningsarbete som nu pagar betraffande fastighetstaxeringen och fastig-
hetsheskattningen. Det géller dels Fastighetstaxeringsutredningens, dels
Fastighetsbeskattningskommitténs arbeten.

Fastighetstaxeringsutredningen, som tillsattes varen 1997, har till uppgift
att se 6ver reglerna for fastighetstaxeringsforfarandet. Hari ingér bl.a. att
Overvaga de omrékningsregler som nu anvands. Utredningen skall enligt sina
direktiv avsluta sitt arbete senast den 30 juni 1999.

Den parlamentariskt sammansatta Fastighetsbeskattningskommittén tillsat-
tes varen 1998 for att se over reglerna for fastighetsbeskattningen m.m.
Kommittén, som enligt direktiven skall avsluta sitt arbete fore utgangen av ar
1999, skall inledningsvis Gvervaga hur kravet pa skattemassig neutralitet
mellan olika upplatelseformer skall definieras, vilken roll fastighetsskatten
skall ha i sammanhanget och vilka lagindringar som kan erfordras. Aven
fastighetsskattens roll inom kapitalbekattningen skall ses dver. Harvid skall
ocksd Gvervagas om andra underlag for beskattningen &n ett marknads-
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vardebaserat taxeringsvarde ar forenliga med en sadan roll. Kommittén skall
aven behandla fragan om beskattningen i attraktiva omraden liksom behovet
av sarskilda undantagsregler i frdga om uttaget av fastighetsskatt under de
forsta tio aren efter fardigstallandet.

De forslag som regeringen lagt fram i fraga om fastighetsbeskattningen in-
nebar i princip att fastighetsskatteuttaget for smahus och hyreshus blir ofor-
andrat ar 2000 i jamfdrelse med innevarande ar. Med tanke pa det utred-
ningsarbete som nu pagar, och som utskottet i korthet redovisat ovan, fram-
star detta som en rimlig ordning. Enligt utskottets mening bor salunda ytter-
ligare dvervaganden om forandringar i fastighetsbeskattningen ansta i avvak-
tan pa att resultatet av det pagaende utredningsarbetet slutfors.

Utskottet tillstyrker med det nu anfdérda regeringens forslag till lag om om-
rakningstal fér 2000 ars taxeringsvarden samt till lag om &andring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Partimotionerna 1998/99:Fil4 (m)
yrkande 8 i motsvarande del, 1998/99:Fil15 (kd) yrkande 6 och 7, det senare
yrkandet i motsvarande del, samt 1998/99:Fi16 (c) yrkande 18 avstyrks.

Stockholm den 11 maj 1999

PA bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

| beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), UIf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Mo-
berg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten
Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrém (fp) och
Carina Adolfsson (s).

Avvikande meningar
1. Den preliminara ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000-2002

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Den
preliminara ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000-2002 bérjar med “Utan
att” och slutar med “fortsatta budgetarbetet” bort ha foljande lydelse:

Genom den avreglering av bostadsmarknaden som inleddes under det bor-
gerliga regeringsinnehavet togs betydelsefulla steg mot en minskad statlig
och kommunal styrning av boendet. Vidare skapades forutséattningar for
successivt sénkta boendekostnader genom bl.a. en avveckling av de detaljre-
glerande subventionssystem som tidigare starkt bidragit till héga byggkost-
nader. Denna utveckling mot en fungerande bostadsmarknad avbréts emel-
lertid ndr den socialdemokratiska regeringen tilltradde &r 1994. Det kan
saledes konstateras att vi i Sverige fortfarande har hogre boendekostnader an
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i nagot annat jamforbart land. Skatterna pa boendet motverkar rérligheten pa
marknaden och hindrar ungdomar fran att skaffa sig en bostad. Politiska
ingrepp pa hyresmarknaden har lett till att hyreshus inte langre kan byggas
om normala krav pa avkastning skall kunna tillgodoses. Valfriheten mellan
de olika upplatelseformerna pa bostadsmarknaden begransas genom statliga
ingrepp.

Bostadsutskottet anser att det nu ar hog tid att vidta de atgarder som kravs
for att uppna en fungerande bostadsmarknad som styrs av manniskors efter-
frdgan och inte av subventioner, detaljregleringar och politiska ingrepp.
Forslag med denna inriktning l&ggs fram i Moderata samlingspartiets parti-
motion 1998/99:Fil4. Dessa forslag innebar &ven att besparingar uppnas
inom utgiftsomrade 18. En successiv sankning av fastighetsskatten ger ut-
rymme for en snabbare nedtrappning av rantebidragen. Férenklingar i olika
regelsystem och en minskad statlig detaljstyrning ger sénkta kostnader for
Boverket. En avgransning av bostadsbidragen till att endast ga till barnfamil-
jer ger sankta kostnader. P4 langre sikt kan bostadsbidragen vaxlas mot lagre
skatt.

Utskottet tillstyrker med héanvisning till det nu anférda Moderata sam-
lingspartiets partimotion 1998/99:Fil4 yrkande 5 i motsvarande del. Rege-
ringens forslag, liksom 6vriga motionsyrkanden avstyrks.

2. Den preliminara ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000-2002

UIf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av utskot-
tets yttrande som under rubriken Den preliminara ramen for utgiftsomrade 18
aren 2000-2002 borjar med ”Utan att” och slutar med "fortsatta budgetarbe-
tet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar vad som i Kristdemokraternas partimotion anférts om re-
formbehovet inom utgiftsomrade 18. Bostadsbidragen bér saledes forstarkas
och goras mer réttvisa. Det kan ske genom att de individuella inkomstgran-
serna slopas och att de sndva regler for den bidragsgrundande bostadsytan
som infordes &r 1997 andras. Stodet till de barnfamiljer som har den mest
utsatta ekonomiska situationen bor forbéttras genom att den barnrelaterade
delen av bostadsbidraget hdjs med 100 kr per barn.

De kontinuerligt 6kande problemen med allergier maste leda till att sam-
héllet tar sin del av ansvaret for att de miljéer dar barn och ungdomar vistas
dagligen inte &r halsovadliga. Ekonomiskt utrymme bor darfor reserveras for
en offensiv satsning pa allergisanering av bostader, forskolor och skolor i
enlighet med Kristdemokraternas forslag.

Genom en sankning av fastighetsskatten skapas forutsattningar for en na-
got snabbare avtrappning av rantebidragen &n vad regeringsforslaget utgar
fran. Vidare kan en besparing uppnas genom att tiden for de lokala investe-
ringsprogrammen inte forlangs. | stéllet avvecklas denna stodform fr.o.m. &r
2001.

Sammantaget innebér de ovan redovisade atgarderna inom utgiftsomréade
18 att den prelimindra ramen bor faststéllas i enlighet med férslaget i motion
1998/99:Fil5 (kd) yrkande 4. Regeringens forslag, liksom 6vriga aktuella
motionsyrkanden, avstyrks.
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3. Den preliminara ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000-2002

Rigmor Ahlstedt (c) anser att den del av utskottets yttrande som under rubri-
ken Den preliminara ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000-2002 bérjar med
”Utan att” och slutar med "fortsatta budgetarbetet” bort ha féljande lydelse:

Bostadspolitiken bor inriktas pa att skapa forutsattningar for en vl genom-
tdnkt samhallsplanering och en god bostadsforsorjning. Viktiga inslag i detta
arbete &r att finna former for att 6ka miljohénsynen i planeringen. Vidare
maste jamstalldhetsaspekterna beaktas i alla planeringssammanhang liksom
de sociala frigorna, barnens behov och tillgangligheten for funktionshind-
rade. Det maste skapas forutsattningar for att tillskapa bra bostader till rim-
liga kostnader. Det kan bl.a. ske genom att det nuvarande systemet med
réntebidrag avvecklas och ersétts med ett investeringsbidrag. Centerpartiet
pekar i sin motion pa behovet av att lagga om politiken i denna riktning.

Vad galler den preliminara ramen for utgiftsomrade 18 under aren 2000-
2002 anser utskottet att majligheter till besparingar under ar 2000 redan nu
kan forutses genom en begransning av satsningen pa lokala investeringspro-
gram. Kritik mot den hittillsvarande medelsférdelningen har bl.a. framkom-
mit i den granskning av verksamheten som bostadsutskottet Iatit genomfora.

Utskottet stéller sig bakom Centerpartiets forslag att begrénsa ramen for
utgiftsomrade 18 ar 2000 med 575 miljoner kronor i forhallande till rege-
ringsforslaget. Tillrackligt underlag saknas i dagsléget for att ta nérmare
stallning till ett forandrat rambehov for de tva darpa foljande aren. Det bor
emellertid framhallas att en omléggning av politiken i den riktning som ovan
forordats kan komma att innebdra en omprévning av rambehovet. Utskottet
vill ocksd redan nu infor hostens budgetarbete framhalla behovet av att till-
lampa en mer strikt fordelningsnyckel for anslaget till 1ansstyrelserna. Stérre
hansyn bor vid fordelningen tas till antalet lansinvéanare.

Vad nu anforts innebdr en anslutning till Centerpartiets partimotion
1998/99:Fi16 yrkande 23 i motsvarande del. Regeringsforslaget, liksom
6vriga motionsyrkanden, avstyrks.

4. Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 20002002

Yvonne Angstrdm (fp) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Den preliminara ramen for utgiftsomrade 18 aren 2000-2002 bérjar
med “Utan att” och slutar med “fortsatta budgetarbetet” bort ha féljande
lydelse:

Bostadsutskottet delar vad i Folkpartiets partimotion anférts om behovet
av atgarder inom utgiftsomrade 18. Dessa atgarder kan berdknas leda till
avsevarda besparingar som bidrar till den strukturférdndring av de statliga
insatserna som Folkpartiet forordat med en 6kad satsning pa utsatta grupper
och en politik for tillvaxt. Som ett inslag i denna politik bér en omférdelning
ske mellan de selektiva bostadsbidragen och det generella barnstddet. Det
stora beroendet av bostadsbidragen i barnfamiljernas ekonomi b6r minskas
genom att den del av bostadsbidraget som i praktiken utgor ett behovsprovat
barnbidrag trappas ned med 100 kr per barn. Dessa medel anvénds i stéllet
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for att 0ka de generella barnbidragen. Kombinerat med séankta inkomstskatter
ger denna atgard minskade marginaleffekter for barnfamiljerna.

De lokala investeringsprogrammen mottes av stark kritik redan nér de in-
fordes ar 1997. Rapporter om godtycklig fordelning av dessa medel har
dérefter bekraftat de farhagor som framforts. Aven bostadsutskottets egen
granskning av bidragsverksamheten visar pa omfattande brister i saval regel-
systemet som i den praktiska hanteringen. Stodet till de lokala investerings-
programmen bor saledes snarast fasas ut.

Utskottet delar ocksa den bedémning som gors i folkpartimotionen att det
statliga stodet i form av réntebidrag till bostader kan trappas av snabbare &n
vad géllande regler innebdr.

Sammantaget innebar vad utskottet nu forordat att den prelimindra ramen
for utgiftsomrade 18 for &ren 2000-2002 bér bestammas i enlighet med
Folkpartiets partimotion 1998/99:Fil7 yrkande 4 i motsvarande del. Rege-
ringsforslaget i denna del samt forslagen i 6vriga partimotioner avstyrks.

5. Fastighetsbeskattningen

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubri-
ken Fastighetsbeskattningen borjar med “Bakgrunden till” och slutar med
18 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Fastighetsskatten ar i dag den enskilt storsta utgiftsposten for manga sma-
husdgare. Som dagens fastighetsbeskattning ar utformad riskerar &ven helt
vanliga smahus att bli dsatta mycket héga taxeringsvarden med atféljande
hog skatt. Mest patagligt 4r detta i vissa attraktiva lagen dar efterfragan pa
fritidshus drivit upp taxeringsvardena pa permanentbostéader till helt orimliga
nivaer. For dem som bor i flerbostadshus innebar fastighetsskatten en kost-
nad pa mellan en och tvd manadshyror. | enlighet med férslaget i Moderata
samlingspartiets partimotion méste darfor fastighetsskatten successivt av-
vecklas.

For att behélla den allmanna symmetrin i beskattningen och motverka ris-
ken for att ratten till avdrag for ranteutgifter ifragasatts bor en beraknad
schablonintékt for egna bostéder tas upp till beskattning som kapitalinkomst.
Med tanke pa att avdragsratten for manga smahusagare ar av avgorande
ekonomisk betydelse ar det naturligtvis viktigt att den bibehalls.

Den nu férordade schablonbeskattningen bor i enlighet med forslaget i
Moderata samlingspartiets partimotion utformas pa foéljande satt. Beskatt-
ningen baseras endast pa fastighetens byggnadsvérde. Det i taxeringsvardet
ingdende markvardet raknas salunda bort. Vid en schablonintakt pd 4 %
kommer detta att motsvara ett fastighetsskatteuttag i dagens system pa i
genomsnitt 0,8 %.

Forutom att det foreslagna systemet med schablonbeskattning leder till ett
totalt sett minskat skatteuttag l6ser det ocksa ett av de mest pétagliga pro-
blemen med dagens fastighetsskatt. Genom att beskattningen endast baseras
pa byggnadsvardet kommer skatten pd fastigheter i attraktiva omraden att
kraftigt minska eftersom det hdga taxeringsvérdet i dessa fall i huvudsak
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beror pa det hdga markvardet. Totalt sett kommer det nya systemet att leda
till mindre regionala orattvisor &n dagens fastighetsskatt.

Samtidigt som en dvergang till ett system med schablonintakt pabdrjas
maste ocksa sjalva taxeringsforfarandet forenklas. Dagens fastighetstaxering
kannetecknas framst av “kineseri” dar enskilda detaljer i en fastighet far helt
omotiverade genomslag i taxeringsvérdet. Genom att skatteuttaget minskar
underlattas ocksa en nodvandig forenkling av fastighetstaxeringen. Utgangs-
punkten bor sdlunda vara att byggnader pa ett enkelt satt skall klassificeras i
sa fa kategorier som mojligt. Forslagsvis kan byggnader delas in i tre klasser
efter sin standard: normal standard, vasentligt 6ver normal standard respek-
tive vasentligt under normal standard.

Som framhalls i Moderata samlingspartiets partimotion ar det dock inte
mojligt att redan nu inféra ett system med schablonintakt. For att i ndgon
man komma till ratta med dagens system maste darfor tillfalliga men ome-
delbara atgarder vidtas. Dessa atgarder bor vara sa utformade att de underlat-
tar en dvergéng till scablonbeskattning. | ett forsta steg bor darfor skattesat-
sen for bostader sankas till 1,2 % ar 2000 och sedan med ytterligare 0,1
procentenheter for vart och ett av aren 2001 och 2002. Dessutom bor de
regionala skillnaderna i fastighetsbeskattningen lindras genom att markvardet
inte tas upp till beskattning fullt ut. 1 avvaktan pa en permanent och langsik-
tig 16sning bor underlaget for fastighetskatten justeras sé att endast halften av
markvardet ingar i skatteunderlaget. Dessutom bor ett tak for den del av
markvardet som beskattas inforas.

Vad utskottet nu med anslutning till Moderata samlingspartiets partimotion
1998/99:Fi14 yrkande 8 i motsvarande del anfort om fastighetsheskattningen
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottets stéllnings-
tagande i denna del innebér att regeringens forslag avstyrks. | den man 6v-
riga motionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda med det nu anférda av-
styrks de av utskottet.

6. Fastighetsbeskattningen

UIf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av bo-
stadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsbeskattningen borjar
med “Bakgrunden till” och slutar med 18 avstyrks” bort ha féljande lydelse:

For manga smahusagare har fastighetsskatten kommit att bli en ekonomisk
plaga. Det &r inte ovanligt att fastighetsskatten ar den enskilt storsta utgifts-
posten for en fastighetsagare. Helt vanliga smahus kan med dagens system
drabbas av orimligt hdga skatteuttag. Det framstar darfér som uppenbart att
omedelbara atgarder maste vidtas for att lindra skattebordan for landets sma-
husagare. Inte minst galler det for permanentboende i attraktiva omraden.

I enlighet med forslaget i Kristdemokraternas partimotion bor fastighets-
skatten i ett forsta steg sankas till 1,4 % redan for innevarande ar. Dessutom
bor skatteuttaget endast baseras pa en tredjedel av den del av markvardet
som Gverstiger 150 000 kr. Férutom att den senare atgarden minskar skat-
teuttaget totalt sett bidrar den effektivt till att lindra skattebdrdan, sarskilt for
dem som Aar bosatta i attraktiva omréaden, bl.a. i vara skargéardar. | dessa fall
ar det framst ett hogt markvarde som orsakar den héga fastighetsskatten.
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Vad utskottet nu med anslutning till Kristdemokraternas partimotion
1998/99:Fil5 yrkande 7 i motsvarande del anfort om fastighetsbeskattningen
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottets stallnings-
tagande i denna del innebér att regeringens forslag avstyrks i enlighet med
yrkande 6 i samma motion. | den man Gvriga motionsyrkanden inte kan anses
tillgodosedda med det nu anférda avstyrks de av utskottet.

7. Fastighetsbeskattningen

Rigmor Ahlstedt (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Fastighetsbeskattningen bérjar med “Bakgrunden till” och
slutar med 18 avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i Centerpartiets partimotion maste valfrihet och mangfald
vara en grundpelare i bostadspolitiken. Det forutsétter att neutraliteten mel-
lan boendeformerna 6kar och att forutsattningar skapas for langsiktigt lagre
boendekostnader. Den av regeringen foreslagna forldngningen av den tillfal-
liga sénkningen av fastighetsskatten for hyreshus har uppenbarligen inte en
sddan langsiktig effekt. Det &r tvdartom en mycket kortsiktig atgard som
knappast heller ger de hyressankningar som efterstravas. Det &r inte realist-
iskt att tdnka sig att en fastighetségare tillfalligt kommer att sénka hyran for
att sedan tvingas hdja den igen. Enligt utskottets mening bér regeringens
forslag i denna del darfor avslas.

Inriktningen pé det fortsatta arbetet med att se 6ver fastighetsheskattningen
och fastighetstaxeringen maste vara att pd langre sikt uppna generella och
permanenta sinkningar av skattenivan. P4 kort sikt méste de akuta proble-
men fér permanentboende i vissa omraden som aven &r attraktiva for fritids-
boende fa sin losning. De permanentboende i dessa omraden drabbas i dag av
helt orimliga fastighetsskatter. Det &r naturligtvis inte acceptabelt att t.ex.
fiskare, hantverkare, pensiondrer och andra fastboende tvingas flytta darfor
att deras hus ligger i skargarden eller i ndgot annat omrade som &r attraktivt
for fritidsboende. Vad som erfordras &r i stallet tgarder som underlattar ett
sddant boende. Stravan bor salunda vara att pa olika satt forbattra mojlighet-
erna till att bo kvar och till att nyetablera sig i dessa omraden. Atgarderna bor
bl.a. syfta till att astadkomma lattnader for de fastboende i attraktiva omra-
den. Fastighetsbeskattningskommittén arbetar nu med denna fraga. Det &r
enligt utskottets mening mycket viktigt att regeringen kan foreldgga riksda-
gen ett forslag till skattelattnader redan under hosten. Forslaget bor vara sa
utformat att det ger en retroaktiv lattnad ocksa for ar 1998.

Utskottet vill ocksa erinra om den stora betydelsen av att kunskap om lo-
kala forhallanden tas till vara dven i fastighetsskattesammanhang. Det &r
darfor nddvandigt att det lokala lekmannainflytande som tidigare fanns i de
lokala taxeringsnamnderna i ndgon form aterinfors.

Det tillfalliga ROT-avdraget for arbetskostnader som avser reparation, om-
och tillbyggnad av bostader har varit framgangsrikt. Det har lett till 6kad
sysselsattning och till att underhallet av véra bostader forbattrats. Avdrags-
ratten har ocksd pa ett effektivt satt bidragit till att minska skattefusket ge-
nom att tidigare svarta arbeten i stéllet blivit vita. Enligt utskottets mening

1998/99:FiU20
Bilaga 16

217



bor darfor ett permanent system med ROT-avdrag inforas. For att inte sym-
metrin i skattesystemet skall brytas bor det kopplas till en schablonintékt.

Vad utskottet nu med anslutning till Centerpartiets partimotion
1998/99:Fil16 yrkande 18 i motsvarande del anfért om fastighetsbeskattning-
en bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottets stéll-
ningstagande i denna del innebér att regeringens forslag avstyrks. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Sérskilt yttrande
Fastighetsbeskattningen
Yvonne Angstrém (fp) anfor:

En rad invandningar kan riktas mot dagens system for beskattning av fastig-
heter. Kritiken galler sdval det totala skatteuttaget som de orimliga effekter
som drabbar bl.a. permanentboende i skirgardsomréaden. Folkpartiet har mot
bakgrund av bl.a. det pagaende utredningsarbetet i fragor om fastighetsbe-
skattning och fastighetstaxering inte i detta sammanhang lagt fram nagot
sarforslag om fastighetsskatten. Jag vill emellertid framhalla att var install-
ning ar att skatteuttaget fran fastighetssektorn pa sikt maste minska.

Olika tekniska losningar, exempelvis en 6vergang till schablonintaktshe-
skattning, bor kunna diskuteras for att komma till ratta med de negativa
konsekvenserna av dagens system. Det ar ocksa viktigt att erinra om att
fastighetsskatten har starkt samband med andra delar av skattesystemet.
Framfor allt galler detta formdgenhetsbeskattningen som fér manga fastig-
hetsdgare i praktiken fungerar som en extra fastighetsskatt. Folkpartiets
forslag om avskaffad formogenhetsskatt innebar saledes ocksa att den totala
fastighetsbeskattningen minskas. Som ett forsta steg foreslar Folkpartiet att
sambeskattningen avvecklas och fribeloppet for formogenhetsskatten hojs.
Vad galler fastighetsskatten forordar vi att det snarast infors lattnader for
permanentboende i omraden som ar attraktiva for fritidsboende.
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