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Utgiftsomrade 2 Samhéallsekonomi och B
finansférvaltning 1998799

Fiu2
Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker i detta betdnkande regeringens forslag till bl.a. mal
for den nya Premiepensionsmyndigheten, liksom regeringens forslag till
fordelning av utgifter pa anslag inom utgiftsomradet.

I betdnkandet behandlar utskottet dven ett antal motioner med anknytning
till utgiftsomradet. Utskottet foreslar med anledning av tre av dessa ett till-
kannagivande om utvecklingsarbetet med fordelningsstatistiken. Det &r ange-
laget att analyserna av fordelningen av den ekonomiska vélfarden successivt
breddas och fordjupas. Utskottet anser darfor att regeringen vid lampligt
tillfalle, t.ex. i en kommande budgetproposition, bér redovisa hur arbetet
med dessa uppgifter fortskrider. Ovriga motioner avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 8 reservationer och 3 sarskilda yttranden.

Propositionen

| proposition 1998/99:1 Budgetpropositionen for ar 1999 i vad avser utgifts-
omrade 2 foreslar regeringen

2. att riksdagen godkanner det nya malet avseende Premiepensionsmyn-
digheten som regeringen férordar (avsnitt 6),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, i fraga om ram-
anslaget A 13 Utvecklingsarbete, for VESTA-projektets genomforande gora
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa
hogst 50 000 000 kr efter ar 1999 (avsnitt 4.5),

4. att riksdagen godkénner investeringsplanen for Statens fastighetsverk i
enlighet med vad regeringen férordar (avsnitt 4.7),

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om att Statens fastig-
hetsverk far ta upp lan inom en ram av hogst 7 miljarder kronor i Riksgélds-
kontoret for investeringar m.m. i enlighet med vad regeringen forordar (av-
snitt 4.7),

6. att riksdagen for budgetdret 1999 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt féljande uppstall-
ning:



Verksamhetsomrade, Regeringens

anslag och anslagstyp forslag
A Effektivisering och utveckling av statlig verksamhet
1 Konjunkturinstitutet (ram) 37 640
2 Riksrevisionsverket (ram) 132978
3 Ekonomistyrningsverket (ram) 55 550
4 Statskontoret (ram) 64 597
5 Tackning av merkostnader for lokaler (ram) 20 500
6 Statistiska centralbyran (ram) 353127
7 Folk- och bostadsrékning (res.) 70 000
8 Kammarkollegiet (ram) 24 256
9 Namnden for offentlig upphandling (ram) 6 427
10 Ny myndighet for kvalitetsutveckling och kompetens-

forsorjning (ram) 10 000
11 Vissa namnder m.m. (ram) 961
12 Ekonomiska radet (ram) 1714
13 Utvecklingsarbete (ram) 24170
14 Kontrollfunktionen i staten (res.) 85 000
15 Riksgéldskontoret: Garantiverksamhet (ram) 1
B Det finansiella systemet
1 Finansinspektionen (ram) 118 697
2 Insattningsgarantindmnden (ram) 6313
3 Riksgdldskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 84 701
4 Riksgaldskontoret: Kostnader fér upplaning och léne-

forvaltning (ram) 535 000
5 Bokforingsnamnden (ram) 6 297

C! Sarskilda finansierings- och garantidtaganden
1 Avgift for Stadshypotekskassans grundfond (ram) 30 000
2 Kapitalhdjning i Nordiska investeringsbanken (ram) 18 700

D! Riksdagens revisorer
1 Riksdagens revisorer (ram) 18 704

Summa for utgiftsomrédet 1705 333

ILitterabeteckningen har &ndrats med anledning av att Premiepensionsmyndighet-
en inom verksamhetsomradet for premiepensionssystemet inte tas upp pa statsbud-
geten.

Motionerna

1998/99:Fi205 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen enligt vad
i motionen anfdrts hos regeringen begar forslag om tillsattandet av en lag-
och héginkomstutredning.

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 2 i
enlighet med vad i motionen anforts,



1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

8. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning och utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt uppstéliningen i bilaga 2 (delvis).

1998/99:Fi505 av Mats Odell m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen med féljande
forandring i forhéallande till regeringens forslag beslutar att ramen for utgifts-
omrdde 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning under budgetéret 1999
minskas med 100 miljoner kronor.

1998/99:Fi507 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att under anslaget A 2 Riksrevisionsverket, inom
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning, ansla 0 kr for 1999
i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att under anslaget A 3 Ekonomistyrningsverket,
inom utgiftsomrade 2 Samhaéllsekonomi och finansférvaltning, ansla
50 550 000 kr for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att under anslaget A 2 Statskontoret, inom utgifts-
omrade 4 Samhillsekonomi och finansforvaltning, ansla 44 957 000 kr for
1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar att under anslaget A 6 Statistiska centralbyrén,
inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning, ansla
328 127 000 kr for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar att under anslaget A 7 Folk- och bostadsrakning-
en, inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning, ansla 0 kr
for 1999 i enlighet med vad som anférts i motionen,

6. att riksdagen beslutar att under anslaget A 9 Namnden for offentlig upp-
handling, inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning,
ansla 0 kr for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen beslutar att under anslaget A 10 Ny myndighet for kvali-
tetsutveckling och kompetensforsorjning, inom utgiftsomrade 2 Samhallse-
konomi och finansforvaltning, ansla 0 kr for 1999 i enlighet med vad som
anférts i motionen,

8. att riksdagen beslutar att inrétta ett nytt anslag A 16 Riksrevisorn, inom
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning, och darunder ansla
136 682 000 kr for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen beslutar att under anslaget B 3 Riksgaldskontoret: Forvalt-
ningskostnader, inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvalt-
ning, ansla 79 701 000 kr for 1999 i enlighet med vad som anférts i motion-
en,

10. att riksdagen beslutar att under anslaget E 1 Riksdagens revisorer,
inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning, ansla 0 kr for
1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om underlaget for att faststalla investeringsplan och lamna lanebe-
myndigande till Statens fastighetsverk.



1998/99:Fi901 av Berndt Skoéldestig och Inge Carlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av en bra statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder.

1998/99:U704 av Charlotta L Bjalkebring (v) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljérakenskaper och miljoskatt,

1998/99:S0314 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om ett hélsojusterat BNP-matt,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statistiskt underlagsmaterial,

1998/99:MJ238 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en komplettering och utveckling av BNP-begreppet,

1998/99:A292 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om forskning samt forslag till folk- och bostadsrakning.

1998/99:A807 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om den konsuppdelade statistiken.

1998/99:A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ta initiativ till en internationell 6verenskommelse om att rékna
in hemarbete i BNP.



Utskottet
Inledning

Riksdagen har den 2 december beslutat om utgiftsramar for 1999 for stats-
budgetens 27 utgiftsomraden (bet. 1998/99:FiU1, rskr. 1998/99:38). Under
riksdagens fortsatta beredning av anslagen far dessa ramar inte overskridas.
For utgiftsomrade 2 beslutade riksdagen att faststalla ramen till 1 705 miljo-
ner kronor.

Finansutskottet behandlar i detta betdnkande bl.a. férslag om anslag for
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning. Utgiftsomradet
omfattar verksamheter som &r inriktade pa att planera, underlatta och kon-
trollera sa att statliga dtaganden skots pa ett sd korrekt och effektivt sétt som
mojligt.

Utgiftsomradet &r indelat i fem verksamhetsomraden. For verksamhetsom-
radet Effektivisering och utveckling av statlig forvaltning ar syftet att se till
att det finns forutsattningar och system av olika slag for en sa effektiv stats-
forvaltning som mojligt. Verksamhetsomradet omfattar fragor som ror
granskning, utvardering och omprdvning av statlig verksamhet, stéd i olika
former till Regeringskansliet och andra statliga myndigheter, bl.a. avseende
ekonomistyrnings- och systemfragor och administrativ service, hur statens
resurser hanteras vid transaktioner, forvaltning, upplaning och placeringar av
medel. Detta inbegriper saval ekonomiska resurser som statliga fastigheter
och lokaler. Verksamhetsomradet Det finansiella systemet innefattar bl.a.
verksamhet som ror de finansiella instituten. Syftet med verksamheten &r att
bidra till stabilitet och effektivitet i det finansiella systemet genom analys,
tillsyn och regleringar av de finansiella institutens agerande pd marknaden.
Verksamheten skall ocksa syfta till ett gott konsumentskydd. Verksamhets-
omradet omfattar aven forvaltning av statens skuld (med undantag av den
skuld som forvaltas av affarsverken). Verksamhetsomradet Premiepensions-
systemet omfattar administration och forvaltning av de fonderade premie-
pensionerna i det nya inkomstbaserade &lderspensionssystemet. Verksam-
hetsomréadet Sarskilda finansierings- och garantiataganden omfattar avgifter
for Stadshypotekskassans grundfond samt ataganden genom Nordiska inve-
steringsbanken, Europeiska investeringsbanken och Europeiska utvecklings-
banken. Det sista verksamhetsomradet omfattar Riksdagens revisorer.

I enlighet med 5 kap. 12 § riksdagsordningen faststélls anslagen inom ut-
giftsomradet genom ett sarskilt beslut. Fragor som inte paverkar anslagsbe-
lopp, anslagstyp eller anslagsvillkor for ar 1999 behandlas emellertid separat.

Betinkandet ar disponerat sd, att utskottet inleder med ett avsnitt om mal
och resultat for utgiftsomradet. Darefter behandlar utskottet forslag om an-
slag inom utgiftsomradet. Utskottet tar sedan upp évriga fragor.
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Mal och resultat for utgiftsomrade 2
Propositionen

De mal som i propositionen foreslas galla for utgiftsomradet ar, med undan-
tag for ett nytt mal for den nya Premiepensionsmyndigheten, innehallsmass-
igt ungefér desamma som antogs av riksdagen i samband med budgetpropo-
sitionen for 1998. Regeringen har dock utvecklat malen. For utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning foreslas foljande mal for 1999:

Verksamhetsomradet Effektivisering och utveckling av statlig forvaltning:

Statsférvaltningen skall bedrivas effektivt och i det allmannas intresse. Detta
skall bl.a. ske genom granskning, metodutveckling, utvérdering och kontinu-
erlig omprévning av statlig verksamhet.

Statsfinanserna och statens egendom skall forvaltas och hanteras pa ett sa
kostnadseffektivt satt som mojligt. Genom bl.a. tillférlitliga prognoser och
analyser skall beslutsfattare erbjudas information om den samhallsekono-
miska och den statsfinansiella utvecklingen.

Officiell statistik och annan statlig statistik skall vara av god kvalitet.

Myndigheterna skall erbjudas stod av hdg kvalitet. Detta skall bl.a. ske ge-
nom tillhandahallande av system, tjanster, normgivning och metodutveckl-
ing.

De fyra malen for verksamhetsomradet kan sammanfattas med att hushall-
ningen av statens resurser skall ske pa basta satt.

Verksamhetsomradet Det finansiella systemet:

Det finansiella systemet skall vara effektivt och tillgodose sdval samhallets
krav pé stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott skydd.

Statens skuld, med undantag for den skuld som forvaltas av affarsverken,
skall forvaltas sa att kostnaden for skulden I&ngsiktigt minimeras samtidigt
som risken i forvaltningen beaktas. Forvaltningen skall ske inom ramen for
de krav som penningpolitiken staller.

Verksamhetsomradet Premiepensionssystemet:

Administration och forvaltning av premiepensionerna skall bedrivas kost-
nadseffektivt och till nytta fér premiepensionsspararna.

Sistnamnda verksamhetsomrade &r nyinrattat och omfattar administration
och forvaltning av premiepensionerna. Regeringen hemstéller i yrkande 2 att
riksdagen godkanner att malet for Premiepensionsmyndigheten skall vara att
administration och férvaltning av premiepensionerna skall bedrivas kost-
nadseffektivt och till nytta for premiepensionsspararna. Bakgrunden till
bildandet av verksamhetsomradet &r den Gverenskommelse mellan fem av de
politiska partierna som ledde till att riksdagen, under varen 1998, beslutade
om en genomgripande forandring av det allmanna alderspensionssystemet
(prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315 och 320).
Premiepensionssystemet skall administreras av den nya Premiepensions-
myndigheten. Utgifterna for premiepensionsmyndighetens administration
skall tackas med avgifter pd premiepensionskontona. | avvaktan pa att det
reformerade alderspensionssystemet trader i kraft har finansieringen 16sts
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genom att Premiepensionsmyndigheten under ar 1998 beviljats en rantekon-
tokredit pa 45 miljoner kronor och en laneram pa 22 miljoner kronor. Mot-
svarande modell avses tillampas for ar 1999.

I den resultatbedémning som gors utvarderas resultaten for ar 1997 utifran de
mal som foreslas galla for 1999. Bedomningen innehdller avsnitt om tillstan-
det och utvecklingen inom omradet (3.3.1), de viktigaste statliga insatserna
(3.3.2), effekter av de statliga insatserna (3.3.3) samt regeringens slutsatser
(3.3.4).

For att beskriva tillstdndet pd omradet hanvisar regeringen bl.a. till statistik
frén Statskontoret som visar pa att produktiviteten 6kade hos myndigheterna
fram till r 1994, medan det dérefter har skett en viss minskning, d&ven om
produktivitetsutvecklingen varierar mellan olika omraden. Regeringen hanvi-
sar aven till RRV:s s.k. EA-vardering som visar pa en positiv utveckling
under de ar som varderingen har gjorts. EA-vérderingen syftar till att mata
myndigheternas ekonomiadministrativa standard med tyngdpunkt pa redo-
visning och intern kontroll vid myndigheten.

Bland viktiga statliga insatser pa utgiftsomradet anger regeringen att den
utifrn de riktlinjer som anges i forvaltningspolitiska propositionen (prop.
1997/98:136, bet. 1997/98:KU31) kommer att arbeta fram ett flerarigt hand-
lingsprogram for att utveckla den statliga forvaltningen. 1 samband med den
forvaltningspolitiska propositionen beslutade regeringen &ven att en ny myn-
dighet for kvalitets- och kompetensutvecklingsfragor skall bildas fr.o.m. den
1 januari 1999. Vidare har det skett en renodling av Riksrevisionsverket
genom att Ekonomistyrningsverket bildats.

Vad betraffar effekterna av de statliga insatserna konstaterar regeringen
bl.a. att arbetet med att infora resultatstyrning inom statsférvaltningen har
genererat 6kad mojlighet till kontroll éver statsbudgeten och den statliga
verksamheten. Redovisningen av manadsvisa utfall pd statsbudgeten, ett
utvecklingsarbete med prognoser samt en utvecklad resultatdialog mellan
regering och myndigheter, men dven mellan regering och riksdag, har bidra-
git till detta.

Utifran redovisningen i budgetpropositionen gor regeringen bedémningen
att maluppfyllelsen inom utgiftsomradet under 1997 har varit tillfredsstal-
lande. Vad galler malet att sakerstilla att hushallningen av statens resurser
sker pé ett effektivt sitt visar resultatbeddmningen sammantaget péa en posi-
tiv utveckling under aret. Aven betraffande arbetet mot det finansiella syste-
met ger den samlade resultatbeddmningen vid handen att utvecklingen under
1997 har varit positiv.

Pa de omraden dar maluppfyllelsen inte varit helt tillfredsstallande inriktas
regeringens arbete mot att béattre nd upp till uppsatta mal. Bl.a. beddmer
regeringen att vytterligare effektiviseringar inom lokalférsérjningsomradet
kan goras. Regeringen har dérfor tagit initiativ till utarbetandet av en modell
for redovisning av effektiviteten i myndigheternas lokalforsorjning. For att
né malet for den statliga prognos- och analysverksamheten har arbete pagatt
med att utveckla sdval traffsdkerhet som tillforlitlighet och relevans. P&
statistikomréadet erinrar regeringen om att en sarskild utredare tillkallats for
att utvérdera statistikreformen och EU-medlemskapets effekter.
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Finansutskottets stéllningstagande

Riksdagen godkande forra hosten (bet. 1997/98:FiU2), pa forslag fran rege-
ringen (prop. 1997/98:1, utgiftsomréade 2, yrkande 2), mal for utgiftsomradet.
| &rets proposition anmaler regeringen att malen har reviderats, dven om det
enligt regeringens bedémning inte skett nagon innehéllsmassig forandring.
Malet for Premiepensionsmyndigheten ar emellertid nytt och regeringen
foreslar att riksdagen godkanner detta.

| samband med att utskottet i fjol behandlade malformuleringarna an-
markte utskottet pa att malen for hela utgiftsomradet i huvudsak kunde ségas
inrikta sig mot enskilda myndigheter snarare an mot utgiftsomradet i dess
helhet. Med de revideringar som regeringen nu gjort av malen har det skett
en forbattring for att tillmotesga den anmarkning utskottet da gjorde. Malen
for utgiftsomradet dr uppdelade pa verksamhetsomradena. Ett par av de
tidigare malen har blivit ssmmanférda i mer dvergripande mal, och darmed
har antalet mal inom utgiftsomradet minskat ndgot. Det innebar att nagra mal
inte langre aterfinns, t.ex. de om effektiv offentlig upphandling och god
statlig fastighets- och lokalpolicy. Dessa far sagas vara inbegripna i de nya,
mer 6vergripande malformuleringarna.

| fjol anmarkte utskottet pa att det &r viktigt att mal skall vara konkreta och
uppféljningsbara for att kunna fungera som styrinstrument. Utskottet sag det
som positivt att regeringen foreslog mal pa utgiftsomradesniva, men ansig
samtidigt att ytterligare arbete kravdes for att malen pd anslagsniva skall
fylla avsedda funktioner. Utskottet pekade pa vikten av att det finns en resul-
tatanalys av foregdende ars verksamhet. For vissa myndigheter var koppling-
en mellan maluppfyllelse och den framatriktade bedémningen inte tillrackligt
tydlig. Vidare anférde utskottet féljande:

Ett krav som enligt utskottets mening bor gélla ar att malen skall avse den
paverkan som kan uppnas med statliga insatser. For ndgra anslag ar det emel-
lertid svart att se hur malen ar kopplade till den konkreta verksamhet myn-
digheten i fraga bedriver.

Det bor ocksa vid budgetprévningen finnas en bedémning av i vilken ut-
strackning som malen och resultaten har uppnétts och — om s inte ar fallet —
vad som ar orsaken till detta. Vidare bor andrade krav pa en myndighet, och
darmed andrad medelstilldelning, aterspegla sig i malformuleringen. Séaledes
kan det finnas anledning for regeringen att omprova malformuleringen for
Konjunkturinstitutet med tanke pa att institutet fir 6kade resurser for att
utveckla miljorakenskaper. Regeringen bor ocksé i regleringsbrevet stilla
krav pa resultatredovisning fran utvecklingsarbetet.

Trots klara ambitionshéjningar for resultatredovisningen noterar utskottet
att for vissa anslag redovisar regeringen inte resultat utan i stéllet redogors
for t.ex. pagdende utredningar eller myndigheternas askande pd samma satt
som tidigare var den vanliga formen i anslagsframstéllningarna. Inte séllan
redovisas prestationer som myndigheterna har utfort, men utan att det fram-
gar klart vad myndigheten astadkommit for att uppna de mal statsmakterna
formulerat.

Sammantaget valkomnar utskottet den ambitionshjning av resultatredo-
visningen som regeringen har gjort betraffande utgiftsomradet i budgetpro-
positionen. Utskottet utgar fran att utvecklingsarbetet i Regeringskansliet for
att fa en effektiv resultatstyrning i staten fortsatter med oférminskad kraft.
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Utskottet kan konstatera att det genomgéaende har skett en rad forbattringar
av redovisningen i arets budgetproposition. Dispositionen och avsnittens
innehall knyter battre an till resultatstyrningens forutsattningar an féregaende
ars redovisningar. Regeringen konstaterar sjalv i propositionen att kvaliteten
pa resultatinformationen i budgetpropositionen har forbattrats, men att det
annu aterstar mycket arbete med att forbattra redovisningen. Utskottet vill for
sin del uttrycka vikten av att utvecklingsarbetet fortsatter med oférminskad
kraft.

Utskottet anser att de reviderade malen for utgiftsomradet fatt en béttre ut-
formning an tidigare och tillstyrker det nya malet for Premiepensionsmyn-
digheten (propositionens yrkande 2).

Anslagen inom utgiftsomrade 2 budgetaret 1999

Regeringens forslag till medelsanvisning for utgiftsomradet uppgar till
1 705,3 miljoner kronor. Nivan motsvarar den av riksdagen faststallda ramen
for utgiftsomradet och fordelar sig pa anslag pa det satt som framgar av det
féljande.

Utskottet redovisar forst de forslag i propositionen och motionerna som
har effekt pa utgiftsomradets medelsbehov och redovisar darefter sin syn pa
forslagen under rubriken Utskottets samlade stéllningstaganden till anslagen
inom utgiftsomrade 2.

Generella besparingar inom utgiftsomradet

Motionerna

I tvd motioner foreslas sankta anslag inom utgiftsomradet utan att de narmare
preciseras till anslagen.

I den kristdemokratiska kommittémotionen Fi505 foreslés att en besparing
om 6 % laggs ut pa samtliga myndigheter inom utgiftsomradet. For ar 1999
innebar detta en besparing pa ca 100 miljoner kronor.

Centerpartiet rédknar i sin partimotion Fi210 yrkande 5 i denna del med att
en okad decentralisering till regionala och lokala nivéaer leder till minskade
utgifter for statsforvaltningen.

Konjunkturinstitutet
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget A 1 Konjunkturinstitutet fér budgetaret
1999 skall uppga till 37,6 miljoner kronor. Anslaget foreslas utokas med 0,7
miljoner kronor for att Konjunkturinstitutet skall kunna forbéttra och bygga
ut den s.k. investeringsenkéten.
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Riksrevisionsverket
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget A 2 Riksrevisionsverket fors upp med
knappt 133 miljoner kronor for budgetaret 1999.

Under anslaget for Riksrevisionsverket (RRV) finansieras huvuddelen av
effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen.

Motionen

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi507 av Lars Tobisson m.fl. (m)
att ett nytt obundet revisionsorgan inréttas och understalls riksdagen. | den
nya myndigheten skall man sammanfoéra den effektivitetsrevision som Riks-
revisionsverket och Riksdagens revisorer i dag ombesdrjer. Aven den arliga
revisionen foreslas foras till den nya myndigheten. Motionarerna foreslar
darfor att nagra medel inte anvisas pa anslaget till Riksrevisionsverket (yr-
kande 1).

Ekonomistyrningsverket
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget A 3 Ekonomistyrningsverket for ar 1999
skall uppga till 55,5 miljoner kronor.

Myndigheten Ekonomistyrningsverket (ESV) bildades den 1 juli 1998.
Under anslaget finansieras huvuddelen av verksamheten med prognoser,
utfall och ekonomisk statistik, utvecklingsarbete kring ekonomistyrning,
normering, budgetprocessen m.m. samt viss radgivning och stod till rege-
ringen. Den avgiftsfinansierade verksamhet som ESV bedriver avser bl.a.
regeringsuppdrag, utbildning och radgivning, ekonomi- och personaladmi-
nistrativa system samt internationella uppdrag. Det ekonomiska malet for
den avgiftsfinansierade verksamheten &r full kostnadstackning.

Motionen

I motion Fi507 noterar motionarerna fran Moderata samlingspartiet att inrat-
tandet av ESV foranlett regeringen att hdja de totala anslagen for RRV och
ESV med drygt 30 miljoner kronor dren 1999-2001 jamfort med utfallet
1997. De antar att detta delvis beror pa onddigt dubbelarbete vid de tvd myn-
digheterna. Med anledning av att Moderata samlingspartiet ocksa foreslar att
RRV och Riksdagens revisorer ersétts av en ny revisionsmyndighet foreslar
motiondrerna att anslaget till ESV minskas med 5 miljoner kronor i forhél-
lande till regeringens forslag (yrkande 2).
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Statskontoret
Propositionen

Statskontorets verksamhet finansieras dels med anslag, dels med avgifter.
Regeringen foreslar att ramanslaget A 4 Statskontoret for ar 1999 fors upp
med 64,6 miljoner kronor. Vid berékningen av anslaget har regeringen be-
domt att det kan minskas med 2 miljoner kronor. Intékterna fran Statskon-
torets avgiftsfinansierade verksamhet beréknas samma ar uppga till 49 miljo-
ner kronor, varav 32 miljoner kronor utgor intakter fran uppdragsverksamhet,
dvs. intékter som Statskontoret forfogar dver.

Regeringen anser att man under kommande ar bor intensifiera uppfoljning-
en och utvérderingen av den offentliga sektorn. Statskontoret bor darvid pa
uppdragsbasis bista regeringen med dels utvarderingar som ar inriktade pa
sektorsovergripande fragor, dels sektorsanknutna utvarderingar.

Regeringen anser ocksa att Statskontoret bor behalla sina uppgifter pa IT-
omradet och genom aktiva insatser pdskynda och stodja utvecklingen och
anvandningen av en saker elektronisk infrastruktur fér forvaltningen. Stats-
kontoret skall ocksé hélla en beredskap for att med kort varsel kunna genom-
fora snabba utredningsinsatser.

Motionen

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi507 att delar av Statskontoret bor
foras over till det nya Ekonomistyrningsverket och att resten av Statskon-
torets verksamhet kan ldggas ned. Motionarerna foreslar darfor att anslaget A
4 Statskontoret minskas med 20 miljoner kronor varje ar 1999-2001. For
1999 foreslar de att anslaget fors upp med 44 957 000 kr, dvs. ett 19 640 kr
lagre belopp an regeringen foreslagit (yrkande 3).

Tackning av merkostnader for lokaler
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget A 5 Tackning av merkostnader for lokaler
fors upp med 20,5 miljoner kronor for ar 1999.

De utgifter som belastar anslaget ar hyror for vissa tomma lokaler som sta-
ten har betalningsansvaret for till dess avtalen gar att avveckla. De huvudsak-
liga faktorer som styr utgifterna pd omradet ar avtalskonstruktionerna samt
mojligheterna att hyra ut lokalerna i andra hand. Statskontoret disponerar
anslaget.

Statistiska centralbyrdn och Folk- och bostadsrakning
Propositionen

Statistiska centralbyrans (SCB) verksamhet finansieras dels med anslag, dels
med avgifter. Regeringen foreslar att ramanslaget A 6 Statistiska centralby-
ran for budgetaret 1999 skall uppga till 353,1 miljoner kronor. Berakningar-
na inkluderar en 6kning med 21,3 miljoner kronor, varav 16 miljoner kronor
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overfors fran Tullverket for Intrastathanteringen, 3,3 miljoner kronor till
forbattring av nationalrdkenskaperna samt ett engangsbelopp pa 2 miljoner
kronor for en vidareutveckling av I6nestatistiken och utveckling av jam-
stalldhetsbokslut. Inkomsterna fran den avgiftsfinansierade verksamheten
beréknas under 1999 uppga till 380 miljoner kronor.

Uppbyggnaden av en registerbaserad folk- och bostadsrakning finansieras
over ett sarskilt reservationsanslag — A 7 Folk- och bostadsrakning — pa
vilket regeringen foreslar att 70 miljoner kronor anvisas for budgetaret 1999.

Motionerna

I motion Fi507 av Lars Tobisson m.fl. (m) anfors att distribution av statistik
via Internet bor medféra stora besparingar av t.ex. porto och papper. Detta
tillsammans med andra effektiviseringar gor att motionarerna foreslar att
anslag A 6 Statistiska centralbyran minskas med 25 miljoner kronor fr.o.m.
1999. Motionarerna anser ocksa att SCB kan anvanda sitt stora anslagsspa-
rande for att tacka forberedelsekostnaderna for nésta folk- och bostadsrak-
ning. Darmed avvisas 1999 ars anslag p& 70 miljoner kronor pd anslag A 7
Folk- och bostadsrékning.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi211 att anslaget A 7 Folk- och
bostadsrakning minskas till 0 kronor budgetaret 1999.

Vénsterpartiet anser i motion A292 att Folk- och bostadsrakningarna (FoB)
ar en viktig forutsattning for arbetsmiljoforskningen. |1 FoB anges bl.a. yrkes-
tillhérighet och darmed har sambanden mellan olika sjukdomar och yrken
kunnat foljas dver tiden. Darfor ar det en brist att ingen FoB genomférdes
1995 och ingen annu beslutats for &r 2000. For att uppticka och félja yrkes-
relaterade sjukdomar och dédlighet bor en FoB genomféras ar 2000 eller
2001, anser motionérerna.

Centerpartiet framhéller i motion S0314 att folk- och bostadsrakningarna
varit ett ovérderligt material for folkhélsoarbetet. Enligt motiondrerna &r det
mycket angeléget att det forberedelsearbete som pagar for att kunna genom-
fora de nya registerbaserade folk- och bostadsrakningarna paskyndas. Det
statistiska underlag som tas fram bor vara kdnsuppdelat.

Kammarkollegiet
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget A 8 Kammarkollegiet fors upp med 24,3
miljoner kronor for budgetaret 1999.

Namnden for offentlig upphandling
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget A 9 Namnden for offentlig upphandling
fors upp med 6,4 miljoner kronor fér budgetéaret 1999.

Né&mnden for offentlig upphandling (NOU) har enligt lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling till uppgift att utéva tillsyn éver hela den offentliga
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upphandlingen, dvs. att tillse att regelsystemet efterlevs. | praktiken har dock
NOU:s resurser till dvervagande del anvéants for informationsverksamhet. |
NOU:s regleringshrev for 1998 har regeringen preciserat malen for NOU:s
verksamhet. Regeringen anser att tillsynsuppgifterna skall prioriteras. Rege-
ringen har vidare, mot bakgrund av den problembild som vuxit fram pa upp-
handlingsomradet, tillsatt en sarskild utredare som skall se 6ver NOU:s fram-
tida organisation, roll och uppgifter. Regeringen anser att inriktningen av
NOU:s verksamhet skall vara oférandrad i avvaktan pa resultatet av Gversy-
nen. Detta innebdr bl.a. att tillsynsverksamheten skall prioriteras.

Motionen

I motion Fi507 av Lars Tobisson m.fl. (m) yrkande 6 anfors att manga upp-
handlande enheter inte foljer regelverket. NOU har darfor inte uppnatt sitt
syfte. Motionérerna anser darfor att NOU kan avvecklas och att anslaget inte
bor tillforas nagra medel for budgetaret 1999.

Ny myndighet for kvalitetsutveckling och kompetensférsorjning
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget A 10 Ny myndighet for kvalitetsutveckl-
ing och kompetensférsorjning fors upp med 10,0 miljoner kronor for budget-
aret 1999,

Regeringen har i propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst
(prop. 1997/98:136) uttalat att 6kad uppmarksamhet bor dgnas at kompetens-
och utbildningsfrgorna i syfte att stimulera myndigheternas kompetensfor-
sOrjning och frdmja kvalitetsarbetet inom forvaltningen. Regeringen féreslog
darfor att en sérskild myndighet for kvalitetsutveckling och kompetensfor-
sOrjning borde inrattas. Riksdagen har stallt sig bakom regeringens forslag
(bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294). Myndigheten, som i huvudsak skall
arbeta pa uppdrag av regeringen, skall verka for att statsforvalningen har en
gemensam forvaltningskultur och forvaltningsetik.

Myndigheten inrdttas fr.o.m. den 1 januari 1999. Samtidigt avvecklas
verksamheten vid Statens fornyelsefonder, som &r en partssammansatt
nadmnd. Statens fornyelsefonder har finansierats med bidrag som har avsatts
efter forhandlingar mellan Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagaror-
ganisationerna pa det statliga férhandlingsomradet (anslaget D 3 Bidrag till
fornyelsefonder pa det statligt reglerade omradet, utgiftsomrade 14). Rege-
ringen avser att stélla anslaget till den nya myndighetens disposition i enlig-
het med en 6verenskommelse mellan Arbetsgivarverket och de centrala
arbetstagarorganisationerna.
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Motionerna

I motionerna Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 5 i denna del, Fi211
av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8 i denna del och Fi507 av Lars To-
bisson m.fl. (m) yrkande 7 motsatter sig motiondrerna inrattandet av den nya
myndigheten.

Vissa namnder m.m.
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget A 11 Vissa namnder m.m. fors upp med
1,0 miljoner kronor for budgetaret 1999.

Ekonomiska réadet
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget A 12 Ekonomiska radet férs upp med 1,7
miljoner kronor for budgetéaret 1999,

Utvecklingsarbete
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget A 13 Utvecklingsarbete fors upp med
24,2 miljoner kronor for budgetaret 1999.

Anslaget anvands av Finansdepartementet bl.a. for att bekosta utvecklings-
arbete inom ramen for ett sarskilt projekt bendmnt VESTA (Verktyg for
ekonomisk styrning i staten). Syftet med VESTA-projektet ar att skapa ett
integrerat statligt koncernsystem for prognos, budgetering, resultatstyrning
och betalningsinformation.

Regeringen har for budgetaret 1998 ett bemyndigande fran riksdagen att
gora ekonomiska &taganden som innebér utgifter pa hogst 50 miljoner kronor
efter ar 1998 for VESTA-projektets genomforande. Regeringen kommer inte
att behdva utnyttja bemyndigandet under innevarande &r. Bedomningen &r
dock att ett sddant bemyndigande behdvs for 1999. Regeringen foreslar
darfor att riksdagen skall bemyndiga regeringen att under ar 1999 for
VESTA-projektets genomforande géra ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden innebér utgifter pd hogst 50 miljoner kronor efter ar 1999
(yrkande 3).

Kontrollfunktionen i staten
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget A 14 Kontrollfunktionen i staten fors upp
med 85,0 miljoner kronor for budgetaret 1999.
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Riksgaldskontoret

Pa utgiftsomradet finns tre anslag som berér Riksgaldskontorets verksamhet.
Dessa anslag avser kontorets forvaltningskostnader, upplaningskostnader och
kostnader for garantiverksamheten. Dessutom finns inom utgiftsomrade 26
ett sarskilt anslag for statsskuldsrantor och ett anslag for provisionskostnader
i samband med Riksgaldskontorets utlandsupplaning.

Propositionen

Regeringen foreslar att man for 1999 for upp de tre ramanslagen pé utgifts-
omradet med féljande belopp:

— A 15 Riksgaldskontoret: Garantiverksamhet
1 000 kr,

— B 3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader
84,7 miljoner kronor,

- B 4 Riksgaldskontoret: Kostnader for upplaning och laneférvaltning
535,0 miljoner kronor.

Sedan 1997 tillampas en ny modell for statlig garantigivning som innebar att
avgifter skall tacka savél den forvantade risken for ett infriande av en garanti
som de administrativa kostnaderna. Tas inte full avgift ut betraktas mellan-
skillnaden som en subvention vilken skall belasta ett anslag pa budgeten. Det
pa utgiftsomradet uppforda anslaget for garantiverksamheten avser utgifter
hé&nforliga till &ldre garantisystem.

Vid berdkningen av anslaget for Riksgaldskontorets forvaltningskostnader
har detta engdngsvis minskats med 2 miljoner kronor under 1999.

Riksgéldskontoret har under 1997 upphort med allemanssparandet och
nagra provisionskostnader for detta andamal kommer darfor inte att betalas
ut under 1999. Anslaget for kostnader for upplaning och laneforvaltning har
darfor réknats ned med 134 miljoner kronor.

Motionen

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi507 att fokuseringen pa hushalls-
upplaningen bor minskas och foreslar darfor att anslaget B 3 Riksgéldskonto-
ret: Forvaltningskostnader minskas med 5 miljoner kronor under de tre &ren
1999-2001. I enlighet harmed foreslar motionarerna att anslaget fors upp
med 79 701 000 kr for 1999 (yrkande 9).

Finansinspektionen
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget B 1 Finansinspektionen fors upp med
118,7 miljoner kronor for budgetéret 1999. Avgiftsinkomsterna skall 6ver-
ensstamma med storleken pa ramanslaget.
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Insattningsgarantindmnden
Propositionen

Inséttningsgarantindmnden anvisas ett ramanslag for forvaltningskostnader.
Regeringen foreslar att ramanslaget B 2 Insattningsgarantinamnden férs upp
med 6,3 miljoner kronor. De arliga avgifter som tas ut av de institut som
omfattas av insattningsgarantin placeras pa rantebarande konto i Riksgalds-
kontoret. Riksgaldskontoret ombesorjer att ett belopp motsvarande anslaget
redovisas under inkomsttitel.

Bokféringsnamnden
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget B 5 Bokféringsnamnden fors upp med
6,3 miljoner kronor for budgetaret 1999.

Avgift for Stadshypotekskassans grundfond
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget C 1 Avgift for Stadshypotekskassans
grundfond fors upp med 30 miljoner kronor for budgetaret 1999.

I februari 1997 beslutade regeringen om forséljning av aktierna i Stadshy-
potek AB till Svenska Handelsbanken. Stadshypotekskassans uppgift &r
numera att forvalta den aterstiende obligationsskulden som per den 31 de-
cember 1997 uppgick till ca 88 miljarder kronor. Nar laneskulden ar regle-
rad, vilket beraknas vara fallet ar 2005, skall kassan likvideras. For att trygga
utestdende 1an finns en grundfond i form av en statlig garantiférbindelse.
Stadshypotekskassan betalar en arlig avgift for garantin till Riksgaldskonto-
ret. Tidigare har avgiften finansierats genom utdelning pa aktierna i Stadshy-
potek AB. | samband med Overflyttningen av aktieinnehavet i Stadshypotek
AB &tog sig staten ansvaret for denna avgift.

Kapitalhdjning i Nordiska investeringsbanken
Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget C 2 Kapitalhgjning i Nordiska investe-
ringsbanken fors upp med 18,7 miljoner kronor for budgetaret 1999.

Den ordinarie verksamheten i Nordiska investeringsbanken (NIB) avser
utlaning och garantigivning inom Norden. Vid sidan harav har NIB en om-
fattande internationell utlaning inom ramen for den s.k. Projektinvesterings-
laneordningen (PIL). Det primara syftet ar att framja nordisk projektexport
till Iander som har relativt god kreditvardighet.

For att kunna tillgodose den okande efterfragan pa finansiering fran NIB
behdvs en forstarkning av bankens kapitalbas. Enligt NIB:s berakningar nés
utldningstaket for den ordinarie utlaningen under 1999 och for PIL-
utlningen redan under 1998.
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Bankens grundkapital, som finansierar dess ordinarie verksamhet, uppgar
for narvarande till 2 809 miljoner ecu. Sveriges andel uppgar till ca 1 106
miljoner ecu eller ca 9 954 miljoner kronor (rdknat med vaxelkursen 1 ecu =
9 kronor). Den foreslagna hojningen av grundkapitalet fran 2 809 miljoner
ecu till 4 000 miljoner ecu skulle medge en utlaningsram om 10 000 miljoner
ecu. Med bankens antagande om en arlig 6kningstakt i utlaningen om i ge-
nomsnitt 6 % skulle denna hojning sékra bankens verksamhet t.0.m. ar 2005,
dvs. ytterligare en sexarsperiod.

Sveriges andel av den foreslagna totala 6kningen uppgar till 34,9 %, dvs.
ca 415,7 miljoner ecu, eller ca 3 741 miljoner kronor. Den andel som skall
inbetalas uppgar for Sveriges vidkommande till 2 075 641 ecu, eller ca 18
miljoner kronor per &r under tredrsperioden.

PIL-laneordningen uppgar for nirvarande till 2 miljarder ecu. Okningen av
PIL-ramen foreslas ske genom att den totala laneramen hojs till 3,3 miljarder
ecu utan att medlemslindernas garantiatagande andras. | handelse av kredit-
forlust skulle garanterna, liksom for narvarande, ansvara fér 90 % av forlus-
terna per 1&n, men endast upp till 1,8 miljarder ecu, eller 55 % av kredit-
ramen. Darutdver skall eventuella forluster baras av banken.

Den foreslagna ékningen av PIL-ramens utldningsutrymme far alltsa inga
direkta effekter pa storleken pd medlemsstaternas garantidtaganden. Daremot
maste garantin tacka ett storre lanebelopp, vilket kan anses innebéra en stérre
risk for att den maste tas i ansprak. Hittills har dock inte garantierna utnytt-
jats.

Riksdagens revisorer
Propositionen

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens véagnar granska statlig
verksamhet. Riksdagens forvaltningsstyrelse foreslar att ramanslaget D 1
Riksdagens revisorer fors upp med 18,7 miljoner kronor for 1999. Anslaget
har darvid raknats upp med 1,7 miljoner kronor till féljd av att riksdagen pa
forslag av konstitutionsutskottet (1997/98:KU27) beslutat, med anledning av
Revisionsutredningens forslag, att revisorerna bor tillféras 5 miljoner kronor
under en tredrsperiod raknat fr.0.m. 1999.

Motionen

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi507 att ett nytt obundet revis-
ionsorgan inréattas och understélls riksdagen. I den nya myndigheten skall
man sammanféra den effektivitetsrevision som Riksrevisionsverket och
Riksdagens revisorer i dag ombesorjer. Motionarerna foreslar darfor dels att
nagra medel inte anvisas pa anslaget E 1 Riksdagens revisorer (yrkande 10),
dels att 136 682 000 kr anvisas pd ett nytt anslag kallat A 16 Riksrevisorn
(yrkande 8).
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Utskottets samlade stallningstagande till anslagen inom utgiftsomrade 2

Pa narmast foregdende sidor redovisas budgetpropositionens forslag betraf-
fande medelstilldelningen pé utgiftsomrade 2 samt de motionsférslag som
har effekt pa denna férdelning. Utskottet évergar nu till att redovisa sin sam-
lade syn pa anslagsfordelningen. Provningen inriktas i forsta hand pa de
forslag dar skilda meningar framkommit.

Moderata samlingspartiet anser att delar av Statskontorets verksamhet kan
foras over till det nybildade Ekonomistyrningsverket och att resten av Stats-
kontorets verksamhet stegvis skall avvecklas. Anslaget till Statskontoret for
1999 bér darfor minskas med narmare en tredjedel.

Utskottet delar inte motionérernas uppfattning utan anser att Statskontoret
fyller en viktig funktion som stabsorgan &t regeringen, inte minst p& sadana
omraden som utvardering av sektorsévergripande fragor. Utskottet avstyrker
darfér motion Fi507 (m) yrkande 3.

Nér det géller den registerbaserade folk- och bostadsrakningen vill utskottet
erinra om att forsoksverksamheten nyligen avslutats. Erfarenheterna fran
forsoksverksamheten visar att det krdvs kompletteringar av olika slag for att
systemet skall fungera.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att en folk- och bostadsrédkning ge-
nomférs. Kommunerna behover t.ex. en grundlaggande hushallsstatistik for
sin planering och resursférdelning. Uppgifterna ar ockséa viktiga for bl.a.
uppskattning av och forskning om t.ex. arbetsmiljoskador. Regeringen har
gett Statistiska centralbyran (SCB) i uppgift att utreda en alternativ metod for
att snarast kunna genomfora nasta folk- och bostadsrakning. Metoden inne-
bar i korthet att SCB utnyttjar register dver 1990 ars folk- och bostadsrak-
ning som kompletteras med nya uppgifter. Metoden ar emellertid tillfallig i
den meningen att den endast kan utnyttjas for nasta folk- och bostadsrakning.
Den ger inte den langsiktiga losning som den registerbaserade folk- och
bostadsrékningen var tankt att ge. Regeringen har vidare gett Riksskattever-
ket (RSV) i uppgift att redovisa atgarder till forbattringar av folkbokféringen
sd att den skall kunna ligga till grund for en registerbaserad folk- och bo-
stadsrakning. Bade SCB:s och RSV:s uppdrag skall redovisas fére utgéangen
av ar 1998.

Regeringen uppger i budgetpropositionen att den avser att aterkomma till
riksdagen med forslag dver hur nésta folk- och bostadsréakning skall genom-
foras. Utskottet har inget att erinra mot den foreslagna medelstilldelningen.

Vad utskottet sagt ovan innebdr att utskottet avstyrker forslagen i motion-
erna Fi507 (m) yrkandena 4 och 5, Fi211 (fp) yrkande 8 i denna del, A292
(v) yrkande 12 och So0314 (c) yrkande 5.

Vad géller Namnden for offentlig upphandling (NOU) har regeringen tillkal-
lat en sarskild utredare som skall se 6ver NOU:s framtida organisation, roll
och uppgifter. Utskottet anser att NOU:s verksamhet skall vara oférandrad i
avvaktan pa resultatet av Gversynen. Med det anforda avstyrker utskottet
motion Fi507 (m) yrkande 6.
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Riksdagen har tidigare stéllt sig bakom inrattandet av en Ny myndighet for
kvalitetsutveckling och kompetensforsorjning (bet. 1997/98:KU31, rskr.
1997/98:294). Utskottet anser inte att det finns anledning att foresla nagon
&ndring av riksdagens tidigare stéllningstagande.

Som framgatt ovan har Statens fornyelsefonder finansierats genom bidrag
som har avsatts efter forhandlingar mellan Arbetsgivarverket och de centrala
arbetstagarorganisationerna pa det statliga férhandlingsomradet. P2 detta satt
anslogs senast 50 miljoner kronor (prop. 1989/90:100 bil. 15, bet.
1989/90:AU18, rskr. 1989/90:213). Vid utgangen av ar 1998 berdknas out-
nyttjiade medel pa ramanslaget D 3 Bidrag till fornyelsefonder pa det statligt
reglerade omradet, utgiftsomrade 14, uppga till ca 40 miljoner kronor. Av
propositionen framgar att regeringen avser att stalla anslaget till den nya
myndighetens disposition i enlighet med en dverenskommelse mellan Ar-
betsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna.

P4 grund av det anforda foreslar utskottet att motionerna Fi210 (c) yrkande
5 i denna del, Fi211 (fp) yrkande 8 i denna del och Fi507 (m) yrkande 7
avstyrks.

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi507 att Riksgaldskontoret skall
minska sin fokusering pa hushallsupplaningen och foreslar av denna anled-
ning att kontorets anslag for forvaltningskostnader (B 3) minskas med
5 miljoner kronor de tre aren 1999-2001.

Riksgaldskontoret har under senare ar anvant sig av fyra olika laneinstru-
ment vid upplaningen pa hushallsmarknaden: premieobligationer, realrante-
obligationer, riksgaldskonto och allemansspar. Nar kontoret 1997 fick moj-
lighet att i egen regi ta emot inldning pa konto fran allménheten kom denna
nya upplaningsform — riksgaldsspar — att ersatta saval riksgaldskonto som
allemansspar. | budgetpropositionen framhaller regeringen att Riksgaldskon-
toret skall 1&na fran hushallen bara om denna uppléaning — inklusive kontorets
administrationskostnader — ar billigare 4n kontorets alternativa upplanings-
former. Under de fem senaste aren har kostnaderna for hushéllsupplaningen
varit lagre d4n motsvarande upplaning p& den nominella vardepappersmark-
naden. Utskottet ser darfor ingen anledning att begransa hushallsupplaningen
utan avstyrker motion Fi507 (m) yrkande 9.

Utskottet vill betraffande forslagen i propositionen och motion Fi507 (m)
angaende Riksrevisionsverket, Ekonomistyrningsverket och Riksdagens revi-
sorer anfora foljande.

Olika aspekter av den statliga revisionen har varit foremal for flera utred-
ningar pa senare ar. Den senaste var Riksdagens revisionsutredning som
avslutade sitt arbete i oktober 1997. 1 1997 ars budgetproposition (1997/98:1,
vol. 2, avsnitt 4.2) redovisade regeringen sina Gvervaganden i fraga om en
reformerad stabsorganisation och begéarde att riksdagen skulle godkéanna bl.a.
att Riksrevisionsverkets verksamhet skulle renodlas och koncentreras till de
revisionella uppgifterna. Statens ekonomistyrningsfunktion skulle renodlas
och en ny myndighet inréttas for &ndamalet. Regeringen aterkom sedan med
forslag om anslagstilldelning i varpropositionen (1997/98:150), och den 1
juli 1998 inréattades Ekonomistyrningsverket, medan Riksrevisionsverket fick
en renodlad revisionsuppgift. Riksdagen har vid bada tillfallena beslutat i
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enlighet med regeringens forslag och utskottet finner inte skél att ompréva
dessa beslut sa kort tid efter att de tagits. Utskottet vill ocksd anmarka mot att
motiondrerna foreslar att RRV och Riksdagens revisorer inte tilldelas nagra
medel alls fran arsskiftet. Forslaget skulle leda till oacceptabla konsekvenser
och &r orealistiskt eftersom motionérerna inte har beaktat att det krdvs en
overgangsperiod under vilken de gamla myndigheterna avvecklas och den
nya inréattas.

Med vad utskottet har anfort avstyrks forslagen i motion Fi507 (m) yrkan-
dena 1, 2, 8 och 10.

I propositionen (yrkande 3) foreslar regeringen att den skall bemyndigas att
under &r 1999 for VESTA-projektets genomférande gora ekonomiska &tagan-
den som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pd hogst 50 miljoner
kronor efter &r 1999. Utskottet bitrader forslaget och forordar att regeringen
far det begarda bemyndigandet.

Kristdemokraterna har i sin kommittémotion Fi505 yrkat pa en generell
besparing om 100 miljoner kronor inom utgiftsomradet utan ndgon narmare
precisering eller diskussion av vilka konsekvenser en sadan atgard skulle f&
pé respektive verksamhetsomrade. Aven Centerpartiet har i sin partimotion
Fi210 foreslagit en generell besparing, utan att ndrmare precisera hur denna
besparing skall fordelas pa anslagen. Enligt utskottets berakning bedomer
Centerpartiet att en 6kad decentralisering skall kunna innebéra besparingar
om 13 miljoner kronor nasta budgetdr. Nagon konkretisering av forslaget
gors emellertid inte i motionen. Utskottet kan inte tillstyrka sddana oprecise-
rade, svepande besparingar.

Sammanfattningsvis bitrader utskottet regeringens forslag till férdelning av
anslagen inom utgiftsomrade 2 (yrkande 6) och tillstyrker forslaget i propo-
sitionen om ataganden for VESTA-projektet (yrkande 3). Samtliga motions-
yrkanden som behandlas i detta sammanhang avstyrks, dvs. motionerna
Fi210 (c) yrkande 5, Fi211 (fp) yrkande 8 i denna del, Fi505 (kd), Fi507 (m)
yrkandena 1-10, So314 (c) yrkande 5 och A292 (v) yrkande 12.

Statens fastighetsverk
Propositionen

| propositionen (avsnitt 4.5, yrkande 4) begér regeringen att riksdagen skall
godkanna investeringsplanen for Statens fastighetsverk. Vidare foreslas att
laneramen om 7 miljarder kronor godkanns (yrkande 5).

Motionen

Moderata samlingspartiet kritiserar i motion Fi507 redovisningen i proposit-
ionen av investeringsplanen. Beskrivningen av planens innehall bedéms vara
alltfor kortfattad for att kunna ligga till grund for riksdagens beslut om inve-
steringsplan och lanebemyndigande. Detta foreslar motiondrerna att riksda-
gen bor ge regeringen som sin mening till k&nna (yrkande 12).
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Kompletterande underlag

Utskottet har under arendets beredning fran Finansdepartementet inhamtat en
utforlig redogorelse for Statens fastighetsverks investeringsplan.

Finansutskottets stéllningstagande

| &rets budgetproposition redovisas investeringar for aren 1997-2001 uppde-
lade pa inrikes och utrikes fastigheter. For &r 1999 beraknas investeringarna
komma att uppga till sammanlagt knappt 330 miljoner kronor. | budgetpro-
positionerna redovisas dessutom regelmassigt nya, stora projekt, dvs. de som
Overstiger 30 miljoner kronor. Inget av de projekt som Statens fastighetsverk
planerar for 1999 och som inte tidigare har anmaélts till riksdagen har den
omfattningen. Utskottet anser att de uppgifter som redovisats i budgetpropo-
sitionen ar relevanta och att den redovisning som utskottet nu fatt ar till
fyllest. Utskottet anser darfor att nagot tillkannagivande av det slag motion-
arerna begar inte ar pakallat.

Utskottet tillstyrker propositionen i aktuella delar och avstyrker motion
Fi507 (m) yrkande 12.

Vissa statistikfragor
Utveckling av BNP-mattet

Motionerna

I motion U704 av Charlotta L Bjélkebring (v) framhalls att ett inférande av
nordiska miljorakenskaper vore ett bra instrument for att minska de gemen-
samma koldioxidutslappen. De nordiska landerna bér ocksé snabbt utreda
forutsattningar for att med miljdavgifter styra den nordiska energianvand-
ningen fran fossila branslen éver till fornybar och kretsloppsanpassad energi.

Kristdemokraterna anser i motion MJ238 att regeringen bor utarbeta en
strategi for hur dagens BNP-terminologi kan kompletteras och utvecklas
samt hur en miljéjusterad nettonationalprodukt — MNP — kan inféras. MNP
tar hansyn till forandringar som uppstar i naturkapitalet som t.ex. skog och
fiske, men beaktar ocksa forandringar av det kapital som &r skapat av manni-
skan. Sverige bor driva pa en internationell metodutveckling som pa sikt kan
ersitta det gamla BNP-begreppet med det langsiktigt héllbara, enligt motion-
arerna.

I motion A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) menar motionérerna att sam-
hallet maste borja betrakta hemarbete som den viktiga samhallsinsats det
verkligen &r. Dagens ekonomiska statistik och teorier véardesatter inte oavlo-
nat arbete. Darfor bor regeringen ta initiativ till en internationell dverens-
kommelse om att hemarbete skall rdknas in i BNP.

Centerpartiet framhaller i motion So0314 att de svenska nationalrdkenskap-
erna bor justeras for positiva och negativa effekter pa folkhélsan. Bruttonat-
ionalprodukten (BNP) bor justeras for halsoeffekter.
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Finansutskottets stéllningstagande

Med anledning av motionerna om en utveckling av BNP-begreppet vill ut-
skottet anfora foljande:

Dagens system for nationalrakenskaper (NR), i vilken totalmattet brutto-
nationalprodukt (BNP) ingar, har successivt byggts upp under de senaste 50—
60 aren. Rakenskaperna har ocksa alltmer samordnats mellan olika lander i
t.ex. FN:s och OECD:s regi. Detta gor att NR och BNP &r ett mycket an-
vandbart redskap nér det géller att analysera och belysa ekonomisk tillvéxt
och konjunkturen i olika l&nder samt hur landernas utveckling samvarierar
via t.ex. vdrldshandeln och kapitalrorelser. Existensen av ett rakenskapssy-
stem som ger jamforbarhet dver tiden och mellan l&nder &r enligt utskottets
mening ovérderligt ndr det galler méjligheterna att ge underlag for ekono-
misk-politiska atgarder och fragestéllningar.

Déremot ar det enligt utskottets mening uppenbart att BNP-mattet har tyd-
liga brister om det anvands som ett métt pa valfarden i samhallet. Viktiga
delar av valfarden fangas t.ex. inte upp i BNP-berdkningarna. Dessutom
varderas inte den vélfardsminskning som tillvaxten kan ge upphov till. Trafi-
kolyckor leder t.ex. till en hogre ekonomisk aktivitet som hojer vérdet pa
BNP, medan skadorna pa manniskor och féremal inte bokfors som varde-
minskningar. BNP-mattet avspeglar inte heller de skador p& naturen, sdsom
tex. forsurning, skador p& ozonlagret eller utarmning av den biologiska
mangfalden, som tillvaxten kan medfora. | NR-systemet inraknas i huvudsak
enbart produktion och distribution av varor och tjanster som prissatts pa en
marknad. Dessutom ingér offentliga myndigheters och vissa organisationers
produktion av tjanster (dessa vérderas fran kostnadssidan eftersom de oftast
saknar ett marknadspris). Detta innebdr bl.a. att hemarbete i olika former inte
raknas in i BNP. Daremot ingar denna typ av tjanster nar de tillhandahalls av
foretag och kommuner. Vilken organisationsform tjansteproduktionen har ar
alltsd avgorande for om produktionen réknas in i NR-systemet. Detta gor att
jamfarelser mellan l&nder tenderar att bli missvisande, eftersom produktion-
en utanfor marknaden kan skilja sig at mellan landerna. Inom den national-
ekonomiska forskningen finns vidare en skola som menar att valfard och
ekonomisk utveckling inte bor métas i termer av I6pande produktion och
inkomster, utan att en sadan vardering bor géras med utgangspunkt i landets
resurser, dvs. nationalférmdgenheten.

Enligt utskottets mening ar det knappast mojligt att skapa ett samlat och
enhetligt BNP-matt som inkluderar och varderar all ekonomisk aktivitet och
korrigerar for alla effekter som tillvaxten skapar. Risken med en sddan ut-
veckling ar att vardet av BNP-mattets ursprungliga roll som ett makroeko-
nomisk analysverktyg férsamras drastiskt.

Den internationella trenden under de senaste tio aren har i stallet varit att
vid sidan av BNP-méttet utveckla kompletterande rakenskaper inom speci-
ella omraden, s.k. satellitrakenskaper. Ett belysande exempel pa detta &r den
pégdende utvecklingen av miljorakenskaperna, som for svensk del ar ett
gemensamt projekt mellan Naturvardsverket (NV), Konjunkturinstitutet (K1)
och Statistiska centralbyrdn (SCB). NV:s uppdrag &r att utveckla indikatorer
och index som ger en bild av tillstandet i det svenska ekosystemet och hur
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det forandras. K1 har till uppgift att utveckla modeller som kan anvéndas for
analyser om sambanden mellan ekonomi och miljé. Kl skall vidare gora
varderingsstudier av vad t.ex. utslappen betyder i reda pengar. Dessutom gor
KI effektivitetsstudier av miljoteknik, i den meningen att den miljoteknik
som anvands i Sverige stalls mot den som &r bast, en s.k. benchmark-analys.
SCB:s bidrag ligger framst i att utveckla de fysiska miljorakenskaperna — ett
statistiskt system som kopplar samman miljostatistiken med den ekonomiska
statistiken. Inom SCB pagar ocksa arbete med att uppskatta kostnaderna for
miljoskydd.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat miljérakenskaperna (senaste
bet. 1997/98:FiU2). Enligt utskottets mening &r detta ett mycket viktigt och
intressant projekt. Projektet ar emellertid langsiktigt och arbetet ar fortfa-
rande inriktat p& forskning och metodutveckling. Under 1998 har dock pro-
jektet tagit flera steg framat. Bl.a. har alla rapporter som publicerats sedan
projektet drogs i gang 1992/93 publicerats i en gemensam rapportserie. De
senaste tva till tre dren har SCB &ndrat rakenskapssystemet i NR, vilket
medfort att statistikproduktionen pd bl.a. miljomradet fordrojts. Anpass-
ningen av NR &r nu i stort sett genomférd, vilket gor att produktionen av
miljostatistik dkar. | december 1998 publicerar SCB den forsta heltdckande
indikatorrapporten dar miljodata for olika branscher kopplas samman med
ekonomiska data i respektive bransch. Miljéuppgifter som energianvandning,
andel fossila branslen, utslapp till vatten och Iuft, avfall, vattenatgang etc.
stélls mot branschens foradlingsvarde, sysselséttning, utrikeshandel, miljo-
skyddskostnader etc. SCB planerar ocksa att under nasta ar redovisa uppgif-
ter om “gréna jobb” — hur manga personer som &r sysselsatta med miljoar-
bete och inom vilka omraden.

Att miljorakenskaperna ar ett viktigt projekt for svensk del framgar enligt
utskottets mening bl.a. av att regeringen i budgetpropositionen anger att en
arbetsgrupp tillsatts inom Finansdepartementet for att folja NV:s, Kl:s och
SCB:s arbete med miljorakenskaperna.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att utvecklingen av miljéréken-
skaper i hog grad ocksé &r ett internationellt projekt. I FN, EU och OECD
pagar flera olika projekt for att driva pa utvecklingen av miljorakenskaper.
Den prelimindra handbok i miljérékenskapssystem som FN publicerade i
bdrjan av 1990-talet revideras nu av den s.k. Londongruppen, i vilken Sve-
rige ingér tillsammans med de flesta vastlander inklusive Japan och Austra-
lien. Vidare har i Nordiska ministerradets regi utarbetats rapporter kring bl.a.
miljoeffekter i det nordiska fisket och den nordiska skogshanteringen.

Utskottet vill ocksa erinra om att regeringen avser att presentera en upp-
séttning av s.k. grona nyckeltal mot bakgrund av det arbete som gors i Miljo-
vardsberedningen.

Enligt utskottets mening finns det inget som i princip hindrar att komplette-
rande uppgifter eller satellitrdkenskaper &ven tas fram for t.ex. den ekono-
miska tillvaxtens effekter pa folkhélsan eller for vérdering av den produktion
som sker utanfor marknaden. Utskottet kan dock konstatera att det finns stora
problem nér det galler att vardera och mata omfattningen av hushallens hem-
arbete. Vid enstaka tillfallen har SCB genomfort s.k. tidsanvandningsstudier
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for hushall, dar den tidsméassiga omfattningen av hemarbetet kunnat berék-
nas. Regeringen anger i budgetpropositionen att SCB skall ges i uppdrag att
utféra en ny nationell tidsanvandningsstudie. Enligt uppgifter fran SCB
pagar emellertid inga internationella projekt for att skapa ett kompletterande
rékenskapssystem for t.ex. hemarbete.

Ett av de matt som ofta anvéands for att géra jamforelser av valfarden i olika
lander a&r OECD:s s.k. kdpkraftskorrigerade BNP-statistik per capita, ibland
nagot oegentligt kallad "OECD:s valfardsliga”. Utskottet har tidigare be-
handlat denna statistik (senast i bet. 1998/99:FiU1) och pépekat att mattet
bor anvandas med stor forsiktighet. Den statistiska osékerheten &r stor, och
som framforts ovan har BNP-mattet stora brister som valfardsmaétt. Daremot
finns det andra undersokningar som kan komplettera OECD:s matt. En sadan
undersokning ar den rapport om utvecklingsnivan i varlden som FN:s ut-
vecklingsorgan, UNDP, publicerar varje ar. | rapporten publiceras t.ex. listor
och matt Gver vilka lander som har lagst fattigdom och hur utvecklad jam-
stalldheten ar. UNDP publicerar ocksa ett generellt métt Gver utvecklingsni-
van i landerna. Utvecklingsnivdn mats genom en sammanvagning av tre
indikatorer — forvantad livslangd hos nyfédda, utbildningsniva i form av
laskunnighet hos vuxna och andelen inskrivna pa grundskole-, gymnasie-
och eftergymnasial niva samt den kopkraftskorrigerade bruttonationalpro-
dukten per capita. Aven om dessa undersokningar ocksa innehdller ett stort
matt av osdkerhet, kan de fungera som en gott komplement till OECD:s
BNP-jamforelse.

Det ar ocksa utskottets forhoppning att miljérakenskaperna om fem till tio
ar kan bidra till att bredda och ytterligare fordjupa valfardsmatten.

Med anledning av vad som anforts ovan avstyrks forslagen i motionerna
U704 (v) yrkande 5, A810 (kd) yrkande 4, MJ238 (kd) yrkande 4 och So314
(c) yrkande 1.

Utveckling av fordelningsstatistiken
Motionerna

I motion Fi901 av Berndt Skdldestig och Inge Carlsson (s) efterlyses en god
och allsidig statistik dver formdgenheter och formdgenhetsutvecklingen. Det
saknas statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder, enligt motionarerna.
Den svenska debatten om foérdelning av ekonomiska resurser och ekonomisk
makt blir ofullstandig nér férmogenhetsuppgifter saknas.

I motion Fi205 av Ingrid Burman m.fl. (v) framhalls att en ny lag- och
hdginkomstutredning bor genomforas. Statistiken visar, enligt motiondrerna,
att inkomstskillnaderna mellan olika grupper 6kat under 1980- och 1990-
talen. Till skillnad fran den gamla laginkomstutredningen fran 1960-talet bor
en ny utredning dven uppmérksamma hdga inkomster och formdgenheter.
Utredningen bor ocksa redovisa skillnader mellan méan och kvinnor.

Miljopartiet anser i motion A807 att den kdnsuppdelade statistik som Stat-
istiska centralbyrdn producerar konsekvent bor anvandas nar forslag till
forandringar i lagstiftningen framfors. Konsuppdelad statistik bor dven tas
fram och anvéndas i de statliga utredningar dér det &r relevant.
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Finansutskottets stéllningstagande

I internationell jamforelse har Sverige ett mycket vél utvecklat statistiksy-
stem och omfattande forskning for att folja fordelningen av ekonomiska
resurser.

Statistiska centralbyran (SCB) genomfér arligen en omfattande och grund-
lig undersdkning av hushallens disponibla inkomster (HINK) som redovisas i
sarskilda statistikmeddelanden. HINK anvands ocksa till omfattande férdel-
ningsforskning vid olika institutioner i landet och vid uppdrag till myndig-
heter och intresseorganisationer. Genom den heltdckande inkomst- och for-
mdgenhetsstatistiken foljs fordelningen av taxerade inkomster, skatter, bi-
drag och transfereringar.

SCB foljer ocksa fordelningen med hjélp av undersokningen om levnads-
forhallanden (ULF). Fradn ULF publiceras I6pande rapporter om befolkning-
ens levnadsforhallanden i ett antal avseenden. Andra undersékningar som
anvénds vid analyser av den ekonomiska fordelningen ar undersokningen av
hushéllens utgifter samt hyres- och bostadsundersékningen. En ny omfat-
tande paneldatabas for individernas och hushéllens inkomster har nyligen
byggts upp genom ett samarbete mellan Uppsala universitet, Riksforsak-
ringsverket, Finansdepartementet och SCB med sarskild finansiering fran
olika forskningsstiftelser. Databasen anvands bl.a. for studier av inkomstror-
lighet, socialbidragsberoende osv. SCB medverkar med dataunderlag till
internationella forskningsorgan som bl.a. har en omfattande jamforande
forskning, t.ex. Luxembourg Income Study. Aven OECD genomfér numera
omfattande studier av inkomstférdelningens utveckling i medlemslanderna.

Institutet for social forskning (SOFI) har en omfattande forskningsverk-
samhet framst baserad pd SOFI:s levnadsnivaundersékningar. Ett betydande
antal studier har under de senaste &ren redovisats om inkomstrorlighet, in-
komstskillnader mellan man och kvinnor, inkomstutjamning och fattigdom i
vésteuropeiska lander, trenderna i den svenska inkomstfordelningen osv.
Aven vid Umed, Lunds, Goteborgs m.fl. universitet genomfors forskning om
fattigdom och inkomstklyftor. Flera myndigheter, bl.a. Socialstyrelsen och
Riksforsakringsverket, har under senare ar genomfort egna studier av hur
inkomstomfordelningen fungerar i Sverige. Socialstyrelsen genomfor pa
regeringens uppdrag regelbundet en omfattande analys av sociala forhallan-
den (Social rapport). Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
har 1atit genomfdra ett flertal fordelningsstudier bl.a. om skatters och transfe-
reringars omfordelning Gver livscykeln.

Fordelningspolitiska analyser ingar sedan snart tio ar rutinmassigt i regering-
ens beslutsunderlag vid viktiga regelédndringar i skatte- och transfereringssy-
stemet. Berékningarna omfattar utfallet for olika grupper samt olika sam-
manfattande matt pa inkomstspridningen. Berakningarna omfattar ocksé
budget- och marginaleffekter. Resultaten redovisas bl.a. i utredningsbetén-
kanden och propositioner.

Regeringen féljer och analyserar inkomstférdelningen och utvecklingen for
olika grupper och redovisar resultaten till riksdagen i sarskilda férdelnings-
politiska redogdrelser som sedan 1994 bilagts budget- och varpropositioner-
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na. Undersokningarna omfattar bl.a. fordelningseffekter av offentlig kon-
sumtion, inkomstférdelningens langsiktiga utveckling, fordelningseffekter av
saneringsprogrammet, inkomstutvecklingen for olika grupper under 1990-
talet, internationella jamforelser av inkomstspridningen. | den senaste fordel-
ningspolitiska redogdrelsen redovisas dels hur inkomstrérligheten har andrats
sedan 1970-talet, dels utvecklingen av inkomstspridningen 1991-1996 med
en framskrivning t.o.m. 1998 (bil. 5, prop. 1998/99:1). Som framgar av den
reviderade finansplanen (avsnitt 1.7) till budgetpropositionen for 1999 avser
regeringen ocksa att uppdra at Statistiska centralbyran att genomféra under-
sokningar av formogenhetsfordelningen och den offentliga konsumtionen.

Jamstalldheten ar ocksa prioriterad i regeringens arbete. Ett omfattande ut-
redningsarbete har genomférts nu senast inom Kvinnomaktsutredningen som
ocksa innehdller omfattande statistiska analyser. Inom SCB redovisas regel-
bundet statistik som belyser l6ner och inkomster fér kvinnor och man. Vid de
fordelningsanalyser som utférs av Finansdepartementets fordelningspolitiska
enhet sker rutinmassigt redovisning med uppdelning pa kon. Varje ar utarbe-
tas en sarskild bilaga for att belysa den ekonomiska situationen fér méan och
kvinnor som bifogas regeringens budgetforslag. Nya resurser behdver dock
tillforas. Enligt den reviderade finansplanen avser regeringen att tillfora
medel till SCB for att forbattra lonestatistiken och metoderna for jamstalld-
hetsbokslut.

Utskottet vill for sin del understryka hur viktigt det ar att jamstélldhet &ven i
fortséttningen &r en fraga med hogsta prioritet. Utskottet konstaterar ocksa
med tillfredsstallelse att férdelningspolitiken och rattvisefragorna tilldrar sig
allt storre intresse och betonas i regeringsforklaringen. Den ekonomiska
krisen och arbetsldsheten har skapat tendenser till 6kade inkomstklyftor. Det
ar darfor angeldget att analyserna av férdelningen av den ekonomiska valfar-
den successivt breddas och fordjupas. Utskottet anser att regeringen vid
lampligt tillfalle t.ex. i en kommande budgetproposition bor redovisa hur
detta arbete fortskrider.

Vad utskottet hdr anfort med anledning av motion Fi901 (s), Fi205 (v) och
A807 (mp) yrkande 4 boér riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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Hemstéllan 1998/99:FiU2
Utskottet hemstaller Utskottet
1. betraffande det nya malet avseende Premiepensionsmyndigheten
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 2 yr-
kande 2 godkanner det nya malet avseende Premiepensionsmyndig-
heten som regeringen forordar,

2. betraffande anslagen inom utgiftsomrade 2 budgetaret 1999
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 2 yr-
kandena 3 och 6 samt med avslag pd motionerna 1998/99:Fi210 yr-
kande 5, 1998/99:Fi211 yrkande 8 i denna del, 1998/99:Fi505,
1998/99:Fi507 yrkandena 1-10, 1998/99:S0314 yrkande 5 och
1998/99:A292 yrkande 12
dels bemyndigar regeringen att under ar 1999, i friga om ramanslaget
A 13 Utvecklingsarbete, for VESTA-projektets genomférande gora
bestallningar som inklusive tidigare &taganden innebar utgifter pa
hogst 50 000 000 kr efter ar 1999,
dels for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 2 Sam-
héllsekonomi och finansfdrvaltning enligt utskottets forslag i appendix
till hemstallan,

res. 1 (c)

3. betréffande Statens fastighetsverk

att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 2 yr-
kandena 4 och 5 samt med avslag pa motion 1998/99:Fi507 yrkande
12

dels godkanner investeringsplanen for Statens fastighetsverk i enlighet
med vad regeringen forordar,

dels bemyndigar regeringen att besluta om att Statens fastighetsverk
far ta upp lan inom en ram av hogst 7 miljarder kronor i Riksgalds-
kontoret for investeringar m.m. i enlighet med vad regeringen foror-
dar,

4. betraffande utveckling av BNP-mattet

att riksdagen avslar motionerna  1998/99:U704 yrkande 5,
1998/99:S0314 yrkande 1, 1998/99:MJ238 yrkande 4 och
1998/99:A810 yrkande 4,

res. 2 (kd)

res. 3 (c)

res. 4 (m) — motiv.

res. 5 (fp) — motiv.
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5. betréffande utveckling av fordelningsstatistiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Fi205,
1998/99:Fi901 samt 1998/99:A807 yrkande 4 som sin mening ger re-
geringen till k&nna vad utskottet anfort.
res. 6 (m, kd)
res. 7 (fp)
res. 8 (c) — motiv.

Stockholm den 3 december 1998

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

| beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd),
Anna Akerhielm (m), Peter Eriksson (mp), Lena Ek (c), Gunnar Axén (m),
Jorgen Andersson (s), Marie Engstrom (v) och Camilla Dahlin-Andersson

(fp).
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 2

1998/99:FiU2

Samhéllsekonomi och finansférvaltning Appendix
Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.
Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folk-
partiet liberalerna har avgivit sérskilda yttranden.
1 000-tal kronor
Verksamhetsomréade Utskottets Res. 1
Anslag forslag (c)
A Effektivisering och utveckling av statlig verksamhet
1 Konjunkturinstitutet (ram) 37 640
2 Riksrevisionsverket (ram) 132978
3 Ekonomistyrningsverket (ram) 55 550
4 Statskontoret (ram) 64 597
5 Tdckning av merkostnader for lokaler (ram) 20 500
6 Statistiska centralbyran (ram) 353 127 -13 000
7 Folk- och bostadsrékning (res.) 70 000
8 Kammarkollegiet (ram) 24 256
9 Namnden for offentlig upphandling (ram) 6 427
10 Ny myndighet for kvalitetsutveckling och kompetensforsorjning
(ram) 10000  -10000
11 Vissa nd&mnder m.m. (ram) 961
12 Ekonomiska radet (ram) 1714
13 Utvecklingsarbete (ram) 24 170
14 Kontrollfunktionen i staten (res.) 85 000
15 Riksgaldskontoret: Garantiverksamhet (ram) 1
B Det finansiella systemet
1 Finansinspektionen (ram) 118 697
2 Inséttningsgarantindmnden (ram) 6 313
3 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 84 701
4 Riksgaldskontoret: Kostnader for upplaning och laneférvaltning
(ram) 535 000
5 Bokforingsndmnden (ram) 6 297
C Sarskilda finansierings- och garantiataganden
1 Avgift for Stadshypotekskassans grundfond (ram) 30 000
2 Kapitalhojning i Nordiska investeringsbanken (ram) 18 700
D Riksdagens revisorer
1 Riksdagens revisorer (ram) 18 704
Summa for utgiftsomradet 1705333 -23000
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Reservationer

1. Anslagen inom utgiftsomrade 2 budgetaret 1999 (mom. 2)
(©)
Lena EK (c) anser

dels att den del av utskottets samlade stallningstagande till anslagen inom
utgiftsomrade 2 som pa s. 18 borjar med ”Nar det galler” och slutar med ”(c)
yrkande 5” bort ha foljande lydelse:

Nér det galler folk- och bostadsrékningen anser utskottet, i likhet med vad
som anfors i motion So314 (c) att FoB-arna utgor ett ovérderligt material for
folkhélsoarbetet. Det & mycket angeldget att det forberedelsearbete som
pagar for att kunna genomfora de nya registerbaserade folk- och bostadsrak-
ningarna paskyndas. Vidare bor statistiken som tas fram vara kénsuppdelad.
Vad utskottet hédr anfort bor riksdagen med anledning av motion So314 (c)
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kanna. Darmed torde ocksa
syftet i motion A292 (v) yrkande 2 i icke ringa grad vara tillgodosett, varfor
den avstyrks.

Utskottet har inget att erinra mot medelstilldelningen som foreslas i bud-
getpropositionen till folk- och bostadsrakningen. Déaremot bor effektivise-
ringar i verksamheten p& SCB kunna mojliggéra besparingar pd myndighet-
ens anslag om 13 miljoner kronor. Motionerna Fi507 (m) yrkandena 4 och 5
samt Fi211 (fp) yrkande 8 i denna del bor avslas.

dels att den del av utskottets samlade stallningstagande till anslagen inom
utgiftsomrade 2 som pa s. 19 borjar med “Riksdagen har” och slutar med
“yrkande 7 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instdammer i vad som i motion Fi210 (c) yrkande 5 i denna del
anférs om att inrdttandet av en ny myndighet for kvalitetsutveckling och
kompetenshdjning inom statsforvaltningen inte &r efterstravansvart. Enligt
utskottets mening bor detta arbete bedrivas inom alla myndigheter. Nagot
nytt anslag for den foreslagna myndigheten bor séledes inte uppforas pa 1999
ars budget.

Utskottet avstyrker saledes propositionens forslag i denna del och tillstyr-
ker avslagsyrkandena i motionerna Fi210 (c) yrkande 5 i denna del, Fi211
(fp) yrkande 8 i denna del och Fi507 (m) yrkande 7.

dels att den del av utskottets samlade stéllningstagande till anslagen inom
utgiftsomrade 2 som pa s. 20 borjar med "Kristdemokraterna har” och slutar
med ”A292 (v) yrkande 12” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instdmmer i vad som i motion Fi210 (c) anférs om att det finns
en majlighet till effektivisering inom utgiftsomradet genom decentralisering
till regionala och lokala nivéer. Vad betraffar Kristdemokraternas forslag att
gora en generell besparing pa utgiftsomradets anslag med 100 miljoner
kronor &r utskottet inte berett att bitrada en sa stor minskning av anslagen,
varfor motion Fi505 avstyrks.
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Sammanfattningsvis bitrader utskottet de forslag som framfors i motioner-
na Fi210 (c) yrkande 5 och So314 (c) yrkande 5. | Ovriga delar tillstyrks
propositionens forslag till fordelning av anslagen inom utgiftsomradet (yr-
kande 6). Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen om ataganden for
VESTA-projektet (yrkande 3). Féljande motioner avstyrks forsavitt de ej
tillgodosetts: Fi211 (fp) yrkande 8 i denna del, Fi505 (kd), Fi507 (m) yrkan-
dena 1-10 och A292 (v) yrkande 12.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande anslagen inom utgiftsomrade 2 budgetaret 1999

att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Fi210 yrkande 5 och
1998/99:S0314 yrkande 5 och proposition 1998/99:1 utgiftsomrade 2
yrkande 3 samt med anledning av proposition 1998/99:1 utgiftsom-
radde 2 yrkande 6 samt med avslag pd motionerna 1998/99:Fi211 yr-
kande 8 i denna del, 1998/99:Fi505, 1998/99:Fi507 yrkandena 1-10
och 1998/99:A292 yrkande 12

dels bemyndigar regeringen att under ar 1999, i fraga om ramanslaget
A 13 Utvecklingsarbete, for VESTA-projektets genomférande gora
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden innebér utgif-
ter pa hogst 50 000 000 kr efter ar 1999,

dels for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 2 Sam-
héllsekonomi och finansforvaltning enligt det med res. 1 (c)” beteck-
nade forslaget i appendix till hemstéllan,

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
folk- och bostadsrakningarna,

2. Utveckling av BNP-mattet (mom. 4) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att den del av finansutskottets stallningstagande i avsnittet Utveckling av
BNP-mattet som pd s. 22 bérjar med ”Den internationella” och pé s. 24 slutar
med "yrkande 1” bort ha foljande lydelse:

Den internationella trenden under de senaste tio aren har i stallet varit att
vid sidan av BNP-méttet utveckla kompletterande rakenskaper inom speci-
ella omraden, s.k. satellitrakenskaper. Enligt utskottets mening bor regering-
en f& i uppdrag att utarbeta en satellitrikenskap for en milj6justerad nettonat-
ionalprodukt, en NMP. | en sadan rikenskap tas hansyn till de férandringar i
t.ex. human- och miljokapital som tillvéxten skapar. Vidare bor regeringen fa
i uppdrag att ta initiativ till ett internationellt projekt om hur hushéllens hem-
arbete skall kunna vérderas i en kompletterande rakenskap till nationalrdken-
skaperna.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motion MJ238 (kd) yrkande 4
och A810 (kd) yrkande 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Motionerna U704 (v) yrkande 5 och S0314 (c) yrkande 1 avstyrks av
utskottet.
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dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande utveckling av BNP-mattet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ238 yrkande 4
och 1998/99:A810 yrkande 4 samt med avslag pd motionerna
1998/99:U704 yrkande 5 och 1998/99:S0314 yrkande 1 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Utveckling av BNP-mattet (mom. 4) (c)
Lena Ek (c) anser

dels att den del av finansutskottets stallningstagande i avsnittet Utveckling av
BNP-mattet som pa s. 23 borjar med “Enligt utskottets mening” och pé s. 24
slutar med "yrkande 1” bort ha féljande lydelse:

For att f& en battre uppfattning om tillvixtens och samhallsutvecklingens
sociala konsekvenser bor regeringen fa i uppdrag att som komplement till
BNP-méttet utveckla en satellitrikenskap som varderar tillvaxtens positiva
respektive negativa effekter pa folkhalsan. En sadan rakenskap skulle bidra
till att politiska beslut i stérre utstrackning grundas pé principen om en hall-
bar hélsoutveckling.

Ett av de métt som ofta anvands for att gora jamforelser av vélfarden i
olika lander & OECD:s s.k. kopkraftskorrigerade BNP-statistik per capita,
ibland n&got oegentligt kallad "OECD:s valfardsliga”. Utskottet har tidigare
behandlat denna statistik (senast i bet. 1998/99:FiU1) och papekat att mattet
bor anvéndas med stor forsiktighet. Den statistiska osékerheten &r stor och
som framforts ovan har BNP-mattet stora brister som valfardsmatt. Daremot
finns det andra undersokningar som kan komplettera OECD:s métt. En sadan
undersokning ar den rapport om utvecklingsnivan i varlden som FN:s ut-
vecklingsorgan, UNDP, publicerar varje ar. | rapporten publiceras t.ex. listor
och matt Gver vilka lander som har lagst fattigdom och hur utvecklad jam-
stalldheten ar. UNDP publicerar ocksa ett generellt matt 6ver utvecklingsni-
van i landerna. Utvecklingsnivan mats genom en sammanvégning av tre
indikatorer — forvantad livslangd hos nyfédda, utbildningsniva i form av
laskunnighet hos vuxna och andelen inskrivna pa grundskole-, gymnasie-
och eftergymnasial niva samt den kopkraftskorrigerade bruttonationalpro-
dukten per capita. Aven om dessa undersékningar ocksé innehéller ett stort
matt av osdkerhet, kan de fungera som en gott komplement till OECD:s
BNP-jamforelse.

Det ar ocksa utskottets forhoppning att hilsorakenskaper och miljoraken-
skaper inom nagra ar skall kunna bidra till att bredda och ytterligare fordjupa
matten 6ver samhéllets valfard.

Vad utskottet ovan anfért med anledning av motion So 314 (c) yrkande 1
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdinna. Motionerna U704 (v)
yrkande 5, MJ238 (kd) yrkande 4 och A810 (kd) yrkande 4 avstyrks av ut-
skottet.
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dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande utveckling av BNP-mattet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0314 yrkande 1 samt
med avslag pd motionerna 1998/99:U704 yrkande 5, 1998/99:MJ238
yrkande 4 och 1998/99:A810 yrkande 4 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

4. Utveckling av BNP-mattet (mom. 4, motiveringen) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anser att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Utveckling av
BNP-mattet bort ha foljande lydelse:

Dagens system for nationalrakenskaper (NR), i vilken totalmattet brutto-
nationalprodukt (BNP) ingar, har successivt byggts upp under de senaste 50—
60 aren. Rakenskaperna har ocksa alltmer samordnats mellan olika lander i
t.ex. FN:s och OECD:s regi. Detta gor att NR och BNP &r ett mycket an-
vandbart redskap nér det géller att analysera och belysa ekonomisk tillvéxt
och konjunkturen i olika l&nder samt hur landernas utveckling samvarierar
via t.ex. varldshandeln och kapitalrorelser. Existensen av ett rakenskapssy-
stem som ger jamforbarhet 6ver tiden och mellan lander &r enligt utskottets
mening ovérderligt nér det galler méjligheterna att ge underlag fér ekono-
misk-politiska atgarder och fragestéllningar.

I motionerna framhalls att nationalridkenskaperna och BNP-mattet bor just-
eras for bl.a. miljo- och halsoeffekter av tillvaxten. Vidare bor vardet av
hushallens hemarbete raknas in i BNP.

Enligt utskottets mening ar det emellertid inte mojligt att skapa ett samlat
och enhetligt BNP-matt som inkluderar och varderar all ekonomisk aktivitet
och korrigerar for alla effekter som tillvaxten skapar. Risken med en sédan
utveckling &r att vardet av BNP-mattets ursprungliga roll som ett makroeko-
nomiskt analysverktyg férsamras drastiskt.

Med anledning av vad som anforts ovan avstyrker utskottet forslagen i
motionerna U704 (v) yrkande 5, A810 (kd) yrkande 4, MJ238 (kd) yrkande 4
och So0314 (c) yrkande 1.

5. Utveckling av BNP-mattet (mom. 4, motiveringen) (fp)

Camilla Dahlin-Andersson (fp) anser att den del av finansutskottets stéll-
ningstagande i avsnittet Utveckling av BNP-mattet som pa s. 22 borjar med
”Daremot ar det” och pa s. 24 slutar med “fordjupa valfardsméatten” bort ha
féljande lydelse:

Det existerar ocksa ett antal felaktiga uppfattningar om BNP-mattets ka-
raktar. Det finns t.ex. en uppfattning att trafikolyckor dékar BNP. Vid en
olycka anlitas en redan befintlig sjukvardsapparat, olyckan okar saledes inte i
sig sjukvardsapparaten. Det avgorande ar dock att olyckan medfor att de
resurser som da anvands har en alternativ anvandning. De resurser som an-
vands for reparationer 0.d. har en alternativ anvéndning. Den eller de som
skadas kunde i stéllet ha gjort en produktiv insats.
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Enligt utskottets mening &r det knappast mojligt att skapa ett samlat och
enhetligt BNP-matt som inkluderar och varderar all ekonomisk aktivitet och
korrigerar for alla effekter som tillvaxten skapar. Den internationella trenden
under de senaste tio aren har i stéllet varit att vid sidan av BNP-mattet ut-
veckla kompletterande rakenskaper inom speciella omraden, s.k. satellitréa-
kenskaper. Ett sddant exempel &r miljorakenskaperna som &r ett gemensamt
projekt mellan Naturvardsverket (NV), Konjunkturinstitutet (KI) och Statist-
iska centralbyran (SCB). Utvecklingen av miljorakenskaper ar ocksd i hog
grad ett internationellt projekt inom t.ex. EU, OECD och FN.

Enligt utskottets mening finns det i princip inget som hindrar att komplet-
terande uppgifter eller satellitrakenskaper &ven tas fram for t.ex. folkhélso-
omradet eller for vardering av den produktion som sker i former som i dag
inte tacks av nationalrakenskaperna.

Ett av de matt som ofta anvands for att gora jamforelser mellan lander &r
OECD:s kopkraftskorrigerade BNP-statistik per capita. Den statistiska 0sé-
kerheten &r betydande men i huvudsak torde ett sddant méatt ge en riktig bild
av skillnaden mellan landerna av den genomsnittliga levnadsstandarden.
Aven hir finns kompletterande matt som de som FN:s utvecklingsorgan,
UNDP, redovisar.

De behov som i dag finns av kompletterande matt torde for svensk del
framst avse méatt som fangar in forutsattningarna for tillvaxt och valfard.
Behovet av en béttre utveckling i Sverige av tillvaxten och den valfard som
foljer darav torde vara ovedersagligt. Det ar séledes framst statistik som pa
ett korrekt och relevant satt méter forutsattningarna for foretagande, tillvéxt
och sysselsattning som behover utvecklas. En utveckling av sadana matt bor
enligt utskottets mening ske s att en réattvisande bild ges bade av dessa for-
utséttningars utveckling over tiden och i internationell jamforelse. Harige-
nom ges ocksa 6kade méjligheter att pa sikt avlasa samband mellan politiska
beslut och deras effekter pa foretagande, tillvaxt och sysselsattning. Forebil-
der kan pa detta omrade sokas internationellt. T.ex. bor de matt som fornar-
varande redovisas av World Forum och IMD (International Institute for
Management Development) beaktas.

6. Utveckling av fordelningsstatistiken (mom. 5) (m, kd)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m) och Gunnar Axén (m) och anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Utveckling av fordel-
ningsstatistiken bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Sverige i en internationell jamforelse har ett
mycket val utvecklat statistiksystem och en omfattande forskning for att félja
och analysera den ekonomiska férdelningen av samhallets resurser.

Enligt utskottets mening bor darfor inga ytterligare resurser avsattas inom
detta omrade.

Med anledning av vad som anforts ovan avstyrks forslagen i motionerna
Fi205 (v), Fi901 (s) och A807 (mp) yrkande 4.
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dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande utveckling av fordelningsstatistiken
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Fi205, 1998/99:Fi901 och
1998/99:A807 yrkande 4,

7. Utveckling av fordelningsstatistiken (mom. 5) (fp)
Camilla Dahlin-Andersson (fp) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Utveckling av fordel-
ningsstatistiken bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Sverige i en internationell jamforelse har ett
mycket val utvecklat statistiksystem och en omfattande forskning for att félja
och analysera den ekonomiska fordelningen av samhallets resurser. Utskottet
vill for sin del understryka hur viktigt det ar att statistik som belyser jam-
stélldhet har hég prioritet.

Utskottet anser det angelaget att nya statistiska matt utvecklas som mater
forutsattningarna for foretagande, tillvaxt och sysselsattning. Utskottet anser
det sjalvklart att det bor komma i forsta hand att klarldgga forutsattningarna
for hur tillvaxt och vélfard skapas. Utan tillvéaxt finns inget att fordela.

Enligt utskottets mening bor darfor inga ytterligare resurser avsattas inom
fordelningsstatistikens omrade.

Med anledning av vad som anforts ovan avstyrks forslagen i motionerna
Fi205 (v), Fi901 (s) och A807 (mp) yrkande 4.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande utveckling av fordelningsstatistiken
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Fi205, 1998/99:Fi901 och
1998/99:A807 yrkande 4.

8. Utveckling av fordelningsstatistiken (mom. 5, motiveringen)
(c)

Lena Ek (c) anser att den del av finansutskottets stéliningstagande i avsnittet
Utveckling av fordelningsstatistiken som pa s. 26 borjar med ”Jamstalldheten
ar” och slutar med "for jamstalldhetsbokslut” bort ha féljande lydelse:

Nér det géller jamstalldheten kan utskottet daremot konstatera att det finns
stora brister i den kdnsuppdelade statistiken inom i stort sett alla samhélls-
sektorer. | t.ex. ratts- och brottsstatistiken ar den statistiska insamlingen av
uppgifter om olika brott mot kvinnor ofta av mycket dalig kvalitet och ibland
direkt missvisande. Ett annat belysande exempel &r att statistiken om kvin-
nors foretagande &r ytterst bristfallig pa bade central- och regional niva.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen inom utgiftsomrade 2 budgetaret 1999 (mom. 2)
(m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm och Gunnar Axén (alla
m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestdende av socialdemokrater, véansterpartister
och miljopartister for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1)
betraffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende 1999 i den statliga budgeten. Samma majo-
ritet har ocksa uttalat sitt stod gallande berakningen av det offentliga utgifts-
taket samt forslagen om preliminara utgiftstak for aren 2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vaxande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhalle kan bade féretag och manniskor vaxa. Massarbetslosheten
kan steg for steg pressas tilloaka samtidigt som den sociala tryggheten ocksa
i andra bemarkelser kan ¢ka genom att hushallen far en storre ekonomisk
sjalvstandighet.

Vi har foreslagit en langtgaende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst l1ag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi de manniskor som &r i stérst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga méjligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstéllande satt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 2.

For budgetaret 1999 forordar vi i var partimotion Fi208 att ramen for ut-
giftsomréadet borde ha varit drygt 156 miljoner kronor ligre an regeringen
foreslagit i budgetpropositionen.

Forslag om fordelningen av medel pa anslagen aterfinns i motion Fi507. |
den forordar vi att ett nytt revisionsorgan, som uppfyller kriterierna for inter-
nationellt vedertagen kravspecifikation for en obunden revision, inrattas och
understélls riksdagen. Till denna nya myndighet, som vi valt att kalla Riksre-
visorn, fors nuvarande effektivitetsrevision frdn Riksrevisionsverket (RRV)
och Riksdagens revisorer. Det boér kunna medféra samordningsfordelar om
aven RRV:s redovisningsrevision fors till den nya myndigheten. Vidare bor
onddigt dubbelarbete pd RRV och det nya Ekonomistyrningsverket (ESV)
kunna undvikas med den ordning vi forordar. Delar av Statskontorets verk-
samhet bor flyttas till ESV for att undvika onddig splittring av resurser och
gransdragningsproblem gentemot RRV och ESV.

Pa statistikomradet bedomer vi att det finns utrymme for besparingar ge-
nom att anvandningen av Internet okar for distribution av statistik, vilket i
forsta hand kan effektivisera SCB:s administration. Dartill bor SCB anvénda
sitt stora anslagssparande for att tdcka forberedelsekostnaderna for nasta
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folk- och bostadsrakning, varfor ett sarskilt anslag for det andamalet ar Gver-
flodigt.

N&mnden for offentlig upphandling boér avvecklas eftersom den tillsyn
ndmnden skall bedriva inte lett till 6nskade effekter. Vidare bér en ny myn-
dighet for kvalitetsutveckling och kompetensfarsérjning inte inrattas. Sadan
verksamhet bedrivs inom de enskilda myndigheterna. Slutligen forordas att
en minskad fokusering pa hushallsupplaning sparar pengar for Riksgaldskon-
toret.

2. Anslagen inom utgiftsomrade 2 budgetaret 1999 (mom. 2)
(kd)

Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anfor:

Den 2 december 1998 beslutade riksdagen att faststdlla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i statsbudgeten och en berdkning av statens
inkomster for budgetaret 1999. Under den fortsatta budgetberedningen far
dessa ramar inte dverskridas.

Riksdagen har genom beslutet den 2 december valt en inriktning av politi-
ken som skiljer sig fran den inriktning av den ekonomiska politiken och av
budgetpolitiken som vi kristdemokrater har lagt fram i parti- och kommitté-
motioner. Vi vidhaller emellertid var uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 2 borde ha varit 100 miljoner kronor lagre.

3. Anslagen inom utgiftsomrade 2 budgetaret 1999 (mom. 2)
(fp)
Camilla Dahlin-Andersson (fp) anfor:

Den 2 december 1998 beslutade riksdagen att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i statsbudgeten och en berdkning av statens
inkomster for budgetdret 1999. Under den fortsatta budgetberedningen far
dessa ramar inte 6verskridas.

Riksdagen har genom beslutet den 2 december valt en inriktning av politi-
ken som skiljer sig fran den inriktning av den ekonomiska politiken och av
budgetpolitiken som vi i Folkpartiet liberalerna har lagt fram i parti- och
kommittémotioner. Vi vidhaller emellertid var uppfattning och anser att
anslagen inom utgiftsomrade 2 borde ha varit 80 miljoner kronor lagre. Be-
sparingen skulle ha kunnat uppnas genom att avsta fran forberedelsearbetet
med en ny Folk- och bostadsrakning och fran att inratta en ny myndighet for
kompetensutveckling.
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