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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande det i proposition 1998/99:53 fram-
lagda forslaget till lag om betalningséverforingar inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet samt ett darav foranlett andringsférslag i en annan
lag. Vidare behandlar utskottet en motion som véckts under allménna mot-
ionstiden 1998.

| propositionen foreslas en ny lag om betalningsoverféringar inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet. Forslaget &r foranlett av ett EG-direktiv.
Syftet med lagen &r att betalningséverforingar till och fran utlandet skall bli
snabbare och sékrare. Det foreslas att det skall fa ta hogst sex dagar fér en
betalning att komma fram till betalningsmottagaren. Bestimmelserna &r inte
begransade till konsumenter, utan de riktar sig dven till smd och medelstora
foretag. Regleringen far dock anses vara vasentligen konsumentinriktad.
Lagen omfattar betalningar upp till 50 000 euro. Av lagen foljer en skyldig-
het for banker och andra institut som bedriver gréanséverskridande betal-
ningsformedling att informera kunderna om villkoren for en sddan for-
medling. Den svenska lagens krav pd information foreslds vara strangare an
direktivets bestdmmelser. Om pengarna férkommer under betalningsfor-
medlingen har avsandaren ratt att fa tillbaka det forkomna beloppet, s.k.
aterbetalningsgaranti. Denna garanti har dock begrénsats till ett belopp mot-
svarande 12 500 euro. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 14 augusti
1999.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionen avstyrks.

Propositionen

I proposition 1998/99:53 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om betalningsdverféringar inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet,
2. lag om &ndring i prisinformationslagen (1991:601).

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga till betdankandet.



Motionen 1998/99:FiU19

1998/99:Fi705 av Leif Jakobsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om betalningstiderna mellan
Sverige och Danmark.

Inkommen skrivelse

Under arendets beredning har utskottet mottagit en skrivelse fran Svenska
Bankfdreningen.

Utskottet

Lag om betalningsoverféringar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

Propositionen

Europaparlamentet och radet har antagit ett den 27 januari 1997 utfardat
direktiv (97/5/EG) om gransoverskridande betalningar. Direktivet har sin
bakgrund i att de finansiella transaktionerna mellan olika stater inom EU
standigt okar. En betydande del av dessa transaktioner, saval till antal som
till belopp, utgdrs av betalningar dver nationsgranserna. Ar 1991 verkstalldes
over 100 miljoner transaktioner avseende betalningsdverféringar mellan EU-
staterna. Antalet beraknas 6ka till minst 350 miljoner ar 2000.

Direktivet syftar till att betalningsoverforingar skall bli effektivare och
sékrare. Bestdmmelserna avses bidra till utdvandet av fria rorelser av bl.a.
kapital pa den inre marknaden och till utvecklingen av den ekonomiska och
monetéra unionen. Direktivet avser att sakerstélla att insynen i, utférandet av
och kvaliteten hos betalningséverforingar mellan EU-stater motsvarar de
basta inhemska betalningssystemen. Ett andamal &r ocksa att uppmuntra
kreditinstituten till att omprova sina betalningssystem sa att kvaliteten pa de
erbjudna tjansterna forbattras. Direktivet syftar alltsa till att betalningar skall
kunna ske snabbt, sakert och till 1ag kostnad fran en del av gemenskapen till
en annan.

Direktivet avser vad som enligt den svenska texten kallas granséverskri-
dande betalningar. Det &r alltsd fraga om att 6verfora penningmedel fran en
person i en stat till en person i ndgon annan stat (inom EU). Det nu sagda
forutsatter att den som ger ett kreditinstitut i uppdrag att utfora en betal-
ningséverforing tillhandahaller detta det belopp som avses med betalningen.
I sin enklaste form kan detta gdras genom att uppdragsgivaren lamnar belop-
pet kontant éver disk. Det kan ocksé ske pa andra satt, t.ex. genom att kredit-
institutet bemyndigas att dra beloppet fran ett konto som kunden har i kredit-
institutet. Direktivet avser kreditbetalningar men déremot inte debetbetal-
ningar.

Direktivet ar ocksé begransat i vissa andra avseenden. Bestimmelserna av-
ser sélunda uteslutande betalningar som sker mellan stater vilka ar medlem-
mar i EU. Vidare galler bestimmelserna endast i frdiga om betalningar som
gors i ndgon medlemsstats valuta eller i ecu. En begransning galler &ven



betraffande beloppets storlek satillvida att betalningar som Gverstiger vardet
av 50 000 ecu faller utanfor. De i direktivet inforda begrénsningarna skall
ocksa aterspeglas i den svenska lagen.

Enligt ett beslut av den 30 januari 1997 &r bestdmmelserna i direktivet till-
lampliga aven i frdga om betalningar till och fran stater som tillhér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Som namnts i det féregdende innehéller direktivet vissa foreskrifter som
hé&nvisar till valutan ecu. Den 1 januari 1999 inférdes den gemensamma
valutan, euron, i elva av EU:s medlemsstater. Euron ersatte darvid ecun till
vardet 1 euro mot 1 ecu. Alla hanvisningar till ecu, bl.a. i férevarande direk-
tiv, skall ersattas med en hanvisning till euro. Mot bakgrund harav framstar
det som lampligt att i forslaget ta upp euro som valuta i stéllet for ecu.

Den svenska lagens krav pa information fére och efter en betalningsover-
foring foreslas vara strangare an direktivets bestammelser.

Bestammelsen om force majeure skall nara ansluta till direktivets lydelse.

Av direktivet framgar det att en betalnings6verforing skall, om inte annat
avtalats, ta hogst fem bankdagar fran acceptdagen till det att beloppet har natt
betalningsmottagarens bank. Detta kan tyckas vara en lang tid, sarskilt mot
bakgrund av den tekniska utvecklingen pa det finansiella omradet.

Fragan har uppmarksammats under arbetet med direktivet. | artikel 12 och
i ingressen till direktivet har inforts en uppgift for kommissionen att, senast
tva ar efter det att direktivet har borjat tillampas, lagga fram en rapport till
Europaparlamentet och radet. | rapporten bor sarskilt behandlas fragan om
vilken tidsfrist som skall gélla om nagon sadan inte dverenskommits mellan
bestéllaren och det institut denne anlitat, med hansyn tagen savél till den
tekniska utvecklingen som till férhallandena i varje medlemsstat.

Direktivet ger saledes for narvarande inte mojlighet att genom nationella
regler korta tiderna for betalningsdverforingar om principen om harmonise-
ring av reglerna skall halla. Det bor dock papekas att det star instituten fritt
att erbjuda kortare tider for sina betalningsdverforingar.

Om en betalningsoverféring inte har verkstallts pa det satt som avtalats
skall den anlitade banken vara skyldig att aterbetala det férkomna beloppet.
Det skall foreligga ett strikt ansvar upp till 12 500 euro. Dérutdver skall
allmanna bestammelser och principer om skadestand i kontraktsférhallanden
vara tillampliga.

Regeringen foreslar sledes att det skall inféras en ny lag som skall be-
tecknas lag om betalningséverforingar inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

Mot bakgrund av lagens gransodverskridande karaktar &r det av vikt att den
svenska lagen trader i kraft vid samma tidpunkt som motsvarande lagar i
ovriga medlemsstater i EU trader i kraft. Enligt uppgift torde majoriteten av
medlemsstaterna foredra att lagarna trader i kraft vid samma tidpunkt. Den
tidpunkt vid vilken medlemsstaterna senast skall ha inforlivat direktivets
bestdammelser i nationell lagstiftning ar enligt direktivet den 14 augusti 1999.
Regeringen foreslar darfor att den svenska lagen bor trada i kraft den 14
augusti 1999.
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Motionen

I motion Fi705 av Leif Jakobsson (s), som vdacktes under allménna motions-
tiden 1998, anfors att betalningar till och frdn Danmark kan ta orimligt lang
tid. Det kan ta upp till tio bankdagar att betala eller fa betalt for en faktura.
Motiondren anser att ansvaret for dessa langsamma rutiner faller pa banker-
na. Problemet &r stort och det maste 16sas sa att den ekonomiska integration-
en mellan Sverige och Danmark underlattas. Motiondren anser att staten,
genom Finansinspektionen, bor krava forbattringar och forenklade rutiner for
transaktioner mellan Danmark och Sverige.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den foreslagna nya lagen medfor att betalningséver-
foringar till och fran andra EES-lander skall bli snabbare och sakrare. Ut-
skottet anser dock att den foreslagna tidsfristen for betalningsdverféringar
kan forefalla val 1ang, sarskilt mot bakgrund av den tekniska utvecklingen pa
det finansiella omradet. Som redovisas i propositionen har denna fraga upp-
marksammats under arbetet med direktivet. | direktivet har inforts en uppgift
for kommissionen att, senast tva ar efter det att direktivet har borjat tillam-
pas, lagga fram en rapport till Europaparlamentet och radet. | rapporten bor
sarskilt behandlas fragan om vilken tidsfrist som skall galla om inte annat
avtalats. Hansyn skall tas saval till den tekniska utvecklingen som till forhal-
landena i varje medlemsstat.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Motion Fi705 (s)
avstyrks i de delar motionen inte kan anses tillgodosedd genom vad utskottet
anfort.

Allméanhetens bankombudsman
Propositionen

I december 1992 behandlade riksdagen regeringens proposition 1992/93:135
om atgarder for att starka det finansiella systemet. Med anledning av propo-
sitionen vécktes en motion om en allménhetens bankombudsman. Néaringsut-
skottet tillstyrkte motionen och foreslog att det skulle tillsattas en utredning
om en allmanhetens bankombudsman (bet. 1992/93:NU16).

Svenska Bankfdreningen, Finansinspektionen och Konsumentverket bil-
dade darefter Stiftelsen Konsumenternas Bankbyrd. Stiftelsen Konsumenter-
nas Bankbyra har till uppgift att informera, vagleda och hjélpa konsumenter i
deras mellanhavanden med banker och andra kreditinstitut. Regeringen lam-
nade den 14 oktober 1993 en proposition om inrdttandet av stiftelsen och
stiftelsekapitalet till riksdagen (prop. 1993/94:83).

I betdnkande 1993/94:NU7 behandlade riksdagen den ovan ndmnda propo-
sitionen. | tvd motioner framférdes aterigen kravet pa att fragan om en all-
manhetens bankombudsman borde utredas skyndsamt. Naringsutskottet
anforde bl.a. att utskottet hade erfarit att regeringen hade for avsikt att till-
satta en utredning om en sadan ombudsman. Detta borde ske snarast. Na-
ringsutskottet anforde vidare att om det i utredningsarbetet inte framkommer
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starka skéal mot att en bankombudsman inréttas bor utredningen 6vervdga om
det &r mest andamalsenligt med ett sjalvstandigt ombudsmannaiambete eller
om en sadan funktion bor knytas till ndgon av de myndigheter som nu &r
verksamma pa omradet. | hemstéllan gav naringsutskottet regeringen till
kénna vad som anforts.

Regeringen tillsatte i januari 1994 en sarskild utredare som fick i uppdrag
att utreda frdgan om en allménhetens bankombudsman. Utredaren lamnade
sitt betdnkande Allménhetens bankombudsman (SOU 1994:79) i maj samma
ar. Utredaren fann att starka skal talade mot att en funktion som bankom-
budsman inrattades och lade darfér inte fram nagot forslag i &mnet. Betan-
kandet remitterades inte av regeringen.

Den 7 januari 1999 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté som
skall lamna forslag om hur den framtida konsumentpolitiken skall kunna ge
manniskor forutsattningar att kdnna sig trygga som konsumenter och ha ett
starkt inflytande dver sin vardagssituation. Kommittén skall sarskilt analy-
sera malen och medlen for konsumentaspekterna inom bl.a. omradet finansi-
ella tjanster. Kommittén skall bl.a. analysera konsumenternas behov av in-
formation och radgivning samt mojligheter att fora talan nar det galler finan-
siella tjanster. Regeringen kommer med anledning darav att 6verlamna aren-
det med betdnkandet Allméanhetens bankombudsman till kommittén.

Genom utredarens slutsats i betdnkandet Allménhetens bankombudsman
och den nya kommitténs uppdrag anser regeringen att riksdagens hemstéllan
betréffande allmanhetens bankombudsman (p. 4 i bet. 1993/94:NU7, rskr.
1993/94:79) har efterkommits.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser det tillfredsstéllande att regeringen nu lamnat en redogérelse
for beredningen av riksdagens bestéllning. Utskottet delar regeringens be-
démning att riksdagens bestallning far anses tillgodosedd genom de étgarder
som regeringen vidtagit.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

betraffande lag om betalningséverféringar inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:53 och med avslag pa
motion 1998/99:Fi705 antar de av regeringen framlagda forslagen till
dels lag om betalningsoverforingar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,
dels lag om &ndring i prisinformationslagen (1991:601).
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Stockholm den 20 april 1999

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

| beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg
(s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammar-
strom (mp), Gunnar Axén (m), Agne Hansson (c) och Bo Kénberg (fp).
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Propositionens lagforslag 1998/99:FiU19

1. Forslag till lag om betalningsoverforingar inom Europeiska Bilaga

ekonomiska samarbetsomradet
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2. Forslag till lag om &ndring i prisinformationslagen 1998/99:FiU19
(1991:601) Bilaga
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