'FiU15

1 4

Finansutskottets betankande
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Investerarskydd (prop. 1998/99:30) &
1998/99
FiU15
Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande det i proposition 1998/99:30 fram-
lagda forslaget till en lag om investerarskydd samt darav foranledda and-
ringsforslag i vissa andra lagar. Vidare behandlar utskottet en motion som
vackts med anledning av propositionen.

| propositionen foreslas att en lag om investerarskydd infors. Forslaget ar
foranlett av ett EG-direktiv. Genom lagen infors ett skydd for investerares
finansiella instrument och likvida medel som handhas av vardepappersinsti-
tut i samband med tjanster som instituten utfér. Skyddet kan ses som en
motsvarighet till den garanti som géller for insattningar i bank enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti.

Investerarskyddet trader in om ett vardepappersinstitut forsatts i konkurs,
eller om en utlandsk myndighet forklarar att finansiella instrument och lik-
vida medel ar indisponibla, och investeraren inte kan fa tillbaka sina till-
gangar. Vérdepappersinstitut ar i regel skyldiga att halla finansiella instru-
ment och likvida medel som tillhor investerare atskilda fran sina egna till-
gangar. Investerarna skall darfér ha separationsratt till sina tillgdngar om
institutet gar i konkurs. Forst om tillgdngarna sammanblandats med institu-
tets egna, eller om de pa grund av brottslig handling inte finns kvar, upp-
kommer en situation dar investerarskyddet kan behtva ersétta investerare.
Medel som finns pa konto hos ett vardepappersinstitut ticks i dag av insatt-
ningsgarantin och kommer &ven att gora det i fortsattningen.

Investerarskyddet skall enligt forslaget administreras av Insattningsgaran-
tindmnden — dvs. den myndighet som har hand om administrationen av in-
séttningsgarantin — och finansieras genom avgifter av de institut som tillhor
skyddet. Insédttningsgarantindmnden skall faststélla de narmare grunderna for
hur avgifterna skall berdknas. Namnden ges aven stor valfrihet nér det galler
valet av metod for att sakerstalla utbetalningar fran investerarskyddet.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 1999. Ovriga &ndringsfor-
slag foreslas trada i kraft den 1 maj respektive den 1 juli 1999.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionen avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 4 reservationer.



Proposition 1998/99:30

I proposition 1998/99:30 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om investerarskydd,
2. lag om &ndring i bankrérelselagen (1987:617),
3. lag om &ndring i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse och
4. lag om andring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti.

Propositionens lagforslag aterfinna i bilaga 1 till betdankandet.

Proposition 1997/98:186 i viss del

| betdnkande 1998/99:FiU14 behandlar utskottet proposition 1997/98:186 Ny
beslutsordning pad bank- och fdérsakringsomradet. Utskottet har tillstyrkt
propositionen men har éverfort den forfattningstekniska regleringen rérande
vissa lagrum till férevarande drende for att en samordning skall kunna ske
med de 4ndringar i samma lagrum som foreslas i proposition 1998/99:30. De
aktuella lagrummen &r 1 kap. 4 § och 7 kap. 18 § bankrorelselagen
(1987:617).

Propositionens lagforslag savitt nu ar i fraga aterfinns i bilaga 2 till betén-
kandet.

Motionen

1998/99:Fi7 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar pro-
positionen savitt avser administrationen av investerarskyddet, vilka investe-
rare som omfattas av skyddet, 6vertagande av fordran och investerarskyddets
finansiering samt begér nya forslag i enlighet med vad som anforts i motion-
en.

Utskottet
Bakgrund

System som har till uppgift att ersatta investerare om det institut som in-
vesteraren anlitat for vardepappersaffarer inte kan aterlamna vérdepapper
eller pengar som tillhor denne (investerarskyddssystem) finns i nagra lander
inom EU sedan flera &r. Som ett led i stravan att forbattra den inre mark-
naden for vardepapperstjanster antogs Europaparlamentets och réadets direk-
tiv av den 3 mars 1997 om system fér ersattning till investerare (97/9/EG,
investerarskyddsdirektivet), for att se till att liknande system skapas i alla
medlemslander.

EG:s investerarskyddsdirektiv har utformats med inriktning pa att fa till
stand ett for medlemslinderna gemensamt lagsta skydd for investerare om ett
vardepappersforetag inte kan fullgdra sina skyldigheter gentemot dessa.
Skyddet ar avsett att komplettera de verksamhets- och tillsynsbestammelser
som finns i radets direktiv 93/22/EEG av den 10 maj 1993 om investerings-
tjanster inom vardepappersomradet (investeringstjanstedirektivet) och radets
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direktiv 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapitalkrav for vérdepappersfo-
retag och kreditinstitut (kapitalkravsdirektivet).

Till skillnad fran det skydd som foreskrivs i direktivet om inséttningsga-
ranti torde det frdmst vara omfattande brottsliga forfaranden eller hanterings-
fel som kan ge upphov till att investerarskyddet aktualiseras. Att det &r sa
beror pa att ett vardepappersforetag vid utforandet av en investeringstjanst i
regel ar skyldigt att halla kundens likvida medel och finansiella instrument
atskilda fran foretagets egna tillgangar. Det innebér i sin tur att kundernas
tillgangar skall finnas i behall &ven om foretagets rorelse skulle ga déligt och
att investerarna har separationsrétt till dessa. Ett kreditinstitut ddremot kan
anvanda kundernas insatta medel i sin rorelse. Om rorelsen i ett kreditinstitut
gar daligt innebar det samtidigt att insattarnas medel satts i fara. Fallisse-
mang av det slag som skulle ha kunnat omfattas av ett investerarskydd enligt
direktivet har hittills varit sallsynta i Sverige.

Aven om det i dagslaget inte finns nagot svenskt investerarskydd innebar
inte detta att kunder hos vardepappersinstituten saknar varje form av skydds-
arrangemang. Redan den omsténdigheten att den verksamhet som vérde-
pappersinstitut bedriver ar kringgardad av regler samt foremal for till-
standsprovning och lopande tillsyn av Finansinspektionen innebér ett visst
skydd for institutens kunder, liksom for dess fordringségare.

Som framgétt ovan ar vardepappersinstituten regelmassigt skyldiga att
hantera investerares egendom s att dessa har separationsratt om institutet
gar i konkurs. | undantagsfall kan det emellertid forekomma allvarliga fel
som medfor att en investerare inte har separationsratt till egendomen vid en
konkurs. Ett exempel kan vara att den egendom det &r fraga om helt enkelt
inte finns i behall. Detta kan ha orsakats av brottsliga forfaranden antingen
inom institutet eller fran nagon utomstdende. En annan tankbar orsak kan
vara att institutet hanterat egendomen oskickligt och brutit mot géllande
rutiner. Datasystem som havererar eller andra tekniska misséden skulle
ocksa kunna orsaka en situation dar det t.ex. inte gar att avgdra vem som ar
&gare till vissa finansiella instrument.

Det finns dven andra arrangemang som ger skydd at investerare. Enligt er-
sattningsbestdmmelserna i lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument kan en investerare som fororsakas skada till foljd av fel vid hante-
ringen hos en central vardepappersforvarare eller ett kontoforande institut fa
ersédttning av den centrala vardepappersforvararen och/eller det kontoférande
institutet. En ytterligare skyddsanordning &r den ansvarsforsakring som ett
vardepappersinsitut maste ha for den skadestandsskyldighet som det kan
komma att adra sig vid utférande av tjénster i sin vardepappersrorelse.

Med tanke pa de olika typer av skyddsanordningar som saledes redan finns
for kunder hos vardepappersinstitut och den begransade utstrackning i vilken
ekonomisk skada hittills uppkommit for kunderna vid fallissemang i sddana
institut kan det ifragasattas om det utan investerarskyddsdirektivet Gver
huvud taget skulle ha funnits nagot behov av att infora ett investerarskydds-
system i Sverige. Det finns emellertid inte ndgon sadan valmajlighet. Mot
bakgrund av nu namnda forhallanden kan det emellertid inte anses motiverat
att infora ett ersattningssystem som skulle g& namnvart utéver vad investe-
rarskyddsdirektivet kraver som ligsta skydd, vare sig i frdga om de situation-
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er dar ersattning kan bli aktuell eller nar det galler ersattningsnivaerna. Ett
svenskt investerarskydd bor darfor i sina grunddrag ansluta till den inriktning
och de nivaer som foljer av direktivet. Skyddet far darmed huvudsakligen en
inriktning pa sma investerare. For att det svenska investerarskyddet ges en
omfattning och niva som anknyter till direktivets minimikrav talar dven det
forhallandet att insattningsgarantin utformats pa sadant satt. Det finns en rad
praktiska fordelar med att dessa bada skydd ges liknande huvuddrag ef-
tersom de foreslas fa flera viktiga beréringspunkter.

Administrationen av investerarskyddet
Propositionen

| investerarskyddsdirektivet finns inga bestammelser om hur ett investerar-
skydd skall vara organiserat eller hur det skall administreras. Inte heller
anges hur ett investerarskydd skall vara organisatoriskt placerat i det finansi-
ella systemet eller arten och graden av regleringen. Dessa fragor maste darfor
bli foremal for nationella évervaganden. Investerarskyddet ar ett statligt
atagande i s& matto att det ar staten som atagit sig gentemot EU — och inve-
sterarna — att infora ett investerarskydd. Detta innebér dock inte att investe-
rarskyddet ocksd maste drivas i offentlig regi. Regeringen kan inte se nagra
principiella skal som talar mot att investerarskyddet hanteras av ett privat
organ. Emellertid maste man vid beddmningen beakta att det i Insattningsga-
rantindmnden redan finns en organisation som synes vara l&mplig for att
administrera dven investerarskyddet. En sadan ordning skulle ocksa innebara
att kostnader for att bygga upp och driva ytterligare en organisation kan
undvikas.

De tva systemen - inséttningsgarantin och det foreslagna investerarskyddet
— har i sina huvuddrag likartade uppgifter. De skall samla in medel i form av
avgifter, forvalta dessa, forsakra sig om mdojlighet till extra resurser for storre
ersattningfall samt — i handelse av konkurs i en bank eller ett vardepappers-
bolag — besluta om och betala ut ersattning. Inget av systemen skall driva
nagon annan verksamhet vid sidan om. Under perioder da hantering av er-
sattningsfall inte forekommer bestar géromalen i de bada systemen av admi-
nistrativa uppgifter.

Hartill kommer att bade banker som bedriver vardepappersrorelse och var-
depappersbolag med tillstand till inlaning pd konto kommer att tillhora och
betala avgifter till bada systemen. Vid en konkurs i ett sddant institut aktuali-
seras bada systemen samtidigt, vilket leder till att flera av institutets kunder
kan tankas ha krav pé ersattning enligt bada systemen. Eftersom investerar-
skyddets och insattningsgarantins tillimpningsomraden i viss man éverlappar
varandra &r det av varde om den rattsliga regleringen gors likformig vilket ar
mojligt vid en gemensam administration i myndighetsform.

Ett annat skal som talar for att lata en myndighet administrera investe-
rarskyddet &r att det i en framtid kan bli aktuellt att ge garantisystemen en
befogenhet att trdda in redan innan en konkurs intraffar, om det innebar att
kostnaderna dérigenom kan forvantas bli lagre for systemen. Bank-
lagskommittén (dir. 1995:86) dvervéger for narvarande l&mpligheten av en
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sadan ordning for insattningsgarantin. Att lata ett privat organ, dar branschen
i fraga ar representerad, handha sadana fragor framstar enligt regeringen som
tveksamt.

Regeringen anser att samordningsfordelarna med en gemensam administ-
ration av skydden i myndighetsform &r tydliga. Regeringen foreslar darfor att
investerarskyddet — pa samma satt som insattningsgarantin — bor drivas i
offentlig regi och att investerarskyddet skall administreras av Inséttningsga-
rantindmnden.

Motionen

I motion Fi7 av Lars Tobisson m.fl. (m), i denna del, anfér motionarerna att
det mesta talar for att ett privat administrerat investerarskydd ar mest kost-
nadseffektivt. Detta foreslogs dven av Investerarskyddsutredningen. Ténkta
samordningsfordelar mellan insattningsgarantin och investerarskyddet &r
mycket sma eftersom systemens uppgifter ar av helt olika karaktar. Motion-
arerna forordar darfor att propositionen avslas i denna del och att riksdagen i
stéllet férordar en privat administrator av investerarskyddet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet inleder med att konstatera att de tva systemen — insattningsgarantin
och det foreslagna investerarskyddet — i sina huvuddrag har likartade uppgif-
ter. Vid beddmningen av hur ett investerarskydd skall organiseras och admi-
nistreras anser utskottet att man maste beakta att det i Insittningsgaranti-
namnden redan finns en organisation som maste anses vara lamplig for att
administrera aven investerarskyddet. Att anfortro Inséttningsgarantindmnden
denna uppgift medfor ocksa att kostnader for att bygga upp och driva ytterli-
gare en organisation kan undvikas. Hartill kommer att bade banker som
bedriver vérdepappersrorelse och vardepappersbolag med tillstand till inla-
ning pa konto kommer att tillhéra och betala avgifter till bAda systemen. Vid
en konkurs i ett sadant institut kommer de bada systemen att aktualiseras
samtidigt. Eftersom de bada systemens tillimpningsomrdden i viss mén
Overlappar varandra anser utskottet att det &r av vérde om den rattsliga regle-
ringen gors likformig, vilket & mojligt vid en gemensam administration i
myndighetsform.

Med hénvisning till det ovan anférda delar utskottet regeringens beddm-
ning att samordningsfordelarna med en gemensam administration av skydden
i myndighetsform ar tydliga. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag
att investerarskyddet bor drivas i offentlig regi och att investerarskyddet skall
administreras av Inséttningsgarantindmnden. Motion Fi7 (m) i denna del
avstyrks.
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Investerarskyddets omfattning
Verksamheter och tillgdngar som omfattas av investerarskyddet
Propositionen

Regeringen foreslar att investerarskyddet skall gélla nar en investerare anlitar
ett vardepappersinstitut for att utfora en sadan tjanst som ar tillstandspliktig
enligt lagen (1991:981) om vardepappersrorelse eller nar ett vardepappersin-
stitut tar emot vardepapper for férvaring, tar emot medel med redovisnings-
skyldighet eller ar forvaringsinstitut enligt lagen (1990:1114) om vardepap-
persfonder.

Investerarskyddet skall omfatta finansiella instrument enligt lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument. Instrumenten omfattas av
investerarskyddet om ett vardepappersinstitut tar befattning med dem i sam-
band med att en investeringstjanst utfors. Investerarskyddet skall &ven om-
fatta medel som ett vardepappersinstitut har tagit emot av en investerare med
redovisningsskyldighet. For medel som &ven omfattas av lagen (1995:1571)
om insdttningsgaranti skall i stéllet bestdammelserna i den lagen tillampas.

Finansiella instrument eller penningmedel som hanteras inom ramen for
det individuella pensionssparandet enligt lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande skall inte omfattas av investerarskyddet. Frdgan om skydd
for IPS-tillgangar bor enligt regeringen dvervagas ytterligare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Vilka investerare omfattas av skyddet?
Propositionen

Enligt direktivet ges medlemslanderna mojlighet att undanta vissa investe-
rare, bl.a. professionella och institutionella investerare. | propositionen anfor
regeringen att eftersom kostnaderna for investerarskyddet torde komma att
dvervaltras pd samtliga investerare kan det hivdas att aven stora foretag och
institutionella investerare & med och betalar for skyddet och att de darfor
ocksa borde komma i &tnjutande av det, I3t vara att ersittningsbeloppet inte
torde vara av nagon storre betydelse for dessa typer av investerare. Till detta
kan laggas att kostnaderna for investerarskyddet vid en ersattningssituation
sannolikt inte kommer att paverkas namnvart av att dven storre foretag och
institutionella placerare omfattas, eftersom det rér sig om endast ett fatal av
den totala méngden investerare.

Né&r det géller insattningsgarantin har de institut som omfattas av ga-
rantisystemet inte ratt till ersattning fran detta. Mot bakgrund av att investe-
rarskyddet bor ha samma omfattning som insattningsgarantin foreslar rege-
ringen att banker, vardepappersbolag och utlandska vérdepappersinstitut som
tillhor det svenska skyddet skall undantas fran ratt till ersattning aven nér det
géller investerarskyddet.
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Né&r det galler fonder &r det, enligt direktivet, foretaget for de kollektiva
investeringarna, och inte fondandelsdgarna, som &r att anse som investerare
avseende de tillgangar som fonden bestar av. Fér svenska forhallanden galler
saledes enligt direktivet att ett fondbolag kan fa ersattning om finansiella
instrument i ett forvaringsinstitut inte skulle finnas kvar vid férvaringsinstitu-
tets konkurs. Fondandelsagarna har dock inte nagon enskild ratt till ersatt-
ning. P& grund av det anférda foreslar regeringen att fondandelsagare inte
skall ha ratt till ersattning for tillgangar som ingar i en vardepappersfond.

Motionen

I motion Fi7 av Lars Tobisson m.fl. (m), i denna del, anfors att regeringen — i
forhallande till utredningens forslag — har vidgat den krets som kan komma i
fraga for ersattning fran investerarskyddet. Detta innebér att regeringen har
avstatt fran att utnyttja de undantagsregler som direktivet medger. Motion-
&rerna anser att detta innebdr ett brott mot grundtanken med investerarskyd-
det som ett i forsta hand verksamt konsumentskydd for privatpersoner och
mindre foretag. Motionarerna forordar darfor att propositionen avslas i denna
del och att EG-direktivets mdjlighet till undantag for att minska kretsen av
potentiella formanstagare fran investerarskyddet utnyttjas fullt ut.

Utskottets stallningstagande

Skyldigheten for institut att delta i garantisystemet &r beroende av vilken typ
av verksamhet de bedriver. Vilken kategori investerare som instituten betja-
nar saknar darvid betydelse. Utskottet anser liksom regeringen att den admi-
nistrativa vinsten av att minimera den kategori av investerare som omfattas
av skyddet kan ifrdgasattas. Tvartom kan i stallet en sidan ordning leda till
att administrationen okar, eftersom man dd maste sarskilja vissa kategorier
vid ersattningsfall.

Utskottet delar regeringens beddmning att kostnaderna for investerarskyd-
det torde komma att Gvervaltras pa samtliga investerare. Eftersom aven stora
foretag och institutionella investerare darigenom ar med och betalar for
skyddet anser utskottet, i motsats till motionarerna, att de ocksa boér komma i
atnjutande av skyddet. Det ar inte heller sannolikt att kostnaderna for inve-
sterarskyddet vid en ersattningssituation skulle paverkas namnvart av att
&ven storre foretag och institutionella investerare omfattas av investerar-
skyddet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Motion Fi7 (m) i
denna del avstyrks.

Nar skyddet aktualiseras och forhallandet till utlandska investerarskydd
Propositionen

En forutsattning for ratt till ersattning ar att vardepappersinstitutet forsatts i
konkurs eller att en behérig utlandsk myndighet forklarat att investeringar
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hos ett utlandskt vérdepappersinstitut, vars filial i Sverige tillhor det svenska
investerarskyddet, inte &r tillgdngliga.

Regeringen foreslar att om ett svenskt vardepappersinstitut driver var-
depappersrorelse fran filial i ett annat EES-land galler det svenska in-
vesterarskyddet aven filialen. Investerarna hos filialen far dock inte ett battre
skydd &n vad som géller enligt vérdlandets investerarskydd (det s.k. export-
forbudet). Om ett svenskt institut driver vardepappersrorelse fran filial i ett
land utanfor EES far institutet anséka hos Insattningsgarantindmnden om att
investerarskyddet skall gélla &ven filialens verksamhet. VVardepappersinstitut
fran lander inom EES skall kunna ansoka om att en filial i Sverige skall
tillhora det svenska investerarskyddet som komplettering till det investerar-
skydd som de tillhor i hemlandet.

Vardepappersinstitut fran lander utanfér EES med en filial i Sverige skall
vara skyldiga att ansdka om att en filial skall tillhéra det svenska investerar-
skyddet, om den inte tillhor ett skydd som minst motsvarar de krav som
galler inom EES. Vidare skall sddana institut kunna ansoka om att en filial
kompletteringsvis skall tillhéra det svenska skyddet, om filialen omfattas av
ett skydd som uppfyller kraven inom EES, men som &r sémre dn det svenska
investerarskyddet.

Som framgatt ovan far filialer till institut inom EES inte ta med sig sitt
hemlandsskydd till Sverige i den man skyddet ar battre an det som galler har.
Nagot exportforbud av hemlandsskyddet for filialer till institut utanfér EES
finns inte i dag. Exportférbudet i investerarskyddsdirektivet — liksom mot-
svarande forbud i insattningsgarantidirektivet — skall utvérderas fore den 31
december 1999.

Regeringen gor bedomningen att det inte bor inforas nagot forbud for véar-
depappersinstitut fran lander utanfér EES — som omfattas av ett skydd som
&r battre &n vad som galler inom EES - att etablera en filial i Sverige innan
utvarderingen har gjorts. Av samma skl foreslar regeringen att etablerings-
forbudet for filialer till bankforetag fran lander utanfor EES — som har ett
battre hemlandsskydd &n det skydd som géller inom EES - tills vidare tas
bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och delar regeringens bedémning.

Erséattningens storlek
Propositionen

En investerare skall kunna fa ersattning fran investerarskyddet med samman-
lagt hogst 250 000 kr per institut. Ingen sjalvrisk tas ut vid erséttning.

Till den del investeraren erhéllit utdelning i vardepappersinstitutets kon-
kurs, betalning ur institutets ansvarsforsakring eller skadestand enligt lagen
(1998:1427) om kontoféring av finansiella instrument, har han inte réatt till
erséttning av investerarskyddet, om det utbetalade beloppet avser en férlust
som omfattas av investerarskyddet.
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Utskottets stallningstagande 1998/99:FiU15

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Inséttningsgarantindmndens handlaggning av investerarskyddet
Utredning av krav samt utbetalning och aterbetalning av ersattning
Propositionen

En investerare som vill ha erséttning fran investerarskyddet skall framstalla
sitt krav till Insattningsgarantinimnden inom ett ar fran den dag da institutet
forsattes i konkurs. Om en investerare varit forhindrad att framstélla krav,
skall fristen raknas fran den dag hindret upphorde.

Ansvaret for utredningen av investerarens krav skall ligga pa Insétt-
ningsgarantindmnden. Forvaltaren i institutets konkurs skall underréatta inve-
sterare, om han anser att det kan foreligga rtt till erséattning fran investerar-
skyddet. Vidare skall forvaltaren bistd namnden med uppgifter som behévs
for utredningen.

Utbetalning av ersattning skall ske snarast och senast 14 dagar fran det att
ersittningen blivit slutligt faststalld. Om ersattningskrav avser tillgdngar som
ar pantsatta skall panthavaren ha pantrétt i erséattningen.

Om ndgon genom oriktiga uppgifter eller pd annat sétt har orsakat att er-
sattning har betalats ut med for hogt belopp, far Insattningsgarantinamnden
besluta att beloppet jamte ranta skall betalas tillbaka. Namnden far ocksa
besluta om aterbetalning om nagon i annat fall har tagit emot erséttning med
for hogt belopp och skéligen borde ha insett detta. Beslut om aterbetalning
far verkstéllas enligt utsokningsbalken. Om det finns sarskilda skal, far den
aterbetalningsskyldighet namnden beslutat om efterges helt eller delvis.

Den som har démts for haleri eller penninghéleri skall inte kunna fa ersatt-
ning fran investerarskyddet, om investerarens krav galler tillgdngar som kan
hérledas till nagon transaktion som haft samband med den eller de garningar
som domen avser. Om atal har vackts for ett sddant brott skall Insattningsga-
rantindmnden besluta att erséttning tills vidare inte skall betalas ut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Overtagande av fordran
Propositionen

Enligt direktivet skall ersattningssystemen ha rétt att trdda i investerarens
stélle mot institutet intill ett belopp som motsvarar vad systemet har betalat
ut till investeraren. | direktivet regleras inte hur prioriteringen skall ske mel-
lan garantisystemets regressratt och inséttarens eller investerarens eventuella
restansprak om utdelning sker i institutets konkurs. Samma fraga uppkom-
mer &ven ndr det géller ratt till ersattning ur ett instituts ansvarsforsakring
och ratt till skadestand enligt lagen (1998:1479) om kontoféring av finansi- 9



ella instrument. Regeringen anser att den inbdrdes konkurrensen mellan
investeraren och investerarskyddet bor regleras pa samma satt i de ovan
beskrivna situationerna.

Betraffande inséttningsgarantin géller enligt 19 § lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti att staten trader in i inséttarens rétt mot institutet vad géller
utbetalade erséttningar enligt garantin. Om de insattningar som ersatts omfat-
tas av utdelning i konkursen, skall saledes det belopp som ersatts enligt ga-
rantin tillfalla staten.

Regeringen foreslar att den inbordes konkurrensen mellan investeraren och
investerarskyddet bor 16sas pa sa sétt att staten ges foretrade framfor investe-
raren. Som en foljd av detta stallningstagande bor det ocksa klargoras att en
investerare inte har ratt till ersattning av investerarskyddet till den del han
redan har erhallit ersattning av vardepappersinstitutet i konkurs, genom insti-
tutets ansvarsforsakring eller pa grund av skadestdnd enligt lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument. En forutséttning ar
naturligtvis att ersattningen utgatt for en forlust som i och for sig tacks av
investerarskyddet.

Regeringen foreslar vidare att om ersattning har betalats ut av ett utlandskt
investerarskyddssystem skall detta ges samma stéllning som den staten har
nér Insattningsgarantindmnden har betalat ut ersattning.

Motionen

I motion Fi7 av Lars Tobisson m.fl. (m), i denna del, anfér motionérerna att
sdval utredningen som de flesta remissinstanserna var av uppfattningen att
investeraren och staten skall ha samma inbdrdes prioritet vid utdelning i
konkursen. Motionarerna delar denna uppfattning. De foreslar darfor att
propositionen skall avslds i denna del och forordar i stallet att staten och
investerarna ges samma inbordes prioritet vid utdelning i konkurs.

Utskottets stallningstagande

Motiondrerna har foreslagit att staten och investeraren skall ha samma inbor-
des prioritet vid utdelning i ett vardepappersinstituts konkurs. Utskottet anser
att en sadan losning skulle medféra en utvidgning och fordyring av skyddet i
forhallande till regeringens forslag. Den av motionarerna foreslagna losning-
en skulle ocksa innebéra en avvikelse fran den foreslagna allméanna inrikt-
ningen pa utformningen av skyddet. En 16sning med samma inbdrdes priori-
tet kan ocksa medfora praktiska problem om investeraren skulle erhalla viss
ersattning i konkursen eller ur en ansvarsforsakring innan han fatt ersattning
fran investerarskyddet.

Utskottet &r saledes av den uppfattningen att saval principiella som prak-
tiska sk&l talar for att ge staten foretradesrétt framfor investeraren. Detta
Gverensstimmer ocksd med den ordning som galler for inséttningsgarantin.
Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag i denna del. Utskottet har inte
heller nagot att erinra mot regeringens forslag i évrigt. Motion Fi7 (m) i
denna del avstyrks.

1998/99:FiU15
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Sekretess och dverklagande
Propositionen

Regeringen gor beddmningen att de sekretessbestdmmelser som galler vid
Inséttningsgarantindmndens handldggning av &renden som ror insatt-
ningsgarantin &ven kommer att gélla nar ndmnden handlagger arenden som
ror investerarskyddet.

Regeringens forslar att Insittningsgarantinamndens beslut avseende in-
vesterarskyddet — med undantag av normbeslut — skall fa verklagas hos all-
man forvaltningsdomstol. Provningstillstand skall kravas for provning i
kammarratten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Vardepappersinstitutens skyldigheter
Propositionen

Regeringen forslar att vardepappersinstitut som bedriver investeringsverk-
samhet skall informera sina kunder om det skydd som géller for finansiella
instrument och likvida medel hos institutet, den ersattningsniva som galler
for skyddet samt formerna for utbetalning av erséttning fran skyddet.

Regeringen foreslar vidare att vardepappersinstitut som ar skyldiga att till-
hora investerarskyddet men underlater att fullgéra sina skyldigheter enligt
detta skall kunna forlora sitt tillstind att driva vardepappersrorelse. In-
séttningsgarantindmnden kan besluta att filialer utomlands till svenska insti-
tut samt filialer i Sverige till utldndska institut som frivilligt tillhdr investe-
rarskyddet inte langre skall tillnora det svenska skyddet, om de underlater att
fullgdra sina skyldigheter.

De tillgdngar som omfattades av skyddet nar detta upphdorde att galla skall
vara skyddade dven efter den tidpunkten

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Investerarskyddets finansiering
Propositionen

Investerarskyddet skall finansieras genom avgifter fran de institut som tillhor
skyddet. De sammanlagda avgifterna skall motsvara vad som ar nédvandigt
for en langsiktig finansiering av investerarskyddet. Vidare skall avgifterna
tacka Insattningsgarantindmndens kostnader for administration av skyddet.
Nar avgifterna berdknas skall nimnden beakta storleken av de tillgdngar
som ar skyddade hos ett institut och gora en jamforelse med samtliga till-
gangar som omfattas av skyddet. Avgifterna bor fordelas mellan instituten i
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enlighet med forsakringsmassiga principer. Storleken pa avgifterna och hur
de fordelas mellan instituten — avgiftssattningen — bor vara flexibel och
kunna anpassas beroende pa om avgifterna skall ga till exempelvis forsak-
rings- premier eller till fondering. Regeringen anser att det darfor inte &r
lampligt att detaljreglera avgiftsuttaget i lag. | stallet bor det Gverlatas till
Inséttningsgarantindmnden att genom foreskrifter faststélla de nérmare
grunderna for berdkningen av avgiften inklusive hur denna skall fordelas
mellan instituten.

Skyddets kapacitet uppskattas till 300 miljoner kronor utifran de investe-
ringar som nu skulle omfattas av skyddet och med beaktande av att det max-
imala ersattningsbeloppet satts till 250 000 kr per investerare.

Insattningsgarantindmnden ges stor valfrihet nar det galler utformningen
av investerarskyddet. Namnden kan t.ex. fondera medel hos Riksgaldskonto-
ret eller teckna en forsakring. Vidare ges namnden majlighet att lana medel
hos Riksgaldskontoret.

Motionen

I motion Fi7 av Lars Tobisson m.fl. (m), i denna del, anser motionérerna att
det sarskilt bor fastslds att ansvarig forvaltare skall ha skyldighet att valja
den mest kostnadseffektiva ldsningen, vilket talar mot det forslag till fonde-
ring som regeringen beskriver i propositionen. Motionarerna foreslar att
propositionen avslas i denna del.

Utskottets stallningstagande

I propositionen understryker regeringen att en grundlaggande utgangspunkt
ar att investerarskyddet bor utformas sa att kostnaderna pa langre sikt blir s&
laga som majligt samtidigt som skyddet ar effektivt. Eftersom de marknader
pa vilka vardepappersinstituten verkar standigt utvecklas och forandras anser
utskottet att lagstiftningen bor vara flexibel s& att skyddet kan utformas pé
det satt som vid varje tidpunkt framstar som mest lampligt. Den narmare
utformningen av avgiftsuttaget liksom valet av I6sningar for att sakerstélla
eventuella utbetalningar bor darfor anfortros Inséttningsgarantindmnden.
Med hanvisning till det anforda anser inte utskottet att det foreligger nagot
behov av att, som motionarerna foreslagit, sarskilt fastsla en skyldighet att
vélja den mest kostnadseffektiva l6sningen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motion Fi7 (m) i denna del av-
styrks.

Ikrafttradande m.m.
Propositionen

Enligt direktivet skulle direktivets bestimmelser ha genomforts senast den 27
september 1998. Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna skall trada i
kraft vid tidigast mojliga tidpunkt, ndmligen den 1 maj 1999. Ikrafttradandet
av de nya bestdmmelserna som galler penningtvatt (14 och 18 88 i forslaget
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till lag om investerarskydd) bor samordnas med proposition 1998/99:19
Andringar i lagen (1993:768) om atgéirder mot penningtvatt, m.m. De i den
propositionen foreslagna lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.
Regeringen foreslar darfor att 14 och 18 88 i lagen om investerarskydd skall
trada i kraft den 1 juli 1999.

Forslaget kommer att leda till 6kade kostnader for instituten, men det &r
inte mojligt att bedéma omfattningen av dessa kostnader. Det kan inte uteslu-
tas att de 6kade kostnaderna for instituten i nagon man kommer att ater-
speglas i priset pa de tjanster som instituten erbjuder kunderna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Lagforslagen
Propositionen

| proposition 1998/99:30 framlagda lagforslag éterfinns i bilaga 1 till betan-
kandet. De i proposition 1997/98:186 framlagda lagforslagen, sdvitt nu &r i
fraga, aterfinns i bilaga 2 till betidnkandet.

Utskottets stallningstagande

| betdnkande 1998/99:FiU14 behandlar utskottet proposition 1997/98:186 Ny
beslutsordning pa bank- och férsakringsomradet. Utskottet har i det nimnda
betdnkandet tillstyrkt propositionen men beslutat att éverlamna den forfatt-
ningstekniska regleringen rérande vissa lagrum till férevarande arende for att
en samordning skall kunna ske med de andringar i samma lagrum som fore-
slas i proposition 1998/99:30. De aktuella lagrummen &r 1 kap. 4 § och 7
kap. 18 § bankrorelselagen (1987:617).

Med de andringar som foranleds av det ovan anforda tillstyrker utskottet
de i propositionen framlagda lagforslagen. Utskottet forordar sledes att
1 kap. 4 § och 7 kap. 18 § bankrérelselagen samt Gvergangsbestammelserna
till lagen skall erhalla den lydelse som framgar av bilaga 3.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande administrationen av investerarskyddet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:30 i denna del och
med avslag pd motion 1998/99:Fi7 i denna del godkanner vad utskot-
tet anfort,

res. 1 (m, kd, fp)

2. betraffande verksamheter och tillgangar som omfattas av investe-
rarskyddet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:30 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

1998/99:FiU15
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3. betréffande vilka investerare som omfattas av skyddet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:30 i denna del och
med avslag pa motion 1998/99:Fi7 i denna del godkanner vad utskot-
tet anfort,

res. 2 (m, kd, fp)

4. betraffande nar skyddet aktualiseras och forhallandet till ut-
landska investerarskydd
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:30 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

5. betréffande ersattningens storlek
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:30 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

6. betraffande utredning av krav samt utbetalning och aterbetalning
av ersattning
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:30 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

7. betréffande 6vertagande av fordran
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:30 i denna del och
med avslag pd motion 1998/99:Fi7 i denna del godkanner vad utskot-
tet anfort,

res. 3 (m, kd, fp)

8. betréffande sekretess och dverklagande
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:30 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

9. betréffande vardepappersinstitutens skyldigheter
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:30 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

10. betré&ffande investerarskyddets finansiering
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:30 i denna del och
med avslag pd motion 1998/99:Fi7 i denna del godkénner vad utskot-
tet anfort,

res. 4 (m, kd, fp)

11. betréffande ikrafttradande m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:30 i denna del god-
kanner vad utskottet anfort,

12. betraffande foreslagna andringar i bankrorelselagen (1987:617)
att riksdagen med anledning av propositionerna 1998/99:30 och
1997/98:186 i denna del antar det av regeringen framlagda forslaget
till lag om andring i bankrorelselagen (1987:617) med den &ndringen
dels att 1 kap. 4 § och 7 kap. 18 § skall erhalla den i bilaga 3 som Ut-
skottets forslag betecknade lydelsen,
dels att Gvergangsbestammelserna till lagen om andring i bankrorelse-
lagen (1987:617) skall erhélla den i bilaga 3 som Utskottets forslag
betecknade lydelsen,
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13. betréffande lagforslagen i dvrigt
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:30 antar de av rege-
ringen framlagda forslagen till
dels lag om investerarskydd,
dels lag om &ndring i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse och
dels lag om &ndring i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.

Stockholm den 2 februari 1999

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

| beslutet har deltagit: Jan Bergquvist (s), Mats Odell (kd), Lars Tobisson (m),
Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Loénnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Sven-Erik Oster-
berg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz
Hammarstrom (mp), Karin Pilsater (fp), Kjell Nordstrom (s) och Rolf Ken-
neryd (c).
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Reservationer
1. Administrationen av investerarskyddet (mom. 1) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lars Tobisson (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt
(m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Karin Pilsater (fp) anser

dels att utskottets stallningstagande under rubriken Administrationen av
investerarskyddet bort ha foljande lydelse:

Den administrativa uppbyggnaden av ersattningssystemen for respektive
medlemslands investerarskydd regleras inte i EG-direktivet. Investerar-
skyddsutredningen fdreslog att investerarskyddet skall drivas i privat regi.
Regeringens motivering for att vélja Inséttningsgarantindmnden &r att for-
valtningen blir mer kostnadseffektiv. Utskottet anser att detta verkligen kan
ifrdgasattas. Utskottet anser i stéllet att det mesta talar for att ett privat admi-
nistrerat investerarskydd ar mest kostnadseffektivt. Tankta samordningsfor-
delar mellan inséttningsgarantin och investerarskyddet ar mycket sma ef-
tersom systemens uppgifter ar av helt olika karaktar.

Med hénvisning till det anférda och med bifall till motion Fi7 (m) i denna
del anser utskottet att riksdagen skall férorda en privat administratér av
investerarskyddet och att regeringen skall dterkomma med ett nytt forslag i
enlighet harmed. Vad utskottet anfért bor riksdagen ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande administrationen av investerarskyddet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi7 i denna del och med
anledning av proposition 1998/99:30 i denna del som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

2. Vilka investerare som omfattas av skyddet (mom. 3)
(m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lars Tobisson (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt
(m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Karin Pilsater (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande under rubriken Vilka investerare omfat-
tas av skyddet? bort ha foljande lydelse:

| forhallande till utredningens forslag har regeringen vidgat den krets som
kan komma i fraga for ersattning fran investerarskyddet. Detta innebéar att
regeringen har avstatt fran att utnyttja de undantagsregler som direktivet
medger. Utskottet anser att detta innebdr ett brott mot grundtanken med
investerarskyddet som ett i forsta hand verksamt konsumentskydd for privat-
personer och mindre foretag. Utskottet anser att EG-direktivets mojlighet till
undantag for att minska kretsen av potentiella formanstagare fran investerar-
skyddet bor utnyttjas fullt ut.

Utskottet stiller sig sledes bakom férslaget i motion Fi7 (m) i denna del,
och regeringen bor aterkomma med ett nytt forslag i enlighet med vad ut-
skottet anfort. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:

1998/99:FiU15
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3. betréffande vilka investerare som omfattas av skyddet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi7 i denna del och med
anledning av proposition 1998/99:30 i denna del som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

3. Overtagande av fordran (mom. 7) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lars Tobisson (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt
(m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Karin Pilséter (fp) anser

dels att utskottets stéallningstagande under rubriken Overtagande av fordran
bort ha féljande lydelse:

Saval utredningen som de flesta remissinstanserna var av uppfattningen att
investeraren och staten skall ha samma inbdrdes prioritet vid utdelning i
konkurs. Utskottet delar denna uppfattning och anser att staten och investe-
rarna skall ges samma inbordes prioritet vid utdelning i konkurs.

Med anledning av motion Fi7 (m) i denna del anser utskottet att regeringen
skall aterkomma med ett nytt forslag i enlighet med vad utskottet anfort.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande 6vertagande av fordran
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi7 i denna del och
med anledning av proposition 1998/99:30 i denna del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Investerarskyddets finansiering (mom. 10) (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lars Tobisson (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt
(m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Karin Pilséter (fp) anser

dels att utskottets stallningstagande under rubriken Investerarskyddets finan-
siering bort ha féljande lydelse:

I motsats till regeringen anser utskottet att det sarskilt bor fastslas att an-
svarig forvaltare skall ha skyldighet att vélja den mest kostnadseffektiva
lésningen. Detta talar enligt utskottets mening mot det forslag till fondering
som regeringen beskriver i propositionen. Med bifall till motion Fi7 (m) i
denna del anser utskottet att regeringen bér dterkomma med ett nytt forslag i
enlighet med vad utskottet anfort. VVad utskottet anfort bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande investerarskyddets finansiering
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi7 i denna del och med
anledning av proposition 1998/99:30 i denna del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2 Forslag till lag om andring i bankrérelselagen (1987:617) 1998/99:FiU15
Bilaga 1
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:981) om 1998/99:FiU15
vardepappersrorelse Bilaga 1
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1571) om 1998/99:FiU15
inséttningsgaranti Bilaga 1
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| proposition 1997/98:186 framlagt lagforslag i vad ~ 1998/99:Fiu15
avser 1 kap. 4 § och 7 kap. 18 § bankrorelselagen Bilaga 2
(1987:617)

Forslag till lag om &ndring i bankrorelselagen (1987:617)
Harigenom foreskrivs i fraga om bankrorelselagen (1987:617)1
dels att 9 kap. 5 8 skall upphora att gélla,

dels att 1 kap. 2, 4 och 11 88, 2 kap. 2, 5-6 a och 14 8§, 7 kap. 16-18, 24 och
25 88, 8 kap. 4 § samt 9 kap. 3, 6, 23-26 och 28 8§ skall ha foljande lydelse.

Ett utlandskt bankforetag far Ett utlandskt bankforetag far

1. efter tillstind av regeringen 1. efter tillstdnd driva bankrorelse
eller, efter regeringens bemyndi-  fran filial eller
gande, Finansinspektionen driva
bankrorelse fran filial eller

2. efter anmélan till Finansinspektionen driva verksamhet, som huvudsak-
ligen avser representation och férmedling av banktjanster, fran kontor eller
annat fast driftstalle (representationskontor).

Ansokan om tillstand till filial-
etablering enligt forsta stycket 1
prévas av  Finansinspektionen.
Arenden som &r av principiell bety-
delse eller av sarskild vikt prévas
dock av regeringen.

Tillstand till filialetablering enligt forsta stycket 1 skall lamnas om

1. den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pé en sund
bankverksamhet, och

2. inséttningar hos filialen omfattas av garantin enligt lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti eller av en utlandsk garanti som omfattar insattningar
som anges i 2 8 lagen om insattningsgaranti och har en hdgsta erséttnings-
niva som inte understiger ett belopp motsvarande 20 000 ecu innan det i
férekommande fall har gjorts avdrag for en sjalvrisk med hogst 10 procent av
en enskild inséttares garanterade insattning.

Tillstand till filialetablering far inte lamnas om insattningar hos filialen
omfattas av en utlandsk garanti med en ersattningsniva som overstiger den
som galler enligt lagen om insattningsgaranti. Erséattningen far inte heller
avse fler slag av inséttningar eller betalas till andra inséattare d&n vad som
anges i den lagen.

Tillstdnd far inte vagras pa den grunden att det inte behévs nagon ytterli-
gare bank.

! Lagen omtryckt 1996:1001. 32



Om ett bankforetag, som &r hem-
mahorande i ett land utanfor EES,
driver bankrorelse fran filial har i
landet och déarvid 6vertrader en
bestdmmelse som avses i 15 § eller
pa annat satt visar sig olampligt att
utdva bankverksamhet, far Finans-
inspektionen aterkalla filialtillstan-
det eller, om det ar tillrackligt,
meddela varning.

7 kap.
18§

Om ett bankforetag, som &r hem-
mahorande i ett land utanfor EES,
driver bankrérelse fran filial har i
landet och dérvid Overtrdder en
bestdmmelse som avses i 15 § eller
pa annat satt visar sig olampligt att
utéva bankverksamhet, far filialtill-
standet aterkallas eller, om det &r
tillrackligt, varning meddelas.

Fragor om aterkallelse av filial-
tillstdnd och meddelande av varning
prévas av  Finansinspektionen.
Arenden som &r av principiell bety-
delse eller av sarskild vikt provas
dock av regeringen. Regeringens
prévning sker efter anmalan av
inspektionen.

Ett filialtillstdnd skall ocks aterkallas om
— inséttningar hos filialen omfattas av en utlandsk garanti som har en
hogsta ersattningsnivd som Overstiger den som galler enligt lagen

(1995:1571) om inséttningsgaranti, eller

— ersattningen avser fler slag av insattningar, eller
— betalas till andra inséttare &n vad som anges i den lagen.

Om inséttningar hos filialen om-
fattas av garanti till foljd av ett
beslut enligt 3 § andra stycket lagen
om insattningsgaranti och tillstand
till filialetablering inte skulle ha
meddelats utan ett sadant beslut, far
inspektionen, om bankftretaget inte
fullgér sina skyldigheter enligt
lagen om inséttningsgaranti, fore-
lagga bankforetaget att vidta rattelse
med forklaring att filialtillstindet
annars skall &terkallas. Har bankfo-
retaget inte vidtagit rattelse inom ett
ar fran forelaggandet, far inspekt-
ionen aterkalla tillstndet.

Om filialtillstandet aterkallas gal-
ler 16 § tredje och fjarde styckena i
tillampliga delar.

Om inséttningar hos filialen om-
fattas av garanti till foljd av ett
beslut enligt 3 § andra stycket lagen
om insattningsgaranti och tillstand
till filialetablering inte skulle ha
meddelats utan ett sadant beslut, far
inspektionen, om bankftretaget inte
fullgér sina skyldigheter enligt
lagen om inséttningsgaranti, fore-
lagga bankforetaget att vidta rattelse
med forklaring att filialtillstindet
annars skall aterkallas. Har bankfo-
retaget inte vidtagit rattelse inom ett
ar fran forelaggandet, far tillstandet
aterkallas. Vid en sadan prévning
galler andra stycket i tillampliga
delar.

Om filialtillstandet aterkallas gal-
ler 16 § femte och sjatte styckena i
tillampliga delar.

Inspektionen skall underratta tillsynsmyndigheten i det land dar bankfore-
taget har sitt site om atgarder som har vidtagits med stod av denna paragraf.

1998/99:FiU15
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Utskottets lagforslag 1998/99:FiU15

Av utskottet féreslagna andringar i regeringens férslag i Bilaga 3

proposition 1998/99:30 om &ndringar i bankrdrelselagen

(1987:617)
Nuvarande lydelse Utskottets forslag
1 kap.
48!
Ett utlandskt bankforetag far Ett utlandskt bankforetag far
1. efter tillstdnd av regeringen el- 1. efter tillstand driva bankrérelse

ler, efter regeringens bemyndigande,  fran filial eller
Finansinspektionen driva bankro-
relse fran filial eller
2. efter anmalan till Finansinspektionen driva verksamhet, som huvud-
sakligen avser representation och foérmedling av banktjanster, fran kontor
eller annat fast driftstélle (representationskontor).
Ansbkan om tillstand till filial-
etablering enligt forsta stycket 1
provas av Finansinspektionen. Aren-
den som &r av principiell betydelse
eller av sarskild vikt prévas dock av
regeringen.
Tillstand till filialetablering enligt forsta stycket 1 skall lamnas om
1. den planerade rérelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en sund
bankverksamhet, och
2. inséttningar hos filialen omfattas av garantin enligt lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti eller av en utlandsk garanti som omfattar inséttningar
som anges i 2 8§ lagen om inséttningsgaranti och har en hdgsta erséttnings-
niva som inte understiger ett belopp motsvarande 20 000 ecu innan det i
férekommande fall har gjorts avdrag for en sjalvrisk med hogst 10 procent av
en enskild inséttares garanterade insattning.
Tillstdnd till filialetablering far
inte l&mnas om insattningar hos
filialen omfattas av en utldndsk
garanti med en ersattningsnivd som
Overstiger den som galler enligt
lagen om insattningsgaranti. Er-
sattningen far inte heller avse fler
slag av insattningar eller betalas till
andra insattare an vad som anges i
den lagen.
Tillstnd far inte vagras pa den grunden att det inte behévs nagon ytterli-
gare bank.

! Senaste lydelse 1995:1594. 34



7 kap.
18 §2

Om ett bankforetag, som &r hem-
mahorande i ett land utanfor EES,
driver bankrorelse fran filial har i
landet och darvid Overtrader en
bestdammelse som avses i 15 § eller
pa annat satt visar sig olampligt att
utdva bankverksamhet, far Finans-
inspektionen aterkalla filialtillstan-
det eller, om det ar tillrackligt, med-
dela varning.

Ett filialtillstand skall ocksa ater-
kallas om

— inséttningar hos filialen om-
fattas av en utlandsk garanti som
har en hogsta ersattningsniva som
Overstiger den som galler enligt
lagen (1995:1571) om inséttnings-
garanti, eller

— ersattningen avser fler slag av
inséttningar, eller

— betalas till andra insattare an
vad som anges i den lagen.

Om inséttningar hos filialen om-
fattas av garanti till foljd av ett
beslut enligt 3 § andra stycket la-
gen om inséttningsgaranti och till-
stand till filialetablering inte skulle
ha meddelats utan ett s&dant beslut,
far inspektionen, om bankfdretaget
inte fullgér sina skyldigheter enligt
lagen om insattningsgaranti, fore-
lagga bankforetaget att vidta rattelse
med forklaring att filialtillstindet
annars skall &terkallas. Har bankfo-
retaget inte vidtagit rattelse inom ett
ar fran forelaggandet, far inspekt-
ionen aterkalla tillstandet.

Om filialtillstandet aterkallas gal-
ler 16 § tredje och fjarde styckena i
tillampliga delar.

Om ett bankforetag, som &r hem-
mahorande i ett land utanfor EES,
driver bankrérelse fran filial har i
landet och déarvid ©vertrader en
bestdmmelse som avses i 15 § eller
pa annat satt visar sig olampligt att
utdva bankverksamhet, far filialtill-
stdndet aterkallas eller, om det &r
tillrackligt, varning meddelas.

Fragor om éaterkallelse av filial-
tillstdnd och meddelande av varning
prévas av  Finansinspektionen.
Arenden som &r av principiell bety-
delse eller av sarskild vikt provas
dock av regeringen. Regeringens
prévning sker efter anmalan av
inspektionen.

Om inséttningar hos filialen om-
fattas av garanti till foljd av ett
beslut enligt 3 § andra stycket la-
gen (1995:1571) om insattningsga-
ranti och tillstand till filialetablering
inte skulle ha meddelats utan ett
sadant beslut, far inspektionen, om
bankforetaget inte fullgér sina skyl-
digheter enligt lagen om inséatt-
ningsgaranti, forelagga bankforeta-
get att vidta rattelse med forklaring
att filialtillstindet annars skall ater-
kallas. Har bankforetaget inte vidta-
git rattelse inom ett ar fran forelag-
gandet, far tillstandet aterkallas. Vid
en sadan prévning galler andra
stycket i tilldmpliga delar.

Om filialtillstandet aterkallas gal-
ler 16 § femte och sjatte styckena i
tilldampliga delar.

Inspektionen skall underratta tillsynsmyndigheten i det land dar bankfore-
taget har sitt site om atgarder som har vidtagits med stod av denna paragraf.

2 Senaste lydelse 1995:1594.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag

Denna lag tréder i kraft den 1 maj
1999.

Utskottets forslag

1. Denna lag tréder i kraft den 1
maj 1999.

2. Betraffande det nya andra
stycket i 1 kap. 4 8 och betraffande
det nya andra stycket i 7 kap. 18 §
galler sdvitt avser ansdkningar som
vid utgdngen av april manad 1999
har kommit in till regeringen eller, i
forekommande fall, Finansinspekt-
ionen att frdgan, huruvida det ar
regeringen eller Finansinspektionen
som skall préva ansokningen, skall
avgoras enligt aldre bestammelser.

3. Betraffande det nya andra
stycket i 1 kap. 4 § och betraffande
det nya andra stycket i 7 kap. 18 §
géller savitt avser beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet att de
skall oOverklagas enligt &ldre be-
stdimmelser. Detsamma géller beslut
i arenden efter sadan anstkan som
avses under 2.

1998/99:FiU15
Bilaga 3
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