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Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet budgetpropositionens foérslag om tillaggs-

budget till statsbudgeten for budgetaret 1998. Utskottet tillstyrker regering-

ens forslag och avstyrker motionerna.

Forslaget innebér anslagsdkningar med netto 139 miljoner kronor och be-
rér 52 anslag inom 16 utgiftsomraden. Utskottet framhaller att utvecklingen
av de offentliga finanserna &r positiv och att forslaget till tillaggsbudget ryms
inom de budgetpolitiska mélen. Nar 1998 ars statsbudget beslutades hosten
1997 beréknades ett underskott om 15 miljarder kronor. Utskottet konstaterar
att tillgangliga prognoser visar att budgeten kommer att visa ett dverskott
under 1998. Utskottet berdr avslutningsvis ockséa vissa budgettekniska fra-
gor.

Till betdnkandet har fogats 2 reservationer.

Inledning

| detta betdnkande behandlar finansutskottet

dels proposition 1998/99:1, sévitt avser avsnitt 7 Prognos och tillaggsbudget
for 1998 (yrkandena 16-29),

dels de under allménna motionstiden 1998 véckta motionerna

1998/99:Fi301 av Per Erik Granstrém m.fl. (s),

1998/99:Fi302 av Gun Hellsvik m.fl. (m),

1998/99:T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 12.

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet har berett riksdagens 6vriga berdrda utskott tillfalle att avge
yttrande dver de forslag i propositionen jamte motioner som ror respektive
utskotts omrade.

Yttranden har avlamnats fran:

— skatteutskottet (1998/99:SkU2y),

— utbildningsutskottet (1998/99:UbU1ly),

— bostadsutskottet (1998/99:BoUly). 1



Yttrandena &terfinns i bilagorna 2—4 till betankandet.

Foljande utskott har i protokollsutdrag tillstyrkt regeringens forslag:
— justitieutskottet (protokollsutdrag 1998/99:3.4,

— forsvarsutskottet (protokollsutdrag 1998/99:7.3),

— socialforsakringsutskottet (protokollsutdrag 1998/99:4.3),

— trafikutskottet (protokollsutdrag 1998/99:3.4).

Konstitutionsutskottet, utrikesutskottet, miljo- och jordbruksutskottet samt
naringsutskottet har beslutat att inte avge nagot yttrande.

Propositionen

I proposition 1998/99:1 foreslar regeringen sdvitt avser tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1998

16. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om och vidta de atgar-
der som &r nédvandiga for att forvarva 49 % av aktierna i A/O Dom Shvetsii
(avsnitt 7.3.3),

17. att riksdagen godkanner att det under utgiftsomrade 24 Néringsliv upp-
forda ramanslaget A 7 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda
foretag, m.m. far belastas med kostnaderna for forvirvet av aktierna i A/O
Dom Shvetsii och darmed uppkomna férvaltningskostnader (avsnitt 7.3.3),

18. att riksdagen godkénner att det under utgiftsomrade 2 Samhillseko-
nomi och finansforvaltning uppférda ramanslaget A 9 Riksgaldskontoret:
Kostnader for upplaning och laneférvaltning far belastas med vissa drifts-
kostnader for statens betalningssystem (avsnitt 7.3.3),

19. att riksdagen bemyndigar regeringen att i frdga om det under utgifts-
omrade 6 Totalférsvar uppforda ramanslaget A 1 Forsvarsmakten under ar
1998 medge bestallningar av materiel m.m. och utvecklingsarbete sa att
behovet av anslagsmedel efter budgetaret 1998 for denna materiel m.m. och
tidigare bestéllningar tillsammans uppgar till hogst 88 918 200 000 kr (av-
snitt 7.3.7),

20. att riksdagen medger att personalramen for det svenska bidraget i
SFOR utdkas till hogst 530 personer (avsnitt 7.3.7),

21. att riksdagen godké&nner att Affarsverket svenska kraftnats utgifter for
verksamheten med dammsakerhet far belasta det under utgiftsomrade 6
Totalforsvar anvisade ramanslaget B 10 Funktionen Energiférsorjning (av-
snitt 7.3.7),

22. att riksdagen bemyndigar regeringen att i fraga om det under utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda ramanslaget A 2 Arbets-
marknadspolitiska atgarder bestélla tjanster under ar 1998 som medfor utgif-
ter under ar 1999 om hdgst 55 000 000 kr (avsnitt 7.3.10),

23. att riksdagen bemyndigar — med andring av riksdagens tidigare beslut
(prop. 1997/98:123, bet. 1997/98:TUS5, rskr. 1997/98:213) — regeringen att
dels begréansa Riksgéldskontorets ratt att teckna statlig borgen for redan
pabdrjade, avslutade eller avbrutna projekt i Stockholms lan till
3000 000 000 kr, dels lata Riksgaldskontoret utéka garantin for vid varje



tidpunkt upplupna réntekostnader och prisékningen i samhéllet till
625 000 000 kr (avsnitt 7.3.14),

24, att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om inleverans av me-
del fran Fonden for den mindre skeppsfarten (avsnitt 7.3.14),

25. att riksdagen godké&nner vad regeringen forordar rorande Luftfartsver-
kets finansiella befogenheter (avsnitt 7.3.14),

26. att riksdagen bemyndigar regeringen att for andamal som omfattas av
det under utgiftsomradde 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget C 2
Upphandling av samhéllsataganden under ar 1998 iklada staten ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter om
hogst 230 000 000 kr efter ar 1998 (avsnitt 7.3.14),

27. att riksdagen bemyndigar regeringen att godkanna att Statens jord-
bruksverk far ha utestdende forpliktelser avseende bestéllningsbemyndi-
ganden vid 1998 é&rs slut, savitt avser det under utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar uppférda ramanslaget B 11 Frén
EG-budgeten finansierade regionala stod till jordbruket, som uppgar till
hogst 150 000 000 kr (avsnitt 7.3.15),

28. att riksdagen bemyndigar regeringen att godké&nna att Skogs- och jord-
brukets forskningsrad far ha utestdende forpliktelser avseende bestallnings-
bemyndiganden vid 1998 ars slut, savitt avser det under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar uppférda ramanslaget
G 3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning och kollektiv forsk-
ning, som uppgar till hogst 160 000 000 kr (avsnitt 7.3.15),

29. att riksdagen pa tillaggsbudget till statsbudgeten fér budgetaret 1998
godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar andrade anslag i
enlighet med specifikation i foljande tabell:



Specifikation av forslag om andrade ramar fér utgiftsomraden samt
andrade anslag for budgetaret 1998

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade Belopp enligt  Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Forandringav. Ny ram /Ny
1998 + TB1 ram /anslag  anslagsnivé

1 Rikets styrelse 3976 700 +18693 3995393
C1l Regeringskansliet m.m., ramanslag 1870944 +18693 1889637
C3 Allménna val, ramanslag 217 400 +20 000 237 400
C4 Stod till politiska partier, ramanslag 132 800 -20 000 112 800
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 2041414 0 2041414
A6 Finansinspektionen, ramanslag 110 875 +1 000 111 875
A8 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader, ram-

anslag 83 769 -1 000 82 769
3 Skattefdrvaltning och uppbérd 5672 254 +14 148 5686 402
Al Riksskatteverket, ramanslag 352 304 -10 000 342 304
A2 Skattemyndigheterna, ramanslag 4269 581 +17 588 4287 169
A3 Tullverket, ramanslag 1 050 369 +6 560 1056929
4 Réttsvasendet 21029 870 +90 730 21120600
Al Polisorganisationen, ramanslag 10 956 709 +60976 11017 685
A2 Sékerhetspolisen, ramanslag 516 984 -15 000 501 984
C1l Domstolsvasendet m.m., ramanslag 2979279 +11012 2990291
D1 Kriminalvéarden, ramanslag 3372090 +16 742 3388832
F7 Diverse kostnader for rattsvasendet, ramanslag 19 560 +15 000 34 560
F8 Bidrag till vissa internationella sammanslut-

ningar, ramanslag 8 356 +2 000 10 356
5 Utrikesforvaltning och internationell sam-

verkan 2811310 -600 2810710
B1 Bidrag till vissa internationella organisationer,

ramanslag 464 161 -600 463 561
6 Totalférsvar 41 343 865 -200 41 343 665
Al Forsvarsmakten, ramanslag 36 757 400 -207 136 36 550 264
A2 Fredsframjande truppinsatser, ramanslag 534 419 +207 136 741555
B1 Funktionen Civil ledning, ramanslag 473 145 -200 472945



Utgiftsomrade Belopp enligt  Regeringens férslag
Anslag statsbudgeten Forandring av. Ny ram /Ny
1998 + TB1 ram /anslag  anslagsnivé

8 Invandrare och flyktingar 3863934 +366 000 4229934
Al Statens invandrarverk, ramanslag 452 402 +3 000 455 402
A2 Mottagande av asylsokande, ramanslag 773 650 +208 000 981 650
A3 Migrationspolitiska &tgarder, ramanslag 313289 -85 000 228 289
A5 Offentligt bitrade i utldnningsarenden, ram-

anslag 60 295 -11 000 49295
A6 Utresor for avvisade och utvisade, ramanslag 83210 -23 000 60 210
B1 Integrationsmyndigheten, ramanslag 40 487 -8 000 32 487
B2 Sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden,

ramanslag 189 763 -25000 164 763
B3 Integrationsatgéarder, ramanslag 68 097 -10 000 58 097
B4 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande,

ramanslag 1713915 +324000 2037915
B5 Hemutrustningslan, ramanslag 98 549 -7 000 91 549
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 35813561 0 35813561
A2 Foréldraforsdkring, ramanslag 14 759 000 -735000 14 024 000
A3 Underhallsstod, ramanslag 2 125661 +735000 2860661
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 247 952 -786 542 47 461 410
Al Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader,

ramanslag 4118 585 +13458 4132043
A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder, ramanslag 21649 793 -800 000 20849 793
16 Uthildning och universitetsforskning 27 110 554 +135530 27246 084
A7 Specialskolor och resurscenter, ramanslag 418943 +5 330 424 273
B 45  Sarskilda utgifter inom universitet och hdg-

skolor m.m., ramanslag 350 984 +107 800 458 784
C3 Centrala studiestddsnamnden, ramanslag 313924 +22 400 336 324



Utgiftsomrade Belopp enligt  Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Forandring av. Ny ram /Ny
1998 + TB1 ram /anslag  anslagsnivé

18 Samhaéllsplanering, bostadsférsérjning och

byggande 22902 383 +289 454 23191 837
Al Boverket: Fdrvaltningskostnader, ramanslag 120 455 -17 000 103 455
A2 Réntebidrag m.m., ramanslag 12 100 000 -600 000 11500 000
A4 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskost-

nader, ramanslag 12 480 -2 000 10 480
A5 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksam-

het, ramanslag 1500000 +1015000 2515000
A8 Bidrag till Fonden for fukt- och mdgelskador,

ramanslag 60 000 -15000 45000
A9 Bidrag till atgarder mot radon i bostader, ram-

anslag 12 000 -7 000 5000
A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostader

for studenter m.fl., ramanslag 75 000 -75 000 0
C1l Lansstyrelserna m.m., ramanslag 1646 481 -7546 1638935
D2 Statens va-ndmnd, ramanslag 5349 -2 000 3349
20 Allman milj6- och naturvard 1214 802 +25000 1239802
A4 Investeringar och skotsel for naturvard, ram-

anslag 311473 +25 000 336 473
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

naringar 13725623 +6 400 13732023
B 16  Réntekostnader for forskotterade arealersétt-

ningar m.m., ramanslag 80 000 -25 000 55 000
B 17  Jordbrukets blockdatabas, ramanslag 17 000 +6 400 23400
E5S Bekdmpande av smittsamma husdjurssjuk-

domar, ramanslag 91 500 +25 000 116 500
24 Naringsliv 2718180 0 2718180
E3 Exportkreditnd&mnden, ramanslag 47 400 -5000 42 400
E4 AB Svensk Exportkredits statsstddda export-

kreditgivning, ramanslag 11663 +5 000 16 663



Utgiftsomrade Belopp enligt  Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Forandring av. Ny ram /Ny
1998 + TB1 ram /anslag  anslagsnivé

25 Allméanna bidrag till kommuner 97 318 700 -20000 97298 700
A2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner

och landsting, reservationsanslag 1136 600 -20000 1116600
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 645 000 0 19645000
A3 Mervérdesskattebaserad avgift, ramanslag 8093 000 +993 000 9086 000
A4 Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten,

ramanslag 8 256 000 -993 000 7263 000
Summa anslagsférandringar pa tillaggsbudget +138 613

Motionerna

1998/99:Fi301 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts om anslaget till
lansstyrelserna.

1998/99:Fi302 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag till tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 4 anslag F 7
Diverse kostnader for rattsvésendet i enlighet med vad som anforts i motion-

en.

1998/99:T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Fonden for den mindre skeppsfarten i regeringens tillaggsbudget
under utgiftsomrade 22 Kommunikationer.



Utskottet
Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for I6pande budgetar pa
tillaggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt andra och anvisa
nya anslag. | den nya budgetprocessen avses regeringen, om behov férelig-
ger, redovisa forslag till tillaggsbudget vid tva tillfallen, i den ekonomiska
varpropositionen och i budgetpropositionen. | &rets ekonomiska varproposit-
ion (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317) foreslog
regeringen andringar och nya anslag for statsbudgeten for budgetaret 1998
(tillaggsbudget 1). Regeringen aterkommer nu i budgetpropositionen med
forslag till ytterligare forandringar pa tillaggsbudget (prop. 1998/99:1, volym
1, avsnitt 7.3).

Efter att ha tagit stéllning till den foreslagna tekniska justeringen av ansla-
gen for forvaltningsandamal behandlar utskottet forslaget till tillaggsbudget
utgiftsomradesvis. | det avslutande avsnittet Finansutskottets sammanstall-
ning av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget redovisar utskottet konse-
kvenserna av sina stallningstaganden for anslag och utgiftsramar for ar 1998.
Utskottet kommenterar i det avsnittet ocksa vissa mer generella fragor ro-
rande tilldggsbudget. Utskottet tar i en hemstéllanspunkt stéllning till forsla-
gen i propositionen och motionerna om andringar av anslag och ramar (hem-
stéllan moment 13).

| bilaga 1 till betdnkandet aterfinns en sammanstallning av forandringar pa
tillaggsbudget 1 och 2 under 1998 pé utgiftsomradesniva.

Teknisk justering av anslagen for forvaltningsandamal

I budgetpropositionen for 1998 anmalde regeringen att en teknisk justering
hade genomforts av de utgiftsomradesramar som omfattar anslag for forvalt-
ningsandamal. Justeringen gjordes med anledning av en av riksdagen beslu-
tad forandring av finansieringen av avtalsforsakringar pé det statliga omréadet
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53). | efterhand har rege-
ringen konstaterat ett fel i underlaget for justeringen. En teknisk justering
genomfors darfor av utgiftsomradesramarna for &r 1999. For vissa anslag ar
det enligt regeringens bedémning nédvandigt att gbra en justering redan
innevarande budgetar. De dkade utgifterna tacks av motsvarande inkomster
pa inkomsttitel 5211 Statliga pensionsavgifter. Regeringen foreslar att anslag
dar justeringen uppgar till 5 miljoner kronor eller mer anvisas ytterligare
medel pd tilliggsbudget for 1998 enligt nedanstiende tabell. Justeringen
innebér att berdrda anslag 6kas med sammanlagt 174 miljoner kronor.

1998/99:FiUu1l
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Teknisk justering av anslagen for forvaltningsandamal 1998
Tusental kronor

Utgiftsomrade Hojning
Anslag

1 Rikets styrelse

C1 Regeringskansliet m.m.? 18 893
3 Skatteférvaltning och uppboérd

A2 Skattemyndigheterna 17 588
A3 Tullverket ! 6 760
4 Réttsvéasendet

Al Polisorganisationen * 61 776
C1 Domstolsvésendet m.m. 11012
D1 Kriminalvarden 16 742
14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Al Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 13 458
16 Utbildning och universitetsforskning

A7 Specialskolor och resurscenter m.m. 5330
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande

Cc1 Lansstyrelserna m.m. ! 22 454

Lytterligare forandringar pa tillaggsbudget foreslas i propositionen for anslagen C 1
Regeringskansliet m.m. (utgiftsomrade 1), A 3 Tullverket (utgiftsomrade 3), A 1
Polisorganisationen (utgiftsomrade 4) samt C 1 Lansstyrelserna m.m. (utgiftsomrade
18).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstalining
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Allménna val (C 3)
Propositionen

Infor valet till Europaparlamentet i september 1995 anvisades 30 000 000 kr
for partiernas kampanjkostnader (prop. 1994/95:150 bilaga 3, bet.
1994/95:KU50, rskr. 1994/95:430). Partierna har ett givet intresse av att na
ut med information till véljarna for att informera om hur de ser pa de EU-
fragor som aktualiseras i valet till Europaparlamentet i juni 1999.

Med hansyn till det 1dga valdeltagandet i valet till Europaparlamentet 1995
beddmer regeringen att extra resurser behdvs for att informera véljarna om
valet 1999. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att 20 000 000 kr anvi-
sas for detta &ndamal. Finansiering foreslas ske genom att anslaget C 4 Stod
till politiska partier minskas med motsvarande belopp.

1998/99:FiUu1l
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Finansutskottets stallningstagande 1998/99:FiU11

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis). Utskottet

Utskottet dterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstalining
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
Forvéarv av aktier i A/O Dom Shvetsii
Propositionen

Ett ryskt fastighetsbolag — A/O Dom Shvetsii — bildades &r 1995 genom ett
avtal mellan svenska staten, Skanska International Building AB och S:t
Petersburgs stad. Svenska staten &ger 36 % av aktierna, Skanska 49 % och
S:t Petersburgs stad 15 %. Aktiekapitalet i bolaget uppgar till 20 miljoner
kronor. Skanska har stéllt ut en option till svenska staten (Finansdepartemen-
tet) med ratt att forvdrva Skanskagruppens samtliga aktier i A/O Dom
Shvetsii — motsvarande 49 % av aktiekapitalet — till ett pris av 15,5 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for svenska
statens rakning utnyttja denna option. Genom forvarvet blir svenska staten
majoritetségare, 85 %, i bolaget.

Regeringen foreslar att anslaget A 7 Kostnader for omstrukturering av
vissa statligt agda foretag, m.m. under utgiftsomrade 24 Naringsliv far belas-
tas med kostnaderna for forvarvet av aktierna och darmed uppkomna forvalt-
ningskostnader. Forvarvet av aktierna och évriga kostnader i samband med
forvarvet uppskattas till 20 miljoner kronor.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkandena 16 och 17).

Finansinspektionen (A 6)
Propositionen

Regeringen har under budgetaret 1998 lagt fram ett antal propositioner som
ger inspektionen nya eller utdkade arbetsuppgifter. Under 1998 berdrs myn-
digheten framst av forslaget om forstérkt tillsyn dver borser. Regeringen har
vidare uppdragit at Finansinspektionen att kartlagga de svenska bankernas
kostnadsuttag och foresla eventuella atgarder for att forbattra informationen
till bankkunderna. Vissa kostnadsokningar bedoms Finansinspektionen klara
genom omprioriteringar av verksamheten. Sammantaget foreslar regeringen
en engangsvis anslagshoéjning pa 1 000 000 kr till Finansinspektionen under
budgetaret 1998. Finansiering foreslas ske genom att anslaget A 8 Riksgalds-
kontoret: Forvaltningskostnader minskas med motsvarande belopp.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet dterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstalining
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Riksgaldskontoret: Kostnader for upplaning och laneforvaltning
Propositionen

I syfte att uppna en effektivare upplaning, laneférvaltning och likviditetsfor-
valtning dverfordes den 1 juli 1998 ansvaret for och driften av statens betal-
ningssystem fran Riksrevisionsverket till Riksgéldskontoret. De administra-
tiva kostnaderna for betalningssystemet belastar anslaget A 8 Riksgaldskon-
toret: Forvaltningskostnader. Regeringen féreslar att andra centrala drifts-
kostnader for statens betalningssystem fr.o.m. innevarande budgetar far
belasta anslaget A 9 Riksgaldskontoret: Kostnader for upplaning och lane-
forvaltning.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 18).

Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord
Riksskatteverket (A 1)
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 10 000 000 kr. P4 tillaggs-
budget 1 tillférdes Riksskatteverket samma belopp for utbetalning av ersétt-
ningar pa grund av 6vertradelse av gemenskapsratten avseende punktskatt pa
mineraloljor. Regeringen avsag att &terkomma i budgetpropositionen med
dels en mera precis berékning, dels forslag till finansiering.

Regeringen konstaterar att det fortfarande ar svart att gora ndgon mera pre-
cis berdkning av ersattningsansprakens totala omfattning. De senaste uppgif-
terna som inhdmtats fran Justitiekanslern och Riksskatteverket och den pro-
gnos som Riksskatteverket redovisade i augusti tyder pa en lagre medelsfor-
brukning &n vad som tidigare har antagits.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det & mindre I&mpligt att kom-
pensera Riksskatteverket for kostnaden for ersattningarna och samtidigt
finansiera detta genom minskning av nagot annat anslag inom utgiftsomra-
det, vilket var den utgdngspunkt som angavs i den ekonomiska varproposit-
ionen. Kostnaden bor darfor, enligt regeringens mening, i stéllet baras av
Riksskatteverket inom ordinarie resursramar.

1998/99:FiUu1l
Utskottet
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SkU2y) regeringens forslag inom
utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och uppbord.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med skatteutskottet, propositionens forslag
(yrkande 29 delvis).

Utskottet dterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstalining
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
Diverse kostnader for rattsvasendet (F 7)
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget F 7 Diverse kostnader for réttsvdsendet
Okas med 15000 000 kr. Regeringen gor bedémningen att utgifterna pa
anslaget kommer att uppga till 34 560 000 kr, vilket innebar att anslaget
behdver héjas med 15 000 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget A 2
Sékerhetspolisen minskas med motsvarande belopp.

Motionen

I kommittémotion Fi302 av Gun Hellsvik m.fl. (m) motsatter sig motionéarer-
na att medel fors fran anslaget A 2 Sakerhetspolisen till F 7 Diverse kostna-
der for rattsvasendet. I motionen anfors att regeringens motivering till for-
andringen ar knapp och att det mot den bakgrunden inte ar méjligt att be-
doéma relevansen i den féreslagna anslagshéjningen.

Justitieutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag och avstyrker motionen. Foretradarna for Moderata sam-
lingspartiet har anmalt avvikande mening.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, propositionens for-
slag (yrkande 29 delvis). Motion Fi302 (m) avstyrks saledes.

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstélining
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.
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Bidrag till vissa internationella sammanslutningar (F 8)
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget F 8 Bidrag till vissa internationella sam-
manslutningar 6kas med 2 000 000 kr da anslagshelastningen blivit storre &n
beréknat pd grund av oOkade kostnader for Sveriges medlemskap i
Schengensamarbetet under 1998.

Finansiering sker genom att det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse upp-
forda anslaget C 1 Regeringskansliet m.m. minskas med 200 000 kr, det
under utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord uppférda anslaget A 3
Tullverket minskas med 200 000 kr, det under utgiftsomrade 4 uppforda
anslaget A 1 Polisorganisationen minskas med 800 000 kr, det under utgifts-
omrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan uppférda anslaget
B 1 Bidrag till vissa internationella organisationer minskas med 600 000 kr
samt att det under utgiftsomrade 6 Totalférsvar uppforda anslaget B 1 Funkt-
ionen Civil ledning minskas med 200 000 kr.

Justitieutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med justitieutskottet, propositionens for-
slag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstalining
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar
Forsvarsmakten
Propositionen

Riksdagen har godkant regeringens forslag till inriktning av investeringsplan
for Forsvarsmakten for perioden 1998-2000 samt bemyndigat regeringen att
i fraga om ramanslaget A 1 Forsvarsmakten bestilla materiel m.m. och ut-
vecklingsarbete sa att behovet av anslagsmedel efter budgetaret 1998 for
denna materiel m.m. och tidigare bestallningar tillsammans uppgar till hogst
83 505 400 000 kr (prop. 1997/98:1 utg.omr. 6 avsnitt 4.3, bet. 1997/98:
FOU1, rskr. 1997/98:82).

Regeringens forslag till investeringsplan och bestallningsbemyndigande
var inte angivna i samma prislage, vilket de ratteligen borde ha varit. Investe-
ringsplanen &r i 1998 ars prislage medan bestillningsbemyndigandet &r angi-
vet i 1997 ars prislage. En omrakning av bemyndigandet till 1998 ars pris-
lage krévs saledes enligt regeringen.

Regeringens forslag till bemyndigande omfattade inte heller utgifter efter
ar 2007, vilket det ratteligen borde ha gjort. For vissa objekt som enligt mate-
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rielplanen skall bestallas under ar 1998 kommer betalningarna att paga aven
efter ar 2007, vilket 6kar behovet av bestallningsbemyndigande.

Sedan ar 1996 skall Forsvarsmakten vid sin materielanskaffning tillampa
reglerna i anslagsforordningen (1996:1189). Detta innebér att Forsvarsmak-
ten skall betala vid leverans och inte som tidigare genom samlingsfakturering
och forskott. Tillimpningen av anslagsforordningen leder till ett 6kat behov
av bestéllningsbemyndigande.

| prop. 1997/98:84 Forsvarsmaktens ekonomi och verksamhet ar 1998
m.m. redovisade regeringen ett antal reduceringsatgarder for att hantera
problemen med Forsvarsmaktens ekonomi, daribland atgarden att betalning-
arna for viss materielanskaffning senarelagts i syfte att minska anslagsbelast-
ningen under 1998. Senareldggningen medfor ett dkat behov av bestéllnings-
bemyndigande.

Regeringen foreslar av ovanstaende anledningar att riksdagen bemyndigar
regeringen att i fraga om ramanslaget A 1 Férsvarsmakten under budgetaret
1998 medge bestillningar av materiel m.m. och utvecklingsarbete s& att
behovet av anslagsmedel efter budgetaret 1998 for denna materiel m.m. och
tidigare bestallningar tillsammans uppgér till hogst 88 918 200 000 kr.

Forsvarsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker i likhet med forsvarsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 19).

Fredsframjande truppinsatser (A 2)
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget engéngsvis tillférs 205 000 000 kr for att i
forsta hand bekosta eventuella nya eller forandrade truppinsatser pa Balkan
och eventuella insatser med snabbinsatsstyrkan (Swerap).

Den 28 maj 1998 beslutade regeringen om det sarskilda tillagget for an-
stéllda i utlandsstyrkan med minrdjningsuppdrag i Vastsahara (Minurso) och
om vissa reseférmaner for den berérda personalen. | beslutet anforde rege-
ringen att den avsag att pa tillaggsbudget till statsbudgeten foresla riksdagen
att anslaget A 2 Fredsframjande truppinsatser skulle 6kas med ett belopp
som motsvarar den aktuella héjningen av det sarskilda tillagget. Regeringen
foreslar darfor att anslaget 6kas med 2 136 000 kr till foljd av de férmans-
andringar som regeringen beslutat om. Sammantaget foreslar regeringen att
anslaget 6kas med totalt 207 136 000 kr.

Riksdagen har beslutat att hogst 510 personer far stallas till forfogande inom
ramen for SFOR (prop. 1996/97:54, bet. 1996/97:UU5, rskr. 1996/97:116).
Sverige Gvertog ansvaret for sjukvardsorganisationen den 1 oktober 1998.
Sjukvardsansvaret kraver mer personal &n vad som var fallet nar Sverige
hade ansvaret for brigadens underhdllsfunktion. Regeringen foreslar darfor
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att personalramen ut6kas fran hogst 510 personer till hogst 530 personer for
att klara det storre sjukvardsansvaret. Forslaget ryms enligt regeringen inom
tilldelade medel.

Forsvarsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag. Foretradarna for Moderata samlingspartiet har reserverat
sig och anser att den foreslagna upprékningen av anslaget A 2 Fredsfram-
jande truppinsatser inte bor ske genom en 6verforing av medel fran ram-
anslaget A 1 Forsvarsmakten.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med fdrsvarsutskottet, propositionens
forslag om att personalramen for det svenska bidraget i SFOR utokas till
hogst 530 personer (yrkande 20).

Finansutskottet tillstyrker dven, ocksé i likhet med forsvarsutskottet, pro-
positionens forslag om anslagsférandringar (yrkande 29 delvis).

Utskottet dterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstalining
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Funktionen Energiférsoérjning — kostnaderna for myndighetsarbetet
med dammberedskap

Propositionen

Fran anslaget bekostas bl.a. beredskapsinsatser for att minska kéansligheten
for stérningar inom elférsérjningen och Affarsverket svenska kraftnats myn-
dighetsutdvning enligt beredskapslagen (1997:288).

Sedan den 1 januari 1998 har Svenska kraftnat d&ven myndighetsansvaret
vad galler fragor om dammséakerhet. Utgifterna for denna verksamhet berak-
nas till 1 miljon kronor arligen.

Enligt regeringens beddémning &r Svenska kraftnats verksamhet med
dammsékerhet och med elberedskap sa nara kopplade till varandra att en
entydig gransdragning mellan verksamheterna svarligen later sig goras.
Regeringen foreslar darfor att dven Svenska kraftnéts verksamhet med
dammsékerhet under budgetaret 1998 far bekostas fran anslaget B 10 Funkt-
ionen Energiforsorjning.

Forsvarsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med fdrsvarsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 21).
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Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
Statens invandrarverk (A 1)
Propositionen

Regeringen fattade den 26 februari 1998 ett beslut med innebdrden att
iranska medborgare inte behdver befria sig fran sitt nuvarande medborgar-
skap for att bli svenska medborgare. Detta beddms leda till att ca 16 000
iranska medborgare bosatta i Sverige, som annars inte hade ansokt om
svenskt medborgarskap, nu kommer att gora det. Statens invandrarverk har
under r 1998 inte resurser for att prova en sadan 6kad mangd medborgar-
skapsarenden. For att undvika mycket langa véntetider for de s6kande fore-
slar regeringen att anslaget A 1 Statens invandrarverk 6kas med 3 000 000
kr. Finansiering sker genom att anslaget B 1 Integrationsmyndigheten mins-
kas med motsvarande belopp.

Socialforsakringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstéllning
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Mottagande av asylsokande (A 2)
Propositionen

Anslaget kommer, enligt regeringen, att innevarande ar overskridas med
208 000 000 kr. I propositionen ségs att regeringen inte hinner avvakta riks-
dagens beslut utan maste medge ett dverskridande av anslaget. Regeringen
foreslar att Gverskridandet regleras pa tillaggsbudget genom att anslaget hojs
med samma belopp. Finansiering sker delvis genom en minskning av ansla-
gen A 3 Migrationspolitiska atgarder med 85 000 000 kr, A 5 Offentligt bi-
trade i utlanningsarenden med 11 000 000 kr och A 6 Utresor for avvisade
och utvisade med 23 000 000 kr.

Orsaken till den 6kade anslagsbelastningen &r framst den komplicerade si-
tuationen i Forbundsrepubliken Jugoslavien. Ett stort antal jugoslaviska
medborgare har vagrats inresa i sitt hemland efter det att de fatt avslag pé
sina ansokningar om uppehallstillstdnd i Sverige. De har darfor kommit att
stanna kvar i mottagandesystemet under betydligt langre tid dan vad som
beraknats i budgetpropositionen for 1998. Under innevarande ar har antalet
asylsokande ater dkat, inte minst pd grund av forhallandena i den jugosla-
viska provinsen Kosovo. Aven situationen i Irak leder till att manniskor
soker sig darifran till Sverige och andra europeiska lander.
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Socialférsakringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, till-
styrker regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstéllning
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Kommunersattningar vid flyktingmottagande (B 4)
Propositionen

Enligt regeringen kommer anslaget att innevarande ar Gverskridas med
324 000 000 kr. I propositionen ségs att regeringen inte hinner avvakta riks-
dagens beslut utan maste medge ett Gverskridande av anslaget. Regeringen
foreslar att Gverskridandet regleras pa tillaggsbudget genom att anslaget hojs
med samma belopp. Finansiering sker delvis genom minskning av anslagen
B 1 Integrationsmyndigheten med 5000000 kr, B 2 Sarskilda insatser i
utsatta bostadsomraden med 25 000 000 kr, B 3 Integrationsétgarder med
10 000 000 kr och B 5 Hemutrustningslan med 7 000 000 kr.

Skalet till dverskridandet av anslaget ar enligt propositionen att kommu-
nerna nu beraknas ta emot vasentligt fler flyktingar 4n vad som Iag till grund
for regeringens anslagsberakningar i budgetpropositionen fér 1998.

Okningen beror framst pé att regeringen och Utlanningsnamnden har mast
fatta praxisbeslut om uppehallstillstand for sddana asylsékande som under
flera &r befunnit sig i Sverige. Aven antagandet hdsten 1997 om antalet
kommunmottagna det aret var for lagt jamfort med det verkliga utfallet.
Utbetalningsreglerna gor att ersattningsutbetalningarna &r 1998 péverkas
starkt av kommunmottagandet ar 1997.

Socialforsakringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstallning
av anslag och utgiftsramar pd tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Underhallsstod (A 3)
Propositionen

Enligt Riksforsékringsverkets senaste redovisning av anslagsbelastning och
prognos, som bygger pa utfallet under forsta halvaret 1998, beréknas ansla-
get A 3 Underhallsstod 6verskridas med ca 933 miljoner kronor jamfort med
anslaget enligt regleringsbrevet for 1998. Det beréknade underskottet &r ca
735 miljoner kronor stérre &n hégsta mojliga anslagskredit.

En sarskild arbetsgrupp inom Regeringskansliet har, i enlighet med vad
som angavs i 1998 ars ekonomiska varproposition, analyserat regler och
ekonomiskt utfall av underhallsstodet. Detta analysarbete fortsatter. Rege-
ringen foljer noga utvecklingen.

Enligt arbetsgruppens prognoser talar den demografiska utvecklingen med
farre fodda barn och en inkomstutveckling med bl.a. aterstéllda ersattnings-
nivaer i socialforsakringen och fler sysselsatta for att kostnaderna fér under-
héllsstodet borjar sjunka inom nagot ar.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att anslaget A 3 Underhéllsstod
Okas med 735000 000 kr for att tdcka det berdknade Overskridandet for
budgetaret 1998. Finansiering sker genom att anslaget A 2 Foraldraforsak-
ring minskas med motsvarande belopp.

Socialforsakringsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag,
tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsékringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstallning
av anslag och utgiftsramar pd tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande fér anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Arbetsmarknadspolitiska atgarder (A 2)
Propositionen

| propositionen redovisar regeringen beddémningen att antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgarder eller yrkesinriktad rehabilitering kommer
att vara lagre an vad som berdknades i samband med statsbudgeten for 1998.
Regeringen foreslar darfor att anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgar-
der minskas med 800 miljoner kronor.

Vidare anfors i propositionen att en stor del av besluten om atgarder vilkas
kostnader ticks av anslaget innebar utgifter for kommande budgetar. Rege-
ringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1998
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bestalla tjanster som medfor utgifter pd hogst 55 miljoner kronor under ar
1999.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkandena 22 och 29 del-
vis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstalining
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m. (B 45) samt
Centrala studiestdédsnamnden (C 3)

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande budgetar finns under anslaget B 44 Enskilda
och kommunala hdgskoleutbildningar m.m. anslagsposten 12 Momsmerkost-
nader for Chalmers tekniska hdgskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonko-
ping. Avtalet mellan staten och ber¢rda stiftelsenhdgskolor reglerar bland
annat kompensation for mervardesskatt. For detta &ndamal finns en anslags-
post pd 76 300 000 kr uppford. Enligt prognosen for budgetaret 1998 kom-
mer utgifterna att overstiga berdknade medel med ca 150 000 000 kr. Rege-
ringen anser att denna kostnad bor belasta anslaget B 45 Sarskilda utgifter
inom universitet och hégskolor m.m. Genom att hoja anslaget B 45 Sarskilda
utgifter inom universitet och hdgskolor m.m. med 87 800 000 kr finns medel
for att utbetala kompensationen for mervérdesskatten till stiftelsehdgsko-
lorna. Aterstdende del av kostnaden fér kompensation fér mervardesskatt
foreslas tas med 50 000 000 kr fran den for budgetaret 1998 uppférda an-
slagsposten 12 For regeringens fordelning samt med 12 900 000 kr frén
anslagssparande vid ingangen av budgetéret 1998 pa anslagsposten 10 Ovrig
forskning. Bada anslagsposterna ligger under anslaget B 45 Sarskilda utgifter
inom universitet och hdgskolor m.m.

Finansiering sker genom indragning av 77 300 000 kr fran det for budgeta-
ret 1995/96 uppforda anslaget C 46 Ovriga utgifter inom grundutbildning
samt av 10 500 000 kr fran det fér budgetaret uppférda anslaget C 47 Ovriga
utgifter inom forskning och forskarutbildning.

Vidare foreslar regeringen att anslagsposten 6 Utveckling av naturvetenskap
och teknik under anslaget B 45 S&rskilda utgifter inom universitet och hogs-
kolor m.m. engangsvis tillfors 20 000 000 kr. Detta gors for att medel for s.k.
NT-utbildning skall kunna fordelas till de hogskolor som har genomfort mer
NT-utbildning &n vad de initialt planerat att genomfora. Finansiering sker
genom indragning av anslagssparande pé féljande anslag: B 1, B 3, B5, B 7,
B9, B11,B15,B17,B21,B 22, B 23,B 24, B 25, B 26, B 27, B 28, B 29,
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B 30, B 31, B 32, B 33, B 39 samt B 40. Medlen dras in fran de hdgskolor
som inte har genomfort hela sitt planerade NT-utbildningsuppdrag.

Regeringen foreslar ocksa att anslaget C 3 Centrala studiestddsnamnden
Okas med 22 400 000 kr. Anslagshdjningen avser att tdcka kostnaderna for
den 6kade administration som satsningen péa vuxenutbildningen och higsko-
lan inneburit inom hela studiestddsomradet. Finansiering sker genom indrag-
ning av medel enligt féljande: 6 400 000 kr fran anslaget A 3 Vuxenstudie-
stod, 2 000 000 kr fran det for budgetdret 1995/96 uppforda anslaget C 43
Enskilda och kommunala hégskoleutbildningar m.m., 4 100 000 kr frdn det
for budgetaret 1995/96 uppférda anslaget C 45 Vissa sarskilda utgifter inom
universitet och hogskolor m.m., 800 000 kr fran det for budgetaret 1995/96
uppforda anslaget C 46 Ovriga utgifter inom grundutbildning samt 9 100 000
kr fran det for budgetaret 1995/96 uppférda anslaget C 47 Ovriga utgifter
inom forskning och forskarutbildning.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet noterar i sitt yttrande (UbULly) att det &r regeringens
ambition att 6kade utgifter skall finansieras genom motsvarande minskningar
av andra utgifter samma ar. For de flesta anslagsokningar foreslas saledes
finansiering, i forsta hand genom minskningar av andra anslag. Utbildnings-
utskottet konstaterar att savitt avser utgiftsomrade 16 tacks den allra storsta
delen av anslagshéjningarna genom indragningar av anslagssparande pa
anslag som forts upp pa statsbudgeten for budgetaret 1995/96 — visserligen
inom utgiftsomradet men for andra av riksdagen angivna andamal &n de
andamal som géller den nu aktuella utgiftskningen.

Utbildningsutskottet delar regeringens uppfattning om behovet av tillskott
av medel pa de nu berdrda anslagen och foreslar att finansutskottet tillstyrker
propositionen.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet dterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstallning
av anslag och utgiftsramar pd tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998. Utskottet
kommenterar i det avsnittet ocksa tillvagagéngssattet att dra in anslagsbe-
héllningar i stallet for att sanka anslagsnivan.
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Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet (A 5)
Propositionen

| propositionen redovisas att anslaget enligt nuvarande berdkning kommer att
overskridas innevarande &r med 1 015 miljoner kronor. Regeringen har med-
givit ett dverskridande av anslaget. Regeringen foreslar att Gverskridandet
regleras pa tillaggsbudget genom att anslaget hojs med samma belopp. Den
Okade anslagsbelastningen under ar 1998 beror, enligt propositionen, pa att
forvintade skador ékat mer an prognostiserat beroende pa att det laga rante-
laget lett till att rantebidragen avvecklats fortare for de kredittagare vars 1an
staten garanterat.

Finansiering foreslas ske delvis genom minskningar av anslag enligt fol-
jande: anslaget A 1 Boverket med 17 000 000 kr, anslaget A 2 Réntebidrag
med 600 000 000 kr, anslaget A 4 Statens bostadskreditndmnd: Forvalt-
ningskostnader med 2 000 000 kr, anslaget A 8 Fonden for fukt- och mogel-
skador med 15 000 000 kr, anslaget A 9 Bidrag till atgarder mot radon i
bostéder med 7 000 000 kr, anslaget A 12 Investeringsbidrag for anord-
nande av bostader till studenter m.fl. med 75 000 000 kr, anslaget C 1 Lans-
styrelserna m.m. med 30 000 000 kr, anslaget D 1 Statens va-ndamnd med
2 000 000 kr samt det under utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommu-
ner uppfdrda anslaget A 2 Bidrag till séarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting med 20 000 000 kr. Vidare dras 37 000 000 kr in fran det
under utgiftsomrade 18 uppforda anslaget A 3 Vissa aldre lane- och bidrags-
stod for bostadsandamal m.m.

Motionen

Per Erik Granstrom m.fl. (s) motsatter sig i motion Fi301 att 6kningen av
anslaget A 5 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet delvis finan-
sieras med en minskning av anslaget C 1 Lansstyrelserna m.m. Motionérerna
anser att omvérldsberoende budgetposter borde behandlas sa att de inte pa-
verkar anslag till verksamheter som t.ex. lansstyrelserna. Vad som anforts i
motionen om anslaget till lansstyrelserna bor enligt motionérerna riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet papekar i sitt yttrande (BoUly) att man i olika samman-
hang, inte minst i samband med budgetberedningen, har framhallit vikten av
att ett fullgott beslutsunderlag tillstalls riksdagen. Bostadsutskottet konstate-
rar att forslaget om tillaggsbudget vad galler utgiftsomrade 18 i detta avse-
ende uppvisar patagliga brister. For de forslagna anslagsminskningarna sak-
nas saledes helt en redovisning av hur besparingarna skall kunna uppnés
inom respektive anslag. Det framgdr inte heller pa vilket satt och i vilken
utstrackning som minskningarna av anslagen bedéms paverka de verksam-
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heter som finansieras genom respektive anslag. Bostadsutskottet forutsatter
att budgetpropositionen i fortsattningen utformas sa att riksdagen redan
genom forslagen far tillgang till ett beslutsunderlag av hog kvalitet.

Bostadsutskottet framhaller de svarigheter som finns att korrekt forutse be-
lastningen pa anslagen for rantebidrag och for garantiverksamheten vid Sta-
tens bostadskreditndamnd. Bostadsutskottet anser, utan att ifrigasétta den
grundlaggande principen att varje anslagsoverskridande i forhallande till den
faststéllda budgeten skall finansieras, att det bor 6vervagas om det & mojligt
att finna former som béttre an i dag kan hantera de problem som kan uppsta
inom de utgiftsomraden som innehaller tunga anslagsposter dar belastningen
inte kan forutses med nagon storre sakerhet. Ett steg till en sakrare budget-
hantering i dessa avseenden kan vara att stilla krav pa redovisning av kéns-
ligheten i de prognoser som bildar utgangspunkt for forslagen for kommande
budgetar. Vidare skulle en preliminar bedémning av vad som bér géras om
utfallet av anslagsprognosen inte blir det férvantade ge riksdagen méjlighet
till battre framforhallning i sitt arbete. Det finns ocksa anledning att dverviga
vilka utgdngspunkter som bor anvandas i budgetarbetet nar ett anslagsover-
skridande anda intraffar. Vad géller anslagséverskridanden som beror pé den
allmanna ekonomiska utvecklingen i samhéllet forefaller det — enligt bo-
stadsutskottet — rimligt att dvervdgandena om finansieringen sker med bre-
dare utgangspunkter dn enbart det aktuella utgiftsomradet. Bostadsutskottet
forutsatter att den utvérdering av budgetprocessen som initierats av talmans-
konferensen dven kommer att uppmarksamma de fragor som aktualiseras i
yttrandet.

Bostadsutskottet tillstyrker, med hanvisning till vad som anforts i yttran-
det, regeringens forslag och avstyrker motion Fi301 (s).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 29 delvis) och avstyrker motion Fi301 (s).

Utskottet dterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstallning
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande fér anslag och utgiftsramar for ar 1998. Finansut-
skottet kommenterar i det avsnittet ocksd de aspekter som bostadsutskottet
tar upp i sitt yttrande.

Utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard
Investeringar och skotsel for naturvard (A 4)
Propositionen

Naturvardsverket har fran EU:s LIFE-fond beviljats ett bidrag pa 5 935 542
ecu, motsvarande ca 50 000 000 kr, for markforvarv. Bidraget uppgar till
25000 000 kr mer &n vad som beréknats for den aktuella anslagsposten.
Medlen fran EU redovisas pa inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag fran EG.
Regeringen foreslar darfor att anslaget A 4 Investeringar och skotsel for
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naturvard ckas med 25 000 000 kr. Finansiering sker genom ett bidrag fran ~ 1998/99:FiU11
EU pa motsvarande belopp. Utskottet

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstéllning
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Vissa trafikanldggningar i Stockholms lan
Propositionen

Riksdagen beslutade véren 1998 om finansiering av vissa trafikanlaggningar
i Stockholms 1an m.m. (prop. 1997/98:123, bet. 1997/98:TUS5, rskr. 213).
Riksdagsbeslutet omfattade bl.a. finansieringen av végprojektet Sédra lanken
och jarnvégsutbyggnaden mellan Sédermalm och Arsta samt en begrénsning
av tidigare utstallda lanegarantier fér genomférda och avbrutna vagprojekt.

Riksdagen har med anledning av regeringens proposition bemyndigat rege-
ringen dels att begrénsa Riksgéldskontorets ratt att teckna statlig borgen for
redan paborjade, avslutade eller avbrutna projekt inom en ram om 3 125
miljoner kronor, dels att lata Riksgaldskontoret justera denna garanti med
hogst 500 miljoner kronor for vid varje tidpunkt upplupna rantekostnader
och prisdkningar i samhallet.

| propositionen anférs att det har vid en ndrmare analys av berédknade ran-
tekostnader konstaterats att en ram pa hdgst 500 miljoner kronor fér upp-
lupna réntor och indexjusteringar inte &r tillracklig. | stallet bedémer Stock-
holmsleder AB, som svarar for aktuell upplaning, att upplupen ranta och
justering for prisokningar totalt kommer att kunna uppga till 625 miljoner
kronor. A andra sidan beddmer bolaget att intecknade medel for att fullfélja
ingangna ataganden inte kommer att uppga till ett hogre belopp dn 3 000
miljoner kronor. Darmed kan den totala garantiramen for dessa projekt héllas
oftrandrad, dock med en annan fordelning mellan garantiramen i fast pris
och garantiramen for upplupen rénta och indexjusteringar.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkénner att regeringen gor
denna justering av de aktuella garantiramarna. Riksgéaldskontorets rétt att
teckna statlig borgen for redan pabdrjade, avslutade eller avbrutna projekt i
Stockholms lan begrénsas darmed till 3 000 000 000 kr och garantin for vid
varje tidpunkt upplupna rantekostnader och prisokningen i samhéllet utokas
till 625 000 000 kr.

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, anser att rege-
ringens forslag bor tillstyrkas.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(yrkande 23).

Fonden for den mindre skeppsfarten
Propositionen

Enligt riksdagsbeslut den 17 december 1987 (prop. 1987/88:25, bet.
1987/88:NU12, rskr. 1987/88:112) tvertog Svenska skeppshypotekskassan
Lanenamndens for den mindre skeppsfarten verksamhet samt forvaltningen
av de 1an som namnden tidigare beviljat. Enligt beslutet omvandlades kvar-
varande anslagsbehallning till en sarskild fond, Fonden for den mindre
skeppsfarten. | propositionen anférs att fondens nuvarande behallning &r
relativt stor i forhallande till beviljade 1an. Regeringen foreslar darfor att en
inleverans pa 50 000 000 kr skall goras.

Motionen

I kommittémotion T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m) avvisas regeringens
forslag om en inleverans av medel fran Fonden for den mindre skeppsfarten.
Enligt motion&rerna behdver fonden dessa medel for att klara sin verksamhet
med topputlaning vid kép av nya fartyg.

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, anser att rege-
ringens forslag bor tillstyrkas och motionsyrkandet avstyrkas. Foretradarna
for Moderata samlingspartiet har reserverat sig.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet delar trafikutskottets uppfattning och tillstyrker proposition-
ens forslag (yrkande 24). Darmed avstyrks motion T221 (m) yrkande 12.

Luftfartsverkets finansiella befogenheter
Propositionen

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i 1998 érs ekono-
miska varproposition (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:
317) att Luftfartsverket skulle fa ratt att genomfora s.k. lease-hold-afférer i
avsikt att astadkomma en forbattrad finansiering av investeringar i fast egen-
dom som terminaler och bansystem. En sadan lease-hold-affar innebar att
verket Gverlater nyttjanderatten till en investerare i utlandet, som genom
avskrivning pa nyttjanderatten kan tillgodogora sig en lagre skattekostnad.
Luftfartsverket leasar darefter tillbaka nyttjanderdtten till en lagre kostnad
och far darmed en intakt som &r grundad pa en lagre skattekostnad for inve-
steraren. Luftfartsverket behaller hela tiden dganderatten till anlaggningen.
Regeringen anférde ocksa att vad galler lease-hold-affarer boér bemyndi-
gandet begrénsas till att gélla investeringar i nya fasta anlaggningar. Luft-
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fartsverket har nu hemstallt om att lease-hold-affarer skall kunna genomféras
pa befintliga anlaggningar och att det ekonomiska utfallet av sadana affarer
bor anvandas till nya investeringar. Regeringen foreslar att Luftfartsverket
far ratt att genomfora en lease-hold-affar gallande Arlanda flygplats och att
det ekonomiska utfallet av affaren anvénds till nya investeringar i enlighet
med gallande tredrsplan.

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, anser att rege-
ringens forslag bor tillstyrkas.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet delar trafikutskottets uppfattning och tillstyrker proposition-
ens forslag (yrkande 25).

Upphandling av samhallsataganden
Propositionen

Regeringen har bemyndigats att under 1998 lata staten ata sig ekonomiska
forpliktelser som innebar ataganden for andamal som omfattas av ramansla-
get C 2 Upphandling av samhéllsataganden pa hégst 75 000 000 kr och som
medfor utgifter under 1999. Regeringen foreslar att bemyndigandet utokas
till 230 000 000 kr for atgarder som medfor utgifter efter ar 1998. Den fore-
slagna utékningen beror pa att vissa tjanster for funktionshindrade numera
upphandlas av Post- och telestyrelsen och att avtalen som traffas under ar
1998 medfor utgifter dven efter ar 1998,

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, anser att rege-
ringens forslag bor tillstyrkas.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet delar trafikutskottets uppfattning och tillstyrker proposition-
ens forslag (yrkande 26).

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

Fran EG-budgeten finansierade regionala stéd till jordbruket
Propositionen

Regionala stod kopplade till programdokumenten (SPD) fér mél 6 och mal
5b samt Leader Il l6per Gver perioden 1995-1999 men utbetalningar far ske
t.o.m. &r 2001. Det innebér att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktel-
ser som inte ryms inom ramen for redan anvisade anslagsmedel. Av denna
anledning foreslas riksdagen bemyndiga regeringen att godkanna utestaende
forpliktelser pd hogst 150 000 000 kr vid utgangen av ar 1998.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 27).

Jordbrukets blockdatabas (B 17)
Propositionen

Den digitala blockdatabasen finansieras genom intakter fran kartavgifter
(prop. 1996/97:48, bet. 1996/97:JoU7, rskr. 1996/97:157; prop. 1996/97:150,
bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284). Avgifterna redovisas pa inkomsttitel
2555 Kartavgifter for jordbrukets blockdatabas. Avgifterna skall finansiera
driftkostnader och, pa sikt, investeringskostnaden. | propositionen anfors att
kostnaden for uppbyggnad av blockdatabasen har blivit hogre &n de ur-
sprungliga berdkningarna betréffande digitaliseringsarbetet och utvecklandet
av ett ADB-system. Detta innebér att utgifterna blir 6,4 miljoner kronor
hogre an berdknat for ar 1998. Regeringen foreslar darfor att anslaget dkas
med 6 400 000 kr och att anslagsokningen finansieras genom att avgiftsutta-
get med avseende pa investeringskostnaderna forlangs.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstélining
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande fér anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Bekdmpande av vissa smittsamma husdjurssjukdomar (E 5)
Propositionen

Enligt propositionen berdknas anslagsposten 1 Bekdmpande av smittsamma
djursjukdomar vid utgangen av ar 1998 &verskridas med 51 842 000 kr.
Overskridandet beror pa utbrotten av de epizootiska sjukdomarna Swollen
head syndrome (SHS) pa fjaderf4 och Viral hemorragisk septikemi (VHS) pé
fisk som intraffade under varen 1998. Sjukdomen SHS har sedermera tagits
bort ur epizootiférordningen och ar darmed inte langre erséttningsgill. Er-
sattningsratten kvarstar emellertid for de redan fattade besluten. Forutom de
ofdrutsedda utbrotten av SHS och VHS bedéms kostnaderna forbli mycket
hoga pa grund av ett 6kat antal fall av paratuberkulos.

Drygt halften av overskridandet pa anslagsposten beddéms kunna tackas
genom omfordelning fran andra poster inom anslaget samt genom iansprak-
tagande av anslagskredit. Regeringen foreslar att anslaget okas med
25000 000 kr for att tdcka resterande del av dverskridandet. Finansiering
foreslas ske genom att anslaget B 16 Rantekostnader for forskotterade areal-
ersattningar m.m. minskas med motsvarande belopp.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstallining
av anslag och utgiftsramar pé tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning och kollektiv
forskning

Propositionen

Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) stoder langsiktiga forsknings-
projekt som loper Gver flera &r. SJIFR bor ges fortsatt mojlighet att ata sig
mer langsiktigt projektstdd. Det innebar att staten atar sig framtida ekono-
miska forpliktelser som inte ryms inom ramen for redan anvisade anslags-
medel. Av denna anledning foreslas riksdagen bemyndiga regeringen att
godkanna utestdende forpliktelser pd hogst 160 000 000 kr vid utgéngen av
ar 1998.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 28).

Utgiftsomrade 24 Naringsliv
AB Svensk Exportkredits statsstddda exportkreditgivning (E 4)
Propositionen

Anslaget disponeras for ersattning till AB Svensk Exportkredit (AB SEK) for
att tdcka eventuellt underskott som utgor skillnaden mellan intakter och
kostnader, huvudsakligen ranteintékter och réntekostnader, inom ramen for
systemet med statsstodda exportkrediter. Under dren 1998-2003 forutses
anslaget belastas av utbetalningar som avser ataganden som gjorts fore 1984
vad galler vissa formanliga krediter till u-lander. | Gvrig statsstédd verksam-
het redovisar AB SEK for narvarande ett gverskott.

Staten &r genom ett avtal med AB SEK av den 14 maj 1990 bunden att er-
satta AB SEK for kostnader i det statsstodda exportkreditsystemet. AB SEK
redovisar resultatet av verksamheten tre ganger om dret till regeringen och
Kammarkollegiet. Beloppen bokférs hos Kammarkollegiet enligt kassaprin-
cipen och darmed inte nédvandigtvis pa det budgetar de avser. De av staten
budgeterade medlen for perioden 1998-2003 bedéms inte vara tillrackliga
for att ticka utbetalningarna. Medelsbehovet berdknas uppga till ytterligare
5 000 000 kr for namnda period, utéver de 11 663 000 kr som anvisats for ar
1998 och de totalt 6 955 000 kr som budgeterats for aren 1999-2003. Rege-
ringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 5 000 000 kr. Finansiering fore-
slas ske genom att anslaget E 3 Exportkreditnamnden minskas med motsva-
rande belopp.
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Finansutskottets stallningstagande 1998/99:FiU11

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis). Utskottet

Utskottet dterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstalining
av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
Mervéardesskattebaserad avgift (A 3)
Propositionen

Anslaget anvands for att tdcka betalningar till EU avseende den mervér-
desskattebaserade avgiften. Dessa betalningar avser dels finansieringen av
EG-budgeten innevarande ar, dels efterkorrigeringar till foljd av utfall for
tidigare ar.

Den mervardesskattebaserade avgiften avseende innevarande budgetar be-
talas pa grundval av en i EG-budgeten uppford prognos 6ver den svenska
mervardesskattebasen. Denna prognos grundar sig pa information tillganglig
i april aret fore det ar budgeten avser. Efter avslutat budgetar redovisar med-
lemslanderna utfallet for mervardesskattebasen. | december samma ar gors
en korrigering mellan faktiskt betalad avgift och den avgift som skulle ha
betalats enligt rapporterat utfall. Korrigeringen leder for 1997 till en extra
inbetalning for Sverige, eftersom utfallet 6verstiger den prognos de tidigare
inbetalningarna baserades pd. Denna korrigeringsbetalning har inte tidigare
beaktats vid berakningen av anslagsbehovet. Regeringen foreslar darfor att
anslaget A 3 Mervéardesskattebaserad avgift 6kas med 993 000 000 kr.
Finansiering foreslds ske genom att anslaget A 4 Avgift baserad pa brutto-
nationalinkomsten minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 29 delvis).

Utskottet aterkommer nedan i avsnittet Finansutskottets sammanstallining
av anslag och utgiftsramar pd tillaggsbudget och redovisar konsekvenserna
av sitt stallningstagande for anslag och utgiftsramar for ar 1998.

Finansutskottets sasmmanstallning av anslag och utgiftsramar pa
tillaggsbudget

Regeringen foreslar anslagskningar med netto 139 miljoner kronor. Hoj-
ningar om 3 889 miljoner kronor foreslas pa 25 anslag medan sankningar om
3 750 miljoner kronor foreslas pa 27 anslag. 16 utgiftsomraden berdrs. 16 av
de anslag for vilka anslagsforandringar nu foreslas andrades ocksa pa till-
laggsbudget 1 (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317).
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Regeringens ambition &r att 6kade utgifter skall finansieras genom motsva-
rande minskningar av andra utgifter samma ar. Utskottet har atergivit rege-
ringens uppgifter under respektive anslag ovan. For de flesta anslagsdkningar
foreslas finansiering, i forsta hand genom minskningar av andra anslag.
Utskottet kan dock notera att det enligt regeringens beddmning inte &r moj-
ligt att i nulaget fullt ut finansiera de 6kade utgifterna pa detta satt for tre
anslag. Detta géller anslagen for mottagande av asylsokande och fér kom-
munersattningar vid flyktingmottagande under utgiftsomrade 8 samt anslaget
for Statens bostadskreditnamnds garantiverksamhet under utgiftsomrade 18.

Utskottet vill framhalla att utvecklingen av de offentliga finanserna ar po-
sitiv och att forslaget till tillaggsbudget ryms inom de budgetpolitiska malen.
Nar 1998 &rs statsbudget beslutades hésten 1997 beraknades ett underskott
om 15 miljarder kronor. Tillgdngliga prognoser visar nu att budgeten kom-
mer att visa ett dverskott under 1998.

Utbildningsutskottet konstaterar i sitt yttrande till finansutskottet avseende
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning att den allra storsta
delen av anslagshdjningarna tacks genom indragningar av anslagssparande
pa anslag som forts upp pa statsbudgeten for budgetaret 1995/96. Finansut-
skottet uttalade i sin behandling av tillaggsbudgeten i 1998 ars varproposit-
ion att det &r positivt att finansieringen sker genom att riksdagen fattar beslut
om anslagsminskningar snarare & genom indragningar av anslagsbehall-
ningar som inte understélls riksdagens prévning (bet. 1997/98:FiU27 s. 100).
Utskottet vidhaller sin uppfattning och forutsatter att regeringen i kommande
forslag till tillaggsbudgetar beaktar utskottets uttalande.

Bostadsutskottet tar i sitt yttrande till finansutskottet upp olika aspekter av
budgetprocessen. Finansutskottet kan for sin del dela bostadsutskottets upp-
fattning att samma krav pa ett fullgott beslutsunderlag bor kunna stallas pa
forslagen pa tillaggsbudget som pa de férslag som avser kommande bud-
getar. Finansutskottet har tidigare i samband med behandlingen av tillaggs-
budgetfragor framhallit att det inte har gatt att utldsa av propositionerna i
vilken utstréckning indragningarna leder till att verksamheter kommer att
begransas (eller om de grundas pa regelandringar) eller om medlen anda
hade tillfallit statskassan nér dispositionsratten till dem upphort
(1996/97:FiU20 s. 234, 1997/98:FiU11 s. 41). Detta géller i stor utstrackning
&ven det nu aktuella forslaget till tillaggsbudget. Finansutskottet forutsétter
att regeringen i kommande tilldggsbudgetar i storre utstrédckning &n i tidigare
forslag redovisar konsekvenserna av de foreslagna besparingarna. Utskottet
vill ocksd framhalla att medel som inte annars skulle ha utnyttjats inte bor
anvandas for att finansiera en utgiftshéjning. Varaktiga utgiftsokningar bor i
forsta hand finansieras genom motsvarande varaktiga utgiftsminskningar.
Bostadsutskottet for ett resonemang om behovet av besparingar som upp-
kommit till féljd av tidigare prognoser 6ver ranteutvecklingen och utbetal-
ningar. Finansutskottet skulle for sin del valkomna en redovisning av kans-
ligheten i de prognoser som bildar utgangspunkt for forslagen for kommande
budgetar. En preliminar bedémning av vad som bér géras om anslagsbelast-
ningen blir en annan an den prognostiserade kan i vissa fall vara motiverad,

1998/99:FiUu1l
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aven om stravan maste vara att prognoserna skall bygga pa ett sa bra un-
derlag att stora dndringar bara undantagsvis blir aktuella.

Bostadsutskottet anfor vidare att det forefaller rimligt att dvervdgandena
betraffande finansieringen av anslagséverskridanden som beror pa den all-
manna ekonomiska utvecklingen i samhallet sker med bredare utgangspunk-
ter an enbart det aktuella utgiftsomradet. Finansutskottet kan konstatera att
bostadsutskottet inte ifragasatter den grundlaggande principen att varje an-
slagsverskridande i forhallande till den faststéllda budgeten skall finansie-
ras. Finansutskottet kan ocksa konstatera att huvuddelen av de finansieringar
som regeringen har foreslagit i de senaste tilldggsbudgetarna har berort det
utgiftsomrade dar den aktuella anslagshojningen har skett. Berdrda utskott
har i sina yttranden till finansutskottet inte haft nagot att invanda mot denna
praxis, och riksdagen har bifallit regeringens forslag. Finansutskottet har
ocksa stallt sig bakom regeringens stravan att stélla krav pa att varje ytterli-
gare utgift, varje dverskridande och varje annan férsvagning av budgeten
skall vara fullt ut finansierade (bet. 1997/98:FiU11l s. 41, 1997/98:FiU27
s. 100). Utskottet vidhaller denna uppfattning och finner det rimligt att finan-
siering av 6verskridanden i forsta hand sker inom berort utgiftsomrade. Detta
ligger ocksd i linje med att det sker en uppféljning bade av utgiftstaket for
staten som helhet liksom av ramarna pa utgiftsomradesniva.

Finansutskottet har i det foregdende tagit stallning till de foreslagna anslags-
forandringarna. Utskottet har i samtliga fall tillstyrkt regeringens forslag och
avstyrkt de i sammanhanget aktuella motionerna Fi301 (s) och Fi302 (m).
Det innebar att utskottet ocksa tillstyrker propositionens forslag om andrade
ramar for utgiftsomraden. Saledes tillstyrks propositionens yrkande 29. Ut-
skottets forslag till beslut framgar av hemstallan moment 13 jamte den i
appendix till hemstallan fogade specifikationen éver andrade anslag och
ramar.

Hemstallan
Utskottet hemstéaller

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

1. betréffande bemyndigande om foérvarv av aktier i A/O Dom
Shvetsii
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkandena 16 och
17
dels bemyndigar regeringen att besluta om och vidta de &tgéarder som
ar nodvandiga for att forvarva 49 % av aktierna i A/O Dom Shvetsii,
dels godkanner att det under utgiftsomrdde 24 Naringsliv uppférda
ramanslaget A 7 Kostnader for omstrukturering av vissa statligt agda
foretag, m.m. far belastas med kostnaderna for forvarvet av aktierna i
AJO Dom Shvetsii och darmed uppkomna férvaltningskostnader,

1998/99:FiUu1l
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2. betraffande Riksgéldskontoret: Kostnader for upplaning och 1&-  1998/99:FiU11
neférvaltning Utskottet
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 18 god-
kdnner att det under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansfor-
valtning uppférda ramanslaget A 9 Riksgaldskontoret: Kostnader for
upplaning och laneforvaltning far belastas med vissa driftskostnader
for statens betalningssystem,

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

3. betréffande bemyndigande om Forsvarsmakten
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 19 bemyn-
digar regeringen att i friga om det under utgiftsomrade 6 Totalforsvar
uppforda ramanslaget A 1 Forsvarsmakten under ar 1998 medge be-
stallningar av materiel m.m. och utvecklingsarbete s& att behovet av
anslagsmedel efter budgetaret 1998 for denna materiel m.m. och tidi-
gare bestallningar tillsammans uppgar till hégst 88 918 200 000 kr,

4. betraffande fredsframjande truppinsatser
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 20 medger
att personalramen for det svenska bidraget i SFOR uttkas till hogst
530 personer,

5. betréffande Funktionen Energiférsorjning — kostnaderna for
myndighetsarbetet med dammberedskap
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 21 god-
kanner att Affarsverket svenska kraftnéts utgifter for verksamheten
med dammsékerhet far belasta det under utgiftsomrade 6 Totalforsvar
anvisade ramanslaget B 10 Funktionen Energiforsorjning,

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

6. betraffande bemyndigande om arbetsmarknadspolitiska atgarder
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 22 bemyn-
digar regeringen att i frdga om det under utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv uppfoérda ramanslaget A 2 Arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder bestalla tjanster under ar 1998 som medfér utgifter un-
der ar 1999 om hdgst 55 000 000 kr,

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

7. betraffande bemyndigande om vissa trafikanlaggningar i Stock-
holms 1&n
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 23 bemyn-
digar regeringen — med andring av riksdagens tidigare beslut (prop.
1997/98:123, bet. 1997/98:TUS5, rskr. 1997/98:213) — att dels begrénsa
Riksgaldskontorets ratt att teckna statlig borgen for redan paborjade,
avslutade eller avbrutna projekt i Stockholms Iéan till 3 000 000 000 kr,
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dels lata Riksgaldskontoret utoka garantin for vid varje tidpunkt upp- ~ 1998/99:FiU11
lupna réntekostnader och prisdkningen i samhallet till 625 000 000 kr, Utskottet

8. betréffande Fonden for den mindre skeppsfarten
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 24 och med
avslag pa motion 1998/99:T221 yrkande 12 godkénner vad regeringen
forordar om inleverans av medel frdn Fonden for den mindre skepps-
farten,
res. 1 (m)

9. betréffande Luftfartsverkets finansiella befogenheter
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 25 god-
kanner vad regeringen forordar rérande Luftfartsverkets finansiella
befogenheter,

10. betraffande bemyndigande om upphandling av samhéllsatagan-
den
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 26 bemyn-
digar regeringen att for andamal som omfattas av det under utgiftsom-
rdde 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget C 2 Upphandling av
samhallsataganden under ar 1998 iklada staten ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter om hdgst
230 000 000 kr efter &r 1998,

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar

11. betraffande bemyndigande om Fran EG-budgeten finansierade
regionala stod till jordbruket
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 27 bemyn-
digar regeringen att godkanna att Statens jordbruksverk far ha utesta-
ende forpliktelser avseende bestéllningsbemyndiganden vid 1998 ars
slut, savitt avser det under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar uppforda ramanslaget B 11 Fran EG-budge-
ten finansierade regionala stdd till jordbruket, som uppgar till hogst
150 000 000 kr,

12. betraffande bemyndigande om Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrad: Forskning och kollektiv forskning
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 28 bemyn-
digar regeringen att godkanna att Skogs- och jordbrukets forsknings-
rad far ha utestdende forpliktelser avseende bestéllningsbemyndi-
ganden vid 1998 ars slut, sdvitt avser det under utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande néaringar uppfdrda ramanslaget
G 3 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Forskning och kollektiv
forskning, som uppgar till hdgst 160 000 000 kr,
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Sammanstéllning av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget 1998/99:FiU11

13. betraffande sammanstallning av anslag och utgiftsramar pa till- Utskottet

laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:1 yrkande 29 och med
avslag pa motionerna 1998/99:Fi301 och 1998/99:Fi302 pa tillaggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1998 godkanner andrade ra-
mar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade anslag i enlighet med
specifikationen i appendix till hemstéllan.

res. 2 (m)

Stockholm den 19 november 1998

P finansutskottets vagnar

Jan Berggvist

| beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Johan Lénnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Peter Eriksson (mp), Lena Ek (c), Kjell
Nordstrém (s), Gunnar Axén (m) och Lars Leijonborg (fp).
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Forslag till beslut om tillaggsbudget 2 for budgetéret 1998 1998/99:FiUl1
(mom. 13 i hemstallan) Appendix

Specifikation av andrade ramar for utgiftsomraden samt
andrade anslag for budgetaret 1998

Belopp i tusental kronor

Utskottets forslag till ramar och anslag Gverensstimmer med regeringens
forslag.

Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndring Ny ram/ Ny
1998 + TB1 ram/anslag  anslagsniva

1 Rikets styrelse 3976 700 +18 693 3995 393
C1  Regeringskansliet m.m., ramanslag 1870944 +18 693 1889 637
C3  Allménna val, ramanslag 217 400 +20 000 237 400
C4  Stod till politiska partier, ramanslag 132 800 -20 000 112 800
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 2041414 0 2041414
A6  Finansinspektionen, ramanslag 110 875 +1 000 111 875
A8  Riksgaldskontoret: Férvaltningskostnader,

ramanslag 83 769 -1 000 82 769
3 Skatteférvaltning och uppbérd 5672 254 +14 148 5 686 402
Al Riksskatteverket, ramanslag 352 304 -10 000 342 304
A2  Skattemyndigheterna, ramanslag 4 269 581 +17 588 4 287 169
A3  Tullverket, ramanslag 1 050 369 +6 560 1 056 929
4 Réttsvésendet 21029 870 +90730 21120600
A1l  Polisorganisationen, ramanslag 10 956 709 +60 976 11 017 685
A2  Sékerhetspolisen, ramanslag 516 984 -15 000 501 984
Ci1 Domstolsvasendet m.m., ramanslag 2979 279 +11 012 2990 291
D1  Kriminalvarden, ramanslag 3372090 +16 742 3388 832
F7 Diverse kostnader for rattsvasendet 19 560 +15 000 34 560

F8 Bidrag till vissa internationella sammanslut-
ningar, ramanslag 8 356 +2 000 10 356
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1998/99:FiU11

Appendix
Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Foréndring Ny ram/ Ny
1998 + TB1 ram/anslag  anslagsniva

5 Utrikesforvaltning och internationell

samverkan 2811310 -600 2810710
B1 Bidrag till vissa internationella organisation-

er, ramanslag 464 161 -600 463 561
6 Totalforsvar 41 343 865 -200 41 343 665
Al Forsvarsmakten, ramanslag 36 757 400 -207 136 36 550 264
A2 Fredsframjande truppinsatser, ramanslag 534419  +207 136 741 555
B1 Funktionen Civil ledning, ramanslag 473 145 -200 472945
8 Invandrare och flyktingar 3863934  +366 000 4229934
Al Statens invandrarverk, ramanslag 452 402 +3 000 455 402
A2 Mottagande av asylsokande, ramanslag 773650  +208 000 981 650
A3 Migrationspolitiska &tgarder, ramanslag 313289 -85 000 228 289
A5 Offentligt bitrade i utldnningsarenden, ram-

anslag 60 295 -11 000 49 295
A6 Utresor for avvisade och utvisade, ramanslag 83210 -23 000 60 210
B1 Integrationsmyndigheten, ramanslag 40 487 -8 000 32 487
B2 Sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden,

ramanslag 189 763 -25 000 164 763
B3 Integrationsatgarder, ramanslag 68 097 -10 000 58 097
B4 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande,

ramanslag 1713915  +324 000 2037915
B5 Hemutrustningslan, ramanslag 98 549 -7 000 91 549
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 35813561 0 35813561
A2 Foraldraférsakring, ramanslag 14 759 000 -735 000 14 024 000
A3 Underhallsstod, ramanslag 2 125661 +735 000 2 860 661
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1998/99:FiU11

Appendix
Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Foréndring Ny ram/ Ny
1998 + TB1 ram/anslag  anslagsniva

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 247 952 -786 542 47 461 410
Al Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostna-

der, ramanslag 4118585 +13 458 4132043
A2 Arbetsmarknadspolitiska &tgarder, ramanslag 21 649 793 -800 000 20849 793
16 Uthildning och universitetsforskning 27110554  +135530 27246 084
A7 Specialskolor och resurscenter, ramanslag 418943 +5 330 424 273
B 45  Sarskilda utgifter inom universitet och hdg-

skolor m.m., ramanslag 350984  +107 800 458 784
C3 Centrala studiestddsndmnden, ramanslag 313924 +22 400 336 324
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsdrjning och

byggande 22902383  +289454 23191837
Al Boverket: Fdrvaltningskostnader, ramanslag 120 455 -17 000 103 455
A2 Réntebidrag m.m., ramanslag 12 100 000 -600 000 11 500 000
A4 Statens bostadskreditndmnd: Férvaltnings-

kostnader, ramanslag 12 480 2000 10 480
A5  Statens bostadskreditndmnd: Garantiverk-

samhet, ramanslag 1500000 +1015000 2515000
A8 Bidrag till Fonden for fukt- och mdgelskador,

ramanslag 60000  -15000 45000
A9 Bidrag till atgarder mot radon i bostader,

ramanslag 12 000 -7.000 5 000
A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bosté-

der for studenter m.fl., ramanslag 75 000 75 000 0
C1l Lansstyrelserna m.m., ramanslag 1646 481 -7 546 1638 935
D2 Statens va-ndmnd, ramanslag 5349 -2 000 3349
20 Allman milj6- och naturvard 1214 802 +25 000 1239 802
A4 Investeringar och skotsel for naturvard, ram- 311 473 +25 000 336 473

anslag
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Appendix
Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Foréndring Ny ram/ Ny
1998 + TB1 ram/anslag  anslagsniva

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

naringar 13725623 +6 400 13732023
B 16 Réntekostnader for forskotterade areal-

erséttningar m.m., ramanslag 80 000 25000 55 000
B 17  Jordbrukets blockdatabas, ramanslag 17 000 +6 400 23 400
E5 Bek&mpande av smittsamma husdjurs-

sjukdomar, ramanslag 91500  +25000 116 500
24 Naringsliv 2718180 0 2718180
E3 Exportkreditndmnden, ramanslag 47 400 -5 000 42 400
E4 AB Svensk Exportkredits statsstddda export-

kreditgivning, ramanslag 11 663 +5 000 16 663
25 Allméanna bidrag till kommuner 97 318 700 -20000 97298 700
A2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner

och landsting, reservationsanslag 1136 600 20 000 1116 600
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 645 000 0 19 645 000
A3 Mervérdesskattebaserad avgift, ramanslag 8093000  +993 000 9 086 000
A4 Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten,

ramanslag 8256000  -993000 7263000
Summa anslagsforandringar pa tillaggsbudget 2 +138 613
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Reservationer

1. Fonden for den mindre skeppsfarten (mom. 8) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm, Gunnar Axén (alla m)
anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer under rubriken Fonden fér den mindre skeppsfarten bort ha
féljande lydelse:

Finansutskottet avvisar, i likhet med motiondrerna, regeringens férslag om
en inleverans av medel frdn Fonden for den mindre skeppsfarten. Fonden
behdver dessa medel for att klara sin verksamhet med topputlaning vid kép
av nya fartyg.

Déarmed tillstyrks motion T221 (m) yrkande 12 medan propositionens yr-
kande 24 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betréffande Fonden for den mindre skeppsfarten
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T221 yrkande 12 avslar
proposition 1998/99:1 yrkande 24,

2. Sammanstallning av anslag och utgiftsramar pa
tillaggsbudget (mom. 13) (m)

Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt, Anna Akerhielm, Gunnar Axén (alla m)
anser

dels att finansutskottets stallningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 4 Ratts-
vasendet under rubriken Diverse kostnader for rattsvasendet (F 7) bort ha
foljande lydelse:

Finansutskottet motsétter sig, i likhet med motionérerna, att medel fors
fran anslaget A 2 Sakerhetspolisen till F 7 Diverse kostnader for rattsvéasen-
det. Regeringens motivering till fordndringen &r knapp och det & mot den
bakgrunden inte mgjligt att beddma relevansen i den foreslagna anslagshoj-
ningen.

Déarmed tillstyrks motion Fi302 (m) medan propositionen avstyrks i berérd
del.

dels att den del av utskottets yttrande som under rubriken Finansutskottets
sammanstallning av anslag och utgiftsramar pa tillaggsbudget borjar med
”Finansutskottet har i” och slutar med “anslag och ramar” bort ha féljande
lydelse:

Finansutskottet har ovan stallt sig bakom motion Fi302 (m) vilket innebar
att regeringens forslag att medel fors fran anslaget A 2 Sakerhetspolisen till
F 7 Diverse kostnader for réattsvasendet avstyrks.

1998/99:FiUu1l
Reservationer
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| Gvrigt har utskottet inte haft ndgot att erinra mot propositionens forslag ~ 1998/99:FiU11
till &ndrade anslag och andrade ramar. Séaledes kan utskottet i dvrigt tillstyrka Reservationer
regeringens forslag i denna del. Motion Fi301 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:

13. betraffande sammanstallning av anslag och utgiftsramar pa till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Fi302 och med anledning
av proposition 1998/99:1 yrkande 29 samt med avslag pd motion
1998/99:Fi301
dels avslar regeringens forslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
om sankning av anslaget A 2 Sakerhetspolisen samt héjning av ansla-
get F 7 Diverse kostnader for rattsvésendet,
dels i 6vrigt pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998
godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar andrade
anslag i enlighet med regeringens forslag.
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1998/99:FiU11
Sammanstéllning av forandringar pa tillaggsbudget Bilaga 1
1 och 2 for budgetaret 1998

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomrade Statsbudget TB1 TB2
for 1998 Varen 1998 Hosten 1998

1  Rikets styrelse 3976 700 0! +18 693
2 Samhadllsekonomi och finansforvaltning 2062 814 -21 400 0!
3 Skatteférvaltning och uppbérd 5662 254 +10 000 +14 148
4 Rattsvasendet 21034 170 -4 300 +90 730
5  Urikesforvaltning och internationell samverkan 2811310 0! -600
6  Totalforsvar 41243865  +100 000 -200
8  Invandrare och flyktingar 3863934 - +366 000
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 22499516  +254 300 -
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 35813561 - 0!
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 42723356 -4238334 -
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 47541952  +706 000 -786 542
15  Studiestod 21333755 -60 000 -
16  Utbildning och universitetsforskning 27 050 554 +60 000 +135 530
17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 334 967 0! -
18 Samhdllsplanering, bostadsférsérjning och

byggande 22 825533 +76 850 +289 454
20  Allman milj6- och naturvard 1178 052 +36 750 +25 000
21  Energi 1583041  +428 150 -
22 Kommunikationer 24100 564 -2 200 -
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande

naringar 13725 623 0! +6 400
24 Naringsliv 2698 330 +19 850 0!
25 Allménna bidrag till kommuner 93048 700 +4 270000 -20 000
27 Auvgiften till Europeiska gemenskapen 19 645 000 - 0!
Summa anslagsférandringar pa tillaggsbudget +1 635 666 +138 613

! Omfordelning av medel mellan anslag har gjorts pa utgiftsomradet.
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Skatteutskottets yttrande
1998/99:SkU2y

Tillaggsbudget for ar 1998

Till finansutskottet

I budgetpropositionen for ar 1999 ingér en tillaggsbudget for ar 1998 med
andrade ramar for bl.a. utgiftsomrade 3 med andringar i anslagen till Riks-
skatteverket, skattemyndigheterna och Tullverket (yrkande 29). Finansut-
skottet har bl.a. berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig éver forslaget till
tillaggsbudget. Med anledning harav far skatteutskottet anfora féljande.

Regeringen foreslar savitt galler utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och
uppbord att riksdagen pé tillaggsbudget for budgetaret 1998 godkanner and-
rad ram for utgiftsomradet och att riksdagen anvisar andrade anslag som
sammantaget innebar okade anslag med 14,1 miljoner kronor. Forslaget
innebér att anslaget A 1 Riksskatteverket minskas med 10 miljoner kronor,
anslagen A 2 Skattemyndigheterna och A 3 Tullverket 6kas med 17,6 miljo-
ner kronor respektive 6,5 miljoner kronor. Den nya ramen for utgiftsomréadet
blir enligt forslaget 5 686 402 000 kr. Det minskade anslaget till Riksskatte-
verket motiveras av att kostnaden for skadestdnd avseende rodmarkt finsk
olja tidigare berdknats for hogt och att kostnaden bor béras inom ordinarie
resursram. Okningen av anslagen till skattemyndigheterna och Tullverket
géller en omrakning av underlaget for berdkningen av statliga myndigheters
avtalsenliga personalkostnader avseende bl.a. tj&nstepensioner, grupplivfor-
sékringar och personskadeerséttningar.

Skatteutskottets bedémning

Skatteutskottet har inte nagot att erinra mot forslaget till tillaggsbudget for
budgetaret 1998 utan anser att riksdagen skall godkanna regeringens forslag
till &ndrad ram och dndrade anslag pa utgiftsomrade 3.

Stockholm den 12 november 1998

P4 skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

| beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-lgelstrém (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin (s), Marie Engstrom (v), Helena
Hoij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Johan
Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m), Per-Olof Svensson
(s) och Agne Hansson (c).
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Utbildningsutskottets yttrande
1998/99:UbU1ly

Tillaggsbudget

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 oktober 1998 berett utbildningsutskottet tillféalle
att avge yttrande dver proposition 1998/99:1 Budgetpropositionen for 1999
(volym 1) i vad avser tillaggsbudget till statsbudgeten fér budgetaret 1998
jamte motioner i de delar som beror utskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet yttrar sig i den del av regeringens forslag till tillaggs-
budget som avser utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning.
Inga motioner har vackts med anledning av regeringens forslag i den delen.

Regeringen foreslar en sammanlagd 6kning av utgiftsomradets ram pa
135 530 000 kr. Av dessa hanfor sig 5 330 000 kr till en teknisk justering av
anslaget A 7 Specialskolor och resurscenter m.m. med anledning av en for-
andrad finansiering av avtalsforsakringar pa det statliga omradet. Den okade
utgiften tacks av motsvarande inkomster pa viss inkomsttitel. | 6vrigt avser
Okningen av ramen dels en forstarkning av anslaget B 45 Sérskilda utgifter
inom universitet och hdgskolor m.m. med 107 800 000 kr, dels en forstéark-
ning av anslaget C 3 Centrala studiestddsnamnden med 22 400 000 kr. Till-
skottet av medel under anslaget B 45 avser till allra storsta delen (87,8 miljo-
ner kronor) tdckande av icke forutsedda momsmerkostnader for Chalmers
tekniska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping. 20 miljoner
kronor tillfors anslaget for s.k. NT-utbildning. Betraffande anslaget C 3 anfor
regeringen som skal for medelstillskottet framst dkade administrativa kost-
nader.

Utskottet noterar att det &r regeringens ambition att 6kade utgifter skall fi-
nansieras genom motsvarande minskningar av andra utgifter samma ar. For
de flesta anslagsokningar foreslas saledes finansiering, i forsta hand genom
minskningar av andra anslag (prop. volym 1 s. 120 ff.). Savitt avser det nu
aktuella utgiftsomradet konstaterar utskottet att den allra storsta delen av
anslagshgjningarna tacks genom indragningar av anslagssparande pa anslag
som forts upp pé statsbudgeten for budgetaret 1995/96 (103,8 miljoner kro-
nor) — visserligen inom utgiftsomradet men for andra av riksdagen angivna
andamal an de andamal som géller den nu aktuella utgiftsékningen.

Utskottet delar regeringens uppfattning om behovet av tillskott av medel
pa de nu berérda anslagen, varfor utskottet foreslar att finansutskottet till-
styrker bifall till propositionen i férevarande del.

Stockholm den 10 november 1998

P4 utbildningsutskottets vagnar

Britt-Marie Danestig
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| beslutet har deltagit: Britt-Marie Danestig (v), Beatrice Ask (m), Inger
Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd), Majléne Westerlund Panke (s),
Tomas Hogstrom (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Erling
Walivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Barbro
Westerholm (fp), Anders Sjolund (m), Nils-Erik Soderqvist (s), Kalle
Larsson (v) och Agneta Lundberg (s).
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Bostadsutskottets yttrande
1998/99:BoUly

Tillaggsbudget for 1998 avseende utgiftsomrade 18

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfalle att avge yttrande 6ver
proposition 1998/99:1 budgetpropositionen for 1999 (volym 1) i vad avser
tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetret 1998 jamte motioner i de
delar som ber6r utskottets beredningsomrade.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i tilldggsbudgeten av-
seende utgiftsomrade 18, Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byg-
gande, jamte forslag i motion 1998/99:Fi301 (s).

Utskottet

Regeringen foreslar vad géller tillaggsbudget avseende utgiftsomrade 18 dels

att ramen for utgiftsomradet vidgas med 289 454 000 kr, dels att nio av an-

slagen inom utgiftsomradet bestams till en ny niva. Med hanvisning till att

garantiverksamheten vid Statens kreditgarantindmnd forvantas bli belastad

med storre skadebelopp &n prognostiserat foreslas att anslaget for denna

verksamhet (A5) rdknas upp med 1 015 miljoner kronor. Overskridandet

foreslas delvis bli finansierat genom minskade anslag enligt foljande:

— A 1 Boverket: =17 miljoner kronor,

— A 2 Réntebidrag: —600 miljoner kronor,

— A 4 Statens bostadskreditnamnd, forvaltningskostnader: —2 miljoner kro-
nor,

— A 8 Bidrag till Fonden for fukt- och mdgelskador: —15 miljoner kronor,

— A 9 Bidrag till atgarder mot radon i bostader: —7 miljoner kronor,

— A 12 Investeringsbhidrag for anordnande av bostader for studenter m.fl.
—75 miljoner kronor,

— C 1 Lénsstyrelserna m.m.: —30 miljoner kronor,

— D 2 Statens va-namnd: —2 miljoner kronor.

Endast en motion fran &rets allmanna motionstid tar upp frégor om tillaggs-
budgeten for utgiftsomrade 18. | motion 1998/99:Fi301 (s) foreslas att riks-
dagen i ett tillkannagivande till regeringen framhaller de problem som léans-
styrelserna m.fl. verksamheter drabbas av genom de foreslagna anslagsbe-
sparingarna. Motiondrerna anfor att omvarldsberoende budgetposter, som
garantiverksamheten vid Statens bostadskreditnamnd, bor behandlas sa att de
inte pverkar anslag till verksamheter som t.ex lansstyrelserna.

Bostadsutskottet vill med anledning av de aktuella forslagen i budgetpro-
positionen och i motionen anfora féljande.

Utskottet har i olika sammanhang, inte minst i samband med budgetbered-
ningen, framhallit vikten av att ett fullgott beslutsunderlag tillstalls riksda-
gen. Det kan inledningsvis konstateras att forslaget om tillaggsbudget vad
galler utgiftsomrade 18 (se budgetpropositionen volym 1 s. 130) i detta avse-
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ende uppvisar patagliga brister. Vad galler de férslagna anslagsminskningar-
na saknas saledes helt en redovisning av hur besparingarna skall kunna upp-
nas inom respektive anslag. Det framgar inte heller pa vilket sétt och i vilken
utstrackning som minskningarna av anslagen bedoms paverka de verksam-
heter som finansieras genom respektive anslag. Utskottet vill for sin del
havda att samma krav pa ett fullgott beslutsunderlag bor kunna stéllas pa
forslagen pa tillaggsbudget som pa de forslag som avser kommande bud-
getar. En ordning dér utskottsberedningen ar beroende av att en stor del av
beslutsunderlaget inhdmtas under hand fran Regeringskansliet ar givetvis
inte tillfredsstallande. Detta géller sérskilt nér den ekonomiska omfattningen
av forslagen &r sa stor som i arets tillaggsbudget for utgiftsomrade 18. Det
far mot denna bakgrund forutsattas att budgetpropositionen i fortsattningen
utformas sa att riksdagen redan genom farslagen far tillgang till ett besluts-
underlag av hog kvalitet.

Bostadstskottet dvergar nu till att kommentera det behov av ompriorite-
ringar inom utgiftsomradet som uppkommit till f6ljd av att tidigare progno-
ser Over ranteutvecklingen och utbetalningar av kreditgarantier slagit fel. Det
bor for dvrigt framhallas att bristerna i prognoserna for kreditgarantisystemet
aven lett till forslag om omfattande besparingar inom utgiftsomradet avse-
ende budgetdren 1999-2001.

Utskottet har vid flera tillfallen (se exempelvis yttr. 1996/97:BoU1ly s. 6—
8) framhallit de svarigheter som finns att korrekt forutse belastningen pa
vissa anslag inom utgiftsomrade 18 och de problem som detta kan leda till i
budgetprocessen. | forsta hand har utskottet i dessa sammanhang diskuterat
tillforlitligheten i prognoserna for rantebidragsanslaget (A2) och konstaterat
att prognoserna vid ett flertal tillfallen slagit kraftigt fel. Avvikelserna har
berott bade pa att rantenivan och bostadsbyggandet utvecklats annorlunda &n
vad som forutsetts och att de kalkylmodeller som anvénts uppvisat brister.
Utskottet har &ven erinrat om att motsvarande problem kan komma att uppsta
vad galler anslaget for garantiverksamheten vid Statens bostadskreditnamnd
(A5).

I den reviderade utgiftsprognos for budgetaret 1998 som regeringen redo-
visar for utgiftsomrade 18 anges att utgifterna for omradet som helhet berak-
nas bli 0,3 miljarder kronor lagre &n den faststéllda utgiftsramen. Vad galler
tvd av de anslag som ingdr i utgiftsomradet forutses betydande avvikelser
fran de géllande anslagsnivaerna. Utgiftsprognosen for anslaget Réantebidrag
(A2) har reviderats ned med 1,3 miljarder kronor jamfort med statsbudgeten.
Samtidigt har Bostadskreditnamndens utgifter till foljd av garantidtaganden
(A5) reviderats upp med 1,2 miljarder kronor. | bada fallen anger regeringen
att forandringen direkt eller indirekt orsakats av att marknadsrantorna legat
pa en lagre niva an vad som forutsetts. Vad galler kreditgarantiverksamheten
anger regeringen att Gverskridandet pa anslaget beror p att det Iaga rantela-
get lett till att rantebidragen avvecklats fortare for de kredittagare vars lan
staten garanterat.

Utskottet kan saledes konstatera att det i grunden positiva forhallandet att
marknadsrantorna blivit lagre &n vad riksdag och regering kunde férutse nér
budgeten for ar 1998 faststalldes lett till sdval minskade som ¢kade utgifter
pé olika anslag inom utgiftsomréde 18. Regeringens férslag om tillaggsbud-
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get torde innebdéra att dessa anslagsforandringar delvis skall kunna balanseras
mot varandra genom att anslaget for réntebidrag skrivs ned med 600 miljoner
kronor. | 6vrigt foreslas att behovet av anslagsokning for kreditgarantiverk-
samheten delvis skall finansieras genom neddragningar av ett flertal andra
anslag inom utgiftsomradet. Det foreslagna forfarandet kan i det uppkomna
laget i och for sig synas rimligt. Samtidigt kan det ge anledning till vissa
principiella d6vervdganden om formerna for budgetberedningen vad géller
anslag pa statsbudgeten som ar starkt beroende av tillforlitliga prognosmo-
deller och av den allménna ekonomiska utvecklingen.

Utan att ifrAgasatta den grundlaggande principen att varje anslagséverskri-
dande i forhallande till den faststallda budgeten skall finansieras anser ut-
skottet att det bor dvervagas om det a&r mojligt att finna former som béttre &n
i dag kan hantera de problem som kan uppsta inom de utgiftsomraden som
innehéller tunga anslagsposter dar belastningen inte kan forutses med nagon
storre sékerhet. Ett forsta steg till en sdkrare budgethantering i dessa avseen-
den kan vara att stilla krav pa redovisning av kansligheten i de prognoser
som bildar utgangspunkt for forslagen for kommande budgetar. Vidare skulle
en prelimindr bedémning av vad som bér géras om utfallet av anslagspro-
gnosen inte blir det forvantade ge riksdagen mojlighet till battre framforhall-
ning i sitt arbete. Det finns ocksd anledning att Gverviga vilka utgangspunk-
ter som bor anvandas i budgetarbetet nar ett anslags6verskridande anda in-
traffar. Vad galler anslags6verskridanden som beror pa den allmanna eko-
nomiska utvecklingen i samhallet forefaller det rimligt att 6vervagandena om
finansieringen sker med bredare utgangspunkter an enbart det aktuella ut-
giftsomradet.

Riksdagen forordade varen 1998 genom ett tillkdnnagivande till talmans-
konferensen att en mer allméan utvérdering av budgetprocessen bér komma
till stand efter riksdagens budgetbehandling hosten 1998 (se bet.
1997/98:KU27). Utvarderingen avses genomféras med inriktning pa att
starka riksdagens inflytande. Det far enligt bostadsutskottets mening forutsat-
tas att denna utvéardering dven kommer att uppmérksamma de fragor som
aktualiserats av utskottet i detta yttrande.

Med hénvisning till vad som ovan anforts om behovet av ett battre besluts-
underlag och vissa Overvdganden om formerna for budgethanteringen till-
styrker utskottet regeringens forslag om tillaggsbudget avseende utgiftsom-
rade 18 samt avstyrker motion 1998/99:Fi301 (s).

Stockholm den 10 november 1998

PA bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

| beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), UIf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Mo-
berg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Ulla-
Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp),
Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrém (fp) och Carina Adolfsson (s).
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