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Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet de forslag till &ndrade regler for eftergift
vid aterbetalning av bostadsbidrag som regeringen lagt fram i proposition
1998/99:77 jamte de motioner som véckts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen. | fraga om ikrafttradandet
foreslar dock utskottet att lagandringen skall trada i kraft den 15 maj i stallet
for den 1 maj.

Med anledning av motioner foreslar utskottet att ndgon avgift inte skall tas
ut pa de aterbetalningspliktiga bostadsbidrag som avser bidragsaret 1997. |
anslutning hartill gor utskottet aven ett tillkdnnagivande om att ytterligare
dvervaganden maste goras avseende det framtida avgiftsuttaget. Dessutom
gor utskottet med anledning av motioner ett tillkdinnagivande om att den
pagdende utvarderingen sarskilt bor belysa traffsakerheten hos de prelimi-
néra bostadsbidragen och hur denna kan forbattras. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

Till betankandet har fogats atta reservationer och tre sérskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1998/99:77 att riksdagen antar regeringens
forslag till &ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

Lagforslaget innebar andrade bestammelser angdende eftergift av krav pa
aterbetalning av bostadsbidrag efter avstamning. Det anges syfta till att vidga
mojligheterna for forsakringskassorna att efterge krav pa aterbetalningsskyl-
dighet av bostadsbidrag for personer som under 6verskadlig tid inte kommer
att kunna fullgéra sin aterbetalningsskyldighet. Forslaget innebar aven att
begaran om omprovning gallande &terkravsbeslut for bostadsbidrag for ar
1997 skall ha inkommit till forsakringskassan inom fyra manader fran den
dag d& sokanden fick del av beslutet. Vidare skall tillimpningen av vissa
bestammelser om bostadsbidrag enligt lagen (1988:786) om bostadsbidrag
upphora och pagaende aterkravsirenden med anledning av dessa bestimmel-
ser avbrytas.

Lagandringen i frdga om eftergift av &terbetalningsskyldighet foreslas
trada i kraft den 1 maj 1999 och tillampas pa bostadshidrag lamnade efter
den 1 januari 1997. Ovriga forslag foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.



Motionerna m.m.

| betdnkandet behandlas de med anledning av propositionen vackta motion-
erna

1998/99:Bo7 av Lennart Klockare (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om att bostadsbidrags-
systemet bor ha en betydligt storre tréffsékerhet &n vad dagens utvérdering
visar vad galler enskilda hushall.

1998/99:B0o8 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om éversyn av nuva-
rande regler for &terbetalning av bostadsbidrag.

1998/99:B09 av Rigmor Ahlstedt m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anfdrts om en utvardering av bostadsbidragssystemet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om viss dvergangstid vid sarskilda fall,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avgiftsnivan,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsakringskassornas ansvar for tydlig information,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om enhetliga regler for inkomstbedémning.

1998/99:B010 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ett avskaffande av réntor
och avgifter vid aterbetalning av bostadsbidrag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om eftergift till hushall som gjort en fortida aterbetalning av bostads-
bidrag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en preliminar upplysning om éterbetalningsskyldighet vid anma-
lan om &ndrad inkomst till forsakringskassan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett enhetligt inkomstbegrepp.

1998/99:Bo11 av Viviann Gerdin (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att forenkla regelsyste-
met.

1998/99:Bo12 av Yvonne Angstrém och Kerstin Heinemann (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det maste finnas mojlighet att uppratta generosa avbetalnings-
planer for dem som ar aterbetalningsskyldiga for bostadsbidraget och att en
aterbetalning skall vara fri fran extra avgift samt att granskning bor ske av
om det kan anses rimligt att vissa bidragstagare ej blir aterbetalningsskyl-
diga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bostadsbidragssystemet reformeras sa att de som far en for-
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battrad ekonomisk situation under kalenderaret skall ha mojlighet att avbryta
mottagandet av bidrag utan att det blir krav pa aterbetalning av det som
erhallits tidigare under aret,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inkomsten skall beraknas pa samma satt for den som har en-
skild firma i lagen (1962:381) om allméan forsékring och i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag.

1998/99:B013 av Owe Hellberg och Sten Lundstrém (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan andring till inféran-
det av en godtrosparagraf i lag om bostadsbidrag enligt vad i motionen an-
forts om forandringar i 21 och 28 §§ lagen om bostadsbidrag,

2. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till att en 1 000-kronorsniva
nar det géller ater- och inbetalning av bostadsbidrag infors enligt vad i mot-
ionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att foreslagna forandringar skall galla fran den 1 januari 1997.

1998/99:Bo14 av UIf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér férslag om att bidragsperioderna gors
halvarsvisa i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att forlanga tiden for 6verklagande fran tva till sex
manader i enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om att ranta och avgift av-
skaffas i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att aterbetalningsskyldig-
het inte skall intrdda forran 6verklagan har behandlats och nytt beslut fattats i
enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett enhetligt inkomstbegrepp.

I drendet har skrivelser inkommit fran tva forsakringskassor och fran nar-
mare 60 privatpersoner.

Bakgrund
Inledning

Under 1990-talets forsta halft steg kostnaderna for bostadsbidragen kraftigt.

Med anledning av denna utveckling fattade riksdagen varen 1996 beslut om

vissa forandringar av bostadsbidragen som tillimpats pd bostadsbidrag

fr.o.m. &r 1997. Forandringarna innebdr bl.a. att

— ett nytt system for inkomstprévning tilldmpas med preliminért bostadsbi-
drag som sedan faststalls slutligt pa grundval av taxeringen,

— individuella inkomstgrénser tillampas

— den bidragsgrundande bostadsytan begransas

— det sérskilda bidraget hojs for familjer med fyra eller flera barn i takt med
att flerbarnstillagg fasas ut.
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Mot bakgrund av att de beslutade férandringarna var sa pass genomgripande
initierade bostadsutskottet en skyndsam utvéardering av effekterna av de nya
reglerna. Som ett resultat av utvarderingen forordade bostadsutskottet och
riksdagen foréndringar i bostadsbidragen for att mildra effekterna for de
hushall som fatt vidkannas vasentliga forandringar. Med anledning harav
lade regeringen i 1997 ars ekonomiska varproposition fram ett forslag till
vissa dndrade regler for bostadsbidragen. Andringarna, som utskottet och
riksdagen stéllt sig bakom, innebér att

— en lagsta niva tillampas under vilken boendekostnaden inte skall reduceras

pa grund av bostadsytans storlek,
— rantebidrag exkluderas fran bidragsgrundande inkomst.

Bestammelsen om ytnorm med garantiniva har tratt i kraft den 1 november
1997 och dndringen i fraga om rantebidragen den 1 januari 1998.

| 1998 ars ekonomiska varproposition anforde regeringen att de andringar
som genomforts fr.o.m. ar 1997 inneburit att kostnaderna for bostadshidra-
gen minskat successivt och att de borjat stabiliseras. Aven antalet bidragsta-
gare hade enligt propositionen pa samma satt stabiliserats pa en lagre niva an
tidigare. Nar det géller maluppfyllelsen for bidragen redovisade regeringen i
samma proposition bedémningen att den hade forsamrats i 1997 ars system
vad gdller utrymmesstandarden samtidigt som bidragens fordelningspolitiska
profil hade starkts. Regeringen har i regleringsbrev for ar 1997 gett Riksfor-
sékringsverket i uppdrag att utvérdera effekter och resultat av de nya be-
stdimmelserna. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 september 1999.

Som en del i den pagéende utvarderingen har Riksforsakringsverket den 15
februari 1999 till regeringen redovisat ett prelimindrt resultat av en avstam-
ning av 1997 ars bostadsbidrag. Resultatet har av foretradare for Socialdepar-
tementet presenterats for bostadsutskottet den 16 februari 1999. Av verkets
redovisning framgar att 445 000 hushall fick bostadshidrag ndgon géng un-
der bidragséret 1997. Cirka 46 % fick ett for 1agt bostadsbidrag i forhallande
till sin faktiska inkomst under aret, medan 44 % fick ett for hogt bidrag. For
omkring 10 % av hushallen ar det bostadshidrag som lamnats korrekt i for-
héllande till inkomsten. For drygt 50 000 hushall eller ca 26 % av de hushall
som under ar 1997 fatt ett for hogt bostadsbidrag, har detta bidrag 6verskridit
det bostadsbidrag som hushallet haft ratt till i forhallande till sin faktiska
inkomst med mellan 100 och 1 000 kr. Knappt 45 000 hushall, eller 22 9%,
har fétt ett bidrag som sammantaget ar mer &n 5 000 kr hogre an det hushél-
let haft ratt till. For omkring 145 000 hushall, eller 70 %, har ett for lagt
bidrag 1d&mnats med mellan 100 och 1 000 kr, medan till knappt 10 000 hus-
héll, eller 5 %, bidrag har lamnats med ett belopp som ar 5 000 kr eller mer
for 1agt. Pa basis av Riksforsakringsverkets redovisning har Socialdeparte-
mentet redovisat att for hogt utbetalat bidrag under &r 1997 kan beréknas till
sammanlagt ca 675 miljoner kr, varav 580 miljoner kr avseende hushall med
barn och 95 miljoner kr avseende hushall utan barn. For lagt utbetalt bidrag
kan beraknas till 260 miljoner kr, varav 235 miljoner kr avseende hushall
med barn och 25 miljoner kr avseende hushall utan barn.
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Systemet med prelimindrt och slutligt bostadsbidrag

Bostadsbidrag lamnas frdn och med ménaden efter den da ratten till bidrag
har uppkommit samt till och med den manad da ratten till bidrag har andrats
eller upphort dock langst tolv manader. Normalt avser ett beslut om bidrag
ett kalenderar. Preliminart bostadsbidrag berdknas efter en uppskattad bi-
dragsgrundande inkomst. Det prelimindra bostadsbidraget betalas ut 16pande.
Det slutliga bostadsbidraget bestams i efterhand pa grundval av den fast-
stallda taxerade inkomsten. Bidragsgrundande inkomst skall avse samma ar
som bostadsbidraget och skall anses vara lika fordelad pa varje manad i
kalenderaret. Den som far eller har fatt ett preliminart bostadsbidrag ar skyl-
dig att omgaende anmala sadana andringar i fraga om inkomst och andra
forhallanden som kan antas innebéra att slutligt bostadsbidrag inte kommer
att beviljas eller kommer att beviljas med lagre belopp &n det prelimindra
bidraget. Beslut om preliminart bidrag skall &ndras om nagot forhallande har
intraffat som skall paverka storleken av bidraget. Forsakringskassan far
underlata att besluta om andring, om &ndringen endast i ringa man paverkar
bidraget. Forsékringskassorna har dven laglig mojlighet att under l6pande
bidragsar besluta om é&terbetalning av for mycket utbetalt bostadsbidrag.
Slutligt bostadsbidrag bestams for varje kalenderar under vilket bidrag har
betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestams efter den tidpunkt da taxeringsbe-
slut meddelats. For bidrag avseende &r 1997 ar detta efter utgdngen av no-
vember 1998.

Efter att forsékringskassan har gjort en avstdmning mot taxerade inkomster
under bidragséret underrattas bidragstagaren om den slutligt beraknade bi-
dragsgrundande inkomsten och de uppgifter som ligger till grund for berak-
ningen. Bidragstagaren skall ocksa underrattas om vad som har betalats ut i
preliminart bostadsbidrag och det slutliga bidrag som avses att bestammas.
Vidare skall underréttelsen innehalla uppgift om 6verskjutande belopp som
kommer att betalas ut respektive kvarstdende belopp som bidragstagaren blir
skyldig att betala tillbaka. Bidragstagaren skall darefter beredas tillfalle att
yttra sig inom fjorton dagar efter det att han fick del av underréattelsen. Hor
han inte av sig inom angiven tid, meddelas beslut i drendet i enlighet med
innehallet i underrattelsen.

Bestdms det slutliga bidraget till ett l&gre belopp &n vad som har betalats ut
preliminart skall skillnaden betalas tillbaka. Forsakringskassan far dock om
det finns sarskilda skal efterge krav pa aterbetalning helt eller delvis. Vidare
skall avgift tas ut pa aterbetalningshelopp éverstigande 1 000 kr med 125 %
av den statslaneréinta som géllde vid utgangen av det kalenderar som bidraget
avser. For bidrag utbetalade under &r 1997 debiteras en avgift om 7,39 % pé
belopp 6verstigande 1 000 kr.

Den bidragstagare som inte ar ndjd med forsakringskassans beslut kan be-
gara omprovning inom tva manader fran det att han delgavs beslutet. Forsak-
ringskassans beslut i anledning av begéran om omprévning kan av bidragsta-
garen 6verklagas till lansratten inom tvd méanader fran delgivning av beslutet.
Det finns &ven mojlighet att 6verklaga lansréattens beslut och i forekom-
mande fall kammarréttens beslut. Sista instans &r Regeringsrétten.

1998/99:BoU9



Ett beslut i ett arende om bostadsbidrag galler omedelbart om inte nagot
annat anges i beslutet. Om beslutet har 6verklagats sa kan domstolen besluta
om inhibition, varefter beslutet inte far ligga till grund for indrivning. For-
sakringskassan skall anmoda den aterbetalningsskyldige att betala inom viss
tid. Om betalning inte sker i rétt tid har forsékringskassan en skyldighet att,
om det inte foreligger sérskilda skal, debitera dréjsmalsranta. Drojsmalsran-
tan motsvarar diskontot plus 8 %.

Den aterbetalningspliktige kan tillsammans med forsakringskassan komma
Overens om en avbetalningsplan. Om detta gors fore sista dagen for betalning
utgar inte nagon dréjsmalsranta. | dessa fall debiteras i stallet en ranta mot-
svarande statens utlaningsranta, vilken for narvarande uppgar till 7 %.

Utskottet
Skélen for eftergift m.m.

Enligt nuvarande regler far krav pa aterbetalning helt eller delvis efterges om
det finns sérskilda skal. Vid regelns tillkomst anférde regeringen (prop.
1995/96:186 s. 54) att man i frdga om eftergift inom bostadshidragssystemet
skulle ha en sarskilt restriktiv tolkning av begreppet sarskilda skal. Anled-
ningen till detta var att aterbetalning av preliminart bidrag efter inkomstav-
stamning ar en naturlig del av systemet och darmed i viss man forutsebart.

Enligt propositionen skall vid bedémningen av om sarskilda skal foreligger
sarskilt beaktas sokandens och dennes medsokandes férmaga att kunna be-
tala tillbaka bidraget. Vidare skall, om dessa inte fullgjort sin uppgiftsskyl-
dighet enligt lagen eller medvetet eller av oaktsamhet lamnat felaktiga upp-
gifter till grund for bedomningen av réatten till bostadsbidrag, kravet pa ater-
betalning inte fa efterges. Regeringen &r fortfarande av den uppfattningen att
man bor vara restriktiv i fraga om majligheterna till eftergift inom bostadsbi-
dragssystemet. Inte minst anser regeringen det vara orattvist mot den som
lagt undan och i forvdg betalat tillbaka pengar med anledning av en forvan-
tad aterbetalningsskyldighet, om andra som inte gjort pa detta satt skulle fa
sin aterbetalningsskyldighet eftergiven utan en strang provning. De fall som
enligt regeringens mening bor bli aktuella for eftergift &r de dér bidragstaga-
rens mojligheter att fullgora aterbetalningen saknas under Gverskadlig tid.
Det ar viktigt att bedémningen gors pa relativt lang sikt. Socialbidrag pa
grund av tillfalliga ekonomiska svarigheter anses inte vara tillrackligt. Enligt
regeringens bedémning &r en rimlig utgangspunkt for att eftergift skall kunna
komma i friga att den tid under vilken betalningsoférmagan kan forvantas
bestd uppgar till minst ett ar. Som utgangspunkt for bedomningen anser man
att ledning bor sokas i socialbidragssystemet. De som uppbar socialbidrag
och som forvéntas fortsatta med detta eller som inte har hogre inkomster &n
vad som motsvarar socialbidragsnivan skall normalt kunna komma i fraga
for eftergift. Om bidragstagaren har realiserbara formdgenhetsvarden bor
eftergift inte beviljas.

Regeringen har gjort bedémningen att forslaget inte leder till 6kade kost-
nader eftersom eftergift endast skall ges till dem som anda inte beddms
kunna fullgéra sin aterbetalningsskyldighet.
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I motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 i motsvarande del foreslas att rege-
ringen skall ge Riksforsékringsverket i uppdrag att omedelbart granska om
den samlade informationen till personer som i ratt tid anmalt &ndrade forhal-
landen till forsakringskassan varit av den karaktaren att det framstar som
rimligt att aterkraven dven for dem efterskanks.

I motion 1998/99:B0o13 (v) yrkande 1 foreslas att det skall inféras en moj-
lighet att vid beslut om aterbetalning av bostadsbidrag ta hansyn till nar
under aret som bidragstagarens forhallanden hade forandrats.

| fraga om skélen for eftergift vill utskottet anfora féljande.

Genom lagforslaget avskars den som inte fullgjort sin uppgiftsskyldighet
enligt lagen eller medvetet eller av oaktsamhet lamnat felaktiga uppgifter
frdn mojligheten att erhalla eftergift. Rena misstag av bidragstagaren eller
fall dar denne inte insett eller skaligen bort inse att uppgifterna var felaktiga
bor dock, som anférts i propositionen, inte leda till att eftergift ar utesluten.
Nér det galler skalen for eftergift har regeringen relativt klart utpekat vilken
grupp av bostadsbidragstagare som skall kunna erhalla eftergift. Aven i
denna del har utskottet samma uppfattning som regeringen.

Utskottet forstar motionerna 1998/99:Bo12 (fp) och 1998/99:Bo13 (v) pa
sd satt att de framfor allt avser den grupp av bostadshidragstagare som har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet men inte ingar i den grupp som enligt rege-
ringens forslag kan komma i fraga for eftergift. Samtliga bidragstagare som
till foljd av inkomstandringar under ar 1997 nu kravs pé aterbetalning skulle
saledes om de fullgjort sin uppgiftsskyldighet kunna bli foremal for eftergift.
Forslagen innebar att den aterbetalningsskyldiges nuvarande ekonomiska
formaga skulle f& en mindre betydelse vid provningen av eftergift. Ett pro-
blem i detta sammanhang &r att utskottet inte har fatt tillrackligt belyst vilka
aterbetalningsfall som existerar. Det synes darfor svart att géra en riktig
bedémning av hur motionsforslagen skulle sla. Ett annat problem &r att efter-
gifter i dessa situationer skulle kunna uppfattas som oréttvisa. Exempelvis
skulle ndgon som i dag har en god ekonomi kunna fa en relativt stor summa
pengar efterskankt. Slutligen hanger den berdrda aterkravssituationen intimt
samman med det nuvarande bidragssystemets struktur med prelimindra och
slutliga bidrag och inte minst med forsakringskassornas mojligheter och
bendgenhet att 16pande under bidragsaret fatta beslut om &terbetalning for
forfluten period.

Mot bakgrund hérav tillstyrker utskottet det i bilaga 1 intagna lagforslaget
betraffande &ndring av 28 § bostadsbidragslagen. Motionerna 1998/99:Bo12
(fp) yrkande 1 i motsvarande del samt 1998/99:B013 (v) yrkande 1 angaende
betydelsen av tidpunkten for bidragstagarens andrade forhallanden avstyrks.

Forslaget i motion 1998/99:B010 (m) yrkande 2 innebr att de hushall som
redan har gjort en fortida aterbetalning av erhallet bostadsbidrag ocksa bor
omfattas av mdjligheten till eftergift. Enligt motionen bér inte den som an-
strangt sig for att gora ratt for sig missgynnas av i efterhand inforda regel-
andringar. | dessa fall bor den som fyller kraven pa eftergift aterfa vad som
betalats in.

Utskottet delar motiondrernas principiella uppfattning att den som gjort en
inbetalning inte bor missgynnas med avseende pa méjligheterna att fa redan
inbetalade belopp aterbetalade om bidragstagaren svarar mot kraven pé ef-
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tergift. Utskottet tvingas samtidigt konstatera att det inte synes mdjligt att i
alla situationer fa eftergift for en redan gjord aterbetalning. Exempel pa
detta ar om bidragstagaren under 1997 har gjort en fortida aterbetalning. Det
torde emellertid hora till undantagsfallen att en person som lyckats betala
felande belopp skulle beddmas sakna férméaga att gora aterbetalning och
darmed vara beréttigad till eftergift. Det ar vidare utskottets bedémning att
det torde vara foérenat med icke obetydliga svarigheter att for samtliga situat-
ioner skapa ett system for att bevilja eftergift pa redan erlagda belopp. Ut-
skottet vill i detta sammanhang erinra om att det totala antalet hushall som
gjort fortida aterbetalningar i propositionen har angivits till 3 500. Av dessa
torde dessutom bara en mindre del uppfylla de krav som stalls for erhallande
av eftergift.

Utskottet &r mot bakgrund av det nu anférda inte berett att stélla sig bakom
motion 1998/99:Bo10 (m) yrkande 2. Det far dock forutsattas att den nu
pagdende utvarderingen uppmarksammar mojligheterna till eftergift eller
restitution vid frivillig &terbetalning av bostadsbidrag i berérda fall. Motion-
en avstyrks.

Omprovning och dverklagande

Inom bl.a. bostadshidragssystemet galler en sarskild ordning for omprévning,
andring och overklagande av forsdkringskassans beslut. Den ar mer omfat-
tande och langtgdende an forvaltningslagens motsvarande regler och géller
darfor framfor dessa. Ett tjanstemannabeslut (normalfallet) angéende aterbe-
talning far inte dverklagas av en enskild innan det har omprévats. Ett dver-
klagande som ges in innan éverklagande far ske behandlas som en begéran
om omprdvning. En begaran om omprovning skall ges in till férsakringskas-
san inom tvd manader fran det att den aterbetalningsskyldige delgavs aterbe-
talningsbeslutet. Ett 6verklagande av ett beslut i ett omprévningsarende skall
goras inom tva manader fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Regeringen har foreslagit att omprovningsfristen skall utstrackas till fyra
manader nar det galler aterkrav for bidragsaret 1997.

Motionarerna bakom motion 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 2 foreslar att fris-
ten for dverklagande av beslut om aterbetalning skall forlangas fran tva till
sex manader.

Enligt utskottets mening ar det omprévningsfristen som har avgorande be-
tydelse nar det géller mojligheten att ansoka om eftergift enligt de nya reg-
lerna. Det &r darfor nodvandigt att forlanga denna frist. En omprovning
kommer, mot bakgrund av vad regeringen erfarit om att forsékringskassorna
forst under mars manad pabdrjade arbetet med att skicka ut beslut, vid ett
genomférande av regeringsforslaget att kunna begéras fram till i vart fall
nagon gang under juli manad 1999. Harigenom skapas alltsa ett tidsmassigt
utrymme som gér det mojligt att hantera en begéaran om eftergift enligt de nu
foreslagna reglerna. En forlangning av overklagningsfristen torde enligt
utskottets mening knappast tjana nagot syfte. Det skulle tvartom kunna ytter-
ligare fordroja handlaggningen och erhéllandet av ett slutligt beslut angende
bostadsbidraget for 1997, vilket enligt utskottets mening inte &ar efterstra-
vansvart. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag betraf-
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fande andring av fristen for omprévning av aterkravsbeslut for bostadsbidrag
for ar 1997. Motion 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 2 om forlangd Gverklag-
ningsfrist far harigenom anses vara tillgodosedd, varfor den avstyrks.

Avgifter och rantor

I fyra motioner foreslds lattnader for aterbetalningspliktiga bidragstagare
savitt galler rantor och/eller avgifter pa aterbetalningsbelopp.

Motionerna 1998/99:Bo10 (m) yrkande 1 och 1998/99:Bo14 (kd) yrkande
3 innehaller forslag om att ingen réanta eller avgift skall tas ut pa aterbetalade
delar av bostadsbidrag. | motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 i motsvarande
del forordas att ingen avgift skall tas ut pa aterbetalningspliktiga belopp.
Motion 1998/99:B0o9 (c) yrkande 3 foresprakar en lagre avgift. | flera av
motionerna framhalls att syftet med bostadshidragen &r att ge stod till boen-
dekostnaderna for de hushall som ur ekonomisk synpunkt har det allra svar-
ast. Det anges darfor vara stétande att aterbetalningen ar férenad med en
réntekostnad for den som inte har mojlighet att omedelbart betala tillbaka
hela beloppet. Avgiften ifrdgasatts pd samma grund.

I proposition 1995/96:186 angav regeringen att det borde finnas drivkrafter
som gor att bidragstagarna vid bedémningen av sin arsinkomst inte un-
derskattar den, varfor avgift och ranta borde betalas pa utbetalade och ater-
betalade belopp.

De rantekrav som aktualiseras i ett aterkravsarende har stod i 6-7 8§ for-
ordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar. Forordningen &r
med vissa undantag tillamplig pa fordringar som staten har ratt till och som
inte omfattas av lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
Forordningen tillampas pa fordringar inom de forsékrings- och bidragsomra-
den som forsakringskassan administrerar. Enligt utskottets mening saknas
tillrackliga skal att betraffande bostadsbidrag férordna om avsteg fran den
sdlunda gallande huvudregeln.

Den avgift som, om aterbetalning inte har gjorts senast den 30 april 1998,
tas ut pa aterbetalningsbeloppen uppgar till 7,39 % pa aterbetalningspliktiga
belopp som Gverstiger 1 000 kr for bostadsbidrag for ar 1997. Avgift kan bli
foremal for eftergift om den bidragsskyldige har fullgjort sin uppgifts-
skyldighet och i évrigt uppfyller kraven for eftergift. Riksforsakringsver-
ket har i ett internmeddelande till forsékringskassorna (Im 1999:024,
1999-02-26) ansett att bristande information utgor ett exempel péa sar-
skilda skal enligt 28 § bostadshidragslagen.

Mot bakgrund av de brister som har forekommit i den information som
bostadsbidragstagarna har erhallit nar det galler bidragsaret 1997 anser
utskottet forhallandena vara sadana att avgift inte skall utga pa aterbetal-
ningspliktiga belopp hanforliga till det aret. Detta bor galla samtliga
bidragstagare som for det aret har paforts nu aktuell avgift. Den som har
betalat avgift skall i enlighet med det sagda &terfa vad han har erlagt.
Aterbetalning skall ske utan ansdkan harom och skall inte féregds av
nagon ytterligare prévning. Ett forslag till lag om avgifter avseende bo-
stadsbidrag for 1997 med denna innebérd har i bilaga 1 fogats till betén-
kandet. Ett slutligt stallningstagande i fragan, nar det galler bidragsaret
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1998 och framat, bor ansta till dess att utvarderingen av bostadsbidrags-
systemet har slutforts.

Som utskottet anfort ovan bor avgiftssuttaget fr.o.m. bidragsaret 1998
overvagas ytterligare. Den utvardering som nu pagar bor darfor dgna
frdgan om avgiften pa aterbetalningspliktiga bostadsbidrag sarskild upp-
marksamhet. Det innebér bl.a. att utvarderingen bor ge underlag for en
allsidig bedomning av det framtida behovet av en avgift. En fraga som
sarskilt bor belysas ar avgiftens betydelse for att fa till stand fortida ater-
betalningar. Utskottets stéllningstagande i denna del bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Med anslutning till motionerna 1998/99:Bo9 (c) yrkande 3, 1998/99:
Bol10 (m) yrkande 1, 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 i motsvarande del samt
1998/99:Bo14 (kd) yrkande 3 forordar utskottet att riksdagen dels antar det i
bilaga 1 intagna forslaget till lag om avgifter avseende bostadsbidrag for
1997, dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
ytterligare 6vervaganden avseende avgiftsuttaget.

Tillampningen av vissa éldre bestdammelser om bostadsbidrag

Regeringen har foreslagit att aterkravsarenden enligt punkterna 3 och 6 i
overgangsbestammelserna till lagen (1993:737) om bostadsbidrag som pagar
skall avbrytas och att namnda punkter i 6vergangsbestammelserna skall
upphora att gélla. Forslaget om tillampningen av vissa aldre bestammelser
om bostadsbidrag, som inte mott invandningar i motioner, tillstyrks.

Ikrafttradande m.m.

Regeringen har foreslagit att andringen av 28 § skall trada i kraft den 1 maj
1999. En senareldggning av ikrafttrédandet ar utan betydelse for de fore-
slagna mojligheterna till eftergift. Med hansyn till den korta tid som annars
kommer att 16pa mellan riksdagens beslut och ikrafttradandet bér forslaget
till andring i bostadsbidragslagen trada i kraft den 15 maj 1999.

Lagforslaget i 6vrigt har inte métt invandningar i motioner och tillstyrks
av utskottet.

Avstamning

I motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 2 foreslas att det skall inforas en moj-
lighet till avstamning av bostadsbidragen lopande under aret sa att de som far
en forbattrad ekonomisk situation skall erhalla méjlighet att avbryta motta-
gandet av bidrag utan att det blir krav pa aterbetalning av det som erhallits
tidigare under éret. | motion 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 1 foresprakas halv-
arsvisa bidragsperioder. Till grund for férslagen i motionerna ligger framst
en stravan att i 6kad utstrackning forhindra att krav pa aterbetalning av er-
héllna bidrag uppkommer.

Med anledning av vad som i motionerna férordats om avstamning vill ut-
skottet inledningsvis redovisa att regeringen i proposition 1995/96:186 infor
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overgangen till ett system med preliminart och slutligt bostadshidrag anforde
bl.a. féljande:

En av de stora bristerna med det nuvarande systemet for inkomstprovning ar
att det i efterhand ar svart att kontrollera hur stora belopp som totalt sett
betalats ut utifrdn felaktiga inkomstuppgifter. Skattemyndigheternas in-
komstuppgifter skulle kunna anvandas for en sadan kontroll, men de avser
alltid beskattningsar, dvs. kalenderar. Detta avviker fran de inkomstuppgifter
som aterfinns i nuvarande bostadshidragsregister, vilka avser den forvantade
inkomsten for I6pande tolvménadersperioder. Regeringen delar utredningens
beddmning att det & nddvandigt att infora ett system for inkomstprévningen
med realistiska mojligheter att géra definitiva avstdmningar och faststallande
av det uthetalade bidragsbeloppet. En slutlig avstdmning och efterjustering
av felaktigt utbetalda belopp minskar kostnaderna foér bostadsbidragen och
Okar tilltron till systemet. Regeringen anser darfor att bostadsbidragen bor
slutligt beraknas utifran inkomstuppgifter som faststalls vid den arliga taxe-
ringen och som finns att tillga i skatteregister. Uppgifter som inte finns att
tillgd i skatteregister skall lamnas av sokanden och far kontrolleras pa annat
sétt, t.ex. genom forfragningar.

En bostadsbidragstagare ar skyldig att omgaende till forsakringskassan an-
mala sadana forandringar i friga om inkomst och andra forhallanden som
kan antas innebéra att slutligt bostadsbidrag inte kommer att beviljas eller
kommer att beviljas med lagre belopp &n det prelimindra bidraget. Forsak-
ringskassan skall &ndra beslut om preliminart bostadsbidrag om nagot forhal-
lande har intraffat som skall paverka storleken av bidraget. Forsakringskas-
san far underlata att besluta om andring, om andringen endast i ringa man
paverkar bidraget. Forsakringskassan har aven laglig magjlighet att under
bidragsaret besluta om aterbetalning av for mycket utbetalt bostadsbidrag.

De fragor om systemet for avstimning som behandlas i de nu aktuella mot-
ionerna &r av dvergripande natur. Enligt utskottets mening ar det for tidigt att
nu ta stallning till dessa fragor. Den utvardering av bostadshidragen som nu
pagar bor avvaktas. | utvarderingen skall bl.a. utfallet av systemet med pre-
liminart och slutligt bostadshidrag sarskilt belysas. Denna fraga har en direkt
koppling till systemets traffsakerhet och darmed ocksa till utformningen av
metoden for avstamning. Det far darfor forutsattas att de i motionerna aktua-
liserade frégorna kommer att belysas i det fortsatta utredningsarbetet. Utskot-
tet &r mot bakgrund hérav inte nu berett att stélla sig bakom férslagen i mot-
ionerna 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 2 och 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 1.

Information m.m.

Tva motioner behandlar fragor om forsakringskassans information till bi-
dragstagare.

I motion 1998/99:B010 (m) yrkande 3 féreslas en upplysningsskyldighet
for forsakringskassan betraffande forvantade aterbetalningskrav. I motion
1998/99:B0o9 (c) yrkande 4 foreslas att forsakringskassorna, for att motverka
bekymmer i samband med éterbetalningskrav, skall utforma information och
blanketter pa ett tydligt och enkelt satt.

Enligt utskottets mening ar det uppenbart att det nuvarande systemet har en
alltfor 1ag traffsakerhet vad géller forhallandet mellan preliminara och slut-
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liga bidrag. Som lika uppenbart framstar det att den information som har gétt
ut fran forsakringskassorna inte alltid har varit tillracklig. Det ligger aven
néra till hands att anta att brister i informationen har bidragit till den stora
mangden aterkravsarenden. Mangden aterkravsarenden gor ocksa att det kan
antas att administrationen kan komma att krdva mer resurser &n vad som har
forutsetts. Traffsdakerheten i systemet maste saledes hojas avsevart i nu aktu-
ellt avseende, vilket utskottet ndrmare utvecklar under avsnittet Utvardering.

Enligt utskottets mening &r det av yttersta vikt att forsakringskassorna till-
ser att den som ansoker om och erhaller bostadsbidrag far relevant informat-
ion. Informationshehovet varierar éver tiden. Den som ansoker om bostads-
bidrag bor fa veta bl.a. hur bidraget berdknas. Han bor ocksa fa information
om systemet med preliminért och slutligt bostadsbidrag. Det &r ocksa av
betydelse att upplysning limnas om hur reglerna om aterbetalning av bo-
stadsbidrag fungerar samt vilka krav som i dvrigt stalls. Den som anmaler
inkomstforandring till forsakringskassan under bidragsaret bor i direkt an-
slutning till anmélan f& veta vilket aterbetalningskrav han kan forvanta sig
och vad han skall gora for att minimera sina kostnader.

Enligt utskottets mening fortjanar de aktualiserade problemen betréffande
informationen att ndrmare uppmarksammas. Den tidigare ndmnda utvarde-
ringen bor enligt utskottets mening ge underlag for att beddéma vilka ytterli-
gare informationsinsatser m.m. som erfordras. Samtidigt far det forutsattas
att Riksforsakringsverket och forsakringskassorna fortldpande kompletterar
och forbéttrar sin information pd grundval av hittills vunna erfarenheter.
Enligt vad utskottet har erfarit har sa redan skett. 1 den man motionerna
1998/99:B010 (m) yrkande 3 och 1998/99:B09 (c) yrkande 4 inte kan anses
tillgodosedda med det anforda avstyrks de av utskottet.

Lagsta belopp for in- och utbetalning

I motion 1998/99:B0o13 (v) yrkande 2 foreslas att den grans pa 100 kr for in-
och utbetalningar som finns i 22 § andra stycket bostadsbidragslagen skall
ersittas av en 1 000-kronorsgrans av féljande innebord. Alla aterbetalnings-
pliktiga betalar belopp upp till 1 000 kr. Vidare skall staten endast aterbetala
belopp som 6verskrider 1 000 kr. | samma motions yrkande 3 foreslas att de i
motionen foreslagna forandringarna skall gélla fran den 1 januari 1997.
Utskottet delar motionérernas bedémning att en dndring av gransen for in-
och utbetalningar i 22 8§ bostadsbidragslagen skulle vésentligt minska antalet
aterkravsarenden och darmed ocksa minska forsakringskassornas arbetshe-
lastning. Konsekvenserna av forslaget &r dock inte tillrackligt belysta. Nar
det galler forslagets retroaktiva verkan kan ndmnas t.ex. att den som, till foljd
av ett slutligt beslut om bostadsbidrag for ar 1997 efter avstamning mot
taxerad inkomst, redan fatt ytterligare bostadshidrag utbetalat skulle riskera
att drabbas av ett nytt beslut som innebdr att vad som utbetalats skall aterbe-
talas. Detta skulle strida mot vad som allmént anses gélla betraffande gyn-
nande besluts orubblighet. Férslaget fortjanar dock att belysas ytterligare och
torde kunna behandlas i samband med den utvérdering som skall géras och
den beredning som dérefter tar vid inom Regeringskansliet. Mot denna bak-
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grund bor motion 1998/99:Bo13 (v) yrkandena 2 och 3 inte nu vinna riksda-
gens bifall.

Avbetalningsplaner

I motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 i motsvarande del foresprakas gene-
résa avbetalningsplaner. Enligt motionen &r det rimligt att den som fatt krav
pa aterbetalning far en langre tid pa sig for att betala tillbaka.

Enligt forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar far
skaligt anstand med betalning medges. Anstand utover ett ar far medges om
det &r till fordel for staten eller om det i 6vrigt finns synnerliga skél. Det bor
noteras att om det &r till fordel for staten sa ar det ett tillrackligt skal for att
anstand Gver ett ar skall kunna beviljas. Enligt utskottets mening finns det
sdledes stora majligheter att i de fall det behovs traffa Gverenskommelser om
langa avbetalningsperioder. Det far forutsattas att forsakringskassorna ocksa
anvénder sig av de formella mojligheter som finns att traffa dverenskommel-
ser om langtgdende avbetalningsplaner. Den information som har bibringats
bostadsutskottet ger inte heller stod for att forsékringskassorna skulle till-
lampa reglerna for restriktivt. Enligt bostadsutskottets mening framstar det
darfor inte som nodvandigt att foresla ndgon andring i nu aktuellt avseende.
Motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 i motsvarande del angéende avbetal-
ningsplaner avstyrks i den mén den inte kan anses vara tillgodosedd.

Aterbetalningsskyldighetens intrade

I motion 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 4 foreslas att &terbetalningsskyldighet
inte skall intrada forrdn ett eventuellt 6verklagande har behandlats och nytt
beslut har fattats.

Beslut om aterbetalningsskyldighet géller omedelbart. En motsvarande be-
stammelse galler bl.a. for de formaner som regleras i lagen om allmén for-
sakring. En senarelaggning av &terbetalningsskyldighetens intrade skulle
darfér innebéra ett avsteg fran vad som i allménhet géller. Aterbetalnings-
skyldighetens intrade ligger ocksa till grund for ranteberakningen. En forand-
ring pa det satt som har foreslagits av motionarerna skulle fa till foljd att det
skulle vara ekonomiskt férdelaktigt att till sista instans éverklaga ett beslut
om Aterbetalning trots vetskap om att Gverklagandet &r I6nlést i sak. Den
klagande skulle harigenom kunna erhlla ett rantefritt 1an for ytterligare ett
antal manader. Enligt utskottets mening saknas tillrackliga skal att bifalla
motionen. Motion 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 4 angéende aterbetalnings-
skyldighetens intrade avstyrks.

Utvarderingen av bostadsbidragen m.m.

Regeringen har i regleringsbrev for ar 1997 uppdragit at Riksforsakringsver-
ket att utvardera effekter och resultat av de nya bestdmmelserna for bostads-
bidragen. Systemet med preliminért och slutligt bostadsbidrag skall belysas
sarskilt. Verket har hittills lagt fram tva delrapporter. Under hand har dessu-
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tom redovisningar gjorts av bl.a. det preliminéra utfallet av de slutliga bo-
stadshidragen for det forsta bidragsaret 1997. Darutover har Riksforsakrings-
verket helt nyligen redovisat resultatet av en telefonintervjuundersékning om
asikterna och kunskaperna om det nya bostadsbidraget. Utvéarderingsuppdra-
get i sin helhet skall slutredovisas senast den 1 september 1999. Vid den
redovisning av det prelimindra utfallet av systemet med preliminért och
slutligt bostadsbidrag som gjordes infor utskottet av foretradare for Socialde-
partementet den 16 februari 1999 framkom att regeringen avsag att uppmana
Riksforsakringsverket att paskynda den slutliga utvarderingen. Enligt uppgift
fran Regeringskansliet har sa ocksa skett.

Négon bredare utvardering av det nya bostadshidragssystemet har enligt
motion 1998/99:B0o9 (c) hittills inte kunnat ske. I motionens yrkande 1 fore-
slas darfor att Riksforsdkringsverket bér ges i uppdrag att gora en total ut-
vardering av systemet for att belysa méaluppfyllelse och effektiviseringsresul-
tat. Aven en analys av varfor andelen korrekt lamnade bidrag &r sa lag och
hur den andelen kan hojas foreslas inga i analysen. Enligt forslaget bor rege-
ringen aterkomma till riksdagen med en redovisning av utvarderingen senast
vid arsskiftet 1999/2000.

Med utgdngspunkt i den pagéende utvarderingen av bostadsbidragen laggs
i tvd motioner fram forslag som avser inriktningen av utvarderingen och de
forslag som forutsatts folja denna.

I motion 1998/99:Bo7 (s) lyfts bostadsbidragens bostadspolitiska roll fram.
Mot bakgrund harav férordas att den pagdende utvarderingen av bostadsbi-
dragen bor ligga till grund for ett bostadsbidragssystem som har betydligt
storre traffsdkerhet &n dagens system. Det &r enligt motionen angeléget att de
hushall som behdver samhallets stod kan kanna trygghet i att de under sjélva
bidragstiden far det stod som reglerna forutsatter. Malet anges darfor vara att
felprocenten skall motsvara den andel som i dag kan uppskattas fa ratt bo-
stadsbidrag redan under I6pande bidragsar, dvs. 10 %.

Med hénvisning till det stora antalet hushall som krévs pa aterbetalning av
utbetalade bostadshidrag finns det enligt motion 1998/99:Bo8 (s) skél att
gora en mycket noggrann analys av de praktiska konsekvenserna av dagens
bostadsbidragssystem. Enligt forslaget bor den pagdende utvéarderingen inne-
hélla en mer ingdende analys av om systemet ar langsiktigt hallbart eller om
det bor ersattas med ett system som bygger pa laginkomsttagares aktuella
inkomst. Utvarderingen foreslas vidare beakta om det nya systemet har sad-
ana marginaleffekter att bostadsbidragen blir mindre effektiva som konsumt-
ionsstdd. Avslutningsvis forordas dessutom att forutsattningarna for att skapa
ett tillfredsstallande kontrollsystem utan arsavrakning skall studeras.

Med anledning av vad som i motionerna anforts om inriktningen av utvar-
deringen av bostadsbidragen m.m. vill utskottet anfora foljande.

Riksforsakringsverket har, som framgar ovan, fatt i uppdrag att gora en ut-
vardering av de bostadshidragsregler som tillampas sedan &r 1997. Med
avseende pa de betydande forandringar i bostadsbidragssystemet som vidta-
gits ar det viktigt att en sa bred utvardering som majligt av systemets effekter
m.m. kommer till stdnd. Stor enighet har ocksa ratt om att systemet maste
utvarderas och att denna utvardering bor ske s& snart som det later sig goras.
Négot tillkdnnagivande om en total utvardering i enlighet med férslaget i

1998/99:BoU9

14



motion 1998/99:Bo9 (c) yrkande 1 i denna del kan darfor inte anses erforder-
ligt. Den utvardering som nu pagar far anses i allt vasentligt ha den omfatt-
ning som forordas i motionen.

En komplikation nér det galler tidpunkten for utvarderingens slutférande &r
den del av det nya systemet som innebdr att slutligt bostadsbidrag faststalls
forst sedan taxeringen for det aktuella bidragsaret foreligger. For de bidrag
som utgick under 1997 innebdr det att det slutliga bostadsbidraget inte har
kunnat faststallas forrdn helt nyligen. Trots detta finns det enligt utskottets
mening anledning att soka paskynda den pagaende utvérderingen. Som redo-
visats ovan har ocksd Riksforsakringsverket uppmanats att lagga fram den
slutliga utvarderingen fore den 1 september, dvs. fore den ursprungliga sista
tidpunkten for utvarderingen.

Trots att en mera fullstandig utvardering annu inte foreligger stéar det redan
nu klart att det nya bostadsbidragssystemet uppvisar vissa brister. De preli-
minara resultat som hittills har lagts fram visar bl.a. att traffsakerheten i
systemet ar mindre god. Det ar salunda endast omkring 10 % av bidragsta-
garna som fatt ritt bostadsbidrag i den bemérkelsen att det slutliga bostads-
bidraget vid avstdmningen visat sig motsvara det preliminara bostadsbidra-
get. Enligt utskottets mening &r detta inte tillfredsstallande. Det finns darfor
anledning att agna fragan om de preliminara bidragens traffsakerhet sarskild
uppmarksamhet. Aven om Riksférsakringsverket i sin utvardering har till
uppgift att sérskilt belysa systemet med preliminart och slutligt bostadsbidrag
finns det enligt utskottets mening underlag for bedomningen att fragan om
bostadsbidragssystemets traffsakerhet maste prioriteras i det fortsatta utvar-
deringsarbetet. Det innebdr bl.a. att orsakerna till att traffsakerheten inte &r
tillrackligt god bor belysas och att majliga atgarder till att forbattra den bor
Overvagas.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1998/99:Bo7 (s), 1998/99:
Bo8 (s) samt 1998/99:B0o9 (c) yrkande 1 i denna del anfért om inriktningen
av utvérderingen m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

I motion 1998/99:B09 (c) yrkande 2 forordas att utvarderingen av bostads-
bidragen ocksd bor omfatta bidragsforandringar som foranletts av sarskilda
skél. Som exempel pé ett sddant sarskilt skil namns i motionen om ett bi-
dragsberéttigat barn i familjen avlider. Enligt forslaget bor i dessa fall en
overgangstid for minskningen av bostadsbidraget inforas.

Det kan &ven enligt utskottets mening finnas situationer dar det kan vara
motiverat att pa olika satt lindra bordan for ett bidragshushéll som drabbats
av t.ex. ett dodsfall. Dessa situationer kan dock sinsemellan vara mycket
olika. Det torde darfor vara svart att med generellt utformade bestammelser
fanga in alla de fall som kan vara aktuella. | den méan den pagaende utvarde-
ringen ger indikationer om att t.ex. aterbetalningskrav har sin upprinnelse i
handelser av detta slag far det forutsattas att fragan uppmarksammas utan
nagot sarskilt tillkannagivande fran riksdagen om detta. | den man forslaget i
motion 1998/99:Bo9 (c) yrkande 2 om bidragsforéandringar av sarskilda skal
inte kan anses tillgodosett med det nu anférda avstyrks det av utskottet.
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Den bidragsgrundande inkomsten for egenforetagare m.m.

Forslag om hur den bostadshidragsgrundande inkomsten skall berdknas for
egenfdretagare fors fram i motionerna 1998/99:Bo9 (c) yrkande 5, 1998/99:
Bol10 (m) yrkande 4, 1998/99:Bol11l (c), 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 3 samt
1998/99:Bo14 (kd) yrkande 5. I motionerna framhalls de olikheter som i dag
finns inom olika bidragssystem néar det géller att berdkna inkomsten for
egenforetagare. Reglerna uppfattas enligt motionerna som krangliga och
dessutom som oréttvisa — nagot som anges motverka egenféretagande. For
att i ndgon man komma till ratta med detta foreslas i motionerna att enhetliga
regler skall inféras for berdkning av inkomsten i olika bidragssystem m.m.
Enligt forslagen kan detta astadkommas bl.a. genom att avsattning till perio-
diseringsfond inte skall tillféras inkomsten fran naringsverksamhet.

I och med att det nya bostadsbidragssystemet borjade tillampas den 1 janu-
ari 1997 andrades ocksa inkomstbegreppet for egenforetagare. Forandringen
bestar framst i att fr.o.m. detta ar skall den del av den bostadsbidragsgrun-
dande inkomsten som bestar av inkomst fran naringsverksamhet 6kas med
belopp som avser avsattning till periodiseringsfond, ékning av expansions-
medel eller utgift for egen pension intill ett halvt basbelopp. Som skél for
forandringen angavs bl.a. att skattelagstiftningen ger mojlighet for egenfore-
tagare att vidta olika resultatreglerande atgarder som i bostadshidragssam-
manhang ansags gynna naringsinkomster.

Vid sin behandling av forslaget i denna del uttalade utskottet att stravan
var att I6ntagare och egenforetagare vid ansbkan om bostadsbidrag skulle
behandlas pa ett likvardigt satt. Samtidigt var det enligt utskottet inte helt
okomplicerat att med utgangspunkt i egenforetagares taxerade inkomst rakna
fram en med lontagare jamforbar inkomstniva. | sammanhanget framholl
ocksa utskottet att det av propositionen framgick att inkomstbegreppet for
egenforetagare borde ses dver inom flera delar av bidrags- och socialforsék-
ringssystemen. De nya reglerna var darfor att betrakta som tillfalliga i avvak-
tan pa en sadan Gversyn.

Sedan utskottets stallningstagande varen 1996 har regeringen tillsatt en
sérskild utredare med uppdrag att gora en dversyn av inkomstbegreppen i de
forfattningar som reglerar olika bidrags- och socialforsakringsférmaner.
Utredningsarbetet, som nu &r avslutat, har resulterat i betankandet Férman
efter inkomst — samordnat inkomstbegrepp for bostadsstéden och nya kvali-
fikationsregler for sjukpenninggrundande inkomst (SOU 1997:85). | betan-
kandet tas bl.a. upp fragan om hur inkomstbegreppet inom de bada bostads-
stodssystemen bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. och bostadstillagg till
pensionarer skall kunna samordnas. | detta sammanhang berérs aven fragan
om inkomstbegreppet for egenforetagare m.m. Utredningsbeténkandet bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Som framgar ovan forutsattes det redan vid tillkomsten av de nuvarande
reglerna for hur egenforetagares bostadsbidragsgrundande inkomst skall
beraknas att en dversyn skulle komma till stdnd. En sddan Gversyn har nu
genomforts och det forslag som den foranlett bereds inom Regeringskansliet.
Enligt utskottets mening bor resultatet av denna beredning avvaktas. Motion-
erna 1998/99:Bo9 (c) yrkande 5, 1998/99:Bo10 (m) yrkande 4, 1998/99:
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Boll (c), 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 3 samt 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 5
avstyrks med hénvisning hértill.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande skalen for eftergift
att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag pa
motionerna 1998/99:Bol2 yrkande 1 i motsvarande del samt
1998/99:Bo13 yrkande 1 antar det i bilaga 1 intagna lagforslaget i
motsvarande del,
res. 1 (v)
2. betraffande eftergift for redan gjord aterbetalning
att riksdagen avslar motion 1998/99:B010 yrkande 2,
3. betréffande fristen for omprévning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1998/99:Bo14 yrkande 2 antar det i bilaga 1 intagna lagférsla-
get i motsvarande del,
4. betréffande tillampningen av vissa aldre bestdmmelser om bo-
stadsbidrag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar det i bilaga 1 in-
tagna lagforslaget i motsvarande del,
5. betréffande avgift och ranta
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo9 yrkande 3,
1998/99:B010 yrkande 1, 1998/99:B0o12 yrkande 1 i motsvarande del
samt 1998/99:Bo14 yrkande 3
a) antar det i bilaga 1 intagna lagférslaget i motsvarande del,
b) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
res. 2 (m, kd, c, fp)
6. betraffande ikrafttradandet
att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar det i bilaga 1
intagna lagforslaget i motsvarande del,
7. betraffande lagforslaget i ovrigt
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar det i bilaga 1 in-
tagna lagforslaget i motsvarande del,
8. betraffande avstamning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo12 yrkande 2 samt
1998/99:Bo14 yrkande 1,
res. 3 (kd, fp)
9. betraffande information
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo9 yrkande 4 samt
1998/99:B0o10 yrkande 3,
10. betr&ffande grénsen for in- och utbetalningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo13 yrkandena 2 och 3,
res. 4 (v)
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11. betréffande avbetalningsplaner
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo12 yrkande 1 i motsvarande
del,
res. 5 (fp)
12. betraffande aterbetalningsskyldighetens intrade
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo14 yrkande 4,
res. 6 (kd)
13. betraffande inriktningen av utvarderingen av bostadshidragen
m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo7, 1998/99:
Bo8 samt 1998/99:B09 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,
14. betraffande bidragsférandringar av sarskilda skal
att riksdagen avslar motion 1998/99:B09 yrkande 2,
res. 7 (c)
15. betraffande inkomstbegreppet for egenféretagare
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo9 yrkande 5, 1998/99:
Bol0 yrkande 4, 1998/99:Boll, 1998/99:Bol2 yrkande 3 samt
1998/99:Bo14 yrkande 5.
res. 8 (m, kd, c, fp)

Stockholm den 21 april 1999

P& bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

| beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Sten Andersson (m), Carina
Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), He-
lena Hillar Rosengvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrém (fp)
och Harald Bergstrom (kd).

Reservationer

1. Skalen for eftergift (mom. 1)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “Utskottet
forstar” och slutar med “forhéllanden avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Regeringens forslag tar inte hansyn till varfor de manga aterbetalningskra-
ven har uppstétt. En del av férklaringen till att s& manga och sé stora aterbe-
talningskrav uppkommit star enligt utskottets mening att finna i att forsak-
ringskassorna varit obenéagna att under lopande bidragsar besluta om aterbe-
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talning i fall dar en anmald inkomstandring motiverat sadant beslut. Manga
bidragstagare kanner sig darfor orattvist behandlade nér de, trots att de har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet, drabbas av aterbetalningskrav. Lagforslaget
bor saledes kompletteras med en mojlighet att vid beddmningen av om sér-
skilda skal foreligger beakta nar en inkomstandring som foranlett aterkrav
intraffade.

I enlighet med forslaget i motion 1998/99:Bo13 (v) bor salunda bostadsbi-
dragslagen kompletteras med en godtrosbestdmmelse som motsvarar den
som fanns i 1986 ars lag. Det innebér att den som fullgjort sin uppgiftsskyl-
dighet inte skall behtva betala tillbaka bidrag som ligger fore tiden for and-
ringen.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1998/99:Bo13 (v) yrkande 1
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. | den mén
forslaget i motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 i motsvarande del inte kan
anses tillgodosett med det nu anforda avstyrks det av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande skélen for eftergift
att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med anledning av
motion 1998/99:Bo13 yrkande 1 och med avslag pa motion 1998/99:
Bo12 yrkande 1, detta yrkande i motsvarande del,
a) antar det i bilaga 1 intagna lagférslaget i motsvarande del,
b) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Avgift och réanta (mom. 5)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom
(fp) och Harald Bergstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med 1 proposition”
och pds. 10 slutar med “avseende avgiftsuttaget” bort ha féljande lydelse:
Den avgift som tas ut av aterbetalningspliktiga bostadsbidragstagare maste
enligt utskottets mening ses i ljuset av att bostadsbidragens primara uppgift
ar att ge mojlighet for resurssvaga hushall att efterfraga goda och tillrackligt
rymliga bostader. Det framstar mot denna bakgrund inte som lampligt att
ytterligare belasta dessa hushall med en avgift. Systemet med avgifter pa
aterbetalningspliktiga belopp avviker dessutom fran vad som i allmanhet
géller for de bidragsformer m.m. som forsékringskassan administrerar. Re-
dan mycket sma inkomstokningar kan medféra relativt stora aterbetalnings-
krav och dartill horande uttag av avgifter. Ett inte forsumbart antal av de nu
aktuella aterbetalningskraven har dessutom foregatts av for bidragstagaren
otillracklig information fran forsakringskassan. Det galler inte minst i fraga
om vilka avgifter som utgar pa aterbetalningspliktiga belopp och mojlighet-
erna for den enskilde att genom frivillig fortida aterbetalning undga att be-
hova betala avgift. Enligt utskottets mening saknas mot denna bakgrund
tillrackliga skal att behalla avgiften. I enlighet med forslagen i motionerna
1998/99:B09 (c) yrkande 3, 1998/99:B010 (m) yrkande 1, 1998/99:Bo12 (fp)
yrkande 1 i motsvarande del samt 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 3 bor darfor
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bestdmmelserna om avgift i 22 § bostadsbidragslagen tas bort. Avgift som
har betalats eller pa annat sétt erlagts skall aterbetalas. Ett lagforslag med
denna innebord har som bilaga 2 fogats till betdnkandet.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande avgift och ranta
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo9 yrkande 3,
1998/99:B010 yrkande 1, 1998/99:Bo12 yrkande 1 i motsvarande del
samt 1998/99:Bo14 yrkande 3 antar det i bilaga 2 intagna lagforslaget,

3. Avstdamning (mom. 8)

Ulla-Britt Hagstrém (kd), Yvonne Angstrém (fp) och Harald Bergstrém (kd)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med ”Med anled-
ning” och pas. 11 slutar med “yrkande 1” bort ha féljande lydelse:

I takt med att erfarenheter vinns av det praktiska utfallet av dagens bo-
stadshidragssystem framstar det som alltmer uppenbart att systemet uppvisar
sddana brister att atgarder nu maste vidtas. Vad som erfordras ar enligt ut-
skottets mening atgarder som dels lindrar bordan fér de hushall som redan
drabbats av de nya reglerna, dels skapar ett hallbart system for framtiden. Ett
av de problem som det framstar som mest angelaget att komma till ratta med
ar den stora skillnad som for manga hushall uppkommer mellan det prelimi-
nara och det slutliga bostadshidraget. Ett av de framsta skalen till den déliga
traffsakerhet som bidragen uppvisar i detta avseende &r hur avstdmningen i
dag gér till. Trots att hushallen anmalt dndrade inkomster under bidragsaret
pa det satt som reglerna forutsatter har de i efterhand drabbats av krav pé
aterbetalningar som uppgér till betydande belopp.

Det &r i dag inte ovanligt att ett hushalls inkomster varierar under ett ar pa
ett satt som gor det svart att i forvag berdkna hur stor &rsinkomsten kommer
att bli. Exempel pd detta & nar man gér fran arbetsloshet eller studier till
arbete eller nar man plotsligt drabbas av arbetsldshet. | dessa situationer
hjélper det ofta inte att anméla &ndrad inkomst for att ratt bostadsbidrag skall
utga under bidragséret. Marginaleffekterna i dagens system ar ocksa patag-
liga. Det kan i vissa situationer vara mer lénsamt att véanta till kommande
bidragsdr med att ta ett arbete med tanke pa de aterkrav av bostadshidrag
som man annars kan komma att drabbas av.

Sammantaget talar enligt utskottets mening starka skél for att dagens sy-
stem for avstamning av bostadsbidragen maste reformeras. | enlighet med
forslagen i motionerna 1998/99:Bo12 (fp) och 1998/99:Bol4 (kd) maste
sdlunda en avstamning ske med tatare intervall dn vad dagens regler forutsat-
ter. Malet bor vara att avstamningen skall ske med sadana intervall och pa ett
sadant satt att korrigeringar endast i undantagsfall skall behtva goras efter
bidragsarets utgang.

Vad utskottet nu med anslutning till forslagen i motionerna 1998/99:Bo12
(fp) yrkande 2 samt 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 1 anfért om avstamningspe-
riodens langd bor riksdagen som sin mening ge regeringen till knna.
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dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betréffande avstamning
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo12 yrkande 2
samt 1998/99:Bol4 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

4. Gréansen for in- och utbetalningar (mom. 10)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Utskottet
delar” och pés. 13 slutar med riksdagens bifall” bort ha féljande lydelse:

En &ndring av gransen for in- och utbetalningar i 22 § bostadsbidragslagen
skulle vasentligt minska antalet aterkravsarenden och darmed minska forsik-
ringskassornas arbetsbelastning. Det framstar vidare som uppenbart att de
positiva effekterna av forslaget dvervager de negativa. Motionsforslaget bor
dock modifieras pa sa stt att det inte leder till att ndgon blir skyldig att ater-
betala vad han i samband med nu gjord avstamning redan erhallit i utbetal-
ning av tidigare for lite utbetalt bostadshidrag. Utskottet férordar sdledes att
22 § andras s att det framgar att belopp upp till 1 000 kr alltid skall aterbeta-
las. Dessutom skall det av bestammelserna framga att endast belopp som
overskrider 1 000 kr skall utbetalas. Med undantag for utbetalningar av for
lite erhéllet bostadsbidrag som forsakringskassan redan verkstallt, skall be-
stammelserna tillimpas pa bidrag som lamnats fr.o.m. den 1 januari 1997.
Detta bor utskottet med anledning av motion 1998/99:B013 (v) yrkandena 2
och 3 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande gréansen for in- och utbetalningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo13 yrkandena
2 och 3 riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

5. Avbetalningsplaner (mom. 11)
Yvonne Angstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med "Enligt for-
ordningen” och slutar med “vara tillgodosedd” bort ha féljande lydelse:

Som framhallits i motion 1998/99:Bo12 (fp) yrkande 1 &r det viktigt att det
finns mojligheter till generdsa avbetalningsplaner. Aven i fall dar forsik-
ringskassan inte beddmer en onskvard avbetalningsplan vara till fordel for
staten kan det finnas skal att tillata avbetalningsplaner pa langre tid an ett ar.
Enligt den nu gallande ordningen krévs det i sa fall att det foreligger synner-
liga skél. Enligt utskottets mening &r detta inte lampligt. Kravet harvidlag bor
darfor mjukas upp. Vad utskottet nu med anledning av motion 1998/99:Bo12
(fp) yrkande 1 i motsvarande del anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha fdljande lydelse: 1998/99:BoU9
11. betréffande avbetalningsplaner
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo12 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

6. Aterbetalningsskyldighetens intrade (mom. 12)
Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Harald Bergstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s.13 bérjar med “Beslut om”
och slutar med “intrade avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har ovan férordat att de avgifter som i dag kan utgd pa de bo-
stadsbidrag som skall betalas tillbaka skall tas bort. Bakom utskottets stall-
ningstagande i denna del ligger bl.a. bedémningen att bidragshushallens
ekonomi inte skall belastas med en avgift. Normalt &r det frdga om resurs-
svaga hushall med laga inkomster. Av samma skal bor inte heller dessa hus-
hall tvingas att betala in aterkravda bostadsbidrag i de fall man begart om-
provning eller om Overklagande skett. Det ar naturligtvis inte rimligt att
bostadsbidragstagaren skall tvingas betala in belopp som denne sedan kan
komma att aterfa. | enlighet med forslaget i motion 1998/99:Bo14 (kd) yr-
kande 4 bor sélunda terbetalningsskyldigheten intrada forst sedan beslutet
vunnit laga kraft. Utskottets stallningstagande i denna del bér riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande aterbetalningsskyldighetens intrade
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo14 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

7. Bidragsforandringar av sarskilda skal (mom. 14)
Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bérjar med ”Det kan” och
slutar med "av utskottet” bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i motion 1998/99:B0o9 (c) finns det situationer dar det inte
ar rimligt att bostadsbidraget sétts ned med omedelbar verkan. Ett exempel
pa en sadan situation &r om ett barn avlider i bidragshushallet. Den familj
som drabbas av en s tragisk handelse fortjanar pa alla satt samhallets stdd.
Att i den situationen omedelbart minska bostadsbidraget och kanske ater-
kréva delar av redan utbetalat bidrag ar sjalvfallet inte rimligt. Det forsta en
av sorg drabbad familj skall tvingas ta itu med &r naturligtvis inte bostadsbi-
dragen och bostadssituationen. | stéllet bor familjen stodjas genom att bo-
stadsbidragen loper vidare under en Gvergangsperiod. Den nu pagaende
utvérderingen av bostadsbidragen bor darfor omfatta ocksa denna fraga och
hur en 6vergangsregel kan utformas.
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Vad utskottet nu med anslutning till motion 1998/99:B0o9 (c) yrkande 2 an-
fort om inforande av G6vergangstid for bidragsférandringar nar det finns sér-
skilda skél bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande bidragsférandringar av sarskilda skal

att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0o9 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

8. Inkomstbegreppet for egenforetagare (mom. 15)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strém (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrém
(fp) och Harald Bergstrém (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 bérjar med 1 och” och pa
s. 17 slutar med hanvisning hartill” bort ha féljande lydelse:

Den som &r egenforetagare och har inkomst fran naringsverksamhet be-
handlas i dag mycket olika i flera av samhéllets bidrags- och stodsystem.
Skalen till detta ar framfor allt att inkomsten berdknas pa skilda satt i olika
system. Det ar naturligtvis inte rimligt. Oavsett om det ar fraga om att in-
komsten skall ligga till grund for erséattning for inkomstbortfall vid t.ex.
sjukdom eller for bostadsbidrag skall den naturligtvis beraknas pa ett enhet-
ligt satt. Noterbart ar ocksa att inkomsten inte ens berdknas pa samma sétt i
de bada bostadshidragssystemen bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. respek-
tive bostadstill&gg till pensionérer.

Det framsta skalet till att inkomstbegreppet for egenforetagare i bostadsbi-
dragssystemet skiljer sig fran det i andra bidrags- och stédsystem &r de for-
andringar som vidtogs fr.o.m. bidragsaret 1997. Forandringarna innebar att
inkomsten fran naringsverksamhet 6kas bl.a. med belopp som avser avsétt-
ning till periodiseringsfond samt 6kning av expansionsmedel. Skélen for
denna andring angavs bl.a. vara de mojligheter som egenforetagare hade att
genom avsattningar for dessa andamal reglera sin inkomst. Det ar enligt
utskottets mening ett betraktelsesatt som utgar fran forestillningen att en
egenforetagare gor avsattningar framst for att pa olika satt anpassa sin in-
komst till vad som &r mest férmanligt ur bidrags- eller skattesynpunkt. Sa ar
naturligtvis inte fallet. Avsattningarna ar i stéllet normalt sett foranledda av
foretagarens omsorg om foretagets utveckling och stabilitet. Mojligheterna
till fondering av detta slag har tillkommit for att ge foretagen mojlighet att
agera mera langsiktigt genom de ekonomiska reserver som skapas.

Det satt pa vilket den bostadshidragsgrundande inkomsten nu beraknas for
egenforetagare missgynnar dessa framfor vanliga léntagare. En effekt av
detta &r att foretagandet i sig missgynnas. I en situation dédr egenféretagande i
stallet bor uppmuntras och stodjas &r detta naturligtvis helt olampligt. | en-
lighet med forslagen i de nu aktuella motionerna bor darfor inkomstbegrep-
pet for den som har inkomst fran naringsverksamhet justeras sa att for na-
ringsverksamheten nodvandiga avsattningar till periodiseringsfond, 6kning
av expansionsmedel m.m. inte i rdknas in i den bidragsgrundande inkomsten.
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Vad utskottet nu med anslutning till motionerna 1998/99:Bo9 (c) yrkande
5, 1998/99:B010 (m) yrkande 4, 1998/99:Bol1l (c), 1998/99:Bol12 (fp) yr-
kande 3 samt 1998/99:Bo14 (kd) yrkande 5 anfort om inkomstbegreppet for
egenfdretagare bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betréffande inkomstbegreppet for egenforetagare
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo9 yrkande 5,
1998/99:B010 yrkande 4, 1998/99:Boll, 1998/99:Bol2 yrkande 3
samt 1998/99:Bol4 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Eftergift for redan gjord aterbetalning (mom. 2)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom
(fp) och Harald Bergstrom (kd) anfor:

Det ar naturligtvis helt oacceptabelt om bidragstagare behandlas olika. Det
galler sjalvfallet ocksa i fraga om eftergift av krav pa aterbetalning av bo-
stadsbidrag. En konsekvens av detta stéllningstagande &r att den som frivil-
ligt i forvag har betalat tillbaka bostadsbidrag som annars skulle komma att
arterkravas ocksa skall kunna fa tillbaka vad som betalats in om han eller hon
svarar mot kraven pa eftergift.

Det ar var beddmning att majoriteten av dem som gjort frivilliga inbetal-
ningar kan fa dessa aterbetalade redan med dagens regelsystem. Samtidigt ar
det naturligtvis svart att utan narmare undersokning avgora i vilken utstrack-
ning detta ar riktigt. Det &r darfor viktigt att den pagaende utvérderingen
uppmarksammar frdgan om eftergift eller restitution vid frivillig aterbetal-
ning av bostadsbidrag pa det sétt som utskottet forutsatt. I den man det visar
sig att hushall som svarar mot kraven pa eftergift inte kan aterfa redan gjorda
aterbetalningar forutsatter vi att det kommer att laggas fram férslag som
mojliggor aterbetalning ocksa for dessa hushall. Skulle sa inte bli fallet avser
vi att aterkomma till riksdagen med forslag om sadan aterbetalning.

2. Avstdmning (mom. 8)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anfor:

Systemet med prelimindra och slutliga bostadsbidrag har, som ocksa utskot-
tet framhallit, brister vad galler traffsakerheten. Vi star darfor bakom utskot-
tets tillkannagivande om att traffsikerheten maste forbattras. Det &r i detta
sammanhang viktigt att framhalla att det nuvarande systemet gor att stora
grupper drabbas av betydande &terbetalningskrav. De mest frekventa fallen
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torde avse personer som under bidragsaret alternerar mellan studier, arbets-
I6shet, socialbidrag och arbete. Men dven manga som efter utdragna lonefor-
handlingar férst under arets sista manader erhaller en retroaktiv 16neférhaj-
ning drabbas av systemet. Det &r av stor betydelse att den kommande utvar-
deringen far den av utskottet avsedda inriktningen. | detta sammanhang vill
vi dven hanvisa till vad vi i vart sarskilda yttrande till betankande 1998/99:
BoU1 uttalade betraffande bl.a. det uppdrag Riksforsakringsverket redan da
erhéllit avseende utvardering av effekter och resultat av de nya bestammel-
serna i bostadsbidragslagen.

Liksom da &r det var avsikt att noga folja utvecklingen pa omradet. Om
utvarderingen inte far den avsedda inriktningen kommer vi att aterkomma till
riksdagen i denna fraga.

3. Information (mom. 9)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom
(fp) och Harald Bergstrom (kd) anfor:

Den situation som nu uppkommit nar det galler kraven pa aterbetalning av
bostadsbidrag har sin upprinnelse sdval i systemets utformning som sédan,
som i den praktiska hanteringen av bidragen. Vad som erfordras ar darfor
atgarder som dels loser de akuta problemen, dels skapar ett bostadsbidrags-
system som &r langsiktigt hallbart. Det ar narmast en sjalvklarhet att ett sa-
dant framtida system maste vara utformat sd att det ar lattbegripligt och
adminstrativt latthanterligt, samtidigt som det upplevs som réttvist. Stravan
maste dessutom vara att sa fa hushall som mdjligt skall vara beroende av
samhéllets stod for sitt boende. Det forutsétter bl.a. att skatter och avgifter
ges en sadan utformning att den enskilde i forsta hand kan leva pa sin l6n. De
marginaleffekter som dagens bostadshidragssystem ger upphov till skulle da
ocksa forsvinna. | avvaktan pa nodvandiga reformer maste dock atgarder
vidtas for att i mojligaste man komma till ratta med dagens situation.

Systemet med preliminart och slutligt bostadsbidrag har uppenbarligen lett
till att manga hushall tagit emot alltfor stora bidrag som de nu blivit aterbe-
talningsskyldiga for. Ett mycket viktigt skal till detta &r att manga bidragsta-
gare inte fatt eller inte tagit till sig av den information som funnits om syste-
mets uppbyggnad. Detta faktum i sig ar dock inte grund for att &terbetal-
ningsskyldigheten skall efterges. Den som s onskat torde ha kunnat f& upp-
lysningar om systemet som sadant. Det framgar bl.a. av den ansékningsblan-
kett som anvants att bidragen ar preliminéra. Detta till trots finns det enligt
var mening anledning att kraftigt forbattra informationen om bostadsbidra-
gen.

Den forbattring av informationen som vi menar méste komma till stnd bor
avse savil den som ges i samband med ansokningsforfarandet som informat-
ionen under bidragstiden. Det bor sdlunda pa ett mycket tydligt satt goras
klart redan vid ansokningstillfallet att bidraget &r preliminart och att krav pa
aterbetalning kan komma att stallas om t.ex. inkomsten ¢kar. P4 samma satt
bor den som under bidragsaret anmaler hjd inkomst fa en tydlig information
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om huruvida detta ger upphov till krav pa aterbetalning och om mojligheten
till fortida aterbetalning. Vi har utgatt fran att Riksforsakringsverket och
forsakringskassorna kommer att utarbeta en bra och tydlig information i
dessa fragor utan att riksdagen gor ett sarskilt tillkannagivande om detta. Inte
minst det intresse som kraven pa aterbetalning mott i massmedierna bor ha
gjort de berérda myndigheterna uppmarksamma pa vikten av mer och tydli-
gare information. Den nu pagaende utvarderingen bor ocksa kunna ge svar
pa fragan i vilka avseenden som informationen varit mest bristfallig.

Skulle den av oss forutsatta forbattringen av informationen kring bostads-
bidragen inte komma till stdnd ar det var avsikt att pd nytt aterkomma till
riksdagen i fragan.
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Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:737) om bostadsbidrag
dels att punkterna 3 och 6 i Gvergdngsbestimmelserna till namnda lag

skall upphora att gélla,

dels att 28 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forsdkringskassan skall besluta
om Aaterbetalning enligt 22 § och
om Aterbetalning av bostadsbidrag
som i Ovrigt har ldmnats felaktigt
eller med for hogt belopp. Om det
finns sarskilda skal for det far kas-
san efterge krav pd aterbetalning
helt eller delvis.

Foreslagen lydelse

28 §!

Forsdkringskassan skall besluta om
aterbetalning enligt 22 § och om
aterbetalning av bostadshidrag som i
ovrigt har lamnats felaktigt eller med
for hogt belopp. Om det finns sar-
skilda skal for det far kassan efterge
krav pé& aterbetalning helt eller del-
vis. Vid bedémning av om sddana
skal foreligger skall sarskilt beaktas
sokandens och dennes medstkandes
formaga att kunna betala tilloaka
bidraget. Om dessa inte fullgjort sin
uppgiftsskyldighet enligt denna lag
eller medvetet eller av oaktsamhet
lamnat felaktiga uppgifter till grund
for beddomningen av rétten till bo-
stadsbidrag, far kravet pa aterbetal-
ning inte efterges.

Vid en senare utbetalning av bostadsbidrag eller annan ersattning som
skall betalas ut av allman forsakringskassa till nagon som skall betala tillbaka
bidrag enligt forsta stycket far kassan halla inne ett skaligt belopp i avrak-
ning pa vad som har lamnats for mycket.

1. Denna lag trader i kraft den 15 maj 1999 i fraga om 28 § och i dvrigt
den 1 januari 2000. De nya bestammelserna skall dock tillampas pa bidrag
som lamnats fran och med den 1 januari 1997.

2. Begéran om omprdvning enligt 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om all-
man forsakring och som géller aterkravsbeslut for bostadsbidrag for ar 1997
skall ha kommit in till forsakringskassan inom fyra manader fran den dag dé

stkanden fick del av beslutet.

3. Aterkravsdrenden enligt punkterna 3 och 6 i dvergéngsbestammelserna
till lagen (1993:737) om bostadshidrag som pagar vid ikrafttradandet skall

avbrytas.

! Senaste lydelse 1996:441
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2 Forslag till lag (1999:000) om avgifter avseende
bostadsbidrag for 1997

Hérigenom foreskrivs foljande.

| frdiga om bostadsbidrag for ar 1997 skall bestammelsen om avgift i 22 §
tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag inte tillampas. Har avgift
erlagts skall den betalas tillbaka utan ansokan.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 1999.
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Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Héarigenom foreskrivs att 22 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 8!

Bestdms det slutliga bostadsbidraget till hogre belopp @n vad som for
samma ar har betalats ut i preliminart bidrag, skall skillnaden betalas ut.
Bestdms det slutliga bostadsbidraget till 1agre belopp &n vad som fér samma
ar har betalats ut i preliminart bidrag, skall skillnaden betalas tillbaka.

Belopp under 100 kronor skall inte betalas ut eller betalas tillbaka.

P& belopp som skall betalas ut
eller betalas tillbaka enligt forsta
stycket skall avgift och rénta beta-
las i enlighet med foreskrifter som
meddelas av regeringen eller efter
regeringens  bemyndigande av

Pa belopp som skall betalas ut en-
ligt forsta stycket skall ranta betalas i
enlighet med foreskrifter som med-
delas av regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande av Riksfor-
sékringsverket.

Riksférsakringsverket.

Denna lag tréder i kraft den 15 maj 1999. Den nya bestammelsen skall
dock tillampas pé bidrag som lamnats fran och med den 1 januari 1997. Har
avgift erlagts enligt 22 § tredje stycket i sin aldre lydelse skall avgiften beta-
las tillbaka.

! Senaste lydelse 1996:441
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