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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande forslagen i proposition 1998/99:62
Vissa byggfragor m.m. och motioner som véckts med anledning av proposit-
ionen.

Propositionens lagforslag avser &ndringar i lagen (1994:847) om egen-
skapskrav pd byggnadsverk. Regelfériandringarna omfattar bl.a. definitionen
av byggprodukter och avser att underlatta genomférandet av EG:s byggpro-
duktdirektiv och andra direktiv som berdr hissar m.m. Vissa smarre forédnd-
ringar foreslds ocksé i plan- och bygglagen samt i miljébalken, lagen om
inforande av miljobalken och forkopslagen. Vidare foreslas att en- och tva-
bostadshus skall undantas fran kravet pa aterkommande funktionskontroll av
ventilationssystemet.

| betdnkandet behandlas &ven motioner véckta under den allménna mot-
ionstiden 1998 bl.a. avseende tillsyns- och kontrollsystemet enligt plan- och
bygglagen, miljéanpassat byggande och boende, deklaration av bostéder,
krav pa byggmaterial, ekologiskt hallbara va-losningar, mobiltelefonanten-
ner, bullerstérningar, tillgdnglighet, barnsakerhet samt brandvarnare.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.
P& utskottets initiativ foreslas riksdagen gora en mindre dndring i lagen om
inforande av miljobalken.

Till betdnkandet har fogats 23 reservationer och 4 sérskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1998/99:62

dels att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m.,

2. lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

3. lag om andring i miljébalken,

4. lag om andring i lagen (1998:811) om inférandet av miljébalken,

5. lag om &ndring i forkopslagen (1967:868),

dels godkanner regeringens forslag om

6. att en- och tvabostadshus skall undantas fran aterkommande funktions-
kontroll av ventilationssystemet (avsnitt 5).



Motionerna

I betdnkandet behandlas
dels de med anledning av propositionen vackta motionerna

1998/99:Bol av Owe Hellberg och Sten Lundstrém (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om reglerna for byggprodukter,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om att undanta en- och tvabo-
stadshus fran krav pa aterkommande funktionskontroll av ventilationssy-
stemen, enligt vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillsynen och kontrollen i bygglovsprocessen enligt plan- och

bygglagen.

1998/99:B0o2 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en &ndring av beteckningen kvalitetsansvarig till kontrollansvarig,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om olika myndigheters tillsyn
over och kontroll av samhallskrav pa byggnadsatgarder i enlighet med vad
som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar avskaffa den kommunala forkopsratten i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1998/99:B0o3 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att inte anta den del i
EU-direktiven som galler installation av korgdorr i befintliga hissar.

1998/99:Bo4 av Kerstin Heinemann (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att retroaktiva krav som minskar den tillgngliga ytan i redan
trdnga hissar inte skall godtas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att man i enlighet med EU:s hissdirektiv skall ta hansyn till till-
ganglighet och sakerhet och darfor forespraka andra typer av sakerhetssy-
stem &n att satta in korgddrrar i redan befintliga hissar.

1998/99:Bo5 av Helena Hillar Rosengvist m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag att en- och tvabostadshus skall
undantas fran aterkommande funktionskontroll av ventilationssystem,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fakturaunderlag for utvérdering av funktionskontrollen av venti-
lationssystemen i smahus samt ytterligare atgarder for att forbattra smahu-
sens ventilation,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en mer fullstan-
dig redovisning av regeringens stallningstagande angdende byggnaders in-
omhusmiljo.
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1998/99:Bo6 av UIf Bjorklund och Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en plan foér hur arbetet med tillampningsforeskrifterna for EG:s
byggproduktdirektiv skall kunna pdskyndas med avseende pé& hygien, hélsa
och sékerhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en aktiv informationskampanj om forbattrad ventilation i sméahus,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om malinriktad forskning och utveckling, nodvandig for att matstan-
darder och system for produktmarkning skall kunna genomforas,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ocksé hissar méste omfattas av tekniska egenskapskrav pé
byggnadsverk,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att nuvarande system for tillsyn och kontroll enligt PBL ytterli-
gare bor ses over.

dels de under den allménna motionstiden 1998 vackta motionerna

1998/99:B0208 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lagarna om barnsékerhetskrav,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillganglighet for handikappade senast ar 2005,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att handikappade skall ges rétt att delta i byggsamrad.

1998/99:B0213 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om enklare regler vid byggande av studentbostader.

1998/99:B0237 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okad tillganglighet for personer med funktionshinder,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljéhansyn i boendet.

1998/99:B0506 av Barbro Johansson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om bullerfria
miljoer.
1998/99:B0507 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ekologiskt byggande i stadsmiljo,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kretsloppsarbete och Agenda 21.

1998/99:B0509 av Sten Lundstréom m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts under avsnittet utgangspunkt,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om milj6- och energideklarationer,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjuka hus och ventilationskontroll,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om energieffektivisering,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om byggmaterial.

1998/99:B0513 av Kerstin Kristiansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om typgodkan-
nande av byggmaterial fran andra EU-lander.

1998/99:B0514 av Barbro Johansson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att forskning pa elektromagnetisk stralning fran mobiltelefonan-
tenner bor okas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forsiktighetsprincipen bor galla vid uppséttning av mobiltele-
fonantenner.

1998/99:B0516 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad i motionen anfdrts om en utredning om
ljudsanering av offentliga miljoer.

1998/99:B0517 av Sonja Fransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en lagstiftning om
brandvarnare i varje hushall.

1998/99:B0518 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om blindspar i trottoa-
rerna.

1998/99:B0519 av Ulla Wester och Kaj Larsson (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forslag
till utredning om samordning, information och kontroll av stationdr mobilte-
lefonteknik.

1998/99:MJ520 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om Gvergang till ett ekologiskt hallbart toalettsystem.

1998/99:MJ749 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om boende/byggande.

1998/99:MJ779 av Harald Nordlund (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att man vad avser buller fran markbunden trafik skall efterstrava
att aven ge boende tillgang till en god ljudmiljo,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sa stor del av det svenska bostadsbestandet som mgjligt blir
ljudklassat enligt svensk standard.

1998/99:MJ802 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ta fram forslag till hur dagens avloppssystem kan modernise-
ras for att ge manniskor mojlighet att ta miljdansvar genom att separera urin
och fekalier.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Géran Hagglund (m, kd) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om slopandet av avgifter och byrakrati kring den obligatoriska venti-
lationskontrollen.

1998/99:S0212 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bra ljudmiljo for horselskadade.

1998/99:S0374 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en allergi- och saneringssatsning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om milj6- och halsoklassning av fastigheter,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om strdnga normer for bygg- och inredningsmaterial.

1998/99:S0375 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om program for allergisanering och for luftvard.

1998/99:50376 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att byggherre skall bevisa tillganglighet fér planerat byggprojekt i
samband med att byggnadsnamnd ger bygglov.

1998/99:50379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om eléverkanslighet.

1998/99:S0455 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om olika samhéllssektorers ansvar for dkad tillganglighet och handi-
kappanpassning i offentliga miljoer,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om socialtjanstens medverkan i den kommunala samhéllsplaneringen.

1998/99:S0465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att myndigheter, landsting och kommuner skall uppratta planer
for att atgarda lattare hinder i den offentliga miljon,
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15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att atgarder for handikappanpassning skall finansieras enligt
ansvars- och finansieringsprincipen.

1998/99:Ub246 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att anvanda ROT-bidrag till allergisanering av lokaler dar barn
och ungdomar vistas dagligen.

1998/99:Ub453 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om enklare regler for studentbostéder.

1998/99:T803 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det i all nybyggnation av bostader skall férberedas for IT.

Skrivelse

En skrivelse i drendet har inkommit frdn Stockholms tingsratt, avdelning 9,
miljddomstolen. Skrivelsen behandlar regeringens forslag om andring i 23 §
lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds andringar i bestimmelserna om hissar och andra
anordningar i byggnadsverk.

Den nuvarande definitionen av byggprodukter i lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. andras for att underlatta genom-
forandet av EG:s byggproduktdirektiv och andra direktiv som berdr hissar
m.m. Regleringen av krav pa och kontroll av hissar i byggnadsverk forenklas
déarigenom. De nya kraven innebdr samtidigt att lagen (1977:484) med be-
myndigande att meddela foreskrifter om hissar och andra lyft- och transport-
anordningar m.m. upphévs.

Regeringen bemyndigas vidare att meddela foreskrifter om nya krav pé be-
fintliga hissar i byggnader. Darigenom ges mdjlighet att tillgodose en EG-
rekommendation om héjda sékerhetskrav nar det galler befintliga hissar.

Det gors tydligt att det ar mojligt att med stéd av plan- och bygglagen
(1987:10) ingripa mot eftersatt underhall av byggnadsverk och anordningar i
byggnadsverk.

Dessutom foreslas i propositionen att en- och tvabostadshus undantas fran
den aterkommande obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem.

Vidare foreslds vissa smarre &dndringar i miljébalken och i lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken for att tydliggéra miljddomstolarnas
befattning med vissa drenden samt en andring i bilagan till forkdpslagen
(1967:868), som reglerar vilka kommuner som har en utdkad forkopsrétt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.
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Utskottet
Inledning

Bostadsutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag i proposit-
ion 1998/99:62 Vissa byggfragor m.m. — framst avseende férandringar i
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL)
och plan- och bygglagen PBL (1987:10) — jamte de motioner som véackts
med anledning av propositionen. | betankandet behandlas ocksa de motioner
fran den allmanna motionstiden ar 1998 som har anknytning till de i propo-
sitionen berdrda fragorna eller som i Gvrigt avser frdgor om byggnadsverk
och byggmaterial.

Propositionens forslag behandlas narmare endast i den man de moétt in-
vandningar i motionerna.

Anpassning av lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. till byggproduktdirektivet m.m.

Regeringens lagforslag innebar bl.a. att en anpassning av lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL) sker till byggproduktdirekti-
vet. Definitionen av en byggprodukt &ndras till att avse en produkt som &r
avsedd att stadigvarande inga i ett byggnadsverk (ny lydelse av 1 §). Det
sérskilda avsnittet i BVL om anordningar i byggnadsverk tas enligt forslaget
bort. Darmed klargérs att sadana anordningar omfattas av reglerna om bygg-
produkter innan de ingér i ett byggnadsverk. Bestammelserna om underhall
av sadana anordningar fors samman med det generella underhéllskravet pa
byggnadsverk (13-14 88 upphavs, innehallet i 13 § flyttas till 2 §, 23 § and-
ras). Vidare foreslas att utformningen av kravet pa lamplighet vad galler
byggprodukter dndras s att det blir mojligt att fortlopande anpassa kraven pé
byggprodukter till sédana krav som stalls enligt olika EG-direktiv, bl.a. hiss-
direktivet (nya lydelser av 4 och 22 §8).

I 2 § forsta stycket BVL stélls vissa tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk. Byggnadsverk som uppfors eller andras skall, med normalt underhall,
under en ekonomiskt rimlig livslangd uppfylla vasentliga tekniska egen-
skapskrav i frdga om 1. barférméga, stadga och bestindighet, 2. brandsaker-
het, 3. skydd med héansyn till hygien, halsa och milj6, 4. sakerhet vid an-
vandning, 5. skydd mot buller, 6. energihushallning och varmeisolering, 7.
lamplighet for avsett &ndamal, 8. tillganglighet och anvandbarhet for perso-
ner med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga och 9. hushallning med
vatten och avfall.

Enligt 4 8 BVL skall byggprodukter vara l&mpliga for avsedd anvandning
for att fa inga i ett byggnadsverk. En byggprodukt ar lamplig, om den har
sddana egenskaper att det byggnadsverk i vilket den skall ing4, ratt projekte-
rat och uppfort, kan uppfylla kraven enligt 2 § forsta stycket 1-6 BVL. Enligt
5 § samma lag far byggprodukter som uppfyller kravet pa lamplighet enligt
4 § eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av 22 § slappas ut pa
marknaden och anvéndas for avsett andamal.
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Synpunkter pa det ovan i korthet beskrivna regeringsforslaget har lamnats i
tva motioner. Synpunkterna géller framst utformningen av 4 § BVL.

Enligt forslaget i motion 1998/99:Bol (v) yrkande 1 skall 4 § BVL med
krav pd byggprodukter inte endast hanvisa till 2 § forsta stycket 1-6 utan
aven till 2 § forsta stycket 7 och 8. De senare punkterna avser krav pa lamp-
lighet for sitt andamal respektive tillganglighet och anvandbarhet for perso-
ner med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga. Motsvarande tankegangar
ligger bakom forslaget i motion 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 4 som innebdr att
kraven i 2 § forsta stycket 7 och 8 BVL ocksa skall avse hissar.

Regeringsforslaget innebar i frdga om 4 § BVL att det, till den ursprung-
liga lydelsen som anger kraven pa en byggprodukt relaterade till 2 8, fogas
krav som stélls enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 22 §. Rege-
ringen har betréffande den lagtekniska l6sning som valts bl.a. hénvisat till att
syftet med forslaget ar att alla de skilda produktkrav som stalls pa hissar
enligt sdval byggproduktdirektivet som hissdirektivet skall kunna regleras
med stod av 22 § (se prop. s. 27). Enligt den foreslagna lydelsen av 22 §
utgbr Sveriges internationella forpliktelser grunden for regeringens (eller
myndighets) foreskriftsratt pA omradet.

Utskottet forstar regeringens val av lagteknisk losning i denna del s att
man inte onskat foresld andra forandringar av BVL an vad som ar motiverat
for att Sverige skall kunna uppfylla de krav som stélls genom de i proposit-
ionen angivna EG-direktiven. Utskottet finner mot den nu angivna bakgrun-
den inte skal till narmare 6vervaganden av de forslag som lagts fram i de tvé
motionerna om en forandrad lydelse av 4 §. | anledning av kd-motionen vill
utskottet fasta uppmarksamheten pa att regeringsforslaget innebar att de
sarskilda underhallskraven pa hissar och andra anordningar behalls och att en
hénvisning i den bestammelsen gors till bl.a. 2 § forsta stycket 8. Med bifall
till regeringens forslag avstyrker utskottet motionerna 1998/99:Bol (v) yr-
kande 1 och 1998/99:B06 (kd) yrkande 4 om lydelsen av 4 § BVL.

Krav pa befintliga hissar

I anslutning till hissdirektivet har EG-kommissionen rekommenderat med-
lemsstaterna att vidta atgarder for att tillforsakra ett tillfredsstallande under-
hall av befintliga hissar och en héjning av sakerhetsnivan ocksa for dessa
hissar. Kommissionens rekommendation har antagits med beaktande av bl.a.
att atgarderna for hojning av sakerheten kan fordelas over flera ar.

Propositionens lagforslag innebar att nya krav skall kunna stallas pa befint-
liga hissar i byggnader och att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer, bemyndigas att foreskriva om skérpta krav i syfte att EU:s re-
kommendation skall kunna foljas (ny 2 a 8 och &ndrad lydelse av 21 § BVL).

Kommissionens rekommendation omfattar bl.a. installation av dorrar i
hisskorgar. | motion 1998/99:Bo3 (s) foreslas att rekommendationen om
korgddrrar inte genomfors eftersom ddrrarna kan minska hissens bredd och
darmed tillgangligheten for handikappade. Det foresprakas att andra saker-
hetssystem i stallet bor valjas, t.ex. fotoceller. Motsvarande forslag ldmnas i
motion 1998/99:Bo4 (fp) yrkandena 1 och 2.
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Regeringen anser att genomfoérandet av rekommendationen bor ske succes-
sivt men att tillrackligt underlag saknas for att det nu skall vara mojligt att
narmare ange hur och efter vilka kriterier som en prioritering av atgarderna
bor ske. Regeringen kommer att ge Boverket ett uppdrag att ta fram underlag
i samarbete med bl.a. fastighetsdgare och hyresgéster samt hissbranschen.
Regeringens avsikt &r att efter uppdragsredovisningen ta stallning till vilka
bestdmmelser om hojda sékerhetskrav som behdver meddelas.

Det kan noteras att det inte finns ndgon formell skyldighet att genomféra
alla de atgarder som féljer av rekommendationerna. Det priméra bor i stallet
rimligen vara att uppna det syfte som rekommendationerna ger uttryck for,
dvs. bl.a. 6kad sdkerhet. Det kan anses naturligt att vid de dvervdganden som
skall goras i dessa fragor ta intryck bade av de EG-regler som galler nya
hissar och de krav som stalls pa ett byggnadsverk med stod av 2 § forsta
stycket 8. Dessa ger uttryck for den vikt som skall tillmétas tillganglighet och
anvéandbarhet. Enligt utskottets mening kan det forutséttas att regeringen
liksom Boverket i det aviserade arbetet beaktar befogade krav pa tillganglig-
het sa att dessa inte far std tillbaka nar det galler att 6ka hissakerheten. Det
lar finnas tekniska forutsattningar for att kraven pa tillganglighet och séaker-
het inte skall behéva komma i konflikt med varandra. Utskottet avstyrker
med hénsyn till det anférda motionerna 1998/99:Bo3 (s) samt 1998/99:Bo4
(fp) yrkandena 1 och 2 om krav pa befintliga hissar.

Regeringens forslag avseende 2 a och 21 88 BVL tillstyrks av utskottet.

Ovriga lagférslag i propositionen
BVL och PBL

Vad galler de forslag till andringar i évrigt i BVL och PBL som foreslas i
propositionen har inga invandningar framkommit i motioner eller under
utskottets beredning av detta drende. Dessa andringar omfattar de fragor som
tas upp i propositionens avsnitt om definitionen av byggprodukter m.m. till
den del de inte behandlats ovan, marknadsforing av hissar och varmeanord-
ningar, upphdvande av lagen (1977:484) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om hissar och andra lyft- och transportanordningar m.m., ingri-
pande mot eftersatt underhall samt dverklagande till forvaltningsdomstol i
viss fraga avseende funktionskontrollen av ventilationssystem. Utskottet
tillstyrker saledes regeringens lagférslag aven i dessa delar. For en narmare
beskrivning av innebdrden av forslagen i dessa delar hanvisas till proposit-
ionen.

Vissa andringar i miljddomstolarnas behérighet

Regeringen foreslar i propositionen fortydligande i frdga om vilka arenden
enligt miljcbalken som kan dverklagas till regeringen samt i fraga om vilka
overklagade arenden som regeringen far dverlamna till miljodomstolarna.
Vidare foreslas genom ett tillagg till lagen om inférande av miljobalken en
reglering av miljédomstolarnas handlaggning av arenden enligt 4 kap. natur-
resurslagen.
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Utskottet har inte nagon invandning mot regeringens forslag i de namnda
avseendena. En av de bestammelser som foreslas fortydligade ar 23 § lagen
(1998:811) om inforande av miljobalken (MP). Den gaéller &renden enligt
nagon av de lagar som vid miljobalkens inférande upphavts enligt 2 § samma
lag och som dverklagats hos regeringen och som &nnu inte avgjorts. Rege-
ringen far i sadana fall foreskriva eller i det enskilda arendet besluta att Gver-
lamna arendet for provning vid den miljddomstol som &r behorig. Utskottet
har uppmarksammat att det finns skél for att regeringen ocksa skall ha en
mojlighet att dverldmna vissa &renden for provning hos Miljodverdomstolen.
Enligt utskottets mening bor darfor 23 § MP kompletteras sa att dven ett
sadant 6verlamnande blir mojligt. Utskottet foreslar darfor att riksdagen dels
antar regeringens som bilaga 1 till detta betdnkande fogade forslag till lag
om andring i miljobalken, dels antar det i bilaga 2 som utskottets lagférslag
betecknade forslaget till lag om andring i lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken avseende 6verlamnande av vissa arenden till domstol.

Forkdpslagen

I propositionen foreslas vissa andringar av den bilaga till férkopslagen som
anger de kommuner som har utokad forkopsratt i omraden med avsevard
efterfragan pa fritidsbostader. Andringarna ar féranledda dels av en forand-
ring i kommunindelningen, dels av att tvd kommuner hemstéllt om att fa utga
ur bilagan.

I motion 1998/99:Bo2 (m) yrkande 3 har forslag lamnats om att den kom-
munala forkopsratten skall avskaffas.

Utskottet har tidigare avstyrkt motsvarande motionsforslag, senast med
motiveringen att forkdpslagen boér ses som ett av flera instrument som till-
sammans ger kommunerna méjlighet att planera bebyggelseutvecklingen och
i Ovrigt ta ansvar for den fysiska samhallsutvecklingen (bet. 1998/99:BoU5).
Det finns inte skal att nu géra ndgon annan beddmning. Med tillstyrkan av
regeringens forslag avstyrker utskottet motionen betréffande den kommunala
forkopslagen.

Funktionskontroll av ventilationssystem

Riksdagen beslutade ar 1991 att inféra ett system med aterkommande obliga-
torisk ventilationskontroll i byggnader (OVK). Vissa typer av byggnader har
dock undantagits fran kravet pa kontroll. Systemet omfattar i dag i forsta
hand permanentbostader, kontor, daghem, skolor och vardlokaler. | fraga om
en- och tvabostadshus har ett undantag i kravet pa ventilationskontroll gjorts
for hus med sjalvdragsventilation eller enbart mekanisk franluftsventilation.
Funktionskontroll skall ske innan ett ventilationssystem tas i bruk samt vid
darefter regelbundet aterkommande besiktningar. Kontrollen skall utféras av
en sakkunnig funktionskontrollant som fatt godkannande fran ett ackrediterat
organ eller frdn kommunal namnd. Gallande regler finns i férordningen
(1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem samt i Boverkets
foreskrifter till forordningen. Reglerna om funktionskontroll och funktions-
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kontrollant utgar fran bestammelser i lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk m.m.

Regeringen lagger i propositionen fram férslag om undantag fran kravet pa
aterkommande besiktningar for vissa bostadshus. Utskottet inleder emellertid
sina dvervdaganden om ventilationskontrollen med att ta stéllning till en mer
overgripande fraga som tagits upp i en motion fran den allmanna motionsti-
den.

I motion 1998/99:B0509 (v) yrkande 5 foreslas att en dversyn skall ge-
nomforas av férordningen om funktionskontroll av ventilationssystem. Mot-
iondrerna anser att regleringen inte fungerar tillfredsstéllande och att det
darfor bor overvagas hur bestimmelserna kan skarpas sa att syftet med kon-
trollverksamheten uppfylls. Forslaget laggs fram med hénvisning till ventilat-
ionens betydelse for en god inomhusmiljo.

Bostadsutskottet kan inledningsvis instdmma i vad som anférs i den aktu-
ella motionen och i flera av de 6vriga motioner som behandlas i detta avsnitt
om den centrala betydelse som en god ventilation har for inomhusmiljon.
Utskottet har under en lang rad ar sokt medverka till att positionerna succes-
sivt flyttas framat nar det géller stravandena att uppna en god inomhusmiljé i
vart bostadsbestand. Riksdagens beslut &r 1991 om att infora ett system med
obligatorisk ventilationskontroll var ett viktigt steg i detta arbete.

De hittillsvarande erfarenheterna av den obligatoriska ventilationskontroll-
en har enligt utskottets mening visat att verksamheten behdvs och att ett
kontrollkrav bor uppratthallas. Detta ar ocksa den slutsats som framkommer i
de uppféljningar som Boverket gjort av verksamheten och i den 6versyn av
funktionskontrollen av ventilationssystem som Byggkvalitetsutredningen
genomfort pa regeringens uppdrag. | dessa sammanhang har det framkommit
att efterlevnaden av bestammelserna for ventilationskontrollen om bl.a. tid-
punkterna och intervallen for besiktning i bérjan var mycket dalig. Den sen-
ast genomforda uppfoljningen av Boverket visar emellertid att besiktnings-
verksamheten nu fungerar betydligt béttre an under de inledande aren. Bo-
verket Kkonstaterar att forseningarna med besiktningsarbetet har haft flera
olika skal. Exempelvis uppstod inledningsvis forseningar med behdrighets-
utbildningen. Oklarheter fanns om hur man skulle utforma besiktningsproto-
koll samt hur kommunerna skulle hantera fragan. En viss forsening uppstod
ocksa dé de olika aktdrerna vantade pa att ndgon annan skulle ta initiativ. Av
Boverkets uppfoljning framgar vidare att antalet fel i ventilationsanlaggning-
arna patagligt minskar efter upprepad besiktning. Fortfarande &r 1997 fanns
det emellertid gott om bostéder och lokaler som &nnu inte hade ett ventilat-
ionssystem med godkand besiktning enligt OVK.

Det forhallandet att en stor del av byggnadsbestandet uppvisar brister i
ventilationssystemen kan givetvis inte tas till intakt for att reglerna for funkt-
ionskontrollen av ventilationssystemen bér andras. Tvartom ar det de krav
som kan stallas inom ramen for funktionskontrollen som medverkar till att
bristerna pavisas och sedermera atgardas. Som framgatt ovan har en Gversyn
av reglerna for funktionskontroll genomforts av Byggkvalitetsutredningen.
Aven i Boverkets uppféljning diskuteras de regler som styr verksamheten.
Vad som anforts i motion 1998/99:B0509 (v) ger inte utskottet anledning att
i dagslaget pafordra en ny Gversyn av regelsystemet. Daremot vill utskottet
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understryka vikten av att efterlevnaden av regelsystemet kan uppratthallas
och ytterligare forbattras.

Bostadsutskottet forutsatter att alla berdrda parter fortsatter arbetet med att
forbattra efterlevnaden av kraven pa funktionskontroll och att forbattra in-
omhusklimatet i byggnadsbestandet. Ansvaret for att en byggnads ventilat-
ionssystem fungerar tillfredsstallande faller givetvis i forsta hand pa fastig-
hetsdgaren. De skilda intresseorganisationerna for fastighetsdgare kan bidra
till att sprida information till sina medlemmar om vikten av att ventilations-
systemen underhélls. Kommunen har en mycket viktig uppgift i samman-
hanget bade i sin egenskap av fastighetsagare av bl.a. skolor och daghem och
som tillsynsansvarig for efterlevnaden av regelsystemet. Boverket har en
viktig uppgift i att bl.a. félja verksamheten och vid behov sjalvt féreskriva
eller foresla forandringar i regelsystemet till regeringen.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 1998/99:B0o509
(v) yrkande 5.

Utskottet behandlar nu det forslag som lagts fram i propositionen om att
en- och tvabostadshus skall undantas fran kravet pa den aterkommande obli-
gatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem. Regeringen hanvisar till
att Byggkvalitetsutredningen i sitt betdnkande (SOU 1997:177) lagt fram ett
forslag med denna innebdrd. Forslaget motiveras med att agare av ett smahus
bor ha ett sa stort eget intresse av att tillse att ventilationen fungerar tillfreds-
stallande att det framstar som onddigt med av samhallet uppstallda krav pé
obligatorisk terkommande kontroll for dessa hus. Regeringen framhéller att
forslaget endast avser kravet pd aterkommande kontroller. Avsikten ar séle-
des att kravet pa kontroll innan ett nytt ventilationssystem tas i bruk behalls
for de aktuella husen.

Invandningar mot regeringens forslag om att undanta en- och tvabostads-
hus fran kravet pa aterkommande ventilationskontroll finns i tre motioner. |
tva av dessa motioner — 1998/99:Bol (v) yrkande 2 och 1998/99:Bo5 (mp)
yrkande 1 — yrkas avslag pa regeringsforslaget. 1 v-motionen framhalls att
fungerande ventilationssystem ar av samhéllsintresse och att kravet pa obli-
gatorisk kontroll &r rimligt &ven vad galler sméhus. Mp-motionen tar upp
fragan om underlaget for regeringens forslag. Enligt motiondrerna saknas
kunskap om hur den hittills genomférda kontrollomgéngen avseende en- och
tvabostadshus utfallit. Forslag laggs darfor fram i motionen — yrkande 2 — om
att ett faktaunderlag bor tas fram for utvardering av den hittillsvarande funkt-
ionskontrollen av ventilationssystem i smahus. Dessutom foreslas att ytterli-
gare atgarder for att forbattra ventilationen i dessa hus bor 6vervigas.

| den tredje motionen som behandlar den aktuella fragan — 1998/99:Bo6
(kd) — yrkas inte avslag pa regeringsforslaget. Daremot anser motionarerna
att en avveckling av kontrollkravet for smahus forutsatter att en informat-
ionskampanj genomférs om behovet av en bra ventilation. Motionens yr-
kande 2 innebadr att ett uppdrag bor ges till Boverket, Konsumentverket och
Byggforskningsradet att tillsammans genomfara denna informationskampanj.

Bostadsutskottet anfor foljande i fragan om ventilationskontroll i en- och
tvabostadshus.

Saval Byggkvalitetsutredningen som regeringen har gjort bedomningen att
smahusen kan undantas fran kravet pa aterkommande besiktningar utan att
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detta far allvarliga aterverkningar pa underhéllet av ventilationssystemen i
dessa hus. Stor vikt har darvid lagts vid smahusagarens ansvar for och in-
tresse av att den egna bostaden fungerar vél och inte medfor hélsofara pa
grund av undermalig ventilation. Bostadsutskottet har inte skal att ifragasatta
denna bedémning. Det bor i sammanhanget erinras om att dagens regler
redan undantar huvuddelen av smahusbestandet fran kravet pa ventilations-
kontroll. Endast den mindre andel av bestndet som har ett mekaniskt s.k.
fran- och tilluftssystem har hittills omfattats av kontrollkravet. Det kan i och
for sig hdvdas att behovet av kontroll &r storre for dessa system an for dvriga
mindre mekaniserade ventilationslosningar. Regeringsforslaget innebér
emellertid att kravet pd kontroll av fran- och tilluftssystem i smahus innan
det forsta gangen tas i bruk kvarstdr. Darefter far det forutsittas att fastig-
hetsagaren sjalv ansvarar for att underhall och funktionskontroll kommer till
stand.

Forslaget att undanta en- och tvabostadshus fran den aterkommande venti-
lationskontrollen innebér givetvis inte att samhallet har mindre intresse av att
en god inomhusmiljo uppratthalls i dessa hus an i 6vriga bostader. Utskottet
finner det angelaget att berérda myndigheter dven fortséttningsvis foljer
utvecklingen i detta bostadsbestand. Det ar ocksa angelaget att berérda myn-
digheter, intresseorganisationer och 6vriga intressenter i lampliga samman-
hang lamnar information till smahusagarna om vikten av se éver ventilation-
en. Byggkvalitetsutredningen har i denna fraga framhallit att intresseorgani-
sationerna hittills gjort lovvarda informationsinsatser. Utredningen gjorde
ocksd bedomningen att olika sammanslutningar for smahuséagare aven fort-
séttningsvis kan forvéantas informera om behovet av att fortlopande se Gver
husens ventilationssystem.

Mot den ovan redovisade bakgrunden tillstyrker utskottet forslaget i pro-
positionen om att en- och tvabostadshus undantas fran den aterkommande
obligatoriska  funktionskontrollen av ventilationssystem. Motionerna
1998/99:Bol (v) yrkande 2, 1998/99:Bo5 (mp) yrkandena 1 och 2 samt
1998/99:Bo6 (kd) yrkande 2 avstyrks.

Forslag om vissa avgifter och administrativa rutiner i systemet for ventilat-
ionskontroll 1aggs fram i motion 1998/99:N326 (m, kd). Motiondrerna fore-
slar att det bor 6vervagas om féretag som uppfyller kraven for certifiering for
ventilationskontroll &ven skall fa kontrollera imkanaler ur brandsakerhets-
synpunkt. Vidare foreslas att reglerna for registrering, tillsyn och avgifter
skall ses Over.

Vad galler det forstnamnda forslaget hanvisar motionérerna till att sot-
ningsforetag har en konkurrensfordel vid ventilationskontroll av imkanaler
eftersom dessa dven skall inspekteras ur brandskyddssynpunkt. Kontroll av
brandskyddet ar i dag forbehéllet skorstensfejarméstare eller dennes bitra-
dare. Regleringen av sotning och brandsyn har nyligen utretts av Sotningsut-
redningen. | utredningens slutbetankande (SOU 1998:45) foreslas ett modifi-
erat system med Okad valfrihet for fastighetségaren att anlita annan an skor-
stensfejarmastare for sotning och kontroll. Utredningen foreslar ocksa att
regleringen av sotning och kontroll av imkanaler helt tas bort. Utredningsfor-
slagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Det kan i samman-
hanget ocksd namnas att Byggkvalitetsutredningen i sitt slutbetankande
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redovisar beddmningen att imkanalerna i normalfallet &r att hanfora till ven-
tilationssystemet och skall underhallas som en del av detta.

Bostadsutskottet kan saledes konstatera att den fraga om kontroll av imka-
naler som aktualiserats i motionen i hog grad kan komma att paverkas av
eventuella forandringar i regleringen av sotningsvasendet. Den pagaende
beredningen av Sotningsutredningens forslag bor darfor inte foregripas. Vad
géller motionsfdrslaget i 6vrigt kan konstateras att Byggkvalitetsutredningen
i sin beddmning av systemet for obligatorisk ventilationskontroll inte fort
fram motsvarande forslag. Utskottet dr inte berett att pa det underlag som
redovisats i motionen foresld nagra forandringar av systemet i de aktuella
delarna. Motion 1998/99:N326 (m, kd) yrkande 16 avstyrks salunda.

Tillsyns- och kontrollsystemet enligt plan- och bygglagen

Ar 1995 erhéll Boverket ett regeringsuppdrag att genomféra en utvardering
av de forandringar i byggregleringen som vid tidpunkten for uppdraget nyli-
gen genomforts eller var nara forestdende. Boverkets nya bygg- och kon-
struktionsregler med inriktning mot funktionsnormering och BVL hade da
just trétt i kraft. Samtidigt infordes i PBL ett nytt system for tillsyn och kon-
troll, vilket tydliggjorde byggherrens ansvar for att kraven i byggregleringen
uppfylls. Det nya systemet innebar bl.a. att kommunernas bygglovprévning
fick en ny innebdrd genom att byggnadsndmndens granskning inte langre
innefattade en beddmning av att byggnaden uppfyller de grundlaggande
kraven i PBL. | stéllet infordes ett tillsyns- och kontrollsystem som bl.a.
innefattar bygganmalan, byggsamrad, kontrollplan och slutbevis. Krav infér-
des ocksé pa att byggherren skall utse en kvalitetsansvarig. Den kvalitetsan-
svarige skall se till att kontrollplanerna féljs samt vara narvarande vid bygg-
samrad, besiktningar och andra kontroller.

Boverket slutrapporterade ar 1997 regeringsuppdraget om byggkontrollen
m.m. (rapport 1997:9). Enligt vad som framhalls i propositionen visar rap-
porten att alla parter & 6verens om att den tydliga ansvarsfordelningen mel-
lan byggherre och byggnadsndmnd som f6ljer av det nya kontrollsystemet
innebér stora fordelar. | rapporten redovisas ett antal forslag om forandringar
i systemet for byggkontroll. Verkets forslag aterges i bilaga till proposition-
en. Regeringen redovisar i ett avsnitt sin bedémning i fragan om forand-
ringsbehovet. Framfor allt kommenteras de av Boverkets forslag som &r
inriktade pa en forenklad hantering av sma och relativt okomplicerade pro-
jekt inom ramen for det nya kontrollsystemet. Dessa projekt bestar i stor
utstrackning av tillaggsarbeten pa smahusfastigheter. Boverket har foreslagit
forandrad reglering i dessa fall. Regeringen redovisar emellertid som sin
beddmning att forandringar i lagregleringen inte erfordras eftersom det redan
med géllande regler finns méjligheter till en smidig hantering av enklare
arenden som inte i dagslaget utnyttjas fullt ut. Det framhalls sérskilt att det
aligger byggnadsnamnderna att ta till vara de majligheter som lagen ger att
forenkla och underlatta drenden for enskilda. Regeringen framhaller aven
behovet av att genom okade informationsinsatser bemdta de svarigheter
Boverket patalat.
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Sammanfattningsvis anfor regeringen vad géller de av Boverket framlagda
forslagen om forandringar av tillsyns- och kontrollsystemet att tillréckliga
skal inte foreligger for att nu &ndra bestdmmelserna om tillsyn och kontroll
enligt plan- och bygglagen. Yitterligare informationsinsatser bor emellertid
genomforas for att framja en smidig tilldmpning.

Fragan om forandringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet har tagits
upp i tre motioner.

Regeringens beddmning att mdjligheten till enklare hantering av mindre
komplicerade &renden redan finns med dagens lagstiftning delas enligt mot-
ion 1998/99:Bo1l (v) av Vénsterpartiet. Daremot anser motionérerna det vara
anmérkningsvart att regeringen inte tagit till sig Boverkets dvriga forslag om
byggkontrollen. Man pekar bl.a. pa att den kvalitetsansvariges roll behover
klarlaggas. Enligt yrkande 3 i motionen bor regeringen skyndsamt utreda
Boverkets forslag om forandringar av tillsyns- och kontrollsystemet och
aterkomma med forslag till forandringar av nu gallande regler.

Forslag med motsvarande inriktning om ytterligare éversyn av kontrollsy-
stemet laggs fram i motion 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 5. Aven i denna mot-
ion framhalls sarskilt att den kvalitetsansvariges roll behéver fortydligas.
Enligt motiondrerna bor den kvalitetsansvarige finnas med i hela projektet
frén projekteringsstadiet till fardigt byggnadsverk.

Aven i motion 1998/99:Bo2 (m) hévdas att det i dag rader oklarheter om
den kvalitetsansvariges uppgifter. Det ar enligt motiondrerna sjélva beteck-
ningen kvalitetsansvarig som bidragit till detta forhallande. Beteckningen kan
leda till missuppfattningen att den kvalitetsansvarige har ansvar for att bygg-
arbetet blir val utfort. Det foreslas (yrkande 1) mot denna bakgrund att be-
teckningen byts ut mot kontrollansvarig i syfte att klargéra byggherrens eget
ansvar for kvaliteten.

Bostadsutskottet kan konstatera att regeringen genom propositionen tagit
stallning till fragan om forandringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
enligt PBL samt till de forslag som Boverket redovisat. Regeringens beddm-
ning &r att tillrackliga skal inte nu foreligger for att andra bestammelserna i
fraga. Daremot foresprékas informationsinsatser for att framja en smidig
tillampning inom ramen for dagens regelsystem. Det skulle mot denna bak-
grund inte tjana négot reellt syfte att foresla regeringen att ytterligare bereda
fragan utan att narmare ange vilka forslag som bér bli féremél for fornyade
Overvaganden. Utskottet tar av detta skal framst stéllning till den mer kon-
kreta frdgan om den kvalitetsansvariges roll som diskuteras i de tre aktuella
motionerna.

Motionarerna menar att det i dag rader oklarheter om vad den kvalitetsan-
svariges ansvar egentligen omfattar. | en av motionerna hévdas att ett namn-
byte till kontrollansvarig skulle verka klargérande i detta avseende. Den
sistnamnda fragan har utskottet helt nyligen tagit stallning till (bet.
1998/99:BoU4 s. 16). Utskottet anforde i detta sammanhang:

Nar reglerna om kvalitetsansvarig infordes togs frdgan om benamningen upp
av regeringen (prop. 1993/94:178, bet. 1993/94:BoU18, rskr. 1993/94:372). |
vissa remissvar hade namligen kritik forts fram mot bendmningen som an-
sags vilseledande. Varken regering eller riksdag tog dock fasta pa kritiken.
Regeringen anforde darvid att en kvalitetsansvarig har flera uppgifter och att
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en duglig kvalitetsansvarig i praktiken kan fa mycket stor betydelse nar det
galler att uppna en hog kvalitet i byggandet.

Aven enligt utskottets mening kan bendmningen kvalitetsansvarig i PBL
uppfattas som ndgot missvisande. D& begreppet sedan flera ar &r inarbetat
med néstan 4 000 personer certifierade kan det antas att en &ndring nu skulle
leda till missforstand och oklarheter. Boverket har intagit en liknande stand-
punkt (rapport 1997:9 Utvérdering av &ndringar i byggregleringen).

Utskottet vidhaller sin uppfattning i fragan om beteckningen kvalitetsansva-
rig. De oklarheter som anses rada betraffande ansvarsforhallanden m.m. bor
givetvis uppmarksammas sarskilt i de informationsinsatser som féresprakas
av regeringen. Det dr i sammanhanget viktigt att erinra om att den kvalitets-
ansvarige visserligen har vissa avgrénsade lagstadgade uppgifter enligt PBL
men att detta inte utesluter att samma person av byggherren ges uppgifter
som gar utdver vad lagen kraver. Detta andrar inte de ansvarsforhallanden
som foljer av PBL.

Bostadsutskottet anser sledes att de synpunkter som laggs fram i fragor
om den kvalitetsansvariges roll inte bor foranleda néagot tillkannagivande
fran riksdagen. Det kan emellertid inte uteslutas att den kvalitetsansvariges
uppgifter enligt PBL kan behdva tas upp till férnyade dvervdganden néar
ytterligare erfarenheter vunnits av det kontrollsystem som &nnu endast till-
lampats under en relativt kort tid. Detta galler dven 6vriga fragor om férand-
ringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet som aktualiserats i olika sam-
manhang. Tills vidare bér dock insatserna inriktas pa att genom fortsatta
informationsinsatser stddja en smidig tillampning av kontrollsystemet i dess
nuvarande utformning.

Med hénvisning till det ovan anfdrda avstyrker utskottet motionerna
1998/99:Bol (v) yrkande 3, 1998/99:Bo2 (m) yrkande 1 och 1998/99:Bo6
(kd) yrkande 5.

Yiterligare ett motionsférslag om kontroll av samhallskrav pa byggnads-
atgarder har vackts med anledning av propositionen. | motion 1998/99:Bo2
(m) yrkande 2 foreslas att regeringen ges i uppdrag att aterkomma med for-
slag i frdgan om lansstyrelsens provning av om PBL-kraven &r uppfyllda i
samband med beredning av ansékan om bostadsbyggnadssubvention. Mot-
ionadrerna havdar att lansstyrelsens prévning av denna fraga kan leda till en
annan beddmning &n den byggnadsndmnden tidigare givit uttryck for. Detta
anses leda till en osékerhet om vilka krav en byggherre har att ratta sig efter.

Bakgrunden till den frdga som tas upp i motionen ar i korthet foljande. For
att bostadsbyggnadssubvention skall medges skall enligt den aktuella férord-
ningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention de grundldggande
krav rérande permanentbostader som kan stéllas enligt PBL vara uppfyllda.
Enligt den lydelse som férordningen hade fram till den 1 juli 1995 skulle
dessa krav anses vara uppfyllda om bygglov hade ld&mnats for projektet. Som
framgétt ovan andrades emellertid PBL-systemet i vasentliga delar ar 1995.
Bygglovprévning innebar saledes inte langre nagot stallningstagande fran
byggnadsnamnden i frdgan om byggnaden uppfyller egenskapskraven enligt
PBL. Med nuvarande formulering av subventionsférordningen finns det inte
heller ndgon hanvisning till bygglovprévningen eller kontrollsystemet enligt
PBL i Ovrigt. Detta innebdr i princip att l&nsstyrelsen sjalvstandigt skall
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prova om egenskapskraven pa en bostad enligt PBL &r uppfyllda vid bered-
ningen av en subventionsansokan.

Bostadsutskottet kan inledningsvis konstatera att motionérerna inte tycks
ifrdgasatta bestimmelsen om att PBL:s grundlaggande krav skall vara upp-
fyllda for att bostadshyggnadssubvention skall kunna utgd. Daremot vander
de sig mot att l&nsstyrelsens prévning av kraven enligt PBL ibland leder till
en annan bedémning &n den byggnadsndmnden kan ha givit uttryck for. Det
bor i denna fraga ater erinras om att byggnadsnamnden i det nya kontrollsy-
stemet inte genomfor en prévning av om ett projekt uppfyller egenskaps-
kraven enligt PBL. Daremot kan namnden avge sin beddémning i olika fragor
som aktualiseras i ett byggsamrad och ldamna rdd och upplysningar inom
ramen for sitt allmanna informationsansvar. Namnden har ocksd méjlighet
att medge mindre avvikelser fran de tekniska kraven i Boverkets byggregler.

Utskottet kan instimma i att det ar olyckligt att en byggherre ibland far
olika besked om vad PBL.:s krav innebdr i ett speciellt avseende. | normalfal-
let far det emellertid forutsattas att kommunerna och lansstyrelserna gor en
likartad bedomning i dessa fragor. Detta underléttas om ett informationsut-
byte kommer till stdnd i de arenden som &r aktuella for bade byggsamrad
enligt PBL och prévning i bidragshanseende. Enligt uppgift kommer ofta ett
bidragsarende forst till lansstyrelsen innan byggnadsndmnden tagit del av
arendet t.ex. vid ett samrddsmote. Boverket har darfor rekommenderat lans-
styrelserna att kontakta kommunen for att utréna hur byggnadsnamnden kan
komma att besluta eller inledningsvis har resonerat och om det finns ytterli-
gare underlag for beddmningen. Byggnadsndmnden bor vidare enligt Bover-
ket alltid ges tillfélle att yttra sig i bidragsarenden som riskerar att avslas.

Den av Boverket forordade ordningen torde kunna begrénsa det problem
som patalas i den aktuella motionen. Detta bor dock inte utesluta att lanssty-
relserna dven fortsattningsvis kan komma till en bedémning i fraga om efter-
levnaden av PBL:s grundldggande krav som innebdr att en bidragsansdkan
avslas av detta skél. Boverkets hittillsvarande prévning av éverklagade bi-
dragsarenden visar att avslagsbesluten inte sillan beror pé att ett projekt inte
uppfyller PBL:s tillganglighetskrav. | den mén detta krav inte blivit tillgodo-
sett genom kontrollsystemet enligt PBL finns givetvis skil att &ndé havda det
vid bidragsprévningen. Utskottet har erfarit att Boverket pa olika satt soker
sprida erfarenheterna av bl.a. éverklagade bidragsarenden. Aven denna erfa-
renhetsaterforing till lansstyrelser, kommuner och byggherrar torde succes-
sivt kunna begransa de problem som motionérerna pétalat.

Bostadsutskottet anser sammanfattningsvis att det ocksa i fraga om lans-
styrelsernas prévning av kraven enligt PBL i arenden om bostadsbyggnads-
subvention finns skal att framhalla behovet av ytterligare informationsinsat-
ser. Med det anforda avstyrker utskottet motion 1998/99:Bo2 (m) yrkande 2.

Miljoanpassat byggande och boende m.m.

Bostadsutskottet behandlar i detta avsnitt frdgor med anknytning till den
redovisning som regeringen gor i propositionens avsnitt 6.1 Vissa tillkdnna-
givanden fran riksdagen — Byggnaders inomhusmiljé (prop. s. 41-42). Rege-
ringens redovisning avser tre tillkannagivanden fran riksdagen véren 1995 i
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fraga om ett miljo- och halsoriktigt byggande och boende, ateranvandning
och atervinning i byggandet samt i fragor om el6verkanslighet (bet. 1994/95;
BoU18, rskr. 1994/95:234).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden gav regeringen Boverket i
uppdrag att foresla lampliga atgarder i fragor om forbéattring av inomhusmil-
jon m.m. Boverket har slutrapporterat sitt uppdrag till regeringen i mars
1998. | slutredovisningen har verket hanvisat till en lang rad rapporter varav
de flesta givits ut i en serie bendmnd Bygg for halsa och miljé. En forteck-
ning 6ver publikationerna finns i bilaga 10 till propositionen.

Regeringen hanvisar till de i bilagan fortecknade publikationerna fran Bo-
verket samt till att det inom ndringslivet och andra samhéllssektorer numera
pagar ett omfattande arbete i de avseenden som efterfragas i riksdagens till-
kannagivanden. Syftet med dem anses darmed ha uppfyllts. Det ar enligt
regeringen samtidigt uppenbart att fortsatta och kontinuerliga atgarder kravs
for att forbattra inomhusmiljon. Detta ar enligt regeringen i férsta hand en
uppgift for dem som &r verksamma inom bygg- och fastighetsbranschen.
Regeringen framhaller emellertid att den uppmarksamt féljer dessa fragor
samt vid behov avser att dterkomma till riksdagen.

| motion 1998/99:Bo5 (mp) tas upp frdgan om regeringens behandling av
de aktuella tillkannagivandena fran riksdagen. Motionarerna anser att Bover-
ket gjort ett utmarkt arbete med att ta fram underlag for regeringens stall-
ningstaganden. De konstaterar emellertid att regeringen inte redovisar sina
stallningstaganden i de fragor dar bostadsutskottet och riksdagen efterlyst
Overvaganden och forslag. Riksdagen bor enligt motionens yrkande 3 darfor
begdra att regeringen aterkommer med en mer fullstandig rapportering av sin
politik for battre inomhusmiljo.

Forslag i fyra motioner fran hostens allmanna motionstid anknyter till de
fragor om ett miljoanpassat byggande och boende som tagits upp i de aktu-
ella tillkdnnagivandena.

Enligt motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande 7 bor riksdagen begdra att re-
geringen vidtar atgarder som stimulerar miljomedvetenheten och miljoan-
passningen av boendet. Motiondrerna namner ekologisk anpassning av va-
systemen, forbattring av inomhusmiljon, kretsloppstankande i byggfragor,
miljokrav vid ny- och ombyggnad, miljo- och hélsovardering av byggmateri-
al m.m. som viktiga inslag i ett sadant arbete.

Aven i Centerpartiets partimotion 1998/99:MJ749 yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av ett miljoanpassat byggande och boende.
Motionarerna framhaller bl.a. att samhallsplaneringen bor bidra till att
minska transportbehovet och att forutsattningarna for att anvanda fornybara
energikallor bor forbéttras.

Inneborden i det tillkdnnagivande som foreslas i motion 1998/99:B0509
(v) yrkande 7 ar att mojligheten till energieffektiviseringar bor tas till vara i
samband med ny- och ombyggnader. Motiondrerna anser bl.a. att stader och
storre samhallen framfor allt bor byggas ut genom fortatningar och att moj-
ligheterna till att forlagga bostader ovanpd lagbyggda affarscentrum bor tas
till vara.
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I motion 1998/99:50379 (kd) yrkande 5 foreslas att problemet med elover-
kanslighet kartlaggs och att regeringen darefter aterkommer med ett at-
gérdspaket i syfte att minimera risken for eloverkénslighet.

Bostadsutskottet anfor féljande i de aktualiserade fragorna om ett miljoan-
passat byggande och boende.

Utskottet kan inledningsvis delvis instdimma i de synpunkter som fors fram
i motion 1998/99:Bo5 (mp) om att en avrapportering av atgarder vidtagna
med anledning av riksdagens tillkannagivanden normalt bor ske i en nagot
mer utforlig form &n vad som ar fallet i de nu aktuella fragorna. Riksdagsbe-
handlingen underlattas givetvis av om det klargérs hur frdgorna fortsétt-
ningsvis kommer att hanteras av regeringen eller vilka ytterligare atgarder
som kan bli aktuella att 6vervéga.

Samtidigt bor det erinras om att riksdagens tillkdnnagivanden till stor del
syftade till att f& fram ett kunskapsunderlag och till att successivt fora ut
vunna erfarenheter i praktisk tillampning. Till denna del var saledes aldrig
avsikten att regering och riksdag vid en bestdmd tidpunkt skulle ta stallning i
exempelvis frdgan om innebdrden i ett miljo- och halsoriktigt byggande och
boende. Stéllningstaganden i denna typ av fragor bor snarare ses som en
process dar det framsta syftet ar att paverka alla inblandade parter i byggande
och forvaltning att aktivt bidra till miljdanpassningen av sektorn. Bostadsut-
skottet har liksom regeringen under de senaste aren kunnat konstatera att en
positiv utveckling pa omradet pagar inom bl.a. bygg- och fastighets-
branschen. Det branschgemensamma utvecklingsarbete som bedrivs inom
ramen for Byggsektorns Kretsloppsrad utgor ett exempel pa denna utveckl-
ing.

Vad géller de allménna synpunkter pa vikten av ett miljéanpassat och
energisnalt byggande och boende i olika avseenden som grundar yrkandena i
de aktuella motionerna har utskottet ingen avvikande mening. Som tidigare
framhallits i detta betdnkande har utskottet under en lang rad ar, ofta i bred
politisk enighet, sokt bidra till att en utveckling i denna riktning paskyndas.
De tillkannagivanden fran ar 1995 som diskuteras i detta avsnitt var ett inslag
i dessa strdvanden. Utskottet kan emellertid inte finna det meningsfullt att
riksdagen genom tillkannagivanden i allmanna ordalag for regeringen patalar
vikten av att byggandet och boendet miljéanpassas och effektiviseras ur
energisynpunkt. Det finns en god grund for uppfattningen att regeringen
redan delar utskottets allmanna installning i denna fraga. Detta innebar gi-
vetvis inte att bostadsutskottet och riksdagen bor avstd fran mojligheten att
for regeringen patala frdgor om bl.a. miljéanpassning som bor &gnas storre
uppmarksamhet. Utskottet menar emellertid att det i s& fall bor ske genom
mer avgransade eller konkreta tillkannagivanden an dem som féresprakas i
de aktuella motionerna.

Utskottet kan i sammanhanget mycket kortfattat erinra om det dvergri-
pande arbete for en fortsatt miljdanpassning som regeringen lamnat forslag
om i proposition 1997/98:145 Svenska miljomal. Propositionen &r avsedd att
bidra till en vidareutveckling och precisering av arbetet for en ekologisk
utveckling. Riksdagen har i gar, den 28 april, behandlat propositionen och
darvid bl.a. faststéllt 15 nationella miljokvalitetsmal. Ett av dessa mal (nr 11)
avser god bebyggd miljo och lyder:
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Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 skall utgéra en god och halsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvérden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och anléggningar
skall lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och s att en langsik-
tigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Riksdagens beslut (se bet. 1998/99:MJU6) innebér vidare att regeringen skall
aterkomma till riksdagen i friga om de delmal som behévs for det fortsatta
arbetet med att na miljokvalitetsmalen. En parlamentarisk beredning (Miljo-
malskommittén) har givits uppgiften att bl.a. analysera behovet av delmal
(dir. 1998:45). Inom ramen for detta arbete har ocksa ett flertal myndigheter
fatt i uppdrag av regeringen att ta fram underlag inom sina respektive an-
svarsomraden. Regeringen har givit Boverket i uppdrag att foresla delmal
och atgardsstrategier for miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Boverket
har &ven genom ett regeringsbeslut i augusti 1998 tilldelats ett sarskilt sek-
torsansvar for ekologisk héllbarhet. Det sarskilda sektorsansvaret innebér att
verket skall integrera miljéhansyn och resurshushéllning i sin verksamhet
samt verka for att arbetet mot ekologisk héllbarhet fors framét inom hela
myndighetens sektor.

Som ett led i arbetet med miljdanpassning av alla samhéllssektorer har
ocksd Miljovardsberedningen fatt regeringens uppdrag (dir. 1998:65) att
medverka i arbetet med att ta fram strategier for utvecklingen av ett ekolo-
giskt hallbart naringsliv. Uppdraget syftar bl.a. till att stimulera foretag att
ligga fore lagkraven och darmed héja nivan péa naringslivets miljoarbete i
stort. Utskottet har erfarit att Miljovardsberedningen har for avsikt att sarskilt
inrikta sitt arbete mot bygg- och fastighetsbranschen.

Ett av motionsforslagen som behandlas i detta ssmmanhang avser en begé-
ran om att problemen med eléverkénslighet skall kartlaggas. Aven pa detta
omrade anser utskottet att frdgan numera forts framat s att ett allmént for-
mulerat tillkannagivande fran riksdagen inte skulle tjana nagot reellt syfte.
Utskottet vill darvid hanvisa till de tva tillkannagivanden som riksdagen pa
bostadsutskottets forslag gjorde i fragan bade 1994 och 1995 (1993/94:
BoU17, 1994/95:BoU18) samt till det arbete som sedan dess bedrivits av
bl.a. Boverket. Vad géller frigan om en kartlaggning av kunskapslaget fram-
héller regeringen i propositionen sarskilt det uppdrag som Radet for arbets-
livsforskning har att genomfora en utvardering av bade svenska och internat-
ionella forskningsresultat om eldverkanslighet. Under varen 2000 avser radet
att anordna en konferens, vars syfte bl.a. ar att belysa skilda gruppers asikter
och slutsatser avseende orsakerna till eldverkéanslighet. Uppdraget skall
slutredovisas under hésten 2000.

Mot den ovan redovisade bakgrunden féreslar utskottet att motionerna
1998/99:Bo5 (mp) yrkande 3, 1998/99:B0237 (kd) yrkande 7, 1998/99:
Bo509 (v) yrkande 7, 1998/99:MJ749 (c) yrkande 3 samt 1998/99:S0379
(kd) yrkande 5 avslas.

I tre motioner fran 1998 ars allmanna motionstid laggs fram forslag om ét-
garder for s.k. allergisanering av byggnader. Ett omfattande program boér
enligt motion 1998/99:S0374 (kd) yrkande 4 inforas for att dels forebygga
allerier, dels sanera byggnader med dalig inomhusmiljé. Aven i motion
1998/99:50375 (mp) yrkande 1 foreslas att ett program for allergisanering
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och luftvard inréattas. | Kristdemokraternas partimotion 1998/99:Ub246 yr-
kande 15 foreslas ett tillkannagivande med innebdrden att de medel som kan
komma att tillstéllas kommunerna fér ROT-andamal i férsta hand bor reserv-
eras for allergisanering av lokaler dar barn och ungdomar vistas dagligen.

I budgetpropositionen hosten 1998 angav regeringen sin avsikt att utvidga
stodet till lokala investeringsprogram till att ocksd omfatta “sadana allergisa-
nerande atgarder i bebyggelsen som genomfors i samband med de ombygg-
nadsatgarder som regelverket for narvarande ger mojlighet att stodja”. | ett
fragesvar i riksdagen i januari i ar (fraga 1998/99:242) konstaterade miljomi-
nistern att en utvidgning i enlighet med regeringens intentioner forutsétter en
&ndring av forordningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala investerings-
program. En &ndring av den aktuella férordningen fordrar emellertid en
notifiering till EG-kommissionen. Ministern framhdoll att en beredning av
arendet pagar och att ett beslut om andring av férordningen skall kunna fattas
fore sommaren. Detta skulle innebara att nasta ansokningsomgéng, som
géller bidrag till lokala investeringsprogram for perioden 2000-2002, dven
kan omfatta atgarder for en battre inomhusmiljo, s.k. allergisanering.

Bostadsutskottet anser med hanvisning till det anférda att syftet med de
aktuella motionsforslagen kan anses vara tillgodosett genom den planerade
utvidgningen av stodet till de lokala investeringsprogrammen. Motionerna
1998/99:S0374 (kd) yrkande 4, 1998/99:S0375 (mp) yrkande 1 och 1998/99:
Ub246 (kd) yrkande 15 avstyrks saledes.

Ytterligare ett motionsforslag behandlas i detta avsnitt. | motion
1998/99:B0507 (c) yrkande 8 foreslas riksdagen gora ett tillkdnnagivande om
det lokala arbetet med Agenda 21. Motionarerna framhaller bl.a. att vidare-
utvecklingen av de lokala agendorna maste ske utan centrala patryckningar.
Déremot bor kommunerna ges stod i sitt arbete samt information om utveckl-
ingen inom miljoomradet.

Bostadsutskottet instdmmer i att det &r angeléget att det lokala engage-
manget i Agenda 21-arbetet tas till vara. Som motionarerna framhaller finns
det skl for staten att bitrdda kommunerna i deras arbete med fragorna ge-
nom exempelvis information och metodutveckling. Ett sddant stod ges ocksa
i olika former. Utskottet kan exempelvis erinra om att regeringen i april 1998
beslutade att tillkalla en sérskild samordnare avseende det lokala Agenda 21-
arbetet (dir. 1998:25). Samordnaren har bl.a. till uppgift att fora en aktiv
dialog med kommunerna samt att sprida erfarenheter och information om
metoder och arbetssitt. Flera statliga myndigheter har ocksa uppgifter som
kan innebdra att kommunerna ges stod i dessa avseenden. Utskottet anser
mot denna bakgrund att det i motionen foreslagna tillkdnnagivandet inte &r
erforderligt. Motion 1998/99:B0507 (c) yrkande 8 avstyrks saledes.

Deklaration av bostader

I tre motioner fran allmanna motionstiden laggs fram forslag om att system
for deklaration av bostader skall utvecklas.

Enligt motion 1998/99:B0509 (v) skulle ett system med miljo- och energi-
deklaration av bostader pa sikt sannolikt leda till att konsumenterna efterfra-
gar miljoanpassade och energisnala bostader. | motionens yrkande 4 foreslas
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att riksdagen begar att fragan om utveckling av ett system for deklaration av
bostader ges hogsta prioritet med sikte pa att ett sadant skall kunna vara i
bruk senast ar 2000. Aven i motion 1998/99:50374 (kd) yrkande 5 foreslas
riksdagen ge regeringen till kdnna att ett system for miljo- och halsoklass-
ning av fastigheter bor utredas. Motion 1998/99:MJ779 (fp) tar upp olika
fragor om bullerbekdmpning. | motionens yrkande 6 foreslas riksdagen for-
orda att arbetet med att ljudklassa bostéder enligt svensk standard intensifie-
ras.

Pa bostadsutskottets forslag gjorde riksdagen hosten 1995 ett tillkannagi-
vande i fragan om deklaration av bostader (bet. 1995/96:BoU1). Innebdrden
i tillkdnnagivandet var att ett system for kvalitetsdeklaration borde utvecklas
och komma i praktiskt bruk s snart som majligt. Regeringen gav med an-
ledning av riksdagens stallningstagande Boverket i uppdrag att utreda moj-
ligheterna att utveckla ett system for kvalitetsdeklaration av bostader. Verket
redovisade ar 1998 utredningens resultat i rapporten Deklaration av bostader.
Rapporten innehdller dels en genomgang av olika befintliga system, saval
svenska som utlandska, dels en redovisning av Boverkets slutsatser och
forslag. Boverket anser bl.a. att ett system for deklaration av bostéder skall
kunna appliceras bade pd nyproducerade och befintliga bostader. Verket
anser att man i ett inledande skede bor avsta fran att stalla rattsliga krav pa
bostadsdeklarationer och att det finns skal att avvakta branschens och kon-
sumenternas vardering av de forsok som pagar. | den redogaérelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser som regeringen i dagarna har éverlamnat
(skr. 1998/99:75) anges att regeringen for nérvarande bereder Boverkets
rapport och har for avsikt att dterkomma till riksdagen i fragan under nasta
riksmote.

Bostadsutskottet anser att regeringens beredning av fragan om system for
deklaration av bostader bor avvaktas. Motionerna 1998/99:Bo509 (v) yr-
kande 4, 1998/99:MJ779 (fp) yrkande 6 samt 1998/99:S0374 (kd) yrkande 5
avstyrks av detta skal.

Byggmaterial m.m.

I ett flertal motioner frdn den allminna motionstiden lamnas férslag som
galler kraven pa byggprodukter och i nagot fall ocksa pa byggnadsverket.

I 2 § forsta stycket 9 BVL stélls krav pa byggnadsverket nar det galler
hushallningen med vatten och avfall. | motion 1998/99:B0509 (v) yrkande 1
foreslas lagregeln kompletterad med krav pa resurshushéllning och en ekolo-
giskt hallbar kretsloppstillampning med betydelse sérskilt for att tillvarata de
vaxtnaringsamnen som produceras i vara bostader. Motionarerna anser att
dagens lagstiftning &r alltfor svag och otydlig. Principen om ekologiskt krets-
lopp bor enligt motionarerna (yrkande 8 i motsvarande del) ocksa fa genom-
slag i de krav som skall stallas pa byggmaterial. Ett krav pa ekologisk krets-
loppshushéllning foreslas darfor infort i syfte att sakerstalla byggmaterial
som ar energieffektiva, atervinningsbara och ofarliga for hilsan.

Boverkets uppdrag inom omradet miljoriktigt byggande har, som framgatt
ovan, slutredovisats i mars 1998. | propositionens avsnitt om byggnaders
inomhusmiljo uttalar regeringen att den foljer frgorna med uppmarksamhet
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och att den avser aterkomma till riksdagen vid behov. | detta sammanhang
kan erinras om den av utskottet i detta betdnkande tidigare berdrda proposit-
ionen om svenska miljomal dar ett av de foreslagna miljokvalitetsmalen
avser en god bebyggd miljo. Detta miljokvalitetsmal omfattar dven fragor om
avfall och kretslopp. | propositionen behandlas i ett sarskilt avsnitt fragor om
kretslopp av véxtnaring mellan stad och land. Miljokvalitetsmalen skall
vidareutvecklas och fordjupas. Det finns anledning anta att de olika dverva-
ganden som for narvarande kan forvantas i fraga om ett miljo- och halsorik-
tigt byggande och boende m.m. ocksa kan komma att omfatta sadana forand-
ringar som motionarerna efterlyser. Utskottet ar dock inte berett att pa de
grunder som anfors i motionen nu férorda en revidering av de pa omradet
aktuella bestdmmelserna. Motion 1998/99:B0509 (v) yrkandena 1 och 8, det
senare i motsvarande del, om 6kat kretsloppstankande avseende byggnads-
verk och byggmaterial avstyrks darfor.

Enligt forslaget i motion 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 1 bor en plan inrattas
for hur arbetet med tillampningsforeskrifter till byggproduktdirektivet skall
paskyndas med avseende pa frdgor om hygien, hélsa och sakerhet. Den bor
ocksd omfatta hur den svenska tillampningen av foreskrifterna kan paskyn-
das pa basta satt.

Den praktiska tillampningen av byggproduktdirektivet férutsatter ett antal
s.k. tillampningsdokument. Sadana har fardigstallts. Enligt direktivet kan det
behévas klasser for olika prestationsnivaer och krav som &r beroende av
skillnader i bl.a. klimat, tradition och sékerhetsniva. Nivaer och klasser arbe-
tades emellertid inte in i dokumenten. Allmant anses dokumenten otillrack-
liga for harmonisering av medlemslandernas krav. For narvarande pagar
darfor arbete med att faststalla hur man skall uttrycka medlemslandernas
krav inom ramen fér kommissionens uppdrag att utarbeta harmoniserade
standarder. Enligt utskottet saknas tillrdcklig anledning for riksdagen att ta de
initiativ som motiondrerna efterlyser. Utskottet avstyrker darfér motion
1998/99:Bo6 (kd) yrkande 1 om byggproduktdirektivets tillampning.

Ocksa motion 1998/99:B0513 (s) tar upp byggprodukter ur ett unionsper-
spektiv. Motionérerna onskar ett riksdagens tillkdnnagivande om behovet av
att typgodkanna byggmaterial fran andra EU-lander i syfte att oka konkur-
rensen. Motionen syftar till att — med forebild i de numera upphévda reglerna
om nordiska byggprodukter — typgodk&nnande i ett land skall ge typgodkéan-
nande i de dvriga. Motionsforslaget ger uttryck for den inom EU allmént
géllande Cassis de Dijon-principen som dock inte tillampas vad géller bygg-
produkter.

Ett motsvarande forslag avstyrkte utskottet i betdnkande 1997/98:BoU4.
Utskottet ansag att forslaget endast skulle innebara en temporar I6sning i
avvaktan pd att CE-mérkningen ar fullt genomférd. Aven om det inte kunde
overblickas nar sa skulle bli fallet fanns det enligt utskottets mening inte
tillrécklig anledning att tillskapa en tillfallig ordning.

Enligt utskottets mening finns det inte nu anledning till en annan bedém-
ning, och utskottet avstyrker darfér motion 1998/99:B0513 (s) om ett utokat
typgodkénnande av byggmaterial.

| motion 1998/99:B0509 (v) yrkande 8 i motsvarande del foreslas att till-
lampningskraven gentemot kommunerna och de centrala myndigheterna
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betréffande substitutionsprincipen i 5 § lagen om kemiska produkter bor
skarpas. Det anges innebara bl.a. att Boverket bor fa i uppdrag att se till att
principen tillampas vid byggnation och i de samrad som kommunerna héller
med entreprendrer och byggherrar.

Lagen om kemiska produkter har inarbetats i miljobalken (MB). Balkens
allménna hé&nsynsregler omfattar bl.a. den i motionen omtalade substitut-
ionsprincipen eller produktvalsprincipen som den ocksa benamns (2 kap. 6 §
MB). Enligt denna skall man inte anvéanda eller sélja sadana kemiska produk-
ter som kan befaras medféra risker for manniskors hélsa eller miljén, om de
kan erséttas med sadana produkter som kan antas vara mindre farliga. Mot-
svarande krav galler i fraga om varor som innehaller eller har behandlats
med en kemisk produkt. I miljobalkspropositionen (prop. 1997/98:45) gor
regeringen bedémningen att kommunen (bl. a. genom att regeringen har ratt
att ge kommunen foreskriftsratt) kommer att fa en avgérande roll i arbetet att
forverkliga miljobalkens mal. Darutéver har ocksd Boverket, ldnsstyrelserna,
Kemikalieinspektionen och Socialstyrelsen en tillsynsroll i nu aktuella avse-
enden. | proposition 1997/98:145 Svenska miljomal foreslas nationella mil-
jokvalitetsmal. Utskottet har tidigare i detta betankande redogjort fér propo-
sitionens innehdll med betydelse sarskilt for utskottets beredningsomrade.
Har skall ocksd namnas mal nr 12 som avser en giftfri miljé och att kemika-
liepolitiken for 2000-talet behandlas i ett l&ngre avsnitt i propositionen. Ut-
skottet anser mot bakgrund av att miljobalkens regler endast varit i kraft en
kort tid, och det darmed saknas underlag for att beddma balkens effekter, att
det inte finns skal for att narmare 6vervaga vad motionarerna foreslar. Ocksa
den utveckling av miljopolitiken som nu pagar talar for samma slutsats.
Utskottet avstyrker med hénvisning till detta motion 1998/99:Bo509 (v)
yrkande 8 i motsvarande del om tillampningen av produktvalsprincipen
avseende kemiska produkter.

I motion 1998/99:S0374 (kd) yrkande 8 lamnas forslag om att strénga
normer for tillverkning och import av bygg- och inredningsmaterial bor
inforas for att forbattra situationen vad géller allergi och annan éverkénslig-
het. Stranga krav bor stéllas pa ravaror, tillsatser och emissioner vilka samt-
liga bor omfattas av en halsobedémning. | motionen framfors ocksa att Sve-
rige bor verka for skdrpta EU-normer pa detta omréde.

Forslaget i motion 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 3 avser att det skall genom-
foras malinriktad forskning och utveckling for att ta fram matstandarder och
system for produktmérkning vad galler byggprodukter och miljéfaktorer som
utldser allergier och annan dverkanslighet. Motiondrerna anser bl.a. att medel
bor anslas s att forskningen kan genomféras i Byggforskningsradets regi.

Det ar enligt regeringen uppenbart att fortsatta och kontinuerliga atgarder
kréavs for att forbattra inomhusmiljén. Det ar i forsta hand en uppgift for dem
som ar verksamma inom bygg- och fastighetsbranschen. Regeringen foljer
uppmarksamt dessa fragor och avser att aterkomma till riksdagen vid behov.
Enligt utskottets mening kan det forutsattas att regeringen darvid sarskilt
beaktar situationen for allergiker och andra dverkansliga. Detsamma torde
ocksd kunna forutsattas betraffande regeringens EU-inriktade arbete med
dessa fragestallningar. Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna
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1998/99:S0374 (kd) yrkande 8 och 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 3 om bygg-
material och allergier m.m. bor avstyrkas.

Ekologiskt hallbara va-losningar

| detta avsnitt behandlas tre motioner med férslag om miljéanpassning av va-
system.

Regeringen bor enligt forslaget i motion 1998/99:MJ520 (kd) uppdra at
Naturvardsverket att utarbeta en strategi for 6vergangen fran dagens storska-
liga toalettsystem till ett ekologiskt hallbart system. | detta uppdrag bor en-
ligt motionarerna inga att tydligt definiera vilka krav som skall stéllas pa ett
ekologiskt toalettsystem och vilka normer som skall gélla for prestanda,
palitlighet och funktionalitet.

I motion 1998/99:MJ802 (mp) yrkande 6 foreslas att regeringen ger ansva-
rig myndighet i uppdrag att ta fram forslag till hur dagens avlioppssystem kan
moderniseras for att ge ménniskor mojlighet att ta miljdansvar genom att
separera urin och fekalier. Motionérerna vander sig framfor allt mot att da-
gens va-system tar i ansprak stora vattenresurser.

Motion 1998/99:B0507 (c) tar upp fragor om hur en ekologisk byggnads-
teknik skall kunna tillampas dven i stadsmilj6. | motionens yrkande 4 fore-
slas att staten pé olika satt skall stodja storre byggprojekt med denna inrikt-
ning. Motionarerna framhaller att avloppsfragan har central betydelse i detta
sammanhang.

Bostadsutskottet vill vad galler fragan om ett uppdrag till Naturvardverket
framhalla att verket hosten 1998 redovisade en slutrapport i projektet Syste-
manalys VA som i princip haft den inriktning som motionérerna forordar. |
projektet har Naturvéardsverket tillsammans med Lantbrukarnas Riksforbund,
Svenska Kommunférbundet, Svenska Vatten- och Avloppsforeningen samt
fem kommuner arbetat med att belysa bl.a. olika styrmedel och bedémnings-
verktyg som skall kunna utgdra en grund for det fortsatta arbetet med krets-
loppsanpassning av va-system. Resultaten av projektet bygger pa erfarenhet-
er fran fallstudier i olika delar av landet. | slutrapporten, Avlopp for krets-
lopp — samverkan stad och land, redovisas metoder for bedémning av olika
avloppslosningar framfor allt med avseende pa hygien, miljoskydd, resurs-
hushallning och brukarattityder. For narvarande pagar diskussioner mellan
Naturvardsverket och andra intressenter om inriktningen av det fortsatta
arbetet med att finna Iampliga former for en introduktion av nya miljéanpas-
sade avloppsldsningar.

Vad géller forslaget om att staten bor stddja utvecklingen av nya avlopps-
16sningar i stadsmiljo vill utskottet erinra om att ett betydande stod under de
senaste aren utgétt till projekt med denna inriktning savél inom ramen for
den s.k. kretsloppsmiljarden som inom satsningen pa lokala investeringspro-
gram. Kunskapen pa omradet kan ocksa forvantas foras framat av den omfat-
tande forskningssatsning inom omradet Urbana va-system som fatt stod
genom MISTRA (Stiftelsen for miljostrategisk forskning). Forskningsarbetet
bedrivs pa tolv institutioner vid atta universitet och hogskolor, fran Luled i
norr till Lund i soder.
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Mot bakgrund av redovisningen ovan anser bostadsutskottet att de fore-
slagna tillk&nnagivandena om utredningsinsatser och stod for ekologiska va-
I6sningar inte for narvarande skulle bidra till den pagdende utvecklingen
inom omradet. Motionerna 1998/99:Bo507 (c) yrkande 4, 1998/99:MJ520
(kd) yrkande 3 och 1998/99:MJ802 (mp) yrkande 6 avstyrks saledes.

Mobiltelefonantenner

Under de senaste aren har i Sverige genomforts en snabb utbyggnad av mo-
biltelefonndten. Stora delar av landet tacks i dag av flera parallellt verkande
nét. Det finns en stor mangd antenner till séndare och mottagare for mobilte-
lefoni utplacerade pa master, tak och husgavlar runt om i landet. Det stora
antalet antenner har medfort att de eventuella hélsokonsekvenserna av dem
kommit att diskuteras alltmer under senare tid. Manga manniskor som bor
eller vistas i narheten av antenner kanner ocksa oro for att de skall paverkas
av de radiovagor som antennerna avger. Frdgan om mobiltelefonantennernas
paverkan pd manniskor har i flera avseenden starkt samband med den vidare
fragan om eléverkanslighet som varit aktuell under en langre tid. Aven fra-
gan om sjalva mobiltelefonerna och de tradlosa telefonerna for det stationara
natet pa sikt kan vara skadliga att anvanda har varit féremal for debatt. Ut-
skottet avgransar emellertid sina 6vervdganden i detta avsnitt till frigan om
mobiltelefonantenner. | denna frdga har tvd motioner vicks under hgstens
allméanna motionstid.

I motion 1998/99:Bo514 (mp) framhalls att en stor osdkerhet rader om vil-
ken paverkan olika elektromagnetiska falt kan ha pd manniskor och djur.
Forskningen pa omréadet anses dock uppvisa vissa oroande resultat. Motion-
arerna foreslar mot denna bakgrund dels att forskningen om elektromagne-
tisk stralning fran mobiltelefonantenner bor dkas (yrkande 1), dels att forsik-
tighetsprincipen bor gélla vid uppséttning av mobiltelefonantenner (yrkande
2).

Bristen pa information om mobiltelefonantennernas antal och placering
bildar utgdngspunkt for forslaget i motion 1998/99:B0519 (s). Eftersom
antennernas placering klassificeras som foretagshemligheter menar motion-
&rerna att kommunerna i dag saknar mojlighet att utéva kontroll av utveckl-
ingen. En utredning i frdgor om samordning, information och kontroll av
stationar mobiltelefonteknik foreslas mot denna bakgrund komma till stand.

Bostadsutskottet har i samband med sina tidigare dvervaganden i fragor
om eloverkanslighet starkt framhallit vikten av att manniskors oro tas pa
allvar oavsett om det nuvarande kunskapsléget ger beldgg for att halsorisker
foreligger eller ej. Denna utgangspunkt bor dven galla nar frdgan om mobil-
telefonantenner diskuteras. Nar utskottet foregdende r behandlade motsva-
rande fragor framholls ocksa att det finns anledning att iaktta forsiktighet vid
lokalisering av nya mobiltelefonséndare.

Som framgar av de aktuella motionerna vacker den snabba utbyggnaden av
mobiltelefonnaten fragan om behovet av tillsyn och kontroll fran samhallets
sida. | dagslaget sker en bredare prévning av lampligheten av en viss lokali-
sering endast for de stérre master med antenner som kréver bygglov. | sam-
band med bygglovprévning skall en bedémning goras av om mastens place-
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ring och dess avsedda anvandning kan medfdra oldgenheter for omgivning-
en. Vid provningen skall dven hélsoeffekterna beaktas. Endast en mindre
andel av de antenner som placeras ut kraver emellertid bygglov. For flertalet
sma antenner som ar placerade pa byggnader har siledes inte ndgon sadan
prévning skett. For att inneha och anvanda radiosandare kravs tillstand fran
Post- och telestyrelsen. Vid denna tillstdndsgivning gors ingen sérskild prov-
ning nar det géller halsoeffekter till foljd av radiostralning.

Den andra huvudfraga som kommer till uttryck i motionerna &r hur kun-
skapslaget i dag a&r om de eventuella halsoeffekterna av mobiltelefonanten-
ner. Den ndrmast ansvariga myndigheten pd omradet, Statens stralskyddsin-
stitut (SSI), har intagit standpunkten att basstationer for mobiltelefoni vanli-
gen inte innebar ndgon risk ur strlningssynpunkt. De rekommenderade
gransvarden som lagts fast i en s.k. Europanorm 6verskrids mycket séllan
och beror i sa fall oftast pa en felriktad sandare. Samtidigt finns det, som
motionarerna framhaller, forskare som anser att det fortfarande rader sddan
osakerhet om de eventuella halsoeffekterna att stor forsiktighet maste gélla
vid utplaceringen av antenner.

Enligt vad utskottet erfarit finns det flera stdrre fastighetsdgare som tagit
fasta pa den oro som finns och som av detta skal blivit mer restriktiva med
att upplata plats for mobiltelefonantenner. Samtidigt foreligger det givetvis
betydande svarigheter for exempelvis en enskild fastighetsagare att vardera
de olika stdndpunkter som finns pa omradet och darav dra slutsatser for egen
del. Det finns séledes enligt utskottets mening ett behov av dvervaganden
och information i de fragor som ovan diskuterats. Utskottet kan konstatera att
aven regeringen ar av denna mening. Miljoministern har sdledes den 19
januari i en interpellationsdebatt (prot. 1998/99:41) framhallit att behovet av
andrade eller kompletterande regler for tillstandsgivning pa omradet behover
utredas. Enligt vad utskottet erfarit under beredningen av detta drende pagar
for ndrvarande ett arbete inom Regeringskansliet med att utforma direktiv for
en sadan utredning.

Aven i fréga om behovet av att klarldgga kunskapslaget vad galler hélsoef-
fekterna av anvandningen av mobiltelefonisystem gav ministern uttryck for
samma uppfattning som utskottet. | det regeringsuppdrag som givits till
Radet for arbetslivsforskning att sammanstélla svenska och internationella
forskningsresultat inom omradet halsorisker av elektriska och magnetiska
falt ingar saledes dven fragor om mobiltelefoni. Radet kommer under hésten
1999 att 1amna en sérskild rapport till regeringen som rér anvandningen av
mobila telefonisystem och stralningsforhallanden kring radiosandare for
mobiltelefoni.

Bostadsutskottet konstaterar sammanfattningsvis att regeringen uppmark-
sammat behovet av Overvédganden och information i de ovan diskuterade
fragorna om mobiltelefoninaten. Det far forutsattas att bl.a. den information
pa omradet som skall sammanstallas av Radet for arbetslivsforskning kan
spridas i lampliga former. Utskottet forutsatter vidare att regeringen ater-
kommer till riksdagen i frdga om samhillets tillsyn och kontroll av natens
utbyggnad om utredningen leder fram till forslag om andrade regler i detta
avseende.
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Med hanvisning till det anférda anser utskottet att de fragor som tagits upp
av motionarerna i hog grad kan forvantas bli beaktade i det pagaende arbetet
pad omradet. Motionerna 1998/99:Bo514 (mp) och 1998/99:B0519 (s) av-
styrks av detta skél.

Bullerstorningar

Problemen med buller och andra ljudstérningar i var dagliga miljé uppmark-
sammas i tre motioner.

Enligt motion 1998/99:B0506 (mp) ar dessa problem i dag sd omfattande
att de bidrar till en sankt livskvalitet for manga manniskor. Motionarerna
foreslar mot denna bakgrund att en utredning tillsatts som klarlagger behovet
av bullerfria miljéer i samhéllet. Liknande synpunkter fors fram i motion
1998/99:B0516 (s). Motionaren efterfrgar ndgon form av ljudfria zoner och
foreslar att en utredning tillsatts om ljudsanering av offentliga miljoer.

I motion 1998/99:MJ779 (fp) yrkande 3 tas framfor allt upp fragan om
vagtrafikbuller. Motiondren anser att atgarder maste vidtas i syfte att ge
boende tillgang till en god ljudmiljc. Dessa atgarder bor leda till att ljudnivan
sanks atminstone pa den sida av bebyggelsen som inte vetter mot trafik.

Bostadsutskottet har vid ett flera tillfallen givit uttryck for asikten att pro-
blemen med bullerstérningar i véar vardagsmiljo bor &gnas stor uppmark-
samhet. Vid behandlingen av vissa motionsférslag foregaende ar konstate-
rade utskottet att tystnad i dagens moderna samhille narmast far betraktas
som en "bristvara”. Den frdga som i detta sammanhang framst diskuterades
var problemen med Iagfrekvent buller, dvs. buller som har en sé lag frekvens
att det knappt ar horbart eller inte alls kan uppfattas. Utskottets dvervagan-
den (bet. 1997/98:BoU4) ledde fram till ett tillkdnnagivande av riksdagen om
behovet av en Gversyn av fragan. Arendet bereds for narvarande inom Rege-
ringskansliet.

Manga olika aspekter kan naturligtvis ldggas pa den mer Gvergripande fra-
gan om de allmanna bullerstorningarna i samhallet och vilka &tgérder som
kan bli nddvéandiga att vidta i olika sammanhang. | riksdagsarbetet har ex-
empelvis fragan uppmarksammats genom den handlingsplan mot buller som
antogs ar 1994 (bet. 1993/94:JoU31). Utskottet kan har ocksa erinra om att
fragan nyligen diskuterats i samband med riksdagens behandling av rege-
ringens forslag om svenska miljomal m.m. Med anledning av propositionen
vacktes flera motioner med liknande yrkanden som de nu aktuella. Miljo-
och jordbruksutskottet hanvisade vid behandlingen av dessa motioner till
miljokvalitetsmalet God byggd miljo dér det dven ingdr att manniskor inte
skall utsattas for bullerstorningar. | sitt betdnkande (1998/99:MJU6) konsta-
terar miljo- och jordbruksutskottet ocksa att bl.a. frigan om delmal for tysta
omraden kommer att behandlas av den parlamentariska beredning som givits
i uppdrag att fora arbetet med miljokvalitetsmalen vidare.

I propositionen om svenska miljémal anger regeringen ocksé som ett del-
mal att trafikbullret skall minskas till att underskrida géllande riktvarden.
Regeringen hanvisar har till det atgardsprogram for att minska buller invid
trafikanlaggningar som riksdagen godkande varen 1997 (1996/97:TU7).
Atgardsprogrammet ar etappindelat sa att den del av bebyggelsen som &r
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utsatt for de hogsta bullernivaerna forst skall atgardas. Berérda myndigheter
har fatt uppdrag inom ramen for atgardsprogrammet. Boverket har till upp-
gift att utarbeta underlag for tilldmpningen av riktvéarden for bl.a. trafikbuller
vid planlédggning och byggande. Verkets arbete skall vara slutfért den 1
september 1999.

Fragan om hur problemen med bullerstérningar skall begransas har ocksa
varit aktuell i samband med den revidering av Boverkets byggregler som
nyligen genomforts. De krav pa ljudisolering som foljer av byggreglerna och
de rdd som ges om hur kraven skall tillgodoses torde kunna bidra till att
problemen begrénsas i nytilkommande bebyggelse. Flera byggherrar och
fastighetsagare har ocksa under de senaste aren stallt allt hogre krav i dessa
avseenden. Bostadsutskottet ser positivt pa denna utveckling.

Som framgar av redovisningen ovan pagar ett arbete inom manga omraden
med frdgor om hur problemen med bullerstérningar skall kunna begransas.
Utskottet forutsatter att regeringen aktivt féljer utvecklingen och tar de ini-
tiativ som kan vara befogade. Regeringen kan ocksa forvantas utveckla sin
syn pa vilka ytterligare &tgarder som kan behdva vidtas bl.a. i samband med
det fortsatta arbetet med miljokvalitetsmalen och det tillkannagivande om
lagfrekvent buller som bostadsutskottet initierat. Mot denna bakgrund anser
utskottet att ndgot ytterligare tillkdnnagivande i enlighet med forslagen i
motionerna 1998/99:Bo506 (mp), 1998/99:Bo516 (s) och 1998/99:MJ779
(fp) yrkande 3 for narvarande inte ar erforderligt. Motionerna avstyrks sale-
des.

Tillganglighet

I ett flertal motioner behandlas olika fragor som ror tillganglighet och an-
vandbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga.

| partimotion 1998/99:B0208 (v) yrkande 13 foreslas att riksdagen hos re-
geringen skall begara ett lagforslag som innebér att enkelt avhjalpta hinder
mot tillganglighet skall vara atgardade senast r 2005. Motionarerna bakom
motion 1998/99:S0455 (c) yrkande 3 anser att varje sektor i samhéllet bor
ges ett lagstadgat ansvar for den offentliga miljon sa att respektive sektors
utbud av service och tjanster blir tillgdngliga for ménniskor med funktions-
hinder. Det framhalls sérskilt att den offentliga sektorn bor foregd med full-
goda insatser. | samma motion — yrkande 4 — foreslas forandringar i social-
tjanstlagen sa att socialtjanstens medverkan och roll i den kommunala sam-
hallsplaneringen framgar tydligt. | partimotion 1998/99:S0465 (fp) yrkan-
dena 14 och 15 foreslds att myndigheter, landsting och kommuner skall
uppratta planer for att avlagsna latt atgardade hinder i den offentliga miljon
och att tgarderna for handikappanpassning skall laggas in i myndigheternas,
kommunernas och landstingens langsiktiga budgetar och finansieras enligt
ansvars- och finansieringsprincipen. Motionédrerna bakom motion 1998/99:
S0376 (kd) yrkande 13 anser att plan- och bygglagen skall andras sa att en
byggherre skall bevisa tillgangligheten for ett planerat byggprojekt innan
byggnadsnamnden skall kunna bevilja bygglov. Enligt motion 1998/99:
Bo208 (v) yrkande 14 boér en lagédndring genomféras som ger handikappor-
ganisationer ratt att delta i byggsamrad redan under projekteringsstadiet och
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senast tre veckor fore byggstart. I motion 1998/99:B0o237 (kd) yrkande 5
foreslas stimulansatgarder for handikapporganisationernas arbete med guider
med krav pa tillganglighet for olika typer av funktionshinder. Situationen for
blinda tas sarskilt upp i motion 1998/99:B0518 (m). Dar foresprakas en
utredning om krav pa s.k. blindspar i trottoarer, vilket innebér att olika typer
gatubelaggning skall anvandas for att ange var busshallplatser o.d. ar lokali-
serade. Motion 1998/99:S0212 (fp) yrkande 2 avser att riksdagen skall gdra
ett tillkdnnagivande om att det vid varje ny- och ombyggnad av bostadshus
och andra lokaler borde vara en sjalvklarhet att beakta horselskadades behov
av en tillfredsstéllande ljudmiljo.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat en méangd olika fragor som
géller att ge den bebyggda miljon 6kad tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt funktionsforméaga. Under forra riksmatet togs fragorna
upp i betdnkandena 1997/98:BoU4, 1997/98:BoU5 och 1997/98:BoU10
samt i yttrandet 1997/98:BoU6y. Dit hanvisas for en beskrivning av fragor-
nas hantering under senare &r. | detta sammanhang bér ocksa uppmarksam-
mas ett av utskottet foreslaget och av riksdagen gjort tillkdnnagivande bl.a.
avseende forbattringar av tillganglighet i befintliga offentliga lokaler och pa
allménna platser (bet. 1995/96:BoU1).

Det har gatt en relativt 1ang tid sedan Plan- och byggutredningen lamnade
sitt forslag om lagstiftning med krav pé att hinder for tillganglighet och an-
vandbarhet som &r enkla att atgarda skulle vara tgardade fore ar 2000 i
befintliga publika lokaler och pa befintliga allmanna platser (SOU 1994:36).
Utskottet har tidigare uttalat sig for en skyndsam handlaggning av fragorna
om tillganglighet i den offentliga miljon, vilket riksdagen pa forslag av ut-
skottet givit regeringen till kdnna. Liksom socialutskottet har bostadsutskot-
tet forklarat sig inte vara fraimmande for att Gvervéga lagstiftning pa omradet
(jfr bet. 1997/98:BoU5 och 1997/98:SoU6).

Regeringen &r val uppmarksammad pa tillganglighetsfragornas vikt. Rela-
tivt nyligen behandlade regeringen fragorna i en skrivelse till riksdagen om
handikappolitiken (skr. 1996/97:120). | den regeringsforklaring statsmi-
nistern lamnade vid inledningen av arets riksmote den 6 oktober 1998 namn-
des fragor om funktionshinder bland de prioriterade. Sarskilt angavs att
tillgdngligheten till offentliga lokaler och Kollektivtrafik skall forbéttras.
Inom Regeringskansliet pagar nu arbetet med en nationell handlingsplan for
handikapppolitiken. Handlingsplanen skall stalla upp langsiktiga mal for
politiken, innehélla forslag pa alla omrdden och ocksd omfatta tillganglig-
hetsfragorna. Planen kan forvantas ligga pa riksdagens bord kommande host.

Utskottet anser sig ha skal att utgad fran att fragorna om tillganglighet
kommer att &gnas god uppmaérksamhet i den kommande nationella hand-
lingsplanen och att riksdagen som en del av denna plan kommer att tillstallas
forslag till forbattringar bl.a. nar det galler att enkelt atgardade hinder for
tillganglighet och anvandbarhet i den offentliga miljon skall bli avlagsnade.
Det finns alltsd skal att avvakta med ett narmare stéllningstagande till de
forslag som lagts fram i motionerna. Mot bakgrund av vad som nu sagts
avstyrker utskottet motionerna 1998/99:B0208 (v) yrkande 13, 1998/99:
So0455 (c) yrkandena 3 och 4, 1998/99:S0465 (fp) yrkandena 14 och 15,
1998/99:S0376 (kd) yrkande 13, 1998/99:B0208 (v) yrkande 14, 1998/99:
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B0237 (kd) yrkande 5, 1998/99:B0518 (m) samt 1998/99:S0212 (fp) yrkande
2 om okad tillganglighet.

Barnsakerhet i byggnader

Riksdagen gjorde pa bostadsutskottets forslag ett tillkannagivande om barn-
sakerhet i byggnader varen 1997 (1996/97:BoU12). Enligt utskottet borde
fragan ges fortsatt hog prioritet och sarskild vikt ldggas pa informationsinsat-
ser. Utskottet ansag det viktigt att de erfarenheter som vunnits om barnsaker-
het i byggnader gavs stor spridning och att det var angeléget att alla bertrda
gavs information om vilka krav som foljde av gallande regler, men ocksa om
vad som kunde astadkommas med enkla medel pa frivillig vag. Informations-
insatserna borde enligt utskottet samordnas mellan olika myndigheter, orga-
nisationer och foretag som har ett sarskilt ansvar for barnsakerhetsfragorna.

Regeringen redovisar i propositionen de atgarder for 6kad barnsékerhet i
byggnader som vidtagits sedan riksdagen gjorde sitt tillkdnnagivande. En
skérpning av Boverkets byggregler har genomforts avseende balkongréacken
och balkonginglasningar. Boverket har ocksa tillsammans med andra ber6rda
parter arbetat for att aktivt sprida information till myndigheter och allmén-
heten. Genom de redovisade atgarderna anser regeringen att syftet med riks-
dagens tillkannagivande om barnsakerhet uppnétts.

| Vansterpartiets partimotion 1998/99:B0208 fran allméanna motionstiden
tas frdgan om barnsakerhet i byggnader upp. Motionarerna framhaller att de
krav som finns i byggreglerna inte omfattar hus som &r byggda fore ar 1973
eller ombyggda fore ar 1976. | motionens yrkande 12 foreslas darfor att
lagstiftningen pa omrédet ses 6ver, speciellt med avseende pa vilka krav som
bor stéllas for dessa bostéder.

Bostadsutskottet anser att fragan om barnsakerhet i byggnader &r av sadan
vikt att den bor vara foremal for kontinuerlig uppmarksamhet. Som framgatt
ovan har utskottet ocksa tagit initiativ till informationsinsatser pd omradet.
Det far forutsattas att berorda myndigheter dven fortsattningsvis aktivt verkar
for att kunskapen om hur olycksfall kan férebyggas ges en vid spridning.

Vad galler motionsférslaget om en dversyn av kraven pa barnsékerhet i
aldre bostader har utskottet noterat att Barnombudsmannen i sin arsrapport
till regeringen nyligen tagit upp fragan och forordat en &ndring av Boverkets
byggregler. Rapporten kommer nu att beredas inom Regeringskansliet. Rege-
ringen &ar saledes uppmarksammad pad den fraga som tas upp i motion
1998/99:B0208 (v) yrkande 12. Ett tillkdnnagivande kan darfor inte nu anses
vara nodvéandigt. Yrkandet avstyrks.

Brandvarnare

Riksdagen gjorde varen 1997 pa bostadsutskottets forslag aven ett tillkanna-
givande om behovet av brandvarnare (bet. 1996/97:BoU12). Utskottet kon-
staterade i detta sammanhang att krav pa brandvarnare i samband med ny-
och tillbyggnad var under inférande. Utskottet understrok emellertid att
informationsatgarder vad galler behovet av brandvarnare i det befintliga
bostadsbestandet borde komma till stand.

1998/99:BoU8

31



I propositionen (s. 43-44) redovisas de regeléndringar och informations-
insatser som vidtagits sedan ar 1997. | dag galler enligt byggreglerna att nya
bostadshus skall forses med med “anordning for tidig upptackt av brand samt
utrymningslarm” . Boverket och andra myndigheter och organisationer har
genomfort informationsinsatser vad géller befintliga bostéder. Regeringen
anser att syftet med tillkdnnagivandet darmed &r uppnatt.

Enligt motion 1998/99:B0o517 (s) har inte genomférda informationskam-
panjer givit tillrackligt resultat i det befintliga bostadshestandet. Fortfarande
saknar en stor andel av bostadsbestandet brandvarnare. Motionaren foreslar
darfor att krav pa obligatorisk brandvarnare i alla bostader lagregleras.

En ratt installerad och fungerande brandvarnare har i manga fall bidragit
till att radda bade liv och egendom. Utskottet delar vad som i motionen an-
forts om vérdet av att installera brandvarnare i vara bostéder. Undersokning-
ar visar ocksd att brandvarnare har installerats i betydande utstrackning.
Omkring 75 % av hushéllen beraknas ha brandvarnare. Andelen &r vésentligt
hogre i sméhus an i flerbostadshus.

Utskottet har tidigare uttalat att &ven om brandvarnare har installerats i be-
tydande delar av bostadsbestandet ar detta inte tillrackligt. Utskottets stall-
ningstagande i denna del star fast. Vikten av att alla hem och lokaler dar
manniskor vistas utrustas med brandvarnare kan enligt utskottets mening inte
nog betonas. Det skarpta krav som genom byggreglerna numera stalls pé
brandvarnare vid ny- och tillbyggnad &r ett uttryck for denna uppfattning.

Arbetet med att 6ka anvandningen av brandvarnare bor saledes fortsatta. |
detta arbete kan saval myndigheter, forsakringsbolag som andra berdrda
parter gora aktiva insatser. Utskottet & emellertid inte for sin del berett att
foresld en andring av byggnadslagstiftningen som innebar att det stélls lag-
krav pa brandvarnare dven i dldre bostader. Motion 1998/99:B0517 (s) av-
styrks saledes.

Ovriga fragor om egenskapskrav

I tvd motioner diskuteras de krav som stills i byggnadslagstiftningen pa
bostadsutformningen i frdga om studentbostader. Motionarerna anser att de
studentbostéder som byggs i dag ofta dvertraffar de bostdder som redan finns
pa hogskoleorten vad galler rumsstorlek, standard och tillgang till faciliteter.
Mot denna bakgrund foreslas i Centerpartiets partimotion 1998/99:Ub453
yrkande 19 och i motion 1998/99:B0213 (c) yrkande 1 att enklare regler
infors for byggande av studentbostéder.

Enligt Boverkets byggregler kan de allmént géllande kraven pa nybyggda
bostader enligt PBL och BVL delvis frangas vad galler sérskilda boendefor-
mer for studerande och ungdomar. For sddana boendeformer far, for en
mindre grupp boende, delar av enskilda lagenheters utrymmen och utrustning
sammanforas till gemensamma utrymmen. De gemensamma utrymmena
skall vara sa stora och valutrustade att de utgdr fullgod kompensation for
inskrankningarna i den enskilda lagenhetens standard.

Bostadsutskottet ar inte pd de grunder som anférs i de aktuella motionerna
berett att fororda ndgon forandring av gallande byggregler for studentbosta-
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der. Motionerna 1998/99:Ub453 (c) yrkande 19 och 1998/99:B0213 (c)
yrkande 1 avstyrks saledes.

Anvéndningen av modern informationsteknik bor enligt Vénsterpartiets
partimotion 1998/99:T803 yrkande 13 underldttas genom att ett krav infors
om att alla nybyggda bostéder skall forberedas for IT.

Motsvarande yrkande om forberedelser for IT framfordes dven foregaende
ar. Utskottet anforde da (bet. 1997/98:BoU4 s. 23):

Modern teknik bl.a. i form av IT har kommit att bli ett viktigt inslag i var
tillvaro. Det kan naturligtvis finnas anledning att vidta atgarder for att pa
olika satt gora den latt tillganglig ocksa i vara hem. Utskottet ar dock inte
berett att fororda att det stalls krav pa att forberedelser for IT skall goras vid
all nybyggnation. Genom den snabba utvecklingen pa IT-omradet torde det
vara svart att i dag forutse vilka eventuella behov av sarskilda installationer
m.m. som i framtiden kan komma att erfordras for att tekniken skall kunna
utnyttjas fullt ut. De anordningar som i dag behévs for att anvénda t.ex. en
hemdator och for att soka information pé Internet, dvs. eluttag och telefon-
anslutning, torde s& gott som undantagslést finnas i nybyggda bostader.

Utskottet vidhaller sin bedémning. Motion 1998/99:T803 (v) yrkande 13
avstyrks saledes.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande lydelsen av 4 § BVL
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar som bilaga 1 till
detta betankande fogat lagforslag i motsvarande del och avslar mot-
ionerna 1998/99:Bol yrkande 1 och 1998/99:Bo6 yrkande 4,
res. 1 (v, kd)
2. betraffande krav pa befintliga hissar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B03 och 1998/99:Bo4,
res. 2 (fp)
3. betraffande 2 a och 21 8§ BVL
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar som bilaga 1 till
detta betdnkande fogat lagfdrslag i motsvarande delar,
4. betréffande andringar i 6vrigt i BVL och PBL
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar som bilaga 1 till
detta betdnkande fogat lagfdrslag i motsvarande delar,
5. betréffande forslag till lag om andring i miljobalken
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar som bilaga 1 till
detta betdnkande fogat lagfdrslag i motsvarande del,
6. betréffande dverlamnande av vissa érenden till domstol
att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar utskottets
som bilaga 2 till detta betdnkande fogade lagforslag,
7. betraffande den kommunala forkdpslagen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar som bilaga 1 till
detta betdnkande fogat lagforslag i motsvarande del samt avslar mot-
ion 1998/99:Bo2 yrkande 3,
res. 3 (m)
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8. betréffande 6versyn av funktionskontrollen av ventilationssystem

att riksdagen avslar motion 1998/99:B0o509 yrkande 5,
res. 4 (v)

9. betraffande ventilationskontroll i en- och tvabostadshus
att riksdagen godkanner regeringens forslag samt avslar motionerna
1998/99:Bol yrkande 2, 1998/99:Bo5 yrkandena 1 och 2 samt
1998/99:Bo6 yrkande 2,

res. 5 (v, mp)
res. 6 (kd, fp)

10. betr&ffande kontroll av imkanaler
att riksdagen avslar motion 1998/99:N326 yrkande 16,

11. betraffande forandringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo1 yrkande 3, 1998/99:Bo2
yrkande 1 och 1998/99:Bo6 yrkande 5,

res. 7 (m, ¢)
res. 8 (v)
res. 9 (kd)

12. betraffande lansstyrelsens prévning av kraven enligt PBL
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo2 yrkande 2,

res. 10 (m, c, fp)

13. betraffande miljéanpassat byggande och boende
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo5 yrkande 3, 1998/99:
B0237 yrkande 7, 1998/99:B0509 yrkande 7, 1998/99:MJ749 yrkande
3 samt 1998/99:S0379 yrkande 5,

res. 11 (v, kd, c, mp)

14. betréffande ett program for allergisanering
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0374 yrkande 4, 1998/99:
S0375 yrkande 1 och 1998/99:Ub246 yrkande 15,

res. 12 (kd, c)

15. betréffande Agenda 21-arbetet

att riksdagen avslar motion 1998/99:B0507 yrkande 8,
res. 13 (c)

16. betréffande deklaration av bostader
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0509 yrkande 4, 1998/99:
MJ779 yrkande 6 och 1998/99:S0374 yrkande 5,

res. 14 (v, mp)
res. 15 (fp)

17. betraffande okat kretsloppstankande avseende byggnadsverk
och byggmaterial
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0509 yrkandena 1 och 8, det se-
nare i motsvarande del,

res. 16 (v)

18. betraffande byggproduktdirektivets tillampning

att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo6 yrkande 1,
res. 17 (kd)
19. betréffande ett utokat typgodkénnande av byggmaterial 34



att riksdagen avslar motion 1998/99:B0513,

20. betraffande tillampningen av produktvalsprincipen avseende
kemiska produkter
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0509 yrkande 8 i motsvarande
del,
res. 18 (v)
21. betréffande byggmaterial och allergier m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo6 yrkande 3 och 1998/99:
S0374 yrkande 8,
res. 19 (kd)
22. betréffande kretsloppsanpassning av va-system
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0507 yrkande 4, 1998/99:
MJ520 yrkande 3 och 1998/99:MJ802 yrkande 6,
res. 20 (kd, c, fp, mp)
23. betraffande mobiltelefonantenner
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0514 och 1998/99:B0519,
24, betraffande bullerstérningar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0506, 1998/99:B0516 och
1998/99:MJ779 yrkande 3,
25. betréffande tillganglighet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0208 yrkandena 13 och 14,
1998/99:B0237 yrkande 5, 1998/99:B0518, 1998/99:S0212 yrkande 2,
1998/99:S0376 yrkande 13, 1998/99:S0455 yrkandena 3 och 4 samt
1998/99:S0465 yrkandena 14 och 15,
res. 21 (v, kd, c, fp, mp)
26. betréffande barnsékerhet i byggnader
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0208 yrkande 12,
res. 22 (v, kd, c, fp, mp)
27. betré&ffande brandvarnare
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0517,
28. betréffande byggregler for studentbostéader
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0213 yrkande 1 och
1998/99:Ub453 yrkande 19,
res. 23 (c)
29. betraffande forberedelser for IT
att riksdagen avslar motion 1998/99:T803 yrkande 13.

Stockholm den 29 april 1999

P& bostadsutskottets vagnar

Lennart Nilsson

| beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg
(v), UIf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Moberg (s), Inga Berg-
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gren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v),
Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Helena Hillar Rosengvist
(mp), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrém (fp), Carina Adolfsson (s) och
Ewa Thalén Finné (m).

Reservationer
1. Lydelsen av 4 8 BVL (mom. 1)

Owe Hellberg (v), UIf Bjorklund (kd), Sten Lundstrom (v) och Ulla-Britt
Hagstrém (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Utskottet
forstar” och slutar med 4 § BVL” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det anledning att uppméarksamma den regle-
ring av kraven pd hissar och andra byggprodukter som foljer av regeringens
forslag till lydelse av 4 §. Lagradet har med anledning av att forslaget remit-
terats dit uttalat att om man, som synes hogst rimligt, vill inféra krav om
handikappanpassning av byggprodukter, bor en hanvisning ocksa till punkt 8
i 2 § forsta stycket foras in i 4 8. Lagradet uppmarksammade i detta sam-
manhang fragan om en hanvisning ocksa bor ske till punkterna 7 och 9
samma lagrum. Det undandrog sig dock Lagradets beddmning, om man
redan nu kunde hanvisa ocksa till dessa bada punkter. Enligt utskottets me-
ning finns skal till ndrmare dvervaganden av om inte hanvisningen i 4 § bor
ske till samtliga punkter i 2 § forsta stycket. Det forefaller ndmligen mer
logiskt att samtliga de krav som BVL stéller pa byggnadsverket ocksa stélls
pa byggprodukter. Ytterligare ett skal till att dessa Gvervdganden behdver
goras &r att utformningen av 2 och 4 §§ ldtt bibringar regeltolkaren uppfatt-
ningen att nagra krav inte kan stallas nar det galler en byggprodukts lamplig-
het i de avseenden som behandlas i 2 § forsta stycket 7-9. Vad utskottet nu
anfort talar for att utformningen av 4 § bor &ndras. Utskottet anser emellertid
att det inte finns ett tillrdckligt underlag for riksdagen att nu fatta beslut i
fragan. Fragan behover séledes bli foremal for narmare dvervaganden. For
samma slutsats talar ocksa att en éversyn kan ge anledning till andra forand-
ringar av lagstiftningen. Oversynen bor ankomma pa regeringen som bor
aterkomma till riksdagen med de forslag som detta arbete ger anledning till.
Mot bakgrund av det initiativ som utskottet nu tar bér regeringens forslag till
lagandring genomféras. Riksdagen bor med anledning av motionerna
1998/99:Bol (v) yrkande 1 och 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 4 ge regeringen
till kanna vad utskottet anfort och anta regeringens forslag i frdga om lydel-
sen av 4 § BVL.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande lydelsen av 4 8 BVL
att riksdagen bifaller regeringens forslag och antar som bilaga 1 till
detta betdnkande fogat lagférslag i motsvarande del samt med anled-
ning av motionerna 1998/99:Bol yrkande 1 och 1998/99:Bo6 yrkande
4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Krav pa befintliga hissar (mom. 2)
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Det kan” och
slutar med “befintliga hissar” bort ha féljande lydelse:

Det kan noteras att det inte finns ndgon formell skyldighet att genomféra
alla de atgarder som féljer av rekommendationerna. Det priméra bor i stallet
rimligen vara att uppna det syfte som rekommendationerna ger uttryck for,
bl.a. 6kad sékerhet. Det kan anses naturligt att vid de Overvdganden som
skall goras i dessa fragor ta intryck bade av de EG-regler som galler nya
hissar och de krav som stalls pa ett byggnadsverk med stod av 2 § forsta
stycket 8. Dessa ger uttryck for den vikt som skall tillmatas tillganglighets-
aspekterna. Det lar finnas tekniska forutséttningar for att kraven pa tillgang-
lighet och sékerhet inte skall behéva komma i konflikt med varandra. Kraven
pa hissar bor saledes utformas sa att tillgidngligheten och anvandbarheten
inte forsamras. Enligt utskottets mening ar dessa aspekter betraffande det
befintliga bestdndet av hissar en sa viktig friga att det &r pakallat med ett
sarskilt tillkannagivande. Riksdagen bor saledes med anledning motionerna
1998/99:Bo4 (fp) yrkandena 1 och 2 samt 1998/99:Bo3 (s) ge regeringen till
kénna vad utskottet anfort om krav pa befintliga hissar.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande krav pa befintliga hissar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo3 och 1998/99:
Bo4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Den kommunala forképslagen (mom. 7)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med ”Utskottet har”
och slutar med "kommunala férképslagen” bort ha féljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets uppfattning bér den kommunala forkopsratten av-
skaffas. Det framsta skalet till detta stallningstagande &r att forkopsratten inte
fyller nagon funktion i den kommunala markplaneringen. Det ar dven av vikt
att framhalla att forképsratten gor att enskilda markagare hamnar i en orim-
ligt svag position i forhallande till kommunerna. Detta skall ses mot bak-
grund av att det kommunala planmonopolet, expropriationslagen och 6ver-
lagsna ekonomiska och personella resurser ger kommunerna en mycket stark
maktstalining. Ett avskaffande av den kommunala forkopsratten skulle bidra
till en sundare fastighetsmarknad. Vidare kan det ifrdgaséttas om det ar rim-
ligt att spendera skattemedel pa en kommunalisering av mark for bebyggelse
samtidigt som resurserna inte forslar att tillgodose mer angelagna kommu-
nala verksamheter. Regeringen bor snarast foreldgga riksdagen forslag om
nodvandig lagstiftning for avskaffande av den kommunala forkopsratten.
Vad utskottet nu med anledning av motion 1998/99:Bo2 (m) yrkande 3 an-
fort om den kommunala forkopslagen bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande den kommunala forkopslagen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo2 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Oversyn av funktionskontrollen av ventilationssystem
(mom. 8)

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med “De hittillsva-
rande” och pa s. 12 slutar med "yrkande 5” bort ha féljande lydelse:

De omfattande problemen med inomhusmiljon i bostader och andra bygg-
nader ar en av Var tids viktigast milj6- och halsofragor. Grundproblemen &r
att felaktiga byggmaterial har anvants och att byggmetoderna lett till att fukt
byggts in i husen. For det framtida byggandet &r det darfér nddvéandigt att
skapa tydligare regler som utgar fran den kunskap om miljévanlig byggtek-
nik som finns i dag. Den storsta fragan ar emellertid hur vi skall komma till
ratta med de problem som redan finns inbygga i en stor del av dagens bygg-
nadsbestand. Omfattande insatser kravs for att byta ut det felaktiga bygg-
materialet och torka ut fukten. Det kravs ocksa en fungerande ventilation for
att vadra bort fukt och halsovadliga emissioner. Det ar i detta sammanhang
som den obligatoriska ventilationskontrollen har en mycket viktig uppgift.

Under de senaste artiondena har komplicerade och ofta daligt fungerande
ventilationssystem kommit till utbredd anvéndning. Dessa system finns
dessutom i stor utstrdckning i samma byggnader som har problem med fukt
och emissioner. Systemen kraver omfattande underhall och tillsyn. De krav
pa aterkommande kontroll som tillimpats sedan ar 1993 har visat pa mycket
omfattande brister pa detta omrade. Problemet 4r dessutom att manga fastig-
hetsagare inte rattar sig efter de bestdammelser som finns om besiktningsin-
tervall m.m. Kommunernas tillsynsfunktion har i manga fall visat sig vara
bristfallig. Inte sallan har kommunerna ocksd i egenskap av fastighetsagare
brustit i efterlevanden av kraven pa besiktning.

Aven om vissa tecken tyder pé att kraven om funktionskontroll av ventilat-
ionssystem i dag foljs nagot battre d4n under de forsta aren ar situationen
fortfarande inte acceptabel. Utskottet stéller sig mot denna bakgrund bakom
forslaget i motion 1998/99:B0o509 (v) yrkande 5 om att bestdimmelserna i
forordningen om funktionskontroll av ventilationssystem bor ses dver och
skarpas i olika avseenden. Vad utskottet anfort i denna frdga bor riksdagen
med anledning av motionen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstallan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betréffande dversyn av funktionskontrollen av ventilationssystem
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0509 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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5. Ventilationskontroll i en- och tvabostadshus (mom. 9)

Owe Hellberg (v), Sten Lundstrém (v) och Helena Hillar Rosengvist (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med ”Saval Bygg-
kvalitetsutredningen” och pa s. 13 slutar med "yrkande 2 avstyrks” bort ha
féljande lydelse:

Bostadsutskottet kan inte finna att regeringen redovisar nagra héllbara ar-
gument for sitt forslag om att avskaffa kravet pa ventilationskontroll i sma-
husen. Regeringen hénvisar endast till det egenintresse som dessa fastighets-
&gare anses ha av att ventilationen fungerar. Utskottet menar emellertid att en
fungerande ventilation i alla byggnader &r av samhallsintresse mot bakgrund
av den stora betydelse som fragan har béade for folkhalsan och for energikon-
sumtionen. Daligt fungerande ventilation bidrar till de okande problemen
med allergier. Inte minst ansvaret for den uppvéaxande generationen gor att
kravet pa en ventilationskontroll i smahusen vart nionde ar bor uppratthéllas
tills vidare.

Utskottet kan ocksa konstatera att regeringen lagger fram sitt forslag trots
att det i dag helt saknas kunskap om hur det hittillsvarande kravet pa ventilat-
ionskontroll i smahusen har efterlevts och vilka resultaten blivit av genom-
forda besiktningar. Boverkets uppféljningar har inte omfattat smahusen. Det
&r av storsta vikt att fakta nu tas fram for att det nuvarande kontrollobligato-
riet skall kunna utvarderas och for att behovet av eventuella ytterligare atgar-
der skall kunna 6vervégas.

Bostadsutskottet foreslar med hanvisning till de aktuella v- och mp-
motionerna samt det ovan anférda att regeringens forslag om att undanta en-
och tvabostadshusen fran kravet pa ventilationskontroll avvisas. Regeringen
bor vidare anmodas att ta fram ett faktaunderlag om den hittillsvarande kon-
trollen i dessa hus och vid behov aterkomma till riksdagen med forslag om
ytterligare atgarder for att forbattra ventilationen.

Vad utskottet ovan anfoért med anledning av motionerna 1998/99:Bol (v)
yrkande 1 samt 1998/99:Bo5 (mp) yrkandena 1 och 2 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Regeringsforslaget avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande ventilationskontroll i en- och tvabostadshus
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bol yrkande 2
och 1998/99:Bo5 yrkandena 1 och 2 samt med avslag pa regeringens
forslag och motion 1998/99:Bo6 yrkande 2 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Ventilationskontroll i en- och tvabostadshus (mom. 9)

UIf Bjérklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Yvonne Angstrom (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med ”Saval Bygg-
kvalitetsutredningen” och pd s. 13 slutar med "yrkande 2 avstyrks” bort ha
féljande lydelse:
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Utskottet kan dela regeringens beddmning att smahusagare bor ha béade ett
egenintresse av och ett ansvar for att den egna bostaden inte ar halsovadlig.
For att smahuséagarna skall kunna ta detta ansvar kravs emellertid att de har
tillracklig kunskap om vilka krav pa ventilationen som bor uppfyllas for att
inte halsorisker skall uppstd. Mycket tyder pa att dessa kunskaper i dag ar
bristfalliga. Olika undersokningar visar ocksa att smahusen ofta har langt
sémre ventilation &n vad de utformats for.

Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att en informationskampan;j
om ventilation sarskilt riktad mot smahusagarna ar en forutsattning for att
reglerna om aterkommande ventilationskontroll skall kunna éndras i enlighet
med regeringens forslag. Som foreslas i kd-motionen bér Boverket, Konsu-
mentverket, Socialstyrelsen och Byggforskningsrddet ges ett gemensamt
uppdrag att utforma och genomféra en sadan kampanj.

Riksdagen bor med anledning av regeringens férslag och motion
1998/99:Bo6 (kd) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet ovan anfort. Motionerna 1998/99:Bo1l (v) yrkande 2 samt 1998/99:
Bo5 (mp) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande ventilationskontroll i en- och tvabostadshus
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1998/99:Bo6 yrkande 2 samt med avslag pa motionerna 1998/99:Bol
yrkande 2 och 1998/99:Bo5 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

7. Foréndringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
(mom. 11)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor
Ahlstedt (c) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 bérjar med ”Motionarerna
menar” och pas. 16 slutar med "yrkande 5” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening borde regeringen vid sina dvervaganden om for-
andringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet ha tagit fasta pd de sam-
stammiga synpunkter som redovisats om branschens syn pa bl.a. beteckning-
en kvalitetsansvarig. Denna beteckning har uppenbarligen skapat en viss
oklarhet nar det galler vad den kvalitetsansvarige egentligen ansvarar for.
Beteckningen kvalitetsansvarig antyder saledes ett ansvar som gar langt
utover de krav som stalls i lagtexten. Enligt PBL omfattar den kvalitetsan-
svariges ansvar snarast vissa definierade kontrolluppgifter. Ansvaret for den
egentliga kvalitetssakringen avilar daremot byggherren.

Bostadsutskottet har vid tidigare 6vervaganden i fragan om beteckningen
kvalitetsansvarig gjort bedémningen att &ven om det i sak kan vara befogat
att byta beteckning skulle det medfora vissa praktiska problem. Utskottet
menar emellertid nu att branschens begaran om ett byte av beteckningen i
syfte att undanréja de oklarheter som finns méste tillmatas stor tyngd. Be-
teckningen kvalitetsansvarig bor séledes bytas mot kontrollansvarig. Rege-
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ringen bor 6vervdga om denna &ndring bor foranleda ytterligare fortydligan-
den av lagtexten och darefter snarast aterkomma till riksdagen med forslag i
fragan.

Vad ovan anforts med anledning av motion 1998/99:Bo2 (m) yrkande 1
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:

11. betraffande foréandringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo2 yrkande 1 och
med avslag pa motionerna 1998/99:Bo1 yrkande 3 och 1998/99:Bo6
yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

8. Forandringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
(mom. 11)

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “Bostads-
utskottet kan” och pa s. 16 slutar med "yrkande 5” bort ha féljande lydelse:

Boverket redovisade efter ett omfattande utredningsarbete ar 1997 ett antal
forslag till regeringen om hur tillsyns- och kontrollsystemet enligt PBL kan
forbattras och bli mera effektivt. Efter tva ars beredningsarbete inom Rege-
ringskansliet har nu regeringens stallningstagande i fragan redovisats. Ut-
skottet kan konstatera att regeringen bara tycks ha dvervagt de forslag som
géller méjligheterna att forenkla hanteringen av de enklare byggprojekten. |
denna fraga anser utskottet liksom regeringen att goda forutsattningar finns
att forenkla hanteringen redan inom ramen for dagens regelsystem. Rege-
ringens stallningstagande i dvriga fragor star emellertid inte att finna i propo-
sitionen. Boverkets forslag avseende bl.a. den kvalitetsansvariges roll, krav
pa slutanmalan och utdkad bygglovplikt for sarskilt vérdefulla byggnader
ldmnas helt utan kommentar.

Utskottet finner denna handldggning anmarkningsvard sarskilt mot bak-
grund av de oroande tecken som finns pa att byggnadslagstiftningens krav
efterlevs allt samre. Boverket har sdledes kunnat konstatera att brister finns i
det nybyggda bostadsbestandet bade vad galler tillgangligheten for funkt-
ionshindrade och ldgenheternas anvandbarhet i 6vrigt. Klyftorna mellan
bostader med hdg och 1ag kvalitet har ocksa 6kat under senare ar.

Sarskilt fragan om inneborden av den kvalitetsansvariges uppgifter i bygg-
processen finns det skal att skyndsamt 6vervéga. Med dagens ansvarsfordel-
ning kan det ifrigasattas om beteckningen kvalitetsansvarig ar rattvisande.
Det bor darfor 6vervadgas om den kvalitetsansvariges uppgifter bor utvidgas
till att tydligare omfatta &ven projekterings- och kvalitetssékringsarbetet.
Regeringen bor uppmanas att skyndsamt Gvervaga denna fraga och de for-
slag som Boverket lagt fram i Gvrigt samt att darefter dterkomma med férslag
om forandringar av géllade regler.

Vad utskottet ovan anfort om forandringsbehovet i tillsyns- och kontrollsy-
stemet med anledning av motion 1998/99:Bol (v) yrkande 3 bor riksdagen
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som sin mening ge regeringen till k&nna. Detta innebar &ven att vad som i
motionerna 1998/99:Bo2 (m) yrkande 1 och 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 5
forordats i fragan kommer att kunna beaktas vid regeringens dvervaganden.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande foréandringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bol yrkande 3,
1998/99:Bo2 yrkande 1 och 1998/99:B0o6 yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Forandringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
(mom. 11)

UIf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrém (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bérjar med ”Bostads-
utskottet kan” och pa s. 16 slutar med "yrkande 5” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet delar inte regeringens beddémning att det inte foreligger
nagra forandringsbehov i det nuvarande tillsyns- och kontrollsystemet enligt
PBL. Starka skal talar tvartom for att systemet bor revideras i vissa avseen-
den. Sarskilt angelaget &r det att se Gver systemet vad galler kraven pa
kvalitetssakring. Tidspressen i dagens byggprojekt gor ofta att tidsplanen
prioriteras fore de krav som bor stallas fran kvalitets- och miljésynpunkt. Det
ar darfor angelaget att finna former for att den langsiktiga kvaliteten hos den
fardiga byggnaden skall tillmatas storre tyngd.

En frdga som d&r viktig att uppmarksamma i detta sammanhang ar den roll
som tilldelats den kvalitetsansvarige. | dagslaget rader viss oklarhet over
vilket ansvar den kvalitetsansvarige har for byggprojektet. Det forhallandet
att det redan finns en "kvalitetsansvarig” har ibland lett till att intresset hos
vissa byggherrar att exempelvis anlita sakkunniga konsulter i olika kvalitets-
fragor minskat. Utskottet anser att det i de forordade dvervagandena bl.a. bor
provas att utvidga den kvalitetsansvariges uppgifter till att omfatta hela
byggprojektet, fran projektering till fardig byggnad.

Det bor ankomma pa regeringen att ytterligare se éver tillsyns- och kon-
trollsystemet i bl.a. de avseenden som utskottet ovan tagit upp och darefter
aterkomma till riksdagen i fragan. Vad utskottet nu med anslutning till for-
slaget i motion 1998/99:Bo6 (kd) yrkande 5 anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Detta innebdr &ven att vad som i motionerna
1998/99:Bol (v) yrkande 3 och 1998/99:Bo2 (m) yrkande 1 forordats i fra-
gan kan ansett vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande foréandringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bol yrkande 3,
1998/99:Bo2 yrkande 1 och 1998/99:B0o6 yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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10. Lansstyrelsens provning av kraven enligt PBL (mom. 12)

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor
Ahlstedt (c), Yvonne Angstrém (fp) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med “Bostads-
utskottet kan” och slutar med "yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet vill erinra om att en av de barande tankarna nér det nuva-
rande bostadssubventionssystemet utformades var att ta bort den detaljregle-
ring som tillampats i tidigare system. Tanken var ocksa att lansstyrelsen inte
skulle goéra nagon sjalvstandig prévning av om ett byggprojekt uppfyllde
kraven i byggnadslagstiftningen. Kraven skulle anses vara tillgodosedda om
bygglov hade givits. Darigenom kunde en onddig och kostnadsdrivande
dubbelkontroll undvikas.

Utskottet kan nu konstatera att de forandringar som regeringen genom-
forde i forordningen om statlig bostadsbyggnadssubvention ar 1995 lett fram
till att den forenklade handléggningen i subventionsarenden inte langre till-
lampas. Lansstyrelserna gor i dag en sjalvstandig prévning av om kraven
enligt PBL &r uppfyllda oberoende av den tillsyns- och kontrollprocess som
sker i annan ordning. Detta har i ett flertal fall lett fram till att de besked som
en byggherre fatt av kommunen vid exempelvis byggsamraden kunnat kull-
kastas genom l&nsstyrelsens provning i ett senare skede av byggprocessen.
Inte séllan har lansstyrelserna dessutom gjort sig till talesman for en betydligt
restriktivare tolkning av bestdmmelserna i PBL och BVL &n vad kommuner-
nas bedémning i motsvarande fraga inneburit.

Den beskrivna ordningen har skapat stor osékerhet om vilka krav och be-
domningar som en byggherre egentligen har att rétta sig efter. Det bor darfor
Overvégas hur en forenkling kan genomfdras av prévningen av om ett bo-
stadsbyggnadsprojekt uppfyller kraven i PBL. Utgangspunkten for denna
Oversyn bor vara att flera myndigheter inte skall behéva gora bedémningar i
samma fraga. Regeringen bor ges i uppdrag att efter sina dvervaganden ater-
komma med férslag om férenklingar av dagens regler.

Riksdagen bor med anledning av det anférda och motion 1998/99:Bo2 (m)
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betré&ffande lansstyrelsens provning av kraven enligt PBL
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo2 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Miljbanpassat byggande och boende (mom. 13)

Owe Hellberg (v), UIf Bjorklund (kd), Sten Lundstrém (v), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "Utskottet
kan” och pé s. 20 slutar med "yrkande 5 avsléas” bort ha féljande lydelse:
Redan ar 1995 gjorde en bred riksdagsmajoritet pa forslag av bostadsut-
skottet (bet. 1994/95:BoU18) tre tillkannagivanden som alla avsdg insatser
for att fa till stdnd ett miljoanpassat byggande och boende. Tillkannagivan-
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dena avsag ett miljo- och halsoriktigt byggande och boende, ateranvandning
och atervinning i byggandet samt eléverkanslighet. Till grund for utskottets
och riksdagens stallningstagande lag bl.a. en stravan att ersatta det dittillsva-
rande synsattet pa byggande och boende som tva av varandra oberoende
delar i en byggnads livscykel med ett nytt betraktelsesatt dar hela processen
fran planering till brukande ses som ett integrerat forlopp. | en sddan syn
ligger naturligtvis ocksa att det maste finnas ett starkt samband mellan en
byggnads effekter pd miljon i ett langsiktigt perspektiv och dess hélsoeffek-
ter pa dem som brukar den. Utskottet har ocksa noterat att denna helhetssyn
nu vunnit insteg hos alltfler aktérer pa bygg- och bostadsmarknaden. Det &r
naturligtvis glédjande i sig. Samtidigt tvingas utskottet konstatera att det
fortfarande finns en lang vag att g nér det galler att till fullo fora ut denna
helhetssyn i praktisk tillampning.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden gav regeringen Boverket i
uppdrag att foresla lampliga atgarder i frdga om forbattring av inomhusmil-
jon m.m. Boverkets arbete har resulterat i en I&ng rad rapporter varav flerta-
let givits ut i serien Bygg for halsa och miljo. Enligt utskottets mening ger
rapporterna underlag for stallningstagande i en lang rad fragor som skulle
kunna fora arbetet med att fa till stdnd ett milj6- och halsoriktigt byggande
framat. Trots detta avstar regeringen fran att i propositionen lagga fram nagra
forslag pa omradet. Regeringen nojer sig med att uttala att den uppmarksamt
foljer dessa fragor och att den vid behov avser att aterkomma till riksdagen.
Enligt utskottets mening &r detta inte tillrackligt. Aven om naturligtvis akto-
rerna pa byggmarknaden likaval som fastighetsagare och boende har ett
ansvar for att vara bostader inte forbrukar mer av vara resurser an nodvandigt
och att bostéderna ar halsosamma att bo i &r det inte rimligt att tdnka sig att
de ensamma skall ta detta ansvar. Aven samhéllet maste naturligtvis pé olika
satt verka for att vi nar fram till ett miljo- och halsoriktigt byggande och
boende som kommer alla till del.

Vad som nu erfordras ar forslag om konkreta atgarder som grundas bl.a. pa
de kunskaper som vunnits genom Boverkets arbete. Forslag till atgarder med
denna inriktning fors ocksa fram i motioner (kd), (v), (mp) och (c). I enlighet
med forslagen i motionerna bor det sdlunda uppdras at regeringen att skynd-
samt for riksdagen redovisa 6vervaganden och férslag till tgarder avseende
bl.a.

— definitionen av en ekologisk byggnad,

ekologisk anpassning av va-systemen,

klargérande av ansvarsfragan vad galler ateranvant byggnadsmaterial,
6kade miljokrav vid ny- och ombyggnad,

miljo- och hadlsovardering av byggmaterial,

— anvandningen av fornyelsebar energi i byggnader,

— effektivisering av energianvandningen i byggnader samt

— atgarder for att minimera riskerna med eléverkanslighet.

Mot bakgrund av det kunskapsunderlag som redan nu finns tillgangligt bl.a.
genom Boverkets utredningsarbete bor det vara mdjligt for regeringen att
redan under det kommande riksmotet foreldgga riksdagen forslag med den
nu forordade inriktningen.
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Vad utskottet med anslutning till motionerna 1998/99:Bo5 (mp) yrkande 3,
1998/99:B0237 (kd) yrkande 7, 1998/99:B0o509 (v) yrkande 7, 1998/99:
MJ749 (c) yrkande 3 samt 1998/99:50379 (kd) yrkande 5 anfort om atgarder
for ett miljo- och halsoriktigt byggande bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande miljéanpassat byggande och boende
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo5 yrkande 3,
1998/99:B0237 yrkande 7, 1998/99:B0509 yrkande 7, 1998/99:MJ749
yrkande 3 samt 1998/99:S0379 yrkande 5 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,

12. Ett program for allergisanering (mom. 14)
UIf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med 1 budgetpro-
positionen” och slutar med “yrkande 15 avstyrks saledes” bort ha foljande
lydelse:

Problemen med allergier av olika slag har okat under en rad av ar. Det ar
snart fler manniskor i Sverige som lider av nagon form av allergi &n som inte
gor det. Det vaxande folkhalsoproblem som allergierna darmed utgor maste
pa olika satt atgédrdas. Det ar darfér nodvandigt att vidta snabba och effektiva
atgarder pa en rad omraden. Ett av de omraden som maste prioriteras &r
inomhusmiljon. Trots att problemen i var inomhusmiljo ar val kianda sedan
lange finns det fortfarande ett stort antal bostader, skolor, daghem och andra
offentliga lokaler dar inomhusmiljén dr sd undermalig att den ger upphov till
mer eller mindre allvarliga besvar for dem som vistas dar. Sérskilt oroande &r
det att lokaler dér vara barn vistas, som skolor och daghem, uppvisar brister
som orsakar hélsoproblem.

De atgarder som enligt utskottets mening maste till omfattar allt fran
ganska enkla insatser som forbattrade stadrutiner till mer langtgéende in-
grepp som ombyggnad av ventilationssystem och andra byggnadstekniska
atgarder. Vad som erfordras ar alltsa ett helhetsgrepp dar kvaliteten i inom-
husmiljén satts framst och dar alla insatser samordnas for att basta mojliga
resultat skall nds. Nar det galler skolor och daghem har i forsta hand kom-
munerna som fastighetsagare ansvar for att de lokaler som de uppléter svarar
mot hogt stallda krav pa en god miljo. Det ar salunda primart en kommunal
uppgift att svara for att skolor, daghem och fritidshem har en halsosam in-
omhusmiljé. Samtidigt har manga kommuner i dag en anstrangd ekonomi
som gor att insatser for inomhusmiljon kan komma att ga ut 6ver andra ange-
lagna kommunala uppgifter. Det finns enligt utskottets mening dérfor anled-
ning att stédja kommunerna i deras fortsatta arbete med att fa till stand en
sanering av de daliga inomhusmiljoer som fortfarande finns kvar. Som fram-
hélls i motionerna (kd) och (mp) kan det dstadkommas genom ett program
for allergisanering som omfattar dels information om lampliga atgarder
m.m., dels sérskilda medel till kommunala insatser for att forbattra inom-
husmiljon.
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Vad utskottet nu med anslutning till forslagen i motionerna 1998/99:S0374
(kd) yrkande 4, 1998/99:S0375 (mp) yrkande 1 samt 1998/99:Ub246 (kd)
yrkande 15 anfort om ett program for allergisanering bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande ett program for allergisanering
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0374 yrkande 4,
1998/99:S0375 yrkande 1 och 1998/99:Ub246 yrkande 15 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Agenda 21-arbetet (mom. 15)
Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 bérjar med ”Bostads-
utskottet instammer” och slutar med “avstyrks saledes” bort ha foljande
lydelse:

De krav som vi i dag staller pa en god livsmiljo som ar langsiktigt hallbar
ar krav som vuxit fram underifran, dvs. de har forst kommit till uttryck hos
enskilda eller grupper av manniskor runt om i vart samhélle. Nar kraven sa
smaningom resulterat i lagregler och handlingsprogram har dessa i sin tur
haft en forankring och acceptans som gjort att de snabbt fatt genomslag. De
goda krafter som pa detta satt bidragit till att fora utvecklingen pa miljoom-
radet framat maste tas till vara dven i fortsattningen. Det innebar att det fort-
satta miljéarbetet méste ha sin bas pa den lokala nivan. Forst da ges majlig-
het for savil stad som landsbygd att utvecklas utifran sina forutsattningar.

Med den utgangspunkt for den fortsatta utvecklingen pd miljoomradet som
utskottet forordat ovan ar det naturligt att ocksa det fortsatta arbetet med
Agenda 21 decentraliseras. Det innebér att arbetet i forsta hand bor ske pa
lokal nivé sa att det lokala engagemanget och kunskaperna om miljésituat-
ionen pé orten tas till vara. Utgdngspunkten bér sdlunda vara att Agenda 21-
arbetet skall drivas lokalt med deltagande inte bara av kommunala foretra-
dare utan framfor allt av enskilda, organisationer och foretag. Utgangspunk-
ten skall salunda vara att ta fram lésningar och férhallningssatt som har sin
grund i lokala forhallanden. Det fordrar i sin tur att arbetet inte styrs av cen-
tralt givna direktiv utan att utrymme ges for lokala initiativ. Genom en sadan
ordning skapas ocksa forutsattningar for alla kommuner att, oavsett storlek,
delta i Agenda 21-arbetet pa lika villkor genom att det &r de egna behoven
och resurserna som kommer att vara styrande.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1998/99:Bo507 (c) yrkande 8
anfort om Agenda 21-arbetet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande Agenda 21-arbetet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0507 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,
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14. Deklaration av bostader (mom. 16)

Owe Hellberg (v), Sten Lundstrém (v) och Helena Hillar Rosengvist (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 borjar med "Pé bostadsut-
skottets” och slutar med “detta skal” bort ha foljande lydelse:

Det &r angeléget att genom olika atgarder paskynda utvecklingen mot mil-
joanpassade bostader som inte riskerar de boendes halsa och leder fram till
att allergiproblemen breder ut sig. For att stimulera efterfragan av miljoan-
passade och energisnala bostader bor ett system for deklaration av bostader
utvecklas som tar upp saval miljo- och energibedémningar som andra kvali-
tetsaspekter. Risker ur allergi- och &verkanslighetssynpunkt bor sérskilt
uppmarksammas.

Bostadsutskottet anser att resultatet av det arbete som under de senaste
aren bedrivits vid Boverket med att ta fram forslag till system for miljé- och
kvalitetsdeklarationer nu snarast bér komma till praktisk tillampning. Bover-
ket har slutredovisat sitt arbete for regeringen under &r 1998. Regeringen bor
skyndsamt ta stallning till det beslutsunderlag som Boverket redovisat. Mal-
séttningen bor vara att faststélla en tidsplan for inférandet av ett deklarat-
ionssystem. Utgangspunkten bor vara att ett system skall kunna komma till
praktisk tillampning redan inom nagra fa ar.

Det dr i sammanhanget angeléget att understryka vikten av att det miljo-
och kvalitetsvarderingssystem for bostader som tas fram verkligen utgar fran
en helhetssyn pa miljéanpassningen och energianvandningen samt ett livscy-
kelsperspektiv for byggnaden och de anvanda byggmaterialen. En utgangs-
punkt for systemet maste ocksa vara att enhetliga och enkla varderingsme-
toder ligger till grund for bedomningen. Syftet bor sdledes vara att undvika
att ett flertal olika konkurrerande system utvecklas. Malséttningen bor sam-
manfattningsvis vara att konsumenterna inom en snar framtid skall fa till-
gang till ett informativt och enhetligt system for miljo- och kvalitetsdeklarat-
ion av bostader.

Vad utskottet anfért ovan med anledning av motion 1998/99:B0509 (v) yr-
kande 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Detta inne-
bér att dven vad som forordats i motion 1998/99:S0374 (kd) om miljoklass-
ning och i motion 1998/99:MJ779 (fp) om ljudklassning av bostader far
anses vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betré&ffande deklaration av bostader
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo509 yrkande 4,
1998/99:MJ779 yrkande 6 och 1998/99:S0374 yrkande 5 som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

15. Deklaration av bostader (mom. 16)
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Bostads-
utskottet anser” och slutar med "detta skal” bort ha féljande lydelse:
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En fraga som enligt utskottets mening bor dgnas stor uppmarksamhet i ar-
betet med att ta fram ett system for deklaration av bostader &r bostadens
ljudegenskaper. Regeringen bor sarskilt uppmarksamma denna fraga i sina
Overvaganden infor de forslag om deklaration av bostader som skall 1amnas
till riksdagen under det kommande riksmotet.

Utskottet vill i frdgan hanvisa till forslagen om ljudklassning av bostader i
motion 1998/99:MJ779 (fp). En svensk standard for ljudklassning av bosté-
der har nyligen arbetats fram. Det innebdr att de grundldggande forutsatt-
ningarna for att fa till stand en enhetlig ljudklassning av vara bostader nu
foreligger. | en situation dar det finns anledning att pa alla satt verka for en
battre ljudmiljo i sdval boendet som i samhallet i dess helhet ar det enligt
utskottets mening befogat att, som motionarerna foreslar, arbeta med malet
att en sd stor andel av det svenska bostadsbestandet som mdjligt blir ljud-
klassat. En mer omfattande ljudklassning kan framst genomféras fér nypro-
ducerade bostader. Ett forsta steg i arbetet med att klassificera dven det be-
fintliga bostadsbestandet bor avse utomhusbullret.

Vad utskottet nu med anslutning till férslaget i motion 1998/99:MJ779 (fp)
yrkande 6 anfort om en ljudklassning av bostadshestandet bér riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga motionsforslag om deklaration
av bostader avstyrks i avvaktan pa regeringens forslag i fragan.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foéljande lydelse:
16. betr&ffande deklaration av bostader
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ779 yrkande 6
samt med avslag pa motionerna 1998/99:Bo509 yrkande 4 och
1998/99:S0374 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

16. Okat kretsloppstiankande avseende byggnadsverk och
byggmaterial (mom. 17)

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med ”Boverkets
uppdrag” och pd s. 23 slutar med “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:
Principen om ekologiskt kretslopp bor garanteras ett effektivt genomslag i
de forfattningsbestammelser som galler byggnadsverk och byggprodukter.
Lagstiftningen ar i dag alltfor svag och otydlig pa dessa punkter. | 2 § forsta
stycket 9 BVL stalls krav pa byggnadsverket endast nar det galler hushall-
ningen med vatten och avfall. Lagregeln maste darfor kompletteras med krav
pa resurshushallning och en ekologiskt hallbar kretsloppstillampning. Med
denna forandring uppnas bl.a. att de vaxtnaringsamnen som produceras i vara
bostader blir tillvaratagna och att det stalls krav pa sopsorteringssystem. Ett
krav pa ekologisk kretsloppshushallning bér ocksa finnas med bland lagstift-
ningens direkta krav pa en byggprodukt (4 § BVL). Harigenom skulle saker-
stillas bl.a. att endast sddana byggmaterial anvinds som &r energieffektiva,
atervinningsbara och ofarliga for halsan. De av utskottet férordade forand-
ringarna ligger vl i linje med senare tids lagstiftning inom miljéomradet.
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Det galler bade de forandringar som genomforts i PBL med syfte att miljo-
hé&nsynen skall dka (se bet. 1995/96:BoU1) och den nya miljébalken. Enligt
utskottets mening bor regeringen aterkomma till riksdagen med de forslag till
lagéndringar som &r nddvéandiga for att de av utskottet efterlysta kraven skall
kunna stéllas pa ett effektivt satt. Utskottet foreslar att riksdagen med anled-
ning av motion 1998/99:B0509 (v) yrkandena 1 och 8, det senare yrkandet i
motsvarande del, ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om okat krets-
loppsténkande avseende byggnadsverk och byggmaterial.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande okat kretsloppstankande avseende byggnadsverk
och byggmaterial
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0509 yrkandena 1
och 8, det senare i motsvarande del, som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

17. Byggproduktdirektivets tillampning (mom. 18)
UIf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrém (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 bérjar med “Den prak-
tiska” och slutar med ”byggproduktdirektivets tillampning” bort ha féljande
lydelse:

Byggproduktdirektivet forutsétter i sin tillampning en konkretisering av de
vasentliga kraven. Det kan behdvas klasser for olika prestationsnivaer och
krav som ar beroende av skillnader i bl.a. klimat, tradition och sakerhetsniva.
Nivaer och klasser finns dock inte med i direktivet. Tillampningsdokumenten
ar sdledes, sdsom regeringen framhallit, otillrackliga for harmonisering av
medlemslandernas krav. Mot bakgrund av de svara konsekvenser ett ohélso-
samt boende fér med sig, bl.a. i form av okande allergier, bradskar det att fa
till stdnd en effektiv kontroll av byggprodukter. Det &r darfor angelaget att
arbetet med tillampningsforeskrifter paskyndas. Enligt utskottets mening bor
riksdagen vid dessa forhallanden ge regeringen i uppdrag att aterkomma till
riksdagen med en plan fér hur arbetet med tillampningsforeskrifterna till
byggproduktdirektivet skall kunna paskyndas med avseende pa hygien, hélsa
och sékerhet. Vad utskottet nu med anledning av motion 1998/99:Bo6 (kd)
yrkande 1 anfért om byggproduktdirektivets tillampning bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betréffande byggproduktdirektivets tillampning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo6 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

1998/99:BoU8

49



18. Tillampningen av produktvalsprincipen avseende kemiska
produkter (mom. 20)

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Lagen om”
och slutar med “kemiska produkter” bort ha féljande lydelse:

Lagen om kemiska produkter har inarbetats i miljobalken (MB). Balkens
allmanna héansynsregler omfattar bl.a. den i motionen omtalade substitut-
ionsprincipen eller produktvalsprincipen som den ocksa bendmns (2 kap. 6 §
MB). Enligt denna skall man inte anvanda eller sélja sddana kemiska produk-
ter som kan befaras medfora risker fér méanniskors hélsa eller miljoén, om de
kan erséttas med produkter som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande
krav géller i frdga om varor som innehaller eller har behandlats med en ke-
misk produkt. I miljobalkspropositionen (prop. 1997/98:45) gor regeringen
bedémningen att kommunen kommer att fa en avgérande roll i arbetet att
forverkliga miljobalkens mal. Miljobalkens regler har nyligen tratt i kraft och
nu pagar en vidareutveckling av miljopolitiken, se bl.a. proposition
1997/98:145 Svenska miljomal. Mot denna bakgrund &r det darfor av stor
vikt att nu se till att regelsystemet far en tillimpning som &r sa stram som
mojligt. Detta ar speciellt betydelsefullt i fraga om kemiska produkter med
hansyn till de stora och i mangt och mycket svaroverblickbara risker som ar
forenade med deras anvandning. Kommunerna maste uppmérksammas pa sin
betydelsefulla roll i detta sammanhang och de instrument som lagstiftningen
innehéller. Substitutionsprincipen maste effektivt tillimpas vid all byggnat-
ion och ges uppmarksamhet sarskilt i de samrdd som kommunerna haller
med entreprendrer och byggherrar. Boverket bor lampligen ges ett uppdrag
som omfattar de berdrda fragestallningarna. Det bér ankomma pé regeringen
att se till att s sker. Med anledning av motion 1998/99:B0509 (v) yrkande 8
i motsvarande del bor riksdagen ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om tillampningen av produktvalsprincipen avseende kemiska produkter.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande tillampningen av produktvalsprincipen avseende
kemiska produkter
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0o509 yrkande 8 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskot-
tet anfort,

19. Byggmaterial och allergier m.m. (mom. 21)
UIf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrém (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Det &r” och
pa s. 25 slutar med “bor avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

Allergier och annan dverkanslighet ar ett vaxande problem. Det ar darfor
betydelsefullt med forskning och utveckling nér det géller att ta fram mat-
standarder och system for produktméarkning av byggprodukter med en klar
malinriktning i dessa avseenden. Harvidlag maste ocksa andra miljofaktorer
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uppmarksammas. Enligt utskottet & samordningen av forskningen med de
mojligheter till prioritering denna ger av storsta vikt. Byggforskningsradets
roll i detta sammanhang bor utvecklas och radet bor tilldelas sddana medel
att en omfattande och effektiv forskning i dess regi kan &ga rum. Enligt ut-
skottets mening bor regeringen i nasta ars budget foresla okat stod for forsk-
ningsinsatser med inriktning pa sambandet mellan byggprodukter och andra
miljofaktorer & ena sidan samt allergier och annan Gverkanslighet & andra
sidan. Byggforskningsradet bor ocksa stimulera forskning med betydelse for
utvecklingen av matstandarder och system for produktmérkning. Ventilat-
ionens betydelse maste ocksa uppmarksammas. Den av utskottet forordade
forskningen &r ocksa viktig nar det géller att bestamma vilka krav som skall
stéllas vid tillverkning och import av bygg- och inredningsmaterial. Redan
nu kan konstateras att det bér kunna stéllas stranga krav pa rvaror, tillsatser
och emissioner. Kraven i dessa avseenden bor grundlédggas genom en allman
hélsobeddmning déar allergikernas och de i 6vrigt dverkansligas situation ges
Okad och nddvandig uppmarksamhet. Regeringen bor initiera ett dvergri-
pande arbete med dessa fragor. Det ar nédvandigt att detta bedrivs med in-
riktning ocksa pa det regelsystem som galler inom EU. Regeringen bor séle-
des verka for att EU:s regler far den skarpa som behovs for allergiker och
andra 6verkansliga skall kunna leva utan att deras bostader gor dem daliga.
Med anledning av motionerna 1998/99:S0374 (kd) yrkande 8 och
1998/99:Bo6 (kd) yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ka&nna vad utskottet anfort om byggmaterial och allergier m.m.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betraffande byggmaterial och allergier m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo6 yrkande 3
och 1998/99:S0374 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

20. Kretsloppsanpassning av va-system (mom. 22)

UIf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrém (kd), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Rigmor Ahlstedt (c) och Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med “Bostads-
utskottet vill” och pa s. 26 slutar med “avstyrks saledes” bort ha féljande
lydelse:

I arbetet med att stélla om samhallsutvecklingen i en mer ekologisk rikt-
ning har fragor om vattenanvandning och avloppslsningar en central bety-
delse. |1 dag anvénder vi vatten av livsmedelskvalitet till att transportera
fekalier och urin till stora reningsanlaggningar. Naringsémnena gar sedan ut i
havet eller i sjoar dér de bidrar till dvergédning. Dagens lésningar for vatten-
anvéandning och avlopp &r i grunden felkonstruerade. Det ar darfér nddvén-
digt att tilliampa en kretsloppsbaserad syn pa dessa fragor. | ett fungerande
kretsloppssamhalle maste systemen som skapas for produktion av dricksvat-
ten och avloppsvatten ocksa praglas av en helhetssyn. Lineara I6sningar dar
samhéllsansvaret i allt véasentligt ofta upphdr i och med att den mer eller
mindre renade slutprodukten sldpps ut i en naturlig recipient maste undvikas.
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Under senare ar har det pa flera hall i landet gjorts lyckade forsék med
toalettsystem som separerar urin och fekalier och pa sa satt underlattar krets-
loppsanpassningen. Intresset for denna typ av I6sningar har ocksa visat sig
vara stort. | dag finns utvecklad teknik for kretsloppsanpassade va-system for
mindre bebyggelsegrupper. Det aterstar dock en hel del utvecklingsarbete
innan en storskalig introduktion i stadsmiljoer kan pabdrjas. Det ar mot
denna bakgrund angel&get att staten kan stddja ett arbete med utveckling och
introduktion av kretsloppsanpassade va-system pa flera olika nivaer. En
kraftansamling bor saledes ske vad galler saval forskning och systemutveckl-
ing som stdd till introduktion av férdigutvecklade kretsloppsbaserade 10s-
ningar i storre skala. En struktur maste ocksa byggas upp for att klara upp-
samling, transport, behandling och nyttogérande av toalettavfallet. Saval
administrativa som ekonomiska styrmedel bér kunna komma till anvandning
i syfte att framja anvandande av kretsloppsbaserade I6sningar.

Utskottet finner det synnerligen angeldget att det intresse som i dag finns
for kretsloppsanpassning av va-systemen kan tas till vara och att det utveckl-
ingsarbete som pagar inte stannar upp. Naturvardsverket har forra aret slut-
rapporterat ett projekt benamnt Systemanalys VA dar fragor om bl.a. styr-
medel och bedémningsverktyg for en introduktion av nya avloppsldsningar
tagits upp. Utskottet anser att verket tillsammans med 6vriga berérda myn-
digheter bor fa i uppdrag att fortsatta detta arbete med inriktning pa att krets-
loppsanpassade system snarast skall komma till anvandning i nyproduktion-
en och att en successiv dvergang till sddana system skall ske i den ovriga
bebyggelsen. Sarskild vikt bor 14ggas vid att dven system som &r anvandbara
i tditbebyggelse utvecklas och kommer till praktisk anvéndning.

Vad utskottet ovan anfoért med anledning av motionerna 1998/99:Bo507
(c) yrkande 4, 1998/99:MJ520 (kd) yrkande 3 och 1998/99:MJ802 (mp)
yrkande 6 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betréffande kretsloppsanpassning av va-system
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo507 yrkande 4,
1998/99:MJ520 yrkande 3 och 1998/99:MJ802 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Tillganglighet (mom. 25)

Owe Hellberg (v), UIf Bjorklund (kd), Sten Lundstréom (v), Ulla-Britt Hag-
strém (kd), Helena Hillar Rosengvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c) och Yvonne
Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 bérjar med "Det har” och
slutar med "okad tillganglighet” bort ha foljande lydelse:

Regeringen far anses val uppmarksammad pa den vikt riksdagen tillmater
tillganglighetsfragorna. Inom Regeringskansliet pagar nu arbetet med en
nationell handlingsplan for handikappolitiken. Handlingsplanen skall stélla
upp langsiktiga mal for politiken och innehélla forslag pa alla omraden samt
ocksa omfatta tillganglighetsfradgorna. Planen kan férvantas ligga pa riksda-
gens bord kommande host. Det har gétt lang tid sedan Plan- och byggutred-
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ningen lamnade sitt forslag om lagstiftning med krav pd att hinder for till-
ganglighet och anvandbarhet som &r enkla att atgarda skulle vara atgardade
fore ar 2000 i befintliga publika lokaler och pa befintliga allménna platser
(SOU 1994:36). Nagot forslag med krav pa att enkelt atgardade hinder i den
offentliga miljon skall avlagsnas har regeringen emellertid inte presenterat
for riksdagen. Utskottet har tidigare uttalat sig for en skyndsam handlaggning
av fragorna om tillganglighet i den offentliga miljon, vilket riksdagen pa
forslag av utskottet givit regeringen till kdnna. Tillkdnnagivandet omfattade
att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med férslag till forbattringar
av tillgangligheten i befintliga offentliga lokaler och pa allmanna platser. Det
gallde atgarder som enkelt — och darmed inte séllan utan stora kostnader —
kan genomféras. Tillkannagivandet omfattade ocksa regeringens Gvervagan-
den vad géller de krav som skall stéllas vid nybyggnad och &ndring av all-
manna platser och omraden fér andra anlaggningar an byggnader samt om
ytterligare krav bor stallas pa befintliga offentliga lokaler och allménna plat-
ser (bet. 1995/96:BoU1). Det kan har ocksa erinras om att bade socialutskot-
tet och bostadsutskottet forklarat sig inte vara fraimmande for att évervaga
lagstiftning i fraga om tillganglighet (jfr bet. 1997/98:BoU5 och 1997/98:
SouUe6).

Utskottet anser att det nu ar tid att stalla okade krav pa att latt atgardade
hinder for tillganglighet och anvandbarhet blir aviagsnade i offentliga lokaler
och pa allmanna platser. Regeringen bor som en del av den handlingsplan
den forbereder till riksdagen aterkomma med de forslag till lagandringar som
behovs for att dessa krav skall bli forverkligade. Regeringen bor ocksa som
en del av handlingsplanen for riksdagen redovisa sina Gvervdganden ndr det
géller de krav som i oOvrigt bor skérpas for att en okad tillgdnglig och an-
vandbarhet skall uppnas i den bebyggda miljon, bl.a. i linje med vad som
foreslas i vissa av de i detta betdnkande behandlade motionerna. Med anled-
ning av motionerna 1998/99:B0208 (v) yrkande 13, 1998/99:S0455 (c) yr-
kandena 3 och 4, 1998/99:S0465 (fp) yrkandena 14 och 15, 1998/99:S0376
(kd) yrkande 13, 1998/99:B0208 (v) yrkande 14, 1998/99:B0237 (kd) yr-
kande 5, 1998/99:B0518 (m) samt 1998/99:S0212 (fp) yrkande 2 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till k&nna vad utskottet anfort om okad
tillganglighet.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha féljande lydelse:
25. betréffande tillganglighet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:B0208 yrkandena
13 och 14, 1998/99:B0237 yrkande 5, 1998/99:B0518, 1998/99:S0212
yrkande 2, 1998/99:S0376 yrkande 13, 1998/99:S0455 yrkandena 3
och 4 samt 1998/99:S0465 yrkandena 14 och 15 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

22. Barnsdkerhet i byggnader (mom. 26)

Owe Hellberg (v), UIf Bjorklund (kd), Sten Lundstrém (v), Ulla-Britt Hag-
strém (kd), Helena Hillar Rosengvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c) och Yvonne
Angstrém (fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 31 bérjar med ”Bostads-
utskottet anser” och slutar med "Yrkandet avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Regler som syftar till att forhindra barnolycksfall inférdes i byggnadslag-
stiftningen for nybyggda hus ar 1973 och for ombyggnader ar 1976. Det
inneb&r med stor sannolikt att bl.a. stdrre delen av miljonprogrammets bosté-
der inte fran borjan forsetts med sadan utrustning. Aven om vissa komplette-
ringar i efterhand kan ha gjorts i delar av det aldre bostadsbestandet finns det
formodligen ett mycket stort antal lagenheter i omraden med en hdg andel
barnfamiljer som helt saknar sakerhetsutrustning.

De undersokningar som Barnombudsmannen (BO) gjort av barnolycksfall
utgor en sorglig bekraftelse pa detta forhallande. BO:s senaste undersokning
av olyckor dar barn fallit ut fran fonster och balkonger &r baserad pa inciden-
ter som intraffat mellan aren 1994 och 1998. Totalt 23 olyckor med barn
under sju ar har studerats. | tva av fallen har barnet omkommit. Nastan alla
dessa olyckor har intraffat i hus byggda fore ar 1973. BO konstaterar att
manga av olyckorna hade kunnat undvikas om krav pa sakerhetsanordningar
funnits dven for dessa rgangar av hus. | den arsrapport som BO nyligen
overlamnat till regeringen foreslas att barnsakerhetskraven i Boverkets bygg-
regler aven skall galla fastigheter byggda fore ar 1973.

Bostadsutskottet kan for sin del konstatera att det inte ar forsta gangen de
ansvariga myndigheterna soker gora regeringen uppmarksam pa att barnsa-
kerhetsreglerna kan behdva kompletteras. Forslag med denna innebérd har
tidigare forts fram av saval Boverket, ar 1993, som BO, ar 1997. Utskottet
anser att de senaste rapporterna om barnolycksfallen understryker behovet av
att regeringen nu agerar. Regeringen bor darfér uppmanas att skyndsamt se
over lagstiftningen om barnsakerhet sarskilt med inriktning pa vilka krav
som ar mdjliga att stdlla pa aldre bostadsfastigheter. Ett underlag for denna
Oversyn kan hamtas i redan gjorda undersdkningar av bl.a. Boverket och BO.
Det bor mot denna bakgrund vara mojligt for regeringen att redan under
hosten 1999 aterkomma till riksdagen i fragan.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motion 1998/99:B0208 (v) yr-
kande 12 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betréffande barnsékerhet i byggnader
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0208 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Byggregler for studentbostader (mom. 28)
Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med “Enligt Bover-
kets” och slutar med “avstyrks saledes” bort ha féljande lydelse:
Bostadssituationen for studenter ar i dagslaget mycket problematisk pa
flera universitets- och hdgskoleorter. Ett nytillskott av bostader ar nédvén-
digt for att inte vissa studenter helt skall tvingas avsta fran studier eller dgna
kraft och tid at att leta efter tillfalliga bostadslGsningar. Eftersom studenter ar
en heterogen grupp med olika behov maste de nytillkommande studentbosta-
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derna ocksa praglas av flexibilitet och mangfald. Saval kompletta bostadsla-
genheter med fullstdndig utrustning som enklare alternativ bér kunna erbju-
das. Dagens byggregler tvingar emellertid fram bostdder som vad galler
rumsstorlek, standard och tillgang till faciliteter ofta vida Gvertraffar de
bostader som redan finns pd hdgskoleorten. De studenter som efterfragar
enkla och billiga bostader och som under studietiden ar beredda att avsta fran
delar av den utrustning som ingar i en fullstandigt utrustad lagenhet saknar
darfor alternativ.

Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att det finns skal att se dver
byggnadslagstiftningen och férordningen om bostadsbyggnadssubvention
vad galler de regler som tillampas for studentbostader. Inriktningen pa denna
Oversyn bor vara att tillskapa regler som ger utrymme for bostadslosningar
som tillgodoser olika behov och énskemal. Det bér ankomma pa regeringen
att genomfora en sadan oversyn och darefter dterkomma till riksdagen med
forslag i fragan.

Vad utskottet ovan anfért med anledning av motionerna 1998/99:B0213
(c) yrkande 1 samt 1998/99:Ub453 (c) yrkande 19 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betréffande byggregler for studentbostader
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:B0213 yrkande 1
och 1998/99:Ub453 yrkande 19 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
1. Funktionskontrollen av ventilationssystem
Rigmor Ahlstedt (c) anfor:

Funktionskontrollen av ventilationssystem har visat pd de stora brister i
ventilationen som i dag finns i vara bostader, daghem, skolor och andra
byggnader. De riktigt stora problemen finns i de system med mekanisk venti-
lation som vanligen anvants under de senaste artiondena. Erfarenheterna fran
funktionskontrollen bor darfor leda till att den kunskap om andra Idsningar
som har visat sig vara effektivare, hdlsosammare och mindre kostnadskra-
vande dn mekanisk ventilation kommer till praktisk anvéndning i betydligt
stdrre utstrdckning &n i dag. Den traditionella sjalvdragsventilationen &r en
val beprovad teknik som &r fullt méjlig att utveckla och anpassa efter dagens
energi- och komfortkrav. Jag har tidigare motionerat om behovet av en re-
geldversyn for att underldtta utvecklingen av sjélvdragsventilationen och
avser att aterkomma i denna fraga.
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2. Deklaration av bostader
UIf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anfor:

Vi har i en motion foreslagit att méjligheterna att inféra ett system fér miljo-
och hélsoklassning av byggnader bor dvervégas. Regeringen har som fram-
gdr av detta betankande i dagarna redovisat att man for narvarande bereder
Boverkets rapport om deklaration av bostader och att man under det kom-
mande riksmotet aterkommer till riksdagen i frgan. Vi forutsatter att rege-
ringen fullféljer sina avsikter i denna fréga och har av detta skal avstatt fran
att reservera oss till forman for vart motionsforslag.

3. Mobiltelefonantenner
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anfor:

Dagens situation med en okontrollerad utbyggnad av mobiltelefonnéten &r
inte acceptabel. Det finns alltfér stora brister i kunskapen om hur den
elektromagnetiska strdlningen fran bl.a. mobiltelefonsandare paverkar oss.
Det ar darfor nodvandigt att tillampa forsiktighetsprincipen tills storre klarhet
kan nas om vilka halsorisker som foreligger. MiljGpartiet stéller sig sjalvklart
bakom bostadsutskottets uttalande om att forsiktighet maste iakttas vid loka-
liseringen av nya mobiltelefonséndare. Som framgar av betankandet finns det
behov av tydligare regler for tillstindsprévningen av nya siandare och av
Okade forskningsinsatser. Mot bakgrund av att miljoministern har utlovat
atgarder pa dessa omraden avstar jag i dagslaget fran att reservera mig till
forman for mp-motionen i fragan. Jag forutsatter emellertid att regeringen
inom en snar framtid aterkommer till riksdagen med forslag pa omradet.

4. Tillganglighet

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anfor:

Regeringens politik kan pa allt fler omraden beskrivas som en icke-politik.
Visserligen inleds och avslutas en hel del utvarderingar, éversyner och ut-
redningar men déarefter sker vanligen intet, eller i vart fall mycket litet. Rege-
ringens propositioner ar ofta innehallsldsa. Aven de funktionshindrade har
drabbats av regeringens handlingsférlamning. Enligt var mening behévs det
nu inte fler utredningar utan arbetet maste inriktas pa att aktivt avhjélpa
mindre hinder i den offentliga miljén. Sadant som kan avhjalpas med enkla
ingrepp bor atgardas snabbt. I de fall mer omfattande ombyggnader kravs for
handikappanpassning ar det rimligt med en langre 6vergangsperiod. Dessa
ombyggnader bor laggas in i de langsiktiga budgetarna och finansieras enligt
ansvars- och finansieringsprincipen, Varje ansvarig myndighet liksom lands-
tingen och kommunerna skall uppratta planer som anger i vilken takt och pa
vilket sétt tillganglighetsproblemen skall 16sas. Vi forvantar oss konkreta
resultat.
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| propositionen intagna lagforslag Bilaga 1

1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
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2 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10) 1998/99:BoU8
Bilaga 1
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3 Forslag till lag om &ndring i miljébalken 1998/99:BoU8
Bilaga 1
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4 Forslag till lag om andring i forkopslagen (1967:868) 1998/99:BoU8
Bilaga 1
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T 1998/99:BoU8
Utskottets lagforslag Bilaga 2
Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:811) om inférande av

miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:811) om inférande av mil-
jobalken

dels att 23 § skall ha féljande lydelse,

dels att det ndrmast efter 21 8 skall inforas en ny paragraf, 21 a 8, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21a8§
| frAga om &renden som hand-

laggs hos miljodomstolen enligt 4
kap. lagen (1987:12) om hushall-
ning med naturresurser m.m. till-
lampas 14§ miljoskyddslagen
(1969:387). Vad som dar sags om
Koncessionsnamnden skall i stéllet
galla miljédomstolen.

238

Aldre bestammelser géller i fraga om verklagande och krav p& prévnings-
tillstand, om

1. en dom eller ett beslut har meddelats fére miljobalkens ikrafttradande,
eller

2. en dom eller ett beslut har meddelats av en allméan forvaltningsdomstol
efter miljobalkens ikrafttrédande.

Beslut som efter miljobalkens ikrafttrddande meddelas av statlig forvalt-
ningsmyndighet enligt ndgon av de lagar som upphévs genom 2 § skall Gver-
klagas till miljodomstol, om ett beslut i motsvarande fraga enligt miljébalken
skall Gverklagas till sddan domstol. Beslut som efter ikrafttradandet medde-
las av Koncessionsndmnden for miljoskydd skall dock 6verklagas till Mil-
jodverdomstolen.

Har fore miljobalkens ikraft- Har fore miljobalkens ikraft-

tradande beslut i &rende enligt
ndgon av de lagar som upphavs
genom 2 § Overklagats hos rege-
ringen och har drendet vid miljo-
balkens ikrafttrddande &nnu inte
avgjorts, far regeringen foreskriva
eller i det enskilda &rendet besluta
att overlamna drendet for provning
vid den miljédomstol som &r beho-
rig enligt 20 kap. 8 § miljobalken.

tradande beslut i &rende enligt
ndgon av de lagar som upphavs
genom 2 § Overklagats hos rege-
ringen och har drendet vid miljo-
balkens ikrafttrddande &nnu inte
avgjorts, far regeringen foreskriva
eller i det enskilda drendet besluta
att overlamna drendet for provning
vid den miljédomstol som &r beho-
rig eller till miljééverdomstolen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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