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Vissa arbetsrattsliga fragor B
1998/99
AUS8
Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande 52 motionsyrkanden, vilka alla avser
olika arbetsrattsliga fragor, vackta under den allménna motionstiden hdsten
1998.

Motionerna galler dels frdgan om en allman Gversyn av arbetsratten, dels
vissa forslag om andringar i centrala arbetsrattsliga lagar, dels vissa enskilda
fragor. En utskottsmajoritet bestende av foretradare for Moderaterna, Krist-
demokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet férordar att rege-
ringen far i uppdrag att utan drojsmal foresld en andring i turordningsregler-
na i anstallningsskyddslagen sé att undantag far goras for totalt tva personer i
foretag med mindre &n tio anstallda. Ovriga motioner avstyrks.

Reservationer har l&mnats av foretrddarna for Socialdemokraterna och
Vansterpartiet betraffande undantaget i turordningsreglerna. | 8vrigt har
reservationer lamnats av foretradarna for Moderaterna, Vénsterpartiet, Krist-
demokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet.

Motionerna

1998/99:A202 av Carl Erik Hedlund (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begdr en utredning om forutsattningarna for en anpassning av de lagar
som reglerar arbetsmarknadens funktionssétt i enlighet med vad som anforts
i motionen.

1998/99:A203 av Carl Erik Hedlund (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om ett for sma foretag tidsbegransat undantag fran delar av arbets-
marknadslagstiftningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om en dversyn av arbetsmarknadslagstiftningen.

1998/99:A214 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okad dispositivitet,
12. att riksdagen beslutar om sadan andring i 22 § lagen om anstallnings-
skydd att undantag fran turordningsreglerna medges for tva nyckelpersoner,
13. att riksdagen beslutar om s&dan andring i 22 § lagen om anstallnings-
skydd att enbart den omsténdigheten att en arbetstagare har sin arbetsplats 1



forlagd till bostaden inte skall medfora att arbetsplatsen utgdr en egen drifts-
enhet,

14. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till &ndring av konfliktreg-
lerna i enlighet med vad som i motionen anforts.

1998/99:A215 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om arbetsréatten.

1998/99:A223 av Annika Nilsson och Kent Harstedt (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om
deltidsarbeten.

1998/99:A229 av Marie Granlund och Lars-Erik Lovdén (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om deltidsanstéllning.

1998/99:A253 av Barbro Johansson (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att analysera hur trygghetssystemen skall kunna an-
passas till en flexibel arbetsmarknad.

1998/99:A255 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

15. att riksdagen beslutar om férandringar i arbetsratten i enlighet med vad
i motionen anforts,

16. att riksdagen hos regeringen begar att en parlamentarisk utredning om
arbetsratten tillsatts i enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:A258 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om rétten till heltidsarbete.

1998/99:A260 av Lennart Klockare och Birgitta Ahlgvist (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om heltidstjanster och de deltidsarbetandes situation.

1998/99:A701 av Carl Erik Hedlund (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ett forbud mot sympati-
strejker och blockad mot foretag av andra parter i enlighet med vad i motion-
en anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till forandring av arbetsmark-
nadslagarna i enlighet med vad i motionen anforts.

1998/99:A702 av Kent Olsson och Tom Heyman (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begér forslag rérande reglerna for konfliktvarsel inom sjofar-
ten i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:A704 av Karin Falkmer och Tomas Hogstrom (m) vari yrkas att
riksdagen beslutar att férbjuda sympatiatgarder och blockad mot smaforetag i
enlighet med vad som anforts i motionen.
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1998/99:A705 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om &ndrade turord-
ningsregler for smaforetag.

1998/99:A707 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om att konfliktatgarder bara
skall kunna vidtas inom det kollektivavtalsomrade som konflikten géller.

1998/99:A708 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av att &ndra den
arbetsrattsliga lagstiftningen sa att det s.k. stuverimonopolet kan avskaffas.

1998/99:A709 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anfoérts om rétt till ledighet
for foreningsuppdrag inom handikappférbund.

1998/99:A710 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om tillsattande av en parlamentarisk utredning for att utveckla arbets-
réatten,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om en lag som medfor skade-
stand vid nedlaggning av verksamhet i Sverige enligt vad i motionen anforts,

3. att riksdagen beslutar aterinfora hanvisning till central arbetstagarorga-
nisation i lagen om anstallningsskydd enligt vad i motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring enligt vad i
motionen anforts om visstidsanstallningar,

5. att riksdagen beslutar enligt vad i motionen anforts att foretradesratten
till &teranstallning skall vara tolv méanader,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sidan andring enligt vad i
motionen anforts om foretrédesréatt for deltidsanstéllda,

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sidan andring enligt vad i
motionen anforts om turordning och foraldralediga,

8. att riksdagen beslutar enligt vad i motionen anforts aterinfora hanvisning
till central facklig organisation i lagen om anstallningsskydd vad galler dldre
personer an 57,5 ar,

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sidan andring enligt vad i
motionen anforts om 39 § LAS,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Arbetsdomstolens domférhetsregler.

1998/99:A711 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om intjdnandet av pens-
ionsformaner enligt kollektivavtal for projektanstallda.

1998/99:A712 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begar tillsattande av en utredning med uppgift att se dver 6 b § an-
stallningsskyddslagen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:A714 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en redo-
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visning av effekterna av lagen om ratt till ledighet for att bedriva nérings-
verksamhet.

1998/99:A715 av Ola Karlsson m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om be-
gransning av blockadratten mot sméféretagare.

1998/99:A716 av Helena Ho6ij och Amanda Gronlund (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om reformer i arbetsréatten.

1998/99:A717 av Birgitta Ahlgvist och Monica Ohman (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om AD:s sammansattning i diskrimineringsmal.

1998/99:A718 av Bengt Silfverstrand och Ronny Olander (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts
om rétten till politisk information och opinionsbildning pa arbetsplatsen.

1998/99:A719 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att varje arbetsplats en gang om aret skall genomfora en utbild-
ningsdag i demokrati.

1998/99:A721 av Johan Pehrson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om inrattande av en ny arbetsrattskommission,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om minimiloner,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en arbetsbhalk for arbetsréttslig lagstiftning.

1998/99:K239 av Tanja Linderborg m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till lagstiftning om anstélldas integritet pa arbets-
platsen enligt vad som anforts i motionen.

1998/99:Sf255 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ratten till tre ars tjanstledighet i samband med barns fodelse.

1998/99:T222 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (fp) vari yrkas
14. att riksdagen beslutar att paborja en avveckling av stuverimonopolet.

1998/99:T628 av Camilla Dahlin-Andersson och Eva Flyborg (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att Sverige bor sdga upp ILO-konventionen och avveckla stuve-
rimonopolet.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Géran Hagglund (m, kd) vari yrkas
27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om semesterlagen.
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1998/99:N328 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen, som ett led i regelférenklingen for smaféretag, hos rege-
ringen begdr forslag till &ndring i lagen om anstéllningsskydd i enlighet med
vad som anforts i motionen.

1998/99:N333 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bryta stuverimonopolet.

1998/99:N334 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att smaforetagen behdver andra regelverk.

UTSKOTTET
Inledning

| detta betankande behandlar utskottet vissa arbetsrattsliga fragor som vackts
i motioner under den allménna motionstiden hdsten 1998.

Utskottet har ocksa tagit upp vissa fragor av arbetsrattslig karaktar i sam-
band med att budgeten for ar 1999 behandlades, (se bet.1998/99:AU1). Ut-
skottet redogor i det foljande for vad som da anfordes om inriktningen av
politiken och som har baring pa arbetsratten. Fragor om arbetstid har tagits
upp tidigare i var i betankande 1998/99:AUS.

Allmanna synpunkter

Som utskottet namnt inledningsvis har vissa fragor med arbetsrattslig karak-
tar redan behandlats i hostas i utskottets budgetbetdnkande 1998/99:AUL.
Utskottet redogdr hér i korthet fér de synpunkter som forts fram i de motion-
er som tagits upp i det sammanhanget.

Moderaternas synpunkter sdsom de redovisats i utskottets budgetbetankande
kan sammanfattas enligt féljande. Det behdvs en mer flexibel arbetsréttslag-
stiftning. Arbetsmarknaden &r uppbyggd pd det gamla industrisamhallets
strukturer. Kollektivavtalsmodellen passar inte pd den nya arbetsmarknaden.
En ny syn behdvs vad galler de dmsesidiga relationerna. Arbetets rattigheter
skall tillkomma den enskilde. De fackliga organisationerna blir inte obehov-
liga men den enskilde skall inte vara beroende av deras valvilja. Nya regler
behévs som mojliggdr nyanstallningar och starker den enskildes stéllning.
Det grundldggande skyddet, inte mer, skall lagregleras. Turordningsreglerna
bor avskaffas. Den enskilde skall kunna férfoga éver sina I6nevillkor. Sym-
patiatgarder och blockader mot enmansforetag bor forbjudas. Den fackliga
vetorétten vid upphandlingar bor avskaffas.

Vénsterpartiet anser enligt vad som refererats i budgetbetédnkandet att arbets-
ratten maste forstarkas mot bakgrund av de stora forandringar som skett i
arbetslivet. Vansterpartiet anser ocksa att det behdvs nya 6vergripande avtal
som reglerar arbetslivet.
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Kristdemokraterna har, sésom deras standpunkter sammanfattats i budgetbe-
tdnkandet, anfért foljande. Kristdemokraterna férordar en mer flexibel ar-
betsratt som &r battre anpassad till de mindre foretagen. Tva personer bor
undantas fran turordningsreglerna. Fackets vetoratt vid entreprenader bor
avskaffas och ett forbud infoéras mot blockader av enmansforetag. Prov-
anstallningstiden bor forlangas till tolv manader, tiden for ateranstallningsratt
bor minskas till sex manader for bl.a. personer under 55 ar och visstidsan-
stallning vid arbetsanhopning tillatas upp till tva ar.

Centerpartiets syn pd arbetsratten sammanfattades enligt foljande i budget-
betankandet. Det blir allt svarare att tillampa den nu géllande arbetsrttslag-
stiftningen p& den moderna och flexibla arbetsmarknaden. Regeringen bor
darfor tillsatta en utredning med uppdrag att se 6ver dagens arbetsrattsliga
regelsystem i syfte att forandra och anpassa det s att det ger langsiktiga och
tydliga villkor, framjar tillvaxt samt tillgodoser féretagens krav pé flexibilitet
och den enskildes rétt till trygghet.

Folkpartiets synpunkter har beskrivits pa foljande sétt i utskottets budgetbe-
tdnkande. Arbetsmarknadslagarna bér omedelbart moderniseras. Reglerna i
lagen om anstéllningsskydd och medbestammandelagen bor aterstéllas till
vad som géllde under den borgerliga regeringsperioden. Partiet foreslar att
turordningsreglerna andras sa att tva personer kan undantas fran varje tur-
ordningskrets, att mojligheterna till provanstélining forlangs upp till tolv
manader, att fackets vetoratt vid entreprenader slopas och att forbud infors
mot blockad mot enmansféretag. Vidare bor konfliktreglerna ses éver och
fackets tolkningsforetrade i olika lagar ersattas med medel for konfliktlos-
ning som regleras i kollektivavtal. Folkpartiet anser ocksa att staten skall
behandla foretagarperspektivet som likvardigt med I6ntagarperspektivet och
att reglerna om uppdragstagare, exempelvis konsulter och personal fran
uthyrningsforetag, bor moderniseras sa att de inte kolliderar med regelsy-
stemet i lagen om anstéllningsskydd.

Utredningar m.m.
Motioner

Utskottet 6vergdr nu till de motioner som skall behandlas i detta betankande.
I flera motioner har synpunkter framforts pa att arbetsrattens regler gene-
rellt bor ses dver i en utredning.

Vénsterpartiet (v) foreslar att en parlamentarisk utredning om arbetsratten
tillsétts och lamnar sina synpunkter om vad en sadana utredning skall ta upp i
motion A710. En sadan utredning bor behandla bl.a. fragor om en dialog och
ett samarbete i en rad fragor som traditionellt definierats som arbetslednings-
fragor. Individens behov av inflytande 6ver sin egen arbetssituation, arbets-
innehdll och planering av arbetet bor séttas i fokus i en vad partiet kallar
inflytandelag. En sadan lag maste ocksa fylla kollektivets behov av infly-
tande Over budgetbeslut och langsiktig strategisk planering nar det géller
investering, bemanning, kompetensutveckling, arbetsorganisation m.m.
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Partiet anser ocksa att arbetstagarbegreppet méste utvidgas sa att personer
med Korttidsanstéllningar, inhyrd arbetskraft, entreprentrer och konsulter
omfattas, t.ex. vad géller regler om féretradesrétt och réttigheter inom social-
forsakringslagstiftningen. Rétten till kompetensutveckling for alla anstéllda
maste regleras i en lagstiftning dér arbetsgivarens ansvar for sadan lyfts fram
och dar de fackliga organisationerna ges mojlighet att paverka sa att kompe-
tensutvecklingen fordelas rattvist bland alla grupper av anstéllda och mellan
konen.

Partiet anfor ocksa att det kravs en lagstiftning som garanterar ratt till ytt-
randefrihet for arbetstagare och som inte tillater att den inskranks i anstall-
ningsavtalet.

Utredningen om arbetsratten bor enligt vad som sdgs i motionen bedrivas
skyndsamt och i samarbete med arbetsmarknadens parter (yrk. 1).

Enligt Folkpartiet bradskar en reformering av arbetsratten, detta inte minst
mot bakgrund av att arbetsmarknaden hela tiden férdndras och att nya an-
stallningsformer tillimpas. For att fa till stind en modern arbetsratt bor det,
enligt partiet, tillsattas en parlamentarisk utredning (A255 yrk. 16).

Carl Erik Hedlund (m) anser i motion A202 att riksdagen hos regeringen bor
begéra en utredning om hur en anpassning av lagar som reglerar arbetsmark-
nadens funktionssatt till de nya forutsattningarna som globalisering, storre fri
marknad och ny teknik skall kunna genomforas. Sarskilt bor forandringar i
skattestruktur i kombination med forandringar i arbetsmarknadslagar stude-
ras. Dialogen mellan arbetstagare och arbetsgivare maste foras nara den egna
arbetsplatsen, menar motionaren. | en sadan utredning bor fran arbetsmark-
nadens parter fristéende personer med god insikt och Gverblick Gver hur
arbetsmarknader runt om i vérlden har forandrats ingd, sags det vidare i
motionen. Carl Erik Hedlund begar ocksd i motion A203 en Gversyn av
arbetsmarknadslagarna (yrk. 2).

Barbro Johansson (mp) anser i motion A253 att det finns ett behov av en
analys av vilka inlasningseffekter som forekommer pa arbetsmarknaden, bl.a.
vad galler arbetsrattslagstiftning. Hon pekar i motionen pa att vissa manni-
skor som redan har en anstéllning inte vagar prova nya typer av arbeten da
anstéllningsskyddet &r svagare for en nyanstalld (yrk. 4).

Enligt vad Johan Pehrson (fp) anfor i motion A721 bor det tillsattas en ar-
betsrattskommission, sammansatt av experter och politiker. En sidan kom-
mission bor ha till uppgift att inventera gallande arbetsrétt i dess helhet och
pé ett sddant satt att det kan ligga till grund for en kapitelindelning i en ny
arbetsrattshalk. Kommissionen bor ocksd Gvervaga frdgan om minimiléner
for tminstone ungdomar (yrk. 1-3).

| detta avsnitt tar utskottet ocksa upp andra fragor av mer generell karaktar.

Centerpartiet efterlyser i motion A214 en 6kad decentralisering av arbetsrét-
ten. Det bor enligt partiet i storre utstrackning vara mojligt att férhandla
lokalt och att géra undantag fran centrala kollektivavtal (yrk. 11).

I ndgra motioner forordas regelforenklingar for foretagen.
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Miljopartiet efterlyser i kommittémotion N334 ett forenklat regelverk for
smaforetag i enlighet med Sméforetagsdelegationens 71 forslag (yrk. 6 del-
Vis).

Carl Erik Hedlund (m) anser i motion A203 att de sma foretagen bor undan-
tas fran det nuvarande regelverket i arbetsratten. Under en prévotid om tre &r
skulle det enligt motionaren vara majligt att ha olika regler pa arbetsmark-
naden for stora och sma foretag (yrk. 1).

Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (bdda m) anser i motion A215 att
foretagen har svart att verblicka gallande regelverk pa arbetsrattens omrade.
Arbetsratten bor enligt motiondrerna forenklas bl.a. genom att kompetens
skall beaktas i stéllet for turordningsreglerna vid arbetsbrist (yrk. 1).

Utskottets stéllningstagande
Utredning

Arbetsrétten har under 1990-talet utretts vid ett flertal tillfallen. Relativt
utforliga redogorelser for detta och vilka fordndringar som genomforts under
denna tid har lamnats i utskottets tva senaste arbetsrattsbetankanden,
1996/97:AU4 och 1997/98:AU6. Under 1997 infordes senast mer omfattande
forandringar i central arbetsréttslig lagstiftning. Andringarna i anstallnings-
skyddslagen innebar bl.a. foljande. Avvikelser fran namnda lag fick betraf-
fande vissa regler goras genom kollektivavtal pa lokal niva, och det tidigare
kravet pa att sadant avtal skulle vara traffat eller godkant av central arbetsta-
garorganisation slopades. En ny anstéllningsform — 6verenskommen viss-
tidsanstallning — inférdes. Den tid under vilken foretradesrétt till ateranstall-
ning galler forkortades fran ett ar till nio ménader. En begransning for vikari-
atsanstallningar infordes. En arbetstagare med deltidsanstallning gavs ocksa
under vissa forutsattningar foretradesratt till anstalining med hogre syssel-
sattningsgrad. Utskottet &terkommer till dessa andringar.

Distansarbetsutredningen avgav i hostas betdnkandet Distansarbete, SOU
1998:115. Under hosten presenterade &ven Utredningen om ett forstarkt
forlikningsmannainstitut sitt slutbetankande SOU 1998:14 — Medling och
I6nebildning. Beténkandet innehaller forslag om inférandet av ett nytt med-
lingsinstitut med stdrre befogenheter an den nuvarande férlikningsmanna-
expeditionen. Vidare foreslas andringar i konfliktreglerna, bl.a. vad géller
ratt till sympatidtgarder och stridsatgarder mot enmans- och familjeforetag.
De forslag som lamnas i dessa tva betankanden bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Under hosten 1998 fordes samtal mellan de centrala organisationerna pa
arbetsmarknaden for att fa till stand ett samarbete om tillvaxt- och sysselsatt-
ningsfragor. Sedan dessa samtal avslutats utan att parterna kunnat ena sig om
en gemensam syn pa fragorna gav regeringen i januari i ar i uppdrag at fore
detta statsminister Ingvar Carlsson och chefen for Konjunkturinstitutet
Svante Oberg, de s.k. samsynsmannen, att utreda maojligheterna for arbets-
marknadens parter att komma éverens om spelreglerna kring lénebildningen
och andra fragor. Uppdraget redovisades till regeringen den 15 mars 1999.
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Av rapporten framgar att det finns betydande motséttningar mellan arbets-
marknadens parter i synen pa reglerna kring l16nebildningen.

En arbetsgrupp med foretrddare for arbetsmarknadens parter och Rege-
ringskansliet ldmnade i hostas en slutrapport med forslag vad galler kompe-
tensutveckling i arbetslivet. Regeringen har i budgetbetankandet for ar 1999
aviserat att den avser att aterkomma till riksdagen med forslag om kompe-
tensutveckling under ar 1999.

Mot bakgrund av vad som har redovisats ser utskottet inte nagot behov av
att for narvarande tillsétta ytterligare utredningar om arbetsrétten. Motioner-
na A202 (m), A203 yrkande 2 (m), A253 yrkande 4 (mp) A255 yrkande 16
(fp), A710 yrkande 1 (v) och A721 yrkandena 1-3 (fp) avstyrks.

Allmé&nna synpunkter i dvrigt

Med verkan fran den 1 juli 1997 genomfordes vissa andringar i anstéllnings-
skyddslagen som innebar att lokala dverenskommelser, som avviker fran vad
lagen foreskriver, kan traffas om tidsbegransade anstéllningar, turordnings-
regler, regler om foretradesratt till ateranstallning m.m. samt om den narmare
berakningen av 16n och andra férmaner under uppsagningstid. Tidigare fanns
ett krav pa att kollektivavtal skulle ha slutits eller godkants av central arbets-
tagarorganisation for att anstillningsskyddslagen skulle fa frangés i dessa
fragor. Utskottet delar i och for sig Centerpartiets uppfattning att det ar vik-
tigt att det finns forutsattningar pa arbetsplatserna att kunna anpassa anstall-
ningsvillkoren efter lokala férhallanden. A andra sidan maste hansyn tas till
risken att anstallningsskyddet forsvagas med sadana avtal. Utskottet ar inte
berett att ga langre och medge méjlighet att gora avsteg fran lagen i lokala
avtal i hogre grad &n vad som galler i dag. Motion A214 yrkande 11 (c)
avstyrks med det anforda.

Vad galler krav pa forenklingar i arbetsritten bl.a. for sméféretagen vill
utskottet peka pé att en arbetsgrupp for sysselsattningsfragor bestéende av
foretradare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har till
uppgift att bl.a. dvervaga forenklingar i regelverk som framfor allt kommer
de mindre foretagen till godo. Inom Naringsdepartementet har ocksa tillsatts
en s.k. SimpLex-grupp vars uppgift bl.a. ar att identifiera omraden med
behov av regelférenkling, granska forslag och utredningar ur ett smaforeta-
garperspektiv, utveckla arbetsmetoder for analys av regelkonsekvenser m.m.
Utskottet &terkommer nedan till forslag om turordningsregler for foretag med
mindre an tio anstallda. Vad galler sérskilda regler for smaforetag eller regel-
forenklingar i Ovrigt konstaterar utskottet att det forekommer arbete med
sadan inriktning inom Regeringskansliet. Nagot tillkannagivande synes dar-
for inte behdvas i denna fraga. Utskottet stéller sig inte bakom motionerna
A203 yrkande 1 (m), A215 yrkande 1 (m) och N334 yrkande 6 delvis (mp)
och de avstyrks darfor.
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Lagen om anstallningsskydd
Anstéllningsformer

Som huvudregel galler enligt anstallningsskyddslagen att anstéllning skall
galla tills vidare. Tidsbegransad anstéllning far dock avtalas for viss tid, viss
sésong eller visst arbete om det foéranleds av arbetets sarskilda beskaffenhet.
Visstidsanstallning far ocksa anvandas for vikariat, praktikarbete eller ferie-
arbete eller vid tillfallig arbetsanhopning och i vissa andra situationer. Vid
tillfallig arbetsanhopning galler dock att visstidsanstéllningen far avse sam-
manlagt higst sex manader under tvé &r. Avtal far tréaffas om provanstallning
i hogst sex manader.

Genom en andring i anstallningsskyddslagen som tradde i kraft den 1 janu-
ari 1997 infordes en ny anstéllningsform — dverenskommen visstidsanstall-
ning. Med bestammelsen ges en majlighet for arbetsgivaren att anstalla pa
viss tid utan att det kravs nagra sérskilt angivna skal. Fér dverenskommen
visstidsanstallning stéller lagen upp vissa tidsgranser. Sadan anstallning far
betraffande en och samma arbetstagare omfatta sammanlagt hogst tolv ma-
nader under tre ar, och ingen avtalsperiod far vara kortare &n en manad. | ett
foretag eller en verksamhet som tidigare inte har haft ndgon arbetstagare far,
nér arbetstagare anstalls for forsta gdngen och under tre ar darefter, avtal om
anstallning traffas for sammanlagt hogst 18 manader under tre ar. En arbets-
givare far vid en och samma tidpunkt ha hogst fem arbetstagare anstallda
med dverenskommen visstidsanstéllning.

Ar 1996 beslutades ocks& en annan andring av lagen. Om en arbetstagare
har varit anstalld hos arbetsgivaren som vikarie i sammanlagt mer &n tre ar
under de senaste fem aren dvergar anstallningen till en tillsvidareanstallning.
Denna regel trader i kraft den 1 januari ar 2000.

Motioner

Vénsterpartiet anser i motion A710 att huvudprincipen for anstalining bor
vara tillsvidareanstallning. Om arbetsgivaren vill ha ndgon annan anstall-
ningsform bor det krévas att det godkéanns av en facklig organisation. Partiet
anser ocksa att en visstidsanstallning som varat mer an 18 manader automa-
tiskt bor 6verga till tillsvidareanstallning. Detta skall galla ocksa vid kombi-
nationer av olika visstidsanstallningar (yrk. 4).

Helena Hoij och Amanda Gronlund (kd) vill enligt vad som s&gs i motion
AT716 (delvis) forlanga mojligheten till visstidsanstallning vid arbetsanhop-
ning fran sex manader till ett ar.

Utskottets stéllningstagande

Liksom andra &ndringar som gjordes i anstallningsskyddslagen med verkan
fran ar 1997 och som utskottet tidigare varit inne pa syftade inférande av den
nya anstallningsformen — dverenskommen visstidsanstallning — till att under-
latta nyanstallningar. P4 utskottets begédran har det inom det férutvarande
Arbetsmarknadsdepartementet, nuvarande N&ringsdepartementet, inréttats en
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sérskild referensgrupp som har till uppgift att utvardera den nya anstallnings-
formen. Representanter for arbetsmarknadens parter ingdr i gruppen. | avvak-
tan pa att regeringen redovisar erfarenheterna som vunnits i referensgruppen
ar utskottet inte berett att stilla sig bakom en sddan dndring vad galler viss-
tidsanstéllning som forordats av Vénsterpartiet. Utskottet ar vidare inte berett
att foresld andringar i reglerna om den tid efter vilken en vikariatsanstallning
skall 6verga till tillsvidareanstallning. Motion A710 yrkande 4 (v) avstyrks
darfor.

Utskottet stéller sig inte heller bakom forslaget att forlanga tiden for viss-
tidsanstéllning vid arbetsanhopning. Motion A716 delvis (kd) avstyrks.

Verksamhetsoverlatelse

I kommittémotion A712 framfor Vansterpartiet den synpunkten att den be-
stdmmelse i anstéliningsskyddslagen som reglerar arbetstagarnas rattigheter
vid Gvergang av foretag, verksamhet eller del av verksamhet fran en arbets-
givare till en annan bor andras sa att den omfattar ocksa Gverféring av for-
valtningsuppgifter fran en myndighet till en annan. Enligt vad som begars i
motionen bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att utreda denna fraga.

Utskottets stéllningstagande

Vid 6vergang av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet
fran en arbetsgivare till en annan dvergar enligt 6 b § anstallningsskyddsla-
gen ocksa de rattigheter och skyldigheter pa grund av anstéllningsavtal och
de anstéllningsforhallanden, som galler for tidpunkten for Gvergangen, pa
den nya arbetsgivaren. Regeln géller dven arbetstagare i allman tjanst. Be-
stdmmelsen &r en foljd av implementeringen av ett EG-direktiv om skydd for
arbetstagares rattigheter vid Gverlatelse av foretag m.m. Vansterpartiet han-
visar i sin motion till en dom i Arbetsdomstolen. Malet avsdg overforing av
forvaltningsuppgifter fran statlig lantméaterimyndighet till kommun. Arbets-
domstolen ansag inte att ndgon sddan overltelse som avses i den nyss
namnda bestdmmelsen i anstéllningsskyddslagen hade skett. Utskottet kon-
staterar att domen avser ett enskilt fall. Det ar ovisst i vilken utstréckning
domen tillater generella slutsatser om regelns tillamplighet vid éverféring av
forvaltningsuppgifter mellan tvd myndigheter. Det s.k. dverlatelsedirektivet
har pd senare tid andrats. | direktivet finns nu en definition av begreppet
overlatelse. Andringarna i direktivet skall vara inforlivade med medlemslan-
dernas lagstiftning senast i juli 2001. Huruvida &ndringarna kommer att
foranleda nagra justeringar for svensk del aterstar att se, men utskottet utgar
ifrén att regeringen Gvervager denna frdga i samband med att den tar stall-
ning till om en &ndring i svensk lag ar erforderlig. Utskottet &r inte berett att
stélla sig bakom Véansterpartiets begdran om en utredning om detta och mot-
ion A712 avstyrks darfor.
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Turordningsreglerna

Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist 4r arbetsgivaren inte fri att valja vem
han eller hon vill saga upp utan méste under skadestdndsansvar folja viss
turordning enligt regler i 22 § anstéllningsskyddslagen. Arbetstagarnas plats i
turordningen bestdms efter langden av varje arbetstagares sammanlagda
anstallningstid hos arbetsgivaren. Foretrade till fortsatt anstéllning ges i
huvudsak till den som har langst anstallningstid. En turordningskrets bestdms
normalt for varje driftsenhet och varje kollektivavtalsomrade for sig. Kan en
arbetstagare endast efter omplacering beredas fortsatt arbete hos arbetsgiva-
ren, géller som forutsattning for foretrade enligt turordningen att arbetstaga-
ren har tillréckliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet.

Den 1 januari 1994 genomfdrdes under den dévarande fyrpartiregeringen
en &ndring i bestdmmelsen som innebar att arbetsgivaren skulle ha ratt att
inom turordningskretsen undanta tva arbetstagare som arbetsgivaren bedom-
de var av sérskild betydelse for den fortsatta driften. Sedan Socialdemokra-
terna atertagit regeringsmakten hosten 1994 upphavdes denna undantagsregel
den 1 januari 1995.

Turordningsreglerna kan frangas genom kollektivavtal. Lokala kollektiv-
avtal om turordning &r under vissa forutsattningar tillatna. Innan det blev
mojligt att traffa sddana lokala avtal fanns ett krav pa att avtal om turordning
skulle ha slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation. Tidigare
fanns ocksa en sarskild regel om att medgivande av central arbetstagarorga-
nisation kravdes i varje enskilt fall for uppségning av éldre arbetstagare som
innebar en avvikelse fran lagens turordningsregler. Det kravet togs bort i
samband med de Gvriga andringarna i lagen som antogs ar 1996.

Motioner

| ett flertal motioner har foreslagits att turordningsregeln i 22 § anstallnings-
skyddslagen skall medge undantag for tva personer. Forslagen skiljer sig at
péa ett par punkter. 1 en del motioner foreslds att férandringen genomfors
omedelbart medan ndgra motionarer vill att regeringen aterkommer med
forslag om detta. | vissa fall begrénsas forslaget till att avse enbart mindre
foretag.

Moderaterna anser i kommittémotion A705 att sma foretag med upp till tio
anstallda omedelbart bor ges mojlighet att ga ifran turordningsreglerna for
tva anstéllda. Detta bor enligt motionen ges regeringen till kanna.

Centerpartiet anfor i motion A214 att riksdagen omedelbart bér besluta om
att undantag far goras for tva nyckelpersoner (yrk. 12).

Folkpartiet foreslar i motion A255 att riksdagen snarast fattar beslut om att
aterinfora den regel i anstéllningsskyddslagen fran 1994 som medgav att
undantag fran turordningsreglerna fick goras for tva personer (yrk. 15 del-
Vis).

Miljopartiet anser i kommittémotion N328 att turordningsreglerna boér andras
sd att foretag med upp till tio anstallda ges mojlighet att ga ifréan turordnings-
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reglerna for tva anstallda. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om en sadan andring (yrk. 2). Motsvarande tankegangar framfor
partiet i kommittémotion N334 (yrk. 6 delvis).

Helena Hoij och Amanda Gronlund (kd) anser i motion A716 (delvis) att
undantag bor medges fran turordningsreglerna for tva personer i foretag med
hdgst tio anstallda.

En motion behandlar frdgor om s.k. avtalsturlistor. En annan motion tar upp
driftsenhetsbegreppet i bestdmmelsen om turordning.

Vénsterpartiet anser i motion A710 att s.k. avtalsturlistor alltid skall godké&n-
nas av en central arbetstagarorganisation nar foraldralediga eller gravida ar
berérda. Det har visat sig, menar partiet, att sarskilt foraldralediga kvinnor
och gravida har en svag position ndr arbetsgivaren férhandlar med det lokala
facket om vilka som skall ségas upp pa grund av arbetsbrist (yrk. 7). Det bor
ocksd kravas att den centrala arbetstagarorganisationen skall godkinna av-
steg frdn turordningsreglerna om avsteget innebér att personer som fyllt 57,5
ar sags upp (yrk. 8).

Centerpartiet anfor i motion A214 att en &ndring bor goras i 22 § anstéll-
ningsskyddslagen sa att enbart den omstandigheten att en person har sin
arbetsplats forlagd till bostaden inte skall medftra att arbetsplatsen utgor en
egen driftsenhet. Lagandringen bor utformas enligt forslag som lamnats i
utredningen om distansarbete, SOU 1998:115. Riksdagen bor, enligt Center-
partiet, redan nu kunna besluta om en sadan andring (yrk. 13).

Utskottets stallningstagande
Undantag fran turordningsreglerna

Reglerna i anstéliningsskyddslagen om turordning utgdr en avvéagning mel-
lan arbetstagarnas intresse av anstéllningstrygghet och foretagens intresse att
for den fortsatta driften fa behalla de anstallda som for foretagets Gverlevnad
och utveckling &r de viktigaste. Lagen om anstallningsskydd kan dock sdgas
vara skriven med ett storre foretag som mattstock. Utskottet anser, i likhet
med flera motionarer, att turordningsreglerna for de riktigt sma foretagen inte
nodvandigtvis behéver vara desamma som for de stora foretagen. For sma
foretag kan det manga ganger vara avgorande for att de skall kunna drivas
vidare att de far behalla viss kompetens i samband med neddragningar av
antalet anstallda. Utskottet ser ocksa ett undantag fran turordningsreglerna
som ett av flera sétt att stimulera savil sméféretagande som sma foretags
mojlighet att 6ka kompetensen i foretaget genom att kunna anstélla valutbil-
dad och kompetent personal utan att dessa forsatts i en situation dar de kan-
ner ett automatiskt hot om att bli de férsta som ségs upp vid arbetsbrist.
Utskottet har lange hoppats pé att parterna sjalva skulle kunna lésa denna
fraga. Eftersom parterna uppenbarligen inte har lyckats komma overens
anser utskottet nu att det & nodvandigt att 16sa denna fraga med lagstiftning.
Regeringen bor utan drojsmal aterkomma till riksdagen med férslag till and-
ring i 22 § lagen om anstéllningsskydd sa att undantag medges fran turord-
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ningsreglerna vad galler totalt tva personer i foretag med farre an tio an-
stallda. Utskottet understryker att undantag alltsa inte skall fa goras for tva
personer per turordningskrets. Utskottet betonar ocksa att en arbetsgivare
inte skall kunna utnyttja mojligheten att undanta anstéllda fran turordningen
pa ett satt som star i strid med jamstélldhetslagens regler mot konsdiskrimi-
nering, forbud mot diskriminering enligt annan lagstiftning, foreningsratten
eller liknande. Utskottet motsatter sig en férsvagning av arbetsratten i dvrigt.
Det anforda bor ges regeringen till kdnna. Utskottet ansluter sig darfor till
motionerna N328 yrkande 2 (mp) och N334 yrkande 6 delvis (mp). Detta
innebdr att de synpunkter som forts fram i motionerna A705 (m) och A716
delvis (kd) ocksa &r tillgodosedda med vad utskottet anfort. Ovriga i sam-
manhanget behandlade motioner, A214 yrkande 12 (c) och A255 yrkande 15
delvis (fp), avstyrks i den man de inte ar tillgodosedda med vad som anforts.

Driftsenhetsbegreppet

Som Centerpartiet papekat i sin motion har Distansarbetsutredningen nyligen
presenterat sitt betdnkande Distansarbete, SOU 1998:115. | betankandet
foreslas bl.a. en andring av driftsenhetsbegreppet i 22 § anstallningsskydds-
lagen. Forslaget bereds for narvarande i Naringsdepartementet. Utskottet ser
ingen anledning att foregripa det arbetet genom att nu genomfora en sadan
forandring som Centerpartiet foreslar. Motion A214 yrkande 13 (c) avstyrks.

Avtalsturlistor

Vad galler Vénsterpartiets begaran om att regeln om att en central arbetsta-
garorganisation skall godkénna avtalsturlistor om férédldralediga eller gravida
ar inblandade och att sadant godkannande ocksa skall kravas vid vissa avsteg
fran turordningen betraffande personer som ar aldre dn 57,5 ar vill utskottet
hanvisa till vad som anférts dd mojligheterna till lokala avtal utan krav pa
centralt godkannande infordes, (bet. 1996/97:AU4). Syftet med slopandet av
detta krav var att anpassa de arbetsréattsliga reglerna till férandringar som
skett pa arbetsmarknaden. De &andringar som gjordes var resultatet av en
avvagning mellan & ena sidan intresset av att oka mojligheterna till lokal
anpassning och & andra sidan farhdgorna for att svaga lokala arbetstagaror-
ganisationer skulle kunna kéanna sig tvingade att acceptera omfattande avsteg
frdn lagens regler. Utskottet menar att den avvigning som gjordes ar 1996,
dé andringen beslutades, ar valgrundad. Motion A710 yrkandena 7 och 8 (v)
avstyrks.

Foretradesratt

Den som har sagts upp pa grund av arbetsbrist har under nio manader fran
anstallningens upphérande foretradesritt till ateranstillning i den verksamhet
han eller hon tidigare har varit sysselsatt. Detta géller under forutsattning att
han eller hon har varit anstélld hos arbetsgivaren i sammanlagt mer &n tolv
manader under de senaste tre aren och att arbetstagaren har tillrackliga kvali-
fikationer for den nya anstéllningen. Andra tidsgranser galler for sdsongsan-
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stallning. Ateranstéllningsregeln dndrades med verkan frdn den 1 januari
1997. Dessfdrinnan var tiden for ateranstallningsratt tolv méanader.

Sedan den 1 januari 1997 géller att en deltidsanstélld arbetstagare, som har
anmalt till sin arbetsgivare att han eller hon vill ha anstéllning med hégre
sysselsattningsgrad, har foretradesratt till sddan anstallning. Som en forut-
sattning for foretrédesratten géller att arbetsgivarens behov av arbetskraft
tillgodoses genom att den deltidsanstéllde anstélls med hogre sysselsatt-
ningsgrad och att den deltidsanstéllde har tillrdckliga kvalifikationer for de
nya arbetsuppgifterna. Om arbetsgivaren har flera driftsenheter, géller fore-
tradesratten anstallning inom den enhet dar arbetstagaren ar sysselsatt pa
deltid.

Motion

Véansterpartiet anser i motion A710 att foretradesratten bor forlangas fran
dagens nio manader till tolv manader. Annars utgor den inte ett reellt skydd
mot godtyckliga uppsagningar, sags det. | motionen namns en dom fran
Arbetsdomstolen enligt vilken arbetsgivare kan erbjuda en tjanst till ndgon
annan om den som har foretradesratt inte omgaende kan tilltrada en tjanst.
Detta medfor, enligt Vansterpartiet, att foréldralediga inte kan utnyttja sin
foretradesratt med nu gallande tidsfrist (yrk. 5).Vidare anser partiet att fore-
tradesratten till anstallning med hogre sysselsattningsgrad vad géller deltids-
anstallda inte bor vara begrénsad till samma driftsenhet och att det bér vara
tillrackligt att en deltidsanstalld efter ett rimligt inskolnings- och inlarnings-
skede, inom eller utom foretaget, bor kunna anfortros nya arbetsuppgifter.
Partiet menar att detta &r av stor vikt eftersom deltidsanstéllda ofta inte far
del av kompetensutveckling och allméant sett har en svagare stallning pa
arbetsplatsen an heltidsanstéllda (yrk. 6 delvis).

Utskottets stéllningstagande

Den andring i anstéllningsskyddslagen som galler tiden for ateranstallnings-
ratt tradde, som sagt, i kraft den 1 januari 1997. Utskottet har tidigare varit
inne pa de dvervaganden som gjordes i samband med att denna och andra
andringar i anstallningsskyddslagen beslutades r 1996. En nio méanader lang
ateranstallningsratt anségs da vara en lamplig avvagning mellan & ena sidan
skyddet for arbetstagaren och & andra sidan viljan att underlatta nyanstall-
ningar. Utskottet har inte dndrat uppfattning. Motion A710 yrkande 5 av-
styrks darfor.

Enligt forarbetena till bestdammelsen om foretradesratt for deltidsanstéllda
skall begreppet tillréckliga kvalifikationer” ha samma innebdrd som i 25 §,
dvs. den bestammelse som reglerar ateranstallningsratten for dem som sagts
upp pa grund av arbetsbrist (prop. 1996/97:16 — En arbetsratt for dkad till-
vaxt, bet. 1996/97:AU4). Enligt Arbetsdomstolen innebér kvalifikationskra-
vet inte att det kan krévas att arbetstagaren fullstdndigt behérskar sina arbets-
uppgifter frdn borjan utan endast att han eller hon har majlighet att inom
rimlig tid lara sig dem. Utskottet &r inte pa de skal som Vansterpartiet anfort
berett att stalla sig bakom en begéran om andring av kravet pa tillrackliga
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kvalifikationer for deltidsanstallda. Motion A710 yrkande 6 i motsvarande
del avstyrks.

Dispositivitet i ovrigt

Som huvudregel ar lagen om anstallningsskydd tvingande till arbetstagarens
forman. Vissa bestimmelser far frangés genom kollektivavtal p& forbunds-
niva. Den 1 juli 1997 tradde en &dndring i lagen i kraft som innebér att de
bestammelser som avser tidsbegransad anstéllning, turordningar och ateran-
stallningsratt far frangas genom kollektivavtal utan att det som tidigare kravs
att avtalet slutits eller godkants p& férbundsniva. Avsteg kan alltsd goras
genom lokalt avtal.

Motion

Vénsterpartiet anfor i motion A710 att lagen skall ge ett grundskydd som
inte skall kunna avtalas bort och att branschanpassning enbart skall kunna
ske genom 6verenskommelser pa central niva. Férbunden skall sedan kunna
delegera forhandlingsratten till lokal niva efter de lokala organisationernas
styrka och énskemal. Tidigare fanns det en regel som innebar att avvikelser
fran lagen skulle vara traffade eller godkanda pa central niva. Partiet vill nu
att den tidigare hanvisningen till central arbetstagarorganisation aterinfors

(yrk. 3).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet aterkommer till vad som anforts i samband med den &ndring i
anstallningsskyddslagen som tradde i kraft vid halvarsskiftet 1997 och som
Vénsterpartiets motion tar sikte pa (bet. 1996/97:AU4, rskr. 107). Syftet var
att anpassa de arbetsrattsliga reglerna till forandringar som skett pa arbets-
marknaden och de &ndringar som gjordes var resultatet av en avvégning
mellan arbetstagar- och arbetsgivarintresset. Utskottet har inte &ndrat upp-
fattning i denna fraga. Motion A710 yrkande 3 (v) avstyrks.

Deltidsanstélining

| nagra motioner av Vansterpartiet och av enskilda socialdemokrater har
vackts fragor om atgarder for att oka méjligheterna for deltidsanstallda att fa
heltidsanstallning.

Vénsterpartiet anfor i motion A710 att incitament maste skapas for att ar-
betsgivare skall organisera sin verksamhet s3 att majligheterna till hogre
sysselséttningsgrad Okar. Arbetsgivarens fria ratt att oberoende av reella
behov vélja deltidsanstéllining som anstéllningsform bor inskrankas. Undan-
tag skall kunna medges om det finns sakliga skal i form av att en pétaglig
storning annars skulle uppkomma i verksamheten (yrk. 6 delvis).

Annika Nilsson och Kent Harstedt (bada s) menar i motion A223 att ett satt
att nd malet att 6ka antalet heltidsanstallningar skulle kunna vara att infora
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differentierade arbetsgivaravgifter for deltidstjdnster och heltidstjanster.
Detta bor regeringen beakta i sitt fortsatta arbete med deltidsarbetsldsheten.

Marie Granlund och Lars-Erik Lévdén (bada s) anser i motion A229 att
regeringen noga bor folja utvecklingen betraffande forekomsten av ofrivillig
deltidsanstallning. En utvardering bor géras av hur arbetsréttens regler om
foretradesratt till utdkad arbetstid verkar i praktiken. Regeringen bér, om inte
situationen forbattras, ta initiativ till dverlaggningar mellan berérda fackliga
organisationer och motsvarande branschorganisationer.

Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (bada s) anfor i motion A258 att den
arbetsrattsliga lagstiftningen maste skérpas. Deltid skall vara tillatet bara om
sérskilda skal foreligger som t.ex. att arbetet utfors bara under en kortare
period av dygnet, att det rader arbetsbrist eller pa grund av arbetstagarens
sarskilda énskemal. En sadan lagstiftning bor enligt motionarerna vara dis-
positiv. Avsteg fran lagen skall kunna ske genom en central Gverenskom-
melse mellan arbetsmarknadens parter.

Lennart Klockare och Birgitta Ahlqvist (b&da s) anser i motion A260 att alla
arbetsgivare borde inritta alla anstillningar pa heltid. Den som sa onskar
skall dock kunna fa arbeta deltid. 1 den arbetsrattsliga lagstiftningen bor
regleras vad som skall utgdra sérskilda skal for deltidsanstallning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motionarernas uppfattning att anstallningar pa heltid bor
efterstravas. Det ar angelaget att det skapas forutsattningar for att den som s
vill skall kunna fa en sadan anstillning. Utskottet har tidigare behandlat
foretrédesratten for deltidsanstallda till hogre sysselséttningsgrad. Denna
majlighet som infordes fran 1997 far ses som ett satt att underlatta for del-
tidsanstallda att erhdlla heltidsarbete. Utskottet vill ocksa hanvisa till den
forutnamnda arbetsgruppen om sysselsattningsfrdgor med foretradare for
Regeringskansliet, Vansterpartiet och Miljopartiet som bl.a. skall dvervéga
forslag som syftar till att underlitta mojligheterna att 6verga frén deltidsar-
bete till heltidsarbete. Den s.k. DELTA-utredningen kom nyligen med sitt
betdnkande DELTA - Utredningen om deltidsarbete, tillfalliga jobb och
arbetsloshetsersattning (SOU 1999:27). | betdnkandet lamnas forslag som
bl.a. syftar till att minska deltidsarbetslosheten. De fragor som véckts i mot-
ionerna ar saledes redan foremal for beredning inom Regeringskansliet. |
avvaktan pa resultatet av det arbetet avstyrker utskottet motionerna A223 (s),
A229 (s), A258 (s), A260 (s) och A710 yrkande 6 delvis (v).

Ovriga fragor med anknytning till lagen om anstéllningsskydd
Motioner

Vénsterpartiet tar i motion A710 upp vad partiet kallar utkdp enligt 39 §
anstallningsskyddslagen. Bestammelsen bor enligt vad som foreslds andras
sd att sddana utkop forbjuds. Undantag bor dock, enligt motionarerna, kunna
goras om sarskilda eller synnerliga skal foreligger. Skadestandet bér i sédant
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fall bestammas till en viss procent av arbetsgivarens arsomséttning. En del av
skadesténdet bor tillfalla staten (yrk. 9).

Vénsterpartiet foreslar ocksa i samma motion att foretag med verksamhet i
fler lander skall vara skyldiga att enligt lag betala skadestand till anstallda
nér de lagger ner sin verksamhet i Sverige. Skadestandet bor enligt vad som
anfors i motionen vara i storleksordningen tvéa arsléner. Riksdagen bér ge
regeringen i uppdrag att senast under 1999 presentera ett forslag till en lag
som reglerar detta (yrk. 2).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har under flera ar behandlat yrkanden fran Vansterpartiet om info-
randet av ett principférbud mot "utkép” enligt 39 § anstallningsskyddslagen.
Regeln innebér att om en arbetsgivare végrar att rétta sig efter en dom, vari-
genom en domstol har ogiltigforklarat en uppséagning eller ett avskedande,
skall anstallningsférhallandet anses vara upplést. Arbetsgivaren skall da
betala skadestand till arbetstagaren. Skadesténdet bestams efter anstallnings-
tiden i foretaget. Utskottet har, da fragan tidigare behandlats, anfort att ett
sadant forbud skulle kunna medféra en ny tvist efter domen som till viss del
skulle inrymma samma frdgor som i den féregaende processen. Problem
skulle ocksd kvarstd om arbetsgivaren ater vigrade att lata arbetstagaren
komma tillbaka. Aven om de nu géllande reglerna ibland kan leda till mindre
tilltalande situationer skulle Vansterpartiets yrkande inte I6sa problemen pa
ett godtagbart satt, (se bet. 1997/98:AU6, da utskottet senast behandlade
motsvarande yrkande). Motion A710 yrkande 9 (v) avstyrks.

Vad géller yrkandet om ratt till skadestand vid foretagsnedlaggelse hanvi-
sar utskottet till vad utskottet anfort i motsvarande fraga i forra rets arbets-
rattsliga betdnkande, 1997/98:AU6. En rétt for den enskilde arbetstagaren att
i handelse av uppsagning pa grund av foretagsnedlaggelse erhalla skadestand
av arbetsgivaren vore ett principiellt frammande inslag i svensk arbetsrétt.
Det skulle innebara ett avsteg fran den havdvunna principen om arbetsgiva-
rens ratt att besluta i frigor om affars- och foretagsledning. | vissa andra
lander dar en sadan rétt till skadestand foreligger ar den ratten ofta kombine-
rad med ett samre skydd for anstallningen som sadan. En sadan ordning ar
enligt utskottet inte 6nskvard. Utskottet stéller sig darfor inte bakom att ratt
till skadestand infors vid nedlaggning av verksamhet i Sverige, och motion
AT710 yrkande 2 (v) avstyrks darfor.

Medbestdmmandelagen
Konflikt- och fredspliktsregler

Arbetsmarknadsparter som inte ar inboérdes bundna av kollektivavtal ar i
allmanhet fria att 16sa meningsmotsittningar i fackliga fragor genom sadana
pétryckningsmedel, eller stridsatgarder, som t.ex. strejk och blockad. Strids-
atgarderna far tillgripas under kollektivavtalslost tillstand. En fackforening
kan vidta stridsatgarder for att tvinga en arbetsgivare att tecknad kollektivav-
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tal, &ven om arbetsgivaren inte har négon anstilld pa arbetsplatsen som &r
medlem i féreningen. En part har ocksa ratt att, utan hinder av att denne ar
bunden av kollektivavtal, vidta sympatiatgard for att stodja annan i pa-
géende, laglig arbetskonflikt.

Fyrpartiregeringen genomforde ett forbud mot fackliga stridsatgarder mot
enmans- och familjeféretag som hade till syfte att kollektivavtal skulle traf-
fas med foretaget. Detta gallde under ar 1994. Sedan Socialdemokraterna
aterkommit i regeringsstallning upphavdes den 1 januari 1995 dessa andring-
ar i lagen.

Enligt medbestammandelagen &ar det forbjudet att vidta stridsatgarder i
syfte att undantrédnga existerande kollektivavtal. Férbudet har dock genom
”Lex Britannia” &r 1991 inskrankts till att gélla enbart nar en organisation
vidtar atgarder med anledning av arbetsforhallanden som medbestammande-
lagen &r direkt tillamplig pa. Syftet ar bl.a. att ge de fackliga organisationerna
i Sverige mojligheter att traffa kollektivavtal med villkor som motsvarar vad
som normalt tillampas i frdga om arbetet som utférs har i landet och darige-
nom motverka s.k. social dumpning. Saken kan uttryckas sa att fredspliktsre-
geln inte géller nar férhallandena har en svag anknytning till Sverige.

Motioner

I flera motioner gors invandningar mot ratten till bl.a. blockad som riktar sig
mot enmans- och familjeforetag.

Centerpartiet anser i motion A214 att det bor inféras ett forbud mot sympati-
och stridsatgarder mot enmans- och familjeforetag (yrk. 14 delvis).

Folkpartiet anser i motion A255 att blockadmgjligheterna enligt medbe-
stammandelagen bor tas bort i enlighet med vad som gallde ar 1994 (yrk. 15
delvis).

Ola Karlsson m.fl (m, kd, c, fp) menar i motion A715 att fackliga blockader
mot enmans- och familjeforetag i syfte att f& dem att teckna kollektivavtal
saknar ett rimligt fackligt syfte. Fackliga blockader bér darfor inte tillatas i
dessa fall anser motionédrerna. Samma foérslag lamnas av Helena Hoij och
Amanda Gronlund (kd) i motion A716 (delvis).

Karin Falkmer och Tomas Hogstrom (bada m) forordar i motion A704 ett
forbud mot blockad av sméforetag.

Carl Erik Hedlund (m) vill i motion A710 att det infors ett forbud mot sym-
patistrejker och blockad (yrk. 1) samt att arbetsmarknadslagarna bor forand-
ras med syfte att sa langt som majligt forhindra 6ppna konflikter (yrk. 2).

Centerpartiet anser i motion A214 att det behdvs férandringar inom léne-
bildningen som bidrar till en 16nedkningstakt som &r forenlig med god eko-
nomisk utveckling. | motionen foreslas att medlingsinstitutet forstarks genom
att det ges mojlighet att forbjuda varsel om stridsatgarder under medling. En
proportionalitetsregel som innebér att konfliktatgardens syfte skall st i rim-
lig proportion till den skada som kan uppsta for foretag och samhalle bor
inforas, menar partiet vidare (yrk. 14 delv.).
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Folkpartiet anser i motion A255 att dven de regler som kallas ”’Lex Britan-
nia” bor tas bort (yrk. 15 delvis).

Jan Backman (m) anser i motion A707 att konfliktatgarder bara skall kunna
vidtas inom det kollektivavtalsomrade som konflikten galler.

Kent Olsson och Tom Heyman (bada m) tar i motion A702 upp 45 § i med-
bestimmandelagen enligt vilken varsel om stridsatgard skall lamnas sju
dagar i forvag om inte giltigt hinder moter. Motionarerna pekar pa ett utta-
lande i forarbetena till bestammelsen med innebord att undantag fran regeln
kan goras vid blockad mot lossning av fartyg med kort liggetid eller néar
arbetet ar av sa kort varaktighet att tid inte finns for en veckas varsel. Mot-
ionarerna anser att det i lagen maste klargdras att varselskyldigheten i princip
skall galla dven nar stridsatgarden riktas mot ett fartyg och att undantagsre-
geln ar tillamplig endast nar det verkligen ar fraga om ett giltigt hinder.

Facklig vetoratt

Om en arbetsgivare vill 1amna ut ett arbete pa entreprenad eller lamna ut ett
arbete till nagon som skall utfora arbetet utan att vara anstélld hos arbetsgi-
varen i stallet for att utfora det i egen regi med hjélp av egna anstéllda maste
arbetsgivaren enligt 38 § medbestdmmandelagen anméla det och férhandla
om fragan med lokal fackforening, i forhallande till vilken han ar bunden av
kollektivavtal for sadant arbete. Foreningen kan hanskjuta fragan till central
forhandling, och den centrala arbetstagarorganisationen har da under vissa
forutsattningar mojlighet att inlagga sitt veto mot den planerade atgarden.

Bestdmmelserna om facklig vetorétt i 38-40 8§ medbestdmmandelagen
upphavdes 1994 under fyrpartiregeringen, men aterinfordes, med vissa juste-
ringar, fran den 1 januari 1995 sedan Socialdemokraterna atertagit rege-
ringsmakten.

Folkpartiet yrkar i motion A255 att den fackliga vetoratten tas bort (yrk. 15
delvis).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om inskréankning i ratten att vidta
fackliga stridsatgarder, senast i betankande 1997/98:AU6. | det samman-
hanget hanvisade utskottet till den d& pagdende utredningen om ett forstarkt
forlikningsmannainstitut. 1 november 1998 presenterade utredningen sitt
slutbetdnkande Medling och I6nebildning, (SOU 1998:141). Beténkandet
innehdller forslag om att ett nytt och starkare medlingsinstitut bildas vars
uppgift skall vara att medla och verka for en vél fungerande I6nebildning. |
betankandet lamnas ocksa forslag om konfliktreglerna, bl.a. vad galler sym-
patiatgarder, stridsatgarder mot enmans- och familjeféretag och en s.k. pro-
portionalitetsregel. Dessa forslag bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet. Utskottet ser ingen anledning att foregripa det arbetet genom att ta
stéllning till de forslag som nu l&mnats. Motionerna A214 yrkande 14 (c),
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A255 yrkande 15 delvis (fp), A701 yrkandena 1 och 2 (m), A704 (m), A707
(m), A715 (m, kd, c, fp) och A716 delvis (kd) avstyrks darfor.

Vad galler yrkandet om varseltid konstaterar utskottet att aven den fragan
har behandlats av utskottet i ndmnda betdnkande. Utskottet ansag da att
reglerna om varsel i medbestdmmandelagen inte kan anses vara i behov av
fortydligande. Varsel om stridsatgard skall enligt 45 § medbestammandela-
gen l&mnas sju dagar i forvdg, om inte giltigt hinder méter. Denna varsel-
skyldighet géller &ven inom rederindringen. Som ndmnts i motion A702, kan
undantagsregeln enligt lagens forarbeten vara tillamplig exempelvis nér det
géller blockad mot lossning av fartyg med kort liggetid i hamn eller nér
arbetet ar av sa kort varaktighet att tid inte finns for en veckas varsel. Undan-
taget bor ocksa enligt forarbetena kunna tillampas i andra situationer nar
varselskyldigheten framstar som meningsls. Utskottet ar fortfarande av den
uppfattningen att nagon lagandring ar inte pakallad. Motion A702 avstyrks.

Nér det galler den fackliga vetoratten hénvisar utskottet till sitt stallnings-
tagande da vetoreglerna aterinfordes. Vetoratten har en viktig uppgift att sla
vakt om de seridsa foretagen, vilket kan ske genom det fackliga inflytande
vid anlitande av icke anstalld arbetskraft som reglerna mojliggér. Motion
A255 yrkande 15 delvis (fp) avstyrks.

Ratt till ledighet
Motioner

I motion Sf255 framfor Kristdemokraterna sin standpunkt att en lagstadgad
ratt till tre ars tjanstledighet bor inforas for den som blir foralder. Foraldern
skall efter tre ar ha bibehallen rétt att aterga till arbetet. Foraldrarna till ett
barn bor kunna dela upp denna rétt till ledighet mellan sig, om bada forald-
rarna forvarvsarbetar eller studerar (yrk. 4).

Inger Strombom m.fl. (kd, m, fp) anser i motion A714 att regeringen noggrant
bor folja resultatet av inférandet av lagen (1997:1293) om ratt till ledighet
for att bedriva naringsverksamhet och &terkomma till riksdagen med en
redovisning av uppfoljningen under &r 1999.

Bengt Silfverstrand (s) pekar i motion A709 pa den majlighet som finns for
personer med fackliga eller politiska uppdrag att fa ledigt fran arbetet och att
motsvarande rétt inte finns for anstallda med fortroendeuppdrag inom handi-
kappforbund. En sadan rétt bor enligt motionaren finnas.

Per Westerberg (m) och Géran Hagglund (kd) anser i motion N326 att reg-
lerna i semesterlagen bor forenklas. En utredning bor darfor tillsattas med
uppdrag att 1agga fram forslag till en reformering av semesterlagen (yrk. 27).

Utskottets stéllningstagande

Foréldraledighetslagen (1995:584) innebdr att en arbetstagare i egenskap av
foralder har ratt till ledighet fran sin anstallning for vard av barn till dess
barnet har uppnatt en &lder av ett och ett halvt &r eller, under férutsittning att
foraldrarna da har hel foraldrapenning, for tid darefter. Kristdemokraterna
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vill att ratten till foraldraledighet férlangs till tre &r. Forslaget har framstallts
tidigare och behandlats av utskottet i betdnkande 1997/98:AU4. Utskottet
konstaterade da att det saknas en analys av vad en forlangning av foréldrale-
digheten skulle fa for konsekvenser for de mindre foretagen, hur vikariats-
fradgan skulle lésas vid upprepade langa ledigheter, vilken inverkan den
skulle ha pa I6n m.m. | brist pa sadan analys ansag sig utskottet inte kunna
bitrada ett forslag till forlangning av foraldraledighet pa det sétt som yrkats.
Utskottet har inte &ndrat uppfattning. Motion Sf255 yrkande 4 (kd) avstyrks.

Fran den 1 januari 1998 galler en ratt for arbetstagare till ledighet for att
bedriva néaringsverksamhet (prop. 1997/98:27, bet. 1997/98:AU4). Rétten till
ledighet géller under sex méanader och under forutséttning att verksamheten
inte konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet. Utskottet uttalade da fragan
om inforandet av lagen behandlades att den bl.a. motiverades av en vilja att
frémja tillvaxt och sysselsattning. Lagen syftar till att stimulera till forsok till
eget foretagande. Regeringen aviserade i namnda proposition att den avséag
att folja effekterna av den nya lagstiftningen. Utskottet anser att det ar for
tidigt att dra nagra slutsatser om effekterna och staller sig darfor inte bakom
att en sddan redovisning inhamtas redan under innevarande ar. Motion A714
(m, kd, fp) avstyrks darfor.

Vad galler ratt till ledighet fran anstallning for personer som har fortroen-
deuppdrag i handikappforbund vill utskottet forst betona att det inte ifrga-
sétter vardet av det arbete som bedrivs inom handikapprérelsen. Utskottet
konstaterar dock att mojligheterna for en anstalld att vara ledig fran arbetet
for olika dndamal ar ganska omfattande. Ledighetsreglerna kan innebéara
problem for bade arbetsgivare och arbetstagare. Rent principiellt bor det
darfor finnas vagande skal for att infora ytterligare lagregler om ledighet.
Aven om handikappférbunden utfor ett angelaget arbete anser utskottet inte
att det forhallandet utgor tillrackliga skal att infora ytterligare rétt till ledighet
for uppdrag i sédant forbund. Motion A709 (s) avstyrks darfor.

Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom kravet pa en utredning
om semesterlagen. Motion N326 yrkande 27 (m, kd) avstyrks.

Arbetsdomstolens sammansattning i
diskrimineringsmal
Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion A710 att Arbetsdomstolen i méal om diskri-
minering pa grund av kon skall utokas med tva ledamoter som ar experter pa
diskrimineringsjuridik och jamstalldhetsfragor. Arbetsmarknadens parter bor
i gengald inte foretrddas av mer &n en arbetsgivar- respektive arbetstagarre-
presentant. Dessutom bor det inforas regler som garanterar en jamn konsfor-
delning i jamstélldhetsmal (yrk. 12).

Liknande tankegngar fors fram av Birgitta Ahlgvist och Monica Ohman
(b&da s) i motion A717. De jurister som domer i diskrimineringsmal bér ha
en sérskild kompetens inom diskrimineringsjuridik och fragor om manskliga
rattigheter. En sarskild domfarhetsregel for denna typ av mal bor inforas for
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att markera att dessa har en annorlunda karaktér dn t.ex. kollektivavtalstolk-
ningsmal, sigs det i motionen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare uttalat att det ar angelédget med en jamn kdnsfordelning
bland domarna i Arbetsdomstolen. Detta géller dock i alla typer av mal och i
alla domstolar. P& sikt kommer utnamningsforfarandet att leda till en jamnare
fordelning bland ledamdterna i Arbetsdomstolen &n i dag. Utskottet delar inte
uppfattningen att det &r nddvéndigt att foreskriva att jurister med sérskilda
kunskaper i diskrimineringsfragor skall vara ledaméter i diskrimineringsmal.
Motionerna A710 yrkande 12 (v) och A717 (s) avstyrks.

ILO-konvention nr 137

ILO-konvention nr 137 om hamnarbete innehéller regler vilkas framsta syfte
ar att astadkomma sysselsattning, sikerhet, halsa, valfard och yrkesutbild-
ning for hamnarbetare. Sverige ratificerade konventionen 1974. Det har
gjorts gallande att konventionen har dberopats som réattslig grund for det s.k.
stuverimonopolet i hamnarna. Innebdrden av ett sédant monopol skulle vara
att andra yrkeskategorier &n hamnarbetare och medlemmar i vissa arbetsta-
garorganisationer forvéagras att utféra arbetsmoment med anknytning till
godshantering.

Motioner

Folkpartiet vill enligt vad som ségs i tva kommittémotioner, T222 (yrk. 14)
och N333 (yrk. 8), att det s.k. stuverimonopolet avskaffas och att Sverige
siger upp 1LO-konventionen om detta. Aven Camilla Dahlin-Andersson och
Eva Flyborg (bada fp) forordar att stuverimonopolet avskaffas i motion T628
(yrk. 6) liksom Jan Backman (m) i motion A708.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har senast behandlat fragor om denna ILO-konvention varen 1998
(bet. 1997/98:AU6). Yrkanden om att bryta det s.k. stuverimonopolet av-
styrktes med hénvisning till att saken behandlats av den svenska ILO-
kommittén under 1996. For att konventionen inte skulle fortsatta att galla
hade kravts att den sagts upp av Sverige senast den 24 juli 1996, vilket inte
skedde. Sverige kommer att vara bunden av konventionen ytterligare tio ar.

Den svenska ILO-kommittén uttalade sig 1996 om tolkningen av konvent-
ionen. Enligt kommittén innehéller den inte ndgon bestammelse som kan
dberopas som rattsligt stod for ett stuverimonopol. Detta delgavs arbets-
marknadens parter. Det har inte sedan dess framkommit nagra omsténdighet-
er som ger utskottet anledning att uttala sig som motionédrerna har begért.
Motionerna A708 (m), T222 yrkande 14 (fp), N333 yrkande 8 (fp) och T628
yrkande 6 (fp) avstyrks darfor.
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Ovrigt
Motioner

Vénsterpartiet pekar i motion K239 pa den kraftigt vaxande datoranvand-
ningen pé arbetsplatser och de integritetsproblem som &r forknippade med
det. I motionen beskrivs det som ett allvarligt problem att arbetstagarens
personliga integritet inte &r skyddad vad géller t.ex. e-post, dvs. brev som
skickas via datorer. En arbetsgivare kan kontrollera och l&sa den anstélldes e-
post, elektroniska dokument, nar datorn anvénds, vilka program som anvands
osv. Detta &r sarskilt allvarligt for personer som arbetar inom offentlig sektor
och som vill utnyttja sin meddelarfrihet till att patala misshélligheter pa
arbetsplatser, sags det i motionen.

Margit Gennser (m) tar i motion A711 upp kollektivavtal om pensionsfor-
maner. Motionaren pekar pé att kvalifikationstiden for pensionsrattigheter
ofta &r tolv manader for varje ny anstallning. Dessa avtalsvillkor leder till att
personer som har projektanstallningar kortare &n tolv manader gar miste om
pensionsformaner trots att pensionsavgift betalas for dessa. Ett rattvisekrav
vore, menar motiondren, att projektanstallda skall kunna avtala bort anslut-
ningen till kollektivavtalsreglerade pensionsformaner och anvanda motsva-
rande I6neutrymme for att sjalva ordna sin pensionsfraga.

Bengt Silfverstrand och Ronny Olander (bdda s) anser i motion A718 att
regeringen bor ges i uppdrag att som ett led i strdvandena att forstarka demo-
kratin tillsatta en parlamentarisk kommitté med uppgift att skyndsamt utreda
mdéjligheterna till politisk information och opinionsbildning pé arbetsplatsen.

Yvonne Ruwaida (mp) patalar i motion A719 att kunskapen om vad de olika
partierna star for &r mycket 1ag liksom kannedomen om hur Sverige styrs och
hur lagar stiftas. Motiondren menar att det behovs en folkbildningsinsats och
foreslar att det pd varje arbetsplats en gang om aret skall genomféras en
utbildningsdag i demokrati (yrk. 1).

Utskottets stéllningstagande

Vansterpartiet har en vackt en fraga som galler arbetstagarens integritet
gentemot arbetsgivaren och som géller datoranvéndning. Utskottet konstate-
rar att anvandningen av modern informationsteknik har fatt en allt storre
betydelse pa arbetsplatserna. Olika former av distansarbete blir vanligare,
och anstéllda utrustas med bérbara datorer med vilkas hjalp de kan koppla
upp sig mot arbetsgivarens natverk. Det &r nog inte ovanligt att datorprogram
och e-postsystem anvands ocksa for privat bruk av den anstéllde, ofta med
arbetsgivarens tillatelse. Utskottet delar motionarernas uppfattning att fragor
om arbetstagarens integritet pad arbetsplatsen ar angelagna. Utskottet kan
ndmna att Statskontoret i en rapport — E-post i forvaltningen (1999:3) — har
tagit upp saken ur ett annat perspektiv, namligen frdgan om ett e-
postmeddelande &r en offentlig handling. | rapporten ségs betraffande privata
meddelanden att de inte skall forekomma i systemen och att den anstéllde
omedelbart bor ta bort dem. Vid underhandskontakter med Né&ringsdeparte-
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mentet har utskottet erfarit att det skall tillséttas en arbetsgrupp som skall se
over fradgor om medicinska kontroller i arbetslivet. Ndamnda departement
Gvervager om denna arbetsgrupp ocksa bor ta upp integritetsfragor i ett vi-
dare perspektiv t.ex. vad géller anvandning av e-post eller Internet i arbetet.
Utskottet delar motiondrernas synpunkt att detta ar viktiga fragor som maste
uppmarksammas och forutsatter att regeringen behandlar integritetsfragan
och aterkommer till riksdagen. Eftersom de ar aktualiserade i Regerings-
kansliet avstar utskottet fran ett tillkdnnagivande om detta. Motion K239 (v)
avstyrks.

De pensionsformaner som motion A711 avser grundas pa kollektivavtal. |
forsta hand far det anses vara parternas sak att ta stallning till hur sddana
formaner skall vara konstruerade. Utskottet har ingen anledning att gora ett
tillkannagivande i denna fraga. Motion A711 (m) avstyrks.

I tvad motioner har det vackts fragor som galler information och utbildning
om demokrati och politik p& arbetsplatserna. Utskottet delar fullt ut motion-
arernas synpunkter om vikten av att manniskor k&nner sig delaktiga i och har
kunskaper i politiska fragor. | september 1997 tillsattes en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att belysa de nya forutsattningar, problem och
mojligheter som det svenska folkstyret moter infor 2000-talet (dir.
1997:101), Demokratiutredningen. Utredningen har senare enligt tillaggsdi-
rektiv (dir. 1998:100) fatt i uppdrag att ocksa utreda orsakerna till det sjun-
kande valdeltagandet och att foresla atgarder for att 6ka medborgarnas delak-
tighet och engagemang i det demokratiska systemet. Utredningen skall vara
klar den 31 december 1999. D4 demokratifragorna redan ar foremal for ut-
redning bitréder utskottet inte motionérernas begéran. Motionerna A718 (s)
och A719 yrkande 1 (mp) avstyrks darfor.

Hemstéllan
Utskottet hemstéller

1. betr&ffande utredning om arbetsrétten
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A202, 1998/99:A203 yr-
kande 2, 1998/99:A253 yrkande 4, 1998/99:A255 yrkande 16,
1998/99:A710 yrkande 1 samt 1998/99:A721 yrkandena 1-3,
res. 1 (m, kd, c, fp)
res. 2 (v)
res. 3 (mp)

2. betraffande decentralisering av arbetsrétten
att riksdagen avslar motion 1998/99:A214 yrkande 11,
res. 4 (m, kd, c, fp)

3. betréffande regelforenklingar m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A203 yrkande 1,
1998/99:A215 yrkande 1 och 1998/99:N334 yrkande 6 i motsvarande
del,
res. 5 (m, kd, fp)
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4. betraffande tillsvidareanstallning som huvudprincip 1998/99:AU8
att riksdagen avslar motion 1998/99:A710 yrkande 4,
res. 6 (v)

5. betraffande forlangd tid for visstidsanstallning
att riksdagen avslar motion 1998/99:A716 i motsvarande del,
res. 7 (m, kd)

6. betraffande verksamhetsoverlatelse
att riksdagen avslar motion 1998/99:A712,
res. 8 (v)

7. betraffande undantag fran turordningen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A705,
1998/99:A716 i motsvarande del, 1998/99:N328 yrkande 2 och
1998/99:N334 yrkande 6 i motsvarande del samt med avslag pd mot-
ionerna 1998/99:A214 yrkande 12 och 1998/99:A255 yrkande 15 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om att regeringen utan drojsmal skall lagga fram forslag om en
undantagsregel i frdga om turordningen,
res. 9 (s, v)

8. betraffande driftsenhetsbegreppet vid distansarbete
att riksdagen avslar motion 1998/99:A214 yrkande 13,

9. betr&ffande lokala avtal om turordningslistor
att riksdagen avslar motion 1998/99:A710 yrkandena 7 och 8,
res. 10 (v)

10. betraffande ateranstallningsratt m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:A710 yrkandena 5 och 6 i mot-
svarande del,
res. 11 (v)

11. betraffande lokala avtal
att riksdagen avslar motion 1998/99:A710 yrkande 3,
res. 12 (v)

12. betraffande deltidsanstéllda
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:A223, 1998/99:A229,
1998/99:A258, 1998/99:A260 och 1998/99:A710 yrkande 6 i motsva-
rande del,
res. 13 (m, kd) - motiv.
res. 14 (v)

13. betraffande skadestand vid foretagsnedlaggelse m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:A710 yrkandena 2 och 9,
res. 15 (v)

14. betraffande forbud mot blockad av enmansforetag m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A214 yrkande 14 i motsva-
rande del, 1998/99:A255 yrkande 15 i motsvarande del, 1998/99:A701

26



yrkandena 1 och 2, 1998/99:A704, 1998/99:A707, 1998/99:A715 samt
1998/99:A716 i motsvarande del,
res. 16 (m, kd, c, fp)

15. betraffande Lex Britannia, vetoregler m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:A255 yrkande 15 i motsvarande
del,
res. 17 (m, fp)

16. betraffande proportionalitetsregel m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:A214 yrkande 14 i motsvarande
del,
res. 18 (m, kd, c, fp)

17. betraffande varsel om stridsatgard
att riksdagen avslar motion 1998/99:A702,
res. 19 (m)

18. betraffande forlangd foraldraledighet
att riksdagen avslar motion 1998/99:5f255 yrkande 4,
res. 20 (kd)

19. betraffande ledighet for att bedriva néaringsverksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:A714,
res. 21 (m)

20. betraffande ledighet for fortroendeuppdrag i handikappférbund
att riksdagen avslar motion 1998/99:A709,

21. betréffande utredning om semesterlagen
att riksdagen avslar motion 1998/99:N326 yrkande 27,
res. 22 (m, kd)

22. betraffande arbetsdomstolens sammansattning i kénsdiskrimine-
ringsmal
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A710 yrkande 12 och
1998/99:A717,
res. 23 (v)

23. betraffande ILO-konvention nr 137
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A708, 1998/99:T222 yrkande
14, 1998/99:T628 yrkande 6 och 1998/99:N333 yrkande 8,
res. 24 (m, fp)

24. betréffande arbetstagares integritet
att riksdagen avslar motion 1998/99:K239,

25. betraffande pensionsformaner
att riksdagen avslar motion 1998/99:A711,
res. 25 (m)

26. betréffande utbildning i demokrati
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A718 och 1998/99:A719 yr-
kande 1.
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Stockholm den 25 mars 1999

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Johnny Ahlqvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlgvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (),
Maria Larsson (kd), Barbro Johansson (mp), Elver Jonsson (fp), Anders
Karlsson (s), Henrik Westman (m), Cinnika Beiming (s) och Sven-Erik Sj6-
strand (V).
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Reservationer
1. Utredning om arbetsrétten (mom. 1)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Elver Jonsson (fp) och
Henrik Westman (m) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Utredningar m.m. under rubri-
ken Utredning bort ha foljande lydelse:

Lagstiftningen pa arbetsrattens omrade ar utformad efter 1970-talets behov
och arbetsmarknad. Arbetsratten ar komplicerad och svar att Gverblicka. P&
arbetsmarknaden i dag rader helt andra forhallanden, sasom t.ex. en okad
anvandning av visstidsanstallningar och personal fran uthyrningsforetag. Det
ar darfor nodvandigt att arbetsratten moderniseras och reformeras. En ny
arbetsratt maste ge utrymme for okad flexibilitet och gora det majligt att
traffa lokala 6verenskommelser anpassade till foretagens individuella forut-
sattningar. Utskottet aterkommer till mojligheten att traffa kollektivavtal pa
lokal niva i reservation 4.

Utskottet tar i foljande avsnitt upp enskilda forslag till férandringar i an-
stéllningsskyddslagen och medbestdmmandelagen. Enligt utskottet bér dock
en mer genomgripande Oversyn av arbetsratten goras, detta inte minst mot
bakgrund av férekomsten av nya anstéllningsformer.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion A255 yrkande 16 (fp). Mot-
ionerna A202 (m), A203 yrkande 2 (m) och A721 yrkandena 1-3 (fp) far
anses vara tillgodosedda med vad utskottet anfort. Utskottet kan daremot inte
stilla sig bakom de utgangspunkter for en utredning om arbetsratten som
forordats i motionerna A253 yrkande 4 (mp) och A710 yrkande 1 (V).

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande utredning om arbetsratten
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A202,
1998/99:A203 yrkande 2, 1998/99:A255 yrkande 16 och
1998/99:A721 yrkandena 1-3 samt med avslag pad motionerna
1998/99:A253 yrkande 4 och 1998/99:A710 yrkande 1 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Utredning om arbetsratten (mom. 1)
Hans Andersson och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Utredningar m.m. under rubri-
ken Utredning bort ha foljande lydelse:

Utskottet ar ense med de motionérer som anser att det bor tillsattas en
parlamentarisk utredning om arbetsratten. Utgangspunkterna for utrednings-
arbetet bor, som Vansterpartiet forordat, vara frdgor om demokrati, arbets-
tagarbegrepp, kompetensutveckling och yttrandefrihet.

Utskottet anser att arbetsratten ar en viktig del av demokratin. Nar medbe-
stdmmandelagen kom var tanken att den som ramlag skulle fyllas ut med
lokala utvecklingsavtal eller medbestdmmandeavtal for att fordjupa Iontagar-
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nas inflytande. Dessvarre har det inte blivit sd pa alla omraden. En ny arbets-
ratt bér inféras som innebér att det skall féras en dialog mellan arbetstagare
och arbetsgivare i en rad fragor som traditionellt har betraktats som arbets-
ledningsfragor. Arbetsgivaren skall enligt utskottet vara skyldig att motivera
sina beslut och samrada med arbetstagaren, och arbetstagaren skall alltid
kunna begéra fackligt stdd och forhandling. Individens behov av inflytande
Gver sin egen arbetssituation, arbetsinnehall och planering av arbetet bor
sattas i fokus i en vad som kan kallas inflytandelag. En sadan lag bor tillgo-
dose kollektivets behov av inflytande Gver budgetbeslut och langsiktigt stra-
tegisk planering vad géller investeringar, bemanning, kompetensutveckling,
arbetsorganisation m.m. Det bor dvervégas om arbetstagarna skall ges veto-
ratt pa vissa omraden.

Olika villkor rader i dag i arbetslivet for kvinnor och man respektive for
infodda svenskar och invandrare. Dessa olikheter kan inte enbart hérledas till
formella meriter och andra objektiva kriterier. Detta forhallande bor ocksa
uppmarksammas av utredningen.

Dagens arbetstagarbegrepp utformades under en tid da tillsvidareanstall-
ning var den helt dominerande anstallningsformen. | dag utgér korttidsan-
stéllningar, uthyrning av arbetskraft, entreprendrer samt konsulter som arbe-
tar som inhyrd arbetskraft i foretag och inom offentlig sektor en véxande del
av svensk arbetsmarknad. De nya anstallningsformerna regleras inte pa
samma satt som tillsvidareanstéllningar i de arbetsrattsliga lagarna. Konsulter
och uppdragstagare omfattas exempelvis inte av kollektivavtal och de betrak-
tas inte som arbetstagare. En ny lagstiftning krdvs som starker dessa gruppers
rattigheter pad arbetsplatsen och i forhallande till arbetsledningen. Lagstift-
ningen bor innefatta bl.a. regler om foretradesratt till dteranstallning.

Ett av de viktigaste redskapen for att 6ka tryggheten i ett féranderligt ar-
betsliv & kompetensutveckling. Arbetstagare med kunskap och kompetens
far en stark stallning pa arbetsmarknaden. Satsningar pa utbildning minskar
risken for arbetsloshet. Konkurrenskraften for féretagen stérks och forutsatt-
ningarna for en val fungerande offentlig sektor forbattras. Utskottet menar att
det saval av rattviseskal som av effektivitetsskal ar viktigt att alla far del av
kompetenshdjande utbildning. Det &r darfor nodvéandigt att ratten till kompe-
tensutveckling regleras i lag. Huvudansvaret for utbildningen bor ligga pa
arbetsgivaren. De fackliga organisationerna bor ges mojlighet att paverka
fordelningen av utbildning mellan olika grupper av anstéllda.

Yttrandefrihet &r en forutsattning for demokrati och utveckling. Tryckfri-
hetsforordningen reglerar dock inte forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Enligt utskottet ar det rimligt att en anstalld inte kan tillatas
vara illojal mot sin arbetsgivare genom att roja affarshemligheter eller sekre-
tessbelagda uppgifter. Daremot maste det finnas utrymme for en arbetstagare
att framfora kritik mot verksamheten, internt eller externt, och att gora en
anmalan om missforhallanden till en myndighet utan att detta betraktas som
sadan illojalitet som utgdr saklig grund for uppsagning. Enligt utskottet skall
aven arbetstagarnas yttrandefrihet pa arbetsplatserna vara foremal for utred-
ningens dvervaganden.

Utredningen skall bedrivas skyndsamt och i néra samarbete med arbets-
marknadens parter. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker
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med det anférda motion A710 yrkande 1. Utskottet stéller sig daremot inte
bakom att en utredning om arbetsratten tillsitts med de utgéangspunkter som
forordas i motionerna A202 (m), A203 yrkande 2 (m), A253 yrkande 4 (mp),
A255 yrkande 16 (fp) och A721 yrkandena 1-3 (fp). Dessa motioner av-
styrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande utredning om arbetsratten
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A710 yrkande 1 samt
med avslag pd motionerna 1998/99:A202, 1998/99:A203 yrkande 2,
1998/99:A253 yrkande 4, 1998/99:A255 yrkande 16 och
1998/99:A721 yrkandena 1-3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

3. Utredning om arbetsratten (mom. 1)
Barbro Johansson (mp) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Utredningar m.m. under rubri-
ken Utredning bort ha foljande lydelse:

En studie gjord vid Arbetslivscentrum visar att s& manga som 25 % av alla
tillsvidareanstéllda upplever att de inte befinner sig i ett yrke som de 6nskar.
Det handlar ofta om arbetstagare som skulle kunna fa en fast tjanst hos nagon
annan arbetsgivare men som inte vagar bryta upp fran den anstallning de har,
eftersom de riskerar att fa ett svagare anstallningsskydd som nyanstallda. En
stor del av dessa har tydliga psykosomatiska problem som kan sattas i relat-
ion till en kénsla av inlasthet (exempelvis stress, huvudvark m.m.). Tidigare
forskning av Arbetslivscentrum har visat att déver 70 % av arbetskraften
upplever att fast anstallning ger den storsta sociala tryggheten och att de
darfor foredrar sddan anstallningsform framfor projekt- och visstidsanstall-
ningar. Utskottet drar liksom Miljopartiet slutsatsen att méanniskor kan och
vill ha en sédan 6kad frinet och majlighet till utveckling som en flexibel
arbetsmarknad kan ge. Detta géller dock under forutsattning att trygghetssy-
stemen i storre utstrackning utformas sa att tryggheten foljer personen och
inte anstallningen. De inlasningseffekter som i dag rader pa arbetsmarknaden
pa grund av gallande arbetsrattslagstiftning maste kartlaggas och en analys
bor goras av hur trygghetssystemen skall reformeras sé att de kan ge social
trygghet ocksa pa en flexibel och rorlig arbetsmarknad. Detta bor ges rege-
ringen till k&nna. Utskottet ansluter sig med det anfoérda till vad som anforts i
motion A253 yrkande 4 (mp) och nd&mnda motion tillstyrks darfor i berérd
del. Motionerna A202 (m), A203 yrkande 2 (m), A255 yrkande 16 (fp),
A710 yrkande 1 (v), och A721 yrkandena 1-3 (fp) avstyrks i den man de inte
tillgodosetts med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande utredning om arbetsratten
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A253 yrkande 4 samt
med avslag pd motionerna 1998/99:A202, 1998/99:A203 yrkande 2,
1998/99:A255 yrkande 16, 1998/99:A710 yrkande 1 och

1998/99:AU8
Reservationer

31



1998/99:A721 yrkandena 1-3 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

4. Decentralisering av arbetsratten (mom. 2)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Elver Jonsson (fp) och
Henrik Westman (m) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Utredningar m.m. under rubri-
ken Allmanna synpunkter i dvrigt, forsta stycket, bort ha foljande lydelse:

Lokala 6verenskommelser, som avviker fran vad anstéllningsskyddslagen
foreskriver, kan traffas om tidsbegransade anstéllningar, turordningsregler,
regler om foretradesratt till ateranstallning m.m. samt om den narmare be-
rakningen av 16n och andra formaner under uppsagningstid.

Utskottet anser att ytterligare steg bor tas for att decentralisera arbetsratten.
Majligheterna att forhandla lokalt och géra undantag fran centrala kollektiv-
avtal méste darvid oka. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Motion
A214 yrkande 11(c) tillstyrks darmed.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande decentralisering av arbetsrétten
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A214 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

5. Regelforenklingar m.m. (mom. 3)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik Norinder
(m), Maria Larsson (kd), Elver Jonsson (fp) och Henrik Westman (m) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Utredningar m.m. under rubri-
ken Allmanna synpunkter i dvrigt, andra stycket, bort ha féljande lydelse:

Det regelverk som ber6r foretagare ar omfattande och svart att dverblicka.
Sma foretag har av naturliga orsaker svérare att anpassa sig till regelverk
som ofta ar skrivna for de stora foretagen. Det maste darfor vara en priorite-
rad uppgift de narmaste &ren att forenkla de regler som styr foretagens verk-
samhet — med sarskild inriktning pa de sma foretagen.

Arbetsratten bor utformas pa ett séitt som ar smidigare for foretagen och
som underlattar utvecklingen av nya foretag, branscher och organisations-
former — utan att de anstélldas krav pa anstallningstrygghet, arbetsmiljé och
inflytande urholkas. Utskottet tar i avsnittet Anstéliningsskyddslagen sarskilt
upp foréandringar i turordningsreglerna for sma foretag. Regeringen bor sa
snart som mojligt aterkomma till riksdagen med férslag till andra regelfor-
andringar bl.a. med utgéngspunkt i de 71 forslag som lagts fram av Sméfore-
tagsdelegationen, SOU 1998:94. Motionerna A215 yrkande 1 (m) och N334
yrkande 6 delvis (mp) tillstyrks dérfér. Motion A203 yrkande 1 (m) avstyrks
i den mén den inte &r tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande regelforenklingar m.m.
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att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A215 yrkande 1
och 1998/99:N334 yrkande 6 i motsvarande del samt med avslag pa
motion 1998/99:A203 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

6. Tillsvidareanstallning som huvudprincip (mom. 4)
Hans Andersson och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet Anstéallningsformer, forsta
stycket, bort ha foljande lydelse:

| dag kan arbetsgivare visstidsanstélla personal i stor omfattning. Vikariat-
sanstéllningar, provanstéliningar, projektanstaliningar, tillfalliga anstallning-
ar vid arbetsanhopning och sésongsanstéllningar ar vanliga, framst bland
kvinnor. En visstidsanstallning innebér flera nackdelar for arbetstagaren &n
en tillsvidareanstéllning. Detta géller exempelvis om varseltid vid uppsag-
ning, saklig grund for uppsagning och ratt till 16n under uppsagningstid. For
den enskilde innebar ocksa en visstidsanstallning svarigheter att planera sin
ekonomi och sitt privatliv. Gravida kvinnor far ofta inte sin visstidsanstall-
ning fornyad. En visstidsanstélld far inte heller del av utbildning i lika hog
grad som en tillsvidareanstalld.

Utskottet anser i likhet med Véansterpartiet att huvudprincipen for anstall-
ning bor vara tillsvidareanstillning. Om arbetsgivaren vill anstilla nadgon
med annan anstallningsform skall det krdvas att denne motiverar detta i
forhandlingar med en facklig organisation. FOr personer som varit visstidsan-
stallda mer &n 18 manader skall anstallningen automatiskt 6verga till tillsvi-
dareanstallning. Det skall ocksa galla dé flera visstidsanstallningar kombine-
rats. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag till andringar av
anstéllningsskyddslagen enligt vad utskottet har har anfort. Motion A710
yrkande 4 (V) tillstyrks darmed.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betréffande tillsvidareanstéllning som huvudprincip
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A710 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Forlangd tid for visstidsanstallning (mom. 5)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik Norinder
(m), Maria Larsson (kd) och Henrik Westman (m) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet Anstéllningsformer, andra
stycket, bort ha foljande lydelse:

Visstidsanstallning vid tillfallig arbetsanhopning far enligt anstallnings-
skyddslagen avse sammanlagt hogst sex manader under tva ar. Denna korta
tid kan enligt utskottet leda till att arbetsgivare ser sig nddgade att vélja att
Oka Overtidsuttaget i stallet for att nyanstélla. Det &r vidare inte rimligt att
krava att ett foretag som far ett tillfalligt behov av arbetskraft som varar
langre an sex manader skall tillsvidareanstélla den nodvandiga arbetskraften
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for att kort tid dérefter siga upp den pé grund av arbetsbrist. Med for korta
tidsgranser kan det ocksé bli nodvindigt for arbetsgivaren att byta ut den
visstidsanstallda arbetsstyrkan efter sex manader. Utskottet ansluter sig till
den uppfattning som redovisas i motion A716 (kd) att en tidsgrans pa at-
minstone ett ar bor prévas. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet
tillstyrker berérd motion i motsvarande del.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande forlangd tid for visstidsanstallning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A716 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Verksamhetsoverlatelse (mom. 6)
Hans Andersson och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Verksamhetsoverlételse fran
det som bdrjar med “Utskottet konstaterar” till det som slutar med ”motion
AT712 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Det EG-direktiv som ligger till grund for bestammelsen i anstéllnings-
skyddslagen om arbetstagares rattigheter vid verksamhetsoverlatelse ar inte
tillampligt vid 6verlatelse av forvaltningsuppgifter fran en myndighet till en
annan. Den svenska bestimmelsen reglerar dock férhallandena for alla ar-
betstagare, dven de i allmén tjanst.

EG-domstolen har vid tillampning av det s.k. dverlatelsedirektivet stallt
upp sju olika kriterier som ansetts vara av sarskild betydelse vid bedémning-
en av om en Gverlatelse skett i direktivets mening. Ett sadant kriterium &r att
det skall vara en bestdende ekonomisk enhet som 6verférs. Overtagande av
materiella och immateriella tillgangar har dock mycket begransad betydelse
for verksamhetens identitet da forvaltningsverksamhet, reglerad i forfattning,
fors 6ver mellan myndigheter.

Regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att se dver 6 b § anstéll-
ningsskyddslagen sa att Gvergdngsbegreppet vid 6verforing av forvaltnings-
uppgifter ges en fran EG-direktivet fristdende innebord och sa att hansyn kan
tas till de speciella forhallanden som galler vid sddana évergangar. Utskottet
tillstyrker med det anférda motion A712 (v).

dels att utskottets hemstallan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande verksamhetsoverlatelse
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A712 som sin mening
ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

9. Undantag fran turordningen (mom. 7)

Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Bjorn Kaaling (s), Laila Bjurling
(s), Sonja Fransson (s), Anders Karlsson (s), Cinnika Beiming (s) och Sven-
Erik Sjostrand (v) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Turordningsreglerna under
rubriken Undantag fran turordningsreglerna bort ha foljande lydelse:
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Genom 1974 é&rs anstillningsskyddslag infordes lagregeln om att anstall-
ningstidens langd skall vara avgoérande for turordningen vid uppsagningar pa
grund av arbetsbrist. Motiven till regleringen var dels att motverka att ar-
betsgivaren i en arbetsbristsituation utnyttjade tillféllet att gora sig av med
oOnskade personer, dels att skydda aldre arbetstagare och arbetstagare med
nedsatt arbetsférméaga. Enkla och objektiva kriterier for att faststalla urvalet
efterstravades. Lagregeln gjordes dispositiv pa sa satt att avvikelser tillats
genom kollektivavtal, traffat eller godkéant av arbetstagarorganisation pa
central niva. Turordningsreglerna togs ater upp till diskussion infor inféran-
det av 1982 ars anstallningsskyddslag. Enligt kritiska synpunkter som da
framfordes tog reglerna inte i tillréckligt hog grad hénsyn till foretagseko-
nomiska aspekter. Lagstiftaren avvisade dock kritiken. En annan huvudregel
ansags utgora ett hot mot anstallningstryggheten. Majligheterna till avsteg
genom kollektivavtal ansags tillfredsstallande (prop. 1981/82:71, AU
1981/82:11). Som framgatt av utskottets redogorelse for gallande ratt inled-
ningsvis i detta avsnitt genomférdes under den davarande fyrpartiregeringen
den 1 januari 1994 bl.a. den &ndringen i anstéllningsskyddslagen att arbets-
givaren vid uppsagning pa grund av arbetsbrist skulle ha ratt att inom turord-
ningskretsen undanta tva arbetstagare som arbetsgivaren bedémde var av
sarskild betydelse for den fortsatta driften. Sedan Socialdemokraterna aterta-
git regeringsmakten hdsten 1994 upphévdes den 1 januari 1995 denna &and-
ring i lagen.

Utskottet konstaterar att reglerna om turordning hor till de mest centrala i
anstallningsskyddslagen. Lagen innehéller krav pa saklig grund vid uppsag-
ning. Vid uppsagning pa grund av arbetsbrist, ar det arbetsgivaren ensam
som bestdmmer om det foreligger arbetsbrist eller inte. Turordningsreglerna
innebar att arbetsgivaren inte fritt far vélja vem som skall sigas upp. De
fungerar hérigenom som ett skydd i forsta hand for de aldre arbetstagarna
som har det svérare 4n andra att gora sig géllande pa arbetsmarknaden. Reg-
lerna fungerar ocksd som ett skydd mot att en arbetsgivare forsoker kringgd
kravet pa saklig grund for uppséagning av personliga skal genom att pasté att
det foreligger arbetsbrist. Nar starka skél talar for en undantagsldsning &r det
rimligt att det sker i samrad mellan arbetsgivaren och arbetstagarnas organi-
sation. Genom att det, med verkan fran den 1 juli 1997, inférdes en mgjlighet
att forhandla om turordningsreglerna lokalt utan krav pa att avtalet skall ha
slutits eller godkants av en central arbetstagarorganisation har méjligheterna
att ta hansyn till forhdllandena pa den enskilda arbetsplatsen ytterligare
Okats. En sadan undantagsregel som foreslagits av flera motionarer rubbar,
enligt utskottets mening, den balans mellan arbetsgivar- och arbetstagarin-
tresset som anstallningsskyddslagen bor ge uttryck for. Den ger ocksa ut-
rymme for godtycke. Utskottet avstyrker darfor motionerna A214 yrkande 12
(c), A255 yrkande 15 delvis (fp), A705 (m), A716 delvis (kd), N328 yrkande
2 (mp) och N334 yrkande 6 delvis (mp).

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande undantag fran turordningen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A214 yrkande 12,
1998/99:A255 yrkande 15 i motsvarande del, 1998/99:A705,
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1998/99:A716 i motsvarande del, 1998/99:N328 yrkande 2 och
1998/99:N334 yrkande 6 i motsvarande del,

10. Lokala avtal om turordningslistor (mom. 9)
Hans Andersson och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Turordningsreglerna under
rubriken Avtalsturlistor bort ha foljande lydelse:

Vad galler Vénsterpartiets begéran om att regeln om att en central arbets-
tagarorganisation skall godké&nna avtalsturlistor om forédldralediga eller gra-
vida &r inblandade och att sdant godkéannande skall kravas vid vissa avsteg
fran turordningen betraffande personer som ar aldre dn 57,5 ar vill utskottet
anfora foljande.

Forskning visar att kvinnor behandlas saimre 4n man nar avsteg gors fran
den turordningsregel som galler enligt anstéllningsskyddslagen och s.k.
avtalsturlistor upprattas. Sarskilt foraldralediga kvinnor och gravida har en
svag position nar arbetsgivaren forhandlar och traffar avtal med det lokala
facket om vilka som skall sédgas upp vid arbetsbrist. Detta &r, menar utskottet,
oacceptabelt och strider mot anstallningsskyddslagens grundregel om icke-
diskriminering. Utskottet delar darfér Vansterpartiets uppfattning att det bor
krévas att avtalsturlistor alltid skall godkannas av central arbetstagarorgani-
sation ndr fordldralediga eller gravida &r berdrda. Det torde finnas storre
intresse och kompetens pa central niva nar det géller att motverka konsdis-
kriminering &n hos det lokala facket.

Aldre har betydligt svarare 4n andra att fa nytt arbete efter uppségning. For
personer som fyllt 57,5 ar bor det darfor stéllas krav pa godkinnande av
central arbetstagarorganisation vid avsteg fran turordningsregeln i anstall-
ningsskyddslagen.

Utskottet tillstyrker darfér motion A710 yrkandena 7 och 8 (v).

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande lokala avtal om turordningslistor
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A710 yrkandena 7
och 8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Ateranstiliningsrétt m.m. (mom. 10)
Hans Andersson och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Foretradesrétt bort ha foljande
lydelse:

Foretradesratten infordes for att forhindra arbetsgivare att godtyckligt sdga
upp icke onskvarda personer. Utskottet har tidigare ndmnt den &ndring som
gjordes i anstallningsskyddslagen med verkan fran den 1 januari 1997 och
som innebar att tiden for foretradesratten forkortades fran tolv manader till
nio manader. Arbetsdomstolen har i en dom slagit fast att om den som har
foretradesratt inte omgaende kan tilltrada tjansten s& har arbetsgivaren ratt att
erbjuda tjansten till ndgon annan. Detta far det olyckliga resultatet att manga
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fordldralediga inte kan utnyttja sin foretradesratt. Utskottet delar darfor
Vénsterpartiets uppfattning att foretradesratten skall foérlangas till tolv mana-
der, detta for att den skall utgora ett verkligt skydd mot godtyckliga uppsag-
ningar.

Deltidsanstéllda har sedan den 1 januari 1997 foretradesratt till anstélining
med hogre sysselsédttningsgrad. Denna rétt ar begransad till den driftsenhet
dar arbetstagaren ar anstalld pa deltid. Denna inskrankning ar omotiverad
och leder till att den anstallde inte kan utnyttja sin ratt till féretrade t.ex. om
han eller hon arbetar i en butik och det finns lediga timmar hos samma ar-
betsgivare i en annan butik i kvarteret intill. Liksom Vé&nsterpartiet anser
utskottet att begransningen till driftsenhet skall tas bort.

Deltidsanstallda far ofta inte del av kompetensutveckling pa samma satt
som heltidsanstallda och har allmént sett en svagare stallning pa arbetsplat-
sen. | dag krdvs det att den anstéllde har tillrdckliga kvalifikationer for de
nya arbetsuppgifterna for att han eller hon skall ha foretradesratt. Utskottet
anser dock att det for deltidsanstallda skall vara tillrackligt att han eller hon
efter ett rimligt inlarnings- eller inskolningsskede, inom eller utom foretaget,
kan anfortros nya arbetsuppgifter.

Regeringen bor skyndsamt dterkomma med forslag till andringar i anstall-
ningsskyddslagen enligt vad utskottet anfort. Mot bakgrund av vad utskottet
hér har uttalat tillstyrks motion A710 yrkandena 5 och 6 delvis. (v).

dels att utskottets hemstallan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande ateranstallningsratt m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A710 yrkandena 5
och 6 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

12. Lokala avtal (mom. 11)
Hans Andersson och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Dispositivitet i dvrigt bort ha
foljande lydelse:

Né&r anstéllningsskyddslagen infordes var den primart en skyddslagstift-
ning for arbetstagarna mot godtycke vid anstallningsavtalets ingéende och
avslutande. Det ar alltjamt viktigt att mojligheterna att gora avvikelser frén
lagen &r restriktiva. Den &ndring som gjordes med verkan fran den 1 juli
1997, och som utskottet varit inne pa i inledningen av detta avsnitt, innebar
att arbetsréatten inte ar lika for alla. Utskottet befarar att fackliga organisat-
ioner som har en svag stallning pa arbetsplatsen kan tvingas g& med pa att
avtala bort vésentliga delar av anstéllningsskyddslagen. Den lokala arbetsta-
garorganisationen kan ocksa hamna i rena utpressningssituationer om arbets-
givaren stéller krav pa forsamringar i anstallningsskyddet som villkor for att
nyanstélla eller for att fler skall fa behalla sina arbeten. Kvinnor riskerar att
bli samre behandlade &n man nar avsteg gors fran den legala turordningen
och s.k. avtalsturlistor upprattas. Aven invandrare och funktionshindrade kan
valjas bort pa detta sétt. Férbunden pa central niva kan pa ett annat satt fun-
gera som "grindvakt” mot diskriminering pa grund av t.ex. kon.
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Utskottet ansluter sig till VVansterpartiets uppfattning att det som en huvud-
princip skall galla att anstallningsskyddslagen inte skall kunna avtalas bort.
Branschanpassning av vissa bestdmmelser skall enbart kunna ske genom
dverenskommelser pa central niva. Sedan kan foérbunden delegera ned for-
handlingsratten till lokal niva efter de lokala organisationernas styrka och
onskemal. Hanvisning till central arbetstagarorganisation skall darfor ater
inforas. Detta bor ges regeringen till kdnna. Motion A710 yrkande 3 (v)
tillstyrks dérmed.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande lokala avtal
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A710 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

13. Deltidsanstéllda (mom. 12, motiveringen)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik Norinder
(m), Maria Larsson (kd) och Henrik Westman (m) anser att utskottets stall-
ningstagande i avsnittet Deltidsanstéllning bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det &r énskvart att den som s&
vill skall ha mdjlighet att valja heltidsanstélining. Utskottet anser emellertid
att det inte far glommas bort att det kan finnas flera skal — saval for arbetsgi-
vare som for arbetstagare — att vélja deltidsanstallning. For arbetstagaren kan
en deltidsanstélining innebdra stérre utrymme for fritid eller umgénge med
barn och familj. For arbetsgivaren kan det innebéra att personalstyrkan kan
varieras efter hur behovet av arbetskraft véxlar.

Nyligen presenterade den s.k. DELTA-utredningen sitt betdnkande —
DELTA Utredningen om deltidsarbete, tillfalliga jobb och arbetsldshetser-
séttning (SOU 1999:27). Utredningens forslag bereds enligt vad utskottet
inhamtat for narvarande i Regeringskansliet. Enligt utskottet bor en huvud-
uppgift for den kommande lagstiftningen pa omradet vara att den enskildes
dnskemal om arbetstidens forlaggning balanseras mot verksamhetens behov.
Ett gott resultat av en sddan avvagning kan endast dstadkommas om stor
Oppenhet visas for nya arbetstidsmonster. En arbetstidslagstiftning som moj-
liggor en okad flexibilitet tillsammans med rimliga forutsattningar for foreta-
gande ar en nddvandighet for att minska arbetslosheten och ge en dkad vél-
fard. Utskottet avstyrker med det anforda motionerna A710 yrkande 6 delvis
(v), A223 (s), A229 (s), A258 (s) och A260 (s).

14. Deltidsanstallda (mom. 12)
Hans Andersson och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet Deltidsanstéllning bort ha
féljande lydelse:

Arbetsgivaren har rétt att, oberoende av reella behov, vélja deltidsarbete
som anstallningsform utan att behdva motivera varfor. 1 dag finns det
dessvarre méanga arbetsplatser och hela branscher dar man satt i system att
endast anstilla p& deltid. Detta géller exempelvis sjukvérden och detaljhan-
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deln. For att komma till ratta med detta maste incitament skapas for arbetsgi-
varen att organisera sin verksamhet sa att méjligheterna till hégre sysselsétt-
ningsgrad for deltidsanstéllda dkar. Utskottet anser att arbetsgivarens fria ratt
att valja deltidsanstallning bor inskrankas i lag. Undantag fran huvudprinci-
pen om heltidsanstallning bor dock kunna medges om det finns sakliga skal,
sdsom t.ex. att en pataglig stérning annars uppkommer i verksamheten.
Undantag skall da kunna medges i forhandlingar mellan parterna. Detta bor
ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker motion A710 yrkande 6 delvis
(v). Motionerna A223 (s), A229 (s), A258 (s) och A260 (s) avstyrks i den
man de inte tillgodosetts med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betréffande deltidsanstallda
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A710 yrkande 6 i
motsvarande del samt med avslag pd motionerna 1998/99:A223,
1998/99:A229, 1998/99:A258 och 1998/99:A260 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Skadestand vid foretagsnedlaggelse m.m. (mom. 13)
Hans Andersson och Sven-Erik Sjostrand (bada v) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet Ovriga fragor med anknytning
till lagen om anstéllningsskydd bort ha féljande lydelse:

Enligt 39 § anstallningsskyddslagen skall ett anstallningsforhallande anses
vara uppldst om arbetsgivaren vagrar att ratta sig efter en dom varigenom en
domstol har ogiltigforklarat en uppségning eller ett avskedande. Arbetsgiva-
ren skall da betala ett pa visst satt berdknat skadestand. Nar bestammelsen
infordes var den tankt att tillampas i undantagsfall. Sa har inte blivit fallet.
Tvartom har den i stallet blivit regel snarare an undantag. Detta innebér att
den arbetstagare som vinner ett mél i Arbetsdomstolen fér ett skadestand och
inte sin anstallning tillbaka trots att uppségningen ar lagstridig.

Utskottet ansluter sig till Vansterpartiets uppfattning att denna mojlighet
till vad som kan kallas "utkép” i princip bor férbjudas. Undantag skall dock
fa goras om det foreligger sarskilda/synnerliga skal.

For att skadestandet enligt 39 § skall f& en avhallande verkan bor det be-
stammas till viss procent av arbetsgivarens arsomséattning. En viss del av
skadesténdet bor tillfalla staten.

Utskottet tillstyrker motion A710 yrkande 9 (V).

Utskottet 6vergdr nu till Vansterpartiets forslag om ratt till skadestand for
arbetstagare vid foretagsnedlaggelse. Flera andra EU-lander har en lagstift-
ning som innebdr att dgare till fabriker far betala skadestand om verksamhet-
en flyttar. Ndgon motsvarighet till detta finns inte i Sverige. Det &r inte bra
om det &r billigare att lagga ner verksamhet i Sverige &n i andra lander. Ut-
skottet delar darfor Vansterpartiets uppfattning att foretag med verksamhet i
flera lander skall vara skyldiga enligt lag att betala skadestand till anstallda
nar de lagger ner sin verksamhet i Sverige. Skadestandet bor vara i storleks-
ordningen tva arsloner och ga till de anstallda som drabbas. Regeringen bor
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ges i uppdrag att senast under 1999 presentera ett forslag till lag om detta.
Motion A710 yrkande 2 (v) tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande skadestand vid foretagsnedlaggelse m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A710 yrkandena 2
och 9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. FOrbud mot blockad av enmansféretag m.m. (mom. 14)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Elver Jonsson (fp) och
Henrik Westman (m) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Medbestammandelagen fran
det som bdrjar med “Utskottet har tidigare” till det som slutar med "A716
delvis (kd) avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar de synpunkter som framforts av flera motiondrer att strids-
atgarder mot enmans- och familjeforetag bor forbjudas. Det ar inte rimligt att
en arbetstagarorganisation skall fa anordna stridsatgarder, sasom blockad,
mot ett foretag nar syftet &r att uppna ett kollektivavtal som i praktiken inte
direkt kommer att reglera arbetsvillkoren for ndgon anstélld eller for ndgon
utanfor foretagarens egen familj. Stridsatgarder som syftar till att traffa kol-
lektivavtal med sadana foretag tillgodoser inte nagot rimligt fackligt intresse.
Det bor inte heller vara tillatet att stodja ndgon i en konflikt med ett sadant
foretag, genom s.k. sympatiatgard.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om férbud mot
stridsatgarder mot enmans- och familjeféretag. Motionerna A214 yrkande 14
delvis (c), A255 yrkande 15 delvis (fp), A701 yrkandena 1 och 2 (m), A704
(m), A707 (m), A715 (m, kd, c, fp) och A716 delvis (kd) tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande forbud mot blockad av enmansforetag m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A214 yrkande 14
i motsvarande del, 1998/99:A255 yrkande 15 i motsvarande del,
1998/99:A701 yrkandena 1 och 2, 1998/99:A704, 1998/99:A707,
1998/99:A715 samt 1998/99:A716 i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Lex Britannia, vetoregler m.m. (mom. 15)

Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Elver Jonsson
(fp) och Henrik Westman (m) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Medbestdmmandelagen, forsta
stycket, i den del det avser de regler som bendmns Lex Britannia, och tredje
stycket bort ha féljande lydelse:

De regler som brukar bendmnas Lex Britannia hor enligt utskottet inte
hemma pa en modern arbetmarknad med en hogre grad av international-
isering och okade krav pa flexibilitet for foretagen och anstallda. Dartill
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kommer att det ar osikert om dessa regler star i 6verensstimmelse med in-
ternationella ataganden som Sverige gjort. Utskottet delar darfér motionérer-
nas uppfattning att reglerna bér upphévas.

Den fackliga vetorétten kan kritiseras av flera olika skal. Enligt utskottet &r
det principiellt felaktigt att de fackliga organisationerna har getts langtgaende
befogenheter att vaka éver hur lagregler efterlevs. Vetoreglerna och tillamp-
ningen av dem har inte heller uppfyllt befogade krav pa réattssékerhet. Reg-
lerna ger inte den som drabbas av vetot nagon mojlighet att bemdéta anklagel-
serna, och han eller hon kan inte fa en vetoférklaring rattsligt provad. Veto-
ratten hindrar sund konkurrens och forsvarar nyetablering av foretag. Reg-
lerna om facklig vetoratt bor darfor upphora.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag till sad-
ana forandringar i medbestdmmandelagen som utskottet har har forordat.
Motion A255 yrkande 15 delvis (fp) tillstyrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betréffande Lex Britannia, vetoregler m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A255 yrkande 15 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskot-
tet anfort,

18. Proportionalitetsregel m.m. (mom. 16)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Elver Jonsson (fp) och
Henrik Westman (m) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Medbestdmmandelagen, i den
del det avser en av Centerpartiet foreslagen proportionalitetsregel, bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den synpunkt som kommer till uttryck i motion A214 (c)
att det bor inforas ett proportionalitetskrav i lagstiftningen vad galler ratten
till stridsatgarder. En sadan regel skulle ge en battre balans mellan parterna
pé arbetsmarknaden och begransa mojligheterna till atgarder som kostar lite
for den egna organisationen men som kan orsaka stora kostnader fér motpar-
ten eller tredje man. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med
forslag till en sédan regel. Motion A214 yrkande 14 delvis (c) tillstyrks dar-
for.

dels att utskottets hemstallan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande proportionalitetsregel m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A214 yrkande 14 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,
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19. Varsel om stridsatgard (mom. 17)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Henrik Westman (alla
m) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet Medbestdmmandelagen, andra
stycket, bort ha foljande lydelse:

Enligt 45 8 medbestammandelagen skall varsel om forestaende stridsat-
gard lamnas en vecka innan atgarden utloses. Undantag fran denna regel
medges om det finns "giltigt hinder”. Motivet for detta undantag ar framst att
gora stridsatgarder mojliga i de fall ett uppratthallande av varselskyldigheten
skulle medféra att stridsatgarden blev verkningslés. Exempel som namns i
forarbetena till lagen &r blockad mot lossning av fartyg med kort liggetid
eller nar arbetet ar av sa kort varaktighet att tid inte finns for en veckas var-
sel.

| praktiken har undantagsregeln kommit att tillampas &ven nér det galler
fartyg som gér i regelbunden trafik pd Sverige, sdsom da fartyget angor
svensk hamn mer 4n en gang under en sjudagarsperiod. Stridsatgarden satts i
géng utan varsel s& snart fartyget anlopt svensk hamn &ven i sadana fall da
sju dagars varseltid skulle kunna iakttas.

Varselreglerna syftar till att ge parterna ett visst radrum for att dvervaga
laget, faktiskt och rattsligt, och forsoka fa till stind en uppgorelse utan kon-
flikt. Den part som tar emot varslet far ocksa en viss tid att forbereda sig och
overviga motatgarder. Varselreglerna ar alltsa av stor vikt.

Med nuvarande tillampning drabbas rederinaringen hardare &n andra fore-
tag. Detta 4r inte godtagbart. Utskottet anser att det i lagen méste klargoras
att varselskyldigheten i princip skall galla dven nar stridsatgérden riktas mot
ett fartyg. Undantagsregeln skall séledes vara tillamplig endast nar det verk-
ligen ar fraga om giltigt hinder.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till d4ndring av med-
bestdmmandelagen som innebér ett klargérande av innebdrden av undantaget
till ndmnda varselregel. Motion A702 (m) tillstyrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande varsel om stridsatgéard
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A702 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Forlangd foraldraledighet (mom. 18)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Ratt till ledighet, forsta styck-
et, bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning att det bor finnas en
lagstadgad rétt till tre ars tjanstledighet for den som blir foralder. Foraldern
skall ha en bibehdllen rétt att atervanda till det arbete han eller hon hade vid
tjanstledighetens intrade. Foraldrarna skall kunna dela upp ledigheten mellan
sig om béda forvarvsarbetar eller studerar. En sadan forlangning av ratten till
tjanstledighet skulle innebara att barn far en battre fungerande vardagskon-
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takt med sina foraldrar. Det 4r ocksa angelaget att bada foraldrarna delar pé
foraldraledigheten, sa att ocksd pappan tidigt far chans till en néra relation
med sitt barn. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker darfor
motion Sf255 yrkande 4 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betraffande forlangd foraldraledighet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:5f255 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Ledighet for att bedriva néringsverksamhet (mom. 19)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Henrik Westman (alla
m) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet Rétt till ledighet, andra styck-
et, bort ha féljande lydelse:

Fran den 1 januari 1998 galler lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for
att bedriva naringsverksamhet. Ratten till ledighet géller under sex manader
hos en och samma arbetsgivare och under forutsattning att verksamheten inte
konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet.

Den nya lagen innebér av flera skal svarigheter for foretagen, inte minst de
mindre. Det finns i dag flera lagar som ger anstéllda ratt till ledighet pa olika
grunder. Att en arbetstagare ar borta fran arbetet kostar arbetsgivaren bety-
dande belopp. Det ligger néra till hands att den som &r ledig valjer att starta
ett eget foretag i den bransch han eller hon tidigare verkat, trots att lagen
staller upp forbud mot sddan konkurrens. For arbetsgivaren kan det nog
manga ganger te sig svart att komma till ratta med en konkurrens som star i
strid med lagens bestdmmelser.

Enligt utskottet &r det angelaget med &tgarder som stimulerar till foreta-
gande. Tanken att underlatta for anstallda att préva pa mojligheten att starta
eget ar i och for sig god. Utskottet befarar dock att lagen, sdsom den ar ut-
formad, medfér en inte obetydlig risk for stora svarigheter for de redan be-
fintliga foretagen. Utskottet anser darfor att regeringen under ar 1999 bor
aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka effekter lagen hittills
har fatt. Med det anférda tillstyrker utskottet motion A714 (m, kd, fp).

dels att utskottets hemstallan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande ledighet for att bedriva naringsverksamhet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A714 som sin mening
ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

22. Utredning om semesterlagen (mom. 21)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik Norinder
(m), Maria Larsson (kd) och Henrik Westman (m) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet Ratt till ledighet, fjarde styck-
et, bort ha féljande lydelse:
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Semesterlagen har ett omfattande och detaljerat regelverk som ar svart att
overblicka och som darmed skapar en rad tillampningsproblem i framfor allt
de mindre foretagen. Till svarigheterna hor reglerna om berakning av se-
mesterlén och semesterersattning, administrationen av sparad semester och
semesterlonegrundande franvaro samt det faktum att semesteraret inte foljer
kalenderaret.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion N326 yr-
kande 27 (m, kd) att det bor tillsattas en utredning med uppdrag att lagga
fram forslag till en reformering av semesterlagen. Detta bdr ges regeringen
till k&nna. Motionen i berord del tillstyrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betraffande utredning om semesterlagen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:N326 yrkande 27 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

23. Arbetsdomstolens sammanséttning i
konsdiskrimineringsmal (mom. 22)

Hans Andersson (v), Barbro Johansson (mp) och Sven-Erik Sjdstrand (v)
anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Arbetsdomstolens samman-
sattning i diskrimineringsmal bort ha féljande lydelse:

Tvister om konsdiskriminering skiljer sig fran andra arbetsrattsliga tvister
pé det sittet att de ofta inte ar uttryck for en klar motsattning mellan arbets-
tagarintresset och arbetsgivarintresset. | tvister om lénediskriminering ar det
ofta kollektivavtalet som satts i friga. Bada parterna i avtalet har en naturlig
benégenhet att férsvara det de kommit Gverens om. | stallet star kvinnliga
varderingar mot manliga i dessa mél. Mot den bakgrunden &r det inte god-
tagbart att det &r en dvervildigande majoritet av manliga ledamaéter i mal om
konsdiskriminering i Arbetsdomstolen.

Utskottet anser, liksom Vansterpartiet, att Arbetsdomstolen i mal om dis-
kriminering pa grund av kon skall utékas med tva ledamoter som ar experter
pa rattsliga fragor om diskriminering och jamstalldhetsfragor. For att antalet
ledamater inte skall bli alltfor stort bor arbetsmarknadens parter i dessa mal
foretrddas av enbart en arbetsgivar- och en arbetstagarrepresentant. Det bor
dessutom inforas regler som garanterar en jamn konsfordelning i jamstélld-
hetsmal. Detta bor ges regeringen till kanna. Motion A710 yrkande 12 (v)
tillstyrks darmed. Motion A717 (s) avstyrks i den man den inte tillgodosetts
med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betraffande arbetsdomstolens sammansattning i kénsdiskrimine-
ringsmal
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A710 yrkande 12 och
med avslag pd motion 1998/99:A717 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
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24. ILO-konvention nr 137 (mom. 23)

Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Elver Jonsson
(fp) och Henrik Westman (m) anser

dels att utskottets stéllningstagande under rubriken ILO-konvention nr 137
bort ha foljande lydelse:

Vissa arbetstagarorganisationer stoder sig pa ILO-konvention nr 137 nar
de havdar det s.k. stuverimonopolet i svenska hamnar. Detta monopol pa
arbete med anknytning till godshantering i hamnarna &r ett hinder for ration-
ell hantering av godset. Hamnkostnaden foérdyras i onddan. Ytterst innebér
stuverimonopolet att sjoéfartens Ionsamhet paverkas till det samre. Monopolet
maste avvecklas eftersom det verkar hammande pa utveckling och arbetsme-
toder i svenska hamnar.

Det ar olyckligt att Sverige inte tog till vara mojligheterna att 1996 séga
upp konventionen. Regeringen bor emellertid utreda mdjligheterna att nu
séga upp konventionen.

Utskottet stéller sig med detta uttalande bakom motionerna A708 (m),
T222 yrkande 14 (fp), T628 yrkande 6 (fp) och N333 yrkande 8 (fp).

dels att utskottets hemstallan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betraffande ILO-konvention nr 137
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A708,
1998/99:T222 yrkande 14, 1998/99:T628 yrkande 6 och
1998/99:N333 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till k&nna vad
utskottet anfort,

25. Pensionsférmaner (mom. 25)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Henrik Westman (alla
m) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet Ovrigt, andra stycket, bort ha
féljande lydelse:

Projektanstéliningar blir allt vanligare i dag. Reglerna i anstéllnings-
skyddslagen innebér i praktiken att projektanstallningar begransas till elva
manader.

En projektanstallning pa elva manader innebér att den anstéllde enligt kol-
lektivavtal behandlas mycket oférmanligt. Kollektivavtalen innehéller som
regel avtal om pensionsférmaner. Avgifter betalas for alla anstéllda obero-
ende av uppdragets langd, aven for anstéllningstider under tolv manader.
Kvalifikationstiden for pensionsrattigheter ar tolv manader for varje ny an-
stallning d&ven om en eller flera tidigare anstallningar har forelegat inom
samma kollektivavtalsomrade. Detta innebér att personer med projektanstall-
ningar gar miste om sammantaget betydande belopp i form av erlagda pens-
ionsavgifter som inte ger upphov till pension.

Trots att utformningen av kollektivavtal ytterst ankommer pa de avtalsslu-
tande parterna framstar dessa forhallanden som otillfredsstallande. Fragan
bor darfor bli foremal for en dversyn, vilket riksdagen bor ge regeringen till
kanna. Utskottet tillstyrker darmed motion A711 (m).
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dels att utskottets hemstallan under 25 bort ha féljande lydelse: 1998/99:AU8
25. betraffande pensionsformaner Reservationer
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A711 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sérskilda yttranden
1 Regelférenklingar
Barbro Johansson (mp) anfor:

De riktigt smé foretagen med upp till tio anstallda maste ges ett annat regel-
verk &n de stora. Vi i Miljopartiet har foreslagit férandringar i turordnings-
reglerna for sma foretag, nagot som utskottets majoritet stallt sig bakom. Jag
anser att regeringen sa snart som majligt bor aterkomma till riksdagen med
forslag till andra regelférandringar och regelférenklingar, gérna med ut-
gangspunkt i de 71 forslag som lagts fram av Smaftretagsdelegationen, SOU
1998:94.

2 Undantag fran turordningsreglerna

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Elver Jonsson (fp) och
Henrik Westman (m) anfor:

Vi har tillsammans med Miljopartiet bildat en majoritet i utskottet for en
forandring av anstallningsskyddslagens turordningsregler som innebér att
undantag fran turordningen far goras for totalt tva personer i foretag med
farre an tio anstéllda. Det &r tillfredsstdllande att utskottets majoritet kunnat
ena sig om detta. Vi for var del har i andra sammanhang foreslagit ett undan-
tag frdn turordningsreglerna som inte enbart &r begransat till de minsta fore-
tagen. Vi ser utskottets stallningstagande som ett viktigt steg pa vagen mot
en mer flexibel och modern arbetsratt.

Arbetsratten bor naturligtvis erbjuda ett gott skydd at alla anstallda men
samtidigt utformas sa att den inte hammar foretagstillvaxt och nyanstéllning-
ar. Vi vill i detta sammanhang ndmna att vi i reservationer till detta betan-
kande forordat en allman 6versyn av arbetsrattslagstiftningen, (se reservat-
ionerna 1 och 4). Vi anser ocksa att konfliktreglerna i medbestimmandelagen
bor ses Over.
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