Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1998/99:AU2

Utveckling och réttvisa — en politik for storstaden
pa 2000-talet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 1997/98:165 Utveckling
och rattvisa — en politik for storstaden pd 2000-talet. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag om mal och inriktning for storstadspolitiken. Utskottet
anser med anledning av ett motionsyrkande att en komplettering bér goras i
ett av de tva mal som foreslagits av regeringen.

Utskottet instiammer i regeringens forslag att det forsta av de bada malen
for storstadspolitiken skall vara att ge storstadsregionerna goda forutsatt-
ningar for langsiktigt hallbar tillvaxt; storstadspolitiken bor darmed kunna
bidra till att nya arbetstillfallen skapas saval inom storstadsregionerna som i
Ovriga delar av landet.

Det andra malet bor enligt utskottet goras tydligare och kompletteras med
orden diskriminerande respektive jamstallda. Darmed anser utskottet att det
andra malet for storstadspolitiken bor vara foljande: att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att
verka for jamlika och jamstéllda levnadsvillkor for storstadernas invénare.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Enligt propositionen skall en storstadsdelegation tillsdttas med uppgift att
utveckla och samordna den nationella storstadspolitiken. Lokala utvecklings-
avtal bor tecknas mellan stat och kommun for de mest utsatta bostadsomra-
dena i storstadsregionerna.

I propositionen redovisar regeringen hur organisationen av
Storstadsdelegationen &r tankt att se ut. Den organisatoriska formen bor
enligt utskottet Gvervagas ytterligare. Utskottet betonar ocksa vikten av erfa-
renhetsutbyte mellan Storstadsdelegationen och Tvéardelegationen, den dele-
gation som i Regeringskansliet har dvergripande ansvar for arbetet med
regionala tillvaxtavtal. | bada fallen &r det frdga om en ny form for samarbete
mellan olika aktérer pa olika organisatoriska nivaer. De lokala utvecklings-
avtalen bor enligt propositionen ses som komplement till de regionala till-
vaxtavtalen. Utskottet anser darfor att det ar vasentligt att de bada delegat-
ionerna kan ha ett fortlépande erfarenhetsutbyte.

Totalt har 27 reservationer avgivits i arendet. | friga om mal och inriktning
for storstadspolitiken har en gemensam reservation avgetts av foretradare for
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet. Ocksa Moderaternas res-



pektive Vansterpartiets representanter har avgett reservationer rérande mal
och inriktning.

Propositionen

I proposition 1997/98:165 foreslar regeringen att riksdagen
godkanner regeringens forslag om mal och inriktning for storstadspolitiken
(avsnitt 4).

Motionerna
Motioner vackta med anledning av proposition 1997/98:165

1997/98:A63 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kianna att en politik for storstaden pa 2000-talet skall ut-
formas i enlighet med vad som anforts i motionen.

1997/98:A64 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en lokal mobiliseringspolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Storstadsdelegationens arbetsformer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utgdngspunkterna for storstadspolitiken,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder for att skapa fler jobb genom foretag,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det kommunala kostnadsutjamningssystemet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om behovet av att generellt inféra en inomregional skatteutjamning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om friare etablering av livsmedelsaffarer,

8. att riksdagen beslutar avsluta de lokala investeringsprogrammen inom
bostadsomradet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en social dimension i bostadsplanerandet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om integrationspolitikens mal,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ndringspolitik for fororten,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om platstilldelningen till htgskolan i storstadsregionerna,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de lokala utvecklingsavtalen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skapa “mer makt at manniskorna”,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om medborgarkontrakt,



16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att socialbidragskostnaderna skall delas lika mellan stat och
kommun,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bidrags- och avgiftssystem maste reformeras for att minska
marginal- och troskeleffekter,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att alla barn skall erbjudas plats i forskolan,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lararnas roll i skolorna i utsatta omraden,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om magnetskolor,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om friskolor och ratten att fritt vélja skola,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sprakkunskaperna i skolan,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mellanboendeformer for psykiskt sjuka,

24, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de frivilliga organisationernas roll fér de bostadslosa,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvalitetskrav inom Kunskapslyftet.

1997/98:A65 av Barbro Johansson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ny satsning pa narpolisen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att mer medel pa sikt avsatts for bevarandet av kultur-
miljoer i storstader,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvecklingsavtal.

1997/98:A66 av Michael Stjernstrom m.fl. (kd) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om storstads- och tillvaxtpolitikens utformning.

1998/99:Al av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Allmant,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Integration och kvinnokamp,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Malen for storstadspolitiken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Storstadsdelegation,

5. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om dversyn av PBL en-
ligt vad i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet En aktiv bostadspolitik,



7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Integrationspolitik,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Naringspolitiska insatser,

9. att riksdagen hos regeringen begdr en utredning om en storstadsfond en-
ligt vad som anforts i motionens néringspolitiska avsnitt,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Hogskolan,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Invandrare och foretagande,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Lokala utvecklingsavtal,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Det statliga atagandet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet En sammanhallen verksamhet med atgarder for arbetslosa,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Oversyn av socialbidragen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Ekonomisk trygghet for vissa éldre invandrare,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Deltidsforskola i socialt utsatta stadsdelar,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om méangkulturella motesplatser,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts i avsnittet Kommunala demokratireformer och forsoksverksamheter.

Motioner vackta under allmédnna motionstiden 1998

1998/99:A216 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om inriktning av storstadspoliti-
ken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktning och utformning av storstadspolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en nationell kommission for att bryta segregation och bidragsbe-
roende.

1998/99:A256 av Lars-Erik Lovdén m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om étgérder for att
framja sysselsattningen i Malmoregionen.

1998/99:A289 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om éatgarder for att
bryta segregation och utanforskap i bostadsomraden i och utanfor storstads-
omradena.



1998/99:A290 av Anders Ygeman (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om behovet av offentlig
service i storstadernas fororter.

1998/99:Sf634 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att metoden lokala utvecklingsavtal bor utgd och ersittas med
mojligheter for alla kommuner och stadsdelar att fa dispenser fran regelverk
efter ansokan.

1998/99:N329 av Gunnar Hokmark (m) vari yrkas

6. att riksdagen hos regeringen begér forslag om hur frizoner kan utformas
for att bidra till en 6kad social rorlighet i utsatta storstadsomraden i enlighet
med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att norra Botkyrka bor behandlas inom ramen for ett forslag om
frizoner.

1998/99:B0507 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om komplettering med miljo- och jamstalldhetsmal i storstadspoliti-
ken,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om trafikplanering och kollektivtrafiksystem,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbete och foretagande,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barnomsorg, skola och utbildning,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hogre utbildning och forskning i storstadsmiljo,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om serviceneddragningar inom statliga bolags och myndigheters
verksamheter,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bibliotekens roll i utvecklingen mot en god stadsmiljo,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de ideellt drivna samlingslokalernas roll,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om halsoutvecklingen,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om narhet till vardinstitutioner.

Utskottet

Om inte annat anges har de i betdnkandet behandlade motionerna blivit av-
lamnade under 1998/99 ars riksmate.



1 Bakgrund

Riksdagen gjorde hosten 1997 efter férslag av arbetsmarknadsutskottet (bet.
1997/98:AU2) ett tillkdnnagivande till regeringen med innebdrden att rege-
ringen skulle aterkomma till riksdagen med férslag om hur segregation och
utanforskap i storstaderna skall motverkas (se avsnitt 2.1 nedan).

Livsvillkoren for invanarna i storstadsomradena varierar starkt. | proposit-
ionen konstateras att saval de rikaste som de fattigaste manniskorna i Sverige
bor i storstadsomradena.

Storstdderna &r enligt propositionen ekonomiskt, socialt, etniskt och de-
mografiskt segregerade. Segregationen har blivit mer pataglig de senaste
aren. | propositionen lagger regeringen fram forslag om en nationell stor-
stadspolitik som syftar till att ge forutsattningar for tillvaxt och motverka
segregation.

Nér det géller olika begrepp med anknytning till storstadspolitiken anger
propositionen vissa definitioner. Begreppet storstad ar inte tydligt definierat.
Propositionen konstaterar att i ett storre internationellt perspektiv kan knapp-
ast nagon av de svenska stadsregionerna definieras som storstad. Nar be-
greppet anvands i propositionen ar det dock begransat till Stockholm, Gote-
borg och Malmé. Storstdderna ar i propositionen liktydigt med storstadsreg-
ionerna och inte storstadskommunerna. N&r propositionen redovisar statistik
och atgarder for socialt utsatta storstadsomraden avses stadsdelar inom sju
kommuner: Botkyrka, Goéteborg, Haninge, Huddinge, Malmd, Stockholm
och Sodertalje.

I den bild som propositionen tecknar av storstadsregionerna framtrader de
svenska storstdderna som ekonomiskt, socialt, etniskt och demografiskt
segregerade. Segregationen kan enligt propositionen definieras som geogra-
fisk separation mellan olika befolkningsgrupper (definierade utifran ekono-
miska, sociala, etniska eller demografiska karaktéristika). Segregationen har
flera dimensioner: ekonomiska, sociala, etniska och demografiska.

Arbetsmarknadsutskottet knyter i betdnkandet i huvudsak an till de be-
grepp och definitioner som anvands i propositionen.

2 Storstadspolitiken
2.1 Maél och inriktning
Propositionen

Den principiella utgéangspunkten for storstadspolitiken ar densamma som for
den regionala naringspolitiken enligt propositionen for regional tillvaxt varen
1998 (prop. 1997/98:62, bet. AU11), ndmligen att bidra till att utjamna de
strukturella orattvisor som finns mellan olika omraden, saval mellan olika
regioner i riket som mellan olika omrdden inom regionerna. Avsikten ar
dock inte att alla regioner skall utvecklas i samma riktning — varje region har
unika resurser och konkurrensfordelar som skall tas till vara.

Aven om storstadsregionerna har goda forutséttningar for sysselsattning
och tillvéxt &r skillnaderna inom dessa regioner mycket stora. Vissa utsatta
omraden har svarare problem dn manga glesbygdsomraden.



Den nationella storstadspolitiken skall bidra till en utjgmning av villkoren
inom storstadsregionerna: dels skall den regionala och lokala nivan fa nod-
vandiga instrument for att motverka 6kande Klyftor, dels skall staten direkt,
via ekonomiskt stéd och via styrning av de statliga myndigheterna, bidra till
att stdrka invanarna i de socialt utsatta omradena.

Regeringen foreslar att malen for storstadspolitiken skall vara

— for det forsta att ge storstadsregionerna goda forutsattningar for 1angsiktigt
héllbar tillvaxt; storstadspolitiken bor darmed kunna bidra till att nya ar-
betstillfallen skapas saval inom storstadsregionerna som i dvriga delar av
landet,

— for det andra att bryta den sociala och etniska segregationen i storstadsreg-
ionerna; storstadspolitiken bor darmed verka for jamlika levnadsvillkor for
storstadernas invanare.

Det forsta malet kan brytas ner till féljande mer konkreta malsattningar:

— de svenska storstadsregionerna bor kunna hévda sig vl i konkurrensen om
etableringar och investeringar gentemot andra europeiska storstadsregioner

— de svenska storstadsregionerna bor fa battre mojligheter att utveckla sin
transnationella regionala roll: Stockholm i Ostersjéregionen, Géteborg i
Nordsjéregionen och Malmé i Oresundsregionen

— de svenska storstadsregionerna bor ha tillgang till vélutbildad arbetskraft
motsvarande det behov som finns i regionernas néringsliv och offentliga
verksamhet

— de statliga nédringspolitiska insatserna bor i storre utstrackning anpassas till
respektive regions egna forutsattningar

— de svenska storstadsregionerna bor vérna och stérka sin attraktivitet.

Det andra malet kan enligt regeringen konkretiseras pa foljande satt:

— sysselsattningsgraden i de socialt utsatta bostadsomradena bor hojas for
bade mén och kvinnor

— socialbidragsberoendet bor minskas

— det svenska sprakets stallning bor starkas, saval bland barn och ungdomar
som i den vuxna befolkningen

— alla elever bor ges forutsattningar att na malen i grundskolan. Det &r sér-
skilt viktigt att ingen elev Iamnar grundskolan utan tillrackliga kunskaper i
svenska/svenska som andra sprak, engelska och matematik

— utbildningsnivan hos den vuxna befolkningen bor hojas — de som saknar
utbildning motsvarande svensk gymnasiekompetens bor erbjudas detta

— alla stadsdelar i storstaderna bor uppfattas som attraktiva och trygga av
sina invanare och utgéra goda och halsosamma livsmiljoer

— folkhalsolaget, bade i form av ohélsotal och sjalvupplevd hélsa, bor for-
béttras

— det demokratiska deltagandet och delaktigheten bor dka i de utsatta bo-
stadsomradena.

En framgangsrik storstadspolitik forutsatter insatser fran bade statlig, region-
al och kommunal nivé. Propositionen redovisar huvuddragen i statens, den
regionala nivans och kommunernas ansvar.



Regeringen foreslar att riksdagen skall godkéanna forslag om mal och in-
riktning for storstadspolitiken.

Motioner

Flera motioner tar upp mal for och inriktning av storstadspolitiken, daribland
partimotioner fran Moderaterna och Vansterpartiet, kommittémotioner fran
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet samt enskilda motioner.

Moderaterna avvisar i motion A216 yrkandena 1, 2 och 3 regeringens for-
slag om inriktning av storstadspolitiken. Moderaterna menar att proposition-
ens forslag om mal for storstadspolitiken i och for sig inte ar kontroversiellt.
Problemet &r att den politik som foreslas i propositionen ar densamma som
har lett fram till dagens misslyckande. Moderaterna presenterar i motionen
en alternativ storstadspolitik som utgar fran stadens rika maojligheter. Stor-
stadspolitiken bor innefatta en rad atgarder av generell karaktar.

Arbetsmarknadspolitiken ar daligt anpassad till den nya och modernare ar-
betsmarknad som véxer fram. Arbetsmarknadslagarna maste moderniseras
for att skapa forutsattningar for att framfor allt de sma foretagen skall kunna
vaxa och nya arbetstillfallen tillkomma — saval i storstadsregionerna som i
hela landet. Det maste I6na sig att arbeta — arbetsloshetsforsakringen maste
reformeras och en bortre gréns for ersattning inforas.

Atgarder méste vidtas for att underlatta och stimulera foretagande. Regler
och villkor for foretagande maste renodlas och forbattras. Alla regler som ror
foretagare bor granskas i syfte att genomfora forenklingar och att minska
regelmangden. De forenklingsforslag som lagts fram av Smaféretagsdelegat-
ionen bor genomforas. Att rikta insatser enbart mot foretag som drivs av
invandrare vore fel. Reglerna maste vara lika for alla.

Genom skattesankningar for arbete, foretagande och tjanstesektorn kan be-
tydande nyforetagande komma till stand. Offentliga monopol inom bl.a.
skola, vard och omsorg maste avskaffas.

Bostadsmarknaden maste avbordas politisk styrning och detaljkontroll.
Moderaternas principiella syn &r att bostadsdgande och bostadsférvaltning
inte ar en egentlig kommunal uppgift. Det &r angeldget att minska den poli-
tiska styrningen, kontrollen och detaljregleringen inom bostadssektorn. Ge-
nom sankta skatter pA boende sanks boendekostnaden i storstadsregionerna
och det lokala néringslivet stimuleras.

Betydelsen av en bra skola poangteras. Bra utbildning &r den enskilt vik-
tigaste insatsen for att forhindra framtida arbetsléshet. Det fria valet av skola
maste garanteras, undervisningen i svenska for invandrare forbattras och den
hogre utbildningen i storstadsomradena byggas ut. Rattssamhallet maste
fungera — brottsbek&mpningen skall ses som en del av vélfardspolitiken.

| partimotionen foreslar Moderaterna en nationell kommission for att bryta
segregation och bidragsberoende. | det foljande aterkommer utskottet till
Moderaternas forslag.

Vénsterpartiet anser i motion Al yrkandena 1, 2 och 3 att malen for stor-
stadspolitiken maste goras tydligare. Partiet foreslar att det andra mélet for
storstadspolitiken (jamfor ovan) &ndras till féljande:



— att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i stor-
stadsregionerna och att verka for jamlika och jamstéllda levnadsvillkor for
storstadernas invanare.

Vénsterpartiet pekar pa brister i propositionen. Problemen med segregation
och fattigdom i storstaderna kréaver vasentligt kraftfullare politiska atgarder
an vad som foreslas dar. Det géller den generella vélfardspolitiken, déribland
kommunernas resurser, bostadspolitiken och insatser pa arbetsmarknaden.
Vidare ar Vansterpartiet kritiskt mot bristen pa analys och forslag som har ett
konspolitiskt perspektiv.

Kristdemokraterna &r i sin kommittémotion 1997/98:A66 positiva till rege-
ringens forslag rérande malen for storstadspolitiken men anser diremot att
politiken &r felaktig och bér ha ett annat innehall.

Nér det galler det forsta malet (jamfor ovan) forordar partiet i stora delar
en annan och generell inriktning av resurserna. Storstadspolitiken maste
genomsyras av insikten att det endast ar den privata sektorn som kan astad-
komma en expansion av samhéllsekonomin som leder till att det totala anta-
let arbetstillfallen okar. Installningen till foretagande maste forbattras, Sma-
foretagsdelegationens forslag bor genomfdéras skyndsamt, kapitalférsorjning-
en for de mindre foretagen forbéattras och arbetsrétten reformeras. Stora sats-
ningar pa forskning och utbildning &r nddvandiga. Storre flexibilitet i arbets-
livet staller stérre krav pa fortlopande kompetensutveckling.

Nar det galler det andra malet (jamfor ovan) for storstadspolitiken menar
Kristdemokraterna att atgarder for att I6sa de s.k. segregationsproblemen
maste beslutas pa en lagre niva an vad propositionen férordar. | de allra
flesta fall bor beslut om resursanvandning fattas pa regional och lokal niva
och inte genom fjarrstyrning.

Centerpartiet poangterar i kommittémotion Bo507 yrkande 1 att stora stader
inte stdr i motséattning till en levande landsbygd. Daremot har ut- och inflytt-
ningen orsakat obalanser som i sin tur inneburit en rad negativa effekter. Den
socioekonomiska och etniska segregationen har tilltagit. Samtidigt finns en
tendens att manniskor vill ta mer ansvar for sina liv. Politiker maste vaga ge
Okat ansvar till medborgarna. Véllovliga projekt presenteras enligt Center-
partiet i propositionen, men medlen bor fordelas direkt till lokala organ sa att
den lokala nivan far ansvar for den egna utvecklingen. Statens roll skall vara
att erbjuda forutsattningar for utveckling, exempelvis genom att ge statsbi-
drag, sammanstélla goda rdd och medverka till erfarenhetsutbyte.

Invanarna i staden har ratt att kriava en lika god livsmiljé som pa landsbyg-
den. De av regeringen féreslagna malen for storstadspolitiken bor enligt
Centerpartiet kompletteras med ett miljémal och ett jamstélldhetsmal.

Enligt Folkpartiet i kommittémotion 1997/98:A64 yrkandena 1 delvis, 3 och
10 bér utgangspunkterna for storstadspolitiken vara foljande:

— mer makt at den enskilde

— bésta utbildningen &t den som bist behéver den

— goda forutsattningar for jobb och féretagande



Folkpartiet, som sdger sig lange ha pladerat for lokal mobilisering i gles-
bygds- och landsbygdsomraden, menar att sddan mobilisering ar minst lika
viktig i storstadsomradena om man skall fa till stand utveckling och tillvaxt.

Fragor om utveckling i storstddernas utsatta omraden handlar i hog grad
om integrationspolitik. Integrationspolitikens mal skall vara lika rattigheter,
mdjligheter och skyldigheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund,
en samhallsgemenskap med mangfalden som grund och en samhallsutveckl-
ing som ké&nnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans och som alla oavsett
bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.

Folkpartiet anser att det integrationspolitiska arbetet skall inriktas pa att ge
forutsattningar for individers egen forsorjning och delaktighet i samhallet,
varna grundlaggande demokratiska varden och verka for kvinnors och méans
lika rattigheter och skyldigheter samt att férebygga och motverka diskrimine-
ring, framlingsfientlighet och rasism.

Lars-Erik Lovdén m.fl. (s) konstaterar i motion A256 att de av riksdagen
fastslagna malen for regionalpolitiken — att skapa hallbar tillvaxt, rattvisa och
valfrihet s att likvardiga levnadsvillkor skapas for medborgarna i hela riket
— géller dven for storstadsregionerna. Storstdderna fungerar som “tillvéxtmo-
torer” for hela landet. Genom aktiv storstadspolitik maste statsmakterna
aktivt undanrgja hinder for den ekonomiska utvecklingen i storstdderna.
Politiken maste ocksd motverka segregation och skapa forutsattningar for
utveckling och social gemenskap for hela storstadsbefolkningen. Malmé har
en sarskilt utsatt situation och motiondrerna pekar ut en rad insatser nér det
géller nérings- och arbetsmarknadspolitik som &r angelégna.

Inger Lundberg m.fl. (s) understryker i motion A289 vikten av att atgarder
for att bryta segregation och utanférskap inte begransas till storstadsomra-
dena utan skall genomsyra samhéllsplaneringen i hela landet. Medel for
utveckling bor kunna komma olika kommuner, bostadsforetag och bostads-
omraden till del, anser motionarerna.

Bertil Persson (m) betonar i motion 1997/98:A63 att det inte finns nagon
enkel och bra lésning pd miljonprogramomradenas problem. Problemen
maste losas genom avreglering och individuell valfrihet. Den yngre generat-
ionen féar inte hamna i arbetsloshet. Darfor méste de unga i dessa omraden
erbjudas god utbildning. Ocksa andra atgarder ar viktiga, exempelvis insatser
for att forhindra vald och for valfrihet i boendet, forandringar av systemen
for socialbidrag m.m. Anslagen till storstadspolitik maste pa sikt ersattas av
mer generell politik.

Utskottets stallningstagande
Inledning

De tre storstadsregionerna — Stockholm, Géteborg och Malmé — &r tillvaxt-
centrum i Sverige. De kannetecknas av mangfald, skaparkraft och kreativitet.
Mer &n var tredje svensk eller drygt 3 miljoner manniskor bor i dessa omra-
den.
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Livsvillkoren for invanarna i storstadsomradena varierar starkt. Savél de
rikaste som de fattigaste manniskorna i Sverige bor i storstadsomradena.

Den bild av storstadsregionerna som framtréder i propositionen visar att de
tre storstdderna &r ekonomiskt, socialt, etniskt och demografiskt segregerade.
Efter att ha studerat segregationsprocesserna under de senaste tio aren drar
regeringen slutsatsen att segregationen har existerat under hela denna tidspe-
riod men att den dessutom har blivit mer pataglig de senaste aren. Utskottet
instdmmer darfor i att det maste tillskapas en nationell storstadspolitik som
bade ger forutsattningar for tillvaxt och motverkar segregation.

Arbetsmarknadsutskottet vill har erinra om att utskottet uppmarksammade
dessa aspekter pa storstadsfragorna redan hosten 1997 i betankande
1997/98:AU2. Utskottet uttryckte uppfattningen att det finns starka skal att
gora sarskilda insatser mot omfattande arbetsldshet och utanférskap i delar
av storstadsregionerna. | sammanhanget, betonade utskottet, kan politiska
insatser spela en viktig roll. Inom den kommunala verksamheten — saval pa
landsbygden som i storstadsomradena — maste det lokala engagemanget tas
till vara béattre. Det var utskottets uppfattning att regionalpolitiken skall bidra
till att alla regioner blir utvecklingsregioner.

Utskottet framholl att de allvarliga problemen med 6kad segregation i stor-
staderna maste tas pa storsta allvar. Genom lokal mobilisering och samord-
nade insatser fran samhéllets sida maste segregationens negativa effekter i de
aktuella storstadsomradena vandas till en positiv utveckling baserad pa véx-
ande arbetsmarknad och nyforetagande. Det galler att &stadkomma goda
levnadsvillkor. Den offentliga servicen maste fungera. Arbetsmarknads- och
utbildningspolitiska insatser framstar som centrala nar det galler att uppna
regional utjamning. De &r ocksa vasentliga for att motverka segregation och
for att stimulera lokal utveckling. Utskottets stéllningstagande i detta sam-
manhang ledde, som framgatt inledningsvis, till att riksdagen riktade ett
tillkdnnagivande till regeringen.

I sammanhanget vill utskottet ocksa hanvisa till vissa uttalanden pa det inte-
grationspolitiska omradet i den ekonomiska varpropositionen 1998. Dar
foreslogs sarskilda insatser inom sex strategiskt viktiga omraden for den
framtida tillvixten och sysselsattningen. Omradena redovisas ocksa i bud-
getpropositionen for 1999. Ett av dessa omraden, Ett Sverige for alla, beto-
nade att integrationspolitiken skall varna grundldggande demokratiska var-
den. Den skall verka for kvinnors och méns lika réttigheter oavsett etnisk och
kulturell bakgrund. For att vanda utvecklingen, minska segregationen och
uppna de integrationspolitiska malen och ett Sverige for alla foreslogs ett
resurstillskott inom omradet under de ndrmaste aren. Av central betydelse,
betonade varpropositionen, ar atgarder for att ge goda kunskaper i det
svenska spréket fran tidig alder, skapa goda villkor pa arbetsmarknaden och
fa till stdnd en varaktig forbattring av situationen i utsatta bostadsomraden
med stor andel invénare med invandrarbakgrund. Regeringen aviserade den
storstadspolitiska propositionen liksom ett forslag om skérpt lagstiftning mot
etnisk diskriminering i arbetslivet (prop. 1997/98:150, bet. FiU20, rskr. 318,
319).

11



Mal

De insatser som foreslas i proposition 165, den storstadspolitiska proposit-
ionen, skall alltsd ses som viktiga inslag i en politik for framtida tillvaxt och
sysselsattning. Utskottet dterkommer till detta senare i betankandet.

Utskottet kan konstatera att de forslag som regeringen lagt fram i proposit-
ion 165 val tillgodoser de synpunkter som utskottet forde fram i sitt betén-
kande hosten 1997. Dér betonades vikten av att det lokala engagemanget
battre maste tas till vara, en uppfattning som utskottet fortfarande star fast
vid. Denna uppfattning ligger ocksa i linje med Centerpartiets installning i
motion Bo507 yrkande 1 och Folkpartiets asikter i motion 1997/98:A64
yrkande 1 delvis.

| propositionen foreslds som framgatt tvd mal for storstadspolitiken. Det ar
viktigt att dessa formuleras sa att de kan utgora grunden for en verkningsfull
storstadspolitik.

Nér det géller det forsta malet — att ge storstadsregionerna goda forutsatt-
ningar for langsiktigt hallbar tillvaxt; storstadspolitiken bor darmed kunna
bidra till att nya arbetstillfallen skapas savél inom storstadsregionerna som i
ovriga delar av landet — har utskottet inga invandningar.

Nér det daremot géller regeringens forslag till andra mal — att bryta den
sociala och etniska segregationen i storstadsregionerna; storstadspolitiken
bor darmed verka for jamlika levnadsvillkor for storstadernas invanare —
anser utskottet i likhet med Vansterpartiet i motion Al (yrkande 3) att det
finns anledning att gora vissa kompletteringar.

Det andra malet for storstadspolitiken bor saledes vara féljande: att bryta
den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna
och att verka for jamlika och jamstéllda levnadsvillkor for storstddernas
invanare. Genom en sadan formulering fortydligas malet och betydelsen av
ett jamstalldhetsperspektiv i storstadspolitiken lyfts fram. Detta ligger ocksa i
linje med Centerpartiets uppfattning i motion Bo507 yrkande 1.

Enligt Centerpartiet bor malen for storstadspolitiken dven kompletteras
med ett miljomal. Enligt utskottets uppfattning innefattar det forsta malet
redan ett miljomal i och med att det skall ge "goda férutséttningar for 1ang-
siktigt hallbar tillvaxt”. Centerpartiets krav &r saledes tillgodosett.

Nar det géller malen for storstadspolitiken konstaterar utskottet avslut-
ningsvis att Moderaterna finner regeringens forslag till storstadspolitiska mal
okontroversiella medan Kristdemokraterna uttryckligen &r positiva till for-
slaget. Dessa bada partier liksom andra motionarer har daremot synpunkter
pé inriktningen av storstadspolitiken. Utskottet aterkommer till detta.

Innan utskottet 6vergér till att behandla motionsyrkanden om storstadspoli-
tikens inriktning vill utskottet instdmma i vad som sdgs i motion A256 (s) om
att de av riksdagen fastslagna malen for regionalpolitiken — uthallig tillvaxt,
rattvisa och valfrihet sd att likvardiga levnadsvillkor skapas for medborgarna
i hela riket — sjélvfallet ocksa skall galla for storstadsregionerna.
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Inriktning

Utskottet dvergar nu till fragan om sarskilt riktade insatser i storstadsregion-
ernas utsatta omraden.

Utskottet noterar har en principiell skiljelinje mellan & ena sidan regering-
ens bedémning att sddana riktade insatser behévs och & den andra Modera-
ternas, Kristdemokraternas och Folkpartiets instalining. Dessa tre partier
lagger stor tonvikt vid generella atgarder.

Problemen i de utsatta omradena ar av sadan art att det enligt utskottets
uppfattning ar motiverat att gora sarskilda satsningar. Sedan lang tid tillbaka
gors riktade insatser mot vad som brukar bendmnas regionalpolitiskt priorite-
rade omraden, alltsa omrdden dar sarskilda regionalpolitiska stod utgar.
Syftet &r att bidra till likvardiga levnadsvillkor. Motivet till insatserna &r att
problemens svarighetsgrad ar sadan att det inte &r tillrackligt att vidta gene-
rella atgarder. Utskottet anser att det finns starka skal att gora insatser i stor-
stadernas utsatta omraden for att motverka omfattande arbetslgshet och utan-
forskap och for att invanarna dar skall fa levnadsvillkor som &r likvardiga de
som rader pa andra hall i landet.

Utskottet kan darmed inte stélla sig bakom den uppfattning som Moderata
samlingspartiets motion ger uttryck for, namligen att generella atgarder loser
problemen i storstadernas utsatta bostadsomrdden. Bland en rad generella
atgarder som foresprékas i motion A216 om storstadspolitiken &terfinns bl.a.
slopad fastighetsskatt och sankt bensinskatt. Utskottet har svart att se att
sddana tgarder skulle kunna ha annat an begransade effekter pa segregation-
en i storstaderna. Utskottet anser inte heller att dagens storstadsproblem kan
I6sas genom avreglering och individuell valfrihet vilket foresprékas i motion
1997/98:A63 (m).

Kristdemokraterna, som under en foljd av ar foresprakat lika stora eller
storre riktade regionalpolitiska stdd an regeringen (utgiftsomrade 19 och
motsvarande), har inte motsvarande installning i fraga om insatser riktade
mot storstddernas utsatta bostadsomraden. Det senare framgar av Kristdemo-
kraternas motion 1997/98:A66. Dar betonas framfor allt dtgarder av mer
generell karaktar sdsom exempelvis forandrad instéllning till foretagande och
reformerad arbetsratt. Utskottet anser i likhet med propositionen att den
principiella utgangspunkten for storstadspolitiken skall vara densamma som
for regionalpolitiken: att utjgmna de strukturella ordttvisor som finns mellan
olika omraden. Skillnaderna inom storstadsregionerna ar mycket stora. Vissa
utsatta omraden har svarare problem &n manga glesbygdsomraden. Den
nationella storstadspolitiken skall bidra till en utjamning av villkoren inom
storstadsregionerna. Det &r ndédvéndigt med riktade insatser.

Ocksa Folkpartiet betonar i forsta hand generella atgarder vilket framgar
av motion 1997/98:A64. Partiet poangterar vidare att frdgor om utveckling i
storstadernas utsatta omrdden i hog grad handlar om integrationspolitik.
Utskottet, som i och for kan instdmma i att integrationspolitiken har bety-
delse i sammanhanget, vill erinra om att riksdagen i december 1997 beslu-
tade om dvergripande mal for integrationspolitiken (bet. 1997/98:SfU6, rskr.
68).

13



Problemen med segregation och fattigdom i storstaderna kréver enligt
Vansterpartiets uppfattning i motion Al ytterligare insatser utéver vad som
foreslas i propositionen. Det géller bl.a. generell vélfardspolitik, daribland
kommunernas resurser, bostadspolitik och insatser pa arbetsmarknaden.
Utskottet instammer i betydelsen av en val utformad politik pa de omraden
som Vansterpartiet pekar ut. Att en storstadspolitik nu l&ggs fast utesluter
inte omfattande insatser pa en rad politikomraden for att motverka segregat-
ion.

I motion A289 (s) poangterar motiondrerna att insatser mot segregation
inte skall begransas till storstadsomradena. Utskottet delar denna principiella
installning. Som framgar av propositionen (s. 73 f.) gors redan en rad insatser
i utsatta bostadsomraden saval i som utanfor storstadsomradena. Det redan
beslutade programmet for sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden skall
vidare integreras i Storstadsdelegationens arbete. Det ar utskottets uppfatt-
ning att en del av de medel som anvisats for sarskilda insatser i utsatta bo-
stadsomraden aven fortsattningsvis bor kunna anvandas utanfor storstadsreg-
ionerna.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker propositionens forslag om mal
och inriktning av storstadspolitiken. Som ockséa framgatt anser utskottet att
det andra malet bor kompletteras enligt vad som redovisats ovan. Det som
utskottet anfért om diskriminering och jamstéllda levnadsvillkor bér med
anledning av motion Al yrkande 3 (v) ges regeringen till kdnna.

Utskottet avstyrker motionerna A216 yrkandena 1-3 (m), Al yrkandena 1
och 2 (v), 1997/98:A66 (kd), Bo507 yrkande 1 (c), 1997/98:A64 yrkande 1
delvis, 3 och 10 (fp), A256 (s), A289 (s) och 1997/98:A63 (m) i den man de
inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

2.2 Storstadsdelegationen
Propositionen

En storstadsdelegation bor tillsattas med uppgift att utveckla och samordna

den nationella storstadspolitiken. Delegationens framsta uppgift bor vara att

verka for goda forutsattningar for tillvaxt, utveckling och forbéattrad regional

planering i storstadsregionerna samt en forbattrad samordning av &tgéarder

inom olika politikomréden.
Delegationen bor vidare:

— ansvara for 6verlaggningarna mellan kommuner och andra berérda akttrer
om lokala utvecklingsavtal

— bereda regeringens beslut om férdelning av storstadspolitiska medel

— folja upp lokala utvecklingsavtal och se till att det genomfors en oberoende
utvérdering av dessa

— drligen redovisa utvecklingen i de berérda stadsdelarna till regeringen

— stimulera erfarenhetsutbyte och metodutveckling mellan stader inom lan-
det och mellan stader i EU

Delegationen skall inte vara en sjalvstdndig myndighet utan skall utgdra en
projektgrupp i Regeringskansliet. De avtal som delegationen férhandlar fram
skall forelaggas regeringen for godk&nnande.
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Regeringen avser att utse en forhandlare for varje storstadsregion. For-
handlaren skall pa uppdrag av delegationen dels svara for de direkta kontak-
terna med kommuner, landsting och sjalvstyrelseorgan inom respektive
region om utvecklingsarbetet, dels svara for dverldggningarna med berdrda
kommuner om lokala utvecklingsavtal. Forhandlarna skall rapportera till
Storstadsdelegationen.

Motioner

Som framgatt av avsnitt 2.1 avvisar Moderaterna i motion A216 regeringens
forslag om inriktning av storstadspolitiken och féresprakar i stallet generella
atgarder pa en rad omraden. Moderaterna foreslar en nationell kommission
for att bryta segregation och bidragsheroende. Nagon storstadsdelegation bor
inte inréattas.

Som ocksa framgatt av avsnitt 2.1 stéller sig Kristdemokraterna i motion
1997/98:A66 kritiska till propositionens forslag om inriktning av storstads-
politiken och foérordar i stora delar andra och mer generella insatser. Det bor i
de flesta fall vara regionala och lokala beslut om resursanvandningen som
skall efterstravas i stallet for statliga forsok till fjarrstyrning, anser Kristde-
mokraterna.

Vénsterpartiet kan i motion Al yrkande 4 acceptera att en storstadsdelegat-
ion tillsatts men anser att delegationen skall ha majlighet att foresla forand-
ringar av lagteknisk, finansiell och organisatorisk natur. Det bor vidare klart
framga att den kommunala kompetensen inte far inskrankas nar lokala ut-
vecklingsavtal forhandlas fram. | stallet bor den demokratiska delaktigheten
och det kommunala underifranperspektivet starkas.

Folkpartiet accepterar i kommittémotion 1997/98:A64 yrkande 2 att en stor-
stadsdelegation tillskapas men vill begransa uppgifterna for delegationen
jamfort med vad som anges i propositionen. Nagra forhandlingar och for-
handlingséverenskommelser mellan delegation och regionala foretrddare bor
inte komma till stdnd. Delegationen fér inte bli ett organ endast for regering-
en och kommunalraden i de berérda kommunerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att en storstadsdelegation bor
tillsattas och att den bor ha till uppgift att utveckla och samordna storstads-
politiken. Darigenom erbjuds ocksa battre forutsattningar for 6verblick och
erfarenhetsutbyte.

Det behdvs en organisation som inom Regeringskansliet har det 6vergri-
pande ansvaret for arbetet med de lokala utvecklingsavtalen (se avsnitt 4).
Som utskottet forstar saken kommer arbetet att vara inriktat pa ett stort antal
politikomraden och pa fragor som beror ett flertal departement och innefattar
Overlaggningar med storstadskommunerna och andra berdrda aktorer.

Det &r enligt utskottets uppfattning viktigt att man valjer en organisation
som innebér klara ansvarsférhallanden och goda mdjligheter att 6verblicka,
hélla samman och félja upp arbetet.
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Utskottet kdnner mot denna bakgrund viss tveksamhet infor den organisa-
toriska l6sning som forordas i propositionen och som innebdr att tre forhand-
lare — en for vardera Stockholm, Goteborg och Malmg — knyts till delegat-
ionen. Med en lésning av denna karaktar finns risker for ”dubbelkommando”
och oklarheter i ansvarsfordelningen. Det kan vidare finnas anledning att
Overvéga det lampliga i att ett och samma organ — delegationen — skall ha
bade en forhandlande och en uppféljande roll. Enligt utskottet ar det viktigt
att oberoende uppféljning och utvéardering av arbetet med lokala utvecklings-
avtal ocksd kommer till stand.

Utskottet vill vidare betona vikten av erfarenhetsutbyte mellan Storstads-
delegationen och Tvérdelegationen, den delegation som i Regeringskansliet
har det Overgripande ansvaret for arbetet med regionala tillvéxtavtal (se
avsnitt 3.1). Bade nr det galler tillvaxtavtalen och de lokala utvecklingsavta-
len ar det fragan om en ny form fér samarbete mellan olika aktérer pa olika
organisatoriska nivaer. De lokala utvecklingsavtalen bér enligt propositionen
ses som komplement till de regionala tillvaxtavtalen. Det ar darfor vasentligt
att de bada delegationerna kan ha ett fortlopande erfarenhetsutbyte. Eventu-
ellt kan ocksd ndgon form av operativt samarbete mellan delegationerna
overvagas. | sammanhanget vill utskottet ocksd peka pé att erfarenheter av
samarbete mellan en rad olika aktorer bor kunna inhamtas fran arbetsformed-
lingsndmnderna.

Mot bakgrund av vad som anforts anser utskottet att regeringen ytterligare
bor dvervaga Storstadsdelegationens organisation.

Utskottet dvergar nu till delegationens uppgifter.

Forslaget om att tillsétta en storstadsdelegation presenterades i Storstads-
kommitténs slutbetdnkande (SOU 1998:25). Kommittén foreslog dar att
delegationen skulle ha majlighet att foresla sadana forandringar av lagtek-
nisk, finansiell och organisatorisk natur som behdvs dels for att de olika
lokala storstadspolitiska insatserna skall kunna genomforas, dels for att
uppna battre majligheter till samordning och samverkan av de totala insatser
som olika myndigheter och organisationer gor. Regeringen beror inte denna
fraga i sina stéllningstaganden i propositionen. Ett krav med denna innebérd
fors emellertid fram i Vénsterpartiets motion Al.

Utskottet anser med anledning av motion Al yrkande 4 att Storstadsdele-
gationen skall kunna foresla forandringar av ovan angivna slag. En likartad
mojlighet finns for 6vrigt inom ramen for de regionala tillvaxtavtalen dar
lansstyrelser respektive sjalvstyrelseorgan fram till den 31 december 1998
kan inkomma till regeringen med forslag som syftar till att 6ka flexibiliteten i
befintliga regelverk for tillvaxt- och sysselsattningsframjande atgarder.

Nér det galler farhagorna i motion A1 for att den kommunala kompetensen
skulle komma att inskrankas nér lokala utvecklingsavtal forhandlas fram vill
utskottet peka pa att propositionen poangterar att avtalen bor bygga pa ett
fortroendefullt samarbete och 6msesidiga ambitioner fran statlig och kom-
munal niva. Det kommer inte att finnas ndgon skyldighet for en kommun att
ingd ett sadant avtal. Det statliga atagandet i ett lokalt utvecklingsavtal
kommer dock att vara beroende av att &ven den eller de berérda kommunerna
gor ett motsvarande atagande och darefter ocksa fullfoljer detta. Utskottet
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aterkommer i avsnitt 4 till frigan om ekonomisk motprestation fran kommu-
nernas sida.

Slutligen vill utskottet med anledning av motion 1997/98:A64 (fp) poéng-
tera att de avtal som delegationen forhandlar fram skall foreldggas regering-
en for godkannande.

Utskottet anser mot bakgrund av vad som ovan anforts att motionerna Al
yrkande 4 (v) och 1997/98:A64 yrkande 2 (fp) bor avslas i den man de inte
kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

3 Storstaden och tillvaxten
3.1 Regional naringspolitik — regionala tillvaxtavtal
Propositionen

Regeringen lamnar i propositionen en redovisning for de regionala tillvaxt-
avtalen enligt féljande.

Den viktigaste forutsattningen for att kunna bedriva en effektiv regional
naringspolitik ar ett val fungerande samspel mellan & ena sidan den kompe-
tens som efterfragas av naringslivet nar det galler radgivning, kompetensfor-
sorjning, riskfinansiering, investeringsstod m.m. och & den andra det ser-
viceutbud som olika offentliga aktérer erbjuder.

De regionala tillvaxtavtalen som behandlades av riksdagen tidigare i ar
(prop. 1997/98:62, bet. AU11) syftar till battre samverkan och helhetssyn
mellan de olika organ som arbetar med tillvaxt- och sysselséttningsframjande
atgarder pa savil lokal och regional som central niva. De lokala utvecklings-
avtalen (se avsnitt 4 i betdnkandet) boér ses som komplement till de regionala
tillvaxtavtalen. Lansstyrelserna respektive sjalvstyrelseorganen har erbjudits
att initiera, driva och samordna arbetet tillsammans med det regionala part-
nerskapet. Naringslivets och kommunernas medverkan ar av stor betydelse.
Awvtalen skall godkannas av regeringen.

De regionala tillvaxtavtalen skall utarbetas stegvis i tre etapper. Under den
forsta och andra etappen analyseras regionens styrkor och svagheter. Ett
program utarbetas som bl.a. anger mal, prioriteringar, genomforande, upp-
foljning, utvardering och majlig finansiering. Under den tredje etappen sker
overlaggningar om programmets slutliga innehall och finansiering. Déarefter
bor det slutas ett regionalt tillvaxtavtal som skall I6pa under tre ar. De forsta
avtalen beraknas trada i kraft ar 2000. Genomférandet kommer att foljas upp
I6pande och utvérderas efter avtalsperiodens slut.

Utskottet

I betdnkandets avsnitt 4 behandlar arbetsmarknadsutskottet vissa aspekter pa
samordningen mellan regionala tillvaxtavtal och lokala utvecklingsavtal.
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3.2 Néaringspolitiska insatser och forenklingar for foretagare
Propositionen

Storstédernas utveckling gynnas av om de kan erbjuda goda forutsattningar
for saval nyforetagande som utveckling av befintliga foretag.

Anstrangningarna att forenkla regelverken for sméforetagare maste fort-
sétta. Regeringen avser att senare presentera ett program for regelférenkling
med bl.a. ett system for att sakerstélla att effektiva konsekvensanalyser gors
av hur olika forslag paverkar smaféretagen.

En rad planerade, foreslagna respektive genomférda atgarder for att for-
enkla och underlatta foretagande redovisas i propositionen. Det galler bl.a.
regelforenklingar, enklare registrering av foretag, férkortade handlaggnings-
tider hos myndigheter och minskad uppgiftshorda for foretagen.

Motioner

Som framgatt av avsnitt 2.1 avvisar Moderaterna i motion A216 regeringens
forslag om inriktning av storstadspolitiken och forespréakar i stallet generella
atgarder pa ett flertal omraden, daribland inom naringspolitiken. Foretagan-
det bor stimuleras genom en rad insatser for ett battre naringsklimat. Regel-
systemen bor forenklas och minskas. Skatterna bor siankas pa arbete, foreta-
gande och inom tjanstesektorn. Genom generella atgarder forbattras forut-
séttningarna for bl.a. invandrares foretagande.

Som ocksa framgatt av avsnitt 2.1 stéller sig Kristdemokraterna i motion
1997/98:A66 kritiska till propositionens forslag om inriktning av storstads-
politiken och férordar i stora delar andra och mer generella insatser, dér-
ibland insatser rorande naringspolitik.

Vansterpartiet foreslar i motion Al yrkandena 8, 9 och 11 en rad naringspo-
litiska insatser. Det galler bl.a. utbildning och information till blivande koo-
peratorer, forenklat foretagande och battre service fran banker och finansin-
stitut till foretag som drivs av invandrare. Méjligheterna bor utredas att starta
ett organ liknande Norrlandsfonden men med inriktning pa att framja ut-
vecklingen av sma och medelstora foretag i storstiddernas utsatta stadsdelar.
Vansterpartiet patalar problemen med att starta-eget-bidrag endast kan bevil-
jas personer som &r berattigade till ersattning fran arbetslGshetskassa. Detta
kan utgdra hinder for ambitidsa personer som vill starta eget foretag.

Centerpartiet poangterar i kommittémotion Bo507 yrkande 16 att om fler
arbetstillfallen skall kunna skapas kravs det generella atgarder for att under-
latta foretagande. Det bor 6vervagas om arbetsgivaravgifterna i vissa fororts-
omraden kan sankas efter samma modell som galler fér Norrlands inland.
Nyforetagandet skulle kunna 6ka till foljd av detta.

Folkpartiet foresprakar i motion 1997/98:A64 yrkandena 4 och 11 framfor
allt generella atgarder som ett sétt att framja arbete och foretagande. Partiet
hanvisar till sin politik som innebar skattesankningar pa arbete, framst inom
tjénstesektorn. De statliga verksamheter som skall stodja féretagande, exem-
pelvis ALMI, maste fa ett tydligare uppdrag att verka for foretagande i ut-
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satta fororter. Folkpartiet anser att nagon form av servicecheck for blivande
foretagare bor tillskapas och att den som behdver stod for sitt foretagande
inte bara skall kunna vénda sig till statliga organ utan lika gérna till fri-
stdende institutioner sasom handelshus och foretagarféreningar.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet delar den uppfattning som fors fram séval i propo-
sitionen som i motioner att storstadernas utveckling gynnas om de foérmar att
erbjuda goda forutsattningar for bade nyféretagande och utveckling av be-
fintliga foretag.

Regeringen har som ndmnts senast i budgetpropositionen for 1999 pekat ut
Ett Sverige for alla som ett av sex omraden av strategisk betydelse for den
svenska tillviaxten och sysselsattningen. Foretagande ar ett annat omrade.
Atgérder av betydelse i sammanhanget &r bl.a. 6kad tillgang till riskfinansie-
ring, regelforenklingar samt stabila och tillvaxtframjande regler. De sma
foretagen saknar ofta de storre foretagens resurser att hantera regelsystem
och uppgiftslamnande.

Att forenkla for de sma foretagen &r en viktig uppgift som framjar deras
konkurrenskraft och darmed den ekonomiska tillvéxten. Utskottet delar i
detta avseende de uppfattningar som kommer till uttryck i motionerna Bo507
(c) och 1997/98:A64 (fp). De forslag som lamnats av Sméféretagsdelegat-
ionen i dess rapport (SOU 1998:94) provas for narvarande i Regerings-
kansliet.

Vansterpartiet forordar i motion A1 som namnts en rad néringspolitiska
insatser. | proposition 165 aterfinns en oversiktlig redovisning av atgarder
med bl.a. den inriktning som anges i motionen. | motionen pekar Vansterpar-
tiet vidare pé flera frdgor som kan ha betydelse for start och utveckling av
foretag. Utskottet, som i likhet med motiondrerna anser att de aktuella insat-
serna har naringspolitisk betydelse, konstaterar att en utredare for nérvarande
har regeringens uppdrag att kartldgga sérskilda hinder for personer med
utlandsk bakgrund att starta och utveckla egna foretag (dir. 1998:1). Med
hansyn till att flera av de fragor som behandlas i motionen vantas bli belysta
av utredaren, anser utskottet att utredningsarbetet bér avvaktas. Andra insat-
ser kommer att behandlas i anslutning till beredningen av budgetproposition-
en for 1999. Det géller exempelvis stod till kooperativ utveckling.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att Arbetsmarknadsverket enligt
regleringsbrevet for ar 1998 skall redovisa till regeringen vilka &tgarder som
vidtagits for att i 6kad utstrdckning erbjuda invandrare individuell véagled-
ning och utbildning i nyféretagande.

Med hénvisning till vad som har har anférts anser arbetsmarknadsutskottet
att motionerna Al yrkandena 8, 9 och 11 (v), Bo507 yrkande 16 (c) och
1997/98:A64 yrkandena 4 och 11 (fp) bor avslas av riksdagen i den mén de
inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.
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3.3 Hogskolan i storstadsregionerna
Propositionen

Hogskolan bor fr.o.m. héstterminen ar 2000 tillféras 5 000 nya permanenta
platser. Dessa platser samt en del av de tidigare beslutade 15 000 platser som
tillkommer &r 2000 kommer att tillfalla universitet och hégskolor i storstads-
regionerna.

Universitet och hogskolor skall samverka med det omgivande samhallet.
De skall sérskilt framja rekryteringen i regioner dar utbildningsnivan hos
befolkningen &r lag och bland grupper med svag studietradition.

Motioner

Som framgatt av avsnitt 2.1 avvisar Moderaterna i motion A216 regeringens
forslag om inriktning av storstadspolitiken och forespréakar i stallet generella
atgarder pé en rad omraden. Den hogre utbildningen ar enligt partiet under-
dimensionerad i storstadsregionerna. Det kan fa regionalpolitiska effekter om
behovet av universitets- och hdgskoleplatser i storstadsregionerna eftersatts.

Som ocksa framgatt av avsnitt 2.1 forordar Kristdemokraterna i motion
1997/98:A66 i stora delar mer generella insatser an vad som redovisas i
propositionen. Partiets uppfattning &r att, bortsett fran den hégre utbildning-
en, de delmal som regeringen formulerar i propositionen i forsta hand bor
forverkligas genom beslut pa regional och lokal niva.

Vansterpartiet ar i motion Al yrkande 10 positivt till satsningen pa hogsko-
lor i storstadsregionerna. Partiet podngterar samtidigt att segregationen end-
ast kan brytas om hela utbildningskedjan fran férskolan och vidare upp i
aldrarna blir tillganglig och har tillrackligt god kvalitet.

Centerpartiet konstaterar i kommittémotion Bo507 yrkande 18 att utbildning
och forskning pa Sodertérns hdgskola och hogskolan i Malmé bor vidareut-
vecklas. Malséttningen maste vara att oka rekryteringen av studenter fran
studieovana miljoer.

Folkpartiet ar i kommittémotion 1997/98:A64 yrkande 12 positivt till att fler
platser i den hogre utbildningen tillkommer i storstdderna. Aven en bety-
dande del av den redan beslutade expansionen bér komma storstaderna till
del.

Utskottets stallningstagande

I propositionen papekas att de samlade resurserna for hogre uthildning och
forskning vid universitet och hogskolor i storstadsregionerna ar betydande.
Tva nya hdgskolor, Sodertérns hogskola och Malmé hogskola, har etablerats
i storstadsregionerna. For ren 1997-2000 har riksdagen beslutat att tillfora
hogskolan 60 000 permanenta nya platser. Hittills har 45 000 platser forde-
lats for &ren 1997-1999, och av dessa har 10 500 tillfallit universitet och
hogskolor i storstadsregionerna. Fordelningen av de nya platserna i hdgsko-
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lan &r 2000 behandlas av riksdagen senare i host i samband med beredningen
av budgetpropositionen for 1999.

De hogskoleforberedande utbildningar, s.k. akademiskt startar, som anord-
nas vid ett antal hogskolor redovisas i propositionen. Syftet med utbildning-
arna &r bl.a. att motverka den sociala snedrekryteringen till hogskolan, att
uppmuntra studiebegdvade ungdomar med bakgrund i studieovana milj6er
samt personer med bristfalliga kunskaper i svenska spraket att séka sig till
hogskolestudier. Akademiskt startar erbjuds bl.a. vid Sodertdrns hogskola
och Malmg hogskola.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det bor vara mojligt for
fler universitet och hogskolor, sérskilt i storstadsregionerna, att erbjuda na-
gon form av hégskoleférberedande utbildning. Det ar ocksd angelaget, som
motionarerna papekar, att sakerstalla att hela utbildningskedjan blir tillgang-
lig och har tillracklig kvalitet for de grupper som i dag missgynnas. Ett led i
denna stravan ar redovisningen i propositionen att medel bor anvisas for att
underlatta for kommunen att erbjuda forskola fran tre ars alder till barn i
storstidernas utsatta bostadsomraden och for sérskilda insatser for sprakut-
veckling i skolan. Syftet &r att forbattra barns integrationsmojligheter i sam-
hallet och att stimulera invandrarelevers sprakutveckling i svenska.

Utskottet anser mot den redovisade bakgrunden att nagot tillkdnnagivande
med anledning av motionerna inte ar pékallat. Utskottet avstyrker motioner-
na Al yrkande 10 (v), Bo507 yrkande 18 (c) och 1997/98:A64 yrkande 12

(fp).

4 Lokala utvecklingsavtal for storstadernas utsatta stadsdelar
Propositionen

For att nd det andra dvergripande mélet for storstadspolitiken (se s. 12 i
betankandet) kravs langsiktiga och samordnade insatser for att starka med-
borgarna i de socialt utsatta bostadsomradena och for att tillvarata den kraft
och kompetens som dessa besitter.

De statliga insatserna i de utsatta bostadsomradena har under den senaste
20-arsperioden ofta kannetecknats av kortsiktiga projekt med manga ganger
bristfallig uppfdljning. Internationella erfarenheter visar att segregationen
endast kan motverkas med langsiktiga insatser som bygger pa en helhetssyn
pa omradets utveckling. Regeringen anser darfor att de statliga och kommu-
nala storstadspolitiska insatserna bér samlas inom ramen for lokala utveckl-
ingsavtal for de mest utsatta stadsdelarna. De lokala utvecklingsavtalen bor
ses som komplement till de regionala tillvaxtavtalen (fér en kortfattad be-
skrivning av regionala tillvéxtavtal, se avsnitt 3.1).

De lokala utvecklingsavtalen bor innehdlla lokalt framtagna mal, en at-
gardsplan, en reglering av de statliga och kommunala atagandena i respektive
omrade samt en plan for uppfoljning och utvardering. Av planen bor det
framga hur kostnaderna for 6verenskomna atgarder skall finansieras. For att
Oka mojligheterna till samverkan bér 200 miljoner kronor for otraditionella
insatser inom arbetsmarknadspolitiken under ar 1999 kunna disponeras for
anvandning inom ramen for lokala utvecklingsavtal. Avtalen bor traffas
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mellan staten och den eller de berérda kommunerna. Storstadsdelegationen
(se avsnitt 2.2) bor foretrédda staten och bereda regeringens beslut om god-
ka&nnande av utvecklingsavtal.

Som redovisats tidigare anger propositionen forslag till mal for den nation-
ella storstadspolitiken. Det bor enligt regeringen ankomma pé parterna i de
lokala utvecklingsavtalen att omsatta dessa nationella mal till gemensamma
mal for det lokala utvecklingsarbetet. Detta bor ske i en nara dialog med dels
invanarna i de berdrda stads- eller kommundelarna samt frivilligorganisat-
ioner, dels med andra lokala aktorer, t.ex. forsakringskassan, sjukvarden,
arbetsférmedlingen och nérpolisen. Propositionen betonar vikten av att alla
berdrda lokala aktorer stéller sig bakom de gemensamma malen sa att de blir
styrande for respektive aktors insatser i stadsdelen.

Enligt propositionen bor de lokala malen i forsta hand syfta till att forbéttra
sysselséttning och arbetskraftsdeltagande inom de utsatta stadsdelarna. Det
slutliga avgorandet nér det géller vilka stads- eller kommundelar som skall
omfattas bor ske i de lokala utvecklingsavtalen. Dérvid bor Storstadskommit-
téns urval av de allra mest utsatta stadsdelarna tjana som utgangspunkt.

En utgdngspunkt for dverlaggningarna om lokala utvecklingsavtal bor vara
omraden som innefattas i de nationella malen for storstadspolitiken, dvs.

— beroende av socialbidrag

— det svenska sprakets stallning

— skolresultat och uthildningsnivaer

— hélsolaget

— trivsel och trygghet i bostadsomradet

— tillgang till offentlig och kommersiell service
— tillgang till kultur- och fritidsverksamheter

— demokratisk delaktighet

— god livsmiljo

Jamstalldhetsperspektivet skall beaktas pa samtliga delomraden.

Varje ar bor en avstamning av maluppfyllelse, atgarder och ekonomi géras
i samverkan mellan Storstadsdelegationen och de berérda kommunerna.

Regeringen anser att medel bor avsattas under tre ar for stod till de lokala
utvecklingsavtalen. For att mojliggora Iangsiktigt arbete kan det dock enligt
propositionen vara rimligt att sluta avtal for en langre period trots att statens
dtagande endast omfattar ett inledande skede i och med att staten bidrar med
medel under de tre forsta dren. En mindre del av medlen kan ga till bostads-
omraden utanfor storstaderna.

Fore tredrsperiodens slut bor en samlad avstamning och utvardering goras.
Darefter far enligt propositionen stéllning tas till formerna for det fortsatta
arbetet med storstadsfragor och en eventuell fortsattning av utvecklingsar-
betet. Regeringen anser dock att avtalen bor ses som en bestaende forandring
av samarbetsformerna mellan stat och kommun och inte som ett tillfalligt
program.

Den kommunala motprestationen skall vara minst lika stor som det statliga
stod som utgar till lokalt utvecklingsarbete. Den eller de berérda kommuner-
na bor vara ansvariga for genomforandet av de lokala utvecklingsavtalen.
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Som framgatt ovan forordar propositionen att medlen fordelas av Stor-
stadsdelegationen efter beslut av regeringen inom ramen for arbetet med
lokala utvecklingsavtal. De statliga myndigheterna pa lokal niva skall verka
for de effektmal och den &tgardsplan som tagits fram for respektive omrade
och som ingar i utvecklingsavtalet.

Motioner

Som framgatt av avsnitt 2.1 avvisar Moderaterna i motion A216 regeringens
forslag om inriktning av storstadspolitiken och foresprakar i stallet generella
atgarder pa en rad omraden.

Som ocksa framgatt av avsnitt 2.1 stéller sig Kristdemokraterna i motion
1997/98:A66 kritiska till propositionens forslag om inriktning av storstads-
politiken och férordar andra och mer generella insatser.

Vansterpartiet forordar i sin partimotion Al yrkande 12 langsiktiga och
kraftfulla insatser i de utsatta bostadsomradena. Regeringen bor under véren
1999 aterkomma till riksdagen med forslag om atgarder och finansiering.
Partiet ar tveksamt nar det galler kraven pa finansiell motprestation fran
kommunernas sida. Vansterpartiet anser att dessa krav bor vara flexibla.

Folkpartiet & i motion Sf634 yrkande 13 negativt till forslaget om lokala
utvecklingsavtal. Avtalen bor ersattas med en méjlighet for alla kommuner
och stadsdelar att efter ansokan fa dispens fran regelverk. Enligt Folkpartiet
behovs inte mer av nationella exempel utan i stéllet lokala mojligheter. |
kommittémotion 1997/98:A64 yrkande 13 forordar Folkpartiet generella
medel i stallet for projektmedel och atgéarder for fler jobb genom féretag. De
medel som skall utga enligt propositionen ar till stor del avsedda for speciella
andamal. Endast 90 miljoner kronor ar tillgangliga for lokalt inflytande och
av dessa skall en betydande del ga till andra kommuner &n storstadskommu-
nerna.

Enligt Gunnar Hokmark (m) i motion N329 yrkandena 6 och 7 &r en av den
sociala politikens viktigaste uppgifter att bryta en politiskt betingad social
segregation for att darigenom uppna ett samhalle med social rorlighet. Det
finns tva skal att 6vervéaga inforandet av frizoner som ett led i atgarder mot
social segregation. For det forsta praglas hela samhallet av hoga skatter samt
for litet utrymme for foretagande och fér den enskildes valfrihet. For det
andra har den sociala utvecklingen varit sd negativ i vissa bostadsomraden
och kommundelar att det ar befogat att préva sarskilda atgarder.

Det &r viktigt att frizoner inte bara avser invandraromréaden. Frizonsfragan
handlar om hur man kan skapa ¢kad social rérlighet genom avreglering, 6kad
valfrihet nar det géller valfard, social skattepolitik och reformer som under-
lattar for foretagande. Regeringen bor évervaga hur frizoner skall utformas.

Barbro Johansson m.fl. (mp) utgar i motion 1997/98:A65 yrkande 3 fran att
utvecklingsavtal kan vara bérjan pa en ny och friare anvandning av gemen-
samma resurser. Motiondrerna anser att all samverkan av denna karaktér &r
av godo och ifragasatter varfor den endast skall bedrivas i utsatta omraden.
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Utskottets stallningstagande

Arbete ar centralt utifrdn bade sociala och ekonomiska perspektiv. Arbets-
marknadsutskottet vill starkt instdmma i propositionens uppfattning om att
malen for det lokala utvecklingsarbetet i forsta hand skall syfta till att for-
béattra sysselsattning och arbetskraftsdeltagande inom de utsatta stadsdelarna.

| Vénsterpartiets motion Al forordas langsiktiga och kraftfulla insatser i
utsatta bostadsomraden. Det ar enligt utskottets uppfattning behovet av insat-
ser av denna karaktdr som varit vdgledande vid utformningen av den nu
foreslagna storstadspolitiken. | propositionen sags att det for att na langsik-
tighet kan vara rimligt att avtalen sluts for en langre period &n tre ar trots att
staten endast bidrar med medel under de forsta tre aren. Som framgatt tidi-
gare anser regeringen att avtalen bor ses som en bestdende forandring av
samarbetsformerna mellan stat och kommun och inte som ett tillfalligt pro-
gram.

Nar det galler de lokala atgardsplaner som skall tas fram inom ramen for
de lokala utvecklingsavtalen betonar propositionen att planerna skall vara
langsiktiga och syfta till att battre utnyttja de befintliga personella och eko-
nomiska resurserna i omrédet. Aven om planens genomfdérande inledningsvis
kraver ett visst resurstillskott maste den, betonar propositionen, langsiktigt
utgd fran de reguljara insatser som staten, landstingen och kommunerna
redan disponerar i det aktuella omradet.

Arbetsmarknadsutskottet vill understryka vikten av att de lokala utveckl-
ingsavtalen ses som komplement till och vid behov ocksd samordnas med
insatser inom ramen for de regionala tillvéxtavtalen. Att forbattra sysselsatt-
ning och arbetskraftsdeltagande ar ett grundlaggande syfte med bada avtals-
formerna. Likasa har utskottet ovan betonat vikten av kontakter och erfaren-
hetsutbyte mellan Storstadsdelegationen och tvardelegationen.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade véaren 1998 férslaget om regionala
tillvéxtavtal i betdnkande 1997/98:AU11 Regional tillvéxt — for arbete och
valfard. Regionala tillvaxtavtal kan som framgatt ovan ses som en viktig
komponent i den regionala néringspolitiken. De lokala utvecklingsavtalen
syftar i likhet med de regionala tillvixtavtalen till att dstadkomma béttre
samverkan och helhetssyn mellan de organ som arbetar med bl.a. sysselsétt-
ningsframjande atgarder pa olika nivaer. Via de regionala tillvéxtavtalen
skall néringslivsframjande atgarder inom olika politikomraden samordnas
och utvecklas. Utgangspunkterna skall vara de nationella malen for olika
politikomraden, exempelvis sysselséttnings- och arbetsmarknadspolitik,
naringspolitik, utbildningspolitik etc.

Pa motsvarande satt syftar bada avtalsformerna till fokusering och priorite-
ring av insatserna. Ett avtal bygger pa att gemensamma prioriteringar formu-
leras. Dessa skall bygga pa noggranna lokala (regionala) analyser av forut-
sattningarna. Avtalen skall vidare ha en tydlig inriktning pa langsiktighet. De
lokala utvecklingsavtalen omfattar tre ar eller mer. De regionala tillvaxtavta-
len &r tredriga. Processen ar enligt Naringsdepartementets informations-
material om de sistnamnda avtalen framatblickande och innebér att arbetsme-
toden successivt utvecklas.
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I samband med behandlingen av forslaget om regionala tillvaxtavtal beto-
nade utskottet att sjalva processen ndr avtalet utarbetas kan ha stor betydelse
for den regionala tillvaxten. Den kan leda till att nya kontaktytor véxer fram
samt stimulera nyforetagande och tillkomsten av nya arbetstillfallen. Det
finns i detta sammanhang anledning att papeka att den fas da lokala utveckl-
ingsavtal utarbetas pd motsvarande satt kan stimulera battre samarbete mel-
lan olika involverade aktdrer och darigenom bidra till maluppfyllelse nar det
géller storstadspolitiken.

Nér det géller krav pa finansiell motprestation fran kommunernas sida som
tas upp i motion Al anser utskottet att det &r fullt rimligt att, som proposit-
ionen anger, staten stéller upp krav pa betydande motprestationer fran kom-
munernas sida for att de skall fa del av det statliga stodet. Avsikten &r ju att
de lokala utvecklingsavtalen skall stimulera en langsiktig utvecklingsprocess.
Med tanke pa att staten endast avser att bidra med medel under de tre forsta
aren ar det, om insatserna skall kunna bli Idngsiktiga, angelaget att kommu-
nerna fordelar reguljara resurser till de utsatta stadsdelarna. Utskottet gér mot
denna bakgrund samma beddémning som propositionen, ndmligen att det
statliga stodet till det lokala utvecklingsarbetet bér motsvaras av en minst
likvardig kommunal motprestation. Det &r dock inte lampligt att i forvéag
ange nagon procentsats for hur stor grad av egen finansiering som kommu-
nerna maste bidra med. Detta far avgéras i samband med att de lokala ut-
vecklingsavtalen utarbetas.

Som utskottet redovisat ovan utarbetas for narvarande regionala tillvaxt-
avtal i samverkan mellan en rad olika organ. Detta sker dver hela landet. |
detta arbete finns det enligt utskottets synsétt mojligheter att tillgodose de
onskemal som framfors i motion 1997/98:A65 (mp).

Med anledning av Folkpartiets krav i motion Sf634 pa att alla kommuner
skall kunna ans6ka om att fa dispens fran regelverk finns det anledning att
erinra om vad utskottet anfort i avsnitt 2.2 om att Storstadsdelegationen skall
ha majlighet att foresla bl.a. regelférandringar. Utskottet stéller sig oforsta-
ende till pastaendet i motion 1997/98:A64 (fp) om att endast 90 miljoner
kronor &r tillgangliga for lokalt inflytande”.

Arbetsmarknadsutskottet avstyrker motionerna Al yrkande 12 (v), Sf634
yrkande 13 (fp), 1997/98:A64 yrkande 13 (fp), N329 yrkandena 6 och 7 (m)
och 1997/98:A65 yrkande 3 (mp) i den man de inte kan anses tillgodosedda
med vad utskottet anfort.

5 Arbetslinjen i storstaden
5.1 Utvecklingsprogram for arbetslésa och méangfaldsfragor
Propositionen

Mangfalden i samhallet bor aterspeglas i samhallets institutioner. Detta &r i
grunden en demokratifrdga. En grundldggande tanke i integrationspolitiken
ar att kvinnor och man med olika etnisk bakgrund behdvs i sdval naringsliv
som offentlig forvaltning i syfte att hoja kvaliteten i verksamheten och stérka
det svenska naringslivets konkurrenskraft. Statsférvaltningen och den offent-
liga sektorn maste g i braschen fér en sddan utveckling. Om den offentliga
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sektorn skall avspegla den arbetsfora befolkningens etniska sammanséttning
bor malsattningen vara att fordubbla andelen utrikes fodda i statlig tjanst som
i dag utgor sex procent av de anstéllda.

Ett av de viktigaste malen for storstadspolitiken ar att hja sysselsattnings-
graden i de utsatta bostadsomraden. Sysselsattningsgraden uppgar i allman-
het endast till mellan 30 och 40 procent i de utsatta bostadsomradena vilket
&r ungefér hélften av riksgenomsnittet.

Bland de arbetslosa finns en grupp invandrare som enligt arbetsfor-
medlingens bedémning har for daliga kunskaper i svenska for att sta till
arbetsmarknadens forfogande. Déar finns ocksa relativt manga langtidssjuk-
skrivna personer som ofta har en komplex problembild och som under langa
perioder har befunnit sig i en rundgadng mellan olika rehabiliteringsatgarder.
Vidare finns en relativt stor grupp kvinnor som av kulturella och andra orsa-
ker inte har gatt ut pa arbetsmarknaden.

Personer som stangs ute fran arbetsmarknaden under langa perioder l6per
storre halsorisker an manga andra grupper, far samre inkomstutveckling,
forlorar kompetens och riskerar darfor att permanent slas ut fran arbetsmark-
naden. Manga av dem blir inlasta i arbetsléshet och bidragsberoende. Det
behovs darfor séarskilda insatser for de personer som inte omedelbart kan
komma i fraga for lediga arbeten, eller som har sarskilda svérigheter att fa
och behélla ett arbete. De skall erbjudas atgarder som kan cka mojligheterna
att komma in pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Propositionen drar slutsatsen att delaktigheten i samhéllslivet och férut-
séttningarna for ett gott liv i ekonomiskt, socialt och kulturellt hanseende i
stor utstrackning hénger samman med deltagande i arbetslivet och egen
forsorjning. Detta ar avgdrande for den fortsatta samhallsutvecklingen.

Storstadspolitiken bor enligt propositionen bidra till att minska socialbi-
dragsberoendet. Beroendet av forsorjningsstod ar ndra kopplat till utanfor-
skap fran arbetsmarknaden.

Sarskilt i storstadsregionernas utsatta stadsdelar finns saledes ett stort be-
hov av att koppla samman passivt forsorjningsstdd och aktiva insatser for att
framja social integration och framtida forvéarvsverksamhet. For att starka de
initiativ i denna riktning som tagits pA manga hall anser regeringen att kom-
muner som omfattas av lokala utvecklingsavtal bdr kunna sluta avtal med
lansarbetsndmnd och lénets forsakringskassa om lokal samverkan med ut-
vecklingsprogram for arbetsldsa i utsatta stadsdelar. | propositionen ségs
vidare att det ar mycket angeldget att knyta representanter fran naringslivet
till denna verksamhet. Syftet med den skall ju vara att 6ka mojligheterna till
arbete och dé behovs foretagskontakter.

Avtalen bor reglera samverkansformer, mal, malgrupp, redovisning och
uppféljning. De bor vidare precisera vilka ataganden som staten gor for de
statliga myndigheternas rakning, liksom vilka ataganden de berérda kommu-
nerna samt forsakringskassan gor. Genom avtalen skall det bli mojligt att
sammanlanka atgarder inom de olika omradena till ett for individen menings-
fullt utvecklingsprogram. Olika avtalslésningar skall kunna valjas for olika
omraden beroende pa forutsattningar och behov. De atgarder som vidtas
inom ramen for individuella utvecklingsprogram skall i huvudsak finansieras
genom ordinarie anslag hos de olika samverkande myndigheterna. Utgangs-
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punkten &r att de atgardsmedel som i dag satsas i den berdrda stadsdelen bor
anvéndas inom det lokala utvecklingsprogrammet. L&nsarbetsndmnden kan
delegera uppgiften att sluta avtal till den lokala arbetsférmedlingsnamnden.

Motioner

Som framgatt av avsnitt 2.1 avvisar Moderaterna i motion A216 regeringens
forslag om inriktning av storstadspolitiken och foresprakar i stallet generella
atgarder pa en rad omraden. Reformer behdvs inom bl.a. arbetsmarknadspo-
litiken. Arbetsmarknadslagarna behéver moderniseras och arbetsmarknads-
politiken renodlas.

Som ocksa framgatt av avsnitt 2.1 stéller sig Kristdemokraterna i motion
1997/98:A66 kritiska till propositionens forslag om inriktning av storstads-
politiken och férordar andra och mer generella insatser.

Vénsterpartiet knyter i motion Al yrkandena 7 och 14 an till proposition
1997/98:177 Ny lag om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Motionen uttrycker tillfredsstéllelse éver att lagforslaget lagts fram. Men,
konstaterar Vansterpartiet, lagar i all &ra, den allt éverskuggande uppgiften
maste vara att andra attityderna i vardagen. Tvarkulturell kompetens beh6vs
hos dem som anordnar utbildning och svarar for rekrytering. Mentorskaps-
program bor kunna erbjudas uthildade icke-europeiska ungdomar som ar-
betsmarknadsatgard under begransad tid. Mangfaldsplaner skall uppréttas pa
varje arbetsplats for att framja blandning av aldrar och kulturer. Sadana
planer bér kombineras med Vénsterpartiets tidigare forslag om avtalade
praktikplatser dar foretagen bér det finansiella ansvaret for sin framtida re-
krytering. Den offentliga sektorn maste vara en forebild genom att rekrytera
manniskor i de utsatta stadsdelarna. Det &r enligt motionen utmérkt att rege-
ringen lyfter fram frdgan om en sammanhallen strategi for att komma at den
hoga arbetsldsheten i det utsatta stadsdelarna. Det &r dérvid av stor vikt att
besluten inte fattas over de berdrda individernas huvuden.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet vill inledningsvis uttrycka sin tillfredsstéllelse med
att forslaget om utvecklingsprogram for arbetslsa lagts fram. Som framgatt
ovan skall det genom avtalen om lokal samverkan med utvecklingsprogram
for arbetslosa bli majligt att sammanléinka atgarder inom olika aktérers an-
svarsomraden till ett individuellt utvecklingsprogram. Ett sddant program bor
exempelvis kunna innehélla en kombination av olika &tgarder som svenskun-
dervisning integrerat med arbetsplatspraktik, arbetstraning, arbetsmarknads-
utbildning och anstéllningsstdd. Den enskilde skall 16pande prévas mot den
reguljéra arbetsmarknaden. Utskottet instdmmer i uppfattningen i motion Al
(v) att det &r av stor vikt att ett individuellt utvecklingsprogram utarbetas i
néra dialog med den berdrda individen. Utskottet vill i detta sammanhang
starkt betona vikten av att utvecklingsprogram tas fram som kan underlatta
for invandrarkvinnor att fa fotfaste pa arbetsmarknaden.
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Motion Al tar ocksa upp mangfaldsfragor. | proposition 1997/98:177 Ny
lag om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet foreslas att lagen skall
innefatta en skyldighet for arbetsgivare att vidta aktiva atgarder for att framja
etnisk mangfald i arbetslivet. Skyldigheten omfattar arbetsforhallanden och
rekrytering. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) féreslas kunna
gora en framstéllan till N&mnden mot diskriminering med begaran om att en
arbetsgivare skall forelaggas vid vite att vidta aktiva atgarder. Avsikten ar att
propositionen skall behandlas av arbetsmarknadsutskottet varen 1999 varef-
ter riksdagen skall fatta beslut i fragan.

Regeringen har i oktober 1998 uppdragit 4t DO att utforma rad for malin-
riktat arbete for att framja etnisk mangfald i arbetslivet. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 1 mars 1999.

I budgetpropositionens avsnitt om styrning av statlig verksamhet redovisas
atgarder for etnisk och kulturell mangfald i statsférvaltningen. Dér anges
bl.a. att regeringen under det senaste aret har vidtagit en rad atgarder med
detta syfte. Bland annat har en serie seminarier for generaldirektorer, perso-
nalchefer och fackliga foretradare inom statsforvaltningen genomforts for att
uppmarksamma mangfaldens demokratiska och samhéllsekonomiska férde-
lar och diskutera hur man kan arbeta med dessa fragor hos myndigheterna.
Avsikten ar att fortsatta med aktiviteter av detta slag under ar 1999. Budget-
propositionen anger vidare att utvecklingen av den etniska mangfalden i
statsforvaltningen kommer att féljas upp lopande under de nirmaste aren.
Bland annat oOvervags att begara redovisningar av vidtagna atgarder och
deras resultat vad galler myndigheternas arbete for att frimja etnisk mang-
fald.

Arbetsmarknadsutskottet delar Vansterpartiets uppfattning i motion Al att
attityderna i vardagen ar av helt avgérande betydelse for mojligheterna till
integration i arbetsliv och samhallsliv. Utskottet anser att frdgor om mang-
faldsplaner o.d. bor dvervégas i anslutning till behandlingen av proposition
177. Med det anforda avstyrker utskottet motion Al yrkandena 7 och 14 (v).

5.2 Medborgarkontor
Propositionen

Det bor ingd i de lokala utvecklingsavtalen att medborgarna i de utsatta
stadsdelarna skall fa tillgang till gemensamma medborgarkontor med saval
statliga som kommunala myndigheter.

Motion

Folkpartiet anser i kommittémotion 1997/98:A64 yrkande 15 att s.k. med-
borgarkontrakt bor inféras i storstadskommunerna. Medborgarkontraktet &r
ett satt for fortroendevalda och anstéllda i kommunen att méta medborgarna.
Kontraktet innebdr dels att varje medborgare skall veta vilka rattigheter och
skyldigheter man har inom valféardspolitiken, dels att man skall veta var man
kan f& fragor besvarade, fa saker utrattade och vart man skall vanda sig for
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att klaga. Folkpartiet ser vidare positivt pa att invanarna i utsatta fororter
skall fa tillgang till medborgarkontor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pd att medborgarna i de utsatta bostadsomréadena skall
erbjudas samlad kommunal information men ocksa enklare &rendehantering
inom ramen for medborgarkontor. Ocksd Folkpartiet ar i motion
1997/98:A64 positivt till detta. Genom inréttandet av medborgarkontor blir
det majligt for statliga och kommunala myndigheter att nd ut med samhalls-
information som &r anpassad till mottagarnas sarskilda behov och forutsétt-
ningar. Som propositionen framhaller bor medborgarkontoren kunna fungera
som kontaktpunkt och spela en viktig roll for utvecklingen av den lokala
demokratin.

I motion 1997/98:A64 (fp) framfors som nadmnts forslag om att medbor-
garkontrakt bor inforas. Forslag med denna innebdrd behandlades senast av
konstitutionsutskottet i betdnkande 1997/98:KU21. Utskottet anforde dar att
idén med medborgarkontrakt, som utvecklats i Storbritannien under benadm-
ningen Citizen’s Charter, inte vunnit insteg i Sverige. En anledning till detta
kan enligt konstitutionsutskottet vara att Sverige i jamforelse med Storbri-
tannien har en mer utvecklad lokal sjalvstyrelse. Darav foljer uppfattningen
att ansvaret for dalig eller utebliven service framst bor utkravas pé politisk
vag. Under senare ar har inom sjukvarden utvecklats olika s.k. vardgarantier,
dvs. rétt till viss service inom en viss tid, vilka enligt konstitutionsutskottet
har vissa likheter med Citizen’s Charter-systemet. Senare ars kommunallag-
stiftning har ocksa oppnat nya majligheter till direkt medborgar- och klient-
inflytande pa driften av t.ex. daghem, skolor och vardinrattningar. Andra
reformer, t.ex. inrattandet av kommun- och stadsdelsnamnder, ar &gnade att
minska avstandet mellan kommunmedlemmarna och de styrande respektive
dem som tillhandahaller kommunal service av olika slag. Konstitutionsut-
skottet avslog mot denna bakgrund motionsforslag om medborgarkontrakt.
Arbetsmarknadsutskottet som instdmmer i konstitutionsutskottets stéllnings-
tagande avstyrker motion 1997/98:A64 yrkandel5 (fp).

5.3 Oversyn av socialbidrag
Propositionen

Fragan om socialtjanstens finansiering kommer att utredas av den sérskilde
utredare som har fatt i uppdrag att se éver vissa fragor som galler social-
tjanstlagen (1980:620) och socialtjanstens uppgifter (dir. 1997:109) bl.a. mot
bakgrund av att socialbidraget for vissa grupper har kommit att fungera som
ett permanent forsorjningsstod.

Motioner

Vénsterpartiet anser i motion Al yrkandena 15 och 16 att kostnaden for
socialbidragen pa sikt bor delas mellan staten och kommunerna. Férandring-
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en skall vara kostnadsneutral. Manga aldre invandrare som beviljats uppe-
héllstillstand av humanitara skal uppbar inte folkpension utan lever pa soci-
albidrag. En losning pa detta kan vara att folkpension infors for den aktuella

gruppen.

Folkpartiet uttrycker i motion 1997/98:A64 yrkandena 16 och 17 uppfatt-
ningen att finansieringen av socialbidragen borde delas lika mellan stat och
kommun. Med en sadan gemensam finansiering skulle inte ndgon part tjana
pa att forsoka skjuta 6ver kostnaderna till andra system. Skatter, bidrag och
avgifter ar i dag utformade sa att det for manga manniskor uppstar alltfor
stora troskeleffekter nar de vill ta sig in pa arbetsmarknaden. Detta galler
framfor allt socialbidragen. Skatte- och bidragssystemen maste utformas sa
att marginal- och troskeleffekterna minskar.

Utskottets stallningstagande

I motionerna Al (v) och 1997/98:A64 (fp) lamnas forslag om fordelning av
kostnader respektive finansiering av socialbidragen. Som framgar av propo-
sitionen pagar en dversyn av vissa fragor rorande socialtjénstlagen och soci-
altjanstens uppgifter (dir. 1997:109). Eventuella behov av att férédndra prin-
ciperna for socialtjanstens finansiering skall enligt direktiven analyseras
utifrdn behovet av att fa till stind mer langsiktig stabilitet i resurserna pa
socialtjanstens alla omsorgsomraden. Utredaren skall dvervaga hur en balans
kan uppnas mellan den ambitionsniva som socialtjanstlagen anger och kom-
munsektorns ekonomiska resurser. Utredningsarbetet skall vara avslutat
senast den 31 mars 1999.

Nar det géller marginal- och troskeleffekter vill utskottet hanvisa till det
utredningsarbete som for narvarande pagar i en arbetsgrupp i regerings-
kansliet som har till uppgift att belysa frdgan om indexering av dagpenning-
nivaerna i arbetsloshetsforsakringen, m.m. (dnr. A97/1987/A). Arbetsgrup-
pen skall bl.a. redovisa alla de andra bidrag vars nivaer for narvarande ar
kopplade till nivaerna i arbetsloshetsersattningarna. Arbetsgruppen skall
prova om dessa kopplingar bor finnas kvar eller om bidragsnivaerna bor
bestammas helt oberoende av arbetsloshetsersattningarna. | arets finansplan
(prop. 1998/99:1) ségs vidare att marginaleffekterna bér minskas for den som
gar fran arbetsloshet till arbete. Arbetsmarknadspolitikens omstallning fran
hoga volymer i atgarder till en tillvaxtframjande inriktning maste ytterligare
paskyndas, enligt finansplanen.

Med héanvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna Al yr-
kandena 15 och 16 (v) och 1997/98:A64 yrkandena 16 och 17 (fp).

6 Uppvaxtvillkor och utbildning
6.1 Deltidsforskola och skola
Propositionen

Inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen bor 150 miljoner kronor per ar
fordelas under perioden 1999-2001 for att underlatta for kommunen att
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erbjuda forskola fran tre ars alder till barn i storstadernas utsatta bostadsom-
raden. Syftet ar att forbattra barns integrationsméjligheter i samhallet. For-
skolans omfattning och inriktning faststalls i de lokala utvecklingsavtalen.

For vart och ett av aren 1999, 2000 och 2001 bor 50 miljoner kronor anvi-
sas for sarskilda insatser for sprakutveckling i utsatta storstadsomraden.
Medlen skall fordelas i de lokala utvecklingsavtal som skall tecknas med
storstadskommunerna.

Motioner

Som framgatt av avsnitt 2.1 avvisar Moderaterna i motion A216 regeringens
forslag om inriktning av storstadspolitiken och foresprakar i stallet generella
atgarder pa en rad omraden. | storstadernas s.k. problemomraden ar en bra
skolutbildning enligt Moderaterna den enskilt mest vésentliga insatsen for att
undvika att en tredje generation arbetslosa véxer upp. Ett fritt val av skola &r
enligt Moderaterna en forutsattning for social rérlighet och integration. Med
det fria skolvalet stimuleras mangfald i utbildningen och hojd kvalitet. Ge-
nom att inféra en nationell skolpeng garanteras valfriheten for alla elever och
foraldrar oavsett i vilken kommun eller i vilket bostadsomrade de bor. Mode-
raterna betonar ocksa det fria skolvalet pd gymnasieniva.

Som ocksé framgatt av avsnitt 2.1 stéller sig Kristdemokraterna i motion
1997/98:A66 kritiska till propositionens forslag om inriktning av storstads-
politiken och férordar andra och mer generella insatser.

Vansterpartiet ser i motion Al yrkande 17 positivt pa regeringens forslag om
forskola fran tre ars alder for barn i storstadernas utsatta omraden. Partiet
anser dock att man maste losa fragan om majligheter for barn till arbetslésa
att fa delta i forskolan.

Centerpartiet betonar i motion Bo507 yrkande 17 att det maste laggas stor
vikt vid att hoja utbildningsnivan och forbattra svenskundervisningen i in-
vandrartata omraden. De s.k. sprakforskolorna bor vidareutvecklas och fa
ytterligare resurser. De medel som avsatts bor i forsta hand ga till samver-
kansprojekt mellan ideella organisationer och kommuner for att stimulera
framvéxten av alternativa forskolor och daghem, exempelvis foraldradrivna
kooperativ.

Folkpartiet poangterar i kommittémotion 1997/98:A64 yrkandena 18, 21 och
22 att friskolor och ratten att fritt vélja saval skola som férskola ar sjalvklara
satt att ge individen makt och inflytande over sin vardag. Alla barn maste
erbjudas allman forskola, inte bara de som bor i socialt utsatta stadsdelar. De
larare som valjer att fortsatta arbeta i socialt utsatta omraden bor premieras
av kommunerna. Sarskilda satsningar pd profilering och kvalitet borde goras
i grund- och gymnasieskolor i utsatta bostadsomraden efter amerikansk
forebild med s.k. magnetskolor. Spréakets stallning maste starkas i skolan.
Hemspraket bor goras till tillval i skolan och invandrarorganisationerna
borde engageras i hemspraksundervisningen.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet &r positivt till att medel anvisas for att underlatta for kommunen att
erbjuda forskola fran tre &rs alder till barn i storstidernas utsatta bostadsom-
raden och for sarskilda insatser for sprakutveckling i skolan. Det &r angelaget
att barn i storstadernas utsatta omraden far tillgang till forskolans pedago-
giska verksamhet och stdd i sin sprakutveckling.

Fragan om ratten till barnomsorg fér barn till arbetslosa foraldrar har be-
handlats av utbildningsutskottet i betdnkande 1997/98:UbUS5. Utskottet kon-
staterade dér att ett av huvudskalen till att bestdmmelserna om barnomsorgen
forts Gver fran socialtjanstlagen till skollagen var behovet av att starka for-
skolans pedagogiska roll for att ge en god grund for det fortsatta l&randet.
Utskottet betonade att barnomsorgen fyller saval foraldrars som barns behov
och fann det oroande att ratten till barnomsorg urholkats nar det géller t.ex.
barn till arbetsldsa. Utskottet var inte berett att fororda en andring av gél-
lande bestammelser, men utgick fran att kommunerna tar sitt ansvar och att
Skolverket noga foljer utvecklingen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 1999 hanvisat till sin installning
i proposition 1997/98:93 vilken lag till grund for inforandet av en laroplan
for grundskolan. Regeringen sdg med oro pd att barn till arbetslésa utestangs
fran forskolan och sdg ocksa allvarligt pa att vissa grupper av barn, for vilka
forskolan skulle kunna vara ett stort stod, riskerar att inte alls f& del av den.
Regeringen framforde att forskolan borde kunna erbjudas alla barn, men att
det for att bibehalla en god kvalitet kravdes Gkade resurser att infora en all-
mén forskola.

I ovan namnda betiankande fran utbildningsutskottet behandlades ocksa
forskoleverksamhet i enskild regi. Det framholls i betdnkandet att enskild
barnomsorg kan berika barnomsorgen och bidra till en positiv utveckling.
Utskottet fann emellertid ingen anledning att andra de nuvarande reglerna
som innebdr att kommunerna efter egen bedémning kan l&mna bidrag till
enskild verksamhet inom barnomsorgsomradet. Arbetsmarknadsutskottet
delar den uppfattning som utbildningsutskottet gav uttryck for.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionerna Al yrkande 17 (v),
Bo507 yrkande 17 (c) samt 1997/98:A64 yrkandena 18-22 (fp).

6.2 Vuxenutbildning
Propositionen

For vart och ett av aren 1999, 2000 och 2001 bor 20 miljoner kronor fordelas
for sarskilda insatser for arbetslésa invandrare och sfi-studerande (svenska
for invandrare). Medlen bor framst anvandas till extra personalresurser i
kommunerna i samband med anskaffning av praktikplatser. Medlen bor i
huvudsak anvdndas inom ramen for utvecklingsavtalen men &ven andra
kommuner kan komma att tilldelas medel. N&r medlen foérdelas bér man
beakta andelen arbetsldsa invandrare inom kommunen.

Regeringen avser att tillsatta en arbetsgrupp bestdende av representanter
for Utbildnings-, Arbetsmarknads- och Inrikesdepartementen for att folja
utvecklingen for invandrare i Kunskapslyftet.
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For att stimulera rekrytering av lagutbildade vuxna i storstaderna till Kun-
skapslyftet bor 5 miljoner kronor avsattas ar 1999. Regeringen avser att
tillsatta en arbetsgrupp med representanter fran berérda kommuner for att
driva utvecklingsarbetet.

Det nationella centrumet for svenska som andrasprak och sfi vid Lararh6g-
skolan i Stockholm har fatt i uppdrag att i samverkan med Svenska Kom-
munfdrbundet utveckla 1T-baserade laromedel for svenska som andrasprak
och for sfi. For budgetaret 1999 bor 1,5 miljoner kronor avséttas for andama-
let.

Motion

Folkpartiet anser i kommittémotion 1997/98:A64 yrkande 25 att det ar ange-
laget att kvaliteten i Kunskapslyftet garanteras sa att deltagarna lattare far
arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att ytterligare medel tillfors for att stimulera rekryte-
ringen av lagutbildade vuxna i storstaderna till Kunskapslyftet. Likasa ser
utskottet positivt pa att en arbetsgrupp tillsatts for att folja utvecklingen for
invandrare i Kunskapslyftet. Kunskapslyftskommittén (dir. 1996:71) har ett
uppdrag att folja utformningen av Kunskapslyftet och har ocksa ansvar for
att fristéende nationella utvarderingar genomférs. Kommittén skall gora
arliga avrapporteringar for att mojliggéra en successiv reformering av vux-
enutbildningen. Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 1999 att
redovisningen av genomférda utbildningar visar att omfattande insatser har
gjorts for att bredda och férnya utbildningsutbudet, 6ka satsningen pa yrkes-
utbildningar samt for att utveckla samarbetet med féretag och arbetsfor-
medlingar. Regeringen avser att under varen 1999 i en utvecklingsplan pre-
sentera riktlinjer for den fortsatta reformeringen av Kunskapslyftet.

Utskottet anser att kvalitetsfrigorna inom Kunskapslyftet ar tillrackligt upp-
marksammade och avstyrker motion 1997/98:A64 yrkande 25 (fp).

6.3 Kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet
Propositionen

| syfte att forbattra barns och ungdomars uppvéxtvillkor i de utsatta stadsde-
larna och stimulera deras utveckling avsatts 10 miljoner kronor till idrotts-
och fritidsverksamhet och 10 miljoner kronor till kulturverksamhet under
aren 1999-2001. Fordelningen av medel skall ske i de lokala utvecklingsav-
talen.

Motioner

Vansterpartiet paminner i motion A1 yrkande 18 om att ett varldskulturmu-
seum skall uppforas i Goteborg och menar att det ar av stor vikt att mangkul-
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turella motesplatser etableras i 6vriga storstadsregioner och andra stader med
manga etniska grupper.

Centerpartiet poangterar i kommittémotion Bo507 yrkandena 20 och 21
betydelsen av métesplatser. Den kulturinstitution som de flesta méter, biblio-
teken, méste finnas kvar dven i fororts- och bostadsomradena. Aven de ide-
ellt drivna samlingslokalerna har stor betydelse som moétesplatser. Staten
maste sld vakt om dessa och medborgarna bér ytterligare stimuleras till att
sjélva ta dver och driva samlingslokaler.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i vikten av att mangkulturella motesplatser etableras i
storstadsregioner och andra stdder med manga etniska grupper. | proposit-
ionen ges exempel pé insatser som gjorts inom kulturomradet for att starka
utvecklingen i hela landet. En kommitté har tillsatts under ar 1998 med upp-
gift att bedriva en initiativtagande och samordnande forsoksverksamhet,
bendmnd Forum for varldskultur (dir. 1998:14). Syftet &r att framja den
konstnarliga och kulturella mangfalden i Sverige genom att ge plats for kul-
turyttringar fran lander och miljoer, vilkas kultur vanligen inte gors tillgang-
lig genom etablerade kommersiella eller institutionella kanaler.

Aven bibliotek och samlingslokaler &r viktiga motesplatser, framfor allt i
utsatta bostadsomraden. Ansvaret for dessa fragor ligger dock i férsta hand
pd kommunerna och kan bast tillgodoses med beaktande av de behov och
forutsattningar som finns i lokalsamhallet.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionerna Al yrkande 18 (v)
samt Bo 507 yrkandena 20 och 21 (c).

7 Regional planering, boende och folkhalsa
Propositionen

Tva av de mal som regeringen har formulerat for storstadspolitiken (se be-
tdnkandets avsnitt 2.1) avser boendemiljon och folkhalsan i de utsatta stor-
stadsomradena:
— alla stadsdelar i storstaderna skall uppfattas som attraktiva och trygga av
sina invanare och utgdra goda och halsosamma livsmiljoer
— folkhalsan, bade i form av ohalsotal och sjalvupplevd hilsa, skall forbatt-
ras
Enligt propositionen maste insatser for att na dessa mal framfor allt beslu-
tas lokalt i samverkan mellan de boende och mellan de olika kommunala och
statliga myndigheter som verkar i omradet. Déarfor bor de lokala utvecklings-
avtalen innehdlla lokalt framtagna, konkreta effektmal under dessa bada
rubriker/mal. De lokala atgardsplanerna skall darefter utformas for att malen
skall kunna nas.
Bostadsforvaltningen i de utsatta stadsdelarna bor enligt regeringen kunna
utvecklas genom en decentralisering av de kommunala bostadsforetagens
forvaltningsorganisation och ett utdkat brukarinflytande.
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Enligt propositionen finns betydande behov av investeringar i saval yttre
miljé som i byggnaderna i de utsatta bostadsomradena. Ansvaret for att de
nodvandiga investeringarna kommer till stand ligger pd kommunerna och
fastighetsagarna. Investeringarna bor planeras och genomforas i nara samrad
med de boende.

Storstadsomradenas kulturmiljévarden bor sakerstallas genom sarskilda
insatser. Storstddernas arkitektoniska kvaliteter och det offentliga rummets
utformning bor lyftas fram i en sérskild kampanj som avslutas med ett arki-
tekturdr 2001. For kampanjens upplaggning ansvarar Arkitekturmuseet i
samrad med Storstadsdelegationen och Boverket. Under en tredrsperiod
1999-2001 hor dels Riksantikvariedambetets anslag for kulturmiljovard for-
starkas med 8 miljoner kronor per ar, dels Arkitekturmuseet tillféras 2 miljo-
ner kronor per ar.

Naér det galler folkhalsan anser regeringen att en av de viktigaste insatserna
ar att lokalt fa till stind samverkan mellan olika aktorer sa att problemen kan
forebyggas tidigt och med gemensamma krafter. Inom ramen for de lokala
utvecklingsavtalen bor lokala folkhalsordd kunna inréttas. Folkhalsoraden
bor formulera lokala mél for folkhalsoarbetet och utveckla samarbetsformer
mellan exempelvis médra-, barn- och skolhalsovérden, allmanlakare och
distriktsskoterskor samt 6ka samarbetet mellan olika kommunala ndmnder
och stadsdelsnamnder, primarvard, forsakringskassa, arbetsformedling och
ovriga lokala resurser.

| frdga om den regionala planeringen inom storstadsregionerna anser rege-
ringen att denna bor utvecklas och stérkas. Storstadsdelegationen bor verka
for en sadan utveckling. Ansvaret bér dock i forsta hand ligga pa de berérda
kommunerna samt pa landstingen, lansstyrelserna och de regionala sjalvsty-
relseorganen.

Etablering av externa kdpcentrum bor 6vervégas i ett regionalt perspektiv.
Regeringen foljer det arbete som for nérvarande bedrivs och dér Boverket
kartlagger utvecklingen i Sverige av externa kdpcentrum och deras konse-
kvenser. Vidare utarbetar Regionférbundet Skéne ett principiellt stallnings-
tagande till hur etablering av externa képcentrum kan forenas med en héllbar
utveckling.

En aktiv bostadspolitik &r en viktig forutséttning for att regeringens stor-
stadspolitiska mal skall kunna nas. | den bostadspolitiska propositionen laggs
grunden for den statliga bostadspolitiken framéver. Kommunernas och de
kommunala bostadsbolagens insatser ar viktiga for att framja den sociala,
ekonomiska och etniska integrationen.

Motioner

Som framgatt av avsnitt 2.1 avvisar Moderaterna i motion A216 regeringens
forslag om inriktning av storstadspolitiken och forespréakar i stallet generella
atgarder pa en rad omraden, déribland bostadspolitik och brottshekampning.
Den politiska styrningen, kontrollen och detaljregleringen av bostadssektorn
maste minska. De boendes och bostadssokandes 6nskemal maéste sattas i
centrum. Bostadsomradena maste fa en allsidig blandning av olika fastig-
hetsagare och olika upplatelseformer.
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Som ocksa framgatt av avsnitt 2.1 stéller sig Kristdemokraterna i motion
1997/98:A66 kritiska till propositionens forslag om inriktning av storstads-
politiken och férordar andra och mer generella insatser.

Vansterpartiet utvecklar i motion Al yrkandena 5 och 6 sin syn pa behovet
av en aktiv bostadspolitik. Kommunerna bor ta ett stérre ansvar for de utsatta
hushéllen, lattnader bor inforas for hyresgésterna nar hyreskontrakt sags upp,
reglerna i samband med ansékan om bostad bor bli tydligare och utformas sé&
att de inte leder till 6kad segregation eller diskriminering, kraven pa kommu-
nal bostadsformedling bor skarpas genom att lagstiftningen om bostadsan-
visning i kommunala och privata fastigheter aterinfors. Alla medborgare bor
ha méjlighet till inflytande over férvaltning och skétsel av det egna bostads-
omradet, oavsett vilken upplatelseform de bor i. Variationen av upplatelse-
former och bostadstyper bor 6ka inom de utsatta omradena. Miljonprogram-
somradena bor goras om till miljoprogramsomraden. Férandringar i ekolo-
gisk riktning maste ske tillsammans med invanarna dér. Vansterpartiet vill i
sammanhanget préva att ge hogre stod &n de 30 procent som nu kan utga for
investeringskostnader i de utsatta stadsdelarna. I frdga om regional planering
pekar Vansterpartiet pd problemen med allt samre service i bostadsomra-
dena. FOr att komma till ratta med dessa problem anser partiet att en utredare
bor fa till uppgift att se dver plan- och bygglagen och dvervaga om den be-
hover skérpas.

Centerpartiet menar i kommittémotion Bo507 yrkandena 7, 19, 22 och 23 att
samhallsplaneringen i hogre grad méste inriktas pa att skapa narhet mellan
arbetsplats, bostad och service s att transportbehoven minskar. Kollektivtra-
fiken maste utvecklas och forbattras. Darvid skall hansyn tas till kvinnors
behov. Ambitionen maste vara att man skall kunna ha god livskvalitet dven
om man inte har bil. Den offentliga servicen har forsamrats i manga fororter
bl.a. genom nedlaggning av postkontor och apotek. Det ar bra att medbor-
garkontor skall inréttas i utsatta bostadsomraden eftersom dessa till viss del
kan innebéara forbattrad service. Centerpartiet anser att minskad service fran
statliga foretag och myndigheter maste studeras ur ett samhéallsekonomiskt
perspektiv och ur medborgarnas synvinkel. Néar det géller forebyggande
arbete med folkhalsofragor anser Centerpartiet att kommuner, landsting och
staten bor samverka med andra parter. Betydelsen av narhet till vardinstitut-
ioner av olika slag betonas.

Folkpartiet foresprakar i kommittémotion 1997/98:A64 yrkandena 7, 9, 23
och 24 en social dimension i bostadsplaneringen. Nar man projekterar bo-
stadsomraden och planerar storre renoveringar bér man blanda egnahem
samt bostads- och hyresratter i olika storlekar. Beslut bor fattas om att av-
sluta den miljardsatsning for nya ROT-projekt som gar under beteckningen
lokala investeringsprogram. Nar det galler situationen for bostadsldsa anser
Folkpartiet att kommunerna bor anordna mellanboendeformer for de psykiskt
sjuka som skrivs ut fran psykiatrin och som inte klarar eget boende. Social-
tjénsten bor vara skyldig att stddja de enskilda frivilligorganisationer, exem-
pelvis Frélsningsarmén och Stadsmissionen, som gor stora insatser for bo-
stadsldsa. Detta bor komma till uttryck i socialtjanstlagstiftningen. Nér det
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géller regional planering anser Folkpartiet att en friare etablering av livsme-
delsbutiker leder till breddat utbud och prispress, vilket ar sérskilt viktigt for
personer med svag ekonomi.

Behovet av offentlig service tas upp av Anders Ygeman (s) i motion A290.
Tillgangen till sddan service har stor betydelse nar det galler att bryta segre-
gation. Det finns goda majligheter att klara lokal service saval i storstaden
som pd landsbygden om man anvander IT samt tillampar ett stérre matt av
samordning och flexibilitet. Det statliga ansvarstagandet maste preciseras.

Barbro Johansson m.fl. (mp) ar i motion 1997/98:A65 yrkandena 1 och 2
positiva till satsningar pa narpolisen men anser att dessa inte endast skall
koncentreras till storstaderna utan bér komma hela landet till godo. Motion-
arerna tillstyrker att 10 miljoner kronor avsatts vart och ett av aren 1999-
2001 i syfte att starka kulturmiljévard och arkitektur i storstaderna. Det torde
dock behdvas vasentligt storre ekonomiska insatser.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har genom beslut den 25 juni 1998 tillsatt en bostadssocial be-
redning med parlamentarisk sammanséttning (dir. 1998:56). Beredningen
skall félja utvecklingen pa det bostadssociala omradet och foresla atgarder
for att stodja sarskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden, déribland hem-
16sa, psykiskt storda och ekonomiskt svaga hushéll. Beredningen skall vidare
lamna forslag till atgarder for den handelse att situationen pa bostadsmark-
naden utvecklas pé ett sadant satt att kommunerna inte genom samarbete
med fastighetsédgaren kan uppfylla sitt bostadssociala ansvar. Beredningen
skall som underlag for sina beddmningar bl.a. géra en bostadssocial kart-
laggning av situationen pa bostadsmarknaden. Den skall vara verksam till
utgangen av ar 2000.

Néar det galler forhallandena i utsatta bostadsomraden skall beredningens
arbete inriktas pé fragor som ar kopplade till utvecklingen av bostadsforvalt-
ning och boendeinflytande. Beredningen skall ha niara samrdd med den stor-
stadsdelegation som regeringen avser att tillsatta (avsnitt 2.2 i betdnkandet). |
direktiven papekas att de andringar som i bérjan av 1990-talet genomfordes
av reglerna for den kommunala verksamheten inom bostadssektorn inte
forandrade kommunernas grundlaggande ansvar fér bostadsforsorjningen pa
lokal niva. Vidare papekas att bostadsforvaltningen kan utvecklas genom att
forvaltningsorganisationen decentraliseras och ett ¢kat utrymme skapas for
brukarinflytande. Bostadsforetagen kan &ven, i samverkan med andra akto-
rer, pd andra satt framja en positiv utveckling av ett bostadsomrade.

I motion 1997/98:A64 stills som framgatt krav pa att statliga bidrag till
lokala investeringsprogram som okar den ekologiska hallbarheten skall av-
slutas. Har kan konstateras, vilket framgar av den géllande bidragsforord-
ningen (SFS 1998:23), att ekologiskt motiverade insatser i utsatta bostads-
omraden skall prioriteras vid fordelningen av medel. Motsvarande forslag
om avveckling behandlas for narvarande av bostadsutskottet i budgetbered-
ningen. Aven frigan om etablering av livsmedelsbutiker och képcentrum
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utanfor stadskarnorna och de eventuella férandringar som kan erfordras i
plan- och bygglagen omfattas av denna behandling.

Fragan om service fran statliga féretag och myndigheter har behandlats i
utskottets betdnkande 1997/98:AU11 med anledning av proposition
1997/98:62. Utskottet hade en positiv instéllning till att en kontinuerlig upp-
foljning skall ske av hur forandringar i den statliga sektorn paverkar regional
organisation och sysselsattning samt ansag att en sadan uppféljning kommer
att ge ett vardefullt underlag for atgarder som syftar till helhetssyn i statlig
verksamhet.

Situationen for hemldsa har uppmarksammats i budgetpropositionen for
1999. Regeringen vill i samarbete med ideella krafter, sarskilt i storstdderna,
satsa resurser och vidta atgarder for att forbattra situationen for hemlosa.
Ytterligare medel foreslas under en tredrig forsoksperiod till nyskapande
projekt for de bostadsldsa.

Mot denna bakgrund och mot bakgrund av att fragorna &r uppmarksam-
made i andra sammanhang avstyrker utskottet motionerna Al yrkandena 5
och 6 (v), Bo507 yrkandena 7, 19, 22 och 23 (c), 1997/98:A64 yrkandena 7,
9, 23 och 24 (fp), A290 (s) samt 1997/98:A65 yrkandena 1 och 2 (mp).

8 Levande demokrati
Propositionen

Det ar viktigt att kommunerna fortsatter att utveckla nya former for den
lokala demokratiska dialogen. Nya verksamhetsformer i kommundelsnamn-
der och ett 6kat inslag av brukarinflytande &r séarskilt viktigt for att stimulera
det demokratiska engagemanget i de utsatta omrédena. Aven medborgarkon-
tor kan spela en viktig roll i utvecklingen av den lokala demokratin, liksom
lokala IT-nétverk.

Det demokratiska engagemanget borjar oftast med de fragor som direkt
berdr den enskilde. Darfor &r det av sérskilt stor vikt att kommunerna i de
utsatta stadsdelarna fortsatter att driva pa utvecklingen av brukarinflytande i
olika former.

Folkrérelserna utgdr en viktig resurs i arbetet med lokala utvecklingsavtal.
De bor kunna spela en betydelsefull roll sdval nar det géller att utveckla nya
idéer som att engagera nya grupper i arbetet.

Motioner

Vansterpartiet foresprakar i motion Al yrkande 19 kraftfulla férandringar i

riktning mot okad sjalvforvaltning. Den demokratiska processen maste vid-

gas. Foljande forslag bor dvervagas i de utsatta stadsdelarna eftersom det &r

dér som deltagandet i den demokratiska processen ar som svagast:

— okad mojlighet till sjalvforvaltning i boendet

— forandring i lagstiftningen om sjalvforvaltningsorgan i riktning mot vid-
gade rattigheter till sjalvférvaltning

— medborgarberedningar

— Okade mojligheter till lokala folkomrdstningar

38



Folkpartiet anser i kommittémotion 1997/98:A64 yrkandena 1 delvis och 14
att lokal mobilisering och den enskilda individen méste ses som en utveckl-
ingspotential ocksa i storstaden. Om grundlaggande forandring och lokal
utveckling skall kunna aga rum i de utsatta fororterna maste individer eller
frivilliggrupper ges betydande mdjligheter till sjalvbestdimmande.

Utskottets stéllningstagande

Det demokratiska engagemanget bérjar, som framhalls av regeringen, oftast
med de fragor som direkt beror den enskilde. Utskottet delar darfor proposit-
ionens uppfattning att det &r av sérskilt stor vikt att kommunerna i de utsatta
stadsdelarna fortsatter att driva pa utvecklingen av brukarinflytande i olika
former. Likasa bor en vidareutveckling ske av olika former for dialog mellan
valda och véljare.

Av den redovisning som gdrs i propositionen framgar att demokratifra-
gorna har behandlats av flera statliga utredningar under senare ar. Av sarskilt
intresse i detta sammanhang &r enligt utskottets uppfattning den dversikt som
gors i propositionen av senare ars kommunala demokratiformer och forsoks-
verksamheter liksom av folkrorelsernas roll i storstaderna.

Utskottet har i avsnitt 5.2 behandlat inrattandet av medborgarkontor.

Mot bakgrund av vad som nu anforts och med hansyn till att frdgorna har
uppmarksammats i en rad sammanhang avstyrker utskottet motionerna Al
yrkande 19 (v) och 1997/98:A64 yrkandena 1 delvis och 14 (fp).

9. Ekonomiska konsekvenser
9.1 Ekonomiska ramar for Storstadsdelegationen

Propositionen

| propositionen redovisas beraknade ekonomiska resurser for en tredrssats-
ning med sarskilt stod till lokalt utvecklingsarbete i de utsatta bostadsomra-
dena i storstaderna.

Nedanstdende tabell visar budgeteffekter av forslagen. 1 propositionen
anger regeringen att den avser att i budgetpropositionen for ar 1999 foresla
att 480 miljoner kronor avsétts for r 1999, 480 miljoner kronor for ar 2000
och 785 miljoner kronor for ar 2001 for storstadssatsningen.

Tabell. Sammanstéllning av budgeteffekter. Miljoner kronor

1999 2000 2001
Inom ramen for lokala utvecklingsavtal
Stod till utsatta bostadsomraden 150 150 -
Utsatta storstadsomraden 90 90 545
Sprakforskola 150 150 150
Sprakutveckling 50 50 50
Kultur och idrott 20 20 20
Integrerad praktik/svenskutbildning 20 20 20
Summa lokala utvecklingsavtal 480 480 785
Ovriga insatser
Kulturmiljévard 10 10 10
Rekrytering av lagutbildade 5 - -
IT-baserade laromedel 15 - -
Summa dvriga insatser 16,5 10 10
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Motion

| friga om det statliga atagandet for att motverka segregation i storstaderna
anser Vansterpartiet i motion Al yrkande 13 att regeringens beraknade re-
surstilldelning for &ren 1999-2001 &r ofillricklig. Partiet hanvisar till sina
forslag i den ekonomiska motionen med anledning av varpropositionen 1998
om kraftfulla insatser och anser att detta bor ligga till grund till forslag fran
regeringen om resurser.

Utskottets stallningstagande

Vid en jamfoérelse mellan de budgeteffekter av storstadssatsningen som be-
raknades i proposition 165 och de forslag som aterfinns i budgetproposition-
en for ar 1999 (prop. 1998/99:1) framgar att revideringar har gjorts. Det
galler framfor allt en forskjutning i tid av trearssatsningen. Férslag om me-
delsberakning for satsningen bor enligt utskottets uppfattning behandlas i
anslutning till beredningen av budgetpropositionen. Utskottet anser déarmed
att motion A1 yrkande 13 (v) bor avslas.

9.2 Kommunal ekonomi
Propositionen

En utjdmning av inkomster och kostnader mellan kommuner respektive
landsting ar av central betydelse for att ge alla kommuner och landsting
ekonomiskt likvardiga forutsattningar. Utan en sddan utjamning skulle de
ekonomiska skillnaderna mellan olika kommuner respektive landsting vara
storre och kunna leda till ett 6kat segregationstryck.

Motion

Folkpartiet tar i kommittémotion 1997/98:A64 yrkandena 5 och 6 upp ut-
formningen av det kommunala kostnadsutjamningssystemet. Systemet bor i
storre utstrackning an i dag ta hansyn till héga kostnader for bl.a. utbildning
och socialpolitik. Man bor 6vervéga en generell méjlighet till inomregional
skatteutjamning liknande den som finns i Stockholm léns landsting sedan
lang tid.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den parlamentariskt sammansatta Kommunala
utjgmningskommittén (dir. 1995:118) har till uppgift att félja upp och utvar-
dera nu géllande statsbidrags- och utjamningssystem inom kommunsektorn.
Kommittén skall lamna forslag till férandringar for att forbattra systemets
formaga att skapa likvardiga ekonomiska férutsattningar for kommuner
respektive landsting. Arbetet skall bedrivas sa att forslag till forandringar kan
laggas fram for riksdagen i sadan tid att de kan trada i kraft ar 2000. Enligt
vad utskottet har erfarit berdknas kommittén vara fardig med sitt arbete i
december 1998 da ett slutbetankande skall laggas fram. Mot bakgrund av det
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pagaende utredningsarbetet anser utskottet att motion 1997/98:A64 yrkan-
dena 5 och 6 (fp) bor avslas av riksdagen.
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Hemstallan
Utskottet hemstéller

1. betraffande mal och inriktning for storstadspolitiken

att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pa motion-
erna 1997/98:A63, 1997/98:A64 yrkandena 1 i motsvarande del, 3 och
10, 1997/98:A66, 1998/99:Al yrkandena 1 och 2, 1998/99:A216 yr-
kandena 1-3, 1998/99:A256, 1998/99:A289 och 1998/99:B0o507 yr-
kande 1 godkanner regeringens férslag om mal och inriktning for stor-
stadspolitiken,

res. 1 (m)

res. 2 (kd, c, fp)

res. 3 (v)

2. betraffande kompletterande mal rérande diskriminering och jam-
stéllda levnadsvillkor
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A1 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. betréffande storstadsdelegationen
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:A64 yrkande 2 och
1998/99:Al yrkande 4,
res. 4 (m) - motiv.
res. 5 (fp)

4, betraffande naringspolitiska insatser
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:A64 yrkandena 4 och 11,
1998/99:A1 yrkandena 8, 9 och 11 samt 1998/99:B0507 yrkande 16,
res. 6 (m) - motiv.
res. 7 (fp)

5. betréffande hdgskolan i storstadsregionerna
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:A64 yrkande 12, 1998/99:A1
yrkande 10 och 1998/99:B0507 yrkande 18,
res. 8 (m) - motiv.

6. betraffande lokala utvecklingsavtal
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:A64 yrkande 13,
1997/98:A65 yrkande 3, 1998/99:Al yrkande 12, 1998/99:Sf634 yr-
kande 13 samt 1998/99:N329 yrkandena 6 och 7,
res. 9 (m) - motiv.
res. 10 (v)
res. 11 (fp)

7. betraffande utvecklingsprogram och mangfaldsplaner
att riksdagen avslar motion 1998/99:A1 yrkandena 7 och 14,
res. 12 (m) - motiv.

8. betréffande medborgarkontrakt
att riksdagen avslar motion 1997/98:A64 yrkande 15,
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9. betréffande 6versyn av socialbidragen
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:A64 yrkandena 16 och 17
samt 1998/99:A1 yrkandena 15 och 16,
res. 13 (v)
res. 14 (fp)

10. betré&ffande deltidsforskola och skola
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:A64 yrkandena 18-22,
1998/99:Al yrkande 17 och 1998/99:B0507 yrkande 17,
res. 15 (m) - motiv.
res. 16 (v)
res. 17 (c)
res. 18 (fp)

11. betraffande vuxenutbildning och Kunskapslyftet
att riksdagen avslar motion 1997/98:A64 yrkande 25,
res. 19 (m) - motiv.
res. 20 (fp)

12. betraffande kulturinstitutioner och motesplatser
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:A1 yrkande 18 samt
1998/99:B0507 yrkandena 20 och 21,
res. 21 (kd, c)

13. betraffande regional planering, boende, folkhélsa, m.m.

att riksdagen avslar motionerna 1997/98:A64 yrkandena 7-9, 23 och
24, 1997/98:A65 yrkandena 1 och 2, 1998/99:A1 yrkandena 5 och 6,
1998/99:A290 samt 1998/99:B0o507 yrkandena 7, 19, 22 och 23,

res. 22 (m) - motiv.

res. 23 (v)

res. 24 (c)

res. 25 (fp)

14, betraffande demokratifragor
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:A64 yrkandena 1 i motsva-
rande del och 14 samt 1998/99:A1 yrkande 19,

15. betréffande ekonomiska ramar for storstadsdelegationen
att riksdagen avslar motion 1998/99:A1 yrkande 13,

16. betréffande kommunal kostnadsutjamning
att riksdagen avslar motion 1997/98:A64 yrkandena 5 och 6.
res. 26 (m) - motiv.
res. 27 (fp)
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Stockholm den 12 november 1998

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Johnny Ahlqvist

| beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Ingvar Johnsson (s), Stefan Attefall
(kd), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Kristina Zakrisson (s), Camilla
Skoéld (v), Maria Larsson (kd), Barbro Johansson (mp), Anders Karlsson (s),
Cinnika Beiming (s), Ewa Thalén Finné (m), Rolf Gunnarsson (m) och Ru-
nar Patriksson (fp).

Reservationer

1. Mal och inriktning for storstadspolitiken (mom. 1)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Ewa Thalén Finné och Rolf Gunnarsson
(alla m) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 2.1 Mal och inriktning bort ha
foljande lydelse:

Massarbetslosheten har bitit sig fast med stora sociala och ekonomiska
problem som foljd. Allt farre har att forsorja allt fler. De svagaste grupperna
drabbas hérdast och samhallets tudelning syns tydligt i storstadernas tillta-
gande problem med segregation, bidragsberoende och utanférskap.

Sverige haller pa att bli ett alltmer segregerat samhélle. Det finns en véx-
ande social desperation i ett land som blir alltmer kluvet. Denna utveckling
maste tas pa storsta allvar. Den undergraver de ekonomiska utvecklingsmaj-
ligheterna. Men mer 4n nagot annat bygger den tilltagande segregationen upp
en potentiellt explosiv social situation. Runt vara storstader finns det i dag
omraden dar en mycket begransad del av befolkningen arbetar, dar socialbi-
drag utgér den normala inkomstkéllan och dar allt farre sjalva kan férandra
sin livssituation.

I over trettio av landets kommuner &r andelen socialbidragstagare over
10 %. I Stockholm &r andelen 11 %, i G6teborg 15 och i Malmé 16 %. Dessa
siffror ger emellertid inte den verkliga bilden. | storstadsregionerna finns
omraden dér bidragsberoendet ar obefintligt och omraden dar det ar massivt.
I Rosengard i Malmo fick 54 % av befolkningen socialbidrag nadgon gang
under 1997. | Bergsjon i Goteborg var samma andel 53 %. | Rinkeby i
Stockholm var andelen 50 %.

Nar samhéllet inte vaxer tappar det den dynamik som gor att ménniskor
kommer in pa arbetsmarknaden, att de kan forsorja sig sjalva och att de kan
fa dverblick Gver sin egen vardag. Sverige haller pa att forlora det som &r den
liberala samhallsordningens rattfardighet — allas majlighet att fa det battre
och vars och ens formaga att sjalv styra och paverka sitt 6de.

44



Alltfér manga kéanner i dag att de saknar en reell méjlighet att ta sig framat
i livet. Den frustrationen kan komma att ta sig desperata uttryck. Om hundra-
tusentals manniskor stalls utanfor den sociala dynamik som gor att de kan
kanna fortrostan om framtiden, da kan man knappast klandra dem for deras
desperation.

Utskottet menar att socialdemokratisk storstadspolitik hittills har préaglats
av tva synsatt. Det ena ar att storstadernas expansion ar en process fylld av
problem och motséattningar. Det andra &r att dessa problem bést 16ses genom
nya bidrag och mer politisk planering. Typiskt for detta i grunden pessimist-
iska ovanifranperspektiv ar formuleringen under rubriken Egenmakt i Stor-
stadskommitténs betadnkande: ”Kunskapen hos medborgarna om var besluten
som ror deras vardag fattas behdver forbattras”.

Enligt Storstadskommittén handlade det alltsd inte om individens makt
adver sitt eget liv, utan om mojligheten att f& veta mer om de beslut som fattas
av andra. Detta ar ett forhallningssatt som utskottet for sin del inte kan ac-
ceptera.

Utskottet finner det l4tt att instamma i de 6vergripande mal for storstads-
politiken som anges i propositionen. Daremot ar skillnaden stor mellan den
inriktning som foérordas i propositionen jamfoért med den inriktning som
forordas i framst motion A216 (m) men ocksd i motionerna 1997/98:A66
(kd) och 1997/98:A64 (fp).

Utskottet avvisar i likhet med nyssndmnda motioner regeringens forslag
till inriktning av storstadspolitiken. | stéllet for att foresla mer av en politik
som visat sig misslyckad och som lett till dagens segregationsproblem bor
politiken utgd fran storstadens rika mojligheter. Vad som behdvs ar, som
framhalls i motion A216 (m), inte mer av bidrag och politisk planering, utan
mer av mangfald, frihet, valfrinet samt 6kade mojligheter for manniskorna
att sjélva kunna paverka sina liv.

Medan regeringen salunda tar sin utgangspunkt i storstadernas problem
menar utskottet att politiken i stéallet maste utgd fran storstadernas rika moj-
ligheter. Det handlar trots allt om Sveriges snabbast vdxande och rikaste
regioner. | storstadsomradena ar nyforetagandet storst och den privata sek-
torn forhallandevis stark jamfort med i manga andra delar av vért land. Stor-
staderna bor darfor inte behandlas som problemomraden och heller inte
stallas mot glesbygd och mindre stader och orter. De senare bygderna gagnas
inte av politiska ingrepp som hdmmar tillvéxten av nya jobb i storstadsreg-
ionerna.

Utskottet menar i stéllet att storstadsregionerna ar potentiella och viktiga
motorer for okad tillvéxt i hela landet. En god tillvéxt i storstadsregionerna ar
inte ett hot mot dvriga delar av landet. Nar en region expanderar hamnar den
i en uppétgéende spiral och effekterna sprider sig som ringar pa vattnet till
andra regioner. Det finns manga exempel pa hur nya produkter, ny teknologi
och nya foretag forst introducerats i storstdderna for att sedan spridas vidare
Over landet.

Enligt utskottets mening maste en framsynt storstadspolitik ta sin utgangs-
punkt i en genuin forstaelse for de villkor for tillvaxt och foretagande som
nya ekonomiska och tekniska forutsattningar skapar. Alltfler bedémare pekar
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pa att tillvaxt inte skapas av enskilda faktorer, utan av samspelet mellan bl.a.
infrastruktur, hogskolor, marknad och foretag.

En rad reformer maste till for att storstadsregionernas potential skall kunna
utnyttjas till fromma for den svenska ekonomin och medborgarnas vélférd.
Som anfors i motion A216 (m) maste forandringar genomfaras nar det galler
néringsklimat, arbetsmarknadspolitik, skattepolitik, bostadspolitik, utbild-
ning, infrastruktur och brottsbekdmpning. Utskottet vill i likhet med sagda
motion lagga stark tonvikt pa generella atgarder som beframjar tillvaxt.

Genom insatser for battre néringsklimat kan foretagandet 6ka och fler ar-
betstillfallen skapas. Utskottet delar uppfattningen att alla regler som berér
foretagandet maste granskas under innevarande mandatperiod. Syftet skall
vara att forenkla och minska regelmassan. De forslag om férenklingar som
lagts fram av Smaforetagsdelegationen maste genomfaras. Genom generella
atgarder for att underlatta foretagande kan méanga manniskor som i dag &r
bidragstagare i stallet f& mojligheter att svara for sin egen forsorjning.

Atgarderna for battre naringsklimat méste ocksd innefatta en rad skattepo-
litiska insatser. Dagens hoga skattetryck hd&mmar investeringar och foreta-
gande. Skatterna pa arbete och foretagande maste sankas om arbetstillfallena
skall bli fler och tillvaxten higre. Genom att sanka skatten p& hemnara tjans-
ter kan foretagstillvaxten inom den privata tjanstesektorn stimuleras. Detta
kan relativt snabbt bidra till ett stort antal arbetstillfallen. En annan fordel &r
att atgarden kan véntas ha god effekt pa ungdomsarbetslésheten.

De forslag till skattesankningar som laggs fram i motion A216 (m) skulle
enligt utskottets uppfattning gynna vaxtkraften i storstdderna. Hindren for
kapitalbildning, investeringar och nyféretagande maste vidare undanrgjas.
Likasa maste skatterna pa boende sankas och palagorna pa bilismen reduce-
ras. Det sistnamnda &r givetvis inte atgarder som syftar till att komma till
ratta med storstddernas segregationsproblem, utan ar generella atgarder i
syfte att mildra bérdan pa vanligt folk.

Pa arbetsmarknadspolitikens omrade vill utskottet i likhet med motion
A216 (m) poangtera tva atgarder som bada syftar till att modernisera dagens
stela regelsystem. For det forsta maste arbetsmarknadslagarna reformeras
och anpassas till nya och mer flexibla forhéllanden pé arbetsmarknaden. De
sma foretagen maste fa forutsattningar att véxa, ndgot som i sin tur skapar
forutsattningar for nya arbetstillféllen bade i storstaderna och i dvriga delar
av landet. For det andra behdver arbetsmarknadspolitiken renodlas. Den bor
koncentreras pa tva atgarder: erbjudande om larlingsutbildning i foretag for
ungdomar mellan 20 och 25 ar samt pa en fokuserad arbetsmarknadsutbild-
ning.

Det ar angeldget att minska den politiska styrningen, kontrollen och detalj-
regleringen av bostadssektorn. De enskilda boendes och bostadsstkandes
onskemal och efterfragan skall sté i centrum fér reformeringen. Majligheter-
na till enskilt bostadsagande maste forbattras. Man maste soka komma till
ratta med de problem med eftersatt underhall och torftig utemiljo som finns i
manga miljonprogramsomraden. Genom olika fastighetsagare och upplatel-
seformer kan omradena bli mer mangsidiga. Majligheterna till sjalvforvalt-
ning maste bli betydligt storre an i dag. Har pekas i motion A216 (m) pa ett
exempel som bor mana till efterfoljd.
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Utskottet delar uppfattningen att staten maste garantera det fria skolvalet.
En nationell skolpeng bor darfor inforas. Dérigenom garanteras valfriheten
for alla elever och foréldrar, oavsett i vilken kommun eller bostadsomrade de
bor och oavsett deras ekonomiska stéllning. Ett fritt skolval gynnar alla och
ger forutsattningar ocksa for elever och foraldrar i segregerade omraden att
byta skolmiljo.

En vélfungerande infrastruktur &r, som betonas i motion A216, en av de
viktigaste faktorerna for att vidmakthalla storstadsregionernas majligheter till
tillvéxt och utveckling.

Atgarder méste vidtas mot den 6kade brottsligheten. Utskottet instimmer
hér i vad som sédgs i motion A216 om nolltolerans mot vardagsbrottsligheten
och resurser till polisen sa att den kan férebygga brott. Réttsvasendet maste
fa vasentligt hojda resurser. | en rattsstat maste alla ha lika ratt till skydd mot
brott, oavsett i vilket bostadsomrade man bor och vilken ekonomisk stallning
man har.

Sammanfattningsvis staller sig utskottet bakom de i propositionen angivna,
overgripande malen for storstadspolitiken. Betraffande storstadspolitikens
inriktning och utformning ansluter sig utskottet till vad som har anforts i
motion A216 (m) yrkandena 1 och 2. Utskottet bitrader slutligen forslaget i
motion A216 (m) yrkande 3 om tillsattande av en nationell kommission mot
segregation och bidragsberoende. Det langsiktiga arbetet for att hela Sverige
skall arbeta och bidra till samhallsutvecklingen kraver sa stora och Iangsik-
tiga forandringar av politiken att en sddan kommission synes motiverad.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betraffande mal och inriktning for storstadspolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A216 yrkandena 1-3
och med avslag pa dels propositionen, dels motionerna 1997/98:A63,
1997/98:A64 yrkandena 1 i motsvarande del, 3 och 10, 1997/98:A66,
1998/99:Al yrkandena 1 och 2, 1998/99:A256, 1998/99:A289 och
1998/99:Bo507 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

2. Mal och inriktning for storstadspolitiken (mom. 1)

Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Maria Larsson (kd) och Runar
Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 2.1 Mal och inriktning bort ha
foljande lydelse:

Stader och tatorter ar en tillgang for Sverige. Stora stader star inte i mot-
satsstéllning till en levande landsbygd. Déaremot har utvecklingen inneburit
stora obalanser, inte minst inom storstadsregionerna. Manga manniskor bor i
storstadernas utsatta fororter. Dér ar arbetslosheten hdg, utbildningsnivan lag
och alltfér manga lever pa socialbidrag.

Storstaden har stora kontraster. Dar bor saval de rikaste som de fattigaste
manniskorna i Sverige. Utskottet delar propositionens uppfattning att kraft-
fulla atgarder maste till for att bryta den etniska och sociala segregationen i

47



storstdderna. Daremot kan utskottet inte stélla sig bakom propositionens
forslag om inriktning pé atgarderna for att motverka segregation.
Utgangspunkten for den politik som utskottet forordar ar den enskilda in-
dividen och ett lokalt perspektiv. Har foreligger en avgdrande skillnad i
forhallande till vad som ségs i propositionen.
Politiken mot segregation i utsatta omraden maste bygga pa fyra huvud-
komponenter:
1. forbéattrat foretagsklimat
2. forstarkt regionalt och lokalt inflytande pa alla politikomraden
3. langsiktiga atgarder och
4. stark tonvikt pa lokala insatser i integrationsarbete

| propositionen tillméts dessa fyra faktorer alltfér ringa betydelse medan
utskottet anser att de ar av avgorande betydelse for att segregationen skall
kunna motverkas.

Nér det géller punkt ett — forbattrat foretagsklimat — vill utskottet poang-
tera att den nationella, regionala och lokala féretagsmiljon har stor betydelse
for foretagens forutsattningar att utvecklas. For att skapa tillvéxt och syssel-
sattning maste foretagen, och da inte minst sméaforetagen, véxa. Darfor maste
dagens tillvaxthinder for foretagande undanrdjas. Detta skall enligt utskottet
ske genom generella atgarder som &r inriktade pa att underlatta foretagande.
Regelverket maste forenklas och attityderna till foretagande forbéttras. Poli-
tiken maste utformas sa att den ger langsiktigt goda forutséttningar for till-
vaxt. Utskottet aterkommer strax till behovet av langsiktighet.

Ett forstarkt regionalt och lokalt inflytande — punkt tva — &r angeldget pa
nara nog alla politikomraden. Segregationen och utanforskapet i storstaderna
maste enligt utskottets uppfattning i forsta hand motverkas genom att be-
slutsratt fors Gver fran central till regional och lokal niva. Resursanvandning-
en maste bli friare an vad som i dag ar fallet. | stallet for centrala pekpinnar
om hur medlen skall anvandas maste medel pa flertalet omraden kunna for-
delas direkt pa regional och framfor allt lokal nivd. Den lokala nivan ges
darmed betydande mojligheter att pdverka utvecklingen i de utsatta stor-
stadsomradena.

| fraga om punkt tre — l&ngsiktiga atgarder — har utskottet nyss pekat pa
behovet av forbattrat foretagsklimat. Ocksd nar det galler andra politikomra-
den exempelvis arbete, boende och uthildning méste politiken kdnnetecknas
av langsiktighet. Utskottet stéller sig darfor starkt kritiskt till regeringens
forslag om statligt reglerade punktinsatser under de narmaste tre aren. | stal-
let for medel till selektiva atgarder och projekt behdvs framfor allt generella
atgarder av langsiktig karaktar. De tidshegransade insatser som forordas i
propositionen utgér snarast ett hinder mot langsiktigt arbete.

Utskottet vill slutligen poangtera att en stark tonvikt skall laggas pa lokala
insatser for att motverka segregation. Om en grundlédggande fordndring och
lokal utveckling skall kunna &ga rum i de utsatta omradena maste individer
och frivilliggrupper ges betydande mdjligheter till egna initiativ och sjélvbe-
stammande. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa betona betydelsen av att
det finns olika typer av motesplatser, déribland samlingslokaler, i de bertrda
omradena.
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Utskottet avstyrker med det anforda propositionens forslag och tillstyrker
motionerna 1997/98:A66 (kd), Bo507 yrkande 1 (c) och 1997/98:A64 yrkan-
dena 1 delvis, 3 och 10 (fp). Ovriga i sammanhanget behandlade motionsyr-
kanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande mal och inriktning for storstadspolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:A64 yrkandena 1
i motsvarande del, 3 och 10, 1997/98:A66 samt 1998/99:B0507 yr-
kande 1 och med avslag pa dels propositionen, dels motionerna
1997/98:A63, 1998/99:A1 yrkandena 1 och 2, 1998/99:A216 yrkan-
dena 1-3, 1998/99:A256 och 1998/99:A289 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,

3. Mal och inriktning for storstadspolitiken (mom. 1)
Hans Andersson och Camilla Skéld (bada v) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 2.1 Mal och inriktning, delav-
snittet Inriktning fr.o.m. den mening som bdrjar med ”Problemen med segre-
gation ...” bort ha foljande lydelse:

Né&r det géller Vénsterpartiets motion Al vill utskottet inledningsvis in-
stdmma i att det &r en brist att den storstadspolitiska propositionen inte for
nagot resonemang om hur man skall kunna hejda och vanda den pagaende
utflyttningen fran mer glesbefolkade delar av landet till storstiaderna. Som
Vénsterpartiet patalar ar problemen med segregation och fattigdom i storsta-
derna tecken pa djupgéende obalanser och strukturella problem som kraver
vasentligt kraftfullare politiska reformer &n vad som kommer till uttryck i
propositionen. De flesta samhallsomraden berdrs. Den sociala delaktigheten
och de demokratiska grundvérden som berér de ménskliga rattigheterna stér
pa spel. Mot bakgrund av situationens allvar anser utskottet i likhet med
Vansterpartiet att regeringen maste aterkomma med ett mer sammanhallet
och kraftfullt forslag till handlingsplan mot segregation i storstaderna.

Den generella vélfardspolitiken ar avgorande for hur framtiden skall ge-
stalta sig i storstddernas utsatta stadsdelar. Det handlar om kommunernas
resurser, den sociala bostadspolitiken och effektiva insatser pa arbetsmark-
naden, men ocksd om att uppratthalla ett trygghetssystem och att erbjuda
aktiva rehabiliteringsmdjligheter. Utskottet kan konstatera att de senaste
arens nedskarningar och forsamringar inom socialforsakringsomradet och a-
kassan har slagit hardast mot dem som inget har. Darmed har segregationen
forstarkts.

Utskottet vill i likhet med motion Al betona att man i framtiden inte enbart
far se till de segregerade omradenas problem och brister utan ocksa till deras
mojligheter. Det finns all anledning att starkt betona vikten av ett underifran-
perspektiv. Invanarnas engagemang ar en ovarderlig resurs. Det maste tas till
vara genom ansvar och makt.

Enligt utskottets uppfattning uppvisar den storstadspolitiska propositionen
stora brister nér det géller att iaktta ett konspolitiskt perspektiv. Det &r, som
konstateras i motion A1, kvinnorna i storstadernas utsatta bostadsomraden
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som har kommit mest i klam under 1990-talets depression. Utskottet anser att
kvinnokampen maste foras Gver sprakliga, kulturella och religidsa granser.
Manga kvinnor med utlandsk bakgrund &r isolerade i det svenska samhallet.
Denna isolering maste brytas med hjélp av satsningar pa utbildning och
andra insatser som &r inriktade mot arbete liksom genom riktade atgarder
inom barnomsorg och skola. Metoder maste utvecklas for att nd kvinnor fran
andra kulturer med erbjudanden om att forbéattra villkoren for dem sjélva och
deras egna barn, pa deras egna villkor. Utskottet vill i detta sammanhang
understryka att ett konspolitiskt perspektiv maste anlaggas vid aterrapporte-
ringen av de statliga foreningsbidragens resultat och effekter.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker
darmed motion A1 yrkandena 1 och 2. Ovriga i sammanhanget behandlade
motioner avstyrks i berorda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande mal och inriktning for storstadspolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A1 yrkandena 1 och 2
samt med avslag pa dels propositionen, dels motionerna 1997/98:A63,
1997/98:A64 yrkandena 1 i motsvarande del, 3 och 10, 1997/98:A66,
1998/99:A216 yrkandena 1-3, 1998/99:A256, 1998/99:A289 och
1998/99:Bo507 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

4. Storstadsdelegationen (mom. 3, motiveringen)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Ewa Thalén Finné och Rolf Gunnarsson
(alla m) anser

att utskottets stéllningstagande i avsnitt 2.2 Storstadsdelegationen bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som har anforts i motion A216 (m) att
propositionen inte visar ndgon vag som leder mot en lésning pa problemen
med tilltagande segregation, utanférskap och bidragsberoende. Propositionen
forordar snarare mer av den politik som har lett fram till dagens misslyck-
ande. | det sammanhanget framstar forslaget om en statlig storstadsdelegat-
ion som skall férhandla med kommunerna som synnerligen traditionellt.

| stallet anser utskottet — ocksa i likhet med vad som har féreslagits i den
moderata partimotionen — att det beh6ver goras en bred genomlysning av de
komplexa problem och inbérdes samband som grundl&gger dagens problem.
Det bor salunda tillsattas en nationell kommission med uppgift att foresla
verkningsfulla atgarder for att bryta segregation och bidragsberoende.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 1997/98:A64 (fp) och Al
(v) i berdrda delar.

50



5. Storstadsdelegationen (mom. 3)
Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 2.2 Storstadsdelegationen bort
ha foljande lydelse:

Storstadsfragorna ar av overgripande karaktar och innefattar en rad olika
samhallsomréaden, exempelvis arbetsmarknads-, bostads-, kultur- och utbild-
ningspolitik. Ansvaret for storstadspolitiken ar i dag oklart och splittrat.
Utskottet delar uppfattningen i Folkpartiets motion 1997/98:A64 att ett de-
partement och ett statsrad bor ha ansvar for storstadspolitiken pd samma satt
som ér fallet i frdga om regionalpolitiken. Om regeringen viljer att inratta en
storstadsdelegation kan detta medfora vissa fordelar bl.a. nar det géller sam-
ordning. Daremot anser utskottet att delegationen inte skall férhandla och
traffa forhandlingsdverenskommelser med regionala foretradare. Detta skulle
kunna leda till en foérhandlingsekonomi och uppgorelser i slutna rum. Vad
utskottet anfért om Storstadsdelegationen bor ges regeringen till ké&nna.
Utskottet tillstyrker darmed motion 1997/98:A64 yrkande 2. Motion Al
yrkande 4 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande storstadsdelegationen
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:A64 yrkande 2 och
med avslag pd motion 1998/99:A1 yrkande 4 som sin mening ger re-
geringen till k&nna vad utskottet anfort,

6. Naringspolitiska insatser (mom. 4, motiveringen)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Ewa Thalén Finné och Rolf Gunnarsson
(alla m) anser

att utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.2 Naringspolitiska insatser och
forenklingar for foretagare bort ha féljande lydelse:

De politiska insatserna for arbetsldsa har i alltfor stor utstrackning inriktats
pa bidrag och arbetsmarknadspolitiska insatser. P& lang sikt loser detta inte
nagra grundlaggande problem. Utskottet vill i likhet med vad som anfors i
motion A216 (m) betona att riktiga arbeten skapas forst da foretagandet far
véxa sig starkt.

Forutsattningar maste tillskapas for en béattre fungerande marknadseko-
nomi med fler och véxande foretag, fler nya arbetstillfallen och 6kad valfri-
het. I sammanhanget vill utskottet betona avregleringarnas betydelse for den
framtida ekonomiska tillvéxten. Alla regler som berdr foretagare bor grans-
kas under mandatperioden i syfte att forenkla och minska regelmassan. Sma-
foretagsdelegationens forslag om forenklade regler maste genomforas. Det
maste bl.a. bli betydligt enklare for smaféretagare att erhalla F-skattsedel och
det maste bli enklare for néringsidkare att redovisa och att deklarera.

Skattesankningar har ocksd, som framhalls i motion A216 (m), avgérande
betydelse for foretagandet. Skatterna pa arbete och féretagande maste darfor
sankas. Ett betydande nyféretagande kan komma till stind genom att tjénste-
sektorns skatter reduceras och utskottet noterar det gemensamma forslaget
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frdn Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet om skattereduktion for
s.k. hemnéra tj&nster. Genom att ersatta offentliga monopol inom bl.a. skola,
vard och omsorg med valfrihet 6ppnas mojligheter till nyféretagande inom
traditionellt kvinnodominerade sektorer.

Framvéxten av en ny och modern arbetsmarknad syns sérskilt tydligt i
storstadsregionerna, dar tjanste- och kunskapsféretagen expanderar. Uthyr-
ningsforetag har i manga fall tagit 6ver arbetsformedlingens traditionella roll
som férmedlare av kontakter mellan féretag och arbetssékande. Formerna for
anstéllning blir flera. Dagens arbetsrattsliga lagstiftning &r enligt utskottets
mening illa anpassad till denna férnyelse. Regelverket ar svart att anpassa till
behovet av strukturfordndringar och en allt rorligare arbetsmarknad. En
modernisering ter sig mot denna bakgrund mycket angelagen.

Utskottet instdmmer i Moderaternas uppfattning att storstddernas fororts-
omraden och deras invanare inte skall betraktas ur ett bidragsperspektiv. En
rendssans for nyforetagandet kan goéra bidragstagare till bidragsgivare. Inte
minst bland de nytillkomna svenskarna finns ofta en stark tradition av foreta-
garanda och entreprendrskap som maste ges en chans att komma till uttryck
ocksa har i Sverige.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 1997/98:A64 (fp), Al (v)
och Bo507 (c) i ber6rda delar.

7. Naringspolitiska insatser (mom. 4)
Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.2 Naringspolitiska insatser
och forenklingar for foretagare fr.o.m. andra stycket bort ha foljande ly-
delse:

Folkpartiet betonar i motion 1997/98:A64 betydelsen av generella atgarder
i syfte att skapa foretag och arbetstillfallen. Utskottet delar denna uppfatt-
ning. Politiken maste inriktas pa skattesankningar pa arbete och da framfor
allt arbete inom tjénstesektorn.

En néringspolitik for fororten bor tillskapas. De statliga stodsystemen for
att underlatta foretagande har inte haft befolkningen i storstadernas utsatta
fororter som malgrupp. Utskottet anser i likhet med motion 1997/98:A64 att
ALMI och évriga statliga aktorer bor fa ett tydligt uppdrag att verka for fler
foretagare i utsatta fororter. Manniskor som har foretagsidéer och som beho-
ver stod for att forverkliga dessa skall enligt utskottets uppfattning inte en-
bart vara hanvisade till statliga organ. De skall ocks& kunna vinda sig till
fristdende institutioner, exempelvis handelshus och féretagarforeningar.
Nagon typ av servicecheck for blivande foretagare bor darfor tillskapas.

Ett tillkdnnagivande med den ovan angivna innebdrden bor riktas till rege-
ringen.

Utskottet tillstyrker darmed motion 1997/98:A64 yrkandena 4 och 11. Ov-
riga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks i berérda delar i den man
de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande néringspolitiska insatser

52



att riksdagen med anledning av motion 1997/98:A64 yrkandena 4 och
11 samt med avslag pa motionerna 1998/99:A1 yrkandena 8, 9 och 11
samt 1998/99:Bo507 yrkande 16 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

8. Hogskolan i storstadsregionerna (mom. 5, motiveringen)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Ewa Thalén Finné och Rolf Gunnarsson
(alla m) anser

att utskottets stallningstagande i avsnitt 3.3 Hogskolan i storstadsregioner-
na bort ha féljande lydelse:

Den hogre utbildningen &r underdimensionerad i storstadsregionerna.
Detta forsvarar rekryteringen av kvalificerad arbetskraft till de spjutspetsfo-
retag som finns etablerade dar. Darmed foreligger ett allvarligt tillvaxthinder.

Utskottet instammer i uppfattningen i motion A216 (m) att for f& universi-
tets- och hogskoleplatser i storstadsregionerna ocksa riskerar att ge negativa
effekter for andra regioner. Om det rader brist pa kvalificerad arbetskraft i
storstadsregionerna kan detta leda till att valutbildad arbetskraft i stallet
rekryteras till storstaderna fran andra orter i landet.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 1997/98:A64 (fp), Al (v)
och Bo507 (c) i ber6rda delar.

9. Lokala utvecklingsavtal (mom. 6, motiveringen)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Ewa Thalén Finné och Rolf Gunnarsson
(alla m) anser

att utskottets stéllningstagande i avsnitt 4 Lokala utvecklingsavtal for stor-
stadernas utsatta stadsdelar bort ha féljande lydelse:

I den regionalpolitiska propositionen (1997/98:62) foreslog regeringen att
lanen skulle erbjudas mojligheter att utarbeta tillvéxtavtal. | forevarande
proposition aterkommer nu ett liknande forslag omddpt till lokala utveckl-
ingsavtal.

Utskottet delar uppfattningen i motion A216 (m) att formerna for hur dessa
avtal skall utformas lamnar mycket dvrigt att énska. Inget utrymme ges for
enskilda initiativ. | stallet skall kommunerna forhandla med staten, som skall
representeras av en ny storstadsdelegation. Forslaget har ett pafallande Gver-
hetsperspektiv dar de enskilda manniskor som bor i storstadsregionerna och
deras utsatta bostadsomraden gléms bort.

Utskottets slutsats &r att den form av traditionella &tgéarder som regeringen
lagt forslag om i propositionen kommer att fungera allt sémre under de nya
ekonomiska och sociala villkor som véxer fram. Det ar inte fler delegationer
och 6kad politisk styrning som kan méta storstddernas speciella problem och
bidra till en positiv samhallsutveckling.

Daremot anser utskottet att statsmakterna maste visa éppenhet for att prova
ocksa oortodoxa metoder i arbetet mot segregation, utanférskap och bidrags-
beroende. Till sddana metoder hor dispenser fran statliga regelsystem i enlig-
het med vad som anfors i motion Sf634 (fp) yrkande 13 och foérsok med
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frizoner i enlighet med vad som anfdrs i motion N329 (m) yrkandena 6 och
7. Motionernas syfte i berérda delar far anses tillgodosedda med vad utskot-
tet hér har anfort.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1997/98:A64 (fp),
1997/98:A65 (mp), Al (v), Sf634 (fp), och N329 (m) i bertrda delar.

10. Lokala utvecklingsavtal (mom. 6)
Hans Andersson och Camilla Skéld (bada v) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 4 Lokala utvecklingsavtal for
storstadernas utsatta stadsdelar fr.o.m. andra stycket bort ha féljande
lydelse:

Det finns, som regeringen konstaterar i propositionen, en allmén projekt-
trotthet i de utsatta bostadsomradena. Manga projekt har varit kortsiktiga.
Uppfoljningen och utvérderingen har varit bristfallig och ibland obefintlig.
Utskottet drar i likhet med Vansterpartiet i motion A1 slutsatsen att langsik-
tiga och stora satsningar maste géras pa de utsatta bostadsomradena. Rege-
ringen bor ta fasta pA Bostadspolitiska utredningens synsatt och under véren
1999 aterkomma med kraftfulla forslag.

Vad galler det kommunala atagandet i de lokala utvecklingsavtalen anser
utskottet att det ar bra att frigan om kommunernas andel av finansieringen
skall avgoras i forhandlingar. Daremot ar det, som framhalls i motion A1,
oroande att regeringen anser att kommunernas motprestation skall vara minst
likvardig med statens atagande. Utskottet anser i likhet med Vansterpartiet
att kravet pa motprestationer fran kommunernas sida bor vara flexibelt.

Vad som hér anforts bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker
darmed motion A1 yrkande 12. Ovriga motioner avstyrks i berorda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betréffande lokala utvecklingsavtal
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A1 yrkande 12 samt
med avslag pd motionerna 1997/98:A64 yrkande 13, 1997/98:A65 yr-
kande 3, 1998/99:5f634 yrkande 13 samt 1998/99:N329 yrkandena 6
och 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Lokala utvecklingsavtal (mom. 6)
Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 4 Lokala utvecklingsavtal for
storstadernas utsatta stadsdelar bort ha foljande lydelse:

Arbetslinjen skall galla ocksa i storstaden. Utskottet anser att den totala
arbetslosheten maste pressas ner. Om detta skall vara majligt kravs, som
Folkpartiet framhaller i motion 1997/98:A64, att generella atgarder vidtas.
Det géller inte minst insatser i syfte att stimulera foretagande. Mot denna
bakgrund instdmmer utskottet i vad som sdgs i motion Sf634 om att metoden
med lokala utvecklingsavtal bor forkastas. | stéllet for lokala utvecklingsav-
tal bor det vara mojligt for kommuner och stadsdelar att efter ansékan fa
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dispens fran gallande regelverk. Vad som har anforts bor ges regeringen till
kénna.

Utskottet tillstyrker darmed motionerna 1997/98:A64 yrkande 13 och
Sf634 yrkande 13. Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks i
berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande lokala utvecklingsavtal
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:A64 yrkande 13
och 1998/99:5f634 yrkande 13 samt med avslag pd motionerna
1997/98:A65 yrkande 3, 1998/99:A1 yrkande 12 samt 1998/99:N329
yrkandena 6 och 7 som sin mening ger regeringen till k&nna vad ut-
skottet anfort,

12. Utvecklingsprogram och mangfaldsplaner (mom. 7,
motiveringen)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Ewa Thalén Finné och Rolf Gunnarsson
(alla m) anser

att utskottets stéllningstagande i avsnitt 5.1 Utvecklingsprogram for arbets-
I6sa och mangfaldsfragor bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion A216 (m) att arbetslésheten och den
svaga sysselsattningsutvecklingen utgor stora generella samhéllsproblem,
inte minst av social natur. Den som &r arbetslos — framfor allt under langre
tid — utsatts for risker att socialt marginaliseras. Ohdlsa och sociala problem
ar vanligare bland arbetslgsa 4n bland dem som har jobb. Det paverkar i sin
tur de anhdriga. Socialstyrelsen berdknar att 230 000 svenska barn lever i
hem dar minst en fordlder &r arbetslds. Internationella och svenska undersok-
ningar visar att de sociala riskerna, ocksa senare i livet, blir dramatiskt hogre
for den som har arbetslgsa foraldrar. Sociala problem gar i arv.

Arbetslosheten skapar ocksa stora problem av ekonomisk natur. Vi ser det
i form av produktionsbortfall och 6kad belastning pa de offentliga finanser-
na. Forskare vid Hogskolan i Véaxjo har visat att arbetslosheten belastar de
offentliga budgetarna med dver 150 miljarder kronor varje ar. Kostnader for
arbetsloshetserséttning, socialbidrag, arbetsmarknadspolitik etc. tranger i
kombination med férlorade skatteintdkter undan andra angeldgna utgifter.

Utskottet konstaterar att de sociala och ekonomiska problemen dessutom
har en tendens att koncentreras. Arbetslosheten &r inte ett jamnt fordelat
samhéllsproblem, och detta syns tydligt i storstadsregionerna. Andelen ar-
betslosa invandrare och arbetslésa i storstadernas ytteromraden har vuxit
dramatiskt under de senaste aren.

Vi haller nu pa att fa en permanent delning av vart samhélle dar mycket
stora grupper stélls utanfor arbetslivet och annu fler saknar méjlighet att
forsorja sig pa egen hand. For att vanda utvecklingen kravs enligt utskottets
mening andra atgarder an utvecklingsprogram for arbetslosa och seminarier
med generaldirektorer och fackliga foretradare.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Al (v) i berérda delar.
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13. Oversyn av socialbidragen (mom. 9)
Hans Andersson och Camilla Skéld (bada v) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 5.3 Oversyn av socialbidrag
bort ha féljande lydelse:

Kostnaderna for socialbidragen bor pa sikt delas lika mellan staten och
kommunerna. En sadan forandring skall vara kostnadsneutral och kan ske
genom att generella statsbidrag till kommunerna minskas i motsvarande grad
som staten dvertar kostnader for socialbidrag. I likhet med vad Vénsterpartiet
anfdr i motion Al anser utskottet att det ar angeléget att finansieringsprinci-
pen uppratthélls. Varje merkostnad for kommunerna maste atfoljas av en
reglering som innebér att dessa far kompensation fér merkostnaden.

Utskottet vill i likhet med motion Al uppméarksamma fragan om ekono-
misk trygghet for dldre invandrare som beviljats uppehallstillstdnd av huma-
nitara skal och darfor inte far folkpension. Det finns, som framhélls i motion
A1, anledning att forutsitta att man i padgaende Gversyn nar det géller social-
bidragen kommer fram till en I6sning som ligger i riktning mot att inféra
folkpension for de pensionerade invandrare som i dag lever pa socialbidrag.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker
darmed motion Al yrkandena 15 och 16. Motion 1997/98:A64 avstyrks i
berdrda delar i den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet
anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande 6versyn av socialbidragen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A1 yrkandena 15 och
16 samt med avslag pd motion 1997/98:A64 yrkandena 16 och 17 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

14. Oversyn av socialbidragen (mom. 9)
Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 5.3 Oversyn av socialbidrag
bort ha féljande lydelse:

Statliga och kommunala myndigheter maste samarbeta mer an i dag for att
fler ménniskor skall kunna bryta sitt beroende av socialbidrag och komma ut
i riktiga arbeten. Hér kan individuella utvecklingsplaner vara till god hjalp.
Detta racker dock inte. Ocksa kostnadsansvaret for socialbidragen maste
andras, vilket Folkpartiet framhaller i motion 1997/98:A64. Det bor fordelas
lika mellan stat och kommun. Med en sddan gemensam finansiering skulle
det inte langre vara aktuellt med forsok att skjuta dver forsorjningskostna-
derna for manniskor mellan olika system.

Utskottet vill starkt instdmma i vad som anférs i motion 1997/98:A64 om
att dvergangar fran bidragsberoende till arbete maste underlattas genom att
bidrags- och avgiftssystemen utformas pé ett sddant satt att marginal- och
troskeleffekterna minskar. Skattesankningar maste ocksa genomforas sa att
marginaleffekterna reduceras for barnfamiljer och det blir mojligt for lagin-
komsttagare att leva pé sin 16n.
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Vad som anforts ovan bor foranleda ett tillkdnnagivande till regeringen.
Utskottet tillstyrker ddrmed motion 1997/98:A64 yrkandena 16 och 17. Mot-
ion A1 avslas i berdrda delar i den man den inte kan anses tillgodosedd med
vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande 6versyn av socialbidragen
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:A64 yrkandena 16
och 17 samt med avslag pd motion 1998/99:A1 yrkandena 15 och 16
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Deltidsforskola och skola (mom. 10, motiveringen)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Ewa Thalén Finné och Rolf Gunnarsson
(alla m) anser

att utskottets stallningstagande i avsnitt 6.1 Deltidsférskola och skola bort
ha foljande lydelse:

Utskottet delar till fullo uppfattningen i motion A216 (m) om att en bra
skolutbildning &r den enskilt viktigaste insatsen for att undvika att en tredje
generation arbetsldsa vaxer upp i storstadernas s.k. problemomraden. Barnen
skall ga i skolan och géra sina laxor. Kraven maste stéllas tidigt och kvali-
teten i undervisningen far inte eftersittas. Med en flexibel 16nesattning kan
bra larare lockas till dessa omraden, dar den pedagogiska uppgiften ar sva-
rare.

I omraden med en hdg andel invandrare maste undervisningen i svenska
forbattras. Att invandrare lar sig svenska &ar en forutsattning for att bryta
segregation och framja social rérlighet. Skolan maste ovillkorligen kunna ge
alla elever goda kunskaper i svenska. Om skolan misslyckas med denna
uppgift forsvaras integrationen och barnens méjligheter i det nya hemlandet
forsdmras dramatiskt.

Utskottet instammer ocksa i Moderaternas uppfattning att ett fritt val av
skola &r en forutsattning for social rorlighet och integration. Alla elever &r
olika och har olika behov och forutsattningar. Med det fria skolvalet stimule-
ras mangfald i utbildningen, fornyelse och hojd kvalitet. Enligt utskottets
mening bor staten darfér garantera det fria skolvalet genom en nationell
skolpeng. Forst da kan alla skolor bedriva sin verksamhet pa likvardiga vill-
kor, oavsett om de & kommunala eller privata. Forst da kan alla elever och
foraldrar garanteras valfrihet, oavsett i vilket bostadsomrade familjerna bor
och oavsett hur deras ekonomi ser ut. Ett fritt skolval maste dven gélla pa
gymnasieniva.

Utskottet noterar att Skolverkets undersokningar indikerar att forekomsten
av fristende skolor inte har nagra segregerande effekter. Det fria skolvalet
och en skolpeng skapar i stéllet forutsattningar for elever och foraldrar i
segregerade omraden att byta skolmiljo. Utskottet vill har poangtera att fler
fristdende skolor och insatser for att framja ett aktivt val av skola inte pa
nagot satt star i ett motsatsfornallande till atgarder for att oka kvaliteten i
kommunala skolor.
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| forskolan kan traning i sociala fardigheter paborijas tidigt. Utskottet note-
rar samtidigt att endast drygt hélften av barnen i storstddernas mest utsatta
bostadsomraden &r inskrivna i kommunal barnomsorg mot 70 % for riket
som helhet. Detta férhallande understryker de negativa fordelningspolitiska
effekterna av det socialdemokratiska forslaget till s.k. maxtaxa i barnomsor-
gen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1997/98:A64 (fp), Al (v)
och Bo507 (c) i ber6rda delar.

16. Deltidsforskola och skola (mom. 10)
Hans Andersson och Camilla Skéld (bada v) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 6.1 Deltidsforskola och skola
fr.o.m. andra stycket bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill i detta sammanhang papeka att det &r viktigt att barn som far
syskon kan delta i forskolans verksamhet. Vidare &r det, som Vansterpartiet
framhaller i motion A1, angelget att barn till arbetslésa kan erbjudas for-
skola. Manga barn till arbetslésa &r i dag isolerade och har bristande kontakt
med svenska spraket. Det ar viktigt att forhindra framvéxten av en permanent
underklass. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker darmed
motion Al yrkande 17. Ovriga i sammanhanget behandlade motioner av-
styrks i berérda delar i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betré&ffande deltidsforskola och skola
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A1 yrkande 17 samt
med avslag p& motionerna 1997/98:A64 yrkandena 18-22 och
1998/99:B0507 yrkande 17 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

17. Deltidsforskola och skola (mom. 10)
Margareta Andersson (c) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 6.1 Deltidsférskola och skola
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att stor vikt maste laggas vid att hoja uthildningsnivan och
ge battre svenskundervisning i invandrartita omraden. | enlighet med vad
Centerpartiet framhaller i motion Bo507 bor de resurser som avsétts for s.k.
sprakforskolor i forsta hand fordelas till samverkansprojekt mellan ideella
organisationer och kommuner. Medlen bér anvandas till att stimulera fram-
vaxten av alternativa forskolor och daghem, exempelvis foréldradrivna koo-
perativ. | detta sammanhang vill utskottet i likhet med Centerpartiet betona
att det maste fa vara en sjalvklarhet for elever och foraldrar att fa vélja skola.
Detta bor ges regeringen till kd@nna. Utskottet tillstyrker ddrmed motion
B0507 yrkande 17. Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks i
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berdrda delar i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet
anfort.
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dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betré&ffande deltidsforskola och skola
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo507 yrkande 17
samt med avslag pa motionerna 1997/98:A64 yrkandena 18-22 och
1998/99:Al yrkande 17 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

18. Deltidsforskola och skola (mom. 10)
Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 6.1 Deltidsforskola och skola
bort ha féljande lydelse:

Utskottet instdmmer i Folkpartiets uppfattning i motion 1997/98:A64 att
alla barn — inte bara barn som bor i socialt utsatta omraden — maste erbjudas
allman forskola. Det &r viktigt att alla barn i en kommun behandlas lika.

I likhet med motionarerna i 1997/98:A64 vill utskottet framhalla vikten av
valfrihet. Att sjalv vara med och paverka innebar att man visar storre intresse
for och delaktighet i ett omrade. Genom férekomsten av friskolor och ratten
att fritt vélja saval skola som férskola ges individen makt och inflytande over
sin vardag.

Sprékets stallning maste stirkas i skolan. De sprakkunskaper som manga
invandrare besitter maste ses som en resurs. Hemspraket bér goras till tillval
i skolan. Invandrarorganisationerna bor engageras i hemspraksundervisning-
en som ett komplement. Ytterligare stora sprak, sasom exempelvis arabiska,
bor kunna bli B- och C-sprak i nagra skolor. | klasser eller skolor med manga
barn med invandrarbakgrund bér undervisningen i svenska med fordel kunna
utdkas. Det blir lattare om timplanerna avskaffas.

Vad utskottet anfort ovan bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyr-
ker darmed motion 1997/98:A64 yrkandena 18, 21 och 22. Ovriga i sam-
manhanget behandlade motioner avstyrks i berérda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betré&ffande deltidsforskola och skola
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:A64 yrkandena 18, 21
och 22 samt med avslag pd motionerna 1997/98:A64 yrkande 19,
1998/99:A1 yrkande 17 och 1998/99:B0507 yrkande 17 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Vuxenutbildning och Kunskapslyftet (mom. 11,
motiveringen)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Ewa Thalén Finné och Rolf Gunnarsson
(alla m) anser

att utskottets stéllningstagande i avsnitt 6.2 Vuxenutbildning bort ha fol-
jande lydelse:

I dag erbjuds alla invandrare svenska for invandrare, sfi, nar de kommer
till Sverige. Resultatet & minst sagt skiftande. Detta beror pa att undervis-
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ningen &r ineffektivt organiserad. Moderaterna anser i motion A216 att det
bésta sattet att lara sig svenska & genom en kombination av studier och
arbetslivserfarenhet. Arbetsmarknadspolitiken bér erbjuda sddana majlighet-
er.

Betraffande kvalitetsfragorna inom Kunskapslyftet delar utskottet farha-
gorna i motion 1997/98:A64 (fp) om att Kunskapslyftet frimst kommit att bli
en arbetsmarknadspolitisk atgard i syfte att momentant minska den Gppna
arbetslosheten.

Med det anforda avstyrker utskottet motionen 1997/98:A64 (fp) i berérd
del.

20. Vuxenutbildning och Kunskapslyftet (mom. 11)
Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnitt 6.2 Vuxenutbildning bort ha
féljande lydelse:

Kunskapslyftet innebar for méanga manniskor en ny chans till vidareutbild-
ning i vuxen &lder. Kunskapslyftet far dock inte ses som i forsta hand en
arbetsmarknadspolitisk atgard som syftar till att minska den oppna arbetslos-
heten utan att det stalls upp nagra krav pa innehall i utbildningen. Utskottet
delar Folkpartiets uppfattning i motion 1997/98:A64 att det ar angeldget att
kvaliteten i Kunskapslyftet garanteras sa att deltagarna darefter lattare far
arbete. Detta bor ges regeringen till kénna.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion 1997/98:A64 yrkande 25.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande vuxenutbildning och Kunskapslyftet
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:A64 yrkande 25 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

21. Kulturinstitutioner och métesplatser (mom. 12)
Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd) och Maria Larsson (kd) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 6.3 Kultur-, idrotts- och fri-
tidsverksambhet bort ha féljande lydelse:

I detta sammanhang vill utskottet understryka vikten av att den kulturin-
stitution som de flesta moter, biblioteken, vérnas och utvecklas. Utskottet
instdmmer darvid i den uppfattning som fors fram i Centerpartiets motion
Bo507, ndmligen att biblioteken har en roll i utvecklandet av en god stads-
miljo. Biblioteken &r viktiga som motesplatser och kulturbérare. IT-
utvecklingen kommer ocksa att innebéra att de far en betydelsefull roll som
centrum for kunskapsinhdmtning.

Samlingslokalen &r en annan viktig métesplats. Staten maste sla vakt om
de ideellt drivna samlingslokalerna, vilket ocksa framhalls i motion Bo507. |
motionen sags ocksa att medborgarna ytterligare bor stimuleras till att sjélva
ta 6ver och driva samlingslokaler och andra anldggningar. Utskottet delar
denna uppfattning.
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Vad utskottet anfort har bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks
motion Bo507 yrkandena 20 och 21. Motion Al yrkande 18 avstyrks i den
man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande kulturinstitutioner och motesplatser
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo507 yrkandena 20
och 21 samt med avslag pd motion 1998/99:A1 yrkande 18 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Regional planering, boende, folkh&lsa, m.m. (mom. 13,
motiveringen)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Ewa Thalén Finné och Rolf Gunnarsson
(alla m) anser

att utskottets stallningstagande i avsnitt 7 Regional planering, boende och
folkhélsa bort ha féljande lydelse:

Utskottet instammer i motion A216 (m) och anser att problemen pa bo-
stadsmarknaden har férvarrats avsevart under de senaste fyra aren.

Sverige har i dag den industrialiserade varldens i sérklass hogsta bostads-
kostnader. | genomsnitt tvingas svenska hushall att lagga néra en tredjedel av
sina disponibla hushallsinkomster pd boendet, vilket &r nastan dubbelt sa
mycket som inom EU. Huvudorsaken &r den socialdemokratiska bostadspoli-
tik som fordes p& 1970- och 1980-talen samt de drastiska skattehojningarna
pa byggande och boende under 1990-talet. Det &r nu nédvandigt med en
malmedveten politik for att sidnka skatteuttaget och 6ka valfriheten i boendet.
Bl.a. maste fastighetsskatten stegvis slopas.

Bostadssektorn kannetecknas i dag av politisk styrning, kontroll och detalj-
reglering. Dessa inslag maste minska och i stallet skall de enskilda boendes
och bostadssokandes krav std i centrum. Aven mojligheterna till enskilt
bostadsagande maste forbattras. Varje kommun maste utifran de forutsatt-
ningar som dar rader avgora hur den lokala bostadspolitiken skall utformas.
Utskottet delar den principiella synen i motion A216 (m) att bostadsédgande
och bostadsfdrvaltning inte ar en egentlig kommunal uppgift. | storstadsreg-
ionerna &r det betydligt viktigare att kommunerna léser problemet med det
Okande antalet hemlGsa &n att man ddar energi och resurser pa att upprétt-
hélla sin stallning som hyresvard till hundratusentals "reguljara” hyresgéster.

De kommunala bostadsféretagen har varit det frdmsta instrumentet i den
s.k. solidariska bostadspolitik som nu kommit till vdgs dnde. Segregationen i
storstadernas boende ar i dag ett faktum och det &r pafallande hur problemen
med utanférskap, arbetsloshet och bidragsberoende kommit att koncentreras
till just de miljonprogramsomraden som helt domineras av allméannyttiga
hyresrétter. Bostadsmarknadens parter bar dartill ansvaret for en hyresstruk-
tur som inte sallan leder till att dessa omraden dértill har de hogsta hyrorna.

Det ar enligt utskottets mening viktigt att miljonprogramsomréadena inte
bara ses som problem. Ménga omraden har goda kvaliteter som maste beja-
kas och utvecklas. Det ar emellertid nddvandigt att invanarna ges mojligheter
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att paverka boende, miljo och service. Insatser maste géras for att komma till
ratta med eftersatt underhall och torftiga utemiljoer. Utskottet understryker
vikten av att fa till stand en allsidig blandning av olika fastighetségare och
olika upplatelseformer.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1997/98:A64 (fp),
1997/98:A65 (mp), Al (v), A290 (s) samt Bo507 (c) i bertrda delar.

23. Regional planering, boende, folkhélsa, m.m. (mom. 13)
Hans Andersson och Camilla Skéld (bada v) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 7 Regional planering, boende
och folkhalsa bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den oro som Vénsterpartiet ger uttryck for i motion Al nar
det galler minskad service i bostadsomradenas centrum. Utskottet instammer
darfor i motion Al och anser att bestimmelserna i plan- och bygglagen bor
ses Over i syfte att utréna om dessa behdver skédrpas och en striktare till-
standsgivning inforas for kopcentrum utanfor staderna.

Bostadspolitiken maste bli betydligt mer aktiv &n i dag. P4 denna punkt for
Vansterpartiet i motion Al fram en rad intressanta forslag som utskottet
instammer i. Saledes bor hushall med svarigheter pd bostadsmarknaden
foljas upp i en socialberedning med foretradare for myndigheter och bo-
stadsmarknadens aktdrer. Kommunerna bor ta ett storre ansvar for de utsatta
hushéllen. Léattnader bor bl.a. inforas for hyresgésterna nar hyreskontrakt
ségs upp. Regelsystemen bor goras tydligare och motverka diskriminering.
Vidare bor lagstiftningen om kommunal bostadsformedling aterinféras lik-
som lagstiftningen om bostadsanvisning i bade kommunalt och privat fastig-
hetsbestand. Utskottet stéller sig ocksa bakom Vansterpartiets krav pa obli-
gatoriska boendeplaneringsprogram som skall antas av kommunfullméktige i
samband med 6versyn av dversiktsplaner. Reglerna rorande de kommunala
bostadsbolagens ekonomiska forhallanden gentemot kommunerna sasom
&gare bor ses over.

Nér det géller regelsystemet runt allménnyttans fastigheter bor regeringen
enligt utskottets uppfattning aterkomma med férslag som tydliggor de kom-
munala bostadsbolagens stéllning. Alla medborgare skall ha mdjlighet till
inflytande Gver forvaltning och skétsel av det egna bostadsomradet, oavsett
upplatelseform. Som framhalls i motion A1 maéste en dversyn goras av regler
som innebér att kommunala bostadsféretag staller harda krav pa hyresgastens
betalningsformaga. Sadana krav far allvarliga konsekvenser och méste mot-
verkas. Variationen av upplatelseformer och bostadstyper bor vidare ¢ka
inom de utsatta bostadsomradena.

Miljonprogramsomréadena bér goras om till miljoprogramsomraden. 1 dag
kan stod till investeringskostnader utgd med 30 %. Utskottet anser i likhet
med Vansterpartiet att det finns anledning att prova méjligheterna att hoja
stodnivan i frdga om de utsatta stadsdelarna.

Vad utskottet anfort ovan bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyr-
ker darmed motion Al yrkandena 5 och 6. Ovriga i sammanhanget behand-
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lade motioner avstyrks i berdrda delar i den man de inte kan anses tillgodo-
sedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betraffande regional planering, boende, folkhélsa, m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A1 yrkandena 5 och 6
samt med avslag pd motionerna 1997/98:A64 yrkandena 7-9, 23 och
24, 1997/98:A65 yrkandena 1 och 2, 1998/99:A290 samt
1998/99:B0507 yrkandena 7, 19, 22 och 23 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

24. Regional planering, boende, folkhélsa, m.m. (mom. 13)
Margareta Andersson (c) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 7 Regional planering, boende
och folkhélsa bort ha foljande lydelse:

| syfte att underlatta omstéllningen mot ett hallbart samhalle ar det angela-
get att driva miljdanpassningen av transportsystem och allménna kommuni-
kationer vidare. Samhéllsplaneringen maste i okad utstrackning inriktas pa
narhet mellan arbetsplatser, bostader och service sa att transportbehoven
minskar. Denna uppfattning, som delas av utskottet, fors fram i Centerparti-
ets motion Bo507. | motionen betonas ocksa att planeringen av trafiksystem
bor utgd fran I6sningar som gynnar fotgangare, cyklister och kollektivtrafik.
Likasa skall tillganglighet for funktionshindrade vara en sjalvklar utgangs-
punkt for planeringen. Utskottet instdmmer i detta.

Kollektivtrafiksystemen maste utvecklas och forbattras. Med tanke pd att
systemen nyttjas mer av kvinnor &n av méan ar det viktigt att hansyn tas till
kvinnors behov vid systemutformningen. Ambitionen bér, som framhalls i
motion Bo507, vara att livskvaliteten skall kunna vara god &ven om man inte
har egen bil.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma fragan om neddragning av offentlig
service. Forsamrad service drabbar sdval glesbygd som fororter. Utskottet
anser, med instammande i motion Bo507, att neddragningar av servicenivéan
hos statliga foretag och myndigheter noggrant maste studeras ur ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv och ur medborgarnas synvinkel.

| frdga om folkhalsan vill utskottet poangtera att ett aktivt folkhalsoarbete
skall ske lokalt. Férebyggande folkhalsoarbete maste ha samma prioritet som
vard av sjuka. Kommuner, landsting och staten har tillsammans med andra
parter ett uppdrag att i samverkan arbeta férebyggande med folkhalsofragor.
Utskottet delar har den uppfattning som fors fram i motion Bo507 dér man
podngterar att utvecklingen mot sdémre hdlsa och sjunkande medellivslangd i
de utsatta omradena maste brytas. Arbetsloshet paverkar manniskornas hélsa,
miljo och livsstil. Att ha arbete &r av vital betydelse for hélsan.

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang ta upp fragan om narhet i var-
den. Det finns all anledning att instdmma i vad som s&gs i motion Bo507 om
att alla manniskor skall kunna ha trygghet och valméjligheter i varden. Nar-
het i varden &r sérskilt viktig i akutsituationer men ocksa vid vanliga, ofta
aterkommande och varaktiga sjukdomstillstand.
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Vad utskottet har anfort om trafikplanering och kollektivtrafiksystem, stat-
lig service, folkhélsoarbete och narhet till vardinstitutioner bor ges regering-
en till k&nna. Utskottet tillstyrker darmed motion Bo507 yrkandena 7, 19, 22
och 23. Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks i berorda
delar i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande regional planering, boende, folkhélsa, m.m.
att riksdagen med anledning av 1998/99:Bo507 yrkandena 7, 19, 22
och 23 samt med avslag pd motionerna 1997/98:A64 yrkandena 7-9,
23 och 24, 1997/98:A65 yrkandena 1 och 2, 1998/99:A1 yrkandena 5
och 6 samt 1998/99:A290 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

25. Regional planering, boende, folkhélsa, m.m. (mom. 13)
Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 7 Regional planering, boende
och folkhélsa bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar Folkpartiets uppfattning i motion 1997/98:A64 att den mil-
jardsatsning for nya ROT-projekt som bendmns lokala investeringsprogram
bor avslutas. Programmen innebér ett ineffektivt och ibland oseridst sloseri
med statliga medel. Det ar ocksa ett uttryck for ett centralistiskt plan-
ekonomiskt tdnkande. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet tillstyrker diarmed motion 1997/98:A64 yrkande 8. Ovriga i
sammanhanget behandlade motioner avstyrks i berérda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betréffande regional planering, boende, folkhélsa, m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:A64 yrkande 8 samt
med avslag pd motionerna 1997/98:A64 yrkandena 7, 9, 23 och 24,
1997/98:A65 yrkandena 1 och 2, 1998/99:Al yrkandena 5 och 6,
1998/99:A290 samt 1998/99:B0o507 yrkandena 7, 19, 22 och 23 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

26. Kommunal kostnadsutjgmning (mom. 16, motiveringen)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Ewa Thalén Finné och Rolf Gunnarsson
(alla m) anser

att utskottets stéllningstagande i avsnitt 9.2 Kommunal ekonomi bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som framhalls i motion A216 (m) att det
ar en viktig uppgift att successivt sdnka den kommunala utdebiteringen.
Kommunalskatten slar hardast mot lagre inkomsttagare, och 1&g kommunal-
skatt ger hogre sysselsattningsgrad, vilket bl.a. har framgatt av en ESO-
studie (Ds 1998:15).

Utskottet anser ocksd att utformningen av den kommunala skatteutjam-
ningen forsvarar fortsatt tillvixt. Systemet har en utformning dar kommuner-
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na inte far incitament att medverka till tillvaxt och nya jobb. Snarare stimule-
ras atgarder som forhindrar utflyttning till andra kommuner med jobb, ef-
tersom farre invanare leder till att bordan pa aterstaende skattebetalare okar.

Utskottet vill ocksa peka pa att inkomstutjamningen i systemet i praktiken
har sin udd riktad mot ett antal storstadskommuner med hog skattekraft.
Detta straffar kommuner med hog forvarvsfrekvens och kommuner dar nya
jobb skapas. Omvént galler att de kommuner som kommer in i en negativ
utvecklingsspiral inte far hogre intakter, dven om de anstranger sig for att
vanda utvecklingen. Systemet for kommunal skatteutjamning far darmed
skadliga effekter pa samhéallsekonomin. | delar av storstadsregionerna upp-
kommer rena pomperipossaeffekter. | Sveriges viktigaste tillvaxtomraden har
regeringen infort ett regelsystem som hdmmar just tillvéxt.

Utskottet bestrider inte behovet av utjgmning mellan olika kommuner men
detta maste vara ett statligt dtagande och inte en metod for att beréva en-
skilda kommuner delar av deras eget skatteunderlag. En omlaggning av det
kommunala utjamningssystemet och ett slopande av lagen (1982:1070) om
skatteutjamning i Stockholms lans landstingskommun ar mot denna bak-
grund angeléget.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1997/98:A64 (fp) i berérda de-
lar.

27. Kommunal kostnadsutjgmning (mom. 16)
Runar Patriksson (fp) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnitt 9.2 Kommunal ekonomi bort
ha foljande lydelse:

Det kommunala kostnadsutjgmningssystemet bor i storre utstrackning &n i
dag beakta kommunernas kostnader for bl.a. utbildning och socialpolitik.
Utskottet instdimmer hér i vad som ségs i Folkpartiets motion 1997/98:A64.
Det finns stora ekonomiska klyftor mellan & ena sidan kommuner med god
skattekraft och mindre sociala kostnader och & den andra kommuner med
sédmre skattekraft och stora sociala kostnader. Ett sétt att utjgmna dessa klyf-
tor ar, som framhalls i den nyss namnda motionen, inomregional skatteut-
jamning liknande den som sedan lang tid tillbaka finns i Stockholms lans
landsting. Utskottet anser att sddan utjamning ar ett uttryck for ett gemen-
samt regionalt ansvar. Inférande av en sédan generell méjlighet bor Gvervi-
gas.

Vad utskottet anfort ovan bér ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyr-
ker darmed motion 1997/98:A64 yrkandena 5 och 6.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande kommunal kostnadsutjdmning
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:A64 yrkandena 5 och
6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande

Ekonomiska ramar for Storstadsdelegationen
Hans Andersson och Camilla Skéld (bada v) anfor:

Den sociala bomb som segregationsproblemet utgor kraver vasentligt storre
insatser an vad som berdknas i den storstadspolitiska propositionen. Vanster-
partiet har lagt fram sédana forslag nar det galler arbetsmarknad, sociala
villkor och boendemiljo. Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med forslag om resurstilldelning enligt vara prioriteringar.
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