A’rbgtsmarkngdsutskottets
‘betdnkande
1997/98:AU3

Andringar i lagen om riittegingen i
~arbetstvister (prop. 1996/97:106)

‘Sammanfattning

~*}-betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1996/97:106 om
#indringar i lagen om réttegingen i arbetstvister (arbetstvistlagen).

Arbetsdomstolen foreslds vara domfor med tre juristdomare vid avgorande
av mél utan huvudforhandling och vid annan handlidggning som inte sker vid
huvudférhandling; s k. intresseledaméter behover alltsé inte delta i dessa fall.
- Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag i denna del. Utskottet féreslar
att lagéndringen skall trdda i kraft den 1 december 1997.

1 propositionen foreslés ocksd att krav p& provningstillstind infors i alla
mal som Overklagas fran tingsratt till Arbetsdomstolen.

Regeringens proposition 1996/97:131 Prévningstillstind i hovritten, i vil-

-ken regeringen har foreslagit att provningstillstdnd skall inforas i alla: mél
-.som Overklagas fran tingsritt till hovritt, har dterkallats av regeringen (skr.
1996/97:168, den 28 maj 1997).
Med hinsyn till sambandet mellan forslagen om provmngstlllslénd ide
bigge propositionerna anser utskottet att en sirreglering om provningstill-
stand for endast sadana tingsrittsdomar som &verklagas till Arbetsdomstolen
inte kan komma i friga. Utskottet bitrdder siledes, om #4n pé annan grund,
Centerpartiets, Folkpartiet liberalernas, Vinsterpartiets och Miljopartiet’ de
gronas krav p4 avslag pa proposition 106 i denna del.

1 betdnkandet behandlar utskottet sex motioner som vickts med anledning
av propositionen samt en motion, rorande instansordningen for lonegaranti-
mal, som vickts under den allminna motionstiden 1996/97. Samtliga dessa
motioner avstyrks av utskottet.

Till betdnkandet har fogats tva reservationer och ett s4rskilt yttrande.

Propositionen

1 proposition 1996/97:106 foreslar regeringen (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) att riksdagen antar forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1974:371) om riittegngen i arbetstvister,

2. lag om dndring i lagen (1969:93) om begrinsning av samhillsstéd vid
arbetskonflikt.

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga I till detta betinkande.
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Motionerna ( | (

1996/97:1L.304 av Monica Widnemark och Christin Nilsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mbtionen anforts
om sista instans i lonegarantimal.

1996/97:A30 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen avslar rege-
ringens proposition 1996/97:106 i den del som framgar av vad som i motio-
nen anforts.

1996/97:A31 av Sten Svensson m.fl. (m, c, fp, kd) vari yrkas att riksdagen
beslutar att arbetstvister skall kunna avgoras i tva instanser i enlighet med
vad som anf6rts i motionen.

1996/97:A32 av Barbro Johansson och Kia Andreasson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag att inget undantag gors i lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister nir det infors krav pa prévnings-
tillstind i alla mél och drenden som &verklagas frén tingsritt till hovritt,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan dndring i lagen
(1974:371) om riéttegéngen i arbetstvister som anforts i motionen.

1996/97:A33 av Ingrid Burman och Hans Andersson (v) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om obligatoriskt provningstill-
stand enligt vad som anforts i motionen, ‘

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Arbetsdomstolens sammansittning 1 jamstélidhetsmal,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om att 6verfora 16negarantimal till Arbetsdomstolen.

1996/97:A34 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om Arbetsdom-
stolens sammansattning.

1996/97:A35 av Elving Andersson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen avslar
forslaget om provningstillstind 1 Arbetsdomstolen.

UTSKOTTET
Forslagen i proposition 106

Provningstillstand i Arbetsdomstolen
Inledning

Regeringen har i proposition 1996/97:131 féreslagit att krav p& provnings-
tillstdnd inférs 1 alla mal som overklagas fran tingsréte till hovritt. Denna
proposition har Aterkallats av regeringen den 28 maj 1997 (skr.
1996/97:168). 1 linje med férslaget i proposition 131 innehaller den nu be-
handlade proposition 106 forslag om att provningstillstdnd dven skall inforas
for mal som overklagas fran tingsritt till Arbetsdomstolen. Nagon terkallel-
se har inte skett av detta forslag.
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Propositiorg (

Tingsritternas domar i arbetstvister dverklagas i mycket stor omfattning.
Omkring 80 % av dessa domar &verklagas, medan endast knappt 10 % av
tingsrétternas avgoranden i andra tvistemal Sverklagas. Samtidigt har under
senare ar 60-65 % av tingsritternas Sverklagade domar i arbetstvister fast-
stdllts. Regeringen anser, med hinsyn till att en s stor del av dessa domar
inte dndras av Arbetsdomstolen, att det i ménga av fallen sikert ar obehdvligt
med en ny fullstindig rittegéng. Regeringen foreslar darfor att det infors
krav pé provningstillstand i alla mal och drenden som &verklagas frén tings-
rétt till Arbetsdomstolen.

Regeringen framfér i propositionen att med ett omsorgsfullt utformat sy-
stem vad avser grunder f6r provningstillstdnd och handlaggningsregler upp-
fylls kraven pa rattssikerhet.

I enlighet med forslagen i proposition 131 skall provningstillstand meddelas

om

— det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som tingsrétten har
kommit till (dndringsdispens),

- det inte utan en provning av malet i sak gar att bedoma riktigheten av det
slut som tingsritten har kommit til] (granskningsdispens),

~ det dr av vikt for ledningen av rattstilldmpningen att dverklagandet provas
av hogre ritt (prejudikatdispens), eller

— det annars finns synnerliga skél att prova Overklagandet (extraordinir
dispens).

Partiellt provningstillstand skall kunna meddelas betréffande en viss del av
tingsréttens dom eller beslut.

Den nya sammansittningen i Arbetsdomstolen med tre juristdomare fore-
slés enligt regeringen bli den normala sammansittningen vid behandlingen
av frigor om provningstillstdnd. Det rdacker vidare enligt forslaget att en
domare rostar for prévningstillstand for att sddant skall meddelas.

Regeringen foreslar inte att nagot krav pa provningstillstand skall inféras
vid dverklagande till Arbetsdomstolen av en forvaltningsmyndighets beslut
enligt lagen om begransning av samhillsstod vid arbetskonflikt (konfliki-
direktiven).

Motioner

1 fyra motioner yrkas avslag pé regeringens forslag om krav pa provnings-
tillstand i arbetstvister.

1 Centerpartiets och Folkpartiet liberalernas kommittémotioner A35 (c) och
A30 (fp) samt i Vinsterpartiets motion A33 (yrk. 1) och Miljopartiet de
gronas motion A32 (yrk. 1) framfors att hogt stéllda krav pa rittssikerheten
inte fAr efterges och att rétissdkerheten kréver att tvister skall kunna provas i
tvd instanser. Dessutom framhaller motiondrerna vikten av medborgarnas
tilttro till réttsvésendet.

I flerpartimotion A31 (m, c, fp, kd) yrkar motionirerna att riksdagen beslu-
tar att arbetstvister skall kunna avgéras i tva instanser. Motionérerna pekar p
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att foretag som inte &r bundna av kollektigtal ir hanv:sag att forst vicka ~ 1997/98:AU3

talan vid tingsritt, medan forelag med kollektivavtal kan gé direkt till Ar-
betsdomstolen. En konsekvens av att provningstillstind 1nfors blir att foretag
som inte & bundna av kollektivavtal ofta blir hanv1sade att fa sin sak provad
i endast underinstans. Motionirerna anser att forslaget om prévningstillstind
i arbetstvister hérigenom diskriminerar foretag som inte ar bundna av kollek-
tivavtal och att forslaget dérfor inte bdr genomforas, Dessutom &r motioni-
rerna tveksamma till om den nu féreslagna ordningen med provningstillstind
ir forenlig med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen vad avser den
s.k. negativa foreningsritten. k

Utskottets éverviiganden

Regeringen foreslog i proposition 1996/97:131 Provnmgsullstand i hovritten
en genomgripande fordndring av hovrittsprocessen genom krav pi prov-
ningstillstdnd i alla mél och drenden som overklagas fran tingsriitt till hov-
ritt. Denna proposition har som nimnts terkallats av regeringen.

I den proposition som nu behandlas foreslgs — i linje med foérslagen i den
dterkallade propositionen — att i princip ‘motsvarande regler skall gilla for
Arbetsdomstolens provning av tingsriittsdomar.

I fréga om rittegdngen i Arbetsdomstolen, di en tingsrittsdom Sverklagas
dit, tilldmpas i huvudsak vad som giller fér rittegangen i hovritt. Att infora
en sdrreglering om generellt provningstillstand f5r endast de tingsréttsdomar
som Overklagas till Arbetsdomstolen kan enl1gt utskottets mening inte kom-
mai fraga.

Forslaget i proposition 106 att provningstillstand skall gilla for alla mal
som Overklagas frén tingsritt till Arbetsdomstolen kommer inte till uttryck
genom dndringar i lagen om rittegdngen i arbetstvister (LRA) eller i négon
annan arbetsrétslig lagstiftning. Detta beror pa att LRA innehller en hin-
visning till ritiegingsbalkens (RB)'i'egler av innehdll att vid rittegingen i
arbetstvister samma regler skall gilla som for mél som overklagas frén tings-
rétt till hovritt.

Nir det nu pa grund av aterkallelsen av proposition 131 inte inférs nigot
krav pd provningstillstand for mal som Overklagas fran tingsrétt till hovritt,
och RB:s regler séledes inte dndras, foljer det med automatik au négot krav
pa provningstillstind inte heller kommer att gilla for mal som overklagas
fran tingsritt till Arbetsdomstolen.

De lagtextindringar som i proposition 106 féreslas med anledning av for-
slaget om prévningstillstdnd &r endast justeringar i LRA av foljdkaraktir,
namligen dels att den som &verklagar skall ange de omstindigheter som
dberopas till stdd for att provningstillstand skall meddelas, dels att den fore-
slagna sammansittningen med tre lagfarna domare kan anvindas dven vid
behandling av frigor om provningstillstind, Utskottets stillningstagande i
fragan om provningstillstind medfor att dessa andringsforslag bor avslas.

Det innebdr ocksa bifall till motionerna A30 (fp), A32 (yrk. 1) (mp), A33
(yrk. 1) (v) och A35 (c), vari yrkats avslag pa regeringens forslag om prov-
ningstillstind i arbetstvister. Motion A31 (m, c, fp, kd) far genom utskottets
stéllningstagande anses tillgodosedd.

En n(dmmanséittn(O i Arbetsdomstolen
Propositionen

En ordférande i Arbetsdomstolen far i dag ensam avgora vissa enklare riitte-
gangsfrigor, medan mer komplicerade sddana fragor samt andra frigor méste
avgoras i en sammansittning med arbetsgivar- och arbetstagarledamaéter, s.k.
intresseledamoter. 1 mél och frigor dér det arbetsrdusliga inslaget dr helt
underordnat skulle enligt regeringen stora effektivitetsvinster goras om in-
tresseledamdterna inte behovde delta. Regeringen foreslar darfor att en ny
sammansittning bestdende av tre juristdomare skall kunna anvindas i sidana
fall. Det bor dock inte enligt regeringen fi komma i friga att domstolen
héller huvudférhandling i sammanséttningen med tre juristdomare.

Det bor enligt regeringen kunna overlatas till domstolen-att i varje enskilt
fall avgora om frigan dr av ett sddant slag att den lampar sig for avgorande i
den nya sammansittningen. Om nigon av ledaméterna i ett sddant fall dnda
anser att frigan i stillet bor avgbras med :deltagande av- intresseledaméter,
skall den meningen giilla.

Den foreslagna dndringen kan-enligt regeringen 4stadkommas: genom ett
nytt tredje stycke i 3 kap. 6 § arbetstvistlagen. Andringen foreslis trida i
kraft den 1 januari 1998

Nagra motioner har inte vickts med anledning av-propositionen i denna
del.

Utskottets dverviganden

Utskottet delar regeringens bedémning att det framstér som en brist i dagens
reglering att intresseledamédter maste delta dven vid avgorande av fragor dir
det arbetsriittsliga insiaget &r obetydligt. Utskottet: vilkomnar darfor rege-
ringens forslag som innebir att de ofta hirt belastade intresseledaméterna
kan koncentrera sina insatser till arbetsrittsliga frégor och att domstolen pa
ett smidigare sitt kan avgora frigor som inte dr av-arbetsrittslig karaktir.
Utskottet anser ocksé i likhet med regeringen att en riktig hantering av mélen
garanteras genom regeln att om ndgon:av ledamoterna bedomer att frigan
bor avgoras med deltagande av intresseledamoter skall den meningen gilla.
Mot bakgrund av det sagda tillstyrker. utskottet regeringens forslag om' ny
sammansittning.

Lagreglering och ikrafttrddande
Regeringens lagforslag framgdr av bilaga 1.

Utskottets stillningstagande i friga om provningstillstdnd innebir att en
justering skall goras i regeringens forslag till dndring i 3 kap. 6 § arbetstvist-
lagen (bilaga 2) samt att forslaget till dndring i 4 kap. 13 § samma lag inte
skall genomfGras. Inte heller behovs ndgon sirskild reglering vad avser
overklagande av forvaltningsmyndighets beslut hos Arbetsdomstolen enligt

_ konfliktdirektiven.
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Den #ndring av domforhetsreglerna i (..ap. 6§ arbets(magen som ut-
skottet i det foregdende godtagit och som enligt propositionen skall genom-
foras fran den 1 januari 1998'bor enligt utskottet kunna trida i kraft redan
den 1 december 1997. Forslag om detta laggs fram i bilaga 2.

Ovrigt

Regeringens beddmningar i dvrigt i propositionen ger inte anledning till
nigot uttalande fran utskottets sida.

Fragor med anledning av motioner

Sammansittningen i jamstilldhetsmal

Motioner

Arbetsdomstolens sammansiittning i jamstilidhetsmal tas :upp i tvd motioner.

1 m.otionema A33 (yrk. 2) av Ingrid Burman och Hans Andersson (v) re-
spektive A34 av Margareta Andersson m.fl. (c) foreslds att Arbetsdomstolen
skall ha en sérskild sammanséttning nir domstolen zfvgbr tvister-om konsdis-
kriminering. 1 dessa mal bor domstolen uttkas med tvd ledaméter som #r
experter pd diskrimineringsjuridik och jamstalldhetsfrigor. For att inte anta-
let ledaméter skall bli for stort bor antalet intresseledamoter minskas. Dess-
utom bor det inforas en regel som garanterar en jimn kionsfordelning i Ar-
betsdomstolen i jaimstilldhetsmal.

L

Utskottets overviiganden

Utskottet har tidigare i &r i betinkandet Jamstilldhetspolitiken behandlat
motionsforslag betrdffande Arbetsdomstolens. sammansittning i jamstilld-
hetsmal (bet. 1996/97:AUS). Utskottet anslét.sig da till tegeringens stind-
punkt att det #r angeliget med en:jimn konsfordelning bland domarna i
Arbetsdomstolen lika vil som i dvriga domstolar, oavsett. vilken méltyp som
behandlas. Utskottet var inte berett att for nirvarande fororda sérskilda regler
for Arbetsdomstolen. Utnémningsforfarandet borde, menade utskottet, pa
sikt leda till en jamnare konsfordelning bland ledaméterna, vilket i sin tur
forbittrar mojligheterna att varje enskild sammansattning kan besté av leda-
méter av bdda konen.

. Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Utskottet avstyrker darfér mo-
tionerna A33 (v) 1 hér berord del och A34 (c).

Handliggningen av lonegarantimal
Motioner
Instansordningen for lonegarantimdl behandlas i tva motioner.

Monica Widnemark och Christin Nilsson (s) anser i motion 1.304 att i syfte
att frimja en enhetlig och konsekvent rittstillimpning inom arbetsréttsomra-
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det bblgen ltjnegaranti(:bler, sedan de avgjorts av tingsritt, i sista instan-
sen provas av Arbetsdomstolen.

Liknande synpunkter for Ingrid Burman och Hans Andersson (v) fram i
motion A33 (yrk. 3). De framhaller vidare att ett stort antal 16negarantimal
till sin karaktir &r rent arbetsrétisliga tvister och att Arbetsdomstolens spe-
ciella arbetsrittsliga kunnande och dess stora fortrogenhet med arbetsmark-
nadsforhallanden gor domstolen sirskilt limpad att hantera dessa mél.

Utskottets dverviiganden

Som motionirerna framhéller galler tvisten i lonegarantimélen ofta fragor av
rent arbetsrétslig karaktir, t.ex. arbetstagarbegreppet. Dock tyder mycket pé,

* vilket ocksa framhallits i propositionen, att majoriteten av tvisterna inte ror
"' shdana fragor. Detta talar for att behdlla nuvarande ordning. Hartill kommer

sambandet med konkursférfarandet, ett samband som betonades av justi-
tieutskottet d4 ett liknande motionsyrkande provades av 1995/96 érs riksdag.
Justitieutskottet tog (bet. 1995/96:JuU15) avstind frin motionen med hin-
visning till att frigorna om handliggningen av lonegarantimdl &r s intimt
forknippade med hur frégor om konkurser handliggs.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna A33 i hir
berord del och L304.

Forhallandet mellan Arbetsdomstolen och tingsrétterna

- Motion

Barbro Johansson och Kia Andreasson (mp) berdr i sin motion A32 (yrk. 2)
frigan om grinsdragningen mellan Arbetsdomstolen och tingsritterna. Mo-
tiondrerna ifrigasitter om den nuvarande ordningen ir tillfredsstillande med
att ett och samma mal kan provas av tvi helt skilda domstolar dér rittens
sammanséttning och kompetens skiljer sig s4 at. Motiondrerna anser att
forhallandet mellan Arbetsdomstolen och tingsrétierna bor utredas och att en
utredning bor tillsittas med uppgift att understka om bestimmelserna i lagen
om rittegéngen i arbetstvister kan reformeras.

Utskottets dverviganden

Enligt utskottets mening viger intresset av en enhetlig praxisbildning starkt.
Detta talar for att dven de arbetstvister som vicks i tingsrétt bor, om tingsrét-
tens dom verklagas, provas av Arbetsdomstolen och inte av hovritten. Att
det foreligger vissa skillnader tex. i friga om sammansittning mellan allméin
domstol och Arbetsdomstolen motiverar inte enligt utskottet en annan ord-
ning. Det saknas darfor skl att som motionirerna onskar utreda forhallandet
mellan de allminna domstolarna och Arbetsdomstolen i berdrt hénseende. 1
enlighet hiirmed avstyrker utskottet motion A32 i hiir berord del.
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Hemstillan

Utskottet hemstilier

1. betriffande krav pd provningstillstind i arbeistvister
att riksdagen med bifall till motionerna 1996/97:A30, 1996/97:A32
yrkande 1, 1996/97:A33 yrkande 1 och 1996/97:A35 samt med an-
ledning av motion 1996/97:A31 avslar propositionen i motsvarande
del, ‘

2. betriffande ny sammansdtining i Arbetsdomstolen
att riksdagen med anledning av propositionen i motsvarande del
antar utskottets i bilaga 2 framlagda forslag till lag om dndring i lagen
(1974:371) om riittegdngen i arbetstvister,

3. betriffande Arbersdomstolens sammansdttning i Jamstiilldhetsmdl
att riksdagen avslar motionema 1996/97:A33 _yrkande 2 och
1996/97:A34, ' .

res. 1 (c,v)

4. betriffande instansordningen for lonegarantimdl

att riksdagen avslir motionema 1996/97:A33 yrkande 3 och

[

1996/97:L304, '
res. 2 (v)
5. betrdffande gransdragningen mellan Arbetsdomstolen och tings-
réitterna ‘

att riksdagen avslar motion 1996/97:A32 yrkande 2.

Stockholm den 4 september 1997

P4 arbetsmarknadsutskottets viignar

Johnny Ahlqvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlgvist (s), Elver Jonsson {fp), Sten Ostlund
(s), Berit Andnor (s), Ingvar Johnsson (s), Kent Olsson (m), Elving Anders-
son (c), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Hans
Andersson (v), Kristina Zakrisson (s), Christel Anderberg (m), Dan Ericsson
(kd), Christer Erlandsson (s) och Anna Akerhielm (m).
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' Reszationer (

1. Arbetsdomstolens sammanséttning i jimstdlldhetsmal
(mom. 3)

Elving Andersson (c) och Hans Andersson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Sammansdtiningen i jim-
stdlidhetsmdl som borjar med “Utskottet har tidigare” och slutar med “och
A34 (c)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen 1 motionerna A34 (c) och. A33
(yrk. 2) (v) att tvister om konsdiskriminering skiljer sig frin andra arbets-
rattsliga tvister bl.a. genom att det i dem ofta inte finns ett klart arbetstagar-
intresse som stir emot ett klart arbetsgivarintresse; skiljelinjen gar snarare
mellan kvinnliga och manliga virderingar. Utskottet anser i likhet med mo-
tiondrerna att Arbetsdomstolen i konsdiskrimineringsmé! bor utékas med tva
ledaméter som 4r experter pa diskrimineringsjuridik och jamstilldhetsfrégor
samt att antalet intresseledamoter samtidigt bor minskas. Dessutom bor en-
ligt utskottet en domforhetsregel inforas som foreskriver en jamn konsfor-
delning i jamstilldhetsmal.

Utskottets stidllningstagande bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande Arbetsdomstolens sammansdtming i jimstilldhetsmdl
att riksdagen med anledning av motionerna 1996/97:A33 yrkande 2
och 1996/97:A34 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskot-
tet anfort,

2. Instansordningen for 16negarantimal (mom. 4)
Hans Andersson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Handldggningen av lénega-
rantimdl som borjar med ”Som motionédrerna framhéller” och slutar med ”del
och L304” bort ha foljande lydelse:

Ett stort antal 16negarantimal &r till sin karaktir rent arbetsrattsliga tvister.
Enligt utskottet 4r det inte tillfredsstillande att arbetsrittslig praxis i likartade
tvister utformas i savil Arbetsdomstolen som de allménna overinstanserna.
Utskottet anser att Arbetsdomstolen, med sitt specielia arbetsrattsliga kun-
nande och stora fortrogenhet med arbetsmarknadsforhailanden, bor avgora
lénegarantimalen som andra och sista instans.

Utskottets stillningstagande bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande instansordningen for lonegarantimdl
att riksdagen med anledning av motion 1996/97:A33 yrkande 3 och
1996/97:L304 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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