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Vissa fredspliktsregler, "Lex Britannia" X)Sg/;)l

I detta betinkande behandlar uiskottet

= proposition 1990/91:162 om vissa fredspliktsregler
—2 motioner vickta med anledning av propositionen
—5 motioner frin allmidnna motionstiden 1991

Sammanfattning

I detta betankande behandlas regeringens forslag till vissa dndringar i
medbestimmandelagen bla. i fraga om fredspliktsreglerna. Férbudet
for en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation att anordna, féranieda
eller genom understod eller p3 annat sitt medverka vid olovlig stridsét-
gard skall inte stricka sig utdver atgirder som riktar sig mot sidana
arbetsforhatlanden som medbestimmandelagen dr direkt tillamplig pa.

Moderata samlingspartiet samt folkpartiet liberalerna och centern
har yrkat avslag pa propositionen bl.a. med motiveringen att reglerna
kan strida mot EG-ritten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Reservationer har avgetts av de tre borgerliga partierna.

Propositionen

i propositidn 1990/91:162 foreslar regeringen — efter fGredragning av
statsradet Mona Sahlin —

att riksdagen antar det i propositionen framlagda fGrslaget till lag
om indring i tagen (1976:580) om medbestaimmande i arbetslivet.

LagfGrsiaget aterfinns i bilaga till detta betinkande.
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Motionerna

Motioner viickta med anledning av propositionen

1990/91:A46 av Sonja Rembo m fl. (m) vari yrkas

1. aut riksdagen beslutar avsld regeringens f6rstag om édndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en parlamentarisk utredning om den arbetsréuts-
liga lagstifiningen.

1990/91:A47 av Elver Jonsson och Borje Hornlund (fp, c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld regeringens fGrslag om adndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

2. aut riksdagen som sin mening ger regeringen (ill kdnna vad i
motionen anfdrts om en arbetsratisutredning.

Motioner frin allminna motionstiden 1991

1990/91:A743 av Stig Gustafsson och Kurt Ove Johansson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att ge MBL en s3dan utformning att lagen tilldter
vidtagande av sympatidtgirder i konflikter med utldndsk bakgrund.

1990/91:A747 av Birger Rosqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen (ill kinna vad i motionen anférts om sddan
andring i medbestimmandelagen att den ordning och det rittslige som
gillde fore den s.k. Britannia-domen aterstalls.

1990/91:A755 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts angdende konfliktreglerna vid konflikter .med ut-
landska parter,

1990/91:A760 av Viola Claesson och Kari-Erik Persson (v) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forsiag till regel som kompletterar
medbestimmandelagen (MBL) 1 enlighet med vad som i motionen
anforts.

1990/91:A773 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att

inte lata svensk arbetsrittslig lagstiftning omfatta andra linders sjofart.
Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:T647.
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Utskottet

Bakgrund

Den I november 1989 meddelade arbetsdomstolen (AD) dom 1 det s k.
Britannia-malet. Malet gillde lovligheten av fackliga stridsatgarder som
vidtagits mot ett pd Cypern registrerat fartyg, M/S JSS Britannia, som
aniopt Goteborgs hamn. Stridsatgarderna hade till syfte att tvinga
agaren, ett vasttyskt rederi, att ersatta ett filippinskt koliektivavtal med
ett s.k. ITF-avtal (ITF = Internationella Transportarbetarefederatio-
nen).

AD fann i domen att fackliga stridsatgirder av en arbetstagarorgani-
sation ar oloviiga enligt medbestimmandelagen om de syfiar till att
framtvinga ett undanréjande eller en dndring av ett bestdende kollek-
tivavtal mellan en arbetsgivare och en annan arbetstagarorganisation.
Detta giller saval ndr stridsatgirderna riktas direkt mot arbetsgivarpar-
ten i det kollektivavialet (42 § medbestimmandelagen) som nir de
utgdr sympatiatgarder mot en motpart i den angripande arbetstagaror-
ganisationens eget kollektivavtal (41 § forsta stycket 4.).

AD fann att detsamma giller enligt medbestimmandelagen under
jAmforbara férhallanden nir fackliga stridsitgirder vidtas i Sverige i
syfte att undanréja eller astadkomma andring i ett avtal mellan ut-
lindska parter (6r en utlandsk arbetsplats om de enligt tillimplig
utldndsk lag ar olovliga i férhallandet mellan avtalsparterna. Domsto-
len framhaller dock att det maste goras undantag for sidana fall dar
det uppenbarligen skulle strida mot grunderna f6r den svenska ratts-
ordningen att tilldimpa den utlindska lagen pa frdgan om lovligheten
av stridsdtgirder i forhdllandet mellan parterna i det utlandska avialet.

Med anledning av bl.a. denna dom har Landsorganisationen i Sveri-
ge (LO) och Tjanstemannens centralorganisation (TCO) begirt att den
svenska lagstifiningen skall dndras s att det inte skall fGreligga hinder
mot auw vidta stridsatgirder pad den svenska arbetsmarknaden av det
skillet att den berOrde arbetsgivaren har triffat kollektivavtal utom-
lands.

Propositionen

[ 42 § medbestammandelagen regleras arbetsmarknadsorganisationer-
nas ansvar for fredsplikten. Inneborden 4r bla. awt en arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation inte fir anordna eiler pi annat sdut féranieda
olovlig stridsatgard. En sidan organisationen far inte heller genom
understod eller pa annat sitt medverka vid olovlig cstridsiigird.

[ propositionen foreslas for det forsta att tillimpningsomradet for de
nu dtergivna bestimmelserna begriinsas. Det diri reglerade fGrbudet att
bla. anordna eller understddja olovliga stridsitgarder bor inte stricka
sig utdver atgirder som riktar sig mot sadana arbetsforhallanden som
medbestimmandelagen ar direke tillimplig pa.

Vidare foreslds en ny regel i medbestimmandelagen i syfie att losa
fragan om hur man skall se pa det redan befintliga utlindska kollektiv-
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avtalets gittighet och fortsatta riittsliga betydelse, " nar efter fackg;
stridsatgirder i Sverige ctt nytt kollektivavtal triffas mellan arbetsgiva-
ren och en angripande svensk facklig organisation. -1 de delar avtalen
ir oforenliga med varandra skall det senare triffade avtalet gilla
framfor det forsta.

Slutligen skall, for det fall att nadgot annat foljer av utlindsk lag nar
den ar ullamplig pa avtalet, det i medbestimmandelagen (Greskrivas att
ett kollektivavtal som &r ogiltigt enfigt utlindsk ritt pa den grunden att
det tillkommit efter en stridsatgird trots detta ar giltigt har 1 landet,
om stridsatgirden var tillaten enligt denna lag.

Utgdngspunkten (61 de foreslagna fériindringarna dar medbestimman-
delagens tillampningsomrade. Detta bestdms i réttstillimpningen enligt
sedvanliga normer for lagkonflikter genom en helhetsbedomning av
det aktuella arbetsforhallandets anknytning till Sverige, varvid sidana
faktorer som arbetsplatsens geografiska beligenhet och parternas natio-
nalitet fir betydelse. Grundianken ir att de sirskilda regler som i
svensk lag stillts upp titl skydd f6r triffade koliektivavtal savitt giller
stridsatgirder och motsvarande endast bor avse sadana avtal som dven i
Svrigt omfattas av tagen. Syftet ar att medbestimmandelagens forbuds-
regler inte skall vara tillimpliga pa atgirder som vidtas mot arbetsfor-
hallanden som har sd liten anknytning till den svenska arbetsmarkna-
den att medbhestimmandelagens regler inte &r tillimpliga pa dem.

Regeringens firslag syftar bla. till auw ge de fackliga organisationerna
i Sverige mojligheter att triffa kotlektivavtal med villkor som motsva-
rar vad som normalt tillimpas i friga om arbete som utfors har i
landet och dirigenom motverka s.k. social dumpning. Med detta
uttryck avses frimst att 13glonelandernas arbetskraft utnyttjas pa den
svenska arbetsmarknaden pd villkor som inte ndr upp till en niva som
ar acceptabel fOr den Ovriga arbetsmarknaden. .

Den (Greslagna forandringen har betydelse dven 6r bedomningen av
om det ar tillatet att delta i en internationell solidaritetsaktion. De
fGreslagna bestimmelserna fir emellertid betydelse endast f6r sadana
falt dar atgirden till foljd av de tidigare atergivna bestimmelserna i
42 § medbestimmandelagen annars skulle ha varit olovlig.

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motion A46 av Sonja Rembo m.fl.
avslag pa propositionen. Motionirerna hanvisar till den grundlaggande
principen i internationellt samarbete ati avtal skall omsesidigl respek-
teras oberoende av var de triffas. Man maste enligt motionirerna vara
medveten om att andra utvecklade marknadsekonomier har en arbets-
riattslagstiftning som grundar sig pa andra principer dn den svenska.
Det finns exempelvis ofta bestimmelser om minimilén m.m. i lag. |
motionen hinvisas till att kravet pa arbetstillstdnd fortsdttningsvis
endast kommer att galla lander utantor EES-sfiren och Norden. Lag-
andringen torde [oljaktligen rikta sig huvudsakligen mot férhallanden
melian Sverige och EG-landerna.
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Motiondrerna finner vidare regeringens slutsats att lagforslaget inte
skulle sté i strid mot diskrimineringsférbudet enligt Romfordraget som
tveksam. Den i sammanhanget intressanta s.k. Rush Portuguesa-domen
i EG-domstolen i vilken uttalats att en medlemsstat kan utvidga sin
lagstifining eller sina kollektivavial till att giila alla som arbetar inom
staten torde ha begriansad innebord eftersom det ar s.k. allmangiltig-
forklarade kollektivavtal som avses. Mojligheten till allmangiltigforkia-
ring ar ett rittsmedel som saknas i Sverige. Forslaget inrymmer pro-
blem dven frin GATT-synpunkter sdvitt avser den dir pagaende libera-
liseringen av tjanstehandein. Svenska fackliga intresssen kan komma
att hindra importkonkurrens genom skilinader i 16netige, nigot som
star i strid med frihandelsstravanden.

Motionérerna ser en risk att svenska fartyg utsitts for repressalier i
frimmande hamnar. Sarskilt kdnsligt dr det i forhdllande till fartyg i
nordiska internationella fartygsregister, dar avtal godkants av andra
nordiska fackliga organisationer. Stridsdtgirder fran svenska organisa-
tionernas sida kan leda till arbetsloshet for filippinare. Det ar knappast
heller troligt att polacker som kdmpat sig till kollektivavtal uppskattar
att bli frantagna sitt fGrhandlingsresultat. Det dr enligt motionen
anmarkningsvart att inget forsok gjorts att analysera behovet eller
effekterna av forstaget. Anmarkningsvart ir ocksa att i nuvarande lage
i EES-férhandlingarna lagga fram ett forslag av detta slag. Motiondrer-
na anser att forslaget ar illa genomtinkt och skadligt for Sveriges
relationer med EG. Stutligen framfor de att relationerna mellan svensk
arbetsratt och EG-ritten maste analyseras av den kommande arbets-
rattsliga utredningen. I motion A755 frdn den allminna motionstiden
framfGr Sonja Rembo m.fl. (m) au frigan om konflikter mot utlindska
parter bor Overvigas i samband med den arbetsrittsliga utredningen.

I motion A47 av Elver Jonsson (fp) och Bérje Hornlund (c) yrkas
likaledes avslag pa propositionen. Motiondrerna anser det felaktigt att
infor en EG-ansokan vidta atgarder som skiljer ut Sverige fran Gvriga
Europa. Inneborden av forslaget ar enligt motionirerna att den fackli-
ga organisationen inte skall behGva redovisa nagra skal for ett blockad-
beslut. En svensk fackférening skall alltsd fa avgora om en portugisisk
organisation férhandlat sig tilt en tillrickligt bog 16n. Risken finns 6r
missbruk, framfSrs det. I motionen anfors vidare, pa liknande grunder
som i m-motionen, att det dr tveksamt om lagindringen ar i linje med
Rush Portuguesa-domen. Regeringens forslag bygger pa att de fackliga
organisationerna efter eget gottfinnande skall kunna vidta stridsatgir-
der. Forslaget r diskutabelt ocksd fran synpunkten att ldnder bor
respektera varandras lagstifining och civilrittsliga avtal. Det kan leda
till orimliga konsekvenser — et svenskt kollektivavtal kan komma att
galla pa et fartyg trots att den enda bindningen 1ill Sverige 4r att
lastning skett hir. Liksom m-motiondrerna anser Elver Jonsson och
Bdrje Hornlund att en total dversyn ar nodviandig av den svenska
arbetsrittens forhallande till EG-ratten.

[ betinkandet behandlas yttertigare fyra motioner fran den ailminna
motionstiden med anknytning till frigan om stridsatgirder i internatio-
nella forhatlanden.
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[ tre av dessa begirs lagandringar i linje me(,t nu framla(_
lagforsiaget. Stig Gustafsson och Kurt Ove Johansson (bdda s) anser
enligt motion A743 att medbestimmandelagen bér ges sidan utform-
ning att lagen (illdter sympatidtgirder i konflikter med utlindsk bak-
grund. Birger Rosquist (s) vill i motion A747 ha en idndring i lagen s3
att det rittslige som rddde fére Britannia-domen dterstills. Viola
Claesson och Karl-Erik Persson (bdda v) yrkar i motion A760 en
indring i 42 § medbestimmandelagen av innebord att paragrafen inte
skall tillimpas nir kollektivavial eller fredsplikt annars foreligger (il
foljd av utlandsk lag.

Slutligen yrkas i motion A773 av Rolf Clarkson m.fl. (m) att svensk
arbetsrittslig lagstiftning inte skall omfatta andra landers sjofart.

Utskottet

Det dr f6r utskottet av stor vikt att det svenska regelsystemet dr ut-
format pa ett sddant satt att svenska fackliga organisationer har méjlig-
het att utdva inflytande avseende de villkor som skall gilla pad den
svenska arbetsmarknaden. Utskottet instimmer i regeringens uppfatt-
ning att detta ir en av hdrnstenarna i det svenska arbetsratisliga
systemet.

Som framhdlls i propositionen riskerar alla arbetsgivare pa den
svenska arbetsmarknaden att utsattas for stridsatgirder fran de fackliga
organisationernas sida nar de fOrs6ker fa till stdnd ett kollektivavial.
Nir ett sddant avial har triffats 4r det emellertid inte tillatet att genom
stridsatgirder sfka dndra eiler upphiva avtalet.

En utlindsk arbetsgivare som avser att bedriva verksamhet i Sverige
riskerar att pd samma sitt som svenska arbetsgivare bli utsatt for
stridsatgarder. Hittills har detta inte inneburit nigra sirskilda problem
eftersom arbetstillstind har krévts for utomnordisk arbetskraft. Sadant
tillstdnd har givits endast om arbetsvillkoren motsvarar vad som géller
pa den avialsreglerade delen av den svenska arbetsmarknaden. En Okad
integration med dvriga Europa medfor att systemet med arbetstillstind
inte kan uppratthallas i samma utstrickning som i dag.

Bakgrunden (ili LOs och TCOs framstadliningar ar risken for att
arbetsgivare som avser att bedriva verksamhet har i landet har traffat
kollektivavial med en utldndsk facklig organisation pa sadant sitt att
avtalet ocksa omfattar verksamheten i Sverige. Detta kollektivavtal kan
komma att vara skyddat i den meningen att stridsatgirder inte far
vidtas har i landet for att dndra eller upphéava avtatet.

Det sigs ofta att ratten att vidta fackliga stridsitgarder ar fri; enligt
regeringsformen 2 kap. 17 § har forening av arbetstagare samt arbetsgi-
vare och fOrening av arbetsgivare ratt at vidta fackliga stridsatgirder,
om annat inte foljer av lag etler avtal. Vad som ibland forbises ar
emellertid den i sjdlva verket langtgaende fredsplikt som fSlier av att
kollektivavtal har traffats, ett uttryck for grundsatsen att avtal skali
hallas. Svensk lag alagger dessutom de organisationer som verkar pa
den svenska arbetsmarknaden ett ansvar for att fredsplikten uppratt-
halls, dven i de fall da organisationen inte sjalv ar part i avtalet. Detta
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har moli(_ns med att a(_e sammansiutningar som tagit till uppgift
att verka som fackliga organisationer borde kunna krévas att de lojalt
stiller sig bakom de rattsliga grundsatser som giller pa arbetsmarkna-
den och inte medverkar till fredspliktsbrott av andra, organisationer
eller enskilda. For varje organisation, oberoende av det organisatoriska
sambandet, dr det darfor otillatet att anordna eller pa annat sitt
fGranleda stridsitgirder som enligt lagens fredsplikisregler inte ir lovii-
ga for den som ar bunden av kollektivavtal, liksom genom att lamna
understdod eller pa annat sitt medverka vid sadana stridsatgiarder (SOU
1975:1 5. 4306 £, prop. 1975/76:105 bil. 1, s. 277, 406).

Dessa t svensk raut langtgiende fredspliktsregler kan jamfdras med
forhillandena i minga linder i Europa, dir forekomsten av ett kollek-
tivavtal inte innebdr nagon fredsplikt i sig. Den omstindigheten att
fredsplikisreglerna i medbestimmandelagen i princip skyddar aven
kollektivavtal som huvudsakligen avser att reglera fdrhallanden utanfor
Sverige innebdr darfér, sdsom papekas i propositionen, sirskilda pro-
blem f6r oss nir det giller att motverka social dumpning.

Utskottet anser att det inte moter nigra betidnkligheter att pa sitt
som ar inneborden av regeringens forslag foreskriva att det nyss
beskrivna mer allmdnna ansvaret f6r fredsplikten skall gilla enbart i
arbetsforhallanden som medbestimmandelagen ar direkt tillimplig pa,
dvs. da det finns en dominerande anknytning till Sverige eller svenska
forhdllanden. Uttryckt pa ett annat sdtt kan det inte anses orimligt att
en part i ett avialsférhallande som har s3 svag anknytning till Sverige
att svensk lag i Ovrigt inte ar tillimplig pa avtalet inte skall vara
skyddad genom de langigaende regler om fredsplikt for organisationer
som foljer av det svenska arbetsrittsliga systemet.

Utskottet instammer med regeringen i beddomningen att med den
utformning som f{6rslaget fate kan det inte innebdra nagon risk for
diskriminering pa grund av nationalitet enligt artikel 7 i Romférdra-
get. Aven i friga om de andra adndringarna bygger f6rslagét pa att
anknytningsfakta skall vara avgorande, varfér reglerna inte heller i
dessa delar kan anses som diskriminerande. |

Invdndningarna mot f6rslaget i motionerna av Sonja Rembo m.fl.
(m) resp. av Elver Jonsson (fp) och Borje Hornlund (c) uppfattar
utskottet som till inte ovdsentlig del grundade pa farhdgor om miss-
bruk av reglerna frin de fackliga organisationernas sida. Med anled-
ning dirav vill utskottet understryka vad forslaget syftar tili.

Det handlar om att svenska fackliga organisationer skall kunna svara
for att den svenska arbetsmarknadens viilkor skall galla nar arbetsgiva-
re avser att bedriva verksamhet har i landet men ndr anknytningen
inte 4r s stark att svensk lag blir tillamplig pd arbetsférhallandena.
Det kan t.ex. vara frdga om ett entreprenadforetag som utfSr tillfalligt
arbete hir i landet. Denna strivan att kunna motverka social dump-
ning och mdjliggéra en sund konkurrens pa lika viltkor miste enligt
utskottets mening anses fullt godtagbar. Aven det andra syftet bakom

regeringens férslag maste enligt utskottets mening anses i hég grad
vallovligt, namligen att méjliggdra internationella solidaritetsaktioner
ndr dessa inte redan enligt vad som nu giller 4r tillatna. Utskottet
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finner ingen anledning att tro att de svenska arlg:marknadsorgzgt-l:a-
tionerna kommer att visa brist pA omdéme och ansvar nir det giller
stridsatgarder av det slag som nu ir i fraga.

Sammanfattningsvis anser utskottet att medbestimmandelagen bor
dndras i de hdnseenden som fGreslds i propositionen. Motionerna med
yrkande om avslag pa propositionen, A46 (m) och A47 (fp, c), avstyrks
siledes i denna del.

Utskottet finner inte heller nagot behov av en utredning av det slag
som efterlyses i de nyssnimnda motionerna A46 och A47 liksom i
Sonja Rembos (m) m.fl. motion A755, varfor de avstyrks dven i dessa
delar.

De under den ailmdnna motionstiden vidckta motionerna med yr-
kanden om lagindringar i linje med den nu framlagda propositionen,
A743 (s), A747 (s) och A760 (v), far anses tillgodosedda med utskotiets
stallningstagande.

Med anledning av det i motion A773 (m) framstillda yrkandet
rérande den svenska arbetsrittsliga lagstiftningens tillimpning pd andra
landers sjofart vill utskottet hinvisa till vad som i det féregdende sagts
om svensk lags tillimpning i internationelta forhallanden. Utskottet
kan tilligga att frigan om medbestimmandelagens tillimpning pi
sjofartens omrade berérts i den lagens fOrarbeten. Lagen bor gilla
fartyg som enligt sjblagen dr svenskt, oavsett vem som handhar driften
ombord. Aven betriffande utlandsregistrerade fartyg bor lagen gilla
om fartyget 4ndd har dominerande anknytning till svenska forhailan-
den, tex. om fartyget gir i trafik som regelbundet beror svenska
hamnar och de anstillda till Gvervigande delen dr av svensk nationali-
tet. Ett riktmdrke bor darvid vara om regeringen med stéd av sjdmans-
lagen har forordnat att den lagen skall gilla ombord. Vad som nu sagts
tar enligt forarbetena sikte pa det fallet att lagtillimpningsfragan kom-
mer upp vid AD. Huruvida annat lands domstol kommer att tillimpa
den svenska lagen avgdrs med hinsyn till de internationellt privatratts-
liga principer som har antagits i det landet. (prop. 1975/76:105 bil. 1,
s. 327)

Utskottet avstyrker med hianvisning tili det anférda motion A773.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande dndring i medbestimmandelagen m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1990/91:162. med anled-
ning av  motionerna  1990/91:A743, 1990/91:A747 och
1990/91:A760 samt med avslag pd motionerna 1990/91:A46,
1990/91:A47 och 1990/91:A755 yrkande 7 antar det genom pro-

positionen framlagda férslaget till lag om idndring i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,

res. | (m)

res. 2 (fp, ¢)
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<. betriffande lggsufmingens tllimpning pd andra ldnders sjo- l‘)_‘)O/‘)l:AUZ]

fart
att riksdagen avslar motion 1990/91:A773.
res. 3 (m)

Stockho!m den 16 maj 1991

PA arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Lahja Exner (s). Gustav Persson (s), Anders G Hogmark (m), Sten
Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Monica Ohman (s), Mona Saint Cyr (m),
Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Kari-Erik Persson (v),
Anna Horn af Rantzien {(mp), Eivor Husing (s), Erik Holmkyvist (m)
och Gunhild Bolander (c).

1. Andring i medbestimmandelagen m.m. (mom. 1)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (atla m)

anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "Det ar"
och pa s. 8 stutar med "“dessa delar" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet anser att propositionen bor avslas. Forslaget ar ett bestili-
ningsverk avsett att tiligodose krav fran LO och TCO. Sasom framhalls
i moderata samlingsparticts kommittémotion A46 av Sonja Rembo
m.fl. ir det en grundiaggande princip i internationellt samarbete att
avial skall 6msesidigt respekteras oberoende av var de triffas, bortsett
fran fall di avtalen dr uppenbart orimliga etler grundar sig pa regler
som inte ar allmint kdnda i-den internationella rattstitlimpningen.
Man maste sisom pdpekas i motionen vara medveten om att andra
utvecklade marknadsekonomier har en arbetsrittslagstiftning som
grundar sig pad andra principer dn den svenska. Det finns exempelvis
ofta minimibestimmelser om anstallningsvillkor faststilida i tag. Som
framhills i motionen kommer kravet pa arbetstillstind fortsattningsvis
endast att gilla linder utanfor EES-sfaren och Norden. Lagindringen
torde foljaktligen rikia sig huvudsakligen mot férhdllanden mellan
Sverige och EG-landerna.

Utskottet ser det som anmirkningsvart att regeringen lagger fram ett
forslag som ar avsett att skydda svensk arbetskraft frin europeisk
konkurrens i ett lige da Sverige ligger i forhandlingar om ett utvidgat
samarbete med EG inom ramen f6r EES och da riksdagen beslutat om
en svensk medlemskapsansdkan.

Utskottet finner ocksd regeringens slutsats tveksam att lagforslaget
inte skulle sta i strid mot diskrimineringsforbudet enligt Romfordraget.



Den i sammanhanget intressanta s.k. Rush PorCesa—domen ic-
domstolen, i vilken uttalats att en medlemsstat kan utvidga sin lagstift-
ning eller sina kollektivavtal till att gilia alla som arbetar inom staten,
torde ha begriansad innebord eftersom det ar s.k. allmangiltigforklarade
kollektivavtal som avses. Allmingiltigforklaring av ett kollektivavtal ar
ett rittsmedel som saknas i Sverige. Dessutom ar det staten, inte
fackfGreningarna, som kan utstricka kollektivavtal till att gadlla alla
som utfdr arbete inom territoriet. Vad som torde asyfias i domen ar att
gastande fSretag dr skyldiga att respektera det grundliggande sociala
skydd f6r 16nenivin som féljer av virdlandets lagstiftning om minimi-
16n. Utskottet finner det svart att tro att EG-domstolen skulle godta en
riwt for fackliga organisationer att efter eget gottfinnande vidta stridsat-
giarder mot berdrda arbetsgivare och att kollektivavtal som framtvingats
under sddana fdrhailanden skall ges giltighet framfor dldre avial.

Forslaget inrymmer enligt utskottets mening problem dven frin
('}ATT—synpunkter savitt avser den dir pagiende liberaliseringen av
tjanstehandeln. Svenska fackliga intressen kan komma att hindra im-
portkonkurrens genom skillnader i Ionelige, ndgot som star i strid
med de frihandelsstravanden som Sverige | andra sammanhang staller
sig bakom. For att astadkomma den effektivare resursanviandning som
&r nodvandig for balansen i savdl den svenska som internationella
ekonomin ir det nddvindigt att stimulera konkurrensen och avligsna
handeishinder.

) Utskottet ser liksom motiondrerna en risk att svenska fartyg utsitts
for repressalier i frimmande hamnar. Sarskilt kinstigt 4r det i f3rhal-
lande till fartyg i nordiska internationetla fartygsregister, dir avial
godkints av andra nordiska fackliga organisationer.

l.(egeringen har enligt utskottets mening en egenartad syn pa inter-
nationell solidaritet. Stridsatgirder frin de svenska organisationernas
sida kan leda till arbetsioshet f5r filippinare, Det ir knappast heller
troligt att polacker som kdmpat sig till kollektivavtal uppskattar att bli
friir:tagna sitt forhandlingsresultat och berdvas sina arbetsméjligheter.

i Over huvud taget finner utskottet det anmirkningsvart att inget
. forsok gjorts att analysera behovet eller effekterna av fGrslaget. Forsla-
get ar illa genomtankt och skadligt fGr Sveriges relationer med EG.

Utskottet anser liksom motiondrerna att relationerna melian svensk
arbetsrdtt och EG-ritten mdste analyseras av den kommande arbets-
réttsliga utredningen. Som framférs i motion A755 av Sonja Rembo
m.fl. (m) bor frigan om konflikter mot utlindska parter évervigas i
samband med den arbetsrittsliga utredningen.

Vad som anfGrts innebdr att utskottet tillstyrker motionerna A46
och A755 samtidigt som motion A47 far anses tiligodosedd. Propositio-
nen avstyrks siledes av utskottet liksom Gvriga i sammanhanget be-
handlade motioner.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande dndring i medbestdimmandelagen m.m.
att riksdagen
dels med bifall till motion 1990/91:A46 yrkande 1 och med
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argcuning av mot&u 1990/91:A47 yrkande | avslar proposition
1990/91:162 samt motionerna 1990/91:A743, 1990/91:A747 och
1990/91:A760,

dels med bifall till motionerna 1990/91:A46 yrkande 2 och
1990/91:A755 yrkande 7 samt med anledning av motion
1990/91:A47 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfért om behovet aven arbetsrittslig utred-

ning,

2. Andring i medbestimmandelagen m.m. (mom. 1)

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (¢) och

Gunhild Bolander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “Det ar"
och pd s. 8 slutar med "dessa delar” bort ha fljande lydelse:

Utskottet anser att propositionen bor avslds. Det maste, som papekas
i motion A47 av Elver Jonsson (fp) och Borje Hornlund (c), anses
felaktigt att infor en EG-ansokan vidta atgarder som skiljer ut Sverige
fran Svriga Europa. Ett omfattande anpassningsarbete pagér, och steg
bSr inte tas i motsatt riktning. Utskottet anser liksom motiondrerna att
strivan bor vara att harmonisera den svenska lagstiftningen med EG-
ratten och inte att skapa nya lagar som star i strid med den.

Innebdrden av forslaget ar att den fackliga organisationen inte skall
behova redovisa nagra skil for ett blockadbestut. En svensk fackforen-
ing skall alltsa fa avgdra om en portugisisk organisation forhandlat ¢ g
till en tillrickligt hég 16n. Det finns enligt utskottets mening en risk
att de foreslagna reglerna missbrukas sa att i stort sett atla utlindska
fartyg med icke-svenska kollektivavtal kan blockeras.

Vidare anser utskottet det tveksamt om forslaget ligger i tinje med
den sk. Rush Portuguesa-domen i EG-domstolen. Detta mal rdr
sadana kollektivavtal som upphdijts till allmingiltiga. Regeringens for-
slag bygger déaremot pa att de fackliga organisationerna efter eget
gottfinnande skall kunna vidta stridsitgarder. Forslaget ar enligt utskot-
tets mening ocksd diskutabelt frin synpunkten att linder bor respekte-
ra varandras lagstiftning och civilrattsliga avtal. Det kan leda till
orimliga konsekvenser. Ett svenskt koliektivavtal kan komma att gilla
pi ett fartyg trots att den enda bindningen till Sverige ar att lastning
skett hir. Att det portugisiska facket eller besittningen redan férhand-
lat fram ett avtal spelar ingen roll; det svenska avtalet galler.

Utskottet anser att regeringen har en egenartad syn pa internationell
solidaritet. Resultatet av den fOreslagna lagindringen skulle kunna bli
att besittningar frin utvecklingslinder blir arbetslosa. En lag som
krinker andras kollektivavtal kan knappast bidra till en positiv utveck-
ling i dessa lander.

Den svenska arbetsratten tillskapades under 1970-talet. Sedan dess
har mycket skett vilket gor en Oversyn nddvandig. Bl.a. med hansyn
till den osikerhet som rader om svensk arbetsratt i f3rhallande till
EGs lagstiftning ar det enligt utskottets mening angeliget att en utred-
ning tilisatts snarast.
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Vad.som anférts innebar att utskottet tillstyrkC.lotion A47 s(-.n-
digt som motionerna A46 och A755 fir anses tillgodosedda. Propositio-
nen avstyrks saledes av utskottet liksom Ovriga i sammanhanget be-
handlade motioner.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande dndring i medbestimmandelagen m.m.

att riksdagen

dels med bifall till motion 1990/91:A47 yrkande | och med
anledning av motion 1990/91:A46 yrkande 1 avslir proposition
1990/91:162 samt motionerna 1990/91:A743, 1990/91:A747 och
1990/91:A760,

dels med bifall till motion 1990/91:A47 yrkande 2 samt med
anledning av motionerna 1990/91:A46 yrkande 2 och
1990/91:A755 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfért om behovet av en arbetsrittslig utred-
ning,

3. Lagstiftningens tillimpning pd andra linders sj6fart
(mom, 2)

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser

dels att den det av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Med
anledning" och slutar med "motion A773" bort ha f6ljande lydelse:

Av tradition har Sverige alltid hivdat sjéfartens internationella ka-
raktar. Sverige har aktivt deltagit i det internationella samarbetet, och
landet har motsatt sig de nationella krav pa lagstiftning som vid olika
tillfilen framférts av andra linder.

Om olika linders nationella lagstiftning i fortsdttningen kommer att
reglera sjofartens villkor s3 blir fri sjfart inte lingre mojlig. Det ar
darfor enligt utskottets mening viktigt att regeringen i internationella
sammanhang med kraft hivdar vikten av internationell ritstillamp-
ning for sjofarten.

Det av regeringen framlagda forslaget i den nu behandlade proposi-
tionen innebir rent formellt att den svenska lagens tillimpningsomra-
de begransas. Den faktiska innebodrden ar dock en helt annan. Forsla-
get medfdr nimligen att de svenska fackliga organisationerna genom
konflikt kan tilltvinga sig svenska avtal som dessutom skall ha fGretra-
de framfér redan triffade utlindska kollektivavtal och detta just darfér
att anknytningen till svenska férhillanden ir svag. Forslaget star enligt
utskottets mening i strid med strivandena att hivda en internationell
rdtstilldmpning fGr sjofarten.

Vad utskottet anfért med anledning av motion A773 bor ges rege-
ringen tifl kinna.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. bewriffande lagstiftningens tllimpning pd andra linders sjo-
fart
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at( .ksdagen mea( Lall till motion 1990/91:A773 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort;

Sarskilt yttrande

Anna Horn af Rantzien (mp) anfor:
Regeringens forslag har enligt min mening goda skal for sig. M.ed
tanke pa de farhdgor som framfSrts om missbruk av reglerna anser jag

dock att en utvardering bor ske om ca tre ar.
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Propositionens lagforslag ( (
Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1976: 580) om medbestimmande 1
arbetslivet

Hirigenom fGreskrivs i friga om lagen (1976: 580) om medbestimman-
de i arbetslivet

dels att 42 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 25 a§ och 31 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25a§

Eu kollektivavtal som dr ogiltigt
enligt utlandsk ritt pd den grunden
att det tillkommit efter en stridsdt-
gard dr trots detta giltigt hdr i lan-
det, om stridsdtgdrden var tilldten
enligt denna lag.

3la§

Ar en arbetsgivare bunden av ett
kollektivavtal som denna lag inte dr
direkt tilldmplig pd och trdflar han
direfter ett kollektivavtal enligt be-
stdmmelserna i 23 —24 §§ skall i de
delar avtalen dr oforenliga det sena-
re avtalet gilla.

42§

Arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation far ¢j anordna eller pa annat
sitt foranleda olovlig stridsatgird. Sadan organisation far ej heller genom
understod eller pa annat sdtt medverka vid oloviig stridsdtgard. Organisa-
tion som sjalv dr bunden av kollektivavtal ar dven skyldig att, om olovlig
stridsitgard av medlem forestar eller pdgar, soka hindra atgirden eller
verka for dess upphorande.

Har nagon vidtagit olovlig stridsitgird, fAr annan icke deltaga i atgir-
den.

Bestimmelserna § forsta stycket
Jorsta och andra meningarna galler
endast ndr en organisation vidtar
dtgdrder med anledning av arbets-
Jforhdllanden som denna lag ar di-
rekt tillamplig pa.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1991.
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