Utrikesutskottets betinkande @

1989/90:UU20 ww@?

1989/90
Uu20

Forskning

[ detta betinkande behandlas avsnitt 12 (Utrikesdepartementets verk-
samhetsomrade) i regeringens proposition 1989/90:90 om forskning, de
motioner som vickts i anslutning till ifrdgavarande avsnitt samt vissa
motionsyrkanden frin den allmdnna motionstiden.

Propositionen (s. 111—119)

1989/90:90 bilaga 12 vari yrkas

1. att riksdagen under reservationsanslaget Utredningar inom det
nedrustnings- och sikerhetspolitiska omradet under tredje huvudtiteln
for budgetaret 1990/91 anvisar 600 000 kr. utdver vad som foreslagits i
prop. 1989/90:100 bil. S,

2. att riksdagen under reservationsanslaget Utredningar m.m. under
tredje huvudtiteln fér budgetaret 1990/91 anvisar 400 000 kr. utdver
vad som foreslagits i prop. 1989/90:100 bil. 5,

3. att riksdagen till Bidrag till ett institut for Japanstudier under
tredje huvudtiteln for budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsansiag
pa 3 000 000 kr.,

4. att riksdagen godkianner de riktlinjer fOr resursfGrstarkningar
avseende institutet for Japanstudier for budgetaren 1991/92 och
1992/93 som angivits.

Propositionen anger att utrikes- och sikerhetspolitisk forskning samt
u-landsforskning ar central fran utrikespolitisk synpunkt. Forskning av
betydelse for Sveriges ekonomiska relationer med omvarlden ar enligt
propositionen ocks3 viktig. a

Propositionen sammanfattar forskningsresurserna inom utrikesde-
partementets verksamhetsomrade. [ nedanstiende tabell redovisas en-
dast reformer. Till dessa forandringar kommer for budgetiret 1990/91
kompensation fér pris- och 16nef6randringar.
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Reformer (milj.kr.)

anvisat forslag  beriknat berdknat
1989/90 1990/91 1991/92 1992/93

Nedrustning, freds- och
konfliktforskning 38
Internationell politik 3
Folkrdtt 1
Bidrag till ett institut

for Japanstudier - + 3,0 - -
U-landsforskning 315,0 - (3) - -
Styrelsen f6r u-lands-

forskning (SAREC) 11,1 - (4) - -

'l beloppet ingdr en engingsanvisning om 7,5

-1 budgetprop. 1989/90:100 bil. 5 begirs ytterligare +0,7
1 budgetprop. 1989/90:100 bil. S begirs +45,0

I budgetprop. 1989/90: 100 bil. S begirs +4,3

I tre olika avsnitt redogdr propositionen f6r utrikes- och sikerhetspoli-

tiskt motiverad forskning, bistindsmotiverad forskning resp. forskning
motiverad fran utrikeshandelssynpunkt.

1. Utrikes- och sdkerhetspolitiskt motiverad forskning
(s. 111—-114)

Neutralitetspolitiken stéller enligt propositionen krav péd en sjdlvstan-
dig védrdering av for vart land viktiga forhallanden och utvecklingsten-
denser i omvirlden. Sverige har mot denna bakgrund i hdg grad
intresse av forskning kring fragor av betydelse for var utrikespolitik.

Detta giller forskning inom det centrala sikerhetspolitiska omradet
men dven inom folkritt och andra discipliner. Man bor enligt proposi-
tionen harvid beakta att det pa det utrikespolitiska omradet finns
behov dels av tillampad forskning med relativt kort tidshorisont, dels
av forskning av mera ldngsiktig karaktar.

1.1 Inventering av forskningen — resultat och bedomning

Propositionen anger att utrikesutskottet i betinkande UU 1986/87:16
(s. 5) uttalade att regeringen bl.a. borde gora en inventering av den for
svensk utrikes- och sdkerhetspolitik relevanta forskning som utfors av
institutioner i Sverige, sivil pd det akademiska filtet som inom den
offentliga forvaltningen. Detta tillkinnagavs regeringen genom
rskr. 1986/87:285.

Den begarda inventeringen har utforts och, genom skrivelse den 26
oktober 1989 fran utrikesministern, delgivits riksdagens utrikesutskott.

Inventeringen visar enligt propositionen i flera fall att en minskning
av verksamheten skett under en f6ljd av ar. Denna utveckling ager
rum under det att Sverige kontinuerligt konfronteras med komplicera-
de sikerhetspolitiska fragor knutna till ofta svardverskadliga och snab-
ba férdndringar i den omedeibara omviriden, samtidigt som underlag
for politiska bed6mningar fran statsmakternas sida efterfrigats i 6kan-
de grad.
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Till denna bild skall enligt propositionen laggas att den sektorsfinan-
sierade hogskoleforskningen inom det utrikes- och sidkerhetspolitiska
omradet alitid varit av liten omfattning.

Regeringen anser att man bor skilja mellan 3 ena sidan grundforsk-
ningen inom for sikerhetspolitiken relevanta dmnesomraden och &
andra sidan den mera behovsinriktade forskning och langsiktiga utred-
ningskapacitet som utgdr ett d¢'ekt stod for utrikespolitiska bedém-
ningar. Propositionen anger att badda behdvs, och de kan inte ersitta
varandra.

Regeringen framholl redan i foregdende forskningsproposition att
olika végar bor provas att fordjupa den internationellt inriktade utbild-
ningen och sidkerhetspolitiska forskningen, frimst med anknytning till
dmnet statsvetenskap. Denna beddmning stdds av att den fOretagna
inventeringen visar pa ett behov av ytterligare insatser pa detta omré-
de. Regeringen finner det angeldget att denna ambition nu fors vidare.
Inte minst mot bakgrund av traditionen i svensk utrikespolitik ar det
ocksa angeliget att den folkrittsliga forskningen i Sverige fir Gkat stéd.

1.2 Arktisk konflikt- och sikerhetsforskning

Enligt regeringens uppfattning finns det ett utdkat behov av att studera
fragor med anknytning till Sveriges naromraden. Som framgir av
nimnda inventering har det bland forskarna under senare ar uppstatt
ett fornyat intresse fér det nordiska omradet. Ett initiativ med denna
geografiska inriktning dr den av universitetet i Umed fOreslagna sats-
ningen pa arktisk konflikt- och sdkerhetsforskning inom omradet
internationell politik. Regeringen avser att till budgetaret 1991/92
foresld att 250 000 kr. berdknas for inrittande av en doktorandtjanst
vid universitetet i Umed f6r forskarstuderande inom dmnet statsveten-
skap med inriktning pa internationell politik.

1.3 Forskartjinster med inriktning pa internationell politik

Aven annan forskning i utrikes- och sikerhetspolitiska frigor inom
dmnet statsvetenskap bor enligt propositionen fOrstirkas. En satsning
pd tjinster under professorsnivd for disputerade forskare ar, enligt
regeringens uppfattning, da en lAmplig atgard.

Vid statsvetenskapliga institutionen vid universitetet i Lund finns
goda fGrutsittningar f6r en langsiktig kunskapsuppbyggnad med inrikt-
ning mot internationell politik. Regeringen anser det dirfor motiverat
att till budgetret 1991/92 berikna 750 000 kr. till universitetet i Lund
i detta syfte. :

1.4 Okad satsning p3 Gststatsforskning

Sarskilda medel lamnas fér stdd till forskning med Oststatsinriktning.
Den snabba politiska utvecklingen i Osteuropa, med implikationer for
Sveriges ndromrade, motiverar att stddet utdkas. Detta bor ske genom
att anslaget Utredningar inom det nedrustnings- och sdkerhetspolitiska
omrddet forstarks med 600 000 kr. budgetdret 1990/91.
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1.5 Okat samarbete pa folkriittens omride

Den folkrittsliga forskningen 4r en friga som enligt propositionen
regeringen prioriterar. Mellan utrikesdepartementet och universitetens
juridiska fakulteter ar ett fordjupat samarbete pa vig att etableras.
Regeringen anser att ytterligare 400 000 kr. bor anvisas budgetaret
1990/91 sd att ambitionen kan hdjas och den langsiktiga kunskapsupp-
byggnaden inom hdgskolan starkas.

2. Bistdndsmotiverad forskning (s. 114—117)

Regeringen har i 1990 ars budgetproposition behandlat anslagsfragorna
for u-landsforskning,.

For budgetaret 1990/91 foreslar regeringen i budgetpropositionen
(prop. 1989790:100 bil. 5) att 360 milj.kr. anvisas for forskningsstod
genom SAREC under anslaget Andra bistandsprogram.

Forskning utgdr en av forutsdttningarna for att linderna skall kunna
dvervinna sina utvecklingsproblem. Behovet av forskning for att finna
vagar att 16sa olika utvecklingsproblem ar stort. Forskningsstdd for att
stirka u-landernas egen kapacitet for forskning och for att soka stddja
specifika u-landsrelaterade fragor ar enligt regeringen SARECs frimsta
uppgift.

Som en sirskild insats for svensk u-landsforskning har regeringen i
enlighet med 1987 ars forskningspolitiska beslut (prop. 1986/87:80
bil. 2, UU16, rsk. 285) utsett innehavare till de forsta av sex professu-
rer inom omradena utvecklingsekonomi, statsvetenskap och miljé. Vid
beredningen av dessa tillsittningsdrenden har SAREC funnit att ytterli-
gare forstirkning behdvs inom vissa Amnesomraden. [ budgetproposi-
tionen foreslas darfor att SAREC tillférs medel for att inritta dokto-
randtjinster forlagda till miljder och omraden dir det finns sirskilda
behov av att 1angsiktigt stirka forskningskompetensen.

Det faktum att visst stdd till u-landsforskning i Sverige ingar i
SARECs uppgifter fir enligt propositionen inte undanskymma att
SAREC i forsta hand ir en bistindsmyndighet med uppgift att frimja
forskning som kan underlitta u-lindernas utveckling mot okat sjilvbe-
stimmande och mot ekonomisk och social rittvisa. Det allminna
utbildningsvasendet och universiteten har huvudansvaret for att sdrja
for kunnande och forskning pa olika omraden, inklusive utvecklings-
samarbetet.

Den bistdndsfinansierade forskningen syftar i forsta hand till att
forstirka basen for utvecklingssamarbetet, men genom stédet utvecklas
ocksa kompetensen for internationelit samarbete i stort.

De institut med geografisk inriktning som ir av sirskild relevans for
utvecklingssamarbetet dr Nordiska Afrikainstitutet i Uppsala, Latin-
amerikainstitutet i Stockholm och Nordiska institutet for Asienstudier
i Kopenhamn.

Regeringen anser att personbyte med u-linder inom hdgre utbild-
ning och forskning ar ett viktigt inslag i verksamhet som syftar till att
stirka forskningskapacitet i u-linder. Regeringen anser att det 4r
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bistindsmyndigheternas uppgift att utifran ett sidant grundliggande 1989/90:UU20
positivt synsitt arbeta vidare med personbyte inom ramen f6r myndig-
heternas respektive program.

3. Forskning motiverad frdn utrikeshandelssynpunkt
(s. 117—119)

3.1 Europeiskt forskningssamarbete

Under de senaste aren har enligt propositionen samarbetet mellan
Sverige och EG utvecklats starkt. Parterna har funnit det vara av
omsesidigt intresse att gemensamt angripa problem inom en rad olika
omraden. Samarbetet har vidgats ocksd till omrdden utanfor
frihandelsavtalets ram.

Ett stort intresse for svensk medverkan i forskningssamarbetet har
visats. Som tidigare har nimnts ar stora delar av EG:s ramprogram nu
ocksa Gppna for svenskt deltagande pd projekt- eller programniva.

Det ramprogram som nu finns f6r EGs FoU-insatser t.o.m. ar 1994
ligger i sin huvudinriktning vél i linje med den svenska FoU-politiken.
Regeringen avser darfor fortsatta forhandlingarna om svenskt deltagan-
de i detta program p3 en niva som innebdr ett sa starkt inflytande som
mojligt i den fortsatta planeringen av samarbetet. Syfiet ar ett fullstan-
digt svenskt deltagande i EGs ramprogram for forskning och teknisk
utveckling under aren 1990—1994.

For fullstindigt deltagande i programmet kan kostnaden for svensk
del beraknas motsvara Sveriges BNP-andel, dvs. 3,5 % av den totala
budgeten for EGs FoU-program. Det ar enligt propositionen inte
mojligt att nu mer exakt ange det medelsbehov som kan uppkomma. I
propositionen anges att regeringen aterkommer till riksdagen i anslags-
fragan nar tillrickligt underlag for riksdagens stillningstagande forelig-
ger.

3.2 Bidrag till ett institut for Japanstudier

Enligt propositionen blir forbindelserna mellan Japan och Ostasien &
ena sidan och Sverige och Europa a andra sidan allt mer intensiva.
For att tillvarata och utnyttja denna utveckling krivs bredare och
djupare kontakter mellan de geografiska omradena.

Forskningen i Sverige om Ostasien stir enligt. propositionen i dag
inte i relation till omridets ekonomiska och politiska betydelse. Bade
niringsliv och statsforvaltning frigar efter 6kad kvalificerad akademisk
kompetens om Ostasien.

Inom Handelshdgskolan i Stockholm finns framskridna planer att
etablera ett forskningsinstitut med huvudsaklig inriktning pd Japans
ekonomi. . _

Institutet avses bli utformat i likhet med Stiftelsen Ostekonomiska
Institutet. Det skall enligt regeringens uppfattning silunda vara en
sjalvstindig organisation men samtidigt vara knutet till Handelshogsko-
lan, s3 att institutet kan ta del av skolans etablerade forskning pa det 5
ekonomiska omradet. Det planerade institutet féresias finansieras dels



genom medel frin svenska staten och ndringslivet, dels av intressenter i
Japan. For att institutet skall nd framging 4r det nddvindigt med en
stabil ekonomisk bas, ldmpligen i form av en fond vars storlek angivits
till ca 100 milj.kr. Harigenom kan en verksamhet av tillracklig omfatt-
ning finansieras. Institutet avses enligt propositionen kunna inleda sin
verksamhet under f6ijande tvd forutsittningar

1. att fran svensk sida 50 milj.kr. kan samlas in och

2. att staten och Ovriga bidragsgivare anser sig kunna gdora den bedém-
ningen att de japanska bidrag som en fondering om 100 milj.kr.
forutsitter kan komma till stind.

Mot bakgrund av Japans alltmer framtridande stillning i varldseko-
nomin liksom pd en mingd andra omraden har enligt propositionen
det foreslagna projektet beddmts som utomordentligt angeldget for att
bygga upp erforderlig kompetens och for att hdvda svenska intressen i
virldens mest expansiva region.

Staten bOr enligt propositionen fi utse en representant i institutets
styrelse. Statens bidrag till det planerade institutet avses enligt proposi-
tionen ldmnas med ett belopp pad 3 milj.kr. under vart och ett av
budgetaren 1990/91, 1992/92 och 1992/93.

Motioner

Vickta under allmidnna motionstiden

I motion 1989/90:U246 av Margaretha af Ugglas (m) yrkande 26
hemstills att riksdagen beslutar inrdtta tvd professurer i sikerhetspoli-
tik vilka finansieras under anslaget F 1. Utredning inom det nedrust-
nings- och sikerhetspolitiska omridet samt for budgetaret 1990/91
anvisa 2 milj.kr. utdver regeringens forslag.

I motion 1989/90:U424 av Pir Granstedt m.fl. (c) yrkande 2 delvis
hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vikten av Skade forskningsresurser inom UDs
ansvarsomrade.

I motion 1989/90:U42S av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkande 10
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om en forstirkning av fredsforskningen.

Vickta i anslutning till propositionen

1989/90:U8 av Karin Soder m.fl. (c. m, fp, vpk, mp) vari yrkas att
riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om betydel-
sen av nordiskt samarbete inom forskningen.

1989/90:U9 av Hans Leghammar m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen tillkidnna vad i motionen anférts om
igdngsittandet av ett forskningsarbete med syfte att utveckla demokra-
tin i de ldnder som viil samarbeta i det foreslagna forskningsprojektet.
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1989/90:U10 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om den
bistdindsmotiverade forskningen.

Motiveringen aterfinns i motion Jo25.

1989/90:U11 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om

att avdela ambassadpersonal till bevakning av miljdforskning,.
Motiveringen &terfinns i motion Jo27.

1989/90:U12 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen till anslaget Utredningar inom det nedrustnings- och
sdkerhetspolitiska omradet anslar 2 000 000 kr. utover vad regeringen
har foreslagit for budgetaret 1990/91,

Motiveringen 3terfinns i motion Ub139.

2. att riksdagen avslar regeringens férslag om 3 000 000 kr. i bidrag
till ett institut for Japanstudier,

Motiveringen aterfinns i motion Ub139.

3. att riksdagen till SAREC anslér 15 000 000 kr. utdver regeringens
forslag for budgetaret 1990/91.

Motiveringen aterfinns i motion Ub139.

1989/90:U13 av Piar Granstedt m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen for
budgetaret 1990/91 anslar 1 500 000 kr. utover vad regeringen har
foreslagit till F 5, Forskningsverksamhet f6r rustningsbegrinsning och
nedrustning,.

Utskottet

Utrikespolitisk forskning m.m.

Utskottet delar den i propositionen framfdrda uppfattningen att Sveri-
ge i hdog grad har intresse av att det inom landet bedrivs forskning
kring fragor av utrikes- och sdkerhetspolitisk betydelse. Sverige i likhet
med andra linder konfronteras kontinuerligt med komplicerade inter-
nationella problem. Snabba forandringar i var omvarld accentuerar
behovet av underlag fGr de politiska beddmningar som efterfragas.

Internationell sikerhet och nedrustning, sikerheten i Sveriges nar-
omrade, den europeiska integrationen, utvecklingen i olika regioner
inkl. regionala konflikter, internationella organisationer, ir exempel
pa omréaden inom vilka studier, forskning och kompetensuppbyggnad
ar av stor betydelse.

Forskningen i Sverige pa det utrikes- och sikerhetspolitiska omradet
sker dels i form av grundforskning i forsta hand inom universiteten,
dels i form av en i hGgre grad behovsinriktad och tillimpad forskning
som ett mer direkt stod f6r utrikespolitiska beddmningar.

Under anslaget F. Nedrustnings- och sidkerhetspolitiska fragor dispo-
nerar utrikesdepartementet medel for bla. forskning. Over anslaget
kanaliseras bl.a. bidrag till Utrikespolitiska institutet och Stockholms
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internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) for forskningsindamal.
Vidare utgir medel till den del av verksamheten vid fOrsvarets forsk-
ningsanstalt (FOA) som syftar till att stddja utrikesdepartementets
arbete i internationella forhandlingar om rustningsbegrinsning och
nedrustning. Over en annan anslagspost inom F-anslaget gir medel
bl.a. som projektbidrag for studier och forskning om freds- och ned-
rustningsstravanden.

Utskottet konstaterar att en betydande och huvudsakligen tillimpad
forskningsverksamhet sialedes finansieras Over utrikesdepartementets
budget.

Utskottet konstaterar att viktig grundforskning med inriktning pa
internationell politik bedrivs vid universiteten, framfér allt inom de
statsvetenskapliga institutionerna men aven inom andra institutioner.
Nagra av de statsvetenskapliga professurerna innehas av forskare med
inriktning p& internationell politik. Inom freds- och konfliktforskning-
en har sarskilda professurer inrittats. Det bor vidare nimnas att den
omradesinriktade forskningen utOkats inom ramen for sdrskilda insti-
tut, som Nordiska Afrikainstitutet och Latinamerikanska institutet
liksom genom specialisering inom vissa institutioner och forsknings-
program.

Utrikesutskottet behandlade bl.a. utrikes- och sakerhetspolitisk
forskning i sitt betinkande UU 1986/87:16 som utarbetades i anslut-
ning till regeringens proposition 1986/87:80 om forskning.

I betinkandet tog utskottet upp frigan om atgirder for att fGrstirka

regeringens mojligheter att f& kvalificerat underlag fGr sina langsiktiga "

utrikes- och sikerhetspolitiska stdllningstaganden. Utskottet uttalade
darvid att en inventering borde goras av den for svensk utrikes- och
sikerhetspolitik relevanta forskning som utfdrs i Sverige, sdvil p& det
akademiska filtet som inom den offentliga férvaltningen.

Inventeringen redovisades av utrikesdepartementet i oktober 1989.
Utskottet finner utredningen vara en vardefull och dversiktlig genom-
gang av den utrikes- och sdkerhetspolitiska forskningen och studie-
verksamheten i Sverige.

Utskottet vilkomnar att den gjorda inventeringen tagits som utgings-
punkt for ett antal forslag till forstirkning av forskningsinsatser som
inryms i den nu aktuella forskningspropositionen.

Europeisk sidkerhet dr ett synnerligen viktigt omrade for svensk
utrikespolitik. Utvecklingen i Europa och de perspektiv som nu kan
skonjas vad géller framvixten av ett nytt sikerhetssystem stiller ocksa
krav pa nya forskningsinsatser. Utskottet anser att det darfor finns skil
att under de nirmaste aren Overviga 6kade satsningar pd utrikes- och
sakerhetspolitisk forskning med inriktning p& Europa. Det bér i
sammanhanget noteras att behovet i hdg grad giller grundforskning
som bor ha en viss varaktighet. Utskottet anser att forskningsproposi-
tionen tagit fasta pd de nimnda behoven i sina forslag saval vad avser
grundforskning som tillimpad forskning. En utdkning av insatserna
b6r kunna Gvervigas under kommande ‘ar.

Utskottet tillstyrker propositionens fOrslag att forstirka anslaget F 1,
Tredje huvudtiteln (Utrikesdepartementet) Utredningar inom det ned-
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rustnings- och sikerhetspolitiska omriadet med 600 000 kr. bl.a. mot
bakgrund av det angivna behovet av Oststatsstudier. En sadan forstark-
ning av den Oststatsforskning som finansieras dver anslaget ar val
motiverad i synnerhet mot bakgrund av hindelseutvecklingen i Cen-
tral- och Osteuropa. Utskottet noterar att av staten understddd Osteu-
ropaforskning dven dger rum vid bl.a. Utrikespolitiska Institutet, vid
universiteten och vid det nyligen upprittade och till HandelshGgskolan
knutna Ostekonomiska Institutet. Enligt utskottet ar ytterligare medel
for andamalet f6r nirvarande inte erforderliga.

Harmed avstyrks yrkande 1 i motion Ul2 (vpk) vilket forordar en
ytterligare forstarkning av anslaget F 1. Utredningar inom det nedrust-
nings- och sikerhetspolitiska omradet med 2 milj.kr. for Oststatsforsk-
ning.

Utskottet vill i sammanhanget vidare erinra om att regeringen i
budgetpropositionen fagt fram f3rslag om samarbete med Osteuropa.
Forslagen behandlades i utrikesutskottets betinkanden 1989/90:UU15
och 1989/90:UU16.

Motion U9 (mp) fOresldr igdngsittandet av ett tvarvetenskapligt
forksningsprojekt tillsammans med de baltiska staterna for att bl.a.
utveckla demokratin. Utskottet konstaterar att forskning utgér ett av
de prioriterade omradena i det av regeringen foreslagna Osteuropa-
samarbetet. En administrativ ordning har etablerats for beredning av
enskilda insatser inom ramen for detta 6stsamarbete. Forslaget i nimn-
da yrkande kan enligt utskottets mening bli foremal for provning
inom ramen for denna beredning.

Hirmed besvaras motion U9 (mp).

I motion U13 (c¢) foreslds att anslaget F 5. Forskningsverksamhet for
rustningsbegrinsning och nedrustning tillfors ytterligare 1,5 milj.kr. I
yrkande 2 i motion U424 (c) forordas att Skade forskningsresurser
stills till forfogande inom utriksedepartementets verksamhetsomrade.
Motiondrerna anger bl.a. att en otillfredsstdllande neddragning av
FOA:s forskning om europeisk sikerhet skett genom att anslaget
belastats hirt av ett antal andra angeldgna insatser och att en forstirk-
ning darfdr bdr ske. I yrkande 10 i motion U425 (vpk) fOreslds en
forstarkning av fredsforskningen.

Utskottet tillstyrkte budgetpropositionens forslag till medelsram f6r
anslagsposten F 5. i samband med behandlingen av betinkandet om
UD:s budget (1989/90:UU14). Utskottet ser inte anledning att dndra
detta stillningstagande. Beredningen av anslagsposten F 5. sker efter
forslag frdn och i nidra samrdd med FOA. Den omfGrdelning av
medlen som regeringen fdrordar i bugdetpropositionen har foreslagits
med utgingspunkt i FOAs eget forslag.

Utskottet gér beddmningen att de medel som stir till buds inom
F-anslaget medger fortsatt forskning i huvudsak av tillimpad karaktir
inom FOA ocksé vad giller europeisk sikerhet. Det kan vidare noteras
att FOA tillfors medel for forskning Over forsvarsdepartementets bud-
get och via forsvarsstaben. Aven denna forskning kommer UD till del.
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Betydande medel for forskning om europeisk sdkerhet finansieras
ocksd Over andra anslagsposter inom F-anslaget, exempelvis F 1. Ut-
redningar inom det nedrustnings- och sidkerhetspolitiska omridet och
F 6. Utrikespolitiska institutet. Aven anslagsposten F 3. Information.
studier och forskning om freds- och nedrustningsstrdvanden m.m.
inbegriper forskningsinsatser. Mot bakgrund av vad som ovan anforts
gor utskottet beddmningen att ytterligare medelstilldelning f6r ndrva-
rande inte ir erforderlig.

Harmed avstyrks motion Ul3 (c), yrkande 2 i motion U424 (c¢) samt
yrkande 10 i motion U425 (vpk).

Utskottet vilkomnar att forskningspropositionen sdvitt kan beddémas
for forsta gangen foreslar direkt sektorstod for forskning inom interna-
tionell politik vid universiteten. Foérslagen ligger i linje med vad
utskottet ovan anfért om behoven av grundforskning om internationell
politik. Forslagen avser dels stdod till langsiktig kunskapsuppbyggnad
vid Lunds universitet i form av medel f6r forskning pd mellanniva
(750 000 kr.), dels mede! till Umed universitet f6r en doktorandtjinst
avseende arktisk konflikis- och sdkerhetsforskning (250 000 kr.). Ut-
skottet ser vidare positivt pd att forskningsresurser fGrdelas pi flera
orter i landet. Forslagen behandlas anslagsmdssigt av utbildningsut-
skottet dar dven ett antal yrkanden om inrdttande av professurer inom
dmnet internationell politik behandlas, eftersom anslag till universitets-
visendet faller under utbildningsdepartementets huvudtitel.

Utskottet ar inte berett att tillstyrka férslaget i motion U246 (m) om
att finansiera inrittandet av tvd professurer Gver anslagsposten F 1.
Utskottets allmint positiva syn pd 6kade insatser fér stod till grund-
forskning inom internationell politik framgar av vad som i betinkan-
det anférts i anslutning till forskningspropositionens fGrslag.

Hirmed avstyrks yrkande 26 i motion U246 (m).

For en liten och alliansfri stat som Sverige har folkritten en sarskild
betydelse for utrikespolitiken. Utskottet vilkomnar och tillstyrker
forskningspropositionens forslag om att tillféra anslaget F. Nedrust-
nings- och sikerhetspolitiska frigor under tredje huvudtiteln
400 000 kr. med syftet att ytterligare stddja studier och forskning om
folkratt.

Utskottet vilkomnar vidare forskningspropositionens forslag om bi-
drag till ett institut om Japanstudier. De motiveringar som anges i
propositionen f6r forslaget — de alltmer intensifierade férbindelserna
mellan Sverige & ena sidan och Japan och Ostasien & andra sidan samt
den snabba ekonomiska utvecklingen i Japan och Ostasien — finner
utskottet vara vil underbyggda. Hirmed tillstyrks fGrslaget att ansla
3 milj.kr. som bidrag till ett institut {6r Japanstudier under budgetéret
1990/91. Vidare tillstyrks de riktlinjer f6r resufsféirstéirkningar avseen-
de institutet som angivits for budgetiren 1991/92 och 1992/93.

I motion U2 (vpk) foreslds att inga medel ges till Japaninstitutet
mot bakgrund av det planerade institutets alltfor fGretagsanpassade
verksamhet. Yrkandet avslas med vad utskottet ovan anfort.
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1 flerpartimotionen U8 (m, fp, c, vpk, mp) om nordiskt forsknings-
samarbete fOreslas att riksdagen understryker vikten av ett vdl funge-
rande nordiskt samarbete pd forskningsomradet. Motionen anger vida-
re bla. betydelsen av ett samlat nordiskt upptriddande i forskningssam-
manhang, av att astadkomma en nordisk hemmamarknad for forskare
samt av att undanrdja existerande hinder f6r samarbete mellan forska-
re och forskningsinstitutioner. Vidare redogdrs f6r fGrdelarna med
nordiskt nitverkssamarbete inom forskningen. Motionirerna betonar
dven att de kulturella och sociala forskningsomradena far sin beriittiga-
de plats i det nordiska samarbetet.

Utskottet har under en f6ljd av ir behandiat det nordiska samarbetet
i sarskilda betidnkanden, senast i betinkande 1989/90:UU9. I detta
betinkande anges bl.a. den stora betydelse som det nordiska samarbetet
har. Vidare uttalade utskottet att det krdvs en hojning av ambitionsni-
van i det nordiska samarbetet infér de utmaningar som kommer frin
den internationella utvecklingen och att det kréivs dkad effektivitet och
dynamik. Utskottet angav vidare att det ankommer pa Nordiska radet i
samarbete med ministerradet att avgdra hur detta skall ske.

Utskottets uttalanden om det nordiska samarbetets stora betydelse
generellt giller dven pa forskningens omrade.

Som regeringen anger i forskningspropositionen har det nordiska
forskningssamarbetet en 1ang tradition och har utvecklats till att ticka
ett brett falt och ett stort antal aktiviteter. Det formaliserade samarbetet
sker genom Nordiska ministerradet och dess organ. I forskningspropo-
sitionen finns en kortfattad sammanfattning av Nordiska ministerradets
FoU-verksamhet.

Utskottet noterar att en stor del av den verksamhet som finansieras
dver Nordiska ministerrddets budget avser forskningsrelaterade insat-
ser. Utskottet konstaterar vidare att det dven via varje enskilt lands
budget kanaliseras betydande medel som kommer nordiskt forsknings-
samarbete till del. Hirtill kommer forskningsinsatser inom de sdrskilda
nordiska handlingsplanerna inom oiika sakomriden, som exempelvis
de nordiska finansministrarnas ekonomiska handlingsplan och den
nordiska handlingsplanen for kulturellt samarbete.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att det dven inom
internationelt politik finns ett nordiskt forskningssamarbete och ett
vilfungerande forskningsnétverk inom ramen f6r Nordiska samarbets-
kommittén for internationell politik, inkl. konflikt- och fredsforskning
(NORDSAM).

De forslag som framférs i motion U8 ligger vil i linje med de
riktlinjer for nordiska forskningspolitiska radets verksamhet under
perioden 1990—1992 som Nordiska radet antagit. FoOrslagen avviker
heller inte frin regeringens intentioner vad giller internationellt FoU-
samarbete sdsom de anges i forskningspropositionen.

Med det anforda far utskottet tillstyrka motion U8 (m, fp, c, vpk, mp).

I motion U1l (c) foreslas att ambassadpersonal avdelas fér bevakning
av miljéforskning.

1989/90:UT 20

11



Utskottet behandlade frigan om fOrstirkning av miljGexpertisen
inom utrikesforvaitningen 1 betinkandet om utrikesdepartementets
budget 1989/90:UU14. I detta betinkande uttalade utskottet att bevak-
ning av milj6fragor blir en allt viktigare uppgift for utrikesférvaltning-
en. Vidare konstaterades att det inom utrikesférvaltningen i vissa fall
kan krivas expertis pa mijoomradet. Utskottet refererade till utred-
ningen om utrikesforvaltningens inriktning och organisation (UD 87)
och dess forslag om en férindrad avvagning mellan de fem existerande
lantbruksattachéerna och behovet av miljbattachéer. Vidare fann ut-
skottet det motiverat med en bredare provning av behovet av miljéspe-
cialister vid utlandsmyndigheterna. Utskottet ansdg det motiverat att
regeringen fSretar en samlad utredning av behovet av miljdexpertis vid
utlandsmyndigheterna.

Utskottet tolkar detta uttalande som att gilla dven bevakning av
miljoforskning.

Darmed far motion Ul1 (c) anses besvarad.

U-landsforskning

Utskottet behandlade Styrelsen for u-landsforskning (SAREC), dess
verksamhetsinriktning och dess anslag i betinkandet om internatio-
nellt utvecklingssamarbete (1989/90:UU15). I detta betinkande under-
strok utskottet u-landsforskningens betydelse. Vidare konstaterades att
sakanslagen for u-landsforskning Okat starkt under en f5ljd av ir och
att regeringens forslag fOr nista budgetar (360 milj.kr.) innebir en
6kning med ndra 12 % jamfSrt med innevarande budgetéar.

I motion U12 (vpk) anges att en prioriterad uppgift i SARECs
verksamhet bdr vara att bygga upp u-lindernas kompetens inom
bioteknik. I yrkande 3 i motion Ul2 (vpk) foreslas en hdjning av
anslaget till SAREC med 15 milj.kr. jimfort med regeringens fOrslag,
bl.a mot bakgrund av vad motionen anf6r om forskning inom biotek-
nik.

Enligt vad utskottet erfarit gor man fran SARECs sida beddmningen
att bioteknik inkl. vixtforadling ar ett viktigt omrade for forsknings-
stod till u-linder. SAREC stddjer ocksa ett antal projekt i flera
u-linder inom bioteknikomradet.

Utskottet utgdr ifrdn att de viktiga insatserna inom bioteknikomréa-
det kan ske inom ramen f6r de i budgetpropositionen angivna ansla-
gen. Utskottet finner siledes budgetpropositionens medelsfdrslag for
u-landsforskning dndamalsenligt.

Harmed avstyrks yrkande 3 i motion U12 (vpk).

I yrkande 3 i motion U10 (fp) foreslas att riksdagen till regeringen
uttalar naturvardsforskningens betydelse i den bistindsmotiverade
forskningen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att flora- och faunavard
ar betydelsefull fér en birkraftig utveckling i tredje virlden. Enligt vad
utskottet erfar finansierar SAREC ett antal insatser inom naturvards-
forkning, exempelvis rorande skydd f6r naturparker och program for
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bevarandet av regnskogar och naturskogar. Behovet av insatser vad
avser naturvirdsforskning dr dock betydligt stérre. Hoten mot natur
och miljd i u-linderna ir i vissa avseenden kanske ocksé de allvarliga-
ste hoten mot dessa landers framtida utvecklingsmdjligheter. Utskottet
utgdr darfr fran att bistindsmyndigheterna gar vidare med ytterligare
natur- och miljévirdsinsatser utdver dem som redan pagir.

Det ankommer pa bistindsmyndigheterna att identifiera vilka ytter-
ligare insatser som kan goras till stdd f6r naturvird och naturvirds-
forskning i u-linderna.

Med det ovan anférda fir yrkande 3 i motion U10 (fp) anses besvarat.

Hemstéllan

Utskottet som inte har nagon invindning mot regeringens framstall-
ning under avsnitt 12 i propositionen 1989/90:90 om forskning hem-
staller
1. betrdffande Oststatsforskning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1989/90:90 avsnitt 12 mom. 1 och med avslag pa yrkande 1 i
motion 1989/90:U12 under reservationsanslaget Utredningar
inom det nedrustnings- och sikerhetspolitiska omrddet for budget-

aret 1990/91 under tredje huvudtitein — utdver av riksdagen
tidigare anvisade medel (1989/90:UU14, rskr. 191 — anvisar
600 000 kr.,

res. 1 (vpk)

2. betridffande studier och forskning om folkratt
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:90 avsnitt 12
mom. 2 under reservationsanslaget Utredningar m.m. for budget-

aret 1990/91 under tredje huvudtiteln — utdver av riksdagen
tidigare anvisade medel (1989/90:UU14, rskr. 191) — anvisar
400 000 kr.,

3. betriffande bidrag till ett institut for Japanstudier
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:90 avsnitt 12
mom. 3 och 4 samt med avslag pad yrkande 2 i motion
1989/90:U12
dels till Bidrag till ett institut for Japanstudier for budgetaret
1990/91 under tredje huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
pa 3 000 000 kr.,
dels godkinner de riktlinjer f6r resursforstirkningar avseende
institutet fér Japanstudier for budgetaret 1991/92 och 1992/93
som angivits i propositionen,

res. 2 (vpk)

4. betraffande tvarvetenskapligt forskningsprojekt om demokrati
och Baltikum
att riksdagen forklarar motion 1989/90:U9 besvarad med vad
utskottet anfort,
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5. betraffande forskning om europeisk sdkerhet och fredsforsk-
ning m.m.
att riksdagen avsldr motion 1989/90:U13, yrkande 2 i motion
1989/90:U424 och yrkande 10 i motion 1989/90:U425,
res. 3 (c, vpk, mp)
6. betraffande professurer i sikerhetspolitik
att riksdagen avslar yrkande 26 i motion 1989/90:U246,
res. 5 (m)
7. betrdffande nordiskt forskningssamarbete
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:U8 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
8. betriaffande ambassadpersonal for bevakning av miljoforsk-
ning
att riksdagen forklarar motion 1989/90:U11 besvarad med vad
utskottet anfort,
9. betriffande medel for u-landsforskning angdende bioteknik
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1989/90:U12,
res. 6 (vpk)
10. betraffande naturvdrdsforskning i u-linderna
att riksdagen forklarar motion 1989/90:U10 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 10 maj 1990

Pa utrikesutskottets vignar
Stig Alemyr

Narvarande: Stig Alemyr (s), Pir Granstedt (c), Sture Ericson (s), Maj
Britt Theorin (s), Karl-Erik Svartberg (s), Axel Andersson (s), Inger
Koch (m), Karl-Gdran Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Bertil
Mabrink (vpk), Per Gahrton (mp), Kristina Svensson (s), Anneli
Hulthén (s), Eva Bjérne (m), Arne Mellqgvist (s), Bertil Persson (m)
och Hakan Holmberg (fp).

Reservationer

1. Oststatsforskning (mom. 1)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Utskot-
tet tillstyrker" och som pa s. 9 slutar med "for Gststatsforskning" bort
ha f6ljande lydelse:

Mot bakgrund av den senaste tidens snabba utveckling i ésteuropa
ar det ocksa viktigt att Oststatsforskningen fir Okade resurser. Dels dr
det viktigt att framja Oststaternas utveckling, dels finns hir en stor
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potentiell marknad for svenska produkter och tjanster. Det dr dock
viktigt att forskningen inte enbart gynnar och inriktas pi de svenska
exportféretagens behov och att forskningen samordnas.

Med det anforda far utskottet tillstyrka yrkande 1 i motion U12 (vpk)
vilket fSrordar en ytierligare fOrstarkning av anslaget F 1. med
2 milj.kr. for dststatsforskning.

dels att utskottets hemstillan i moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande Gststatsforskning
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1989/90:U12 och
med avslag pd forskningspropositionens f3rslag om dkning av
medlen under tredje huvudtiteln for anslaget F 1. Utredningar
inom det nedrustnings- och sdkerhetspolitiska omradet som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Bidrag till ett institut for Japanstudier (mom 3.)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 10 bdrjar med
"Utskottet vilkomnar" och slutar med "utskottet ovan anfdrt" bort ha
féljande lydelse:

Regeringen forsldr 3 milj.kr. till ett Japaninstitut under vart och ett
av de tre niarmaste budgetiren. Institutet skall for dvrigt finansieras av
privata medel. Syftet dr att stirka landets kompetens nar det giller
Ostasiens ekonomiska centrum.

Om man nu i denna form satsar ytterligare miljoner pd utbildning
och forskning om de industrialiserade linderna i Ostasien kommer
handel, industrisamarbetet, mediabevakning m.m. att koncentreras pa
hégt utvecklade stater. Det torde huvudsaklingen bli ekonomisk forsk-
ning — anpassad till f3retagens behov.

Ostasiens snabba industriella utveckling ar till stor del ett resultat av
lagt betait kvinnoarbete, eller snarare flickarbete. Det dr unga flickor
(16—25 &r) som efterfrigas och som inte dr fackligt organiserade.
Forskning vid det foreslagna institutet kommer knappast att behandla
deras levnadsvillkor.

Utskottet finner det viktigare att studera hela Ostasien i syfte att
frimja hela regionens utveckling och Oka Sveriges handel med dess
u-linder. Det tilltdnkta institutets starka koppling till privata foretag
talar for att detta knappast kommer att ske. Utskottet vill darfor avsla
forslaget om 3 milj.kr. i bidrag till institutet for Japanstudier.

Mot bakgrund av det ovan nimnda yrkar utskottet bifall till yrkandet i
motion U12 (vpk).

dels att utskottets hemstiillan i moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande bidrag till ett institut for Japanstudier
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1989/90:U12 och
med avslag pd forskningspropositionens forslag som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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3. Forskning om europeisk sikerhet och
fredsforskning m.m. (mom. 5)

Piar Granstedt (c), Brigitta Hambraeus (c), Bertil Mabrink (vpk) och
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som bdrjar med "Utskot-
tet tillstyrkte" och pa s. 10 slutar med “motion U425 (vpk)" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som anfors i motionerna om att
resurserna for fredsforskning behdver stirkas. Sarskilt géller det FOAs
mdjligheter att bedriva forskning inom omriden av betydelse for
europeisk sikerhet, inklusive omradet marina rustningar, som fram-
fors i centermotionerna. Sveriges arbete i ESK-processen kan underlat-
tas av Okade forskningsunderstdd. Nedfallet av radioaktivitet méste
ocksd bevakas noga. For sadan forskning har utrymmet i praktiken
minskat. Den fOrstirkning av anslaget F 5. med 1,5 milj.kr. som
foreslds i motion Ul3 dr darfor befogad. Utskottet tillstyrker detta
yrkande, vilket ocksd tillgodoser yrkandena i motionerna U424 och
U425.

dels att utskottets hemstillan i moment 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betréiffande forskning om europeisk sikerhet och fredsforsk-
ning m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:U13, yrkande 2 i
motion 1989/90:U424 och yrkande 10 i motion 1989/90:U425
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

4. Forskning om europeisk sikerhet och
fredsforskning m.m. (mom. 5 motiveringen)

Hakan Holmberg (fp) anser att den del av utskottets yttrande som pa
s. 9 bdrjar med "Utskottet ser inte" och pa s. 10 slutar med "motion
U425 (vpk)" bort haft foljande lydelse:

Som framhalls i motion U424 och som framhélls i en motion fran
folkpartiet i samband med behandlingen av budgetpropositionen av-
seende anslag F 5. 4r dock resurserna pa detta omrade otillrackliga.
Regeringen bor darfor enligt utskottets uppfattning dterkomma med
forslag till ekonomisk forstirkning for forskning avseende fred och
nedrustning, inbegripet s.k. militdra omstéllningsfragor. Detta bor ges
regeringen till kinna.

5. Professurer i sikerhetspolitik (mom. 6)
Inger Koch och Eva Bjdérne (bada m) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 10 bdrjar med
"Utskottet dr inte" och slutar med "motion U246 (m)" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget i motion U246 (m) om att inritta tvd
professurer i sikerhetspolitik. Det dr visentligt att det finns kvalifice-
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rad sikerhetspolitisk forskning och undervisning vid vara universitet
for att kunna na den omfattning och det djup som erfordras for att en
nagorlunda bred kompetens skall finnas inom landet.

Denna ena av professurerna bor inrittas vid Stockholms universitet
i sdkerhetspolitisk forskning. Den andra professuren bor inrittas vid
Uppsala universitet och inriktas mot utrikes- och sdkerhetspolitik.

dels att utskottets hemstdllan i moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande professurer i sikerhetspolitik
att riksdagen med bifall till yrkande 26 i motion 1989/90:U246
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Medel f6r u-landsforskning angdende bioteknik
(mom. 9)

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdérjar med
"Utskottet utgar" och slutar med "motion U12 (vpk)" bort ha f6ljande
lydelse:

Det maste vara en hdgt prioriterad uppgift f6r internationellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete att bidra till att u-linder skaffar sig
kompetens och kunnande att mdta denna nya utsugning frin de
industrialiserade linderna. Utskottet foreslar darfér att SAREC far
ytterligarte 15 milj.kr. och att en prioriterad uppgift blir att sdval i det
bilaterala forskningsstodet som i de internationella programmen verka
for en uppbyggnad av u-landernas kompetens inom den avancerade
biotekniken.

Med det ovan sagda tillstyrks yrkande 3 i motion U12 (vpk).

dels att utskottets hemstéllan i moment 9 bort ha fdljande lydelse:
9. betraffande medel for u-landsforskning angdende bioteknik
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1989/90:U12
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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