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Anslag till grundskolor, m.m.

ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen
i proposition 1989/90:100 bilaga 10 (utbildningsdepartementet) under
avsnitt B. Skolvdsendet punkt B 11. Bidrag till driften av grundskolor
m.m. jimte motioner.

Propositionen

Regeringen har under punkt B 11 (s. 124—136) foreslagit

15. att riksdagen godkinner vad som i propositionen forordats om
undervisning i hemsprak och studiehandledning pa hemspriak for
elever i fristdende skolor,

16. att riksdagen godkinner vad som i propositionen fGrordats om
minskning av statsbidraget till sjukforsdkringsavgift och folkpensions-
avgift for grundskolan fr.o.m. redovisningsaret 1989/90,

17. att riksdagen godkanner vad som i propositionen fdrordats om
inriktningen av utvecklingsarbetet med stdd av medel for sirskilda
utvecklingsinsatser,

18. att riksdagen godkidnner vad som i propositionen f3rordats om
disposition av bidrag till sirskilda utvecklingsinsatser,

19. att riksdagen till Bidrag till driften av. grundskolor m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pad 21 368 700 000 kr.

Motionerna

1989/90:Ub203 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om likvardiga ekonomiska resurser for kommunerna
i ett kommande statsbidragssystem,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om hdgst 25 elever i varje Klass,

| Riksdagen 1989790, 14 saml. Nr 13



4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att avskaffa det sirskilda basresursmedeltalet for
mellanstadiet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om 25 som delningstal f6r klasser med elever fran
savil lag- som mellanstadiet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om grundskolans indelning i stadier,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om utvaxling av stimulansbidrag,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om stimulansbidrag med 100 000 000 kr. till liro-
medel.

1989/90:Ub215 av Karin Starrin och Gunnar Bjork (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utformningen av ett nytt statsbidragssystem,

2. att riksdagen hos regeringen begdr en Okning av statsbidraget for
lararloner i grundskolan till att ticka hilften av kostnaderna for det
totala skolvasendet.

1989/90:Ub219 av forste vice talman Ingegerd Troedsson m.fl. (m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag till nya statsbidragsbe-
stimmelser till kristna och andra fristiende grundskolor och gymnasie-
skolor utifrdn principen om att stdd skall utgd pd samma sitt som st6d
utgar till skolor i offentlig regi.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0608.

1989/90:Ub225 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nytt elevreiaterat
statsbidragssystem i enlighet med vad i motionen anfdrts.

1989/90:Ub226 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om 6kade valmdjlighe-
ter pa hogstadiet i enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:Ub269 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begdr forslag om Overlevnadsbidrag till vissa nedlagg-
ningshotade skolor for budgetiret 1990/91 pa tilliggsbudget.

1989/90:Ub283 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en dversyn av bestimmelserna for bidrag till de tva
estniska skolorna sa att riksdagens beslut om statsbidragens andel kan
upprétthillas.

1989/90:Ub289 av Mona Saint Cyr och Margareta Gard (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om behovet av att skapa dkade férutsattningar for att driva sma
skolor pa landsbygden och behovet av ett annortunda bidragssystem.

1989/90:Ub306 av Eva Goé€s m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om statsbi-
drag till de fristdende skolorna.
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1989/90:Ub310 av Larz Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1t
motionen anforts om skolans sprikundervisning (delvis),

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfbrts om kvalitetshdjande dtgirder inom grundskolan,

4. att riksdagen till Gverlevnadsstdd till fristdende skolor anvisar
10 000 000 kr.

1989/90:Ub317 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen for budgetiret 1990/91 anslar 2 milj.kr. utdver
regeringens fOrslag till anslaget B 11. Bidrag till driften av grundskolor
m.m., fér utvecklingsarbete for att frimja elevers inflytande i enlighet
med vad som i motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att sprakvalet i grundskolan bdr utdkas med fler
valmgjligheter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om forsdksverksamheten med dubbelt tillval i grund-
skolans hogstadium,

5. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1990/91 ansla 1 milj.kr.
utdver regeringens fOrslag for utvecklingsarbete i anslutning till for-
sOksverksamheten med dubbelt tillval till anslaget B 11. Bidrag till
driften av grundskolor m.m., )

7. att riksdagen till sdrskilt stod till skolor i glesbygd for budgetaret
1990/91 anslar 10 milj.kr.,

9. att riksdagen till lokalt utvecklingsarbete i skolan, i enlighet med
vad som i motionen anforts, f5r budgetiret 1990/91 anslar 34 milj.kr.
utdver regeringens fGrslag till anslaget B 11. Bidrag till driften av
grundskolor m.m,

10. att riksdagen till syo-verksamheten i grundskolan, i enlighet med
vad som i motionen anférts, f6r budgetdret 1990/91 anslar SO milj.kr.
utdver regeringens forslag till anslaget B 11. Bidrag till driften av
grundskolor m.m._, )

12. att riksdagen till minskade undervisningsgrupper i grundskolan,
i enlighet med vad som i motionen anfdrts, for budgetiret 1990/91
anslar 250 milj.kr. utver regeringens forslag till anslaget B 11. Bidrag
till driften av grundskolor m.m.,

13. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en plan for hur
klasstorieken successivt skall minska till maximalt 25 elever i hela
grundskolan,

14. att riksdagen beslutar att delningstalet for B-klasser &k 3/4 skall
vara detsamma som for lagstadiet,

15. att riksdagen for budgetdret 1990/91 till anslaget B 11. Bidrag till
driften av grundskolor m.m. anslir 16 milj.kr. utdver regeringens
forslag for att B-klasser 4k 3/4 inte skall vara storre dn 25 elever.

1989/90:Ub318 av Ylva Johansson m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen for kompletteringsfortbildning for lirarna for bud-
getdret 1990/91 anslar 30 milj.kr. utdver regeringens forslag till ansla-
get B 11. Bidrag till driften av grundskolor m.m.
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1989/90:Ub323 av Britta Sundin och Bo Forslund (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dubbelt tillval i grundskolans hogstadium.

1989/90:Ub326 av Stig Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
O6vergangsbestimmelser for vissa ldrare.

1989/90:Ub801 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nytt statsbidragssys-
tem for skolan i enlighet med vad i motionen anfGrts.

1989/90:Ub804 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
pagidende utredning om ett nytt statsbidragssystem for skolan bor
inriktas pa ett i huvudsak elevrelaterat bidrag, som kan disponeras fritt
av den enskilda skolan,

23. att riksdagen beslutar att statsbidrag under budgetaret 1990/91
frin anslaget B 11. Bidrag till driften av grundskolor m.m. skall gilla
lika for de fristiende skolorna enligt vad i motionen anforts.

1989/90:Ub807 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett elevanknutet
statsbidragssystem for grundskolan,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nya statsbidragsbe-
stimmelser till de fristiende skolorna enligt de riktlinjer som presente-
rats i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om fortbildningsstéd till ldrare vid fristdende skolor
med statsbidrag,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om aterinférande av statsbidrag till tjanster som
huvudlirare och institutionsforestandare,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfrts om 6kad mojlighet till spraktillval pa grundskolans
hogstadium och om gymnasieskolans sprakprogram (delvis),

25. att riksdagen beslutar att inte ansld ndgra medel till samlad
skoldag och dirmed under anslaget B 11 anslar 18 milj.kr. mindre &n
vad regeringen foreslagit.

1989/90:Ub818 av Rune Rydén m.fl. (m, fp, c, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om tvd frimmande sprak som tillval i grundskolan
utdver det obligatoriska dmnet engelska.

1989/90:Ub825 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) vari yrkas ’

14. att riksdagen till Bidrag till driften av grundskolor m.m. f6r den
del av fOrstirkningsresursen som avser undervisning anvisar 8225
milj.kr. utdver regeringens férslag samt att anslaget finansieras i enlig-
het med vad som i motionen anforts,
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15. att riksdagen beslutar att 66 milj.kr. avseende Sarskilda utveck-
lingsinsatser under anslaget Bidrag till driften av grundskolor m.m. i
stillet skall tillforas den del av forstirkningsresursen som avser under-
visning,

16. att riksdagen beslutar att under anslaget Bidrag till driften av
grundskolor m.m. Gverfdra 400 milj.kr. frin den icke undervisnings-
bundna delen av fGrstirkningsresursen till den del som avser undervis-
ning samt att till Fortbildning m.m. dverféra 100 milj.kr.,

17. att riksdagen beslutar att frdn anslaget Bidrag till driften av
grundskolor m.m. for den del som avser kompletteringsutbildning till
anslaget Fortbildning m.m. dverféra 66 milj.kr.,

18. att riksdagen beslutar att frAn anslaget Bidrag till driften av
grundskolor m.m. for den del av anslaget for Lokal skolutveckling som
avser fortbildning till anslaget Fortbildning m.m. overféra 255 milj.kr.,

19. att riksdagen till Bidrag till driften av grundskolor m.m. for den
del som avser undervisning i hemsprak samt stddundervisning i svens-
ka for budgetaret 1990/91 anvisar 894 000 000 kr.,

20. att riksdagen till Bidrag till driften av grundskolor m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag av 21 260 900 000 kr.

Utskottet

Enligt forordningen (1978:345) om statsbidrag till driftkostnader for
grundskolan m.m. limnas statsbidrag till kostnader fGr driften av
grundskolan i huvudsak i form av basresurser och forstarknings-
resurser . FOor varje skolenhet berdknas antalet basresurser med hiansyn
till antalet elever i varje arskurs av grundskolan vid enheten. Forstirk-
ningsresurser lamnas med dels 0,5194 veckotimmar per elev for insat-
ser for undervisning, dels 0,1107 veckotimmar per elev for andra
sarskilda insatser. Vidare lamnas tilldggsbidrag for vissa kostnader,
fraimst vikariekostnader, med viss procentsats av statsbidraget for bas-
och f3rstirkningsresurserna (7,1 % for redovisningsaret 1988/89). Har-
utdver ldmnas bidrag for vissa sdrskilda dndamdl, bla. skollednings-
funktioner, viss stddundervisning samt hemspraksundervisning, och
for vissa arbetsgivaravgifter.

Frin anslaget betalas vidare kostnader fOor statsbidrag enligt forord-
ningen (1982:608) om statsbidrag till lokal skolutveckling m.m. Aven
for detta bidrag giller ett forskotts- och slutregleringsforfarande.

Ur anslaget utgar bidrag till godkinda fristiende skolor for skolplik-
tiga elever.

Ur anslaget utgar vidare bidrag till lokalt utvecklingsarbete p3
grundskolans mellanstadium och hdgstadium, forsoksverksamhet med
datorn som pedagogiskt hjdalpmedel, centralt och regionalt utvecklings-
arbete med dataundervisning i skolan, utvecklingsarbete med Kkultur i
skolan, utvecklingsarbete med samlad skoldag i grundskolan, atgérder
for undervisning i damnet matematik, extra bidrag till studie- och
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yrkesorientering i glesbygd och bidrag till praktisk arbetslivsoriente-
ring i glesbygd samt for fortbildning av lirare i anslutning till ararut-
bildningsreformen. :

Sarskilda utvecklingsinsatser 1 grundskolan

I propositionen foreslas att 66 milj.kr. anvisas for sdrskilda utvecklings-
insatser i grundskolan. Detta nya bidrag fOreslas ersitta tidigare stimu-
lansbidrag till lokalt utvecklingsarbete pd grundskolans mellan- och
hogstadium om 32 milj.kr., utvecklingsarbete med kultur i skolan om
16 milj.kr. och utvecklingsarbete med samlad skoldag i grundskolan
om 25 milj.kr. Det kan enligt foredragande statsradet ifrigasittas om
det ar rationellt att hantera flera relativt sm3 bidrag var for sig
Linsskolnidmnderna skall enligt propositionen i fortsittningen fi dis-
ponera ett anslagsbelopp fOor utvecklingsinsatser inom det egna ladnet,
sedan det samlade anslagsbeloppet fordelats av skolGverstyrelsen (SO)
pa namnderna. De sirskilda utvecklingsinsatserna skall enligt foredrag-
ande statsradet avse bl.a. kultur i skolan, projekt som avser samverkan
mellan skola och skolbarnomsorg samt viss dmnessamverkan pd hog-
stadiet, exempelvis inom miljdundervisningen, jimte elevaktiva arbets-
former och arbetssitt pa detta stadium. Vissa riktlinjer for férdelning-
en av foreslagna medel redovisas i propositionen.

I motion 1989/90:Ub825 (m) yrkande 15 delvis avvisas regeringens
forslag. Statens bidrag till skolvasendet bor enligt motiondrerna inte
vara riktat pa detta sitt utan satsas pd den del av {Grstirkningsresursen
som avser undervisning. Enligt motion 1989/90:Ub807 (fp) yrkande 25
delvis bor foreslaget bidrag till sirskilda utvecklingsinsatser minskas
med 18 milj.kr. och uppgd till 48 milj.kr. fér nasta budgetdr. Enligt
motion 1989/90:Ub203 (c) yrkande 8 delvis bor de sirskilda utveck-
lingsinsatserna nu inriktas pa i forsta hand tvd omridden, nimligen
miljdomradet och frigor som hanger samman med skolans internatio-
nalisering. Ett bidrag om 25 milj.kr. foreslds for dessa dndamil. I
motion 1989/90:Ub317 (vpk) yrkande 9 fOreslas slutligen ett till 100
milj.kr. forhéjt belopp for sirskilda utvecklingsinsatser i grundskolan.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anfra f6ljande.

Av budgetpropositionen (bil. 10 s. 134) framgar att ifrigavarande
bidrag skall kunna stimulera till konkreta samverkansprojekt inom
t.ex. miljdundervisningen. Av laroplan f6r grundskolan (Lgr 80) fram-
gar vidare att skolan skall ge eleverna insikter i internationella fragor
(s. 15, 31 och 60). Mot denna bakgrund och med hdnvisning till vad
som i budgetpropositionen (bil. 10 s. 132—135) anforts om hur bidra-
get till sdrskilda utvecklingsinsatser skall anviandas avstyrker utskottet
ifragavarande motionsyrkanden och tillstyrker regeringens forslag.

Forsoksverksamhet med dubbla valalternativ pa
grundskolans hoégstadium

SO har foreslagit att verket skall bemyndigas att medge forsdksverk-
samhet med dubbelt tillval p grundskolans hdgstadium genom timpla-
nejamkning, om den timplanejimkning som fordras uppgar till hogst
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nio stadieveckotimmar. ForsOksverksamheten innebir att eleverna kan
samtidigt vdlja bade ett andra frimmande sprdk och ett lokalt tillvals-
dmne. [ propositionen bitrads inte fSrslaget om bemyndigande. Statsra-
det vill avvakta en av SO aviserad redovisning av pigiende forsoks-
verksambhet.

Enligt motion 1989/90:Ub317 (vpk) yrkandena 3 och 4 bor forsoks-
verksamheten med dubbelt tillval utSkas for att senare kunna ligga till
grund for en forindring av det nuvarande tillvalet. Andra sprik dn
tyska och franska, t.ex. spanska, bor ocksd kunna komma i friga for
val. Aven i motion 1989/90:Ub323 (s) framhalls att det ar viktigt att
skolan genom ett system med dubbelt tillval kan tillgodose elevers
behov av ett friare val pA higstadiet. Okade valmdijligheter pi hogstadi-
et efterlyses ocksd i motion 1989/90:Ub226 (m) yrkande 1. Enligt
motion 1989/90:Ub310 (c) yrkande 1 bér det vara mgjligt att lisa
ytterligare ett frfimmande sprak pa hogstadiet. En sidan ordning skulle
ligga en bittre grund for gymnasieskolans sprakprogram dar tiden
oftast ar alldeles for kort for de tillkommande spriken. I motionerna
1989/90:Ub807 (fp) yrkande 21 och 1989/90:Ub818 yrkande 1 (m, fp,
¢, mp) framhalls virdet av att elever ocksad far mdjlighet att studera tva
frimmande sprak utdver engelska om de s Onskar. I var internationa-
liserade varld far sprakkunskaper enligt motionirerna en Gkad betydel-
se.

Enligt vad utskottet erfarit har kontakt forevarit mellan utbildnings-
departementet och SO i den av SO aktualiserade tillvalsfrigan. Utskot-
tet forutsitter att dessa kontakter resulterar i att en utdkad forsoksverk-
samhet med tva tillvalsimnen genom timplanejimkning kommer till
stind pd hogstadiet redan fr.o.m. lisdret 1990/91. Nar det giller tillval
av sprak utgar utskottet ifrdn att, liksom i nuvarande forsdksverksam-
het, spanska skall kunna komma i friga, om tillgdngen pa timresurser
och behdriga ldrare gor detta mojligt. Hirmed far berdrda yrkanden i
motionerna 1989/90:Ub317 och 1989/90:Ub323 anses vara tillgodosed-
da, varfér de avstyrks. Aven motionerna 1989/90:Ub226 yrkande 1,
1989/90:Ub310 yrkande 1 delvis, 1989/90:Ub807 yrkande 21 delvis och
1989/90:Ub818 yrkande 1 avstyrks.

Nytt statsbidragssystem for grundskolan m.m.

Riksdagen har under innevarande riksmote behandlat frigan om ett
framtida statsbidragssystem for grundskolan (prop. 1989/90:41, bet.
UbU9, rskr. 58). I utskottets betinkande (s. 8) anférdes bl.a. foljande.

En grundlaggande fOrutsittning for att uppratthalla en likvirdig stan-
dard inom skolan ar att staten Aven fortsittningsvis svarar for en
betydande del av skolans finansiering. Det krdver enligt utskottets
mening ett specialdestinerat statsbidrag till kommunerna for skolverk-
samheten. Utskottet fGrutsdtter att detta specialdestinerade statsbidrag
utformas si att ndgon kostnadsdverviltring fran staten pA kommunerna
ej kommer att ske. Vid konstruktionen av det nya statsbidraget maste
man darfor utgd frin minst samma bidragsnivd som vid tidpunkten for
det fulla kommunala huvudmannaskapets ikrafttridande.
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Ett nytt statsbidragssystem maste enligt utskottets mening bygga pa
principen att alla kommuner ges likvardiga forutsittningar for att bira
sitt ansvar. Till detta ansvar hor att skolan skall vara likvardig i
bemirkelsen att den skall ge alla elever en god utbildning oavsett
faktorer som bostadsort, ekonomiska forhallanden, kon och social
bakgrund. Utan att vara uttdmmande vill utskottet ange nigra forhal-
landen som atminstone maste beaktas vid konstruktionen av ett nytt
statsbidragssystem. Regionala skillnader mellan olika landsdelar ar
betydande i vart land. Dessa bdr givetvis beaktas. Geografiska skillna-
der mellan kommuner, sdsom stor glesbygd, speciella kommunika-
tionsproblem m.m., bOr speglas i ett statsbidragssystem. Elevrelaterade
faktorer sdsom antalet elever, andel och antal elever med sirskilda
behov elever av skilda slag, elever med annat hemsprik an svenska,
m.m.) maste likaledes tillmitas betydelse. For att en likvirdig standard
skall kunna upprdatthallas dver hela landet i ett 1angre perspektiv ar det
vidare enligt utskottets mening viktigt att vid utformningen av statsbi-
draget f6r grundskolan inom en kommun som ett riktmarke ha en
klasstorlek pd hogst ca 25 elever. Detta riktmirke fir inte ses som ett
delningstal.

Hirut6ver vill utskottet anyo (jfr bet. 1988/89:UbU13 s. 14—16, rskr.
1988/89:282) framhélla som angeldget att vid konstruktionen av ett nytt
statsbidrag den sdrskilda normeringen av medeltalet elever per basre-
surs for grundskolans mellanstadium avvecklas.

Slutligen ar det likaledes viktigt for en likvardig standard att den
samlade skolfedarresursen i en kommun, givetvis sedd i relation till
skolvisendets volym, inte sdnks under den nuvarande nivan.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av proposition
1989/90:41 och motionerna 1989/90:Ub3 yrkande 2 delvis, 1989/90:Ub6
samt 1989/90:Ub8 yrkandena 3, 4, 5 och 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om utformningen av ett nytt
statsbidrag till grundskolan m.m.

I ett antal motioner behandlas nu fragor, som berdr utformning av det
nya statsbidragssystemet for grundskolan.

I motionerna 1989/90:Ub801 (m) yrkande 6, 1989/90:Ub289 (m),
1989/90:Ub807 (fp) yrkande 5 och 1989/90:Ub804 (mp) yrkande 2
foreslds nuvarande statsbidragssystem i princip ersatt av en sdrskild
grundresurs per elev. Synpunkter pa hur ett basresurssystem m.m. bor
vara utformat i framtiden framférs i motionerna 1989/90:Ub203 (c)
yrkandena 1, 3, 4, 5 och 6 (hogst 25 elever i varje klass, avskaffande av
det sdrskilda basresursmedeltalet fér mellanstadiet, samma deiningstal
for samtliga arskurser i grundskolan m.m.) och 1989/90:Ub317 (vpk)
yrkandena 13 och 14 (uppdrag till regeringen att lagga fram en plan
for successiv minskning av klasstorleken till maximalt 25 elever i hela
grundskolan, 25 som delningstal f6r klass med elever frin sival lig-
som mellanstadiet).

Utskottet anser att riksdagen. i avvaktan pd forslag till eft nytt
statsbidragssystem f6r grundskolan, bor avsld samtliga ifrdgavarande
motionsyrkanden. Vidare erinrar utskottet om att enligt 13 § forord-
ningen om statsbidrag tiill driftkostnader f6r grundskolan m.m.
(1978:345) skall basresurstilldelningen f6r niastkommande budgetar
vara faststdlld senast den 1 april. Det ar darfor inte praktiskt genomfér-
bart att mer generellt forindra den faststillda klassorganisationen for
lasaret 1990/91.
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Vissa fragor rorande fristdende skolor

I propositionen fGreslds att det skall vara mdijligt for en kommun att
rdkna in elever vid statsbidragsberdttigade fristiende skolor i underla-
get for statsbidrag till hemsprdksundervisning och studiehandledning pd
hemsprdket. En sddan kommun skall efter verenskommelse med den
fristiende skolan antingen kunna erbjuda dessa elever undervisning
vid kommunens skolor, alternativt overfora medlen till den fristiende
skolan.

Utskottet tillstyrker fOrslaget. Samtidigt fOrutsitter utskottet att ett
frin en kommun till en fristiende skola Gverfort statsbidrag anvinds
for hemspraksundervisning enligt de regler som giller for sddan under-
visning i grundskolan.

Nir en fristiende skola forklarats berattigad till statsbidrag (jfr bet.
UbU 1987/88:14 s. 10—13), utgdr detta bidrag drygt 40% av det
genomsnittliga statsbidraget per elev i grundskolan (prop. 1982/83:1 s.
31—32, 43 och 45, UbU 1982/83:10 s. 15). Bidraget ar elevrelaterat.

I motion 1989/90:Ub269. (fp) konstateras att de fristdende skolorna
fortfarande har ekonomiska problem trots statsbidraget, eftersom bidra-
get r mycket lagt jamfort med bidragen till det kommunala skolvisen-
det. Motiondrerna tror visserligen att de fristiende skolornas ekono-
miska situation kommer att forbéttras i och med inforandet av ett nytt
statsbidragssystem fOr skolvisendet i borjan av 1990-talet men konstate-
rar samtidigt att det ekonomiska Lliget for skolor med den ligsta
bidragsnivin nu 4r mycket prekart, bl.a. for Waldorfskolorna. Flera
skolor hotas av konkurs. For stat och kommun innebar nedlaggningar
av fristdende skolor att eleverna som gatt diar maste beredas plats i
grundskolan, vilket enligt motionarerna ir mer kostsamt for stat och
kommun an att se till att de fristiende skolorna kan leva vidare. I
avvaktan pa ett nytt statsbidragssystem f5r den obligatoriska skolan
foreslar motiondrerna — pi tilldggsbudget for 1990/91 — ett sirskilt
Overlevnadsbidrag till fristdende skolor som har den ldgsta bidragsni-
vén. Likartade resonemang fors i motionerna 1989/90:Ub310 (c) yrkan-
de 4 och 1989/90:Ub804 (mp) yrkande 23. I den forstndmnda fGreslas i
avvaktan pid en kommande proposition om nya statsbidragsregler ett
speciellt bidrag i form av ett dverlevnadsstdd for budgetaret 1990/91,
omfattande 10 milj.kr. Enligt den sistnimnda motionen bor riksdagen
besluta att statsbidrag redan fr.o.m. budgetaret 1990/91 skall utgd fran
grundskoleanslaget till fristiende skolor pa samma grunder som till
kommunala skolor.

Utskottet har tidigare (bet. UbU 1986/87:12) konstaterat att nivan pa
statsbidraget till fristiende skola sjilvfallet inte ir en ging for alla
given. Utskottet utgdr frdn att frdgan om statsbidrag till godkidnd
fristiende skola behandlas i det nu pagaende statsbidragsarbetet inom
regeringskansliet. Med hanvisning hartill avstyrker utskottet motioner-
na 1989/90:Ub269, 1989/90:Ub310 yrkande 4 och 1989/90:Ub804 yr-
kande 23 om ett temporart stdd.

Med motsvarande motivering avstyrker utskottet likaledes ett antal
motioner som tar upp frgan hur statsbidraget r fristiende skolor bor
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vara utformat pi ldngre sikt, nimligen motionerna 1989/90:Ub225 (m)
yrkande 2 och 1989/90:Ub219 (m), 1989/90:Ub807 (fp) yrkandena 6
och 7 och 1989/90:Ub283 (fp) samt motionen 1989/90:Ub306 (mp). I
samtliga motioner fOreslas ett elevrelaterat bidrag pa samma niva som
statsbidraget till kommunens skolvdsende, nar en skola blivit godkind
av linsskolndmnd i enlighet med skollagens bestimmelser. '

Anslaget

Utskottet tillstyrker regeringens fdrslag om minskning av statsbidraget
till sjukiGrsdkringsavgift och folkpensionsavgift for grundskolan fr.o.m.
redovisningsaret 1989/90.

1 budgetpropositionen foreslas att riksdagen till Bidrag till driften av
grundskolor m.m. f5r budgetiret 1990/91 anvisar 21 368 700 000 kr.

I motion 1989/90:Ub825 (m) yrkandena 14, 15 delvis, 16, 17, 18, 19
och 20 foreslas att anslaget fors upp med 21 260 900 000 kr., dvs. att
anslaget minskas med 107 000 000 kr. jAmfort med regeringens for-
slag. Motiondrerna har i tidigare sammanhang féreslagit dels en Gverfo-
ring av vissa medel frin forevarande anslag till anslaget Fortbildning
m.m. (— 413,3 milj.kr.), dels en Sverfdring av medel frin anslaget
Sidrskilda insatser inom skolomradet till forevarande anslag (+ 320
milj.kr.). Vidare fGreslar motionirerna under forevarande anslag en
minskning av resurserna for hemspraksundervisning och stddundervis-
ning i svenska samt en overforing till férstirkningsresursens undervis-
ningsbundna del av dels vissa medel fran forstarkningsresursens icke
undervisningsbundna del, dels hela beloppet for sirskilda utvecklings-
insatser. '

I motion 1989/90:Ub807 (fp) yrkande 25 delvis foreslas en minsk-
ning av det av regeringen fGreslagna bidraget till sirskilda utvecklings-
insatser med 18 milj.kr.

[ motion 1989/90:Ub203 (c) foreslds dels en minskning av det av
regeringen foreslagna bidraget till sirskilda utvecklingsinsatser med 41
milj.kr. (yrkande 8 delvis), dels inférande av ett stimulansbidrag om
100 milj.kr. till liromedel (yrkande 9).

I motionerna 1989/90:Ub317 (vpk) yrkandena 1, S, 7, 9 delvis, 10,
12 och 15 samt 1989/90:Ub318 (vpk) yrkande 1 begirs 3 milj.kr. till
visst utvecklingsarbete, 10 milj.kr. till skolor i glesbygd och 34 milj.kr.
till sdrskilda utvecklingsinsatser utOver regeringens fOrslag samt 30
milj.kr. till kompletteringsfortbildning utover regeringens forslag. Vi-
dare bdr enligt motiondrerna syoverksamheten forbattras genom ett
sirskilt medelstillskott (+ 50 milj.kr.) och klass med elever fran savil
lag- som mellanstadiet ha talet 25 som delningstal (+ 16 milj.kr.).
Slutligen foreslds 250 milj.kr. for nidsta budgetar fér att minska under-
visningsgruppernas storlek i grundskolan.

Utskottet avstyrker de i motionerna 1989/90:Ub203 yrkande 8 delvis,
1989/90:Ub807 yrkande 25 delvis och 1989/90:Ub825 yrkandena 14, 15

delvis, 16, 17, 18, 19 och 20 fbreslagna anslagsfGrindringarna. Av '

statsfinansiella skiil avstyrks de forslag till anslagsdkningar, som fGror-

das i motionerna 1989/90:Ub203 yrkande 9, 1989/90:Ub317 yrkandena’
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1, S5, 7, 9 delvis, 10, 12 och 15 samt 1989/90:Ub318 yrkande 1.
Riksdagen bor till Bidrag till driften av grundskolor m.m. f6r budget-
dret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 21 368 700 000 kr.

Ovrigt
I motion 1989/90:Ub807 yrkande 31 begirs att statsbidrag till tjanster
som huvudldrare och institutionsfGrestandare aterinfGrs i grundskolan.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet anfSra f3ljande.

Riksdagen avsiog vid riksmdotet 1987/88 (bet. UbU 1987/88:3) ett
liknande yrkande. Utskottet framhdll bl.a. att det nya systemet med
larare som har specialfunktioner, som tillimpats sedan lisaret 1982/83,
innebdr vissa fordelar genom att tillgdngliga resurser kan utnyttjas pa
ett mera flexibelt sitt an tidigare. Skolledningsorganisationen kan
darmed anpassas till lokala forutsittningar och behov.

Utskottet har inte funnit att nagot nytt har framkommit i drendet
som bor foranleda riksdagen att andra sitt tidigare stillningstagande.
Samtidigt vill utskottet hidnvisa till 1987 ars budgetproposition (prop.
1986/87:100 bil. 10 s. 97 f) dir foredragande statsrddet understryker
vikten av att det finns vil fungerande Amnesinstitutioner i skolan. Med
det anférda avstyrker utskottet motion 1989/90:Ub807 yrkande 31.

Riksdagen har fattat beslut om [drartjdnster i grundskolan och regler
for behorighet till dessa. Beslutet avser sdvil personer som genomgatt
utbildning pa grundskolldrarlinjen som befintliga ldrare i skolvisendet
(prop. 1987/88:100, bet. UbU 12, rskr. 203). I samband med beslutet
om kommunalt huvudmannaskap for lirare m.fl. pd skolomradet gav
riksdagen som sin mening regeringen till kdnna att det ar viktigt att
det vid inforandet av kommunalt reglerade tjanster for ldrare, skolleda-
re, bitriddande skolledare och syofunktionirer liksom nu finns regler
for behdrighet till samtliga dessa tjanster (bet. 1989/90:UbU 9, rskr.
58).

Med hidnvisning till vad som redovisats anser utskottet att motion
1989/90:Ub326, i vilken begirs att behdrighetsbestimmelser till tjanst i
grundskolan snarast utarbetas, ar tillgodosedd. Motionen avstyrks dar-
for.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande sdrskilda utvecklingsinsatser
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Ub203 yrkande
8 delvis, 1989/90:Ub317 yrkande 9 delvis, 1989/90:Ub807 yrkan-
de 25 delvis och 1989/90:Ub825 yrkande 15 delvis godkinner
vad som i proposition 1989/90:100 forordats om inriktningen av
utvecklingsarbetet med stdd av sirskilda medel samt disposition

av bidrag till Andamalet,
res. 1 (m)
res. 2 (fp)
res. 3 (c)
res. 4 (vpk)
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2. betriffande fGrsGksverksamhet med dubbla valalternativ pd
grundskolans hogstadium
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Ub226 yrkande 1,
1989/90:Ub310 yrkande 1 delvis, 1989/90:Ub317 yrkandena 3
och 4, 1989/90:Ub323, 1989/90:Ub807 yrkande 21 delvis och
1989/90:Ub818 yrkande 1,
res.5 (m)
res. 6 (fp. ¢)
3. betriffande eu framiida statsbidragssystem for grundskolan
m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Ub203 yrkandena 1, 3,
4, 5 och 6, 1989/90:Ub215, 1989/90:Ub289, 1989/90:Ub310 yr-
kande 3, 1989/90:Ub317 yrkandena 13 och 14, 1989/90:Ub801
yrkande 6, 1989/90:Ub804 yrkande 2 och 1989/90:Ub807 yrkan-
de 5,

res. 7 (m, fp, mp)
res. 8 (c)

4. betraffande undervisning i hemsprdk och studiehandledning
pa@ hemsprdk for elever i fristdende skolor
att riksdagen godkdnner vad som f8rordats i proposition
1989/90:100, .

5. betrdffande Overlevnadsbidrag till fristdende skolor med ldg
statsbidragsnivd
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ub269, 1989/90:Ub310
yrkande 4 och 1989/90:Ub804 yrkande 23,

res. 9 (m, fp)
res. 10 (c)

res. 11 (mp)
6. betriffande eu framtida statsbidragssystem for fristdende sko-
lor
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Ub219, 1989/90:Ub225
yrkande 2, 1989/90:Ub283, 1989/90:Ub306 samt 1989/90:Ub807
yrkandena 6 och 7, .
res. 12 (m, fp, mp)
7. betriaffande statsbidraget till sjukforsikringsavgift m.m.
att riksdagen godkdnner vad som i proposition 1989/90:100
forordats om minskning av statsbidraget till sjukfdrsakringsavgift
och folkpensionsavgift for grundskolan fr.o.m. redovisningsiret
1989/90,
8. betriaffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 och med
avslag pd motionerna 1989/90:Ub203 yrkandena 8 delvis och 9,
1989/90:Ub317 yrkandena 1, 5, 7, 9 delvis, 10, 12 och 15,
1989/90:Ub318 yrkande 1, 1989/90:Ub807 yrkande 25 delvis och
1989/90:Ub825 yrkandena 14, 15 delvis, 16, 17, 18, 19 och 20 till
Bidrag till driften av grundskolor m.m. for budgetiret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 21 368 700 000 kr.,
res. 13. (m)

res. 14 (fp)
res. 15 (c)
res. 16 (vpk)
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9. betriffande huvudldrare och institutionsforestindare
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Ub807 yrkande 19,

10. betrdffande bestammelser for behorighet till tjanster i grund-
skolan
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ub326.

Stockholm den 19 april 1990

Pa utbildningsutskottets vagnar

Lars Gustafsson

Nirvarande: Lars Gustafsson (s), Helge Hagberg (s), Ann-Cathrine
Haglund (m), Lars Leijonborg (fp), Lars Svensson (s), Birgitta Rydle
(m), Ingvar Johnsson (s), Margareta Israelsson (s), Berit Lofstedt (s),
Birger Hagird (m), Carl-Johan Wilson (fp), Marianne Andersson i
Viérgirda (c¢), Bjorn Samuelson (vpk), Eva Goés (mp), Ingegerd Wir-
nersson (s), Jan Bjdrkman (s) och Marianne Jonsson (c).

Reservationer

1. Sirskilda utvecklingsinsatser (mom. 1)

Ann-Cathrine Haglund, Birgitta Rydle och Birger Hagard (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 bdrjar med "Av
budgetpropositionen" och slutar med 'regeringens forslag" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att regeringens forslag om en sidrskild anslagspost
Sarskilda utvecklingsinsatser, omfattande 66 milj. kr., bor avvisas.
Enligt utskottets uppfattning bor dessa medel foras over till den del av
forstirkningsresursen som avser undervisningsinsatser, eftersom sko-
lans resurser bér koncentreras pa att ge eleverna goda kunskaper och
firdigheter. Vad utskottet har anfGrt bor riksdagen med bifall till
motion 1989/90:Ub825 yrkande 15 delvis samt med avslag pa proposi-
tion 1989/90:100 och motionerna 1989/90:Ub203 yrkande 8 delvis,
1989/90:Ub317 yrkande 9 delvis och 1989/90:Ub807 yrkande 25 delvis
som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att moment ! i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betridffande sdrskilda utvecklingsinsatser
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub8&25 yrkande 15
delvis samt med avslag pd proposition 1989/90:100 och motio-
nerna 1989/90:Ub203 yrkande 8 delvis, 1989/90:Ub317 yrkande
9 delvis och 1989/90:Ub807 yrkande 25 delvis som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfrt,
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2. Sérskilda utvecklingsinsatser (mom. 1)
Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 6 borjar med "Av
budgetpropositionen" och slutar med 'regeringens forslag" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att anslagsposten Sarskilda utvecklingsinsatser bor
foras upp med 48 milj.kr. for nasta budgetir, dvs. med ett med 18
milj.kr. ldgre belopp an det som regeringen foreslagit. Bakgrunden till
stillningstagandet ar att utskottet delar den &sikt som under flera ar
framforts av folkpartiet, ndmligen att nagot statsbidrag till samlad
skoldag inte behdvs. Det anslagsbelopp utskottet silunda fSrordar, 48
milj.kr., motsvarar de tidigare stimulansbidragen till lokalt utvecklings-
arbete pa mellan- och hogstadiet om 32 milj.kr. och till utvecklingsar-

bete med kultur i skolan om 16 milj.kr. Vad utskottet hir anfort bdr-

riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub807 yrkande 25 delvis samt
med avslag pa proposition 1989/90:100 och motionerna 1989/90:Ub203

yrkande 8 delvis, 1989/90:Ub317 yrkande 9 delvis och 1989/90:Ub825

yrkande 15 delvis som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
1. betrdffande sdrskilda utvecklingsinsatser
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub807 yrkande 25
delvis samt med avslag pa proposition 1989/90:100 och motio-
nerna 1989/90:Ub203 yrkande 8 delvis, 1989/90:Ub317 yrkande
9 delvis och 1989/90:Ub825 yrkande 15 delvis som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, '

3. Sdrskilda utvecklingsinsatser (mom.. 1)
Marianne Andersson i Virgirda och Marianne J6nsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "Av
budgetpropositionen" och slutar med 'regeringens forslag" bort ha
foljande lydelse: .

Utskottet anser att de sirskilda utvecklingsinsatserna nu bor inriktas
pa i fOrsta hand tvd omriden, nimligen miljdomradet och frigor som
hinger samman med skolans internationalisering. Riksdagen bor anvi-
sa 25 milj.kr. f6r dndamalet. Vad utskottet hir anfort bor riksdagen
med bifall till motion 1989/90:Ub203 yrkande 8 delvis samt med avslag
pa proposition 1989/90:100 och motionerna 1989/90:Ub317 yrkande 9
delvis, 1989/90:Ub807 yrkande 25 delvis och 1989/90:Ub825 yrkande
15 delvis som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande sdrskilda utvecklingsinsatser
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub203 yrkande 8
delvis samt med avslag pd proposition 1989/90:100 och motio-
nerna 1989/90:Ub317 yrkande 9 delvis, 1989/90:Ub807 yrkande
25 delvis och 1989/90:Ub825 yrkande 15 delvis som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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4. Sarskilda utvecklingsinsatser (mom. 1)
Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pd s. 6 borjar med "Av
budgetpropositionen" och slutar med '"regeringens fOrslag" bort ha
féljande lydelse: :

Utskottet foreslar att beloppet for sirskilda utvecklingsinsatser hdjs
till 100 milj.kr. f6r nista budgetdr, vilket innebdr en upprikning av
anslagsposten med 34 milj. kr. Hojningen dr motiverad med anledning
av behovet av 8kade kulturinsatser i skolan, for utvecklingsinsatser
gillande 6kad dmnessamverkan i t.ex. skolans miljdundervisning m.m.
Vad utskottet hidr anfdrt bdr riksdagen med bifall till motion
1989/90:Ub317 yrkande 9 delvis, med anledning av proposition
1989/90:100 och med avslag pA motionerna 1989/90:Ub203 yrkande 8
delvis, 1989/90:Ub807 yrkande 25 delvis och 1989/90:Ub825 yrkande
15 delvis som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha f5ljande lydelse:
1. betraffande sdrskilda utvecklingsinsatser
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub317 yrkande 9
delvis, med anledning av proposition 1989/90:100 och med av-
slag pd motionerna 1989/90:Ub203 yrkande 8 delvis,
1989/90:Ub807 yrkande 25 delvis och 1989/90:Ub825 yrkande 15
delvis som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort, S ' '

5. Forsoksverksamhet med dubbla valalternativ pd
grundskolans hogstadium (mom. 2)

Ann-Cathrine Haglund, Birgitta Rydle och Birger Hagird (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Enligt

vad" och slutar med "yrkande 1 avstyrks" bort ha fGljande lydelse:
Utskottet anser att en vidgad forsOksverksamhet i syfte att skapa ett

hdgstadium med olika valméjligheter ar vardefull. Utskottet forutsatter
att verksamheten utformas i enlighet med den syn pid kunskaper och

firdigheter som redovisats i motion 1989/90:Ub801 (m).

Enligt utskottets mening bdr ett hogstadium med olika valmdijlighe-
ter utformas utifran f6ljande principer:

—De olika tillvalsmdjligheterna skall anges i ldroplanen for att garan-
tera kvaliteten pa tillvalen. '

— Varje elev skall ha mdjlighet att vilja flera alternativ. Valet skall avse
dels dmnen som ir obligatoriska (férdjupningskurser), dels sidana
imnen som inte ir obligatoriska for alla (t.ex. ett eller tva frimman-
de sprik utdver engelska).

— Antalet tillvalstimmar bor gradvis 6ka ju langre upp i hogstadiet
eleven nar.

Vad utskottet hdr anfrt bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.
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dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
2. betraffande forsGksverksamhet med dubbla valalternativ pd
grundskolans hogstadium
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub226 yrkande 1
samt med anledning av motionerna 1989/90:Ub310 yrkande 1
delvis, 1989/90:Ub317 yrkandena 3 och 4, 1989/90:Ub323,
1989/90:Ub807 yrkande 21 delvis och 1989/90:Ub818 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

6. Forsoksverksamhet med dubbla valalternativ pa
grundskolans hogstadium (mom. 2)

Lars Leijonborg (fp), Carl-Johan Wilson (fp), Marianne Andersson i
Vargirda (c) och Marianne Jdnsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med "Enligt
vad" och slutar med "yrkande 1 avstyrks" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor en utvidgning av forsGksverksamheten
med tva tillvalsimnen pa grundskolans hdgstadium komma till stand
redan nista lisir. Regeringen bor snarast ge SO ett uppdrag att bedriva
forsoksverksamhet genom timplanejimkning. 1 forsGksverksamheten
bor eleverna kunna kombinera Amnena fritt, dven tvd moderna sprak.
Nir det giller tillval av sprak bdr, utover franska och tyska, spanska
kunna komma i friga, om tillgdngen pa timresurser och behdriga
larare gor detta mojligt. Vad utskottet hdr anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande tydeise:

2. betriffande forsoksverksamhet med dubbla valalternativ pd
grundskolans hégstadium
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub310 yrkande
1 delvis, 1989/90:Ub807 yrkande 21 delvis och 1989/90:Ub818
yrkande 1 och med anledning av motionerna 1989/90:Ub226
yrkande 1, 1989/90:Ub317 yrkandena 3 och 4 och
1989/90:Ub323 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

7. Ett framtida statsbidragssystem fOr grundskolan
m.m. (mom. 3)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp), Birgitta Rydle (m),
Birger Hagard (m), Carl-Johan Wilson (fp) och Eva Goés (mp) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 8 borjar med "Utskot-
tet anser" och slutar med "lisaret 1990/91" bort ha fljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor riksdagen hos regeringen begira fGrslag
till nya statsbidragsbestimmelser utifrdn principen att statsbidraget
skall berdknas per elev.

Ett nytt bidragssystem bor vidare vara sa utformat att det garanterar
kommuner i glesbygd sddana resurser att deras sma skolor kan fortle-
va. Det elevrelaterade bidraget bor t.ex. kunna vara differentierat med
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hinsyn till den geografiska och demografiska situationen i resp. kom-
mun. En viss miniminivd f6r undervisningsinsatserna i en kommun
miste garanteras. Det finns mycket att vinna pd den OSverblick och
forenkling som ett elevrelaterat bidragssystem kan ge.

Vad utskottet anfort om ett elevrelaterat statsbidragssystem for
grundskolan bor riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub289,
1989/90:Ub801 yrkande 6, 1989/90:Ub804 yrkande 2 och
1989/90:Ub807 yrkande S5 och med avslag pd motionerna
1989/90:Ub203 yrkandena 1, 3, 4, 5 och 6 samt 1989/90:Ub317 yrkan-
dena 13 och 14 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:

3. betraffande ett framtida statsbidragssystem for grundskolan
m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub289,
1989/90:Ub801 yrkande 6, 1989/90:Ub804 yrkande 2 och
1989/90:Ub807 yrkande 5 och med avslag pd motionerna
1989/90:Ub203 yrkandena 1, 3, 4, 5 och 6, 1989/90:Ub215,
1989/90:Ub310 yrkande 3 samt 1989/90:Ub317 yrkandena 13 och
14 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

8. Ett framtida statsbidragssystem for grundskolan
m.m. (mom. 3)

Marianne Andersson i Vargarda och Marianne Jonsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 8 borjar med "Utskot-
tet anser" och slutar med "lasaret 1990/91" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser att basresurssystemet bor behillas som en berak-
ningsteknisk metod nir det giller statsbidrag till grundskolan. Det
sarskilda basresursmedeltalet f5r mellanstadiet bor dock omgiende
avskaffas. Vidare bor samma delningstal for basresurser i samtliga
drskurser i grundskolan snarast infGras, s att storleken pa klasserna i
grundskolan kommer att uppga till hogst 25 elever. Vad utskottet har
anfort i statsbidragsfrigan bdr riksdagen med bifall till motionerna
1989/90:Ub203 yrkandena 1, 3, 4, 5 och 6 samt 1989/90:Ub317 yrkan-
dena 13 och 14 och med avslag pd motionerna 1989/90:Ub289,
1989/90:Ub801 yrkande 6, 1989/90:Ub804 yrkande 2 och
1989/90:Ub807 yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

3. betridffande ett framiida statsbidragssystem for grundskolan
m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub203 yrkande-
na 1, 3, 4, 5 och 6, 1989/90:Ub215, 1989/90:Ub310 yrkande 3
samt 1989/90:Ub317 yrkandena 13 och 14 och med avslag pa
motionerna  1989/90:Ub289, 1989/90:Ub801 yrkande 6,
1989/90:Ub804 yrkande 2 och 1989/90:Ub807 yrkande S som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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9. Overlevnadsbidrag till fristdende skolor med 1dg
statsbidragsnivd (mom. 5)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp) Birgitta Rydle (m)
Birger Hagard (m) och Carl-Johan Wilson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "temporért stod" bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att de fristiende skolorna fortfarande har eko-
nomiska problem trots statsbidraget, eftersom bidraget dr mycket lagt
jAmfort med bidragen till det kommunala skolvisendet. Utskottet har
noterat att det ekonomiska liget for skolor med den ligsta bidragsni-
vin nu ir mycket prekiirt, bla. for Waldorfskolorna. Flera skolor
hotas av konkurs. For stat och kommun innebir nedldggningar av
fristiende skolor att eleverna som gitt dir maste beredas plats i
grundskolan, vilket &r mer kostsamt for stat och kommun in att se till
att de fristaende skolorna kan leva vidare. Med hinsyn tilt de sirskilda
omstindigheterna bor, 1 avvaktan pa ett nytt statsbidragssystem for hela
skolvdsendet, ett temporirt bidrag 1imnas som gor det moijligt att hoja
bidragsnivin for ifragavarande fristiende skolor fran ca 40 % till ca
60 % av det genomsnittliga statsbidraget per elev i grundskolan. Nuva-
rande bidrag per elev enligt 13 § férordningen (1983:97) om statsbi-
drag till fristdende skolor for skolpliktiga elever bor alltsd hdjas med
50 % fr.o.m. den 1 juli 1990. Forslag hdrom bor snarast ldggas fram
pa tilliggsbudget for 1990/91. Ett bidrag pad denna nivd bdr limnas
dven fortsittningsvis, tills ett mer definitivt bidragssystem kommit till
stand. Vad utskottet hdr anfért bor riksdagen med bifall till motion
1989/90:Ub269 och med anledning av motionerna 1989/90:Ub310 yr-
kande 4 och 1989/90:Ub804 yrkande 23 som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha f5ljande lydelse:
5. betriffande G&verlevnadsbidrag till fristdende skolor med ldg
statsbidragsnivd
att riksdagen med bifall till motion 1989/90: Ub269 och med
anledning av motionerna 1989/90:Ub310 yrkande 4 och
1989/90:Ub804 yrkande 23 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

10. Overlevnadsbidrag till fristende skolor med l3g
statsbidragsnivd (mom. 3)

Marianne Andersson i Vérgirda och Marianne Jonsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "temporirt stdd" bort ha f5ljande lydelse:
Utskottet konstaterar att de fristiende skolorna fortfarande har eko-
nomiska problem trots statsbidraget, eftersom bidraget ir mycket lagt
jAmfort med bidragen till det kommunala skolvdsendet. Utskottet har
noterat att det ekonomiska liget for skolor med den lagsta bidragsni-
van nu dr mycket prekirt, bla. f6r Waldorfskolorna. Flera skolor
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hotas av konkurs. Med hinsyn till de sdrskilda omstindigheterna ar
det darfor nédvandigt att till fristdende skolor som i dag har den ligsta
bidragsnivan lamna nigon form av dverlevnadsstdd. Utskottet foreslar
att riksdagen skall anvisa 10 milj. kr. f6r dndamaélet, vilket gor det
mojligt att t.ex. hdja bidragsnivan till ca 60 % av det genomsnittliga
statsbidraget per elev i grundskolan. Vad utskottet har anfGrt bor
riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub310 yrkande 4 och med
anledning av motionerna 1989/90:Ub269 och 1989/90:Ub804 yrkande
23 som sin mening ge regeringen till kAnna.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande Overlevnadsbidrag till fristdende skolor med lig
statsbidragsnivd o
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub310 yrkande 4
och med anledning av motionerna 1989/90:Ub269 och
1989/90:Ub804 yrkande 23 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort samt till Overlevnadsbidrag till fristd-
ende skolor med ldg statsbidragsnivd for budgetaret 1990/91 pa
riksstaten fOor upp ett reservationsanslag pa 10 000 000 kr.

(1. Overlevnadsbidrag till fristiende skolor med lig
statsbidragsnivd (mom. 5)

Eva Goés (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "temporirt stdd" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att de fristdende skolorna fortfarande har eko-
nomiska problem trots statsbidraget, eftersom bidraget ar mycket lagt
jAmfért med bidragen till det kommunala skolvasendet. Med hansyn
till de sarskilda omstindigheterna bor riksdagen begira att regeringen
omgaende faststiller provisoriska statsbidragsbestimmelser for godkin-
da fristaende skolor, att gilla fro.m. lisdret 1990/91 tills ett mer
definitivt statsbidragssystem for fristiende skolor kommer till stind.
Dessa provisoriska bestimmelser skall syfta till att samma bidrag, som
utgdr till kommun for ett visst antal elever, skall utgd till godkind
fristiende skola som har motsvarande antal elever, nir det giller
basresurser, forstarkningsresurser, tilliggsbidrag, lokal skolutveckling
och bidrag till arbetsgivaravgifter m.m. Vad utskottet hdr anfort bor
riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub804 yrkande 23 och med
anledning av motionerna 1989/90:Ub269 och 1989/90:Ub310 yrkande 4
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment S i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
5. betrdffande verlevnadsbidrag till fristdende skolor med lag
statsbidragsnivd '
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub804 yrkande 23
och med anledning av motionerna 1989/90:Ub269 och
1989/90:Ub310 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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12. Ett framtida statsbidragssystem for fristiende
skolor (mom. 6)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp), Birgitta Rydle (m),
Birger Hagard (m), Carl-Johan Wilson (fp) och Eva Goé&s (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med "Med
motsvarande" och pé s. 10 slutar med “skollagens bestimmelser" bort
ha f6ljande lydelse:

Ett framtida statsbidragssystem for fristdende- skolor bdr vara sa
utformat att bidrag utgir per elev. Bidraget bor ligga pd samma niva
som bidraget till kommunal skola och avse bidrag till sdvdl undervis-
ningsinsatser i skolan och lararnas fortbildning som arbetsgivaravgifter
m.m. f6r verksamheten. Vad utskottet hdr anfort bor riksdagen med
bifall till ber6rda motionsyrkanden som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande ett framtida statsbidragssystem for fristdende sko-
lor '
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub219,
1989/90:Ub225 yrkande 2, 1989/90:Ub283, 1989/90:Ub306 och
1989/90:Ub807 yrkandena 6 och 7 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

13. Anslagsbeloppet (mom. 8)

Ann-Cathrine Haglund, Birgitta Rydle och Birger Hagird (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 10 borjar med
"Utskottet avstyrker" och pd s. 11 slutar med "21 368 700 000 kr."
bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare fOreslagit att till anslaget B 8. Fortbildning
m.m. skall overforas frin fOrevarande anslag 58,3 miljkr. avseende
kompletteringsfortbildning, 255 milj.kr. avseende 80 % av medlen till
lokalt utvecklingsarbete samt 100 milj.kr. av f3rstirkningsresursens
icke undervisningsbundna del.

Vidare har utskottet fGrordat att 320 miljkr. skall verféras fran
anslaget B 10. Sidrskilda insatser inom skolomridet till fGrevarande
anslag (den undervisningsbundna delen av f6rst5rkningsresur§en).

Det av regeringen fdrordade bidraget om 66 milj.kr. till sirskilda
utvecklingsinsatser jamte 400 milj.kr. frin fGrstirkningsresursens icke
undervisningsbundna del samt ytterligare 36,5 milj.kr. fran annat
anslag (B 3) foreslas av utskottet dverforda till forstirkningsresursens
undervisningsbundna del. Det bér ankomma pi regeringen att i 21 §
forordningen (1978:345) om statsbidrag till driftkostnader f6r grund-
skolan m.m. gbra erforderliga forindringar av koefficienter for berdk-
ning av veckotimmar for forstirkningsresurser i enlighet med vad som
forordats i motion 1989/90:Ub825. Detsamma bor ske betriffande
hemspraksundervisning och stddundervisning i svenska enligt 30 och
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32 §§ samma f8rordning. Vad utskottet hiar anfort bor riksdagen med
bifall till motion 1989/90:Ub82S yrkandena 14, 15 delvis, 16, 17, 18, 19
och 20 samt med avslag pa proposition 1989/90:100 och motionerna
1989/90:Ub203 yrkandena 8 delvis och 9, 1989/90:Ub317 yrkandena 1,
S, 7. 9 delvis, 10, 12 och 15, 1989/90:Ub318 yrkande 1 och
1989/90:Ub807 yrkande 25 delvis som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
8. betriffande anslagsbeloppet

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub825 yrkandena
14, 15 delvis, 16, 17, 18, 19 och 20 samt med avslag pa
proposition 1989/90:100 och motionerna 1989/90:Ub203 yrkan-
dena 8 delvis och 9, 1989/90:Ub317 yrkandena 1, 5, 7, 9 delvis,
10, 12 och 15, 1989/90:Ub318 yrkande 1 och 1989/90:Ub807
yrkande 25 delvis till Bidrag till driften av grundskolor m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pad 21 260 900 000
kr. samt som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

14. Anslagsbeloppet (mom. 8)
Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 boérjar med
"Utskottet avstyrker" och pd s. 11 slutar med "21 368 700 000 kr."
bort ha foljande lydelse:

Som utskottet i det foregdende redovisat bor anslagsposten Sirskilda
utvecklingsinsatser foras upp med 48 milj.kr. for nasta budgetir. Det
innebdr en minskning med 18 milj.kr. jAmfért med regeringens for-
slag. Anslaget Bidrag till driften av grundskolor m.m. bor darfor foras
upp med (21 368 700 000 — 18 000 000 =) 21 350 700 000 kr.

dels att moment 8 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
8. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub807 yrkande 25
delvis och med avslag pa proposition 1989/90:100 samt motio-
nerna 1989/90:Ub203 yrkandena 8 delvis och 9, 1989/90:Ub317
yrkandena 1, S, 7, 9 delvis, 10, 12 och 15, 1989/90:Ub318
yrkande 1 och 1989/90:Ub825 yrkandena 14, 15 delvis, 16, 17,
18, 19 och 20 till Bidrag till driften av grundskolor m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag av 21 350 700 000
kr.

’

15. Anslagsbeloppet (mom. 8)
Marianne Andersson i Vargarda och Marianne Jénsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 10 bdrijar med
"Utskottet avstyrker" och pa s. 11 slutar med "21 368 700 000 kr."
bort ha foljande lydelse:
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Som utskottet i det foregdende redovisat bdr anslagsposten Sirskilda
utvecklingsinsatser foras upp med 25 milj.kr. for nista budgetar, en
minskning med 41 milj.kr. jAmfort med regeringens forslag.

Utskottet har uppfattningen att det bor finnas en sdrskild anslagspost
om 100 milj.kr. under anslaget, att anvindas som stimulansbidrag vid
kommunernas inkdp av laromedel.

Anslaget Bidrag till driften av grundskolor m.m. bor darfor for nésta
budgetdr fOras upp med (21 368 700 000 — 41 000 000 +
100 000 000 =) 21 427 700 000 kr. Vad utskottet anfort om ett
sarskilt stimulansbidrag for kommunernas inkép av laromedel bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande anslagsbeloppet

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ub203 yrkandena 8
delvis och 9, med anledning av proposition 1989/90:100 och
med avslag pd motionerna 1989/90:Ub317 yrkandena 1, 5, 7, 9
delvis, 10, 12 och 15, 1989/90:Ub318 yrkande 1, 1989/90:Ub8&07
yrkande 25 delvis och 1989/90:Ub825 yrkandena 14, 15 delvis,
16, 17, 18, 19 och 20 till Bidrag ull driften av grundskolor
m.m. f6r budgetiret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
21 427 700 000 kr. samt som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

16. Anslagsbeloppet (mom. 8)
Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 10 bérjar med
"Utskottet avstyrker” och pd s. 11 slutar med "21 368 700 000 kr."
bort ha féljande lydelse: -

Utskottet fOreslar att anslagsposten Sarskilda utvecklingsinsatser fors
upp med 100 milj.kr. och anslagsposten Kompletteringsfortbildning
med 88,3 milj.kr., vilket innebdr en upprikning av anslagsposterna
med sammanlagt 64 milj.kr. jAmfért med regeringens fGrslag.

Vidare foreslir utskottet en ny anslagspost under anslaget, benimnd
Vissa undervisningsitgirder m.m., om 353 milj.kr. Medlen, som skall
fordelas av SO, skall kunna anvindas f6r minskade undervisningsgrup-
per i skolan, 25 elever som delningstal f6r klasser med elever fran
bade 13g- och mellanstadiet, sirskilt stdd till skolor i glesbygd, utveck-
lingsarbete fOr att frimja elevers inflytande samt syo-verksamhet.

For att ldraren skall kunna ha en rimlig chans att stddja varje elev
mdste undervisningsgrupperna i grundskolan minska. Detta kan enligt
utskottets mening ske genom att minska klasstorleken genom mer
undervisning i halvklass eller genom tillfilliga gruppindelningar. Ut-
skottet foreslar 250 miljoner utver regeringens férslag for minskning
av undervisningsgrupperna.
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FOr att B-klasserna i ak 3/4 inte skall missgynnas genom att vid
tilidelningen av basresurser betraktas som en mellanstadieklass krédvs
det att de skall ha ett deiningstal pa 25 elever per klass. Utskottet
foreslar darfor ett anslag pa 16 miljoner for detta dndamal.

Ett sarskilt anslag for att ge skolor i glesbygd en mdjlighet att
overleva och utvecklas bor enligt utskottets mening finnas. Detta
anslag innebar att man i framtiden kan undvika uppslitande strider
som den i Drevdagen. Utskottet foresldr 10 miljoner som ett sdrskilt
anslag for glesbygdsskolor. ‘

Utvecklingsarbetet for att frimja elevers inflytande galler elevernas
aktiva deltagande i planering, genomférande och utvirdering av under-
visningen. Eftersom det enligt SO ar s att ju hogre upp i utbildningen
man kommer desto mindre inflytande fir eleverna maiste det enligt
utskottets mening finnas medel for ett forskningsanknutet utvecklings-
arbete for att tillgodose elevernas beridttigade krav pd medinflytande.
Utskottet foreslar 2 miljoner utdver regeringens fOrslag for sadant
utvecklingsarbete.

FOr att uppmuntra eleverna att vdlja sin fortsatta inriktning efter
intresse och mojligheter i stillet for klass- och kénsbundna val krivs
enligt utskottets mening en kraftigt forstarkt syo-verksamhet. Utskottet
foreslar 75 miljoner till utdkad och forbattrad syo-verksamhet.

Anslaget Bidrag till driften av grundskolor m.m. bor f6r nista
budgetar foras upp med (21 368 700 000 + 64 000 000 +
353 000 000 =) 21 785 700 000 kr.

Vad utskottet hir anfért om anvindningen av de ytterligare medel
som utskottet forordat utdver regeringens fOrslag bor riksdagen med
bifall till motionerna 1989/90:Ub317 yrkandena 1, 5, 7, 9 delvis, 10, 12
och 15 samt 1989/90:Ub318 yrkande 1, med anledning av proposition
1989/90:100 och med avslag pa motionerna 1989/90:Ub203 yrkandena
8 delvis och 9, 1989/90:Ub807 yrkande 25 delvis och 1989/90:Ub825
yrkandena 14, 15 delvis, 16, 17, 18, 19 och 20 som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

8. betriffande anslagsbeloppet
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Ub317 yrkande-
na 1,5, 7, 9 delvis, 10, 12 och 15 samt 1689/90:Ub318 yrkande
1, med anledning av proposition 1989/90:100 och med avslag pa
motionerna 1989/90:Ub203 yrkandena 8 delvis och 09,
1989/90:Ub807 yrkande 25 delvis och 1989/90:Ub82S yrkandena
14, 15 delvis, 16, 17, 18, 19 och 20 till Bidrag till driften av
grundskolor m.m. for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsan-
slag pa 21 785 700 000 kr. samt som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,
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Séarskilda yttranden

1. Ett nytt statsbidragssystem for fristiende skolor pa
lingre sikt (mom. 5)

Marianne Andersson i Vargarda och Marianne Jonsson (bada c) anfér:

I annat sammanhang har vi fOreslagit ett helt nytt statsbidragssystem
for grundskoian. Med de forandringar och forenklingar som vi dar
foreslagit blir det fullt mojligt att féra over de fristéende skolorna till
samma statsbidragssystem som giller f6r det allminna skolvisendet. D3
far ocksd de fristaende skolorna mdéjlighet att verka pa likvardiga
ekonomiska villkor.

Vi noterar med tillfredsstillelse att regeringen i budgetpropositionen
tar ett steg i denna riktning genom att ge de fristiende skolorna
tillgang till statsbidraget f6r hemspraksundervisning och studiehandled-
ning pa hemspraket.

2. Aterinférande av huvudlirar- och
institutionsférestandarskap (mom. 9)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp), Birgitta Rydle (m),
Birger Hagard (m) och Carl-Johan Wilson (fp) anfor:

De farhagor for dmnesinstitutionerna som motion 1989/90:Ub807 re-
dovisar finner vi virda att uppmirksamma. De kostnader som sam-
manhinger med ett dterinfdrande av huvudldrare och institutionsfore-
standare dr emellertid inte klarlagda. Vi avser darfor aterkomma i
frigan nir det under nasta riksmdte blir aktuellt att diskutera utform-
ningen av ett nytt statsbidrag till skolvidsendet.

gotab 96524, Stockholm 1990
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