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Sjdmanspensioneringen

1989/90
TU7

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens fGrslag att den sirskilda sjomanspen-
sioneringen avskaffas fr.o.m. den 1 januari 1990. .
Utskottet anser att Gvergdngsreglerna bor ges en generdsare utform-
ning jdmfort med forslagen i propositionen. Salunda férordar utskottet
att alla sjdmén som den 1 januari 1990 har uppfyllt kvalifikationskra-

ven bor ges ratt till reducerad pension.

Vpk- och mp-ledamoterna anf6r i var sin reservation att propositionen -
b6r avslas av riksdagen. B

Propositionen

Regeringen (kommunikationsdepartementet) foreslar i proposition
1989/90:4 om sjomanspensioneringen att riksdagen godkinner vad
foredragande departementschefen har anfort om upphivande av det
sdrskilda pensionssystemet for sjomén.

Motionerna

1989/90:T1 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas .
1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1989/90:4 om att
upphdva kungdrelsen om sjomanspensionen,
2. att riksdagen begdr aut regeringen skall dterkomma med f&rslag

till en finansiering som sidkerstiller att sjdminnens pensionssystem
bibehalls.

1989/90:T2 av Gunhild Bolander och Sven-Olof Petersson (bada c¢) vari
yrkas att riksdagen avslar proposition 1989/90:4.

1989/90:T3 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1989/90:4.

1989/60:T4 av Gullan Lindblad m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
fordndringar av det sirskilda pensionssystemet f6r sjoman.
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1989/90:TS5 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir nytt fGrslag sedan 6verenskom-
melse triffats mellan parterna om annan reglering av pensionsfrigan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om réittvisa dvergangsregler.

1989/90:T6 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen inom fSrelig-
gande finansiellt utrymme bestutar om vissa justeringar av avtrapp-
ningsreglerna for sjdmanspensicneringen i enfighet med vad som an-
forts i motionen,

Nuvarande bestimmelser

Den sdrskilda sjbmanspensioneringen i statlig regi tillkom ar 1864. Nu
gillande regler tridde i kraft den | juli 1972. Pensionen fir betalas ut
till sjomdn mellan 55 och 65 irs alder. Pensioneringen ir begrinsad
till manskap och géller utan sirskilda inskrankningar dven for utlands-
ka medborgare som har tjanstgort i den svenska handelsflottan. Sj6-
mannen &r berdttigad till pension om han har fullgjort minst 120
anstillningsmanader da han dr mellan 30 och 60 dr och om minst 80
méinader av denna tid infallit efter det att han fyllt 40 ar.

Sjémanspensionens arsbelopp f&r normalt inte Gverstiga ett och ett
halvt basbelopp. Andras basbeloppet skall pensionens arsbelopp riknas
om. Pensionen kan tas ut vid hogre alder dn 55 ar. [ s3 fall Okas
pensionsbeloppet med 1.2 % f6r varje manad som har forflutit frin 55
ar till dess pensionen bodrjar uigd. For tid som infaller efter det att
sjdbmannen har fyllt 62 &r utgdr inga tilligg. Sjémanspensionen sam-
ordnas med vissa andra pensioner och férmaner. '

Ursprungligen bekostade staten pensioneringen. Senare tillkom hy-
resavgifter, som sjdominnen sjdlva betalade, och redaravgifter. Numera
bekostas pensioneringen helt genom redaravgifter och fondmedel. Re-
daravgiften uppgar fr.o.m. ar 1985 till 1.2 % av avgiftsunderlaget.

Inkomsterna av rédntor och redaravgifter har varit i stort sett ofSr-
dndrade under de senaste fem dren. For budgetaret 1987/88 uppgick
ranteinkomsterna av fondmedlen tilt 8,4 milj.kr. och inkomsterna frin
redaravgifterna till ca 19 milj.kr. Under detta budgetar uppgick pen-
sionsutbetalningarna till 46,2 milj.kr.

Under en lingre tid har fors6k gjorts att ersdtta den statligt reglerade
sjomanspensioneringen med kollektivavtal. Dessa forsok har emellertid
misslyckats.

Forslagen i propositionen

Kommunikationsministern anser att det numera inte kan aberopas
négra sociala skil fér bibehallandet av ett sirskilt pensionssystem for
sjdbmdn. Det finns inget som talar for att nutidens sjoman skulle ha
storre behov dn andra motsvarande yrkeskategorier av en foOrtida
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pensionering: Enligt propositionen medfor utbyggnaden av den all-
minna forsikringen, genom bl.a. vidgade mdjligheter till fortidspen-
sion och mdjlighet till delpension vid 60 ars alder, att uppkommande
behov kan tiligodoses pa annat sitt dn genom sjdmanspensionerna.

Redaravgifterna ricker inte till for att ticka pensionskostnaderna.
De fonderade medlen avtappas snabbt. Om den sdrskilda sjomanspen-
sioneringen skall behallas medfor detta att en kraftig hojning av
redaravgiften maste genomfdras eller att kostnaden for pensionen
kommer att belasta statsbudgeten. En héjning av redaravgiften i den
utstrickning som skulle behdvas skulle enligt propositionen helt strida
mot syftet med de sjéfartspolitiska &tgirder som riksdagen under &r
1988 beslutat om och kan darfér inte komma i fraga (prop.
1987/88:129, bet. TU 27, rskr. 337 samt prop. 1988/89:56, bet. TU6,
rskr. 85). ]

Kommunikationsministern framhaller vidare att riksdagen tidigare
avvisat tanken pi att staten skulle Sverta ansvaret f5r sjdmanspensione-
ringen (prop. 1983/84:123, bet. TU 29, rskr. 318).

Mot bakgrund av det anfdrda forordar kommunikationsministern att
den sirskilda sjdmanspensioneringen avskaffas och att 1972 ars kungé-
relse upphdvs fro.m. den 1 januari 1990. Ett avskaffande av systemet
kriver dock enligt propositionen vissa overgangsregler. Utgingspunk-
ten foreslds vara att alla pensioner som beslutats fére den 1 januari
1990 skall utgd. Departementschefen anser det rimligt att berdknings-
underlaget fér dessa pensioner i fortsittningen utgdr frdn 1989 Aars
basbelopp. Nagon indring av pensionsbeloppet skall alitsd inte ske
dven om basbeloppet dndras.

For att &stadkomma en rimlig dvergdngsldsning anser kommunika-
tionsministern att sjéman, som vid upphivandet av 1972 ars kungdrel-
se dr mellan 51 och 55 ar och som redan uppfyllt kvalifikationskraven
for pension, bdr ges ritt till en reducerad pension enligt sdrskilda
Overgingsbestimmelser. Han bedémer att avtrappningsreglerna bor ges
foljande utformning.

Alder den  Andel | procent av den pension som skulle
I januari  ha utgdtt enligt 1972 drs kungdrelse

1990 beriknad efter 1989 drs basbelopp

51 ar 20 %

52 ir 10 %

53 ar 60 %

54 ar 80 %

Enligt propositionen bér utgangspunkten vara att redaravgiften bibe-
halls ofdrdndrad under avvecklingsperioden. Behovet av kapital under
denna period uppgar totalt till 258 milj.kr. Detta belopp avses ticka
kostnaderna fr redan beviljade pensioner samt Overgdngspensioner
under tiden 1990—2002. Under perioden 1992—1995 behdver fonden
tillforas medel utdver redaravgifterna for att i férsta hand finansiera de
foreslagna avtrappningsreglerna. Direfter berdknas ett Gverskott. Det
underskott som uppstdr under fGrsta halften av 1990-talet fGresias
finansieras genom uppldning. Uppldningsbehovet anges till ca 50
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milj.kr. Det Sverskott som uppstir tiden direfter skall anvdndas for 1989/90:TU 7
aterbetalning och for att ticka kostnaderna for den nddvindiga uppla-
ningen.

Utskottet

Avskaffande av den sédrskilda sjdmanspensioneringen

I motion T1 (vpk) yrkas att riksdagen beslutar avsld regeringens forslag
att avskaffa sjdmanspensioneringen samt att regeringen far i uppdrag
att aterkomma med forslag till en finansiering som sikerstdller att
sjdmannens pensionssystem bibehalls. Enligt motionen ar sjdminnens
arbets- och livssituation inte jiirnférbar med ndgon annan grupps.

I motion T2 (c) yrkas att riksdagen avslir propositionen. Dirmed
ges mojlighet att anyo forsdka 16sa frigan avtalsvigen. Enligt motioni-
rerna dr det markligt att regeringen framligger forslag som i ett enda
drag berdvar en grupp arbetstagare ett trygghetssystem de fGrvintat sig
bestd i ndgon form.

Aven i motion T3 (mp) yrkas att riksdagen avsldr propositionen:
Motiondrerna anser att en tillfredsstillande uppgbrelse om ett avtals-
reglerat pensionssystem eller motsvarande bor komma till stdnd innan
sjomanspensioneringen avskaffas.

1 motion T5 (fp) framhalls att den statliga sjdmanspensionen bor
avidsas av en avtalsreglerad pension. De yrkar att riksdagen avslar
propositionen och att regeringen utarbetar ett nytt forslag sedan over-
enskommelse traffats mellan parterna om annan reglering av pensions-
fragan. '

[ likhet med departementschefen anser utskottet att den sdrskilda
sjomanspensioneringen bdr dvskaffas och att darfér 1972 ars kungdrel-
se bor upphivas fro.m. den 1 januari 1990. Utbyggnaden av den
allménna forsidkringen genom bl.a. vidgade mdjligheter till fortidspen-
sion och delpension vid 60 ars alder medfér att uppkommande behov
till visentlig del kan tillgodoses pa annat sétt 4n genom sjdmanspensio-
nerna.

| flera av motionerna framfors att frigan om sjdmanspensioneringen
bor 16sas genom avtal mellan sjdarbetsmarknadens parter. Som fram-
gar av propositionen har under en lang folid av ar forsok gjorts att
traffa en sddan uppgorelse. Dessa forsok har emellertid varit utan
framgdng. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr mycket
angeliget att sjdarbetsmarknadens parter formar sluta ett avtal som kan
ersitta den sdrskilda sjémanspensioneringen. Sddana pensionsavtal har
savdl Sveriges Fartygsbefilsférening som Svenska MaskinbefalsfGrbun-
det slutit med Sveriges Redarefdrening.

Ett bibehdllande av de sidrskilda pensionsférmanerna kridver, om
inget avtal slutes, antingen att redaravgiften hojs kraftigt eller att
statsbudgeten belastas. En hdjning av redaravgiften skulle, som fram-
halls i propositionen, strida mot de sjofartspolitiska atgirder som



riksdagen beslutade om ar 1988 (prop. 1987/88:129, bet. TU 27, rskr.
337 samt prop. 1988/89:56, bet. TU6, rskr. 85). Riksdagen har tidigare
avvisat tanken pa att staten skulle dverta ansvaret for sjomanspensione-
ringen genom att bekosta:- den och dess administration (prop.
1983/84:123, bet. TU 29, rskr. 318).

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker forslaget i propositionen
att den sirskilda sjdmanspensioneringen avskaffas och avstyrker de nu
behandlade motionsyrkandena.

Overgéngsregler

I motion T4 (m) framhalls att det numera inte finns skil for staten att
lagstifta om en sdrskild sjdmanspension. I den man en siddan pension
bedoms som angeldgen, bor den regleras i kollektivavtal utan statens
inblandning. Motiondrerna anser dock att de sjomén som ar berattiga-
de till pension enligt nuvarande regler ocksa skall erhalla sidan.

I motion T5 (fp) framhadlls att regeringens forslag till avveckling dr
ordttvist. Staten bdr garantera generdsa Overgangsregler sa att alla
sjomdn far ritt till den pension de tjdnat in enligt 1972 ars kungorelse.

I motion T6 (s) framhalls att dven sjdmin som dr yngre dn 51 ir och
som uppfyller krav pa pension bor fa pension enligt sirskilda §ver-
gangsregler. Enligt motiondren finns det ett stérre finansiellt utrymme
an vad som anges i propositionen. Budgetmedel bor inte anvindas for
att finansiera en justering av avtrappningsreglerna.

For att astadkomma en rimlig dvergangslosning foreslas i propositio-
nen att sjomin, som vid tidpunkten f6r upphivandet av 1972 ars
kungdrelse dr mellan 51 och 55 &r och som redan har uppfyllt
kvalifikationskraven for pension, ges ritt till en reducerad pension
enligt sirskilda Gvergangsbestimmelser.

Forslaget innebdr att vissa sjomin som den 1 januari 1990 uppfyller
kvalifikationskraven inte kommer att fa nagon sjdmanspension alls. De
sjomin som salunda berors dr de som vid detta tillfille uppnitt en
alder av 46 ar och 8 méanader men ej fyllt 51 &r.

Utskottet anser att dven dessa sjomin bor fa ritt till pension.
Overgingsreglerna bdr dirfor indras si att sjdmén i ovan angivna
aldersintervaitl som vid tidpunkten f6r upphivandet av 1972 ars kungo-
relse har uppfyllt kvalifikationskraven far ritt till reducerad pension.
Reduktionen av pensionen fér denna aidersgrupp bor enligt utskottets
mening motsvara den som foreslds gilla for de sjdmidn som den 1
januari 1990 fyllt 51 ar. Det betyder att 20 % av sjomanspensionen,
beriknad efter 1989 ars basbelopp, kommer att utbetalas.

I vrigt godtar utskottet de i propositionen fGreslagna vergangsreg-
lerna. Det innebdr bl.a. att utgingspunkten bor vara att alla pensioner
som beslutats fore den 1 januari 1990 fortfarande skall utgd men att
berdkningsunderlaget for dessa pensioner i fortsittningen skall utga
fran 1989 &rs basbelopp. Nagon 4ndring i pensionsbeloppen bor sile-
des inte ske dven om basbeloppet dndras.
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Regeringens forslag innebar ett kapitalbehov for redan beviljade pen-
sioner och Overgangspensioner pi totalt 258 milj.kr. under avveck-
lingsperioden 1990—2002. For att finansiera dessa kostnader forutsitts
att redaravgiften bibehilis ofdrindrad under avvecklingsperioden. Un-
der perioden 1992—1995 uppkommer ett underskott i fonden som
maste finansieras genom upplaning, Upplaningsbehovet antas uppgi
till ca 50 milj.kr. Under perioden direfter beriknas ett Sverskott som
skall anvdndas for att tdcka kostnaderna for den nddvindiga uppla-
ningen.

Utskottets forslag till fordndrade Gvergingsregler innebdr en total mer-
kostnad pi i storleksordningen 25 milj.kr. samt att avvecklingsperio-
den forlings med fyra ar. For att finansiera dessa kostnader torde det
bli nédvindigt att bibehélla redaravgiften under hela eller delar av den
forlingda avvecklingsperioden. Upplaningsbehovet kommer att Oka
med ca 10 milj.kr. Dessa uppgifter har utskottet under hand inhdmtat
frAn handelsflottans pensionsanstalt.

En rad svarbedémda faktorer pdverkar dessa berdkningar och dir-
med tidpunkten for ndr redaravgiften kan upphdra. Det giller t.ex.
antalet ombordanstidllda i den svenskflaggade handelsflottan och 18-
neutvecklingen for dem.

Utskottets stdllningstagande till utformningen av Overgingsreglerna,
vilket innebdr att syftet med motionsyrkandena till vasentlig del blir
tillgodosett, bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande avskaffande av den sdrskilda sjomanspensione-
ringen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:T1, 1989/90:T2,
1989/90:T3 och 1989/90:T5 yrkandena 1 och 2 lidmnar utan
erinran vad som anfdrts i propositionen,
res. 1 (vpk)
res. 2 (mp)
2. betrdffande dvergdngsregler
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motio-
nerna 1989/90:T4, 1989/90:T5 yrkande 3 och 1989/90:T6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 16 november 1989

P4 trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Narvarande: Birger Rosqvist (s), Rolf Clarkson (m), Ove Karlsson (s),
Olle Ostrand (s), Kenth Skarvik (fp), Elving Andersson (c) Sven-Gosta
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Signell (s), Margit Sandéhn (s), Rune Johansson (s), Sten Andersson i 1989/90: TU 7
Malmé (m), Hugo Bergdahl (fp), Viola Claesson (vpk), Roy Ottosson

(mp), Jarl Lander (s), Yngve Wernersson (s), Tom Heyman (m) och

Anders Svard (c).

Reservationer

1. Avskaffande av den sédrskilda
sjdmanspensioneringen (mom. 1)

Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som bérjar med "I
likhet" och pa s. 5 slutar med "behandlade motionsyrkandena" bort ha
foljande lydelse:

Regeringens forslag medfér en mycket snabb avveckling av sjofolkets
pensionssystem. Utskottet delar den uppfattning som framfSrs i motion
T1 (vpk) att detta innebdr ett hart angrepp pa en mindre grupp
yrkesarbetande medborgare som har en arbets- och livssituation som
inte dr jAmforbar med ndgon annan grupp.

Utskottet finner det ocksd anmirkningsvirt att regeringen inte l4tit
remissbehandla forslaget innan det lades pd riksdagens bord. Dirmed
har sjobmidnnen och deras fértroendevalda inte fitt mdjlighet att fram-
lagga sina synpunkter.

Svenska Sjofolksfdrbundet har gjort egna berdkningar av kostnader-
na f6r sjdbmanspensioneringen. Dessa berdkningar visar att handelsflot-
tans pensionsanstalt (HPA) underskattat de framtida inkomster som
redaravgifterna genererar. Detta beror framfGr allt pd att HPA inte
tagit hdnsyn till bruttolonedkningarna i sjofartsbranschen samt till det
faktum att handelsflottan 6kar i omfattning.

Utskottet anser att den sidrskilda sjomanspensioneringen bor bibehil-
las. Regeringen bor iterkomma till riksdagen med forslag till finansie-
ring.

Av det anférda fSljer att propositionen bdr avslas av riksdagen.
Utskottets stallningstagande innebdr att motion T1 (vpk) tillstyrks
medan syftet med 6vriga nu behandlade motionsyrkanden till vésentlig
del blir tillgodosett.

dels att utskottets hemstdllan under ! bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande avskaffande av den sdrskilda sjomanspensione-
ringen
att riksdagen med avslag pa propositionen, med bifall till motion
1989/90:T1 samt med anledning av motionerna 1989/90:T2,
1989/90:T3 och 1989/90:TS yrkandena | och 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,



2. Avskaffande av den sirskilda
sjdbmanspensioneringen (mom. 1)

Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som bérjar med "I
likhet" och pa s. 5 slutar med "behandlade motionsyrkandena" bort ha
foljande lydelse:

Regeringens frslag innebdr en snabb avveckling av sjdmanspensio-
nen. Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion T3 (mp)
att detta dr oacceptabelt. En sddan avveckling skulle ensidigt sl mot
arbetstagarparten eftersom de berdrda parterna p3 arbetsmarknaden
annu inte kunnat komma &verens om ett annat pensionssystem eller
annan ersittning.

En sirskild sjdmanspension dr vidlmotiverad med hjinsyn till de
sdrskilda arbetsférhallanden som vanligen fGrekommer for sjdmin.
Arbetstiderna kan vara myckel langa, arbets- och boendeytorna om-
bord kan vara tringa, bullernivin ir ofta hdg och si linge sjomannen
ar ombord ar naturligvis handlingsfriheten mycket begrinsad aven pa
den fritid som kan finnas. Arbets- och livssituationen torde inte vara
direkt jimfSrbar med nagon annan yrkesgrupp.

Utskottet anser att sjdmanspensionen bdr bibehallas. I den man
handelsflottans pensionsanstalt (HPA) inte kan ticka utgifterna for
pensionen bdr redaravgiften kunna hdjas. Sidmanspensionen bor pa
sikt kunna bli avtalsreglerad, varfor regeringen bdr tillse att forhand-
lingarna i frigan Aterupptas mellan Sveriges Redareférening och Svens-
ka Sjofolksfdrbundet. En hdjning av redaravgiften torde kunna motive-
ra redarna att finna en for sjofolket acceptabel 186sning pa den segslitna
fragan. Om fSrhandlingarna dnd4 inte kommer igdng bor ett avskaffan-
de av den automatiska inflationsupprikningen av sjémanspensionen
kunna komma ifriga. Regeringen bor dock dterkomma till riksdagen i
denna fraga. Ett avskaffande av inflationsupprikningen skulle innebira
en langsam avveckling av sjdmanspensionen i sin nuvarande form.

Av det anforda fSljer att propositionen bOr avslas av riksdagen.
Utskottets stillningstagande innebdr att motion T3 (mp) tillstyrks me-
dan syftet med Ovriga nu behandlade motionsyrkanden till visentlig
del blir tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
l. betriffande avskaffande av den sirskilda sjomanspensione-
ringen
att riksdagen med avslag pa propositionen, med bifall till motion
1989/90:T3 samt med anledning av motionerna 1989/90:T1,
1989/90:T2 och 1989/90:T5 yrkandena | och 2 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

gotab 99754 Stockhom 1989
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