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Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition 1989/90:107 om god-
kdnnande av FN-konventionen om barnets rittigheter och de motioner
som vickts med anledning av propositionen. Dessutom behandlas tre
motioner som vickts under den allmdnna motionstiden. Ett motions-
yrkande om barnpornografi, som vickts med anledning av proposition
1989/90:70 om valdsskildringar i rorliga bilder m.m. behandlas ocksa.

Socialutskottet tillstyrker forslaget i propositionen att Sverige god-
kinner konventionen men avstyrker med anledning av motioner (m, ¢
och mp) forslaget om en reservation savitt avser artikel 37 punkt c.
Utskottet foreslar vidare med anledning av tva c-motioner att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att en niarmare analys dn
som varit mdjlig i detta sammanhang bor goras av hur langt konven-
tionens krav i denna del fir anses gi. Skulle denna anlys visa pa nigon
brist i svensk lagstifining eller praxis pd omradet bor en dndring pé
limpligt satt Gverviigas. Ovriga motioner avstyrks.

11 reservationer (m, fp, ¢, v och mp) och tvi sirskilda yttranden (fp
resp. mp) har avgivits.

Propositionen

I proposition 1989/90:107 om godkinnande av FN-konventionen om
barnets rittigheter foresldr regeringen riksdagen att godkinna konven-
tionen med fGrbehdll betriffande bestimmelserna om 4tskiljande av
barn och vuxna i artikel 37 punkt c.
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Motioner

‘Motioner vickta med anledning av propositionen

1989/90:S049 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om valfrihet for barnfamiljer,

2. att riksdagen for att uppfylla konventionens artikel 34 beslutar

“om en faststilld Aldersgrins pa 18 ir for barn i pornografiska samman-
hang i enlighet med vad i motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om andringar i lag for att sikerstilla barns ritt att
héllas avskilda frin vuxna vid férvar,

4. att riksdagen beslutar anta hela FN-konventionen om barnets
rattigheter utan reservationer.

1989/90:S050 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en andring i fOrslaget till
konventionstext i enlighet med vad som anfors i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan indring i
sekretesslagen, 7 kap. 4 § si att barn inte hindras att fi vetskap om
sina biologiska fSraldrar.

1989/90:So51 av Barbro Evermo Palmerlund m fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om godkdnnade av FN:s konvention om barnets
rittigheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSrts om mindre organisationers mdjligheter att delta i
informations- och utbildningsarbetet for att sprida kunskap om FN:s
konvention om barnets rattigheter.

1989/90:S052 av Maria Leissner (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfSrts om dndringar
i svensk lagstiftning och andra rutiner for att Sverige skall kunna
tilitrdda FN-konventionen om barns rittigheter.

1989/90:So053 av Karin Soder m.fi. (c) vari yrkas

1. att riksdagen godkdnner konventionen om barnets rattigheter
utan reservation,

2. att riksdagen begir en rapport frin regeringen till nistkommande
riksmote om vilka dtgirder som vidtagits for att sprida information om
konventionen och dess innehall,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
konventionen om barns ritt maste beaktas i det statliga bistindsarbetet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
forslaget om en barnombudsman bor forverkligas snarast for att i vart
land bevaka de yngres rattigheter,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
bor verka for att inom Nordiska radet en atgirdsplan f5r uppfSljning
och efterlevnad av FN:s barnkonvention kommer till stind.

1989/90:S054 av Anita Stenberg m fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen gdr sidan dndring i lag om kriminalvard i anstalt
m fl. lagar som innehdlier bestimmelser om frihetsberGvande si att
konventionen kan godkinnas utan av regeringen angivet forbehdtl mot
artikel 37 punkt c),

2. att riksdagen hos regeringen begir utredning och fGrslag till en
grundlagsfist princip om barnets basta i s3 god tid att lagen kan tréda i
kraft under niasta valperiod,

3. att riksdagen omedelbart beslutar att koncessionssystemet for
lokala kabelsindningar skall omfatta alla typer av satelliter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anfGrts om att Sverige i internationella sammanhang aktivt bor verka
for att dldersgransen for att inte fi anvinda barn i direkta fientligheter
hois till 18 ar.

1989/90:S055 av Ulla Tillander m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen godkinner konventionen om barnets rittigheter
utan reservation,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av en familjepolitik som bygger pa
valfrihet,

3. att riksdagen beslutar om att infGra en 18-arsgrins i brottsbalkens
16 kap. 10 a §.

Motioner vickta under den allminna motionstiden &r
1990

1989/90:S0625 av Bengt Westerberg m_fl. (fp) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att FN:s barnkonvention, efter genomging och
eventuell nédviandig anpassning till svensk lagstiftning, foreldggs riks-
dagen for ratificering. ;

1989/90:S0640 av Karin Soder och Par Granstedt (c) vari yrkas att
riksdagen begir att regeringen inrittar en nationalkommitté med upp-
gift att bevaka barnets rittigheter i enlighet med FN:s barnkonvention.

1989/90:S0645 av Margareta Israelsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en omedelbar svensk ratificering av konventio-
nen om barnens rattigheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om ett sirskilt organ med ansvar att se till att
konventionen genomfGrs i vart land,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av méjligheter f6r barn- och ungdomsor-
ganisationerna att genomfOra en sidrskild upplysningsaktion kring FN-
konventionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfGrts om att aktionen riktas frimst till barnen och medde-
lar deras rattigheter att delta, fi information och gora sin rdst hord.

Motion véckt med anledning av proposition
1989/90:70 om valdsskildringar i rorliga bilder m.m.
och som kulturutskottet §verldmnat till socialutskottet

1989/90:Kr5 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) yrkande 8, vari hemstills att
riksdagen beslutar om en faststilld aldergrins pd 18 ar fOr barn i
pornografiska sammanhang i enlighet med vad som i motionen an-
forts.

Yttranden

Konstitutions-, justitie-, lag-, utrikes-, forsvars- och socialforsakringsut-
skotten har yttrat sig Gver propositionen och motionerna. Yttrandena
fogas till betinkandet som Bilaga 1-6.

Utskottet

Bakgrunden till konventionen

Den 20 november 1989, pa trettiodrsdagen av tillkomsten av FN:s
forklaring om barnets rittigheter, antog generalfSrsamlingen, efter ett
lAngvarigt och komplicerat arbete, utan omréstning' konventionen om
barnets rattigheter. Konventionen Oppnades for undertecknande den
26 januari 1990. Sverige undertecknade konventionen samma dag. Den
15 mars 1990 hade konventionen undetecknats av 76 stater och ratifi-
cerats av tvi stater, Ghana och Vietnam.

Konventionen blir bindande f6r de stater som undertecknat och
ratificerat den. Konventionen trader i kraft trettio dagar efter dagen for
deponering av det tjugonde ratifikations- eller ansiutningsinstrumentet.
For stat, som deponerar ratificerings- eller anslutningsinstrument sena-
re dn denna dag, trider konventionen i kraft trettio dagar efter det att
dess instrument deponerats.

Konventionen om barnets rittigheter bestar av en inledning och 54
artiklar. I en fOrsta del, omfattande artiklarna 1—41, ges bestimmelser
i sak om barnets rittigheter. Dessa artiklar kan i sin tur delas in i
grupper av bestimmelser om barnets ritt till liv och utveckling,
bestimmelser om ratt tiil trygghet och skydd och bestimmelser om ritt
till egen talan och respekt. I del tvd, omfattande artiklarna 42—45, ges
bestimmelser om hur efterlevnaden av konventionen skall kontrolleras

1989/90:SoU28



och garanteras. I en tredje del, omfattande de resterande artiklarna, ges
bestimmelser om undertecknande, ratificering, anslutning och ikraft-
tradande.

Bakgrunden till konventionen ar naturligtvis barnens situation i
virlden f6r ndrvarande. I propositionen beskrivs denna situation bla.
pa fGljande satt.

Hilften av jordens befolkning utgdrs av barn och ungdomar. I
minga linder i tredje virlden ar barns och ungdomars andel av
befolkningen in storre.

Den verklighet som barn och ungdomar moter dr i manga lander
och i manga situationer 1angt frin den verklighet som efterstravas i
konventionen. Visserligen har fOrbittringar skett pd vissa omraden
men pa minga andra har barn och ungdomar blivit mer utsatta in
tidigare. Sarskilt i tredje viarlden har barns situation i manga avseenden
forsamrats.

Enligt FN:s barnfond, UNICEF, kommer under 1990-talet ca 1,5
miljarder barn att fodas. Av dessa kommer 100 miljoner att d6 fore
fem ars dlder — sdvida inte levnadsvillkoren fO6r barn i tredje virlden
andras radikalt under detta artionde. Till detta kan liggas, att underna-
ring och sjukdomar som ofta ger men for livet 4r den framtid som
vintar en stor del av tredje vdrldens barn. Likvdl har anslagen till
hélsovdrd minskat under 1980-talet i tre fjirdedelar av Afrikas och
Latinamerikas lander.

Men det ar inte enbart barnadddligheten och halsoproblemen som
utgdr en si negativ del av verkligheten i tredje virlden. Aven pi andra
omriden ir situationen katastrofal. Ett exempel: det finns nu mer ar
900 miljoner analfabeter och nistan alla lever i utvecklingslanderna.

Man brukar grovt rikna med att omkring en halv miljard minni-
skor ir handikappade. En fjardedel av dessa, 120 miljoner, dr barn,
men bara cirka en miljon fir hjalp.

Antalet overgivna barn Okar, liksom ungdomsbrottslighet och drog-
missbruk bland barn och ungdomar. I Sydostasien synes barnprostitu-
tion och barnarbete tillta. Senare artionden har vidare fort med sig
inslag i barns verklighet som tidigare inte var lika forekommande, bl.a.
milj6forstdringen och de lokala krig som framst drabbar civilbefolk-
ningen. Milj6forstoringen drabbar sirskilt barnen.

I virldens olika konflikthardar ar barn soldater, medlemmar antingen
i ordinarie styrkor eller i gerillagrupper och dirmed aktiva deltagare i
forharjande och dédande.

Ett resultat av bl.a. de manga konflikterna i varlden ar flyktingpro-
blemet. Hilften av virldens flyktingar, dvs. ca attio miljoner individer
ar i dag barn. Dessa barn lever under forhallanden som ar upprorande
och helt oacceptabla. Det ar sjalvklart att dven barns och ungdomars
sjdlsliga utveckling i hog grad dventyras av dessa svira materiella
forhillanden. I sammanhanget fir dock inte gldmmas bort, framhills
det i propositionen, att storsta delen av barnen och ungdomarna i var
del av virlden lever under goda forhallanden och utvecklas till vuxna
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personer som vil formar ta ansvar for sina liv. Aven dir de materiella
villkoren dr nigorlunda acceptabla far dock mlnga barn och ungdo-
mar illa.

Frdgor om anpassning av svenska bestimmelser och
om forbehdll vid en ratificering

Regeringen fOreslar i propositionen att Sverige godkdnner konventio-
nen med visst forbehall. Utskottet aterkommer till denna friga efter en
genomgang av de artiklar som fGranlett motioner.

" Definitionen pa barn

1 artikel 1 anges vad som avses med barn i konventionens mening.
Enligt artikeln ar varje manniska under 18 &r barn, om inte barnet
har blivit myndigt tidigare enligt den lag som galler for barnet.

Ombudsmannen for etnisk diskriminering (DO) papekar vid den
remissbehandling som fSregitt propositionen att utlinningslagstiftning-
en bygger pa ett familjebegrepp innefattande man, hustru och ogifta
barn under 16 dr. DO anser att en anpassning av lagstiftningen maste
ske utifran artikelns definition av barn.

Enligt foredraganden medfSr definitionen i och for sig inga problem
for svensk del. Artikel 1 innebar inte att man i all nationell lagstift-
ning rérande barn och ungdomar maiste ha en aldergrans av 18 ar. Det
ar endast betraffande de rittigheter som behandlas i konventionen som
man har att utga frin att dessa rattigheter avser alla personer under 18
ar.

I motion So52 av Maria Leissner (fp) yrkas ett tillkinnagivande om att
den svenska utlinningslagen bdr anpassas till konventionens definition
av barn (yrkandet delvis).

Socialforsakringsutskottet framhiller i sitt yttrande 1989/90:SfU3y f5l-
jande.

Foredragande statsridet har i denna friga anfGrt i propositionen att
artikeln inte innebar att man i all nationell lagstiftning rérande barn
och ungdom maste ha en aldersgrins av 18 ar. Det dr endast betraf-
fande de rittigheter som behandlas i konventionen som man har att
utgd frin att dessa rittigheter avser alla personer under 18 ir. Motio-
nen i denna del fir anses besvarad med vad som silunda anfGrts.

Socialutskottet instimmer i vad socialférsakringsutskottet anfort och
avstyrker dirmed motion So52 (fp) yrkandet delvis.

Principen om barnets bista

Enligt artikel 3 skall vid alla Atgirder som rGr barn barnets bista
komma i frimsta rummet. Principen giller itgirder som vidtas av
offentliga organ men ocksd sidana som vidtas av privata sociala vil-
fardsinstitutioner.

Svensk ritt rorande barn och ungdomar utgir frdn principen om
barnets basta. Principen dr forankrad i grundlagen genom bestimmel-
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ser i 1 kap. 2 § regeringsformen om att det grundliggande mélet for
den offentliga verksamheten skulle vara den enskildes valfird i olika
avseenden. Det 3ligger ddrvid det allminna att sirskilt verka for social
omsorg och trygghet och for en god levnadsmilj.

Principen om barnets basta framgir uttryckligen av exempelvis
virdnadsregler i forildrabalkens 6 kap. och av 27 § socialtjanstlagen.
Principen uttrycks ocksd men med andra ord in barnets bésta i t.ex. 1
§ lagen (1980:621) med sdrskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) (jfr 2 och 3 §§ i den nya LVU som trider i kraft den 1 juli
1990, prop. 1989/90:28, SoU1S, rskr. 112, SFS 1990:52) och i 4 kap. 6
§ fordldrabalken om forutsittningar f6r adoption.

Aven vid utformningen av bla. reglerna om barn och unga i
brottsmilsprocessen har principer om barnets basta varit av grundlag-
gande betydelse. Som exempel kan ndmnas 7 § lagen med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare, som medger hiktning av den
som dr under 18 dr endast nir det foreligger synnerliga skil for detta.
Sadana skil maste ocksd enligt 30 kap. 5 § brottsbalken foreligga for
att nagon skall kunna démas till fingelse f5r brott som han eller hon
begatt fore fyllda 18 &r. En domstol kan ocksd déma till lindrigare
straff an vad som ar stadgat for brottet nar den tilltalade ar under 21 ar
(29 kap. 7 § brotisbalken). Sarskilda regler giller vidare till skydd for
barn som milsagande (se bla. lagen, 1988:609, om malsigandebitrade)
och ndr barn hérs under forundersdkning rérande brott (15-19 §§
forundersdkningskungdrelsen, 1947:948),

Enligt propositionen dr tillimpningen av denna princip en lagstift-
ningsfriga men i hog grad ocksd en friga om tillimpning av lagstift-
ningen och praktiskt handlande Over huvud taget. Att barnets basta
skall komma i framsta rummet utesluter, enligt foredraganden, inte att
dven andra hidnsyn fir tas men innebir att vad som bast gagnar barnet
i forsta hand skall vara vigledande.

I motion So54 av Anita Stenberg m.fl. (mp) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir utredning och forslag till en grundlagsfast princip om
barnets bista i s god tid att lagen kan trdda i kraft under nasta
valperiod (yrkande 2). Av grundlaggande betydelse i konventionen iar,
enligt motionirerna, att vid alla Atgirder som rdr barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets basta
komma i frimsta rummet. Detta ar, enligt motionidrerna, en s viktig
dverordnad princip att den bdr grundlagsfistas i svensk rétt. Frigan ar
om det skall ske i form av ett malsattningsstadgande enligt 1 kap. 2 §
regeringsformen eller som en tvingande grundliggande rattighet enligt
2 kap. regeringsformen.

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande 1989/90:KU8y fSljande.

Principen om barnets basta ar en av utgangspunkterna for den offentli-
ga verksamheten Sverige. Mélsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § regerings-
formen ger uttryck fGr detta genom att det allmidnna &liggs att sirskilt
‘verka for social omsorg och trygghet och for en god levnadsmiljd. Mot
denna bakgrund saknas det enligt utskottet anledning att ytterligare
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befista principen genom en sirskild milsittningsbestimmelse i rege-
ringsformen. Ej heller anser utskottet det pakallat att utdka bestim-
melserna om grundlaggande fri- och rittigheter i 2 kap. regeringsfor-
men med en bestimmelse om barnets basta. Konstitutionsutskottet
foreslar siledes att motion So54 yrkande 2 avstyrks.

Socialutskottet instimmer i vad konstitutionsutskottet anfort och av-
styrker dairmed motion S054 (mp) yrkande 2.

fxtgﬁrder for att genomfora de rittigheter som erkinns i
konventionen

-1 artikel 4 forbinder sig konventionsstaterna att vidta lampliga lagstift-
nings-, administrativa och andra atgirder for att genomfGra de rattighe-
ter som erkinns i konventionen. Av artikeln framgar att nir det giller
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter skall konventionsstater-
na vidta atgdrderna med utnyttjande till det yitersta av tillgingliga
resurser och, om det behOvs, inom ramen fOr internationellt samar-
bete. Bestimmelser om skyldigheten att informera om konventionen
finns i artikel 42 som behandlas under ett senare avsnitt.

Inneborden av artikel 4 ar, enligt foredraganden, att det inte ar
tillrackligt att garantera rittigheterna i lag utan konventionsstaten har
ett ansvar for att forhidllandena pid de olika omriden som berdrs av
konventionen ocksa rent faktiskt motsvarar konventionens krav.

For svensk del torde det, enligt foredraganden, just vara tillimpning-
en av den lagstiftning som berdr barn och ungdomar som kraver
sarskild uppmairksamhet. Verkligheten stimmer inte alltid Overens
med vad som sigs i vara regler och i en del fall uppnar vi inte de mal
som ir syftet med reglerna. Aven om detta i mycket ir frigor som,
enligt foredraganden, faller utanfor de Gverviganden som bor goras i
detta sammanhang innebdr det att konventionen har en stor roll att
spela i alla nationella sammanhang som har med barn och ungdomar
att gora.

1 praktiken innebdr artikeln, enligt foredraganden, att man maiste
stalla hdgre krav pa ett rikt land 4n ett fattigt. FOr Sveriges del innebir
det sdledes, att vi hela tiden maiste stilla oss fragan: GOr vi tillrackligt
for vara barn och ungdomar med hinsyn till att Sverige ar ett
forhéllandevis rikt land? Frigan kan, enligt foredraganden, naturligtvis
knappast besvaras generellt men far stor betydelse si fort vi har att ta
stallning till resursanvindning inom barn- och ungdomsomridet.

I motion So51 av Barbro Evermo Palmerlund m. fl. (s) hemstills om ett
tillkdnnagivande om vad som anforts i motionen om godkidnnande av
konventionen (yrkande 1). Motiondrerna framhaller att det dr av vikt
att s3 minga lander som mdjligt ansluter sig till konventionen och vill
understryka vikten av att Sverige aktivt verkar for detta.
FN-konventionen ir avsedd att tillaimpas pi ett varldsomfattande
plan och motionirerna menar dirmed att vissa itgirder bor vidtas i
svensk ritt och praxis, dven om de inte ir direkt pakallade av konven-

1989/90:SoU28



tionens godkdnnande. I opinionsbildning och som vigledning for
andra linder, dar itgirder ir beh&vliga, kan en sddan svensk anpass-
ning till konventionen vara av stort varde.

I motion So0645 (s) hemstillls att riksdagen ger regeringen till kdnna
vad som anforts om ett sdskilt organ med ansvar att se till att
konventionen genomfOrs i vart land (yrkande 2). Sverige bor enligt
motiondrerna i likhet med FN tillsatta en sdrskild genomfdrandegrupp
med ansvar for att genomlysa samhillets olika sidor och foresld sidana
atgarder som behdvs for att uppfylla konventionens krav.

1 motion So53 av Karin Soder m. fl. (c¢) hemstills att riksdagen uttalar
att forslaget om en barnombudsman fOrverkligas snarast for att i virt
land bevaka de yngres rattigheter (yrkande 4). Motiondrerna anser att
det ar trist att diskussionen om en barnombudsman #nnu inte gett
nigot synbart reslutat. Frigan bor nu enligt dem ges prioriteét inom
regeringen. Vad som krivs ar institutionellt stod bide att stairka min-
derérigas rittsliga stillning och att det skapas resurser att Gvervaka mer
tematiskt olika myndigheters handliggning av frigor som berér indivi-
der under 18 ar. Det dr enligt motiondrerna inte givet hur detta skall
organiseras rent konkret, sannolikt kommer det att krivas olika,
kompletterande 16sningar. 1 detta sammanhang bor frigan inte bli
liggande och 18sningar bor sdkas som respekterar frivilligorganisatio-
nernas viktiga roll i detta sammanhang.

De synpunkter som motionirerna for fram i motion So51 stimmer
enligt utskottet vil Sverens med dem som redovisas i propositionen.
Négot tillkinnagivande med anledning av motionen behovs alltsa inte.
Motion So51 (s) yrkande 1 avstyrks. Utskottet Aterkommer i det
f6ljande till frigor om anpéssning av svenska bestimmelser med hin-
syn till de olika artiklarna i konventionen.

Enligt utskottet bdr ansvaret for att tillrickliga atgirder vidtas ligga pa
regeringen och de berdrda myndigheterna. N3got behov av ett sidant
sirskilt organ som forordas i motion So645 finns inte enligt utskottet.
Motion S0645 (s) yrkande 2 avstyrks darfor.

Utskottet har flera ginger tidigare behandlat frigan om inrattande av
en statlig barnombudsmannatjinst. I betinkandet 1989/90:SoU17 gjor-
de utskottet for ett par minader sedan f6ljande beddmning.

Utskottet anser att barnens villkor i samhillet och barnens utsatthet
med rétta har kommit att uppmirksammas alltmer. Utskottet vill
Aterigen understryka att utskottet ser positivt pd dtgirder som syftar till
en bittre bevakning av barnens intressen. Inrdttandet av en centralt
placerad barnombudsmannatjinst kan vara en sidan atgird. Flera olika
funktioner kan knytas till en sidan ombudsman, t.ex. att skapa opi-
nion i olika frdgor som ir viktiga for barn. Utskottet anser att
forutsittningarna fOor att inritta en statlig barnombudsmannatjinst pa
lampligt sitt bor utredas ytterligare. Utredningen bor avse, forutom
arbetsuppgifterna for en barnombudsman och avgrinsningen av dessa
uppgifter mot andra myndigheters och organisationers uppgifter, dven
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de organisatoriska frigorna och frigan om finansieringen av verksam-
heten. Sveriges itaganden vid en ratificering av FN:s barnkonvention
bor enligt utskottet ocksd beaktas.

Vad utskottet anforde borde riksdagen med anledning av de di aktuel-
la motionerna som sin mening ge regeringen till kanna. Reservation
avgavs av (m). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 172).

Utskottet vidhiller sin nyligen redovisade instillning i friga om inrét-
tande av en statlig barnombudsmannatjinst. Nagot nytt tillkinnagivan-
de till regeringen i frigan ar inte pdkallat. Utskottet avstyrker dirfor
motion So53 (c) yrkande 4.

Utskottet iterkommer i ett senare avsnitt till ett motionsyrkande om
inrdttande av en nationalkommitté for Barnets rittigheter med uppgift
att sprida information om konventionen och dess innehall.

I motion So053 (c) tas ocksi upp tva frigor om internationella insatser
frin svensk sida med anledning av konventionen.

I yrkande 3 hemstills silunda att riksdagen uttalar att konventionen
om barns ritt miste beaktas i det statliga bistindsarbetet. Enligt motio-
ndrerna bor den svenska bistindspolitiken — bade den bilaterala och
den multilaterala — utformas s att den blir barnorienterad.

Konventionen blundar, enligt motionarerna, inte for att fattigare
stater kan fi problem att genomfGra en del rattigheter som kréaver
materiella resurser. Avsikten dr att resursproblemen skall kopplas till
en diskussion om bistind. En barande tanke i konventionen ir, enligt
motiondrerna, att dess genomfdrande ar en internationell angeligen-
het. Inget annat fordrag om manskliga rittigheter har ett sd tydligt
samband mellan problem och bistdnd. I andra fall talas det ju inte
sillan om att avbryta bistind nidr en regering inte fyller matten vad
giller miénskliga rittigheter. Har ar alltsd greppet det motsatta, &tmin-
stone si linge som vederbGrande regering visar god vilja.

Kopplingen till bistindet kommer, enligt motionirerna, att bli avgs-
rande for konventionens framtid. Att de fattiga staterna vagade accep-
tera konventionens lingtgidende krav berodde nog just pi l6ften om
stdd frin FN-organ och rika ldnder. Svensk bistdndspolitik bor enligt
motionirerna uppfylla detta krav.

I propositionen framhills det internationella samarbetet som komple-
ment till utvecklingslindernas egna anstringningar for att sikerstilla
de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. I artikel 45 ges
ocksd, pipekas det, den kommitté som skall granska efterlevnaden av
konventionen en ritt att vidarefdrmedla, frin en konventionsstat, en
framstallning om radgivning och bistind till bl.a. FNs fackorgan, FN:s
barnfond (UNICEF) och till frivilligorganisationer.

Enligt fGredraganden ir det internationella bistindets volym otill-
racklig. Det dr endast tre OECD-lander forutom Sverige, som nétt upp
till det av FN faststillda malet f6r det officiella bistAndets andel (0,7
%) av bruttonationalprodukten. Det finns en klar Gverensstimmelse

1989/90:SoU28

10



mellan de stOrsta bidragsgivarnas, inklusive Sveriges, inriktning i bi-
stindssamarbetet och stadganden och anda i konventionen om barnets
rattigheter. _

I propositionen ges ett flertal exempel pé detta.

Sveriges statsminister ir, framhdlls det i propositionen, en av sex
stats- och regeringschefer som tagit initiativ till ett sirskilt toppmdéte
om barn. Syftet med moétet, som iger rum i New York i hdst, ir att
O6ka medvetenheten pd higsta politiska nivd om barnets situation, dess
betydelse for morgondagens virld och de méjligheter som redan finns
till positiva insatser.

Utrikesutskottet anfor i sitt yttrande 1989/90:UU3y f6ljande.

Inom ramen for utskottets irliga behandling av regeringens budgetfSr-.

slag for det internationella utvecklingssamarbetet tas frigan upp om
insatser till forman for barn sivil bilateralt som genom internationella
organisationer (senast i 1989/90:UU15). Utskottet konstaterade da som
svar p3d en motion frin centerpartiet att barnen har en central roill som
mottagare av svenskt bistind. Utskottet framfGrde vidare: "Sverige har
flinge varit en av de tvd stOrsta bidragsgivarna till FN:s barnfond
UNICEF. Samtidigt som vi ger stora bidrag har Sverige i UNICEF:s
styrelse arbetat f6r att barnfondens verksamhet skall utvidgas genom
fondens samarbetslander, andra FN-organ och internationella organisa-
tioner.

Eftersom mer dn halva befolkningen i ett u-land 4r just barn
kommer barnen ocksi i hog grad i dtnjutande av alla andra former av
bistind som Sverige ger, sivil bilateralt som multilateralt. Exempel p3
dtgirder som direkt syftar till att forbittra barnens forutsittningar ar
det svenska stodet till primarhalsovard, AIDS-bekdmpning och -kon-
troll, familjeplanering, nutrition, vatten och sanitet m.m.

Sverige har redan tagit initiativ till ett sdrskilt toppméte om barnens
villkor. Mdtet skall dga rum i bdrjan av FN:s generalfGrsamling i
september 1990. Forhoppningen ar att detta mdte skall fA konkreta
resultat dels genom att barnkonventionens ratificering och tillimpning
paskyndas, dels i form av ataganden i barnkonventionens anda."

De bestimmelser om barns rittigheter som aterfinns i konventionen
soker regeringen redan efterleva i bistindssamarbete med olika motta-
garldnder och i vart bistindssamarbete med andra givar- och mottagar-
lander inom ramen for de internationella organisationerna. Utskottet
utgar frin att regeringen dven framgent i hdg grad kommer att tillse att
bestimmelserna om barnens rittigheter beaktas i det statliga bistdnds-
samarbetet.

Mot denna bakgrund avstyrker utrikesutskottet motionen i denna del.

Socialutskottet delar utrikesutskottets instdllning. Utskottet avstyrker
dirmed motion So053 (c) yrkande 3.

I samma motion, S053 (c), hemstills ocksd att riksdagen uttalar att
regeringen bor verka for att inom Nordiska radet en atgardsplan for
uppf6ljning och efterlevnad av FN:s barnkonvention kommer till stind
(yrkande 5). Motionirerna framhéiller att Nordiska ridet vid sin ses-
sion i Reykjavik behandlade frigan om nordiskt samarbete vid forverk-
ligande av intentionerna i konventionen. Dar fastslogs bla. att de
nordiska linderna utan drdjsmél bor ratificera konventionen, samt att
en harmonisering bor komma till stind nar det giller lindernas lagar.
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Nordiska ridet beslutade vid sin 38:e session i mars 1990 med anled-
ning av ett medlemsforslag vackt av Karin Séder m.fl. att rekommen-
dera de nordiska linderna att ratificera konventionen och arbeta for
att alla lander ratificerar den och att rekommendera Nordiska minis-
terriddet att framldgga en atgrdsplan for uppfSlining och efterlevnad
av konventionen.

Utrikesutskottet konstaterar i sitt forenimnda yttrande att Nordiska
ridet enigt beslutade att rekommendera Nordiska ministerridet att
utarbeta en nordisk atgirdsplan avseende uppfSljning och efterlevnad
av konventionen. Utrikesutskottet utgdr ifrdn att Sveriges regering ar
padrivande i denna friga si att planen skyndsamt kan framlaggas.
Enligt vad som framfSrts i det medlemsforslag som lag till grund for
radets beslut skall &tgirdsforslaget innehdlla en juridisk del som skall
undersoka mdjligheterna till harmonisering och anpassning av berorda
lagar i de olika nordiska landerna. Detta vilkomnas av utrikesutskottet
som en del av det lopande arbetet inom Norden, syftande till 6kad
lagharmonisering och rittsgemenskap. Motion So53 yrkande 5 fir
hiarmed anses besvarad enligt utrikesutskottet.

Socialutskottet instimmer i vad utrikesutskottet anfort och avstyrker
dirmed motion So053 (c) yrkande S.

Familjepolitiken

Frigan om valfrihet i familjepolitiken berdrs inte i ndgon artikel i
konventionen. I sammanhanget kan dock mera allmint pekas pa ett
par bestimmelser.

I inledningen till konventionen erinras om att det i forklaringen om
de minskliga rittigheterna sigs att barn har rétt till sirskild omvard-
nad och hjilp. Det framhalls ocksd att familjen bor ges nddvindigt
skydd och bistdind med hidnsyn till att familjen r den grundldggande
enheten i samhillet och den naturliga miljon sirskilt for barns utveck-
ling och vilfdrd.

Enligt artikel 18 skall konventionsstaterna gora sitt basta for att
sakerstilla erkdnnandet av principen att bidda forildrarna har ett
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling, Forildrarna
eller vardnadshavaren har enligt artikeln det frimsta ansvaret for
barnets uppfostran och utveckling. For fordldrarna eller virdnadshava-
ren skall darvid barnets basta komma i frimsta rummet. Konventions-
staterna dliggs att ge limpligt bistand till férildrar och virdnadshavare
da de fullgér sitt ansvar for barnets uppfostran. Konventionsstaterna
skall darvid sdkerstilla utvecklingen av institutioner, inrittningar och
serviceorgan for vird av barn. Vidare skall konventionsstaterna vidta
alla lampliga atgarder for att sikerstilla att ett barn till forvarvsarbet-
ande fordldrar har ritt att itnjuta den barnomsorg som barnet ir
berittigat till.

Artikel 27 behandlar barnets ritt till en viss levnadsstandard. Enligt
punkt 1 erkdnner konventionsstaterna ritten for varje barn till den
levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, mora-
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liska och sociala utveckling. I punkt 2 fastslas att det ir fordldrarna
eller andra som &ar ansvariga for barnet som inom ramen for sin
formaga och sina ekonomiska resurser i forsta hand ar skyldiga att
sdkerstilla de levnadsvillkor som ir nédvandiga f6r barnets utveckling.

I punkt 3 forpliktas konventionsstaterna att i frhallande till sina
nationella villkor och inom ramen fSr sina resurser vidta limpliga
atgirder for att bistd fSrildrar och andra som ir ansvariga for barnet
att genomfGra barnets ritt till den levnadsstandard som anges i arti-
keln. Vid behov skall konventionsstaterna dirvid tiflhandahiila mate-
rielit bistAind och utarbeta stddprogram, sirskilt i friga om mat, klader
och bostader.

I tvA motioner tas frigor upp om valfriheten for barnfamiljerna resp. i
familjepolitiken.

I motion So49 av Sten Svensson m.fl. (m) hemstills om ett tillkinna-
givande till regeringen om vad som anforts i motionen om valfrihet for
barnfamiljer (yrkande ). Motiondrerna pipekar att konventionen pi
ett flertal stillen deklarerar att det ar fordldrarna, eller den som i
forilders stille har virdnaden om barnet, som ir ansvarig for barnets
uppvixt. Det allminnas uppgift skall endast utgdra den yttersta garan-
ten om detta inte gir att uppfylla. (Artikel 18 punkt 2 resp. artikel 27
punkt 3). )

Skall Sverige uppfylla konventionens krav pa att det i fGrsta hand ar
foraldrarna som ar ansvariga for barnets uppvixt och tillskapande av
dragliga levnadsvillkor, maste den svenska lagstiftningen, enligt motio-
nirerna, dndras till formin for bla. alternativa barnomsorgsformer
och vardnadsbidrag,.

Inte vid nagot tillfille ndmner konventionen, enligt motionirerna,
att "sikerstilla utvecklingen av institutioner, inrattningar och tjinst for
vird av barn", endast innebir monopoliserad kommunal barnomsorg,
som endast kommer en del barn till del. Tvirtom ger konventionen,
enligt motiondrerna, mdjlighet ocksd for Sverige att ldmna den plan-
styrda och havererande barnomsorgspolitiken, till f6rméan f6r en poli-
tik baserad pa familjens val.

Motiondrerna pekar pi att de vid flera tillfdllen — senast under den
allminna motionstiden — har presenterat forslag pa en politik som
verkligen skulle ge virdnadshavare en reell mdjlighet att vilja det som
passar den enskilda familjen bast och hénvisar till motionerna
1989/90:S1259, S0633 och So0642.

I motion So55 av Ulla Tillander m fl. (c) hemstills om ett tillkinna-
givande om vad som anfdrts i motionen om behovet av en familjepoli-
tik som bygger pd valfrihet (yrkande 2). Svensk lagstiftning svarar
enligt motiondrerna i allt vasentligt vil mot konventionens normer.
Det dr dock viktigt att rattstillimpningen blir foremél for en konti-
nuerlig dialog och granskning. Kraven att uppfylla konventionens
bestimmelser maste inskdrpas att bli en sjalvklar uppgift i det statliga,
regionala och lokala arbetet med barn och ungdomsfragor. Upprittan-
det av en konvention innebdr, framhaller de, inga garantier for att dess
intentioner genomfdrs i praktiken. For att det skall bli méjligt pa detta
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omride krivs en medveten samhillelig satsning att fi till stind en
variationsrik och resultatinriktad familjepolitik. Motionirernas instill-
ning ndr det giller barnomsorgen innebdr att Okat utrymme ges
mangsidigheten. Med barnets bista for Ggonen skall fordldrarna ges
reella mojligheter att vidlja den barnomsorgsform som f6r dem passar
bast. Familjedaghem, kooperativa, ideella och privata 16sningar kravs
darfor. Foridldrarna skall ocksd i bestimma om de under en tid av
barnets uppvaxt vill virda barnen sjilva. For att detta skall bli mojligt
krivs inforandet av ett virdnadsbidrag. Verklig valfrihet och fGrild-
raansvar bor vara tvd grundstenar i familjepolitiken. Barnomsorgen
maste vidare komma alla till del och vara av god kvalitet.

I den nu aktuella propositionen sigs bl.a. foljande om konventionen
och den svenska familjepolitiken. Grundvalen for den svenska familje-
politiken ar att fordldrarna har det frimsta ansvaret for barnet. I detta
ligger att det ar forildrarnas uppgift att frimja barnets utveckling till
en sjilvstindig och mogen individ med formiga att samarbeta med
andra, att komma fram till egna omdomen och att kunna fatta egna
beslut. I ansvaret ligger ocksd att forildrarna dr skyldiga att tillse att
barnets materiella behov tillgodoses.

Samhillet kan inte och skall inte ersdtta fSrdldrarna. Daremot kan
samhillet soka ge foraldrarna det stod som ar nodvandigt for att de
skall kunna fylla sin uppgift. Samhallet ar skyldigt att komplettera
fordldrarna s att barnet erhiller den omsorg som ir en forutsittning
for barnets utveckling.

Vad som ségs i konventionen om férdelningen av uppgifter mellan
fordldrarna och samhillet och om uppgifternas innehall stimmer val
med inriktningen av den svenska familjepolitiken. I konventionen
betonas just den till konventionen anslutna statens skyldighet att bista
fordldrar och vardnadshavare da dessa fullgdr sitt ansvar for barnets
uppfostran. I konventionstexten pekas i detta sammanhang pa statens
skyldighet att sikerstilla utvecklingen av institutioner, inrdttningar och
serviceorgan for vard av barn. Sirskilt nimns barnets ritt till barnom-
sorg.

Den svenska famitjepolitiken ar uppbyggd pa foljande sitt. Barnbi-
draget och andra former av ekonomiskt stod till barnfamiljer ger dessa
familjer 6kade ekonomiska reurser utdver vad den egna inkomsten
medger. ForaldrafSrsikringen ger foraldrar och barn ekonomiska for-
utsdttningar for tid tillsammans i storre utstrickning &n som annars
varit mojligt, framfor allt under barnets forsta levnadstid men dven
senare. Vidare kan familjepolitiken sdgas bygga pad barnomsorgen och
en vil utvecklad gemensam sektor, som bl.a. tillhandahiller mddrar
och barn halso- och sjukvard.

Genom foraldraforsikringen har fordldrar rétt till ersittning och
genom fGraldraledighetslagen ritt till ledighet for att virda barn. Det
finns inte nigot annat land dir forildrarna har mdjlighet att i si stor
utstrickning som i Sverige vara lediga frin sina arbeten fSr att ta hand
om sina barn. For narvarande ger foridldraférsiakringen en foralder ratt
att vara ledig sammanlagt ett &r under barnets fOrsta 4tta ir med
ersittning motsvarande sjukpenningen. Dirutover tillkommer rétt till

1989/90:SoU28

14



ledighet under 90 dagar med ersittning motsvarande den s.k. garantini-
vin (60 kr. per dag). For vird av sjukt barn kan vidare en fGrilder
vara ledig 90 dagar per barn och ar.

P3 fOrslag av regeringen beslutas om en successiv utbyggnad av
foraldraforsikringen.

Barnomsorgen intar en central plats i samhallets service till barnfa-
miljerna. For forskolebarnen finns daghem, familjedaghem, deltids-
grupper och oppna forskolor. For skolbarnen finns fritidshem, 6ppen
fritidsverksamhet och familjedaghem. F6r mil och innehdll i barnom-
sorgen har riksdagen angett riktlinjer. Utifrdn dessa har det pedagogis-
ka programmet for forskolan resp. fritidshemmen utarbetats.

Utbyggnaden .fortsétter, enligt foredraganden, i snabb takt.

Socialutskottet och socialfGrsakringsutskottet har vid upprepade tillfil-
len behandlat frigor om valfrihet i familjepolitiken.

I betinkandet 1988/89:SoU17 anfdrde socialutskottet bl.a. att den oka-
de forvirvsfrekvensen bland kvinnor och intresset hos fordldrar att
forena forvirvsarbete med vard och ansvar for barn gjorde det OGnsk-
virt att samhillet underlattade for fordldrarna att forena foridldraskapet
med en insats pd arbetsmarknaden. En utdkad och darmed forbattrad
foraldraforsikring var enligt utskottets uppfattning det basta medlet att
ge fordldrarna mojligheter att forverkliga sina ambitioner i det hir
avseendet. Det var dirvid visentligt att formanerna utformades s att
bada fordldrarna fick en rell mojlighet att ta ansvar for barnets vird
och utveckling, ansig utskottet och fortsatte:

En av fordelarna med ersittning p3 sjukpenningnivd ar att den ger
varje smabarnsforilder mojlighet att stanna hemma fran sitt forvarvsar-
bete for att kunna varda sitt barn. Om ersittningen laggs pa en fast,
lagre nivad medfor detta i allmédnhet att den forilder som har den lagsta
forvarvsinkomsten — vilket vanligtvis & mamman — blir den som fir
ta det huvudsakliga ansvaret for virden av barnet. En sddan konstruk-
tion av ersittningen till forildrarna ar otillfredstillande inte minst frin
jamstilldhetssynpunkt.

Utskottet ansig sammanfattningsvis att en utbyggd fordldraforsikring
var att foredra framfor ett vardnadsbidrag och avstyrkte de di aktuella
motionerna med hinvisning hartill.

Frégan om valfriheten i vard och omsorg behandlades av socialutskot-
tet mera allmint i betdnkandet 1989/90:SoU17 i samband med behand-
lingen av olika frigor om inriktningen av socialpolitiken. Utskottet
anforde bl.a. foljande.

Som framgar av den tidigare redovisningen har det vuxit fram alterna-
tiv som komplement till den offentliga sektorn. Sedan tidigare har
olika privata vardformer funnits. Nu Gkar ocksd de kooperativa alter-
nativen, vilket utskottet anser dr positivt. Samtidigt vill utskottet un-
derstryka att det ar ett starkt och berattigat onskemadl att de sociala
tjansterna erbjuds pi ett likvardigt sitt for alla medborgare. Det ar
sdledes inte tillrackligt att tjinsterna ar tillgingliga for alla ur ekon-
misk synpunkt. Detta talar enligt utskottet for att de sociala tjansterna
dven i fortsittningen i huvudsak utfdrs inom den offentliga sektorn.
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Den da aktuella motionen avstyrktes.
Utskottet framhdll vidare.

I en gemensam trepartimotion (m, fp, c) tas upp fragor om familjepo-
litikens allmédnna inriktning. I motionen laggs bla. fram fSrslag om
virdnadsbidrag. Motionen kommer att behandlas i utskottets familje-
politiska betinkande, men utskottet vill hdr kortfattat erinra om sina
tidigare invindningar mot det foreslagna vardnadsbidraget. I betinkan-
det SoU 1987/88:12 ansig utskottet att vardnadsbidraget motverkar
jimstilldheten mellan forildrarna, att det skapar stora marginaleffekter
for dem som vill Gvergd frin hemarbete till forvirvsarbete, att det
innebar rundging och byrékrati, eftersom man fGrst far ett bidrag och
sedan drar av kostnaderna for barnomsorgen samt att det dventyrar
utbyggnaden av barnomsorgen. Dessutom forstirker virdnadsbidraget
orittvisor och minskar valfriheten, ansag utskottet och avstyrkte fGrsla-
get. Riksdagen foljde utskottet. (res. m, fp, ¢ gemensamt). I betinkan-
dena 1988/89:SoU17 och 1988/89:SoU6y anfGrde utskottet som sin
uppfattning att en utbyggd fordldrafSrsikring var att foredra framfor
ett vardnadsbidrag,

Frigor om virdnadsbidrag har direfter helt nyligen pa nytt behandlats
av utskottet i betinkandet 1989/90:Sou27. Utskottet vidhSll di sin
tidigare instillning och tillade:

Visserligen har den fortsatta utbyggnaden av forildraférsdkringen av

statsfinansiella skil skjutits pd framtiden. Malsittningen ar emellertid
att forsdkringen si snart det ar mdjligt byggs ut till 18 ménader.

Utskottet avstyrkte dirmed de forslag resp. tillkinnagivanden om vard-
nadsbidrag som framfdrts i de di aktuella motionerna.

Nar det slutligen géiller statsbidrag till barnomsorg som drivs i
vinstsyfte, har utskottet uttalat att sidan barnomsorg inte kan godtas
eftersom den innebar risk for segregation av omsorgen och fGr att
oseridsa foretag lockas att etablera sig (se 1988/89:SoU18 s. 11).

Utskottet kan inte finna att konventionen pd ndgot siitt tar stillning i
frigan om vilken valfrihet som bdr finnas inom familjepolitiken.
Utskottet erinrar om vad som anférs i propositionen i denna del.
Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning nir det giller frigan om
valfriheten inom familjepolitiken, bl.a. i friga om infGrandet av vird-
nadsbidrag. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna So49 (m)
yrkande 1 och S055 (c) yrkande 2.

Riitt att fran fodelsen forvirva ett medborgarskap

I artikel 7 sdgs bla. att barnet skall registreras omedelbart efter
fodelsen och skall ha ritt att forvirva ett medborgarskap. Konventions-
staterna skall sikerstilla genomfSrandet av denna rittighet i enlighet
med sin nationella lagstifining och sina &taganden enligt tillimpliga
internationella instrument pa detta omride, sirskilt i de fall d3 barnet
annars skulle vara statslost.

Enligt 2 kap. 7 § regeringsformen fir ingen medborgare som ir eller
har varit bosatt i riket berdvas sitt medborgarskap annat an di han
samtidigt blir medborgare i annan stat.
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‘Lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap bygger pi hirstam-
ningsprincipen. Den innebdr att foridldrarnas medborgarskap avgor
vilket medborgarskap barnet fir. Om modern ir svensk medborgare
fir barnet alltid svenskt medborgarskap. Samma sak giller om fadern
ar eller vid sin dod var svensk medborgare och gift med barnets mor.
Om en svensk man gifter sig med en utlindsk kvinna blir ett gemen-
samt barn, som fotts fore dktenskapet, svensk medborgare om barnet ar
ogift och inte har fyllt 18 &r.

Den som inte fir svenskt medborgarskap pa det hir sittet genom
fordaldrarna kan bli svensk medborgare genom naturalisation. Det kan
ske efter ansGkan samt i vissa fall enbart genom en anmailan.

Den som ir statslos eller politisk flykting kan bli naturaliserad
svensk medborgare efter fyra ar i Sverige.

Det finns statslGsa barn i Sverige. Vanligen ar det frdga om barn till
statsldsa personer som kommit till Sverige som flyktingar. Det kan
ocksa forekomma att ett barn, vars forildrar dr utlindska medborgare,
pd grund av lagstiftningen i fordldrarnas hemland inte fir deras
medborgarskap.

Svea hovrdtt har i sitt remissvar foreslagit att lagen om svenskt
medborgarskap dndras si att barn som fdds i Sverige av statsldsa
fordldrar erhdller svenskt medborgarskap vid fodelsen. Liknande syn-
punkter har framfGrts av statens invandrarverk och Svenska rdda
korset. Enligt Sveriges Kristna Ungdomsrad bor Sverige se dver mojlig-
heterna att tillforsikra statsigsa flyktingbarn en nationalitet nir de
kommer till Sverige.

Ritten att forvarva ett medborgarskap enligt punkt 1 i artikel 7 i
konventionen motsvarar enligt propositionen vad som redan giller for
Sveriges del enligt artikel 24 punkt 3 konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter. Vidare bdr enligt propositionen ocksi niam-
nas 1961 irs konvention om begrinsning av statsldshet, som Sverige
ratificerat. Innebdrden av dessa konventioners bestimmeiser liksom av
den nu aktuella konventionens bestimmelser ar inte att ge ett statslost
barn en ovillkorlig ratt fran fodelsen till medborgarskap i det land
barnet fods i utan ritten fir villkoras genom nationell lag och i
enlighet med landets internationella itaganden, sisom anges i den nu
aktuella artikelns punkt 2. Svensk ratt torde darfor enligt propositio-
nen inte komma i konflikt med artikelns stadganden.

I motion 5052 (fp) yrkas ett tillkinnagivande om att en dversyn bor
gbéras for att konventionens krav skall uppfyllas si att barnet frin
fodelsen skall ges ritt att forvirva ett medborgarskap (yrkandet delvis).

I princip foreligger enligt motiondrerna tva situationer dar ett barn i
Sverige kan leva utan medborgarskap och siledes vara statslds:

1. Genom fodelsen, antingen av statslosa foraldrar eller av fordldrar
vars hemlands lagstiftning inte automatiskt ger barnet medborgarskap
sa linge barnet dr utanfor landets granser.

2. Genom invandring.

2 Riksdagen 1989/90. 12 saml. Nr 28
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For bida kategorierna finns det for nirvarande olika tidsgrinser fGr
nar det blir mojligt att soka svenskt medborgarskap. For personer med
flyktingstatus ar det fyra ars hemvist i Sverige och for 6vriga fem ar.

Socialforsikringsutskottet anfor i sitt yttrande 1989/90:SfU3y fGljande.

Motiondren tolkar konventionstexten si att den ger barnet en ovillkor-
lig ratt till medborgarskap redan frdn fodsein. Utskottet kan inte finna
att sj ar fallet. 1 propositionen har framhallits att ratten att forvarva ett
medborgarskap enligt den aktuella punkten i konventionen motsvarar
vad som redan giller for Sveriges del enligt artikel 24 punkt 3
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. Inneborden
av denna konvention och 1961 &rs konvention om begrinsning av
statsloshet liksom den nu aktuella konventionens bestimmelser ar inte
att ge ett statsldst barn en ovillkorlig ratt frin fodelsen till medborgar-
skap i det land barnet fods i, utan ritten fir villkoras genom nationell
lag och i enlighet med landets internationella ataganden. Utskottet
avstyrker pid grund av det anférda bifall till motionen dven i denna
del.

Socialutskottet delar socialforsikringsutskottets instillning och avstyr-
ker dirmed motion So52 (fp) yrkandet delvis. ’

Riitten att fa vetskap om sina foérildrar

I artikel 7 sdgs bl.a. att barnet, si 1dngt det ar mdjligt, skall ha ratt att
fa vetskap om sina foraldrar och bli omvardat av dem.

Den svenska lagstifiningen bygger ocksid pid att faderskap till barn i
gorligaste min skall faststillas.

Enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1982:100) giller sekretess inom
socialtjinsten om enskilds personliga forhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon honom
nirstiende lider men. Regeringsritten har i ett par avgdranden med
stdd av nimnda bestimmelse funnit att uppgift i barnavirdsakt réran-
de faderskap inte kan ldmnas ut till det ber6rda numera vuxna barnet.

Under remissbehandlingen togs sekretessfrigan upp av Ridda barnen.
Det ar enligt organisationen viktigt att barns ritt till namn och vetskap
om sina foraldrar fOoljs upp aven bland barn i Sverige, t.ex. vissa
flyktingbarn. Det har tex. fdrekommit att det i handlingar som ror
barnet har angivits "fader okind" trots att fadern varit kind, men
utvisad. Det finns enligt organisationen ocksé barn i Sverige som lider
svart av att inte ha sin livshistoria tillgdnglig eller levande, som inte
kdnner sitt ursprung. Det giller barn som flyttas mellan olika foster-
hem och institutioner utan att information foljt med dem om for dem
viktiga personer och handelser. Garantier f6r att det inte intriffar
maste skapas bade med bestimmelser och med information till berrda
om de negativa effekterna for barnen av detta.

I propositionen behandlas i detta sammanhang endast frigan om
huruvida en bestimmelse i inseminationslagen (1984:1140) ar forenlig
med artikeln, vilket bedoms vara fallet.
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1 motion So50 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstalls att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sidan andring i sekretesslagen, 7 kap. 4 §,
si att barn inte hindras att fa vetskap om sina biologiska forildrar
(yrkande 2). 1 barnkonventionen finns en klart uttalad rattighet for
barn att fi vetskap om sitt ursprung, vilka som ar deras biologiska
foridldrar, en rattighet som borde vara en sjilvklarhet, anfér motiona-
rerna. I Sverige lagger sekretesslagstiftningen hinder i vagen for detta.
Som en foljd av att Sverige skriver under konventionen miste det
goras en andring i 7 kap. 4 § sekretesslagen si att undantag gors for
den som vill i kunskap om sina biologiska forildrar, framh3ller
motiondrerna.

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande 1989/90:KU8y f6ljande.

Den ratt att fA vetskap om fOridldrar som konventionen stadgar tillgo-
doses i svensk lagstiftning bl.a. genom den lingtgdende skyldigheten for
socialtjansten att i oklara fall utreda faderskap och i barnets intresse fa
faderskapet faststillt. Det forhallandet att sekretesslagen i undantagsfall
kan lagga hinder i vigen for vetskap om vilka uppgifter som kommit
fram i en faderskapsutredning eller liknande utgdr enligt utskottets
mening inte hinder f6r godkinnande av konventionen i denna del.

Det ar emellertid enligt utskottets mening angeliget att intresset av
att en person skall kunna f tillgang till uppgifier om sin bord i
mdjligaste utstrickning kan tillgodoses. Utskottet vill i sammanhanget
erinra om att barnets intresse av att fi sidan vetskap har beaktats i
inseminationslagen (1984:1140) som ger ett barn som avlats genom
insemination ratt att sjdlvt fA del av uppgifter om spermagivaren under
forutsittning att barnet nétt tillracklig mognad. Enligt utskottets me-
ning finns det anledning for regeringen att i limpligt sammanhang
Overviga en indring av sekretesslagen for att tillgodose det namnda
intresset.

Konstitutionsutskottet, som dock inte ar berett att nu fororda den
yrkade lagindringen, fGreslar att socialutskottet avstyrker motion So55
yrkande 2.

Socialutskottet delar konstitutionsutskottets installning ati det finns
anledning fOr regeringen att i lampligt sammanhang Overviga en
andring av sekretesslagen for att tillgodose intresset av att en person
skall kunna fa tillgang till uppgifter om sin bord. Svensk lagstiftning
har som konstitutionsutskottet ocksd framhiller i andra sammanhang
hivdat att en person har ratt att fi tillgdng till uppgifter om sitt
ursprung. Inte heller socialutskottet ar dock berett att fororda att den i
motionen yrkade lagindringen nu genomfGrs. Socialutskottet avstyrker
darfor motion So50 (vpk) yrkande 2.

Skiljande av barn fran fordldrar

Artikel 9 punkt 1, innehaller bl.a. regler om ett barns skiljande fran
foraldrarna. Artikeln tar sikte pi att ett skiljande av barnet frin
forildrarna skall f2 ske mot deras vilja endast efter beslut av behoriga
myndigheter och nir en sidan 3tgard dr nddvandig for barnets bista.

I propositionen pekar foredraganden pi att Ridda barnen, Svenska
roda korset, Svenska OMEP-kommittén, Svenska ekumeniska namn-
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den, De fria kristna samfunden, Sveriges frikyrkordd och Sveriges
Kristna Ungdomsrdd under remissbehandlingen gjort gillande att flyk-
tingbarn i Sverige skiljs frin sina forildrar p3 ett sitt som strider mot
artikeln. Foredraganden delar emellertid inte denna uppfattning. En-
ligt honom handlar artikelns fOrsta tvd punkter om ingripande av
familjerittslig eller socialrittslig karaktir. Detta framgir bl.a. genom
forbehillet rorande ingrepp som dr nddvindiga for barnets basta.
Nagot forbud for fordragsslutande stater mot att ha en lagstiftning, som
tillitter omhéndertagande av vuxna personer som har minderdriga
barn, ar det inte friga om enligt foredraganden.

I motion So52 (fp) begiars ett tillkinnagivande om andringar i lagstift-
ning och andra rutiner (yrkandet delvis). 1 asylsituationer strider det,
enligt motiondren, mot barnets basta att separera barnet frin familjen.
Darfor far detta inte forekomma.

I dag kan, framhiller motiondren, polisen verkstilla av-/utvisningar
dven om det innebdr att familjer splittras, t.ex. nir en asylsbkande har
gdmt sig. For att klara konventionens krav i artikel 9 méste det enligt
motiondren forhindras att av- och utvisningar sker som innebir att
barnet skiljs frin sina forildrar.

Socialforsikringsutskottet anfor i sitt yttrande 1989/90:SfU3y foljande.

Utskottet kan for sin del inte finna att konventionen innebar ett
forbud mot att skilja barn och foridldrar i utvisningssituationer nir
nigon eller nigra av familjemedlemmarna gommer sig eller halls
gomd och inte heller i andra fall. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionen i denna del.

Socialutskottet delar socialfGrsikringsutskottets instdllning och avstyr-
ker darfor motion So52 (fp) yrkandet delvis.

Barns ritt att bli horda

I artikel 12 &laggs konventionsstaterna att tillfSrsikra barn ritten att
fritt ge uttryck for sina asikter, nir barnet ar i stind att bilda sig egna
asikter. Barnets asikter skall tillmitas betydelse i forhillande till bar-
nets dlder och mognad. I alla domstolsférfaranden och administrativa
forfaranden skall barnet ges en mdjlighet att bli hort, antingen direkt
eller genom fGretradare eller nigot limpligt organ. Det sitt som barnet
hors pa skall vara forenligt med statens processuella regler.

Under remissbehandlingen framfGrdes synpunkter pad hur Sverige
lever upp till kraven i artikeln. Svenska flyktingradet framhdll silunda
att enligt artikeln har barn ritt att bli hdrda. Alla asylsokande barn
har darfor enligt radet ritt att fi bli horda och ges reella mojligheter
till att fora fram sina skil infor beddmningen om de ar berittigade till
att fi uppehdllstillstind i Sverige, som flyktingar, krigsvigrare, de
factoflyktingar eller pd humanitdr grund. De barn som kommer till
Sverige med sina forildrar eller en av dem har enligt radet ratt till att
bli horda sdrskilt och inte bli beddmda enbart efter den vuxnes skil.
Den ritten till att bli hord for barnet ska dven respekteras om friga
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uppkommer om s.k. omedelbar verkstillighet. Rittstillimpningen &ar
for narvarande sddan att barn inte annat an undantagsvis hors i dessa
situationer.

DO och Ridda barnen framfGrde liknande synpunkter.

Svenska réda korset ansdg att det ir av stor vikt att barnet hérs i
frigor rorande barnet. Svenska roda korset ville patala vikten av att
detta forfaringssatt i hdgre utstrickning utnyttjas i framtiden. I detta
sammanhang var det betydelsefullt att barnet hdrs av speciellt utbildad
personal. :

Svenska OMEP-kommittén ansag att krinkningar sker i Sverige av
framfGr allt flyktingbarns rattigheter enligt artikeln.

I propositionen framhiller foredraganden i motsats till vad dessa
remissinstanser gjort gillande att Sveriges praxis i asylirenden &r
forenlig med kraven i artikel 12. I forarbetena till 1989 ars utlannings-
lagstiftning (prop. 1988/89:86 s. 81) framballs, enligt foredraganden, att
myndigheterna skall ta sdrskild hansyn till barnens situation i asyldren-
den. Barnen skall uppmirksammas som individer som kan ha egna

skil for uppehillstilistind. Redan i samband med polisens grund-

utredning i ett asylirende utfrigas enligt fSredraganden vardnadshava-
ren om de medfdljande barnens forhdllanden. Fragorna giller barnens
fysiska och psykiska tillstind samt eventuella egna asylskil. Med ut-
gangspunkt i den information som limnas avgdr polisen om barnet
sjalvt skall horas.

I motion So52 (fp) yrkas andringar i lagstiftning och andra rutiner f6r
att Sverige skall kunna tilltrida konventionen (yrkandet delvis). Alla
. asylsdkande barn maiste, enligt motioniren, ges en generell ritt att fora
fram sina skil inf6r bedomningen om de ar berittigade till uppehalls-
tilistand i Sverige. Deras behov av skydd skall inte enbart beddmas
med utgingspunkt frin den vuxnes skil. For narvarande ar det, enligt
motiondren, bara i undantagsfall som barnen ges mdjlighet att fora
fram sina skil for att fi en fristad i Sverige.

Socialférsikringsutskottet anfor i sitt yttrande f6ljande.

Utskottet kan for sin del inte stdlla sig bakom motiondrens krav pi att
alla barn, oavsett dlder och mognad, skall ges en generell ritt att bli
horda. Nigot siddant villkor stills inte heller upp i konventionen. Med
hinsyn till vad ovan anfGrts om praxis i asylarenden betriffande barn
under 16 ar och till att dldre barn forhors som vuxna delar utskottet
statsrddets uppfattning att gillande praxis ar forenlig med kraven i
artikeln.

Socialutskottet delar socialfSrsikringsutskottets instillning och avstyr-
ker darmed motion So52 (fp) yrkandet delvis.

Koncessionssystemet for lokala kabelsiindningar

Konventionsstaterna skall enligt artikel 17 sdkerstilla att ett barn har
tillgdng till information och material frdn olika nationella och interna-
tionella killor. Detta giller sirskilt sddan information och sidant
material som syftar till att frimja barnets sociala, andliga och moralis-
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ka. vilfird och fysiska och psykiska hilsa. Konventionsstaterna skall
ocksd uppmuntra utvecklingen av limpliga riktlinjer for att skydda

barnet mot information och material som ir till skada for barnets

vilfard.

Barnmiljoradet framhdll i sitt remissvar att barn borde ha ett bittre
skydd an for ndrvarande ar fallet i forhdllande till valdsforharligande
videofilmer och TV-program som sinds via satellit. Det fGrekommer,
enligt radet, t.o.m. att Sveriges television sinder den oklippta versionen
av filmer som klippts av filmcensuren. Massmedier i Ovrigt t.ex.
serietidningar for barn har enligt radet likasd alltmer bdérjat innehdlla
- valdsforharligande berittelser och illustrationer for att locka fler lisare.
Har sitter tryckfrihetslagstiftningen vissa hinder i vagen for att skydda
barn mot véldsskildringar i trycksaker och rorliga bilder eftersom det
kan visa sig svart att fi fram de bindande bevisen fSr att skildringen ar
skadlig for barn. Barnmilj6ridet fann det angeliget att man &ven
beaktar vdldsskildringar i tecknade bilder for barn i kommersiellt
sammanhang eftersom de kan vara till skada for barn.

Sverige har undertecknat, men dnnu inte ratificerat, Europaradets
konvention om gransdverskridande television. Konventionen innehal-
ler minimiregler for innehdllet i grinsoverskridande TV-sindningar.
Vissa av dessa regler tar sarskilt sikte pa att skydda barns och ungdo-
mars intresse. I artikel 7 punkt 2 i Europaradskonventionen stadgas att
program som kan skada barns eller ungdomars kroppsliga, sjilsliga
eller moraliska utveckling inte fir sindas pa tider da det ir troligt att
barn och ungdomar ser programmen. Artikel 11 punkt 3 i den
konventionen stadgar att reklaminslag som riktar sig till barn eller dir
barn forekommer inte fir innehdlla ndgot som kan skada barns
intressen och skall ta hinsyn till barns sarskilda kdnslighet.

I lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar (kabellagen) regleras
ritten att vidaresinda programkanaler frin satelliter i fast trafik och att
gora egensindningar i kabelnit som nar fler in 100 bostider. Enligt
lagen fordras tillstind for saddana vidaresindningar. Fragor om tillstand
provas av kabelnimnden. Kabelndimnden har i beslut i februari 1989
funnit att medeleffektsatelliten Astra inte var att anse som satellit i fast
trafik och att sindningarna dirifrin genom kabelnit inte kravde tili-
stand enligt kabellagen.

Foredraganden anser att bestimmelserna i artikel 17 dr godtagbara
fran svensk synpunkt.

I motion So54 (mp) hemstills att riksdagen omedelbart beslutar att
koncessionssystemet for lokala kabelsindningar skall omfatta alla typer
av satelliter (yrkande 3). Enligt motiondrerna finns i dag inte nagot
skydd alls, vilket har sin grund i att kabelnimnden genom ett beslut
frAin februari 1989 fOrklarat att ett visst slag av satellit, den s.k.
Astrasatelliten, inte omfattas av kabellagens koncessionssystem. Beslu-
tet innebdr vidare att i princip ingen satellittyp lingre omfattas av
koncessionssystemet. Dessa synpunkter har, enligt motionirerna, ut-
vecklats i motion 1989/90:K436 om satellit- och kabel-TV, m.m. Be-
stimmelser som skall begrinsa forekomsten av reklam, vild, pornogra-
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fi och rasdiskriminering i satellitsindningar, vilka tillkommit i syfte att
skydda barn, giller silunda inte lingre. Det bdr, enligt motiondrerna,
vara angeliget for riksdagen att Ateruppritta koncessionssystemet for
satellitsindningar.

Konstitutionsutskottet behandlade hdsten 1989 frigan om reglerna
for vidaresindning inom satellit- och kabel-TV-omridet med anledning
av motioner frin den allminna motionstiden (1989/90:KUS8). Konstitu-
tionsutskottet uttalade att i avvaktan pd resultatet av radiolagsutred-
ningens arbete borde stillning nu inte tas till motionskravet om att
regler inom satellit- och kabel-TV-omradet skall omfatta alla typer av
satellitsindningar.

Konstitutionsutskottet anfor nu i sitt yttrande 1989/90:KU8y att utskot-
tet under ndsta riksmdte avser att behandla ett motionsyrkande i den
aktuella frigan fran den allminna motionstiden 1989/90 och foreslar
att socialutskottet avstyrker motionen.

Eftersom konstitutionsutskottet under 1990/91 ars riksmote kommer
att behandla motsvarande motionsyrkande avstyrker socialutskottet
motion So54 (mp) yrkande 3.

Hilso- och sjukvard for asylsdkande

Artikel 24 behandlar barnets ratt till biasta uppneliga hilsa, sjukvard
och rehabilitering. Konventionsstaterna erkinner i punkt 1 denna ratt
och skall striva efter att sdkerstilla att inget barn ar berdvat sin ratt att
ha tillging till sidan halso- och sjukvard.

I punkt 2 nimns ett antal atgirder som staterna sarskilt skall vidta i
sin strdvan att till fullo forverkliga den ratt som ett barn har enligt
artikeln.

I propositionen framhalls att DO i sitt remissyttrande har pekat pa att
asylsbkande barn i Sverige endast har réatt till akut sjukviard och att
DO bl.a. aberopat att Svenska barnlikarfGreningen krévt att alla asyl-
sOkande barn skall f tillgang till ordindr barnhalsovard.

Vad DO pekat pi ir, enligt fSredraganden, en f61jd av de allmdnna
bestimmelserna i hilso- och sjukvardslagen om landstingets ansvar for
hilso- och sjukvard. Hilso- och sjukvard skall siledes erbjudas dem
som dr bosatta i landstingskommunen (3 §). Om nigon som vistas i
landstingskommunen utan att vara bosatt dir behover omedelbar hil-
so- och sjukvidrd skall landstingskommunen erbjuda sidan vard. Si
lange ett flyktingbarn inte anses bosatt i Sverige har det sdlunda endast
ritt till omedelbar hilso- och sjukvard.

Bestimmelserna i artikel 24 om ratt till sjukvard skall, enligt fore-
draganden, i detta sammanhang jamfGras med bestimmelserna i artikel
22 om flyktingbarns rittigheter. En sddan jamfGrelse ger, enligt fOre-
dragandens mening, inte vid handen att den svenska regleringen skulle
std i strid med konventionens bestimmelser. Den fraga som DO pekat
pa torde ocks3 till dels f3 sin 16sning i och med att den efterstravade
snabbare handliggningen av asylirenden kommer till stind. Oberoen-
de hidrav forutsitter foredraganden att man — ndr det galler att erbjuda
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flyktingbarn halso- och sjukvard — i si stor utstrickning som mojligt
utgir frin barnets behov. Foredraganden hanvisar till socialstyrelsens
aliminna rad (1988:8) Hilsovard for flyktingar och asylsGkande och
forutsitter ocksi att frigan uppmirksammas vid socialstyrelsens over-
syn av det psykiska och fysiska halsoldget hos landets flyktingbarn och
flyktingungdomar.

1 motion So52 (fp) begirs andringar i lagstiftning och andra rutiner
(yrkandet delvis). Enligt konventionens artikel 24 skall konventionssta-
terna sikerstilla att barnet ges ratt till hilso- och sjukvard, papekar

motiondren. For narvarande har asylsbkande barn endast ratt till akut
' sjukvard. Med hidnvisning till konventionens krav bor, enligt motiona-
ren, dven de asylsbkande barnen i Sverige ges tillging till ordinir
barnhilsovard.

Socialforsakringsutskottet anfdr i sitt yttrande 1989/90:5fU3y bl.a. f6l-
jande.

Utskottet vill erinra om att socialstyrelsen i sina férenimnda allménna
radd ansett att den asylsbkandes behov av vird méste bedomas i per-
spektivet av att det kan drdja flera ménader innan han har mdjlighet
att fi annan vérd idn akutvird och att detta har sdrskilt stor betydelse
nir det giller barn. Med de linga handlaggningstider som f6r narva-
rande finns utgir utskottet fran att barnens behov av annan vird in
akutsjukvird sdrskilt blir uppmirksammat. Den hilsounderskning
som regelmissigt gbrs s snart som mdjligt efter ankomsten till Sverige
bdr enligt de allmdnna raden ndr det giller barn i allminhet dven
innefatta likarundersOkning. Hilsoundersdkningen bOr ses som en
familjeutredning dir undersbkning av barn och fordldrar s3 langt
mojligt samordnas. Socialstyrelsen anser dessutom att barn under sju
ar snarast, helst redan under tiden p3 forlaggning, bor fi kontakt med
barnhilsovarden si att en barnhilsovardsjournal kan upprittas. Utskot-
tet avstyrker mot denna bakgrund bifall till motionen i denna del.

Socialutskottet delar socialforsikringsutskottets installning och avstyr-
ker dirmed motion So52 (fp) yrkandet delvis.

Pornografisk verksamhet

1 artikel 34 atar sig konventionsstaterna att skydda barn mot alla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella Svergrepp. I det syftet skall
konventionsstaterna sirskilt vidta alla lampliga nationella, bilaterala
och multilaterala &tgarder fOr att forhindra bla. att barn utnyttjas i
pornografiska forestillningar och i pornografiskt material.

I 10 § allmdnna ordningsstadgan (1956:617) finns ett generellt for-
bud mot offentliga pornografiska forestillningar. Den som bryter mot
forbudet kan enligt 29 § forsta punkten domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Harutdver finns sirskilda bestimmelser i 6 kap. 7 § BrB om sexuellt
ofredande och i 16 kap. 10 a § BrB om barnpornografibrott, som
syftar till att forhindra att barn utnyttjas bl.a. i pornografiska syften.
Aven andra straffbud i 6 kap. BrB kan bli tillimpliga i detta samman-
hang.
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Enligt bestimmelsen om barnpornografibrott skall den domas for
-s3dant brott som skildrar barn i pornografisk bild med uppsit att
bilden sprids eller som sprider sidan bild. Straffet ir béter eller
fingelse i hogst sex minader. Med barn avses enligt forarbetena (prop.
1978/79:179, KU 1978/79:33, rskr. 317 och KU 1979/80:1, rskr. 2) en
person vars konsmognadsprocess annu inte ir avslutad. Motsvarande
bestimmelse finns i 7 kap. 4 § tolfte punkten tryckfrihetsfGrordningen
(TF).

Bestimmelserna om barnpornografibrott tridde i kraft den 1 januari
1980. Klargorande praxis frin hogsta domstolen om tolkningen av
begreppet barn saknas. Detta torde sammanhidnga med att barnporno-
grafibrott som regel beivras som tryckfrihetsbrott — enligt reglerna for
sddana brott fir ett frikinnande juryutslag inte Gverklagas.

Radda barnen framho6ll under remissbehandlingen att bestimmelserna
om barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottsbalken bdr andras med
hinsyn till den 18-arsgrins som giller enligt konventionen.

I sitt remissyttrande anforde justitiekanslern att det skulle vara Oonsk-
vért att skyddet i vart fall kunde utvidgas till att omfatta dven unga
manniskor vars konsmognadsprocess ar avslutad men som uppenbarti-
gen i Ovrigt fortfarande befinner sig i den utvecklingsprocess i stort
som utgdr motiv for lagstiftningens skyddsbestimmelser.

I propositionen understryker foredraganden (s. 78) att anledningen till
att en dldersgrins saknas i den svenska lagstiftningen ar att en sidan i
vissa fall skulle géra det nddvindigt att faststdlla barnets identitet. Man
har velat undvika den ytterligare integritetskrinkning som en sidan
identifiering skulle innebira. Han framh3ller vidare att skillnaden
mellan konventionens 18-irsregel och definitionen av barn i 16 kap.
10 a § BrB inte bor Gverdrivas — skillnaden dr huvudsakligen av
formellt slag och i praktiken torde samma Aldersgrupper avses. Det
maste ocksd, understryker foredraganden, observeras att konventionen
inte uppstiller nigot direkt krav pd straffrattslig lagstiftning mot har
aktuella foreteelser. Dessa bor i forsta hand motarbetas genom insatser
pa det sociala planet.

Foredraganden understryker att konventionens krav pd skydd mot
sexuellt utnyttjande ocksd maste anses tillgodosett genom fGreskrifterna
i socialtjinstlagen om det allminnas skyldighet att verka fOGr att barn
och ungdomar vixer upp under trygga och goda forhillanden. Det
foreligger ocksd en skyldighet att ingripa med vard enligt LVU i vissa
fall nir ett barn utnyttjas t.ex. i pornografiskt syfte. I nya LVU klargors
vidare att barn och ungdomar som upptrider pid en sexklubb kan
komma i friga for ingripande enligt lagen. — Det bor hir nimnas att
den som ir under 18 3r, eller i vissa fall 20 ar, kan beredas vird med
stod av LVU.

Foredraganden pépekar att riksdagen i friga om dtgirder mot prosti-
tution och sexuellt utnyttjande av barn har understrukit att sidana
foreteelser bOr motarbetas med i forsta hand sociala insatser (se
1989/90:JuU6).
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Foredraganden anfor avslutningsvis att hans slutsats ar att en svensk
anslutning till konventionen inte torde krdva lagindringar i sidana
frigor som aktualiseras i artikel 34 punkt c. Samtidigt tilligger han att
detta inte utesluter att det kan finnas behov av en Oversyn av de
nuvarande reglerna. Fornyade Overviaganden gillande de straffrittsliga
reglernas utformning bdr dock goras utifrin mer allmanna utgings-
punkter in dem som fGljer av konventionen som sidan.

I motion Kr5 av Ingrid Sundberg m. fl. (m), som vickts med anledning
av proposition 1989/90:70 om valdsskildringar i rorliga bilder och som
overlimnats till socialutskottet av kulturutskottet, hemstills att riksda-
gen beslutar om en faststilld &ldersgrins pa 18 ar for barn i pornogra-
fiska sammanhang i enlighet med vad i motionen anférts (yrkande §).

Nar det giller barnpornografi ar den svenska lagen, enligt motiona-
rerna, bland de mest liberala i virlden, eftersom den svenska lagstift-
ningen inte definierar var gransen mellan barn och vuxen skall anses
g4 i detta sammanhang.

Motiondrerna fOresldr att det i lagstiftningen infGrs en regel som
siger att pornografiskt material med agerande personer under 18 &r
inte f3r forsiljas eller produceras i Sverige. Skiilet till att dldersgrinsen
bor sittas vid 18 ir och inte vid den nuvarande grinsen for sexuellt
umginge, 15 ir, ir att det dr en skillnad mellan att vara mogen for
sexuellt umgdnge och mogen att bestimma om man vill exponera sig i
pornografiska sammanhang,

Samma yrkande finns i yrkande 2 i motion So49 (m).

I motion So55 (c) hemstills att riksdagen beslutar om att infGra en
18-Arsgrins i brottsbalkens 16 kap. 10 a § (yrkande 3). Olika tolkning-
ar giller, enligt motiondrerna, huruvida svensk lag Overensstimmer
med konventionens artikel 34 ¢ om barnpornografi. Svensk ritt saknar
8ldersgrins vad giller utnyttjande av barn i pornografiska samman-
hang. Bedomningar gbrs darfor i varje enskilt fall av kdnsmognaden.
Detta medfSr enligt motiondrerna att vissa barn inte skyddas i svensk
lag. For klarhetens skull bor dirfor, enligt dem, aven i Sverige en
18-arsgrans gilla i dessa sammanhang.

Justitieutskottet anfor i sitt yttrande 1989/90:JuU3y bl.a. f6ljande.

Utskottet har i drendet inhdmtat upplysningar frin justitickanslern
som fOr statens talan i tryckfrihetsmal. Utskottet har darvid erfarit att
den straffbara girningen som regel bestdr i spridande av tidningar som
innehaller barnpornografi. Tidningarna ir ofta tryckta utomlands. Av-
saknaden av en aldersgrins i bestimmelserna har i vissa fall orsakat
olagenheter. Det har silunda fGrekommit att ital ogillats nir det avsett
spridande av pornografiska bilder av vilutvecklade, mycket unga flick-
or. A andra sidan har for utskottet ocksd understrukits att en alders-
grins i bestimmelserna skulle medfSra andra, betydande svérigheter.
En sddan ordning skulle nimligen innebira att dklagaren blev tvungen
att visa att det avbildade barnet inte hade fylit 18 ir. Detta torde som
regel, dtminstone ndr det giller tidningar som framstillts utomlands,
vara en omdjlig uppgift.
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Utskottet kan, mot bakgrund av — — — konventionens krav och
innehdllet i den svenska lagstiftningen, inte finna att de i motionerna
efterfrigade lagindringarna skulle vara erforderliga for ett i hir ak-
tuellt hinseende villkorslost godkdnnande av konventionen. Utskottet
vill vidare understryka att inforandet av en strikt aldersgrans skulle
vara behiftat med flera nackdelar. Den skulle inte endast kunna
medfGra ytterligare integritetskrankningar av barnet. Den skulle ocksd
med all sannolikhet komma att kraftigt begransa mdjligheten till atal
pa grund av de bevissvarigheter som kunde forvintas uppsti. Utskottets
beddmning &r alltsd att inférandet av en dldersgrins — i vart fall med
den utformning motionirerna foreslar — i ifrdgavarande bestimmelser
i BrB och TF snarast skulle motverka motiondrernas syfte genom att i
praktiken inskrinka mdjligheten att bestraffa utnyttjandet av barn i
pornografiskt syfte.

En annan sak dr att en utvidgning av det straffbara omridet i linje
med justitiekanslerns ovan redovisade uttalanden kan Gvervigas. Sada-
na dverviganden bor lampligen ske i samband med den Sversyn av de
straffréttsliga reglernas utformning inom det har aktuella omradet som
aviserats i propositionen.

Justitieutskottet foresldr att socialutskottet avstyrker bifall till motio-
nerna So49, So55 och Kr5 i hdar behandlade delar.

Aven konstitutionsutskottet behandlar fragan i sitt yttrande och anfSr.

Konstitutionsutskottet har nyligen i ett yttrande till kulturutskottet
Over proposition 1989/90:70 om valdsskildringar i rérliga bilder m.m.
framhéllit — med anledning av motion Kr5 yrkande 8 av Ingrid
Sundberg m.fl. (m) — att frigan om 18-arsgrins vid barnpornografi-
brott limpligen bdr avgdras vid behandlingen av det nu aktuella
drendet (1989/90:KU7y).

Utskottet delar justitiekanslerns och departementschefens uppfatt-
ning att det inte krivs lagindringar pa det aktuella omridet for att
konventionen i denna del skall kunna godkidnnas.

Enligt utskottets mening skulle en lagstadgad 18-arsgrans kunna leda
till icke Onskvdrda integritetskrinkningar vad giller det avbildade
barnets identitet. Utskottet ir siledes inte berett att fGrorda att en
sidan grans infors. Utskottet vill emellertid framhilla att det som
justitiekanslern uttalat finns ett behov av att kunna utvidga lagstift-
ningens skydd mot att barn utnyttjas i barnpornografi till att omfatta
en stérre grupp barn dn som nu berdrs. Som anfSrs i propositionen
kan det finnas anledning att géra en oversyn av de nuvarande reglerna
pd det omride som omfattas av den aktuella konventionsbestimmel-
sen.

Mot bakgrund av det ovan anfGrda foreslar konstitutionsutskottet att
socialutskottet avstyrker motionerna Kr5 yrkande 8, So49 yrkande 2
och So55 yrkande 3.

Socialutskottet delar installningen att det straffréttsliga skyddet mot att °

barn utnyttjas i barnpornografi kan behdva utvidgas. Overvigandena
bor dock limpligen ske i samband med den Oversyn av de straffrittsli-
ga reglernas utformning inom det hir aktuella omréidet som aviseras i
propositionen. Utskottet avstyrker motionerna So049 (m) yrkande 2,
S055 (c) yrkande 3 och KrS (m) yrkande 8.
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Anviindande av frihetsberdvande pafoljd

Enligt artikel 37 b fir inget barn olagligt eller godtyckligt berGvas sin
frihet. Gripande, anhillande, hiktning eller fingslande av ett barn
skall ske i enlighet med lag och far endast anvindas som en sista utvig
och for kortast limpliga tid.

I propositionen framhalls foljande.

Nar det giller punkt b) priglas den svenska lagstiftningen av en
allmiant restriktiv hillning vid anvindande av frihetsbervande pafolj-
der mot unga manniskor. Nar det giller frihetsber6vande av barn och
unga med stdd av utlinningslagstiftningen accepterar Svenska Rdda
korset att det i vissa speciella fall finns ett behov av att ta barn i forvar
men anser att barnet aldrig nigonsin fir separeras frin sina foraldrar.
Sveriges Kristna ungdomsrad har i sitt remissyttrande tagit fasta pa vad
som siigs i artikeln om att omhindertagande fir anviandas endast som
sista utvdig och har menat att detta maste bli an tydligare i flyktingiren-
den. DO, Ridda Barnen och Svenska flyktingridet anser att barn inte
skall kunna tas i forvar 6ver huvud taget.

Bestimmelserna om forvar av barn finns i den alltjamt gillande 50 §
i 1980 ars utldnningslag (1980:376).

1 propositionen 1988/89:86 (s. 99) med forslag till ny utldnningslag
uttalade invandrarministern att det ar nodvindigt att Aven barn kan tas
i forvar i vissa fall. Om fdrvarstagande av barn omdjliggjordes helt
skulle detta fa till resultat att avlagsnandebeslut rorande barnfamiljer i
vissa fall inte skulle kunna verkstillas. Detta kan inte vara en rimlig
ordning. ’

I de vilande delarna av 1989 irs utldnningslag finns fGrslag till
ytterligare begransningar av moéjligheterna att ta barn i fGrvar (6 kap. 3
§ andra stycket lagforslaget). Syftet dr att forvarstagande av barn skall
dga rum i ytterst fi fall. Det finns en uttrycklig regel i lagfGrslaget om
att barn under 16 ar inte fir tas i forvar om det ar tillrickligt att de
stills under uppsikt, vilket innebar att de fir ldmna ifrdn sig sina pass
och regelbundet anmila sig hos polisen.

Om fGrhillandena &r sddana att det trots allt anses nddvandigt att ta
ett barn i forvar ar det naturligtvis mycket viktigt att det sker pa ett
sddant satt att barnet inte tar skada. Barnet bor fi vistas under si
normala forhillanden som mdijligt. I proposition 1988/89:86 (s. 99)
framhéller invandrarministern att detta dr angeliget. Hon poangterar
framfSr allt fGrvarslokalernas utformning och betydelsen av att dir
finns personal med kunskap om barn och barns utveckling. Barnets
ratt att vistas tillsammans med bada sina foréldrar starks enligt forsla-
get genom att barnet fir skiljas frdn sin vardnadshavare eller, om det
ar flera, en av dem endast om det finns synnerliga skidl (6 kap. 3 §
tredje stycket).

Genom successiva forandringar av reglerna om hur fGrvar av barn
skall genomfSras har kraven kommit att stillas allt hdgre. Den 1
februari 1982 infdrdes en bestimmelse om att utldnning under 16 &r
inte utan synnerliga skil fick tas in i kriminalvirdsanstalt, allmint
hikte eller polisarrest. Den 1 juni 1987 infordes forbud mot att ta barn
under 16 &r i forvar i kriminalvirdsanstalt eller allmint hakte. Enligt
DO fir barn tas i forvar i polisarrest. S ar inte fallet. Sedan den 1 juli
1989 finns det i 5 kap. 12 § utlinningsférordningen (1989:547) ett
absolut forbud mot detta. Forvarstagande skall ske i sirskilt iordning-
stdllda lokaler, t.ex. ligenheter i anslutning till en utredningssluss.

Jag vill framhalla att négot forbud mot att ta barn i forvar inte finns
i konventionen. De &dndamalssynpunkter som tidigare framforts till
stod for en fGrvarsbestimmelse med ett begrinsat tillimpningsomride
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gor sig alltjdmt gdllande. Enligt min mening finns det inte ndgot
moment i den svenska tillimpningen som strider mot konventionens
bestimmelser.

I motion So52 (fp) begirs dndringar i lagstiftning och andra rutiner
(yrkandet delvis). Enligt den svenska utlinningslagen finns det mgjlig-
heter att berdva asylsdkande barn friheten. Detta strider, enligt motio-
ndren, mot konventionens krav. Hon anser dirfor att denna mdjlighet
mdste tas bort ur svensk lagstiftning.

Socialfdrsikringsutskottet anfor i sitt yttrande 1989/90:SfU3y fGljande.

I de vilande delarna av 1989 ars utlinningslag, som inom kort kom-
mer att behandlas av riksdagen med anledning av utskottets betinkan-
de 1989/90, har fOreslagits att mdjligheterna att ta barn i fSrvar
ytterligare begrinsas. I lagforslaget finns en uttrycklig regel om att barn
under 16 ir inte far tas i forvar om det 4r tillrickligt att de stills under
uppsikt. Barnens ritt att vistas tillsammans med sina fSrildrar stirks
enligt forslaget genom att barnet fir skiljas frin sin virdnadshavare
eller, om det ir flera, en av dem endast om det finns synnerliga skal. I
forarbetena till lagen betonas angeligenheten av att barnen vid forvar
fir vistas under si normala fGrhillanden som mdjligt.

Som framhdlls i den fGrevarande propositionen finns inte nigot
forbud i konventionen mot att ta barn i forvar, och utskottet delar
statsridets uppfattning att de dndamaissynpunkter som tidigare fram-
forts till stod for en fOrvarsbestimmelse med ett begrinsat tillimp-
ningsomride alltjamt gor sig gillande.

Socialforsdkringsutskottet avstyrker med det anfdrda bifall till motion
S052 dven i denna del.

Socialutskottet delar socialférsdkringsutskottets installning och avstyr-
ker dirmed motion So52 (fp) yrkandet delvis.

Behandling av barn som berdvats friheten

Enligt artikel 37 c skall varje frihetsber6vat barn behandlas humant
och med respekt for minniskans inneboende virdighet och pa ett sitt
som beaktar behoven hos personer i barnets alder. Sarskilt skall varje
frihetsberGvat barn hdllas atskilt frin vuxna, om det inte anses vara till
barnets basta att inte gora detta.

For brott som nigon begitt innan han fyllt 15 ar far, enligt 1 kap. 6
§ brottsbalken (BrB), inte domas till pafoljd. Det kan alltsd inte
ifrdigakomma att placera barn under 15 ar i fingelse. Enligt 17 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmeliser om unga lagbvertradare (LUL)
fir barn under 15 3r inte heller hiktas eller anhallas.

Barn under 15 r kan emellertid i vissa fall bli foremal f5r kortvari-
ga straffprocessuella frihetsber6vanden. Enligt 16 § LUL fir sdlunda
barn, som inte fyllt 15 3r och som antriffas pa bar girning eller pi
flykt frdn brottsplatsen, gripas och dverlamnas till polisen om fangelse
skulle ha kunnat folja pd brottet. Polismyndigheten eller dklagare har
att omedelbart besluta om barnet skall friges eller om barnet skall
kvarhillas f6r f6rhdr. Den som dr under 15 3r ar, enligt 23 kap. 9 §
andra stycket rittegingsbalken (RB), inte skyldig att stanna kvar for
forhdr lingre dn tre, eller undantagsvis sex, timmar.
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Det kan tilldggas att polisen i vissa fall, med stdd av 12 § polislagen
(1984:387), kan omhénderta barn under 15 Ar i vissa akuta situationer.

De nu behandlade omhandertagandena ar av kortvarig natur och
syftet ar att forhor skall kunna hillas med barnet eller att barnet skall
avligsnas frdn en oldmplig miljé och Gverlamnas till virdnadshavaren.
Nigon friga om fSrvaring av dessa barn torde inte uppstd (se dven
17 § sista stycket lagen (1976:371) om behandlingen av hdktade och
anhillna m.fl.).

Ocksi i friga om den som fyllt 15 &r men inte 18 resp. 21 &r finns
begransningar nir det giller mdjligheten att doma till fingelse. Regle-
ringen dterfinns i 30 kap. 5 § BrB. Regleringen innebir att for brott
som ndgon begitt innan han fyllt 18 &r fir domas till fingelse endast
om det finns synnerliga skil; for brott som nigon begatt efter det att
han fyllt 18 4r men innan han fyllt 21 &r fir domas till fingelse endast
om det med hidnsyn till girningens straffvirde eller annars finns
sirskilda skil for det. Den som ir under 18 ir fir inte heller, enligt 7
§ LUL, hiktas med mindre det foreligger synnerliga skil. I friga om
skyldigheten att kvarstanna for forhor finns ingen sirreglering for
personer som fyllt 15 &r. Har giller sdlunda, enligt huvudregeln i 23
kap. 9 § forsta stycket, en skyldighet att kvarstanna for forhor i sex,
eller i vissa fall, tolv timmar.

Unga lagbvertradare sirbehandlas sedan linge — principen ar att de
unga lagdvertradarna skall uppméarksammas av de sociala myndigheter-
na och att dessa pi olika sitt skall ge rdd och stod eller ingripa med
atgirder enligt den sociala lagstiftningen. I fGrsta hand blir det darvid
frdga om att tillimpa socialtjanstlagen (1980:620) och lagen (1980:621)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) vilka innehiller
bestimmelser, som ar tillimpliga bl.a. pd ungdomar som gjort sig
skyldiga till brott. (Riksdagen har nyligen behandlat ett forslag om ny
LVU, lag om vird i vissa fall av barn och ungdomar (prop. 1989/90:28,
SoU15). De nya reglerna triader i kraft den 1 juli i r.)

En konsekvens av det hdr angivna synsittet ar att den som ar under
18 ar endast undantagsvis doms till fingelse. Har kan namnas att
antalet ungdomar som varje ir bdrjat avtjana fingelsestraff innan de
fyllt 18 Ar varierat mellan 16 och 37 under iren 1980 till 1988. Ar
1986 var det friga om 30 ungdomar. Ar 1987 var antalet 13, och &r
1988 var antalet 34.

I friga om placering i fingelse av personer under 21 &r finns en
reglering i 8 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL). Dar
foreskrivs att vid placering av intagen som inte fyllt 21 ar skall sirskilt
beaktas att han, om ej sirskilda skiil foranleder annat, halls 3tskild frin
sddana intagna som kan inverka menligt pa hans anpassning i samhil-
let.

En liknande bestimmelse finns i 3 § sista stycket sista meningen
lagen om behandlingen av hidktade och anhdllna m.fl. Denna lag
tillimpas inte endast pa hiktade och anhilina utan dven, som framgir
av 18 §, pa den som t.ex. tas i fOrvar i polisarrest.

I praktiken placeras fingelseddmda under 21 ar pi ndgon av anstal-
terna Hillby, Skenids, Mariefred och Roxtuna. PA Mariefred placeras
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ungdomar som domits till fingelse forsta gingen och som inte missbru-
kar medan Roxtuna dr avsedd for ungdomar med missbruk. Nar det
giller placeringen av en person som inte fyllt 18 ar skulle, uppger
kriminalvardsstyrelsen, placeringen i fGrsta hand ske pd Mariefred
eller Roxtuna.

Aven i samband med frihetsberdvanden enligt LSPV kan forekom-
ma att personer under och personer Gver 18 ar virdas pid samma
inrattning och enhet. For vard enligt LVU, som kan avse ungdomar
upp till 21 &r, giller for Gvrigt inte nigra sarregler for olika &lderskate-
gorier med avseende p3 vistelsen under vardtiden.

Niar det giller skyldigheten enligt konventionen att i princip halla
barn avskilda frin vuxna foreslar regeringen att Sverige vid en ratifice-
ring avger en reservation mot konventionen. En reservation torde,
enligt foredraganden, vara mdjlig. Enligt artikel 51 punkt 2 &r visserli-
gen reservationer som strider mot konventionens dndamal och syfte
inte tillitna. En reservation betriffande artikel 37 punkt ¢ i nu nimnt
hanseende bor dock, enligt foredraganden, inte kunna anses vara
stridande mot konventionens dndamaél och syfte.

I tvdi motioner fOrordas dndringar i svensk lagstiftning i syfte att
mojliggora ett forbehallslost godkinnande av konventionen.

I motion So49 (m) hemstills att riksdagen ger regeringen till kinna
vad i motionen anfrts om andringar i lag for att sikerstilla barns ritt
att hallas avskilda frn vuxna vid forvar (yrkande 3) och att riksdagen
beslutar anta hela FN-konventionen om barnets rattigheter utan reser-
vationer (yrkande 4).

Enligt motionidrerna dr det en utmaning att ett land som i andra
sammanhang siger sig arbeta fér barnens réttigheter kidnner sig foran-
latet att reservera sig mot en artikel i en konvention vars syfte ar just
att skydda det enskilda barnet. Reservationen kan enligt motionirerna
fa till f5ljd att ocksd andra lander reserverar sig mot konventionens
krav och uppmaningar och darmed gora hela konventionen menings-
16s. Enligt motiondrerna ar det egentliga skilet till reservationen, att
en anpassning pad denna punkt skulle krdva lagindringar och vissa
ombyggnader av fingelser och sarskilda ungdomshem.

1 motion So54 (mp) framfGrs liknande synpunkter. Motionirerna
hemstiller silunda att riksdagen gbr sddan dndring i lagen om krimi-
nalvird i anstalt mfl. lagar som innehiiler bestimmelser om frihetsbe-
rovande s3 att konventionen kan godkidnnas utan av regeringen angivet
forbehall mot artikel 37 punkt c) (yrkande 1).

Reservationsmdjligheten kan, enligt motiondrerna, pa goda grunder
ifrigasittas med hinsyn till innehallet i artikel 51 punkt 2.

I tvd motioner intas den motsatta stindpunkten. Dessa motionirer
havdar att den svenska lagstiftningen uppfyller konventionens krav och
att ndgon reservation salunda inte erfordras.

Det ligger, enligt motion So53 (yrkande 1), ett vasentligt egenvirde i
att undvika reservationer. Erfarenheterna visar att internationeila for-
drag med ménga reservationer tenderar att fi mindre betydelse, reser-
vationer underminerar deras internationella status. Det kan dessutom,
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enligt motionarerna, antas att en reservation fran ett land som Sverige
kan bli en ursikt for andra stater att Gverviga att inlimna reservatio-
ner. Det giller sjilvfallet inte minst de fattigare linderna.

Det dr riktigt, framhéller dessa motiondrer, att det inte finns nigot
absolut forbud mot att personer under 18 ar fGrvaras i anstalt tillsam-
mans med vuxna. Diremot anger lagen om kriminalvard i anstalt att
intagna under 21 &r normalt skall placeras si att han eller hon hills
atskild frAn intagna som kan inverka menligt pA hans/hennes anpass-
ning i samhillet. Denna risk for skadlig inverkan ar sjilvfallet det som
legat bakom formuleringen i artikel 37 c. Det bdr ocksi, enligt
motiondrerna, understrykas att den formuleringen inte ir absolut i och
med att den talar om vad som i ett enskilt fall kan vara det bista for
den unge.

TveklOst fortjanar denna friga — oavsett diskussionen om konven-
tionens ratificering — en ytterligare prévning. Men det forefaller inte,
enligt motiondrerna, som om det rider en direkt motsittning mellan
gillande bestimmelser i vart land och konventionstexten. Detta ir
ocksi ett problem som kan diskuteras i samband med Sveriges forsta
rapport till den kommitté som skall vervaka konventionens tillimp-
ning. Motiondrernas slutsats ar siledes att Sverige bor ratificera kon-
ventionen utan reservation.

Liknande synpunkter framfors i motion So55 (c) yrkande 1.

Justitieutskottet anfor i sitt yttrande 1989/90:JuU3y fGljande.

Nir det giller barn under 15 &r anser utskottet det klart att den
svenska lagstiftningen uppfyller de krav som stdlls i konventionen i
hir aktuellt hinseende.

Utskottet vill forst, i likhet med fGredragande statsrddet (s. 81),
konstatera att den svenska lagstiftningen ir utformad for att ge ungdo-
marna skydd mot skadlig paverkan fran ildre intagna, och regeln i
bla. 8 § KvaL tjdnar detta syfte. Det maste dock, som statsridet anfor,
anses tveksamt om den svenska lagstiftningen uppfyller de krav som
stills i konventionen.

De svenska reglerna innehiller inte négot ovillkorligt forbud mot att
personer under 18 ar forvaras i anstalt m.m. tillsammans med vuxna.
Ett sddant undantagsldst forbud skulle ocksd, som fGredragande statsra-
det anfor, i vissa fall kunna strida mot den unges eget intresse.
Situationen kompliceras ytterligare av att den svenska sdrregleringen
omfattar en stdrre grupp ungdomar, nimligen sidana som inte fylit 21
ir, 4n den som konventionen omfattar. Detta leder till att personer
som enligt definitionen i konventionen ir barn (under 18 ir) resp.
vuxna (18 till 21 ar) kommer att placeras tillsammans dven i de fall di
en strikt sirbehandling enligt huvudregeln i 8 § KvaL tillimpas. For
att undvika denna situation krdvs — utover nya regler i KvaL m.fl.
lagar — att sirskilda anstalter eller enheter f6r personer under 18 ar
inrdttas i kriminalvardens regi.

Utskottet dr for sin del inte berett att fororda en minskning av den
grupp ungdomar som genom det hir diskuterade svenska regelsystemet
bereds sirskilt skydd. Utskottet finner det inte heller realistiskt att
tinka sig flera olika anstaltskategorier f6r ungdomar under 21 A&r.
Sarskilt med hédnsyn till att gruppen under 18 ar ér liten och varierar
mycket i storlek stiller det sig inte forsvarbart med en sidan ordning,
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De mycket unga fingelsedomdas sarskilda behov fir i stillet som
hittills tillgodoses:-inom ramen for den nuvarande anstaltsorganisatio-
nen.

Hartill kommer att Sverige reserverade sig i frdga om ett liknande
men mer lingtgiende krav pd att ungdomsbrottslingar skall hillas
avskilda frin vuxna intagna i artikel 10 i konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter (prop. 1971:125 s. 33).

Vad nu anforts talar, som foredragande statsridet ocksd uttalar, for
att Sverige dven nu bdr gdra ett forbehdll. Utskottet finner sammanfatt-
ningsvis ett forbehill mot artikel 37 punkt c) sdvitt avser atskiljande av
barn och vuxna motiverat. Utskottet delar ocksd beddmningen att en
sddan reservation bor kunna gdras utan att detta kan anses strida mot
konventionens dndamal och syfte. Justitieutskottet foreslar att socialut-
skottet avstyrker bifall till motionerna S049, So53, So54 och So55 i har
behandlade delar.

Socialutskottet delar den uppfattning som framfdrs i flera motioner att
det ar angelaget att Sverige godkdnner konventionen utan reservation
och att det ir en fordel om ett godkinnande kan ske snabbt. Varje
reservation ar dgnad att minska betydelsen av konventionen och gor
det ocks3 svirare fOr Sverige att agera mot linder som inte uppfyller
konventionens krav.

Bestimmelsen i artikel 37 punkt c stadgar att ett frihetsberovat barn
skall hallas atskilt frin vuxna om det inte anses vara till barnets basta
att si inte sker. Det dr, vilket ocksd framhalls i propositionen, av vikt
att vid beddmningen av om Sverige uppfyller kraven i konventionen
hilla i minnet att konventionen ir avsedd att tillimpas pa ett varlds-
omfattande plan och pi rittssystem av mycket skiftande art. Konven-
tionen maste tolkas si att den far en rimlig mening inom ramen f6r
varje nationellt system.

Syftet med den aktuella bestimmelsen i konventionen ar frimst att
mycket unga som berdvats friheten inte skall placeras tillsammans med
dldre, mer forhirdade kriminella personer. Detta syfte dr otvivelaktigt
uppfyllt for Sveriges del. Syftet med den aktuella bestimmelsen &r
rimligen inte att férhindra att personer under 18 &r placeras tillsam-
mans med andra unga, men nagot &r dldre, som kanske befinner sig pa
samma utvecklingsnivd. Bestimmelsen torde silunda inte ta sikte t.ex.
pa det forhillandet att en sjuttondring och en artondring enligt LVU
kan placeras i samma hem for sdrskild tillsyn. Det &r andra, i Sverige
inte forekommande former av sammanblandning av frihetsbergvade
barn och vuxna som bestimmelsen frimst riktar sig mot.

Det bor observeras att kravet p3 atskillnad i denna konvention inte
dr absolut och mindre lingtgdende 4n artikel 10 i konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter. Vid ratificeringen av den sena-
re konventionen reserverade sig Sverige pd motsvarande punkt. Kravet
pa atskillnad mellan barn och vuxna enligt barnkonventionen giller
silunda inte om det ar till barnets basta att det placeras tillsammans
med dldre personer.

Utskottet anser mot denna bakgrund att Sverige inte bor avge nigon
reservation betriffande artikel 37 punkt c. Utskottet tillstyrker darmed
motionerna S049 (m) yrkande 4, So53 (c) yrkande 1@ delvis, So54

3 Riksdagen 1989/90. 12 sami. Nr 28
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yrkande 1 delvis och S055 (¢) yrkande 1 delvis och avstyrker fSrslaget
i propositionen om forbehdll mot artikel 37 punkt ¢ vid ett godkin-
nande.

For att fi ytterligare klarhet om hur lingt kraven enligt konventio-
nen stricker sig pd denna punkt bdor emellertid som framhélls i
motionerna S053 (c) och So055 (c) en ytterligare provning ske. En
nirmare analys dn som varit mdjlig i detta ssmmanhang bdr géras av
hur lingt konventionens krav i denna del fir anses gi. Skulle denna
analys visa pad nigon brist i svensk lagstiftning eller praxis pd omréadet
bor naturligtvis en andring pa limpligt sitt dvervigas. Vad utskottet
anfort bor riksdagen ge regeringen till kanna. Utskottet tillstyrker
silunda motionerna So53 (c) yrkande 1 delvis och So55 (c) yrkande 1
delvis och avstyrker motionerna So49 (m) yrkande 3 och So54 (mp)
yrkande 1 delvis.

Frigan om Sverige bor godkdnna konventionen m.m.

Regeringen fGresldr i propositionen att riksdagen godkidnner konven-
tionen med visst f5rbehdll. Foredraganden framhaller att det nirmast
ar en sjalvklarhet att Sverige bor ratificera konventionen. Visserligen
har det pd en del punkter inte varit mdijligt att nd s 1angt som, enligt
foredraganden, varit Onskvirt frin svensk sida men resultatet maste
dndd anses i hdg grad tillfredsstillande. Konventionen kan, ritt an-
vind, bli ett effektivt medel i kampen for barnets rattigheter, heter det.
Av sirskild betydelse ar det, enligt foredraganden, att konventionen far
sd bred anslutning som mdjligt bland virldens 1ander.

I tvd motioner, vickta under den allminna motionstiden, S0625 av
Bengt Westerberg m_fl. (fp) yrkande 17 och So645 av Margareta Israels-
son m.fl. (s) yrkande I begars tillkinnagivanden till regeringen om att
Sverige skall godkdnna konventionen.

Nagot hinder for ett svenskt tilltrdde har som framgér av det foregien-
de inte framkommit under socialutskottets beredning av drendet. Att
Sverige bdr godkinna konventionen framférs forutom i de nimnda
motionerna dven i andra motioner. Det framfors dven i yttranden till
socialutskottet frin andra utskott. Lagutskottet anfor i sitt yttrande
1989/90:LU4y foljande.

Den Gkade rorligheten Sver granserna under de senaste rtiondena har
bl.a. inneburit att det blivit allt vanligare att en forilder utan lov tar
med sig sitt barn fran Sverige till ett annat land for att undanhalla den
andra forildern virdnad om barnet. Det f6rekommer ocksd att en
forilder olovligen haller kvar barnet i annat land efter utgingen av en
umgangesperiod eller efter det att domstol har anfGrtrott virdnaden
om barnet it den andra fordldern. Enligt utskottets mening utgdr dessa
s.k. internationella barnarov ett synnerligen allvarligt samhillspro-
blem. Sverige har tilltratt tvd konventioner pa detta omride, nimligen
Europarddskonventionen den 20 maj 1980 om erkinnande och verk-
stillighet av avgdranden rorande vardnad om barn samt om 3terstillan-
de av vard om barn samt Haagkonventionen den 25 oktober 1989 om
de civila aspekterna pia internationella bortfGranden av barn. Konven-
tionerna har infGrlivats med svensk rdtt genom lagen (1989:14) om
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erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m.
och om Jverflyttning av barn. Genom Sveriges anslutning till de bada
konventionerna har grunden skapats for att Sverige kan delta i det
internationella samarbetet nir det giller olovligt bortforande och kvar-
hillande av barn utomlands. Som utskottet flera ginger tidigare fram-
hallit (se senast bet. 1988/89:LU10) innebir emellertid inte detta nigon
16sning av fragan i forhdllande till de stater med vilka problemet &r
storst. Det ar darfOr angelaget att Sverige verkar for att fa till stind ett
samarbete ocksd med linder som stir utanfor de bada nimnda konven-
tionerna.

Artikel 11 i den nu avslutade FN-konventionen kan harvidlag bli av
betydelse for svenskt vidkommande. Med en bred anstutning till kon-
ventionen torde nidmligen mdojligheterna till ett internationellt samar-
bete i friga om de s.k. internationella barnaroven Ska betydligt. Sett
enbart frin denna utgdngspunkt dr det angelaget att Sverige tilltrider
FN-konventionen si att vi pa ett trovardigt sitt kan agera for att si
minga andra linder som mojligt ocksd ansluter sig till konventionen
och darmed forpliktar sig att motverka olovliga bortfdranden av barn.
Utskottet vill understryka betydelsen av att Sverige aktivt verkar i detta

syfte.

Socialutskottet anser i likhet med fGredraganden i propositionen att
det narmast dr en sjalvklarhet att Sverige bor tilltrada FN-konventio-
nen om barnets rattigheter. Socialutskottet tillstyrker sdlunda forslaget
i propositionen att riksdagen godkinner konventionen. Som utskottet
tidigare framhallit bor nigot forbehdll mot artikel 37 punkt c inte
goras. Utskottet tillstyrker sdlunda fGrslaget i propositionen att godkin-
na konventionen och avstyrker motionerna S0625 (fp) yrkande 17 och
S0645 (s) yrkande 1 eftersom dessa ar tillgodosedda.

Viss fdindring av den svenska Oversittningen av konventionen

I den svenska Oversdttningen av artikel 37 d i konventionen sigs att
varje frihetsber6vat barn skall ha ratt att snarast fa tiligang till sival
juridiskt bitride och annan lamplig hjilp som ritt att fi lagligheten i
sitt frihetsber6vande provad av en domstol eller annan behdrig, obe-
roende och opartisk myndighet. Barnet skall ocksd ha ritt till ett
snabbt beslut i saken.

I propositionen sigs att kravet pa skyndsamhet ar tillgodosett genom
bestimmelser i rittegingsbalken (24, 51, 52, 55 och 56 kap.). Aven i
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagSvertridare
ir kravet pd skyndsam handlaggning starkt understruket. Foreskrifter
om skyndsam handliggning finns ocksd i 9 § LVU (33 § nya LVU)
och i 7 § forordningen (1966:566) med instruktion fOr utskrivnings-
nimnderna. I detta sammanhang namner foredraganden ocksa den nya
lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 1988 (prop. 1987/88:138,
JuU36, rskr. 403, SFS 1988:820) genom vilken mdjligheterna till ett
snabbt forfarande ndr det giller unga lagOvertrddare har forbittrats.
Den nya lagstifiningen utvarderas for narvarande av brotisforebyggande
radet.

I motion So50 (vpk) hemstills att riksdagen hos regeringen begir en
dndring i forslaget till konventionstext (yrkande 1). Motiondrerna an-

1989/90:SoU28

35



ser att artikel 37 har fOrsvagats i den svenska G§versittningen och
foreslr darfor en korrigering si att den bittre stimmer dverens med
den engelsksprakiga konventionstexten.

Artikeln behandlar barns frihetsberGvande, deras ritt att f tillgang
tilt juridiskt bitrdde samt ritten att fa sin sak prévad vid domstol m.m.
Fran svensk sida, polisen och invandrarverket, har det inte ansetts
nédvindigt med en bitradesjour och den svenska texten kan darfor ha
blivit annorlunda utformad, enligt motiondrerna. De fGresldr darfGr en
dndring i artikel 37 d s3 att denna text fir foljande lydelse: "varje
frihetsberGvat barn skall ha ritt att ofSrdrdjligen fa tillghng till sival
juridiskt bitrdde och annan limplig hjilp som ritt att fi lagligheten
provad av en domstol eller annan behdrig, oberoende och opartisk
myndighet samt rétt till ett of6rdrojligt beslut i saken".

Svenska flyktingradet har i skrivelse till utskottet som inkom den 10

april 1990 framf6rt samma uppfattning.

Justitieutskottet anfor i sitt yttrande 1989/90:JuU3y foljande.

Utskottet vill forst konstatera att kravet pi snabbhet vid handlaggning-
en finns klart uttalat ocksd i den svenska Gversdttningen av konven-
tionstexten. I likhet med foredragande statsridet noterar utskottet
ocksa att den svenska fOrfattningsregleringen pa omradet svarar mot
kraven i konventionen. Vidare skall pipekas att den engelska konven-
tionstexten, som Oversittningen bygger pa, som framgir av artikel 54
ar en originalversion. Denna torde dirfor ha tolkningsforetrade. Har-
till kommer att avsikten inte ar att konventionen skall upphdjas till
svensk lag — den skall tjana som ett riktmarke nir det galler utform-
ningen av den svenska lagstiftningen. Det ir alltsd den svenska lagtex-
ten och inte den svenska Oversdttningen av konventionstexten som
galler vid rittstillimpningen. Utskottet kan inte finna ndgon atgird
med anledning av motionen erforderlig, och utskottet foreslar att
socialutskottet avstyrker bifall till motion So50 i hdr behandlad del.

Aven socialforsikringsutskottet behandlar denna friga i sitt yttrande
1989/90:SfU3y. Socialférsikringsutskottet erinrar om att det ar konven-
tionens engelska text som skall godkinnas och finner inte att nigon
atgiard med anledning av motion So50 yrkande 1 ar pakallad.

Socialutskottet delar instdllningen att det dr den engelska versionen
som ar originalversion av konventionen och som skall godkinnas. Det
ir den svenska lagtexten och inte den svenska Oversittningen av
konventionstexten som skall gilla vid den svenska rattstillimpningen.
Utskottet avstyrker darfor motion So50 (vpk) yrkande 1.

Fortsatt arbete pa att hoja aldersgrinsen for deltagande i
vipnade konflikter

I artikel 38 ges regler om barn i vipnade konflikter. Enligt punkt 2
skall konventionsstaterna vidta alla tinkbara atgirder for att sikerstilla
att den som inte uppnatt 15 irs alder inte deltar direkt i fientligheter.
Punkt 3 alagger konventionsstaterna att avstd frin att rekrytera den
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som inte har uppnitt 15 ars dlder till staternas vipnade styrkor. Di

rekrytering sker bland dem som fyllt 15 men inte 18 ar skall konven-

tionsstaterna striva efter att i forsta hand rekrytera dem som ar aldst.
Atagandena enligt konventionen ar uppfyllda i svensk ritt.

I propositionen sigs bl.a. féljande.

Artikel 38 om barn i vdpnade konflikter dr en av de .artiklar som
Sverige och ett antal andra linder fast stort avseende vid i konventions-
arbetet. Frin dessa linders sida har man strivat efter att forbattra
skyddet for barn i forhéllande till vad som stadgas i bla. 1977 rs
tillaggsprotokoll (I och II) till 1949 irs Genévekonventioner angiende
skydd for krigets offer, m.m. Sverige och ett antal andra lander lade
under konventionsarbetet bl.a. fram fGrslag som innebar att aldersgran-
sen for barns deligande i strid skulle hdjas fran den nuvarande
femtonarsgransen i artikel 77 i tillaggsprotokoll 1 till en artonérsgrans.
Trots att detta forslag stéddes av ett Overvildigande flertal av de i
konventionsarbetet deltagande landerna visade det sig inte mojligt att
uppni nigon forbittring av skyddet for barn i detta avseende. Artikel
38 aterspeglar nu i stort redan gillande internationell norm pa omra-
det men innehdller samtidigt nagra smarre forbittringar.

Svenska ekumeniska nimnden, Sveriges frikyrkordd, De fria kristna
samfundens rad, Svenska roda korset och Riddda Barnen har i sina
remissvar fOreslagit att Sverige i samband med ratificeringen skulle
avge en ensidig forklaring betriffande barns deltagande i strid. Forkla-
ringen borde gi ut pa att Sverige itar sig att tillimpa en aldersgrins
som innebdr att barn under 18 ar inte fir delta i strid i enlighet med
Sveriges strivanden i konventionsarbetet att forbattra skyddet for barn.
Nagra andra remissinstanser har ocksd varit inne pa tanken pa en
forklaring frin svensk sida betrdffande aldersgrinsen. Syftet med en
sidan forklaring skulle vara att man dirmed skulle paverka utveck-
. lingen av den allminna folkritten i riktning mot en hogre dldersgrans

in den som fastslagits i tilliggsprotokollen och som aterfinns i konven-
tionens artikel 38.

Forslagen vicker fragan om en ensidig svensk forklaring kan vara en
lamplig metod att frimja en hdgre standard i det folkrittsliga skyddet
for barn i krig. Aven om det finns exempel pi hur ensidigt agerande
fatt betydelse for den folkrittsliga utvecklingen, bor frigan beddomas
mot bakgrund av att Sverige traditionellt strivat efter att astadkomma
allmant godtagna Overenskommelser som reglerar staternas agerande.
Multilaterala 16sningar ar av betydelse for att undvika att de maktigaste
staterna far ett alltfor stort inflytande péa den folkrattsliga utvecklingen.
For en stat som Sverige ar detta av sarskild betydelse. Inom ramen f6r
arbetet pi att utveckla de internationella normerna om de mainskliga
rittigheterna har Sverige i konsekvens hirmed verkat for dverenskom-
na normer eftersom de har de storsta utsikterna att leda till efterrattel-
se. Ensidiga forklaringar pa detta omride skulle riskera att undermine-
ra de normer som redan faststillts. Reservationer och forklaringar som
avgetts betriffande olika konventioner pi detta omrade har niamligen
varit avsedda att inskranka resp. stats ataganden. En ensidig svensk
forklaring om &ldersgrinsen for skydd av barn i krig skulle darfor
kunna uppmuntra andra linder att avge ensidiga forklaringar om att
man avser att tillimpa en lagre, alltsd inte en hogre, aldersgrins dn den
som anges i konventionen om barnets rattigheter. Detta talar mot en
ensidig svensk forklaring.

Om det eruellertid visar sig att andra lander gor ensidiga férklaring-
ar om en hogre ldersgrins in den som anges i konventionen, kan det
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havdas att en sedvanerittslig utveckling i riktning mot en hogre
dldersgrans kan skonjas. 1 si fall skulle en ensidig svensk forklaring
kunna dvervigas for att frimja denna utveckling.

I dagsliget kan emellertid en sidan utveckling inte skonjas. Jag
anser dirfor att Gverviagande skal talar mot en ensidig svensk forkla-
ring i samband med ratificeringen av konventionen. Daremot bor
Sverige i lampliga internationella organ fortsitta att verka fGr en
hojning av den internationella standarden vad avser aldersgrinsen for
barns deltagande i strid.

1 motion So54 (mp) hemstdlis att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som anférts om att Sverige i internationella

- sammanhang aktivt bor verka for att dldersgrinsen fGr att inte fA
anvianda barn i direkta fientligheter hojs till 18 ar (yrkande 4).

Aven i ett par av de andra motionerna So51 (s), S053 (c) och S0625
(fp) framhalls, dock utan sarskilda yrkanden om detta, att Sverige bor
fortsitta att verka internationellt for att barn inte anvinds som solda-
ter.

Forsvarsutskottet anfor i sitt yttrande 1989/90:F6U 1y féljande.

Forsvarsutskottet delar fOoredragande statsradets uppfattning att konven-
tionen i nu behandlad del skall ratificeras utan nigon ensidig forkla-
ring frin svensk sida. Daremot bdr, sisom ocksa anges i propositionen,
Sverige i lampliga internationella organ fortsitta att verka for en
hojning av den internationella standarden vad avser ldersgrinsen for
barnets skydd i vipnade konflikter. Utskottet erfar att ett sidant arbete
pagar inom Europaradets ministerkommitté och dess parlamentariska
forsamling. Med angivna inriktning, som har utskottets fulla stéd, blir
syftet med motion So54 yrkande 4 (mp) tillgodosett utan att riksdagen
behdver gbra ett sarskilt uttalande i1 frigan. Motionsyrkandet bor
sdlunda inte bifallas av riksdagen.

Aven utrikesutskottet tar upp denna fraga i sitt ytirande 1989/90:UU3y.
Utskottet anfor foljande.

Det ir diremot att beklaga att det inte har kunna gi att 8 FN:s
medlemsstater att acceptera ett starkare skydd for barn i viapnade
konflikter an vad som fastslds i konventionens paragraf 38. Sverige
som deltagit i arbetet pa att utforma konventionen arbetade aktivt pi
att f3 den aldersgrians for barns deltagande i strid som satts till 15 ar
hojd till en 18-arsgrins. Utskottet stdder vad som framfSrs i propositio-
nen om att Sverige bor fortsitta verka for en hojning av aldersgrinsen
for barns deltagande i strid. Fora dir fragan kommer att kunna tas upp
ar det arliga San Remo-symposiet om humanitir ratt, det sjitte utskot-
tet under 1990 3rs generalfdrsamling samt 1991 ars internationella
Ro6da kors-konferens. Regeringen kommer dven att agera for att frigan
kommer att tas upp inom ramen f6r de diplomatkonferenser om
internationell humanitir ratt i vipnade konflikter som dger rum med
syfte att utveckla 1949 irs Roda kors-konventioner.

Socialutskottet delar instdliningen i propositionen och i de forenimn-
da yttrandena att Sverige boOr fortsitta att aktivt verka for en hojd
aldersgrins for barnens skydd i vipnade konflikter. Syftet med motio-
nen ir dirmed enligt utskottet tillgodosett utan att riksdagen behdver
géra ndgot sirskilt yttrande i frigan. Motion SoS4 (mp) yrkande 4
avstyrks salunda.
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Information om konventionen

I artikel 42 3tar sig konventionsstaterna att genom limpliga itgdrder
gora konventionens bestimmelser och principer allmant kdnda bland
sdvil vuxna som barn.

I propositionen namner foredraganden foljande om de insatser som
planeras ndr det giller informationen om konventionen om barnets
rattigheter. I mycket ror det sig emellertid, enligt honom, om sidana
frigor som fir behandlas i det ordinarie arbetet pi de ber6rda omréde-
na. Det dr darvid de ansvariga myndigheterna som i forsta hand har att
vidta nddviandiga atgirder, t.ex. socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, barn-
miljéradet och statens ungdomsrad.

Nar det giller information till vuxna och till barn och ungdomar i
allmanhet har det, enligt foredraganden, visat sig att den mest effektiva
informationen ir den som sker genom att tidningar etc. i sin vanliga
nyhetsfdrmedling behandlar saken i friga. En annan informationsvag
som visat sig effektiv ar de organisationer som har direktkontakt med
sina medlemsgrupper och genom dessa med stdrre kretsar av befolk-
ningen. Av sirskild betydelse i detta sammanhang ar naturligtvis de
organisationer som behandlar barn- och ungdomsfragor eller som
direkt vinder sig till barn och ungdomar.

De frivilligorganisationer, Ridda barnen, Svenska réda korset m.fl.,
som spelat en viktig roll vid utarbetandet av konventionen har uttryckt
stort intresse for att medverka i arbetet med att sprida kunskap om
konventionens innehall i Sverige. Regeringen har dirfor, enligt fore-
draganden, den 15 februari i ar beslutat att frin allminna arvsfonden
anvisa 10 milj.kr. per ar under en treirsperiod. Medlen skall anvindas
for att bla. ge frivilligorganisationerna mdjlighet att sprida kunskap
om barnkonventionen.

Barnmilj6rddet har i samarbete med Gruppen Barn—Forildrar—
Sambhille, Ridda barnen och den svenska NGO—gruppen for konven-
tionen om barnets rattigheter ans6kt om medel for att producera en
film om konventionen. Filmen berdknas bli 25 minuter ling och skall
goras direkt pd video. Till filmen kommer kompletterande material att
tas fram for vidare studier och diskussion. Filmen skall produceras i
nira samarbete med olika intresseorganisationer och dven spridas
genom dessa, liksom genom skolorna. Medelsbehovet berdknas till 1
milj.kr.

Beslut om denna och Ovriga informationsinsatser som skall gdras
frin regeringens och myndigheternas sida fir, enligt féredraganden,
anstd tills nddvindiga Gverldggningar hallits med ber6rda myndigheter
och organisationer. Av vikt dr att dubbelarbete och onddig spridning
av insatserna undviks. Viss samordning och samrad maste ske mellan
regeringen och myndigheterna inbordes och mellan regeringen och
myndigheterna a ena sidan och organisationerna 4 andra sidan.

I fyra motioner tas frigor om information och utbildning om konven-
tionen upp.
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I motion S0640 av Karin Soder och Par Granstedt (bdda ¢) hemstills
att riksdagen begir att regeringen inrdttar en nationalkommitté med
uppgift att bevaka barnets rittigheter i enlighet med konventionen.
Motiondrerna papekar att under hela arbetet med konventionen har
manga frivilliga organisationer varit engagerade for att paverka arbetet,
sa att den skulle bli ett verkligt stod for barnen och ge dem det skydd
som tidigare saknats.

Dessa frivilligorganisationer besitter enligt motioniarerna bade kun-
skap och ambitioner, nar det giller konventionens forverkligande. Det
vore mot denna bakgrund mycket betydelsefullt att regeringen tog
initiativ till bildandet av en Nationalkommitté f6r barnets rittigheter.
En kommitté av detta slag skulle kunna ha som dvergripande mal att
verka for barnets rittigheter i Sverige genom utbildning, information
och opinionsbildning. Detta innebar bl.a. att:

—sprida allmin kinnedom om barnkonventionen

—informera barn och ungdomar om de rattigheter som tillkommer
dem enligt konventionen

—informera de yrkesgrupper som pi olika sitt arbetar f6r och med
barn och ungdom om barnkonventionen och de idéer den bygger pé

—verka for att utbildning av sirskilda nyckelgrupper genomfors

—tillse att berdrda myndigheter far erforderlig kunskap om barnkon-
ventionen.

Darutover skulle en sidan kommitté kunna vara ett forum for
diskussioner om barnets rittigheter och ta initiativ till kurser, konfe-
renser, studier m.m.

En kommitté av detta slag bor vara fristiende frin myndigheter och
utses av regeringen.

Den bdr vara sammansatt av for dessa frigor engagerade folkrorel-
ser, de politiska partierna och departementen. Intresseorganisationer,
myndigheter och dirmed jimstillda organ av intresse bér ocksa kunna
inbjudas att delta. Av sirskild betydelse ir, enligt motiondrerna, att
Barnmiljoradets roll i detta sammanhang stirks.

I motion So5! (s) yrkande 2 hemstills om ett tillkAnnagivande om
vad som anfOrts i motionen om mindre organisationers mdjligheter att
delta i informations- och utbildningsarbetet for att sprida kunskap om
FN:s konvention om barnets rattigheter.

Motionirerna framhaller att informations- och utbildningsinsatserna
for att sprida kunskaper om barnkonventionen naturligtvis méste bli
omfattande och alla vagar att n3 ut till minniskorna maste tas till vara.
De stora folkrorelserna och frivilligorganisationerna ar mer eller
mindre sjilvskrivna i sammanhanget men motiondrerna tycker att
ocksi de mindre organisationerna ir betydelsefulla i detta arbete.
Dirfor anser motiondrerna att dven dessa organisationer bor 8 méjlig-
het att gbra insatser fOr barnets rattigheter.

I motion So0645 (s) hemstdlls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdinna vad i motionen anférts om behovet av méjlighe-
ter for barn- och ungdomsorganisationerna att genomféra en sirskild
upplysningsaktion kring FN-konventionen (yrkande 3), och att riksda-
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gen som sin mening ger regeringen till kAnna vad i motionen anforts
om att aktionen riktas frimst till barnen och meddelar deras rattighe-
ter att delta, fd information och gbra sin rdst hord (yrkande 4).

For att barnens rittigheter skall fi genomslagskraft i det svenska
samhaillet dr det viktigt, enligt motiondrerna, att det genomfors en
intensiv informationsaktion. Viktigast dr att nd alla barn med upplys-
ningen om att de nu har FN:s stdd for att krava sin ratt. Konventionen
ir unik genom att den tillfSrsikrar barn ritten att delta, att i
information och gdra sin rost hord. Detta anser motiondrerna vara av
utomordentlig vikt. Darfér bdr regeringen stilla medel till forfogande
for barn- och ungdomsorganisationerna si att det blir méjligt for dem
att delta i en bred och varierad kampanj om barns riatt. Har har
naturligtvis aven skolan en viktig roll att fylla.

En sidan aktion skulle, enligt motiondrerna, ocksd 6ka barns intres-
se for samhillsfrigorna samtidigt som kunskapen om barns rattigheter
och skyldigheter skulle kunna utgéra en god grund for vidare utveck-
ling av vért samhille.

I motion So53 (c) hemstills att riksdagen begir en rapport frin
regeringen till nistkommande riksmdte om vilka atgirder som vidta-
gits for att sprida information om konventionen och dess innehill
(yrkande 2).

Motiondrerna anser att det finns skil att fullf6lja analysen av hur
svenska barn egentligen har det, girna med konventionen som en sorts
"dagordning". Go6r vart forhallandevis rika land tillrickligt for barn
och ungdomar? Gors tillrackligt for barn och ungdomar bland flyk-
tingar? For de handikappade barnen? For barn som far illa i sina
hem? For barn som hotas av drogmissbruk?

Remissvaren som redovisas i propositionen ger, enligt motiondrerna,
grund for fortsatta diskussioner. Viktigt har ar att dialogen med
frivilligorganisationerna fullf6ljs. Detta giller inte minst ungdomsrorel-
serna.

Det ar viktigt att arbetet och diskussionen om barns och ungdomars
rittigheter ges goda kanaler fSrutom dem som organisationerna sjilva
bygger upp. Arbetet med den rapport som Sverige skall inldmna till
den kommitté som FN skall inrdtta nar konventionen trider i kraft
bor, enligt motiondrerna, laggas upp som en process som ger utrymme
for vid diskussion och tillfille for organisationer och enskilda att delta.

Utskottet anser det angeldget att aktiva 3tgdirder nu vidtas for att
informera om konventionen och dess innehall. En stor del av informa-
tionen bOr naturligtvis ges av berdrda myndigheter i deras ordinarie
arbete.

En stor del av informationen bdr emellertid ges av frivilliga organi-
sationer. Regeringen har ocksd redan beslutat att anvisa 10 milj.kr.
irligen under tre ir frin allminna arvsfonden for att bl.a. ge frivillig-
organisationerna mdjlighet att sprida kunskaper om konventionen.
Regeringen avser, enligt propositionen, att fatta beslut om de sarskilda
informationsinsatserna sedan nddvandiga Overliggningar hallits med
berdrda myndigheter och organisationer. Utskottet utgir fran att rege-
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ringen dirvid bl.a. Overvager de olika forslag som forts fram i motio-
nerna S0640 (c), SoS1 (s) yrkande 2 och S0645 (s) yrkandena 3 och 4.
Med det sagda avstyrker utskottet dessa yrkanden.

Utskottet utgdr frin att regeringen pa limpligt sitt informerar riks-
dagen om de Atgirder som vidtagits for att sprida information om
konventionen och dess innehdll utan att riksdagen behGver ta nigot
initiativ. Dirmed avstyrker utskottet motion So53 (c) yrkande 2.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande definitionen pd barn
att riksdagen avslar motion 1989/90:S052 delvis,
res. 1 (fp)

2. betraffande principen om barnets basta
att riksdagen avslar motion 1989/90:S054 yrkande 2,
res. 2 (v, mp)
3. betriffande dtgdrder for att genomfora konventionen
att riksdagen avsldr motion 1989/90:So51 yrkande 1,
4. betraffande ett sarskilt organ for att genomfora konventionen
att riksdagen avslir motion 1989/90:S0645 yrkande 2,
5. betraffande en statlig barnombudsmannatjanst
att riksdagen avslar motion 1989/90:S053 yrkande 4,
6. betraffande barnorientering av bistdndspolitiken
att riksdagen avslar motion 1989/90:5053 yrkande 3,
7. betriffande Nordiska rddets dtgdrdsplan

att riksdagen avslar motion 1989/90:So53 yrkande 5,
res. 3 (c)

8. betraffande valfrihet for barnfamiljerna
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:S049 yrkande 1 och
1989/90:S055 yrkande 2,

res. 4 (m, fp, ¢)

9. betraffande ratten ant frdn fodelsen forvirva et medborgar-
skap
att riksdagen avslar motion 1989/90:So052 delvis,

10. betrdffande rduen att fd vetskap om sina fordldrar
att riksdagen avslar motion 1989/90:S050 yrkande 2,

11. betraffande skiljande av barn frdn fordldrar
att riksdagen avslar motion 1989/90:S052 delvis,

res. 5 (fp, mp)
12. betraffande barns ratt att bli horda
att riksdagen avsldr motion 1989/90:S052 delvis,
res. 6 (fp)
13. betréffande lokala kabelsindningar
att riksdagen avsldr motion 1989/90:So54 yrkande 3,
res. 7 (mp)
14. betriffande hdlso- och sjukvdrd for asylsGkande
att riksdagen avslar motion 1989/90:S052 delvis,
res. 8 (fp, v, mp)

1989/90:SoU28

42



15. betriffande pornografisk verksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Kr5 yrkande 8,
1989/90:S049 yrkande 2 och 1989/90:S055 yrkande 3,
res. 9 (m, c, en fp)
16. betrdffande anvandande av frihetsbervande pdfolid
att riksdagen avsldr motion 1989/90:S052 delvis,
res. 10 (fp, mp)
17. betrdffande godkdnnande av konventionen om barnets rattig-

heter m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:107 och
motionerna 1989/90:S049 yrkande 4, 1989/90:S053 yrkande 1
delvis, 1989/90:5054 yrkande 1 delvis och 1989/90:S055 yrkande
1 delvis samt med avslag pA motionerna 1989/90:50625 yrkande
17 och 1989/90:S0645 yrkande 1 godkidnner konventionen om
barnets rittigheter utan forbehall,

18. betraffande ytrerligare provning av konventionens krav
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:S053 yrkan-
de 1 delvis och 1989/90:S055 yrkande 1 delvis och med avslag p3
motionerna 1989/90:S049 yrkande 3 och 1989/90:S054 yrkande 1
delvis som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

19. betraffande viss dndring av den svenska Sversitiningen av
konventionen

att riksdagen avslar motion 1989/90:S050 Yrkande 1,
res. 11 (v)

20. betraffande fortsatt arbete pd att hdja dldersgrinsen for
deltagande i vipnade konflikter
att riksdagen avsldr motion 1989/90:S054 yrkande 4,

21. betridffande information om konventionen
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:So51 yrkande 2,
1989/90:S0640 och 1989/90:S0645 yrkandena 3 och 4,

22, betrdffande en rapport om regeringens informationsatgarder
att riksdagen avslr motion 1989/90:S053 yrkande 2.

Stockholm den 29 maj 1990

P3 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Narvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s),
Sten Svensson (m), Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Anders-
son (s), Per Stenmarck (m), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Anderlund
(s), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bj6rkqvist (fp), Rosa Osth
(c), Gudrun Schyman (v), Anita Stenberg (mp), Jan Andersson (s) och
Maj-Inger Klingvall (s).

1989/90:S0U28

43



Reservationer

1. Definitionen pd barn (mom. 1)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bida fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 6 som bdrjar med "Socialutskot-
tet instimmer" och slutar med "yrkandet delvis' bort ha foljande
lydelse:

Socialutskottet bitradder motiondrens fGrslag att utlinningslagen skall
anpassas till konventionens definition av barn, vilken for svenska
forhallanden innebir att med barn avses varje minniska under 18 ir.
Utskottet tillstyrker dirfor motion 1989/90:S052 i denna del.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla:
1. betraffande definitionen pd barn
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S052 delvis som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Principen om barnets bdsta (mom. 2)
Gudrun Schyman (v) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 8 som bdrjar med "Socialutskot-
tet instimmer" och slutar med "yrkande 2" bort ha fGljande lydelse:

Milsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen ger enligt soci-
alutskottet inte uttryck for att det dr barnets basta som skall komma i
frimsta rummet i det allmdnnas verksamhet. Det dr enligt utskottets
mening inte ovanligt att andra intressen tillgodoses pa bekostnad av
vad som kan anses vara bist for barnet. Utskottet anser att principen
om att barnets basta skall komma i frimsta rummet vid alla atgirder
som ror barn dr viktig och av si Overordnad betydelse att den bor
grundlagsfistas. Frigan om bestimmelsen bdr utformas som ett mil-
sattningsstadgande eller som en tvingande grundlaggande rattighet en-
ligt 2 kap. regeringsformen bor utredas av regeringen. Enligt utskottets
mening bor ett lagforslag foreldggas riksdagen sd att den ifrdgavarande
bestimmelsen skall kunna trida i kraft under nasta valperiod. Detta
bdr ges regeringen till kinna. Socialutskottet tillstyrker motion So54
yrkande 2.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla:
2. betraffande principen om barnets basta
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S054 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Nordiska radets &tgirdsplan (mom. 7)

Ulla Tillander och Rosa Osth (bida c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 12 som bdrjar med "Socialut-
skottet instimmer" och slutar med "yrkande 5" bort ha fGljande
lydelse:
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Nordiska rédet har vid sin session i Reykjavik behandlat frigan om
nordiskt samarbete vid forverkligandet av intentionerna i konventio-
nen om barnets rittigheter. Dir fastslogs bl.a. att de nordiska linderna
utan drdjsmal ratificerar konventionen samt att en harmonisering
kommer till stind nir det giller lindernas lagar. Linderna bor ocksi
anpassa sina egna lagar till konventionstexten.

Dirtill betonas att lindernas efterlevnad ar en nationell friga men
att en samordning mellan linderna kan ge fordelar. En &tgirdsplan
bdr darfSr utarbetas av ministerradet. Denna bdr innehilla en juridisk
del, dir harmonisering och anpassning av lagar bearbetas, en annan
del bor innehdlla materiella frigor, som rér missforhéllanden bland
barn, misshandel, sexuella Overgrepp, alkoholskador hos nyfddda,
brister i uppvaxtmiljd m.m.

Gemensamma informationskampanjer kan vara ett viktigt led i
forverkligandet av konventionen.

Planen bor ocksi kunna ta upp hdavdandet av barns ratt i bistindsar-
betet.

Ett enigt Nordiskt rdd beslutade att rekommendera de nordiska
landerna att utan drdjsmal ratificera konventionen och att verka for att
alla linder gor detsamma. Dairtill beslots rekommendera Nordiska
ministerridet att framlagga en atgardsplan for uppfSljning och efterlev-
nad av FN:s barnkonvention.

Det ir nu, enligt socialutskottet, angeldget att den svenska regering-
en agerar kraftfullt for att de beslut Nordiska ridet fattat snarast blir
verklighet.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstalla:
7. betrdffande Nordiska rddets digirdsplan
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S053 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Valfrihet fér barnfamiljerna (mom. 8)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per
Stenmarck (m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjdrkqvist
(fp) och Rosa Osth (c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 16 som bdrjar med "Utskottet
kan" och slutar med "yrkande 2" bort ha f6ljande lydelse:

For att genomfora konventionens intentioner kravs en variationsrik
och resultatinriktad familjepolitik som ger virdnadshavaren en reell
mdjlighet att vilja det som passar den enskilda familjen bst.

Enligt utskottets uppfattning bdr ett vdrdnadsbidrag infSras och
darutdver insatser ske pa flera olika omraden.

Enligt utskottets mening forstirks valfriheten genom att fordldrarna
sjdlva disponerar 15 000 kr. per barn for att ekonomiskt klara behovet
av barnomsorg. Vardnadsbidraget kan antingen anvidndas for att betala
nuvarande barnomsorgsplats, vilken i princip blir 12 000 kr. dyrare,
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eller for att utveckla fordldradrivna kooperativ eller andra privata
16sningar etc. Det ger ocksd Skade mdjligheter, sdrskilt fér flerbarns-
forildrarna, att gna mer tid 4t omvardnaden av de egna barnen.

En Okad valfrihet ger fOrutsittningar for ett battre resursutnyttjande
inom barnomsorgen. Detta skapar utrymme for fler platser och kvali-
tetsfGrbattringar.

Virdnadsbidraget ger smabarnsfamiljerna storre mojligheter att ut-
nyttja den lagstadgade ritten till arbetstidsforkortning och ger darmed
mer tid f6r barnen. Utskottet fSrutsitter att kommunerna — i den
utstrackning det efterfrigas — stiller halvtids- eller deltidsplatser till
forfogande och differentierar avgifterna med hénsyn till detta. I manga
kommuner innebir det ett behov av fler sidana platser.

Genom avdragsritten fr styrkta barnomsorgskostnader 'ges familjer-
na Okad ekonomisk méjlighet att I6sa barnomsorgen genom t.ex.
privata familjedaghem eller anstilld barnvardare. Nir deras inkomster
tas upp till beskattning och pafors sociala avgifter tillforsikras de
samma sociala skydd och trygghet som andra inkomsttagare. Harige-
nom skapas férutsittningar for att eliminera en svart sektor i ekono-
min.

Sammanfattningsvis kommer motiondrernas forslag enligt utskottets
mening att leda till betydande fGrdelar for barnfamiljerna. Genom
O6kade ekonomiska resurser far de stérre mojlighet att utifrdn sina egna
forutsittningar vilja den form av barnomsorg som de finner bast.
Harigenom fGrbéttras barnens villkor i det svenska samhillet samtidigt
som det i smibarnsfamiljerna blir littare att forena fGrildraskap med
forvirvsarbete och personlig utveckling.

Regeringen bor snarast utarbeta fGrslag till lag om vardnadsbidrag
samt foljdindringar i annan lagstiftning i enlighet med det anférda.

Utskottet foresldr vidare att riksdagen begdr att regeringen skynd-
samt dterkommer med fOrslag till nytt statsbidragssystem. Det nuvaran-
de systemet dr enligt utskottet otillfredsstillande pd manga sitt. Syste-
met ir inte neutralt gentemot olika omsorgsformer och huvudmain,
och enskilda alternativ diskrimineras. Fordldrar har inte mojligheter
att pd jimbordiga villkor valja andra former av barnomsorg dn de som
erbjuds av kommunen. Vidare innebdr nuvarande regler att de deltids-
Oppna daghemmen endast erhaller bidrag som kommer deltidsforsko-
lan till del.

Viagledande principer vid utarbetandet av ett forslag till nytt statsbi-
dragssystem for barnomsorgen bor vara att statsbidraget skall vara
neutralt gentemot alla omsorgsformer oavsett huvudman samt admini-
strativt latthanterligt. Familjedaghemmen och deltidsfGrskolan far inte
diskrimineras. Statsbidragssystemet bor inte ensidigt gynna l8nga vistel-
setider. Vidare bor kommunerna vara skyldiga att i barnomsorgspla-
nerna uppta alla alternativa omsorgsformer som uppfyller de kvalitets-
krav som alltid maste stillas.

Vad utskottet anfGrt bGr ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla:
8. betridffande valfrihet for barnfamiljerna
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:So49 yrkan-
de 1 och 1989/90:S055 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

5. Skiljande av barn frdn fordldrar (mom. 11)

Daniel Tarschys (fp), Ingrid Ronne-Bj6rkqvist (fp) och Anita Stenberg
(mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 20 som bérjar med "Socialut-
skottet delar" och slutar med "yrkandet delvis" bort ha fSljande
lydelse:

I dag kan polisen verkstilla av-/utvisningar dven om det innebir att
familjer splittras, t.ex. nir en asylsGkande har gdmt sig. Enligt socialut-
skottet bor det forhindras att av- och utvisningar sker som innebir att
barnet skiljs frAn sina fordldrar.

I asylsituationer strider det, enligt utskottet, mot barnets bdsta att
separera barnet frin familjen. DarfSr fir detta i framtiden inte fGre-
komma. Detta bOr ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla:
11. betriffande skiljande av barn frdn fordldrar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S052 delvis som
sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

6. Barns rétt att bli hdrda (mom. 12)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bdda fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 21 som borjar med "Socialut-
skottet delar" och slutar med "yrkandet delvis" bort ha fSljande
lydelse:

For ndrvarande ar det bara i undantagsfall som barnen ges méjlighet
att fora fram sina skil for att fi en fristad i Sverige. Aven asylsdkande
barn maiste, enligt socialutskottet, ges en generell ritt att fora fram sina
skdl infér beddmningen om de dr berittigade till uppehalistillstind i
Sverige. Deras behov av skydd skall inte enbart bedomas med utgings-
punkt frdn den vuxnes skil. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstalia:
12. betraffande barns ratt att bli horda
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S052 delvis som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

1989/90:SoU28
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7. Lokala kabelsindningar (mom. 13)
Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 23 som bérjar med "Eftersom
konstitutionsutskottet" och slutar med "yrkande 3" bort ha fGljande
lydelse:

Enligt socialutskottets mening innebdr konventionsitagandet att
barn maste fi ett bittre skydd mot valdsforhirligande filmer och
TV-program som sinds via satellit. 1 dag saknas pd grund av kabel-
nimndens beslut i februari 1989 allt sddant skydd. Det &r oacceptabelt
att det rader helt olika forutsittningar och regler for lokala egensind-
ningar i kabelnit, och satellitsindningar som distribueras i kabelnit.
Enligt utskottets mening maste alla satellittyper foras in under kabella-
gen si att reglerna avsedda att begrinsa fGrekomsten av reklam, vild,
pornografi och rashets ater kan tillimpas. Det regelldsa tillstdnd som
nu rader kan inte accepteras. Atgirder maste vidtas omedelbart. Det
finns inte nigon som helst anledning att t.ex. avvakta radiolagsutred-
ningens arbete. ’

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstilla:
13. betraffande lokala kabelsdandningar
att riksdagen med anledning av motion So54 yrkande 3 antar de
i bilaga 7 upptagna och sisom av reservanten foreslagen lydelse
betecknade fGrslagen till lag om dndring i lagen (1985:677) om
lokala kabelsindningar och lag om dandring i radiolagen
(1966:755),

8. Hilso- och sjukvérd for asylsOkande (mom. 14)

Daniel Tarschys (fp), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Gudrun Schyman
(v) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pi s. 24 som bdrjar med "Socialut-
skottet delar" och slutar med 'yrkandet delvis" bort ha fGljande
lydelse:

Asylsokande barn i Sverige har for narvarande endast ritt till akut
sjukviard. Enligt socialutskottet maste asylsGkande barn ocksd ges ritt
till ordindr barnhilsovard. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstilla:
14. betrdffande hdlso- och sjukvdrd for asylsokande
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S052 delvis som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

1989/90:SoU28
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9. Pornografisk verksamhet (mom. 15)

Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck (m), Ingrid
Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjdrkqvist (fp) och Rosa Osth (c)
anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 27 som bdrjar med "Socialut-
skottet delar" och slutar r/ned "yrkande 8" bort ha foljande lydelse:

I den svenska lagstiftningen saknas en aldersgrins for barns medver-
kan i pornografiska sammanhang. Sverige har ytligt sett ett forbud mot
barnpornografi, men bedémningen av vad som skall anses som barn-
pornografi eller inte baseras pd de agerandes synliga kSnsmognad.
Detta dr en minst sagt bedraglig bedomningsgrund.

Socialutskottet anser darfor att frigan om lagstiftningen bor dndras
och bli specifik bor Overvagas mot bakgrund av internationella erfa-
renheter, bl.a. i USA. Utskottet foresldr darfor att regeringen narmare
analyserar fOrutsittningarna for detta, aven med beaktande av integri-
tetsaspekterna, samt dterkommer till riksdagen med redovisningen av
forslag till Atgdrder som kan tillgodose motiondrernas syfte. Detta bor
ges regeringen till kinna med anledning av motionerna So049 (m)
yrkande 2, So55 (c¢) yrkande 3 och Kr5 (m) yrkande 8.

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstalla:
15. betraffande pornografisk verksamhet
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:5S049 yrkan-
de 2, 1989/90:S055 yrkande 3 och 1989/90:Kr5 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Anvindande av frihetsberdvande paféljd (mom.
16)

Daniel Tarschys (fp), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och Anita Stenberg
(mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pi s. 29 som bdrjar med "Socialut-
skottet delar" och slutar med "yrkandet delvis" bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utlinningslagen finns det mdjligheter att beréva asylsSkande
barn friheten. Enligt socialutskottet bor denna mojlighet tas bort ur
utlanningslagstiftningen. Vad utskottet anfort bdr ges regeringen till
kidnna.

dels att utskottet under mom. 16 bort hemstilla:
16. betraffande anvdndande av frihetsberévande pdfoljd
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S052 delvis som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4 Riksdagen 1989/90. 12 saml. Nr 28
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11. Viss dndring av den svenska Overséttningen av
konventionen (mom. 19)

Gudrun Schyman (v) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 36 som bdrjar med "Socialut-
skottet delar" och slutar med "yrkande 1" bort ha foljande lydeise:

Socialutskottet konstaterar att kravet pa snabbhet vid handliggning-
en finns uttalat ockséd i den svenska Oversittningen av konventionstex-
ten. Utskottet konstaterar vidare att det ocksa i den svenska fGrfatt-
ningsregleringen pa omradet finns infdrt ett krav pa snabbhet. Utskot-
tets uppfattning ar emellertid att kraven i konventionen ir mer langt-
gdende dn vad Oversittningen ger vid handen. Utskottet vill dirfor
foresld att Oversdttningen justeras i enlighet med Gnskemaélet i motion
S050. Vad utskottet anfSrt bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstalla:
19. betriffande viss andring av den svenska Oversdttningen av
konventionen
att riksdagen med anledning av motion So50 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Séarskilda yttranden

1. Frdgan om ritten att frdn fédelsen forvirva ett
medborgarskap

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bj6rkqvist (bada fp) anfor

Det finns i Sverige barn som f6ds utan medborgarskap och siledes blir
statslgsa. Detta ar djupt otillfredsstdllande. Vi anser att dessa barns
problem bdr ses dver vid en dversyn av medborgarskapslagstiftningen.

2. Frdgan om konventionen kan godkédnnas utan
féregdende lagéndring

Anita Stenberg (mp) anfor:

Socialutskottet har i drendet ordnat en utfragning med representanter
for social- och justitiedepartementen. Vid denna utfrigning framkom
att hindret mot ett godkdnnande utan reservation inte ar si kategoriskt
som tidigare framkommit i propositionen. Miljopartiets synpunkter
har hirigenom i huvudsak tillgodosetts.

1989/90:S0U28
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- 1989/90:50U28
Konstitutionsutskottets yttrande Bilaga 1

1989/90:KU8y

Godkidnnande av FN-konvention om barnets
rattigheter

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig
over proposition 1989/90:107 om godkinnande av FN-konventionen
om barnets rittigheter. Med anledning av propositionen har sju motio-
ner vickts. I motion So54 yrkande 2 (mp) begdrs att principen om
barnets basta skall regleras i grundlag. I tvd motionsyrkanden — So049
yrkande 2 (m) och So55 yrkande 3 (c) — tas upp frdgan om 18-rs-
grans vad galler utnyttjande av barn i pornografiska sammanhang.
Ocksd motion KrS yrkande 8 (m), som av kulturutskottet Gverlimnats
till socialutskottet, tar upp denna fraga. I motion So54 yrkande 3 (mp)
begirs att riksdagen omedelbart beslutar att koncessionssystemet fGr
lokala kabelledningar skall omfatta alla typer av satelliter. Vidare
begirs i motion S050 yrkande 2 (vpk) en andring av 7 kap. 4 §
sekretesslagen si att barn inte hindras att fi vetskap om sina biologiska
foraldrar. Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till dessa frigor.

Propositionen

L propositionen foreslis att riksdagen med visst forbehdll godkinner en
av FOrenta nationernas generalférsamling den 20 november 1989 anta-
gen konvention om barnets rattigheter. Konventionen som underteck-
nades av Sverige den 26 januari 1990 — samma dag som den Sppnades
for undertecknande — fOrutsitter ratifikation for att bli gallande.
Konventionen innehiller bestimmelser avsedda att tillforsikra barn
grundlaggande rattigheter och att bereda barn skydd mot Gvergrepp
och utnyttjande. Tilltrddet till konventionen foranleder enligt vad
foredragande statsridet uttalar i propositionen inga dndringar i gillan-
de lagstiftning.

Utskottet

1. Grundlagsstadgande om barnets bista

I konventionens artikel 3 punkt 1 slis fast att vid alla atgirder som

ror barn skall barnets basta komma i frimsta rummet. Principen galler

atgiarder som vidtas av offentliga organ men ocksa sddana som vidtas av

privata sociala vilfirdsinstitutioner. Enligt propositionen ar tillimp-

ningen av denna princip naturligtvis en lagstiftningsfraga men i hog

grad ocksd en friga om tillimpning av lagstiftningen och praktiskt 51
handlande 6ver huvud taget. Att barnets basta skall komma i framsta )



rummet utesluter inte att dven andra hinsyn fir tas men innebir att 1989/90:SoU28
vad som bdst gagnar barnet i fGrsta hand skall vara vigledande. Bilaga 1
Principen om barnets basta r en utgingspunkt i svensk lagstifining

rorande barn och ungdomar och ar forankrad i grundlagen genom

bestammelserna i 1 kap. 2 § regeringsformen om att det grundlaggan-

de malet for den offentliga verksamheten skall vara den enskildes

vilfird i olika avseenden. — Principen om barnets bista framgar

uttryckligen t.ex. av virdnadsreglerna i forildrabalkens 6 kap. och av

27 § socialtjinstlagen men finns ocksd uttryckt pd annat sitt i olika

forhillandevis visensskilda sammanhang.

I motion So054 av Anita Stenberg m.fl. (mp) framhills att den
princip som kommer till uttryck i artikel 3 punkt 1 dr si viktig och
Overordnad att den bor grundlagsfistas i svensk ritt (yrkande 2).
Fragan om detta bor komma till uttryck i form av ett milsattningsstad-
gande enligt 1 kap. 2 § regeringsformen eller som en tvingande grund-
laggande rattighet i 2 kap. regeringsformen bdr enligt motiondrerna
utredas av regeringen.

Principen om barnets bista ir en av utgingspunkterna -for den
offentliga verksamheten i Sverige. Malsittningsstadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen ger uttryck for detta genom att det allminna liggs att
sarskilt verka for social omsorg och trygghet och for en god levnads-
miljo. Mot denna bakgrund saknas det enligt utskottet anledning att
ytterligare befista principen genom en sirskild malsittningsbestimmel-
se i regeringsformen. Ej heller anser utskottet det pdkallat att utdka
bestimmelserna om grundliggande fri- och rattigheter i 2 kap. rege-
ringsformen med en bestimmelse om barnets béasta. Konstitutionsut-
skottet foreslar siledes att motion So54 yrkande 2 avstyrks.

2. Barnets skydd mot att utnyttjas i pornografiskt material

1 konventionens artikel 34 atar sig konventionsstaterna att skydda
barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella Gvergrepp.
For detta dndamal skall staterna sarskilt vidta alla limpliga nationella,
bilaterala och mulitinationella dtgirder fOr att forhindra bl.a. att barn
utnyttjas i pornografiska forestillningar och i pornografiskt material
(punkt c). Med barn avses enligt artikel 1 varje manniska under 18 ar
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller for
barnet.

Spridande av pornografi dir barn dr avbildade omfattas av 16 kap.
10 a § brottsbalken. Enligt denna bestimmelse skall den som skildrar
barn i pornografisk bild med uppsit att bilden sprids eller som sprider
sddan bild ddmas for barnpornografibrott om inte girningen med
hénsyn till omstindigheterna ar forsvarlig. En sddan giarning som begs
genom tryckt skrift skall enligt 7 kap. 4 § 12 tryckfrihetsfGrordningen
anses som tryckfrihetsbrott. I bestimmelserna uppstills inte nigon fast
aldersgrins ndr det giller att bestimma vad som avses med barn. Enligt
forarbetena avses med barn en person vars kdnsmognadsprocess inte ar
avslutad (prop. 1978/79:179, KU 1978/79:33 och KU 1979/80:1). An-

ledningen till att man i lagstiftningen inte har nigon bestimd alders- 32



grins ar att en s3dan i vissa fall skulle gora det nddvindigt att faststilla 1989/90:SoU28
barnets identitet och att man velat undvika den ytterligare integritets- Bilaga 1
krinkning som en sidan identifiering skulle innebira.

Justitiekanslern har i remissyttrande 6ver konventionen sammanfatt-
ningsvis funnit att innehdllet i den aktuella bestimmelsen i tryckiri-
hetsfdrordningen inte utgdr ndgot hinder mot en svensk ratificering av
konventionen. Han har emellertid tillagt att det kan vara lampligt om
konventionsarbetet tas till intikt for en Gversyn av frigan om alders-
grins ndr det giller barnpornografi. Onskvirt vore att lagstiftningens
skydd i vart fall kunde utvidgas till att omfatta dven unga manniskor
vars kdnsmognadsprocess ar avsiutad men som uppenbarligen i 6vrigt
fortfarande befinner sig i den utvecklingsprocess i stort som utgdr
motiv f8r lagstiftningens skyddsbestimmelser pa det aktuella omradet.

I propositionen hidnvisas bla. till annan lagstiftning dn den hir
aktuella som ger mojlighet att férhindra utnyttjande f6r barnpornogra-
fi, tex. vissa bestimmelser i lagen om vird av unga (LVU) och
arbetsmiljolagen. Foredragande statsrddet framhailler att skillnaden
mellan konventionens 18-drsregel och definitionen av barn i 16 kap.
10 a § brottsbalken huvudsakligen ir av formellt slag och i praktiken
torde samma aldersgrupper avses. Det maste vidare enligt propositio-
nen observeras att konventionen inte uppstiller nigot direkt krav pa
straffrattslig lagstiftning mot hir aktuella foreteelser. Statsradets slutsats
blir att en svensk anslutning till konventionen i denna del inte torde
kriva lagindringar i sidana frigor som aktualiseras i artikel 34 punkt
c. Han tillagger dock att detta inte utesluter att det kan finnas behov av
en Oversyn av de nuvarande reglerna. Fornyade 6vervaganden gillande
de straffrittsliga reglernas utformning bor emellertid enligt hans me-
ning goras utifrin mer allminna utgdngspunkter dn dem som fSljer av
konventionen som sidan.

Konstitutionsutskottet har nyligen i ett yttrande till kulturutskottet
Over proposition 1989/90:70 om valdsskildringar i rorliga bilder m.m.
framhdllit — med anledning av motion Kr5 yrkande 8 av Ingrid
Sundberg m.fl. (m) — att frigan om 18-arsgrins vid barnpornografi-
brott lampligen bor avgdras vid behandlingen av det nu aktuella
drendet (1989/90:KU7y). Motiondrerna anfor att straffbestimmelserna
om barnpornografibrott bor utformas sa att pornografiskt material med
agerande personer under 18 ar inte fir siljas eller produceras i
Sverige. Motiondrerna menar att den nuvarande ldersgransen dr den-
samma som for sexuellt umginge — 15 4r — och att den bor hdjas till
18 ar. Det ar enligt motiondrerna skillnad mellan att vara mogen for
sexuellt umginge och att vara mogen att bestimma om man vill
exponera sig i pornografiska sammanhang.

I motion S049 av Sten Svensson m.fl. (m) framhills att det dr en
minst sagt bedriglig bedomningsgrund att bedémningen av vad som
skall anses vara barnpornografi eller inte baseras pd de agerandes
synliga kénsmognad. Om Sverige skall f5lja konventionens krav maste
lagstiftningen dndras och bli specifik. Motiondrerna yrkar darfor att
riksdagen fGr att uppfylla konventionens krav i artikel 34 beslutar om 53
en dldersgrins pi 18 &r fGr barn i pornografiska sammanhang



(yrkande 2). I motion So55 av Ulla Tillander m.fl. (c) framhills att 1989/90:SoU28
vissa barn inte ir skyddade i svensk lag mot utnyttjande i pornografis- Bilaga 1
ka sammanhang eftersom det i varje enskilt fall gérs bedomningar om
konsmognaden. For klarhetens skull bdr enligt motiondrerna dven i
Sverige en 18-drsgrins gilla i dessa sammanhang och infras i 16 kap.
10 a § brottsbalken.

Utskottet delar justitiekanslerns och departementschefens uppfatt-
ning att det inte krivs lagindringar pa det aktuella omridet for att
konventionen i denna del skall kunna godkinnas.

Enligt utskottets mening skulle en lagstadgad 18-arsgrins kunna leda

- till icke Onskvirda integritetskréihkningar vad giller det avbildade
barnets identitet. Utskottet idr sdledes inte berett att fororda att en
sddan grins infdrs. Utskottet vill emellertid framhdlla att det som
justitickanslern uttalat finns ett behov av att kunna utvidga lagstift-
ningens skydd mot att barn utnyttjas i barnpornografi till att omfatta
en stdrre grupp barn d@n som nu berdrs. Som anfSrs i propositionen
kan det finnas anledning att gora en oversyn av de nuvarande reglerna
pa det omrade som omfattas av den aktuella konventionsbestimmel-
sen.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslir konstitutionsutskottet att
socialutskottet avstyrker motionerna Kr5 yrkande 8, So49 yrkande 2
och So55 yrkande 3.

3. Barnets skydd mot skadlig information

Enligt artikel 17 punkt e skall konventionsstaterna uppmuntra ut-
vecklingen av limpliga riktlinjer for att skydda barnet mot informa-
tion och material som ar till skada for barnets vilfard.

Sverige har undertecknat men adnnu inte ratificerat Europarddets
konvention om grinsoverskridande television. Konventionen inneh3l-
ler minimiregler for for innehillet i grinsdverskridande TV-sindning-
ar. Vissa av dessa regler tar sirskilt sikte pi att skydda barns och
ungdomars intresse. Slunda stadgas i artikel 7 punkt 2 att program
som kan skada barns eller ungdomars kroppsliga, sjilsliga eller mora-
liska utveckling inte fir sindas pa tider di det ar troligt att barn och
ungdomar ser programmen. I artikel 11 punkt 3 stadgas att reklamin-
slag som riktar sig till barn eller dir barn forekommer inte far
innehilla nagot som kan skada barns intressen och skall ta hinsyn till
barns sarskilda kanslighet.

I lagen (1985:677) om lokala kabelsandningar (kabellagen) regleras
ratten att vidaresinda programkanaler fran satelliter i fast trafik och att
gora egensindningar i kabelnit som nar fler dn 100 bostider. Enligt
lagen fordras tillstind for sddana vidaresindningar. Frigor om tillstind
provas av kabelnimnden. Kabelnimnden har i beslut i februari 1989
funnit att medeleffektsatelliten Astra inte var att anse som satellit i fast
trafik och att sindningarna dirifrin genom kabelnit inte krivde till-
stand enligt kabellagen.

Konstitutionsutskottet har under hdosten 1989 med anledning av
motioner frin allmin motionstid behandlat frigan om reglerna for
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vidaresindning inom satellit- och kabel-TV-omridet (1989/90:KUS). 1989/90:SoU28
Konstitutionsutskottet uttalade att i avvaktan pé resultatet av radiolags- Bilaga 1
utredningens arbete borde stillning nu inte tas till motionskravet om
att regler inom satellit- och kabel-TV-omradet skall omfatta alla typer
av satellitsindningar. Tva reservationer (vpk resp. mp) forekom.
I motion 5054 av Anita Stenberg m.fl. (mp) framfGrs att det i dag
inte finns ndgot skydd mot valdsférhirligande TV-program som sinds
via satellit. Motiondrerna framhaller att kabelnimndens beslut i febru-
ari 1989 i princip innebdr att ingen satellittyp lingre omfattas av
kabellagens koncessionssystem. Det dr enligt motionidrerna oaccepta-
belt att det rader helt olika fOrutsittningar och regler for lokala
egensindningar i kabelndt och satellitsindningar som distribueras i
kabelnat. Riksdagen bdr darfor omedelbart besluta att koncessionssy-
stemet for lokala kabelsindningar skall omfatta alla satellittyper (yr-
kande 3).
Konstitutionsutskottet kommer under nista riksmdte att behandla
vissa frdgor som hor samman med utvecklingen pa satellitomradet.
Utskottet har inte funnit anledning att foresla bifall till det nu aktuella
motionsyrkandet, dvs. motion So54 yrkande 3.

4. Barnets riitt att fa vetskap om sina forildrar

Enligt artikel 7 har barnet, si ldngt det &r mdjligt, ritt att i vetskap
om sina fOraldrar. Reglerna i forildrabalken om faderskap till barn
och socialnimnds medverkan vid faststillande av faderskap bygger
ocksa p3 att faderskap till barn i gorligaste man skall faststillas.

Enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) giller sekretess inom
socialtjansten for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller nigon
honom nirstiende lider men. Regeringsritten har i ett par avgéranden
(RA 1987 not 543 samt dom den 7 juni 1989 mal nr 1465-1989)
beslutat att inte dndra Overklagade domar, varigenom uppgift i fader-
skapsakt resp. barnavirdsakt rérande faderskap med stdd av 7 kap. 4 §
sekretesslagen inte limnats ut till det berorda barnet. '

I motion So50 yrkande 2 av Lars Werner m.fl. (vpk) framfGrs att
det som en f6ljd av att Sverige skriver under konventionen maste
infdras en undantagsbestimmelse i 7 kap. 4 § sekretesslagen f6r den
som vill f2 kunskap om sina foraldrar.

Den ritt att fA vetskap om fOrildrar som konventionen stadgar
tillgodoses i svensk lagstiftning bl.a. genom den lingtgdende skyldighe-
ten for socialtjinsten att i oklara fall utreda faderskap och i barnets
intresse f3 faderskapet faststillt. Det forhallandet att sekretesslagen i
undantagsfall kan lagga hinder i vagen for vetskap om vilka uppgifter
som kommit fram i en faderskapsutredning eller liknande utgor enligt
utskottets mening inte hinder f6r godkdnnande av konventionen i
denna del.

Det ir emellertid enligt utskottets mening angelaget att intresset av
att en person skall kunna f3 tillgdng till uppgifter om sin bord i
mdjligaste utstrickning kan tillgodoses. Utskottet vill i sammanhanget
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erinra om att barnets intresse av att fi sidan vetskap har beaktats i 1989/90:SoU28
inseminationslagen (1984:1140) som ger ett barn som avlats genom Bilaga 1
insemination ratt att sjalvt & del av uppgifter om spermagivaren under
forutsdttning att barnet natt tillricklig mognad. Enligt utskottets me-
ning finns det anledning f6r regeringen att i limpligt sammanhang
Overvdga en dndring av sekretesslagen for att tillgodose det ndmnda
intresset.
Konstitutionsutskottet, som dock &ar inte berett att nu fororda den
yrkade lagindringen, foreslir att socialutskottet avstyrker motion So55
yrkande 2.

Stockholm den 3 maj 1990

P43 konstitutionsutskottets viagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Ronnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp)*, Bertil Fiskesjo (c),
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Anita Modin (s),
Torgny Larsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp),
Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp) och
Ulla Pettersson (s).

*Ej nirvarande vid justeringen.

Avvikande meningar

1. Grundlagsstadgande om barnets bésta

Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser att den del av
utskottets yttrande i rubricerat avsnitt som bdrjar med "Mot denna
bakgrund" och slutar med "yrkande 2 avstyrks" bort ha fGljande
lydelse:

Mdlisittningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen ger emellertid
inte uttryck fOr att det dr barnets bdsta som skall komma i frimsta
rummet i det allmannas verksamhet. Det dr enligt utskottets mening
inte ovanligt att andra intressen tillgodoses pd bekostnad av vad som
kan anses vara bast for barnet. Utskottet anser att principen om att
barnets basta skall komma i frimsta rummet vid alla itgirder som ror
barn dr viktig och av si 6verordnad betydelse att den bor grundlagsfis-
tas. Frigan om bestimmelsen bdr utformas som ett malsittningsstad-
gande eller som en tvingande grundliggande rattighet enligt 2 kap.
regeringsformen bor utredas av regeringen. Enligt utskottets mening
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bor ett lagforslag foreldggas riksdagen si att den ifrigavarande bestim- 1989/90:SoU28
melsen skall kunna trida i kraft under nista valperiod. Detta bor ges Bilaga 1
regeringen till kdnna. )

Konstitutionsutskottet foresldr siledes att socialutskottet tillstyrker
motion So54 yrkande 2.

2. Barnets skydd mot skadlig information

Hans Leghammar (mp) anser att den del av utskottets yttrande i
rubricerat avsnitt som bdrjar med "Konstitutionsutskottet, kommer*
och slutar med "motion So54 yrkande 3" bort ha fGljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebir konventionsitagandet att barn més-
te i ett bittre skydd mot vildsforharligande filmer och TV-program
som sdnds via satellit. I dag saknas p3 grund av kabelnimndens beslut i
februari 1989 allt sidant skydd. Det ar oacceptabelt att det rider helt
olika forutsittningar och regler for lokala egensindningar i kabelnat
och satellitsindningar som distribueras i kabelndt. Enligt utskottets
‘'mening miste alla satellittyper foras in under kabellagen sd att regicr-
na avsedda att begrinsa forekomsten av reklam, vild, pornografi och
rashets iter kan tillimpas. Det regellosa tillstindet som nu rader kan
inte accepteras. Atgirder maste vidtas omedelbart. Det finns inte nigon
som helst anledning att t.ex. avvakta radiolagsutredningens arbete.

Konstitutionsutskottet foreslar siledes att socialutskottet med tillstyr-
kande av motion So54 yrkande 3 hemstiller att riksdagen antar f6ljan-
de tv3 lagfSrslag.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:677) om lokala

kabelsdndningar

Harigenom f3reskrivs att 2 § lagen (1985:677)" skall ha nedan angiv-

na lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I lagen fOrstds med radiosind-
ning, trddsindning och radiopro-
gram detsamma som i radiolagen
(1966:755). Vidare forstds med

kabelndt: anlaggning for lokala
kabelsindningar,

kanal: det genom frekvensangi-
velse eller pd annat diarmed jam-
forligt satt sdrskilt bestimda ut-
rymme i ett kabelndt som behdvs
for sindning av radioprogram,

programkanal: det samlade ut-
bud av radioprogram som under
en gemensam beteckning sinds i
en kanal,

vidaresdndning: samtidig  och
ofordndrad Aterutsindning av en
sindning,

satellitsindning: vidaresindning
av programkanaler fran satelliter i
fast trafik,

egensandning: sindning av an-
nat slag an vidaresindning.

I lagen fOrstds med radiosind-
ning, trddsindning och radiopro-
gram detsamma som 1i radiolagen
(1966:755). Vidare forstids med

kabelndt: anliggning for lokala
kabelsdndningar,

kanal: det genom frekvensangi-
velse eller pa annat dirmed jam-
forligt sitt sirskilt bestimda ut-
rymme i ett kabelnit som behdvs
for sindning av radioprogram,

programkanal: det samlade ut-
bud av radioprogram som under
en gemensam beteckning sinds i
en kanal,

vidaresdndning: samtidig  och
ofdrindrad aterutsindning av en
sindning,

satellitsandning: vidaresindning
av programkanaler frin satelliter,

egensandning: sindning av an-
nat slag dn vidaresindning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.

! Lagen omtryckt 1985:1056.
2 Senaste lydelse 1986:1216.

1989/90:So0UJ28

Bilaga 1
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Forslag till

Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom fOreskrivs att 5 a § lagen (1966:755)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§

Radioprogram i rundradiosind-
ning som har tagits emot i cen-
tralantennanliggning fir utan sir-
skilt tillstind sindas vidare till
mottagare inom fastighet som ar
ansluten till anldggningen.

Radioprogram i rundradiosind-
ning som har tagits emot i cen-
tralantennanliggning fir utan sir-
skilt tillstdind sindas vidare till
mottagare inom fastighet som ar
ansluten till anlaggningen. Detta
galler dock inte radioprogram i
rundradiosdandning frdn satellit om
vidaresdndningen sker till bostider
och ndr fler an 100 bostdder.

Omratt — — — — — — — finlandska televisionsprogram.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

! Lagen omtryckt 1986:1209.

1989/90:SoU28

59



. 1989/90:S0U28
Justitieutskottets yttrande Bilaga 2 °

1989/90:JulU3y

Godkinnande av FN-konventionen om barnets
réttigheter

Till socialutskottet

Inledning

I proposition 1989/90:107 har regeringen (socialdepartementet) foresla-
git riksdagen att godkinna konventionen om barnets rittigheter med
angivet forbehall mot artikel 37 punkt c). Propositionen har hanvisats
till socialutskottet.

Socialutskottet har berett bl.a. justitieutskottet tillfille att yttra sig
over de delar av propositionen jamte eventuella motioner som har
samband med utskottets beredningsomride.

Med anledning av propositionen har vickts bl.a. motionerna
1989/90:S049 av Sten Svensson m.fl. (m), 1989/90:S050 av Lars Werner
m.fl. (vpk), 1989/90:S053 av Karin Sdder m.fl. (c), 1989/90:S054 av
Anita Stenberg m.fl. (mp) och 1989/90:So055 av Ulla Tillander m.fl. (c).
Den av kulturutskottet till socialutskottet Gverlamnade delen (yrkande
8) av motion 1989/90:Kr5 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) har ocksi
samband med propositionen.

Arendet fSranleder fSljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet

Propositionens huvudsakliga inneh3ll

I propositionen foreslas att riksdagen med visst forbehéll skall godkan-
na en av Forenta nationernas generalfGrsamling den 20 november
1989 antagen konvention om barnets rittigheter. Konventionen ppna-
des for undertecknande den 26 januari 1990, och Sverige underteckna-
de den samma dag. Konventionen forutsitter ratifikation for att bli
gillande.

Konventionen innehaller bestimmelser som dr avsedda att tillforsik-
ra barn grundliggande rittigheter och att bereda barn skydd mot
Overgrepp och utnyttjande. Med barn forstds enligt konventionen varje
minniska under 18 &r, om inte barnet blir myndigt t1d1gare enligt den
lag som giller f6r barnet. :

Genom konventionen upprattas en kommitté som ges behorighet att
granska efterlevnaden av konventionen.

Tilltrddet till konventionen fSranleder enllgt vad foredragande stats-

radet uttalar i propositionen inga dndringar i gillande lagstiftning. 60



Yttrandets omfattning 1989/90:S0U28

De frigor som aktualiseras i drendet och som ligger inom utskottets Bilaga 2

beredningsomrade giller straffrittsliga och processuella fragor. Utskot-
tet kommer i det fSljande att behandla sidana frigor som tagits upp
motionsvagen.

Barn i fingelse

Artikel 37 i konventionen innehiller bestimmelser bl.a. om behand-
lingen av frihetsberGvade barn. S3dana barn skall enligt punkt c)
behandlas humant och med respekt for ménniskans inneboende vér-
dighet och pi ett sitt som beaktar behoven hos personer i barnets
alder. Sarskilt skall varje frihetsberovat barn hallas avskilt frdin vuxna,
om det inte kan anses vara till barnets bista att inte gdra detta.

Nir det giller skyldigheten att i princip halla barn avskilda fran
vuxna foreslir regeringen att Sverige avger en reservation mot konven-
tionen. I motion S049 och So54 férordas i stillet en andring i
lagstiftningen i syfte att mdjliggSra ett forbehallsldst godkinnande av
konventionen. I motionerna So53 och So55 intas den motsatta stand-
punkten — motiondrerna havdar att den svenska lagstiftningen uppfyl-
ler konventionens krav och att nigon reservation silunda inte erford-
ras.

For brott som nigon begitt innan han fyllt 15 ar fir, enligt 1 kap. 6
§ brottsbalken (BrB), inte domas till pafoljd. Det kan alltsd inte
ifrigakomma att placera barn under 15 ir i fingelse. Enligt 17 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertradare (LUL)
fir barn under 15 &r inte heller hiktas eller anhallas.

Barn under 15 ir kan emellertid i vissa fall bli foremal fGr kortvari-
ga straffprocessuella frihetsberGvanden. Enligt 16 § LUL fir sdlunda
barn, som inte fyllt 15 &r och som antriffas pd bar girning eller pa
flykt fran brottsplatsen, gripas och Overldmnas till polisen om fingelse
skulle ha kunnat folja pa brottet. Polismyndigheten eller dklagare har
att omedelbart besluta om barnet skall friges eller om barnet skall
kvarhdllas for f6rhér. Den som dr under 15 ar ar, enligt 23 kap. 9 §
andra stycket rittegdngsbalken (RB), inte skyldig att stanna kvar for
forhor langre an tre, eller undantagsvis sex, timmar.

Det kan tilldggas att polisen i vissa fall, med stdd av 12 § polislagen
(1984:387), kan omhinderta barn under 15 &r i vissa akuta situationer.

Utskottet- kan konstatera att nu behandlade omhindertaganden ar av
kortvarig natur och att syftet ar att forhor skall kunna hillas med
barnet eller att barnet skall avligsnas frin en olimplig miljd och
Overlimnas till virdnadshavaren. Nigon friga om fGrvaring av dessa
barn torde inte uppstd (se dven 17 § sista stycket lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och anhillna mfl.).

Nir det giller barn under 15 &r anser utskottet det klart att den
svenska lagstiftningen uppfyller de krav som stills i konventionen i
hir aktuellt hdnseende.

Ocksa i friga om den som fyllt 15 ir men inte 18 resp. 21 &r finns 61
begrinsningar nir det giller mojligheten att doma till fingelse. Regle-



ringen dterfinns i 30 kap. 5 § BrB. Regleringen innebar att fGr brott 1989/90:SoU28
som nigon begitt innan han fyllt 18 ar fir domas till fingelse endast Bilaga 2
om det finns synnerliga skil; for brott som ndgon begatt efter det att

han fyllt 18 ir men innan han fyllt 21 ir fir domas till fingelse endast

om det med hidnsyn till girdingens straffvirde eller annars finns

sirskilda skil for det. Den som 4r under 18 ar fir inte heller, enligt 7

§ LUL, hiktas med mindre det foreligger synnerliga skal. I friga om

skyldigheten att kvarstanna for forhor finns ingen sirreglering for

personer som fyllt 15 &r. Hir giller silunda, enligt huvudregeln i 23

kap. 9 § fOrsta stycket, en skyldighet att kvarstanna for forhor i sex,

eller i vissa fall, tolv timmar.

Utskottet vill forst understryka att unga lagdvertradare sedan linge
sirbehandlas — principen dr att de unga lagbvertrddarna skall upp-
mirksammas av de sociala myndigheterna och att dessa pa olika satt
skall ge rad och stdd eller ingripa med atgarder enligt den sociala
lagstiftningen. I fGrsta hand blir det darvid friga om att tillimpa
socialtjinstlagen (1980:620) och lagen (1980:621) med sarskilda be-
stimmelser om vird av unga (LVU) vilka innehiller bestimmelser,
som ar tilldimpliga bla. pd ungdomar som gjort sig skyldiga till brott.
(Riksdagen har nyligen behandlat ett forslag om ny LVU, lag om vérd
i vissa fall av barn och ungdomar (prop. 1989/90:28, SoU15). De nya
reglerna trider i kraft den 1 juli i ar.)

En konsekvens av det hdr angivna synsittet ir att den som ar under
18 &r endast undantagsvis doms till fingelse. Hir kan ndmnas att
antalet ungdomar som varje ar borjat avtjana fingelsestraff innan de
fyllt 18 &r varierat mellan 16 och 37 under aren 1980 till 1988. Ar
1986 var det friga om 30 ungdomar. Ar 1987 var antalet 13, och ar
1988 var antalet 34.

I friga om placering i fingelse av personer under 21 ar finns en
reglering i 8 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (KvaL). Dar
foreskrivs att vid placering av intagen som inte fyllt 21 ar skall sirskilt
beaktas att han, om ej sirskilda skill foranleder annat, hills atskild fr&n
sadana intagna som kan inverka menligt pd hans anpassning i samhal-
let.

En liknande bestimmelse finns i 3 § sista stycket sista meningen
lagen om behandlingen av hiktade och anhalina mfl. Denna lag
tillimpas inte endast pd hiktade och anhéllna utan dven, som framgir
av 18 §, pd den som t.ex. tas i fGrvar i polisarrest.

I praktiken placeras fingelseddmda under 21 ir pa nigon av anstal-
terna Hallby, Skenis, Mariefred och Roxtuna. P4 Mariefred placeras
ungdomar som domts till fingelse forsta gangen och som inte missbru-
kar medan Roxtuna ar avsedd for ungdomar med missbruk. Nar det
giller placeringen av en person som inte fyllt 18 ar skulle, uppger
kriminalvardsstyrelsen, placeringen i fOrsta hand ske pad Mariefred
eller Roxtuna.

Utskottet vill forst, i likhet med fGredragande statsradet (s. 81),
konstatera att den svenska lagstifiningen ar utformad fGr att ge ungdo-
marna skydd mot skadlig piverkan fran dldre intagna, och regeln i 62



bla. 8 § KvaL tjinar detta syfte. Det miste dock, som statsridet anfor, 1989/90:SoU28
anses tveksamt om den svenska lagstiftningen uppfyller de krav som Bilaga 2
stalls i konventionen.

De svenska reglerna innehdller inte nigot ovillkorligt forbud mot att -
personer under 18 ir forvaras i anstalt m.m. tillsammans med vuxna.
Ett s3dant undantagslost forbud skulle ocksd, som foredragande statsri-
det anfor, i vissa fall kunna strida mot den unges eget intresse.
Situationen kompliceras ytterligare av att den svenska sdrregleringen
omfattar en strre grupp ungdomar, nimligen sidana som inte fyllt 21
ar, an den som konventionen omfattar. Detta leder till att personer
som enligt definitionen i konventionen ar barn (under 18 ar) resp.
vuxna (18 till 21 3r) kommer att placeras tillsammans dven i de fall di
en strikt sirbehandling enligt huvudregeln i 8 § KvaL tillimpas. For
att undvika denna situation krivs — utover nya regler i KvaL m.fl.
lagar — att sirskilda anstalter eller enheter for personer under 18 ar
inrdttas i kriminalvardens regi.

Utskottet ar for sin del inte berett att fororda en minskning av den
grupp ungdomar som genom det hir diskuterade svenska regelsystemet
bereds sirskilt skydd. Utskottet finner det inte heller realistiskt att
tinka sig flera olika anstaltskategorier for ungdomar under 21 A&r.
Sarskilt med hansyn till att gruppen under 18 ar ar liten och varierar
mycket i storlek stiller det sig inte forsvarbart med en sidan ordning.
De mycket unga fingelsedomdas sirskilda behov far i stillet som
hittills tillgodoses inom ramen for den nuvarande anstaltsorganisatio-
nen.

Hartill kommer att Sverige reserverade sig i friga om ett liknande
men mer lingtgdende krav pd att ungdomsbrottslingar skall héllas
avskilda frdn vuxna intagna i artikel 10 i konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter (prop. 1971:125 s. 33).

Vad nu anfbrts talar, som foredragande statsradet ocksi uttalar, for
att Sverige dven nu bor gora ett forbehdll. Utskottet finner sammanfatt-
ningsvis ett forbehdll mot artikel 37 punkt c) sdvitt avser atskiljande av
barn och vuxna motiverat. Utskottet delar ocksd bedGmningen att en
sddan reservation bér kunna gdras utan att detta kan anses strida mot
konventionens dndamail och syfte. Justitieutskottet foreslar att socialut-
skottet avstyrker bifall till motionerna So49, So53, S054 och 8055 i hir
behandlade delar.

Snabbhet vid den rittsliga prévningen m.m.

I artikel 37 punkt d) slds fast att varje frihetsberévat barn skall ha ritt
att snarast fi tillgdng till sdvdl juridiskt bitride och annan limplig
hjilp som ratt att fA lagligheten i frihetsber6vandet provad av en
domstol eller en annan behdrig, oberoende och opartisk myndighet.
Barnet skall ocksi ha ratt till ett snabbt beslut i saken.

I motion So050 gors invindningar mot Jversittningen av konven-
tionstexten. Motiondrerna anser att kravet pd snabbhet forsvagats i
Oversittningen, och de fOresldr en korrigering si att Gversittningen
bittre kommer att stimma 6verens med konventionstexten.
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Utskottet vill forst konstatera att kravet pd snabbhet vid handlagg- 1989/90:SoU28
ningen finns klart uttalat ocksd i den svenska Gversittningen av kon- Bilaga 2
ventionstexten. I likhet med fGredragande statsrddet noterar utskottet
ocksd att den svenska fOrfattningsregleringen pd omridet svarar mot
kraven i konventionen. Vidare skall pdpekas att den engelska konven-
tionstexten, som Oversittningen bygger p3, som framgir av artikel 54
ar en originalversion. Denna torde darfor ha tolkningsforetride. Har-
till kommer att avsikten inte ar att konventionen skall upphdjas till
svensk lag — den skall tjina som ett riktmarke nér det giller utform-
ningen av den svenska lagstiftningen. Det dr alltsd den svenska lagtex-
ten och inte den svenska Oversdttningen av konventionstexten som
giller vid rittstillimpningen. Utskottet kan inte finna ndgon &tgard
med anledning av motionen erforderlig, och utskottet fGresldr att
socialutskottet avstyrker bifall till motion SoS50 i hidr behandlad del.

Barnpornografibrottet

I artikel 34 Aatar sig konventionsstaterna att skydda barn mot alla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella Gvergrepp. I det syftet skall
konventionsstaterna sirskilt vidta alla lampliga nationella, bilaterala
och multilaterala atgdrder f6r att forhindra bla. att barn utnyttjas i
pornografiska forestillningar och i pornografiskt material.

I 10 § allmidnna ordningsstadgan (1956:617) finns ett generellt for-
bud mot offentliga pornografiska forestillningar. Den som bryter mot
forbudet kan enligt 29 § forsta punkten domas till bSter eller fingelse i
hdgst sex manader.

Harutover finns sirskilda bestimmelser i 6 kap. 7 § BrB om sexuellt
ofredande och i 16 kap. 10 a § BrB om barnpornografibrott, som
syftar till att forhindra att barn utnyttjas bl.a. i pornografiska syften.
Aven andra strafibud i 6 kap. BrB kan bli tillimpliga i detta samman-
hang.

Enligt bestimmelsen om barnpornografibrott skall den domas for
sidant brott som skildrar barn i pornografisk bild med uppsat att
bilden sprids eller som sprider sidan bild. Straffet ar boter eller
fingelse i hogst sex manader. Med barn avses enligt fGrarbetena (prop.
1978/79:179, KU 1978/79:33, rskr. 317 och KU 1979/80:1, rskr. 2) en
person vars kdnsmognadsprocess dannu inte dr avslutad. Motsvarande
bestimmelse finns i 7 kap. 4 § 12 punkten tryckfrihetsfGrordningen
(TF).

I motion S049 krivs lagindringar som gar ut pi att bestimmelserna
skall preciseras till att avse den som dr under 18 &r. Motiondrerna
anser att detta dr en fSrutsdttning fGr att Sverige skall kunna godkinna
konventionen utan forbehdll i denna del, vilket de fSrordar. I motion
Kr5 tas samma spo6rsmil upp. I motion So55 fors fram krav pa
enahanda lagindring. I den motionen ses dndringen enbart som ett
klargorande och inte som en lagstiftningsitgird som pdkallas av att
Sverige tilltrider konventionen.

Bestimmelserna om barnpornografibrott tradde i kraft den 1 januari

1980. Klargrande praxis frin hogsta domstolen om tolkningen av 64



begreppet barn saknas. Detta torde sammanhinga med att barnporno- 1989/90:50U28
grafibrott som regel beivras som tryckfrihetsbrott — enligt reglerna for Bilaga 2
sidana brott fir ett frikinnande juryutslag inte dverklagas.

Utskottet har i drendet inhamtat upplysningar frin justitiekanslern
som fOr statens talan i tryckfrihetsmil. Utskottet har darvid erfarit att
den straffbara garningen som regel bestir i spridande av tidningar som
innehéller barnpornografi. Tidningarna ir ofta tryckta utomlands. Av-
saknaden av en aldersgrins i bestimmelserna har i vissa fall orsakat
olagenheter. Det har silunda forekommit att atal ogillats nar det avsett
spridande av pornografiska bilder av valutvecklade, mycket unga flick-
or. A andra sidan har fr utskottet ocksi understrukits att en alders-
grans i bestimmelserna skulle medfora andra, betydande svirigheter.
En sidan ordning skulle nimligen innebara att klagaren blev tvungen
att visa att det avbildade barnet inte hade fyllt 18 &r. Detta torde som
regel, dtminstone nar det giller tidningar som framstillts utomlands,
vara en omdjlig uppgift.

I sitt remissyttrande Gver konventionen anfor justitiekanslern att det
skulle vara Onskvart att skyddet i vart fall kunde utvidgas till att
omfatta dven unga manniskor vars konsmognadsprocess ar avslutad
men som uppenbarligen i Gvrigt fortfarande befinner sig i den utveck-
lingsprocess i stort som utgdr motiv for lagstiftningens skyddsbestim-
melser.

1 propositionen understryker det foredragande statsridet (s. 78) att
anledningen till att en aldersgrians saknas i den svenska lagstiftningen
ar att en sidan i vissa fall skulle gora det nddvindigt att faststilla
barnets identitet. Man har velat undvika den ytterligare integritets-
krankning som en sidan identifiering skulle innebdra. Han framhaller
vidare att skillnaden mellan konventionens artonérsregel och definitio-
nen av barn i 16 kap. 10 a § BrB inte bor 6verdrivas — skillnaden ar
huvudsakligen av formellt slag och i praktiken torde samma &lders-
grupper avses. Det maste ocksi, understryker statsradet, observeras att
konventionen inte uppstiller nigot direkt krav pa straffrattslig lagstift-
ning mot hir aktuella fGreteelser. Dessa bor i forsta hand motarbetas
genom insatser pa det sociala planet.

Statsrddet understryker att konventionens krav pa skydd mot sexu-
ellt utnyttjande ocksd méste anses tillgodosett genom fGreskrifterna i
socialtjanstlagen om det allmannas skyldighet att verka fOr att barn och
ungdomar vixer upp under trygga och goda forhillanden. Det forelig-
ger ocksd en skyldighet att ingripa med vard enligt LVU i vissa fall nar
ett barn utnyttjas t.ex. i pornografiskt syfte. I nya LVU klarg6rs vidare
att barn och ungdomar som upptrader pd en sexklubb kan komma i
friga for ingripande enligt lagen. — Det bor hiar nimnas att den som
ar under 18 ar, eller i vissa fall 20 &r, kan beredas vird med st6d av
LVvU.

Utskottet har i friga om atgirder mot prostitution och sexuelit
utnyttjande av barn understrukit att sidana foreteelser bor motarbetas
med i forsta hand sociala insatser (se 1989/90:JuU6).

Foredragande statsradet anfOr avslutningsvis att hans slutsats ar att 65
en svensk anslutning till konventionen inte torde kridva lagindringar i
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sidana frigor som aktualiseras i artikel 34 punkt c). Samtidigt tillagger 1989/90:SoU28
han att detta inte utesluter att det kan finnas behov av en Gversyn av Bilaga 2

de nuvarande reglerna. Fornyade overviaganden gillande de straffratts-

liga reglernas utformning bdr dock gbras utifrAn mer allmidnna ut-

gingspunkter dn dem som fGljer av konventionen som sidan.

Utskottet kan, mot bakgrund av den nyss limnade redogdreisen for
konventionens krav och innehéllet i den svenska lagstiftningen, inte
finna att de i motionerna efterfrigade lagindringarna skulle vara
erforderliga for ett i har aktuellt hinseende villkorsldst godkinnande
av konventionen. Utskottet vill vidare understryka att inforandet av en
- strikt dldersgrans skulle vara behaftat med flera nackdelar. Den skulle
inte endast kunna medfdra ytterligare integritetskrinkningar av barnet.
Den skulle ocksd med all sannolikhet komma att kraftigt begrinsa
mojligheten till atal pd grund av de bevissvirigheter som kunde
forvintas uppstd. Utskottets beddmning ar alltsd att infGrandet av en
Aldersgrins — i vart fall med den utformning motiondrerna foreslar —
i ifragavarande bestimmelser i BrB och TF snarast skulle motverka
motionarernas syfte genom att i praktiken inskranka mdjligheten att
bestraffa utnyttjandet av barn i pornografiskt syfte.

En annan sak ar att en utvidgning av det straffbara omradet i linje
med justitiekanslerns ovan redovisade uttalanden kan Overvagas. Sada-
na overvaganden bor lampligen ske i samband med den Oversyn av de
straffrittsliga reglernas utformning inom det har aktuella omridet som
aviserats i propositionen.

Justitieutskottet foreslar att socialutskottet avstyrker bifall till motio-
nerna S049, So55 och Kr5 i har behandlade delar.

Stockholm den 3 maj 1990

P4 justitieutskottets vagnar

Britta Bjelle

Nirvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Ldvdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s),
Gothe Knutson (m), Géran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjorn
Ericson (s), Lars Sundin (fp), Berith Eriksson (vpk), Sigrid Bolkéus
(s), Birgit Henriksson (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) och Inger
Schorling (mp).
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. . 1989/90:SoU28
Avvikande meningar Bilaga 2

1. Barn i féngelse

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c) Lars Sundin (fp), Berith
Eriksson (vpk), Ingvar Karlsson i Bengsfors (c) och Inger Schérling
(mp) anser att den del av utskottets yitrande som pd s. 4 bdrjar med
"Utskottet ar" och slutar med "behandlade delar" bort ha fSljande
lydelse: '

Utskottet anser det fOr sin del angeldget att Sverige godkinner
konventionen utan reservation — varje reservation mot konventionen
ir dgnad att minska betydelsen av den och gor det ocksd for svenskt
vidkommande svirare att agera mot linder som inte uppfyller konven-
tionens krav. Harfor krdvs en anpassning av den svenska lagstiftningen.
Detta finner utskottet daven av andra, kriminalpolitiska, skil onskvart.
Lagstiftningsitgirderna skulle namligen leda till en n6dvandig sirbe-
handling av de mycket unga, i brottshanseende tungt belastade lagdver-
tridare under 18 &r som det har handlar om.

Regeringen bor silunda fi i uppdrag att utarbeta erforderliga forslag
till lagindringar och att snarast ligga fram dem fSr riksdagen. I
avvaktan pa lagstifiningen fir godkdnnandet av konventionen ansti.

Justitieutskottet foreslir att socialutskottet hemstiller att riksdagen
med anledning av motionerna So49 och So54 i hir behandlade delar
och med avslag pd forslaget i propositionen om en reservation sivitt
avser artikel 37 punkt ¢) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort. Motionerna So53 och S055 i motsvarande delar bdr
avslas.

2. Snabbhet vid den rittsliga prévningen m.m.

Berith Eriksson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pi s. 5
som-bdrjar "Utskottet vill' och slutar med "behandlad del" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att kravet pd snabbhet vid handlaggningen
finns uttalat ocksd i den svenska &versittningen av konventionstexten.
Utskottet konstaterar vidare att det ocks3 i den svenska forfattningsreg-
leringen pd omridet finns infort ett krav pd snabbhet. Utskottet
uppfattning ar emellertid att kraven i konventionen ar mer langtgien-
de dn vad Sversittningen ger vid handen. Utskottet vill darfor fGresla
att Gversittningen justeras i enlighet med 6nskemalet i motion So50.

Justitieutskottet foresldr att socialutskottet hemstiller att riksdagen
bifaller motion So50 i har behandlad del.
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1989/90:SoU28
Lagutskottets yttrande Bilagla 3

1989/90:LU4y

Godkinnande av FN-konventionen om barnets
rittigheter

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett lagutskottet tilifille att yttra sig dver de delar
av proposition 1989/90:107 om godkinnande av FN-konventionen om
barnets rattigheter, jamte eventuella motioner, som har samband med
lagutskottets beredningsomrade.

I propositionen foreslas att riksdagen med visst forbehall godkianner
en av Forenta nationernas generalforsamling den 20 november 1989
antagen konvention om barnets rattigheter. Konventionen, som under-
tecknats av Sverige den 26 januari 1990, forutsitter ratifikation for att
bli gillande.

Med anledning av propositionen har vackts sju motioner.

Konventionen innehiller bestimmelser avsedda att tillférsikra barn
grundlaggande rattigheter och att bereda barn skydd mot Gvergrepp
och utnyttjande. Genom konventionen upprittas en kommitté som ges
behdrighet att granska konventionens efterlevnad.

Utskottet fir anfora foljande.

Av konventionens 54 artiklar beror drygt 10 helt eller delvis lagut-
skottets beredningsomride. I artikel 1 anges vad som avses med barn i
konventionens mening. Enligt artikeln ar barn varje manniska under
18 &r, om inte barnet har blivit myndigt tidigare enligt den lag som
giller for barnet. 1 artikel 2 slis fast att konventionsstaterna ir
forpliktade att utan nigon form av diskriminering tillforsikra ett barn
de rattigheter som barnet har enligt konventionen. Konventionsstater-
na aldaggs ocksd att vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att
barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa
grund av fOrdldrars, virdnadshavares eller familjemedlemmars still-
ning, verksamhet, 3sikter eller tro. I artikel 3 slds fast att vid alla
Atgirder som ror barn skall barnets basta komma i frimsta rummet.

Enligt artikel 4 forbinder sig konventionsstaterna att vidta atla 1dmp-
liga atgarder, bl.a. lagstiftningsdtgirder, for att genomfGra de rattigheter
som erkanns i konventionen.

Artikel 7 slar fast att ett barn bla. har ratt till ett namn. Vidare
stadgas att barn har ritt att bli omvérdade av sina forildrar.

Artikel 9 behandlar konventionsstaternas skyldigheter nar det galler
skiljande av barn och fordldrar. I artikeln slds fast att barn och
foraldrar endast far skiljas &t, nir ett sidant tskiljande ar i Gverens-
stimmelse med barnets bista. Den som berdrs av Atskiljandet skall ha

mojlighet att delta i forfarandet och att ldgga fram sina synpunkter. 68



Nar barnet ar skilt frin en fordlder har harnet ritt att uppritthalla ett
personligt forhillande och direkt kontakt med béada férildrarna, utom
ndr detta skulle strida mot barnets basta.

Enligt artikel 11 skall konventionsstaterna vidta atgirder fir att
bekimpa olovligt bortfdrande och kvarhillande av barn i utlandet.
Darvid skall konventionsstaterna frimja ingdendet av internationella
6verenskommelser och anslutningen till sddana Gverenskommelser. [
artikel 12 alaggs konventionsstaterna att tillférsakra barn ritten att fritt
ge uttryck for sina asikter, nidr barnet dr i stind att bilda sig egna
asikter. I alla domstolsférfaranden och administrativa férfaranden skall
barnet ges en mdjlighet att bli hort, antingen direkt eller genom
foretradare eller ndgot lampligt organ. Det sdtt som barnet hoérs pa
skall vara forenligt med statens processuella regler.

Enligt artikel 18 skall konventionsstaterna gdra sitt basta for att
sdkerstilla erkdnnandet av principen att bida fordldrarna har eut
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Forildrarna
eller vardnadshavaren har enligt artikeln det frimsta ansvaret for
barnets uppfostran och utveckling.

Artikel 21 innehlller regler om adoption som gir ut pa att konven-
tionsstater som erkdnner och tillater adoption skall sdkerstilla att
barnets bdsta frimjas och beaktas.

I artikel 27 fastslds att det ar forildrarna eller andra for barnet
ansvariga som inom ramen fér sin f6rmiga och sina ekonomiska
resurser i forsta hand ar skyldiga att sikerstilla de levnadsvillkor som
ar nodvandiga for barnets utveckling.

Som framhalls i propositionen dr det ndrmast c¢n sjilvklarhel au
Sverige bor tilltrdda FN-konventionen om barnets rittigheter. Nordis-
ka radet har ocksa i enighet beslutat rekommendera de nordiska
linderna att ratificera konventionen. Niagra hinder for ett svenskt
tilltradde kan utskottet inte finna med hiinsyn till den lagstiftning som
hor till utskottets beredningsomrade.

Ett sarskilt skil for att Sverige bor tilltrida konventionen fr enligt
utskottets mening den i artikel 11 intagna férpliktelsen for konven-
tionsstaterna att vidta atgirder f6r att hckdmpa olovligt bortférande
och kvarhéllande av barn i utlandet. Den &Skade rérligheten over
grinserna under de senaste artiondena har bl.a. inneburit att det blivit
allt vanligare att en forilder utan lov tar med sig sitt barn frin Sverige
till ett annat land for att undanhalla den andra férildern vardnad om
barnet. Det forekommer ocksd att en fordlder olovligen haller kvar
barnet i annat land efter utgiangen av en umgingesperiod eller efter det
att domstol har anfortrott virdnaden om barnet at den andra foral-
dern. Enligt utskottets mening utgdr dessa s.k. internationella barnarov
ett synnerligen allvarligt samhillsproblem. Sverige har tilitritt tva
konventioner pa detta omrade, nimligen Curoparadskonventionen den
20 maj 1980 om erkdnnande och verkstillighet av avgéranden rérande
vardnad om barn samt om Aterstdllande av vird om barn samt Haag-
konventionen den 25 oktober 1989 om de civila aspckterna pa interna-
tionella bortféranden av barn. Konventionerna har infdrlivats med
svensk ratt genom lagen (1089:14) om erkiinnande och verkstiillighet
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av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om Jverflyttning av barn. 1989/90:SoU28
Genom Sveriges anslutning till de bida konventionerna har grunden Bilaga 3
skapats for att Sverige kan delta i det internationella samarbetet nar

det giller olovligt bortférande och kvarhallande av barn utomlands.

Som utskottet flera ganger tidigare framhallit (se senast bet.

1988/89:LU10) innebdr emellertid inte detta nigon 15sning av fragan i

fdrhallande till de stater med vilka problemet ar stdrst. Det ar darfor

angelaget att Sverige verkar for att fa till stdnd ett samarbete ocksd med

linder som stir utanfor de bda nimnda konventionerna.

Artikel 11 i den nu avslutade FN-konventionen kan harvidlag bli av
betydelse for svenskt vidkommande. Med en bred anslutning till kon-
ventionen torde ndmligen mojligheterna till ett internationellt samar-
bete i friga om de sk. internationella barnaroven 6ka betydligt. Sett
enbart frdn denna utgingspunkt dr det angeldget att Sverige tilltrader
FN-konventionen si att vi pa ett trovirdigt sitt kan agera fér att si
manga andra linder som mojligt ocksa ansluter sig till konventionen
och darmed forpliktar sig att motverka olovliga bortfGranden av barn.
Utskottet vill understryka betydelsen av att Sverige aktivt verkar i detta
syfte.

Utdver det anfGrda fGranleder propositionen inte nagra uttalanden
fran lagutskottets sida. De med anledning av propositionen vickta
motionerna berdr inte fragor inom utskottets beredningsomrade. Ut-
skottet tillstyrker fran sina utgangspunkter att riksdagen godkinner
konventionen.

Stockholm den 26 april 1990

Pa lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Narvarande: Rolf Dahlberg (m), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp),
Martin Olsson (c), Inger Hestvik (s), Gunnar Thollander (s), Lena
Bostrom (s), Ewy Mdller (m), Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson
(vpk), Elisabet Franzén (mp), Anita JOonsson (s), Maj-Inger Klingvall
(s), Gunilla Andersson (s), Charlotte Cederschiéld (m), Lola Bjork-
quist (fp) och Sven-Ake Nygards (s).
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: 1989/90:SoU28
Utrikesutskottets yttrande Bilaga 4

1989/90:UU3y

Godkinnande av FN-konventionen om barnets
rittigheter

Till Socialutskottet

Socialutskottet har med beslut den 3 april 1990 berett utrikesutskottet
tillfalle att avge yttrande Gver proposition 1989/90:107 jamte motioner.

Utrikesutskottet tillstyrker att riksdagen godkidnner FN-konventio-
nen om barnets rittigheter med det forbehall avseende konventionens
artikel 37 ¢ som fSreslas i propositionen.

Betraffande motionerna vill utskottet yttra sig dver yrkandena 3 och
5 i motion So53. Utskottet dnskar dartill ligga ndgra synpunkter pa
uppf6ljningen av konventionen.

Utrikesutskottet har under en f5ljd av ar behandlat fragor rorande
barns rattigheter (senast i betinkande 1989/90:UUS5 om mainskliga
rittigheter).

Inom ramen fOr utskottets arliga behandling av regeringens budget-
forslag for det internationella utvecklingssamarbetet tas frigan upp om
insatser till forman fGr barn sival bilateralt som genom internationella
organisationer (senast i 1989/90:UU15). Utskottet konstaterade da som
svar pd en motion frin centerpartiet att barnen har en central roll som
mottagare av svenskt bistind. Utskottet framfGrde vidare: "Sverige har
lange varit en av de tva stdrsta bidragsgivarna till FN:s barnfond
UNICEF. Samtidigt som vi ger stora bidrag har Sverige i UNICEF:s
styrelse arbetat for att barnfondens verksamhet skall utvidgas genom
fondens samarbetslinder, andra FN-organ och internationella organisa-
tioner.

Eftersom mer an halva befolkningen i ett u-land dr just barn
kommer barnen ocks3 i hdg grad i atnjutande av alla andra former av
bistind som Sverige ger, savil bilateralt som multilateralt. Exempel pa
itgirder som direkt syftar till att forbittra barnens fGrutsittningar ar
det svenska stddet till primirhilsovird, AIDS-bekimpning och -kon-
troll, familjeplanering, nutrition, vatten och sanitet m.m.

Sverige har redan tagit initiativ till ett sarskilt toppmdte om barnens
villkor. Motet skall dga rum i bdrjan av FN:s generalforsamling i
september 1990. Forhoppningen ar att detta mote skall 2 konkreta
resultat dels genom att barnkonventionens ratificering och tillimpning
paskyndas, dels i form av ataganden i barnkonventionens anda."

De bestimmelser om barns rittigheter som aterfinns i konventionen
sOker regeringen redan efterleva i bistindssamarbete med olika motta-
garlinder och i vart bistindssamarbete med andra givar- och mottagar-
lander inom ramen for de internationella organisationerna. Utskottet 71



utgér fran att regeringen dven framgent i hog grad kommer att tillse att
bestimmelserna om barnens rattigheter beaktas i det statliga bistinds-
samarbetet.

Det ar vidare utskottets Overtygelse att den svenska regeringen dven i
arbetet pa att frimja respekten for minskliga rattigheter kommer att
beakta konventionens bestimmelser. Utskottet vdlkomnar att FN:s
kommission f6r de minskliga rattigheterna vid sitt 46:e méte beslutade
att fora upp barnkonventionens efterlevnad och status som en ny
punkt pd kommissionens dagordning. Kommissionens beslut om ett
aktionsprogram for att forhindra handel med barn, barnprostitution
och barnpornografi och att tillsitta en rapportdr for dessa fragor ar
dven viktiga steg i arbetet pa att praktiskt genomfGra barnkonventio-
nen.

Det ar diremot att beklaga att det inte har kunna gi att 8 FN:s
medlemsstater att acceptera ett starkare skydd for barn i vdpnade
konflikter dn vad som fastslds i konventionens paragraf 38. Sverige
som deltagit i arbetet pa att utforma konventionen arbetade aktivt pa
att fd den aldersgrins for barns deltagande i strid som satts till 15 3r
héjd till en 18-arsgrans. Utskottet stéder vad som framférs i propositio-
nen om att Sverige bor fortsitta verka fér en hdjning av dldersgriansen
for barns deltagande i strid. Fora dar frdgan kommer att kunna tas upp
ar det arliga San Remo-symposiet om humanitar ritt, det sjitte utskot-
tet under 1990 &rs generalfdrsamling samt 1991 &rs internationella
Roda kors-konferens. Regeringen kommer aven att agera for att frigan
kommer att tas upp inom ramen for de diplomatkonferenser om
internationell humanitar ratt i vipnade konflikter som 4ger rum med
syfte att utveckla 1949 irs RGda kors-konventioner.

Vad giller en nordisk atgardsplan avseende uppfdljning och efterlev-
nad av FN:s barnkonvention som tas upp i motion 1989/90:SoUS3 far
utskottet konstatera att ett enigt rdd beslutade rekommendera Nordiska
ministerradet att utarbeta och framligga denna plan. Utskottet utgar
ifrin att Sveriges regering ir padrivande i denna fraga si att planen
skyndsamt kan framliggas. Enligt vad som framfGrts i det medlemsfor-
slag som lag till grund for radets beslut skall itgardsforslaget innehalla
en juridisk del som skall undersoka mojligheterna till harmonisering
och anpassning av berorda lagar i de olika nordiska landerna. Detta
vilkomnas av utskottet som en del av det l6pande arbetet inom
Norden, syftande till 6kad lagharmonisering och rattsgemenskap.

Mot bakgrund av det ovan sagda avstyrks yrkande 3 i motion So053
medan yrkande 5 i samma motion fir anses besvarad.

Stockholm den 26 april 1990

Pa utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

1989/90:SoU 28
Bilaga 4
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Narvarande: Stig Alemyr (s), Margaretha af Ugglas (m), Karl-Erik 1989/90:SoU28
Svartberg (s), Axel Andersson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch (m),
Karl-G6ran Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Bertil Mabrink
(vpk), Viola Furubjelke (s), Kristina Svensson (s), Eva Bjorne (m),
Karin Soder (c), Arne Mellqvist (s), Margareta Israelsson (s), Hakan
Holmberg (fp) och Marianne Samuelsson (mp).

Bilaga 4

Avvikande meningar

1. Konventionens artikel 37 ¢

Birgitta Hambraeus och Karin Soder (bdda c) anser att den del av
utrikesutskottets yttrande pa s. 1 som bdrjar med "Utrikesutskottet
tillstyrker" och slutar med "i propositionen." bort ha f6ljande lydelse:

Utrikesutskottet tillstyrker att riksdagen godkdnner FN-konventio-
nen om barnets rattigheter dock utan det forbehall avseende konven-
tionens artikel 37 ¢ som fGreslas i propositionen.

Under arbetet med konventionen har ett omfattande och lyckat
samarbete dgt rum mellan linder med stora kulturella och religidsa
skillnader. En reservation fran Sveriges sida skulle kunna &ventyra
helheten i ratificeringsarbetet med konventionen, da andra lander
dirmed kan anse det acceptabelt att ange forbehall pa punkter av
betydligt storre omfattning an artikel 37 c.

Vi anser att lagen om kriminalvard i anstalt i princip fyller de krav
konventionen staller nar det giller den unges basta vid fall av f6rvars-
tagande.

2. Barnens ritt i bistdindssamarbetet

Birgitta Hambraeus och Karin Séder (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande pa s. 2 som bdrjar med "De bestimmelser" och
slutar med "statliga bistindssamarbetet.”" bort ha fGljande lydelse:

Den materiella utvecklingen har sedan mitten av 1980-talet varit
negativ i flera av de fattigaste, skuldtyngda staterna. De betalar mer i
kapitaltjanst till de rika linderna an de far i bistand.

Internationetla valutafondens och Varldsbankens strukturanpass-
ningsprogram som Sverige stoder har ytterligare belastat de sirbaraste
grupperna dit barnen hor. Bla. har skolundervisning och halsovard
blivit lidande. Sarskilt flickorna fir kortare undervisning eftersom de
maste se efter smasyskonen nar férildrarna tvingas arbeta dnnu hérda-
re for att uppehalla livet. UNICEF och flera enskilda organisationer,
bla. kyrkorna, har framfért allvarlig kritik som Varldsbanken tycks ha
tagit intryck av.

Det ar viasentligt att regeringen prioriterar efterlevnaden av de
bestimmelser om barns rattigheter som aterfinns i konventionen i allt
bistindssamarbete med andra givar- och mottagarlander inom ramen
for de internationella organisationerna. Detta bor ges regeringen till
kdnna. 73



" 1989/90:S0U28
Forsvarsutskottets yttrande Bilaga 5

1989/90:F5U 1y

Godkinnande av konventionen om barnets
rittigheter

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett forsvarsutskottet tillfille att senast den 3 maj
1990 yttra sig Over de delar av proposition 1989/90:107 om godkinnan-
de av FN-konventionen om barnets rattigheter jimte eventuella motio-
ner som har samband med utskottets beredningsomrade.

Forsvarsutskottet behandlar propositionen endast savitt giller kon-
ventionens artikel 38 med bestimmelser om barnets skydd vid vipnade
konflikter. PA motsvarande sitt begransar utskottet sitt yttrande réran-
de de med anledning av propositionen viackta motionerna till yrkande
4 i motion 1989/90:S054 (mp) som ror namnda artikel.

Inledning

Enligt artikel 38 i konventionen Aldggs konventionsstaterna att bl.a.
vidta alla tdnkbara atgirder for att sikerstdlla att personer som inte
uppnatt 15 ars alder inte deltar direkt i fientligheterna och att avstd
frin att rekrytera en sddan person till sina vdpnade styrkor. Vid
rekrytering av personer mellan 15 och 18 &r skall konventionsstaterna
i forsta hand rekrytera dem som ar aldst. Artikel 38 aterspeglar i stort
redan gillande internationella norm pa omridet sidsom den utformats
bl.a. genom 1977 ars tilldggsprotokoll (I och II) till 1949 irs Genéve-
konventioner angiende skydd for krigets offer.

I motion 1989/90:S054 yrkande 4 (mp) anser motiondrerna att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kdnna vad som
anforts om att Sverige i internationella sammanhang aktivt bor verka
for att aldersgriansen for att inte fa anvinda barn i direkta fientligheter
hojs till 18 ar.

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet konstaterar inledningsvis, sdsom ocksd framhalls i
propositionen, att de i artikel 38 angivna itagandena dr uppfyllda i
svensk ratt. Sdlunda anges i 1 § varnpliktslagen (1941:967) att svensk
man ar varnpliktig fr.o.m. det kalenderar under vilket han fyller arton
ar t.o.m. det under vilket han fyller fyrtiosju ar. Enligt 9 § hemvirns-
kungdrelsen (1970:304) skall den som antas som ordinarie hemvirns-
man vara svensk medborgare och under antagningsaret fylla minst 18

ar. Enligt 11 § nimnd kungodrelse skall den som antas som hemvirns- 74



ungdom vara svensk medborgare och ha fyllt 15 ar. Enligt av Sverbe- 1989/90:So0U28
filhavaren meddelade fOreskrifter fir sidan ungdom utbildas i strid Bilaga §
tidigast det ar vederbdrande fyller 18 ar. I 13 a § kungdrelsen

(1970:301) om frivillig fGrsvarsverksamhet foreskrivs att som personal

for tjanstgoring inom totalfGrsvaret fir den antas som ir svensk med-

borgare och fyller minst 16 ar eller, om tjinstgdringen avser f3rsvars-

makten, minst 18 ar under antagningsiret.

I propositionen uppges att Sverige och ett antal andra lander i
konventionsarbetet lade fram fdrslag som innebar att aldersgransen for
barns deltagande i strid skulle hdjas frdn nuvarande 15 ir enligt artikel
77 i tilldggsprotokoll I i 1949 ars Genévekonventioner till en 18-ars-
grans. Trots att detta forslag stdddes av ett 6vervaldigande flertal av de i
konventionsarbetet deltagande {inderna visade det sig, uppges det i
propositionen, inte mdjligt att uppna nagon forbittring av skyddet for
barn i detta hinseende.

Av i propositionen nirmare redovisade skil finner fGredragande
statsradet att Gverviagande skil talar mot att Sverige i detta lige skall
avge en ensidig forklaring att Sverige atar sig att tillimpa en hdgre
aldersgrans dn den som artikel 38 anger.

Forsvarsutskottet delar foredragande statsradets uppfattning att kon-
ventionen i nu behandlad del skall ratificeras utan nigon ensidig
forklaring fran svensk sida. Daremot bdr, sisom ocksa anges i proposi-
tionen, Sverige i lampliga internationella organ fortsitta att verka for
en hdjning av den internationella standarden vad avser aldersgrinsen
for barnets skydd i vdpnade konflikter. Utskottet erfar att ett sadant
arbete pagar inom Europarddets ministerkommitté och dess parlamen-
tariska forsamling. Med angivna inriktning, som har utskottets fulla
stdd, blir syftet med motion So54 yrkande 4 (mp) tillgodosett utan att
riksdagen behOver gora ett sdrskilt uttalande i frigan. Motionsyrkandet
bdr salunda inte bifallas av riksdagen.

Stockhoim den 26 april 1990

P& fGrsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Roland Briannstrdm (s),
Ingvar Bjork (s), Iréne Vestlund (s), Kerstin Ekman (fp), Barbro
Evermo Palmerlund (s), Goran Allmér (m), Sven Lundberg (s), Karin
Wegestal (s), lvar Virgin (m), Hans Lindblad (fp), Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c), Jan Jennehag (vpk), Alf Egnerfors (s), Sven-Olof Peters-
son (c) och Ulla Bouvin (mp).
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Socialforsikringsutskottets vttrande
1989/90:SfU 3v

FN-konventionen om barnets riuigheter

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 3 april 1990 berett socialférsikringsutskottet
tillfalle att yttra sig Over de delar av proposition 1989/90:107 om
godkinnande av FN-konventionen om barnels riltigheter jamte motio-
ner som har samband med utskottets amnesomrade.

Socialforsdkringsutskottet  begransar  sitt  yttrande till  motion
1989/90:S052 av Maria lLeissner och yrkande 1 i motion 198%90:S050
av Lars Werner m.{l.

Bada motionerna tar upp vissa rittigheter f6r asylsbkande barn. De
Overgripande rattigheterna for dessa barn regleras i konventionens
artikel 22. [ denna stadgas att konventionsstaterna bl.a. skall vidta
limpliga atgiarder fér att sdkerstilla att ett barn som sdker flyktingsta-
tus eller anses som flykting entligt tilldmplig internationell eller natio-
nell ritt och tillampliga fdrfaranden, och oberoende av om det kom-
mer ensamt cller dr atfdljt av sina fGrildrar, erhiller 1dmpligt skydd
och humanitirt bistdnd vid atnjutande av de tiilampliga rittigheter
som anges i konventionen och 1 andra internationella instrument
rorande mainskliga rittigheter eller humanitar ritt, som nimnda stater
tillerace.

Motion So52 anknyter till nagra fragor. som vidckts under den
remissbehandling som f6regatt propositionen, och som enligt motioni-
ren kriver atgirder for att konventionens krav skall kunna uppfyllas.

I konventionens artikel 1 anges att med barn avses varje midnniska
som dr under 18 ar. om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag
som galler for barnet. Motiondren begéar ett tillkiinnagivande om att
den svenska utldnningslagen, som bygger pa ett familjebegrepp innefat-
tande man. hustru och ogifta barn under 16 ar, skall anpassas till
konventionens definition.

Foredragande statsradet har 1 denna fraga anfért i propositionen att
artikeln inte innebdr att man i all nationell lagstiftning rorande barn
och ungdom maste ha en aldersgrins av 18 ar. Det ir endast betrif-
fande de rittigheter som behandlas i konventionen som man har att
utgd fran att dessa réttighcter avser alla personer under 18 ar. Motio-
nen i denna del fir anses hbesvarad med vad som salunda anforts.

[ motionen tas dérefier ndrmare upp olika situationer dir ett asylso-
kande barns ritt enligt motiondren krinks. Motiondren hiinvisar hir
till artiklarna 9. 12, 24 och 37 b.

I artikel 9 punkt | anges bl.a. att konventionsstaterna skall sikerstil-
la att ett barn inte skiljs fr@n sina fGrildrar utom i de fall da behdriga
myndigheter, som dr understiillda rattslig éverprovning, i enlighet med
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tillamplig lag och tillAmpliga fGrfaranden, finner att ett sidant atskil- 1989/90:SoU28
jande ir nodvindigt for barnets bésta. Situationen exemplifieras med Bilaga 6
att ett sddant beslut kan vara nddvdndigt i ett sdrskilt fall, tex. vid

Overgrepp mot eller vanvard av barnet frin forildrarnas sida eller da

fordldrarna lever dtskilda och ett beslut miste fattas om barnets vistel-

seort. 1 punkt 4 anges att da ett siddant &tskiljande ir fSlijden av

atgirder som en konventionsstat tagit initiativ till, t.ex. utvisning

gentemot den ena av eller bada fordldrarna eller barnet, ir staten

skyldig att ge de vasentliga upplysningarna om den/de frinvarande
familjemedlemmarnas vistelseort, sdvida inte laimnandet av upplysning-

arna skutile vara till skada for barnet.

Motioniren anfor i denna del att det i asylsituationer strider mot
barnets basta att separera barnet frdn sin familj och att detta inte far
forekomma. Polisen kan i dag, framhdiller motiondren, verkstilla av-
eller utvisningar, dven om det innebir att familjen splittras, t.ex. nir
en asylsbkande har gémt sig. FOr att man skall klara konventionens
krav i artikel 9 begir motioniren ett uttalande fridn riksdagen om att
av- eller utvisningar inte far forekomma som innebir att barnet skiljs
fran sina fordldrar.

Utskottet kan for sin del inte finna att konventionen innebdr ett
forbud mot att skilja barn och frildrar i utvisningssituationer nir
nigon eller nagra av familjemedlemmarna gommer sig eller halls
gomd och inte heller i andra fall. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionen i denna del.

Enligt artikel 12 skall konventionsstaterna tillforsikra det barn som
ar i stand att bilda egna &sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla
fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. For detta dndamail skall
barnet sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom
foretridare eller ett 1dmpligt organ och pa ett sitt som ar forenligt med
den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och
administrativa férfaranden som ror barnet.

Motiondren anfér att alla asylsbkande barn pd grund av denna
artikel maste ges en generell ratt att fora fram sina skil infér bedom-
ningen om de ar berittigade till uppehalistillstind i Sverige. For
nidrvarande ar det enligt motiondren bara i undantagsfall som barnen
ges mojlighet att fora fram sina skil for att fA en fristad i Sverige.

Foredragande statsridet anser i propositionen att Sveriges praxis i
asylarenden ar f6renlig med kraven i denna artikel. Han hénvisar till
forarbetena till utlinningslagen (prop. 1988/89:86), i vilka det fram-
halls att myndigheterna skall ta sirskild hénsyn till barnens situation i
asylarenden och att barnen skall uppmarksammas som egna individer
som kan ha egna skil f6r uppehallstillstind. Han hanvisar ocks3 till att
virdnadshavaren redan i samband med polisens grundutredning i ett
asyldrende utfragar virdnadshavaren om de medfdljande barnens for-
hallanden. Fragorna giller barnens fysiska och psykiska tillstind samt
eventuella egna asylskdl. Med utgdngspunkt i den information som
limnas avgdr polisen om barnet skall horas. 77



Utskottet kan fr sin del inte stilla sig bakom motiondrens krav pa 1989/90:SoU28
att alla barn, oavsett dlder och mognad, skall ges en generell ritt att bli Bilaga 6
horda. Nagot sidant villkor stills inte heller upp i konventionen. Med
hinsyn till vad ovan anfSrts om praxis i asyldrenden betraffande barn
under 16 ar och till att dldre barn forhdrs som vuxna delar utskottet
statsradets uppfattning att gillande praxis ar forenlig med kraven i
artikeln.

Konventionens artikel 24 behandlar barns ratt till hilso- och sjuk-
vard. Konventionsstaterna erkinner barnets ratt att itnjuta bista upp-
ndeliga hidlsa och ratt till sjukvard och rehabilitering. De skall striva
efter att sikerstilla att inget barn ar berdvat sin ratt att ha tillgdng till
sddan halso- och sjukvird och att denna ritt till fullo forverkligas. De
skall ocksa striva efter och skall sirskilt vidta lampliga atgirder bl.a.
for att sikerstilla att alla barn erhiller nédvindig halso- och sjukvard
med tonvikt pa utvecklingen av primarvarden och att alla grupper i
samhallet, sidrskilt fordldrar och barn, fir information om och har
tiligang till bl.a. undervisning om barnhilsovard.

Motiondren anfdr med hdnvisning till konventionens krav att dven
asylsOkande barn i Sverige miste ges tillgdng till ordindr barnhailso-
vard, da de for nidrvarande endast har ritt till akut sjukvard.

Landstingen skall enligt hilso- och sjukvardslagen erbjuda dem som
ar bosatta i landstingskommunen hilso- och sjukvérd. I dvrigt omfattar
landstingens vardskyldighet endast omedelbar hilso- och sjukvard. I
propositionen anfor statsradet att artikel 24:s bestimmelser om rait till
hilso- och sjukvard i detta sammanhang skall jamfGras med artikel
22:s bestimmelser om flyktingbarnens rattigheter. En sidan jimfSrelse
ger enligt hans mening inte vid handen att den svenska regleringen
skulle std i strid med konventionens bestimmelser. Statsradet forutsit-
ter att man — nar det galler att erbjuda flyktingbarn halso- och
sjukvard — i sd stor utstrickning som mdjligt utgar frin barnens
behov, och han hidnvisar darvid till socialstyrelsens allmidnna rad
(1988:8) Halsovard for flyktingar och asylsGkande. Statsradet fGrutsitter
ocksd att frigan uppmirksammas vid socialstyrelsens Oversyn av det
fysiska och psykiska halsoliget hos landets flyktingbarn och flykting-
ungdomar.

Utskottet vill erinra om att socialstyrelsen i sina forenimnda allmin-
na rad ansett att den asylsGkandes behov av vard maste beddomas i
perspektivet av att det kan drdja flera ménader innan han har mgjlig-
het att f& annan viard dn akutvidrd och att detta har sarskilt stor
betydelse nar det giller barn. Med de langa handldggningstider som for
nirvarande finns utgdr utskottet frin att barnens behov av annan vard
in akutsjukvard sirskilt blir uppmiarksammat. Den hilsoundersfkning
som regelmissigt gérs si snart som mojligt efter ankomsten till Sverige
bor enligt de allminna raden nir det giller barn i allminhet dven
innefatta ldkarundersokning. Hilsoundersdkningen bdr ses som en
familjeutredning dir undersbkning av barn och fGraldrar si langt
mdijligt samordnas. Socialstyrelsen anser dessutom att barn under sju
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r snarast, helst redan under tiden pa forliggning, bor fd kontakt med 1989/90:SoU28
barnhilsovirden si att en barnhilsovardsjournal kan upprittas. Utskot- Bilaga 6
tet avstyrker mot denna bakgrund bifall till motionen i denna del.

Enligt artikel 37 b skall konventionsstaterna sikerstdlla att inget
barn fir olagligt eller godtyckligt berbvas sin frihet. Gripande, anhal-
lande, hidktning, fingslande eller andra former av frihetsberovande av
barn skall ske i enlighet med lag och far endast anviandas som en sista
utvdg och for kortast lampliga tid.

I motionen framhalls att enligt den svenska utlinningslagen finns
det mojligheter att berOva asylsdbkande barn friheten. Detta strider
enligt motiondren mot konventionens krav och mojligheten maste
dirfor tas bort ur svensk lagstiftning.

I de vilande delarna av 1989 ars utlinningslag, som inom Kkort
kommer att behandlas av riksdagen med anledning av utskottets be-
tankande 1989/90, har foreslagits att mojligheterna att ta barn i forvar
ytterligare begransas. I lagforslaget finns en uttrycklig regel om att barn
under 16 ar inte far tas i forvar om det ar tillrackligt att de stills under
uppsikt. Barnens ritt att vistas tillsammans med sina foraldrar stiarks
enligt forslaget genom att barnet fir skiljas frdn sin vardnadshavare
eller, om det ar flera, en av dem endast om det finns synnerliga skil. I
forarbetena till lagen betonas angeldgenheten av att barnen vid forvar
fr vistas under si normala fdrhillanden som mdijligt.

Som framhélls i den fGrevarande propositionen finns inte nagot
forbud i konventionen mot att ta barn i forvar, och utskottet delar
statsrddets uppfattning att de dndamalssynpunkter som tidigare fram-
forts till stdd for en fOrvarsbestimmelse med ett begrinsat tillamp-
ningsomride alltjamt gor sig gillande. Utskottet avstyrker med det
anfdrda bifall till motionen dven i denna del.

Enligt artikel 7 i konventionen skall barnet registreras omedelbart
efter fodelsen och skall ha ritt frin fodelsen till ett namn, ratt att
forviarva ett medborgarskap och, sa langt det ar moijligt, ratt att fa
vetskap om sina forildrar och bli omvardat av dem. Konventionsstater-
na skall sikerstidlla genomfGrandet av dessa rittigheter i enlighet med
sin nationella lagstiftning och sina dtaganden enligt tillimpliga interna-
tionella instrument pa detta omrade, sirskilt i de fall d& barnet annars
skulle vara statslost.

Motiondren anfr att barnet enligt konventionen har ritt till med-
borgarskap frin fodseln och erinrar om att for sivil barn som fods av
statslgsa fordldrar eller av foraldrar, vars hemlands lagstiftning inte
automatiskt ger barnet medborgarskap sa linge barnet ir utanfor
landets granser, som fOr statsldsa barn som invandrar finns det i svensk
lagstiftning tidsgrinser som skall uppfyllas innan det blir mojligt att
sOka svenskt medborgarskap. Artikel 7 i konventionen bor darfor
foranleda en Oversyn av lagen om svenskt medborgarskap for att
konventionens krav skall uppfyllas.

Motiondren tolkar konventionstexten si att den ger barnet en ovill-
korlig ritt till medborgarskap redan fran fédseln. Utskottet kan inte
finna att sd ar fallet. [ propositionen har framhallits att ritten att 79
forviarva ett medborgarskap enligt den aktuella punkten i konventio-



nen motsvarar vad som redan giller for Sveriges del enligt artikel 24 1989/90:SoU28
punkt 3 konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. Bilaga 6
Inneborden av denna konvention och 1961 ars konvention om be-
gransning av statsloshet liksom den nu aktuella konventionens bestam-
melser ir inte att ge ett statsldst barn en ovillkorlig ritt frin fGdelsen
till medborgarskap i det land barnet f6ds i, utan rdtten fir villkoras
genom nationell lag och i enlighet med landets internationella atagan-
den. Utskottet avstyrker pa grund av det anforda bifall till motionen
dven i denna del.
I motion So52 av Lars Werner m.fl. framhalls att artikel 37 har
forsvagats i den svenska Oversattningen. Motionirerna vander sig mot
att det engelska ordet "prompt"” i den svenska versionen Oversatts med
ordet "snabbt". Motiondrerna foreslar i stillet ordet "ofordrojligen"
eftersom polisen och invandrarverket inte anser det nddvindigt med
en bitradesjour.
Utskottet, som erinrar om att det ar konventionens engelska text
som skall godkidnnas, finner inte att nagon atgird med anledning av
motion So50 yrkande 1 dr pakallad. '

Stockholm den 2 maj 1990

P4 socialforsikringsutskottets vagnar
Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Bérje Nilsson (s),
Ulla Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrs-
vik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm
(s), Maud Bjornemalm (s), Barbro Sandberg (fp), Margd Ingvardsson
(vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Christina Pettersson (s) och Bertil
Persson (m).

Avvikande meningar
1. Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 1 som borjar med "Fore-
dragande statsradet" och slutar med "silunda anforts." bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet bitrider motionirens fGrslag att utlinningslagen skall an-
passas till konventionens definition av barn, vilken for svenska forhal-
landen innebar att med barn avses varje manniska under 18 ar.
Utskottet foreslar darfér att socialutskottet tillstyrker bifall till motion
So52 i denna del.

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 3 med "Lands-
tingen skall" och slutar pd s. 4 med "denna del." bort ha f3ljande

lydelse: 80



Asylsbkande barn i Sverige har f3r ndrvarande endast ritt till akut 1989/90:SoUi28
sjukvard. For att sdkerstilla den ritt till h3lso- och sjukvard som Bilaga 6
stadgas i konventionens artikel 24 maste asylsbkande barn ocksi ges
rdtt till ordindr barnhilsovard. Utskottet foreslar silunda att socialut-
skottet tillstyrker motion So052 dven i denna del.

2. Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 3 med "Lands-
tingen skall" och slutar pd s. 4 med "denna del." bort ha fSljande
lydelse:

Asyls6kande barn i Sverige har f6r ndrvarande endast ritt till akut
sjukvard. For att sikerstilla den rdtt till hilso- och sjukvird som
stadgas i konventionens artikel 24 maste asylsokande barn ocksd ges
ritt till ordindr barnhalsovard. Utskottet foreslar salunda att socialut-
skottet tillstyrker motion So52 i denna del.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med "Utskot-
tet, som" och slutar med "ar pakallad." bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bér den svenska Oversittningen av det
engelska ordet "'prompt" i artikel 37 vara "ofordrojligen" i stillet for
"snabbt". Darmed ges en tydligare signal f6r dem som skall tillimpa
konventionen att det ar nddvidndigt med en bitradesjour for asylsokan-
de barn. Socialutskottet bor darfor tillstyrka bifall till motion So50
yrkande 1.

3. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande pa s.
3 som borjar med "Landstingen skall" och slutar pd s. 4 med "denna
del." bort ha foljande lydelse:

Asylsdkande barn i Sverige har for narvarande endast ritt till akut
sjukvdrd. FOr att sikerstilla den rétt till hilso- och sjukvdrd som
stadgas i konventionens artikel 24 maste asylsbkande barn ocksa ges
rate till ordindr barnhilsovard. Utskottet foreslar silunda att socialut-
skottet tillstyrker motion So52 i denna del.
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I reservation 7 framlagda lagfdrslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:677) om lokala

kabelsédndningar

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1985:677)' skall ha.nedan angiv-

na lydelse.

Nuvarande lydelse

Av reservanten foreslagen lydelse

2§’

I lagen forstds med radiosind-
ning, trddsindning och radiopro-
gram detsamma som i radiolagen
(1966:755). Vidare forstds med

kabelnat: anlaggning fOor lokala
kabelsindningar,

kanal: det genom frekvensangi-
velse eller pd annat darmed jam-
forligt sitt sdrskilt bestaimda ut-
rymme i ett kabelndt som behdvs
for sindning av radioprogram,

programkanal: det samlade ut-
bud av radioprogram som under
en gemensam beteckning sands i
en kanal,

vidaresandning: samtidig  och
oforandrad aterutsindning av en
sindning,

satellitsdndning: vidaresindning
av programkanaler fran sateiliter i
Jast trafik,

egensdandning: sindning av an-
nat slag an vidaresindning.

I lagen fOrstds med radiosind-
ning, trddsindning och radiopro-
gram detsamma som i radiolagen
(1966:755). Vidare forstas med

kabelndt: anliggning for lokala
kabelsdndningar,

kanal: det genom frekvensangi-
velse eller pa annat darmed jam-
forligt satt sarskilt bestimda ut-
rymme i ett kabelnat som behdvs
for sindning av radioprogram,

programkanal: det samlade ut-
bud av radioprogram som under
en gemensam beteckning sinds i
en kanal,

vidaresandning: samtidig  och
ofdrindrad Aaterutsindning av en
sindning,

satellitsindning: vidaresindning
av programkanaler fran satelliter,

egensandning: sindning av an-
nat slag dn vidaresindning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

! Lagen omtryckt 1985:1056.
2 Senaste lydelse 1986:1216.

1989/90:So0U28
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Forslag till

Lag om &ndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom fbreskrivs att 5 a § lagen (1966:755)' skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Av reservanten foreslagen lydelse

5a§

Radioprogram i rundradiosind-
ning som har tagits emot i cen-
tralantennanliggning far utan sir-
skilt tillstdind s3ndas vidare till
mottagare inom fastighet som ar
ansluten till anlaggningen.

Radioprogram i rundradiosind-
ning som har tagits emot i cen-
tralantennanldggning far utan sir-
skilt tillstind sindas vidare till
mottagare inom fastighet som ar
ansluten till anlaggningen. Detta
galler dock inte radioprogram i
rundradiosdandning frdn satellit om
vidaresdndningen sker till bostdder
och nar fler an 100 bostader.

" Omrdtt - — — — — — — finldndska televisionsprogram.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

! Lagen omtryckt 1986:1209.

1989/90:50U28
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