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Barnbidrag, m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet proposition 1989/90:140 om hdjning
av de allmidnna barnbidragen, m.m. samt tre motioner som vickts med
anledning av propositionen.. Vidare behandlas sju motioner frin den
allminna motionstiden 1990 som tar upp fragor om barnbidrag och
vardnadsbidrag.

I propositionen fGreslas att det allmdnna barnbidraget hojs med 2 280
kr. per ar och barn. En motsvarande hdjning foreslas av det forlingda
barnbidraget for elever i grundskolan. Vidare fGreslds dndrade regler
for berdkning av flerbarnstilligg. Lagindringarna fOreslds trida i kraft
den 1 januari 1991.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker de motioner som
viackts med anledning av den.

Med anledning av motioner (m, fp, c) foresldr en majoritet bestdende
av utskottets m-, fp-, c-, vpk- och mp- ledamoter att regeringen ges till
kdnna vad utskottet anfort om att regeringen bor framlagga fOrslag till
indring av lagen om allminna barnbidrag, si att den nu gillande
trearsgransen for ritten till barnbidrag vid utlandsvistelse kommer att
gilla — forutom fOr praster och missiondrer — anstillda av svenska
kyrkan, ett svenskt trossamfund eller till ett sidant samfund knutet
organ eller av en svensk ideell organisation som bedriver bistdndsverk-
samhet. Mot denna utvidgning av kretsen av bidragsberittigade reserve-
rar sig utskottets s-ledaméter.

Ovriga motioner avstyrks.

Till betinkandet har fogats 11 reservationer.

Propositionen

I propositionen 1989/90:140 om hdjning av de allmidnna barnbidragen,
m.m. har regeringen (socialdepartementet) foreslagit riksdagen att

dels anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om 4ndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,
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2. lag om indring i lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag, 1989/90:SoU 27
dels

3. till forslagsanslaget Allmdnna barnbidrag under femte huvudtiteln
for budggtﬁret 1990/91 anvisa 1 935 000 000 kr. utover vad som
foreslagits i proposition 1989/90:100 bil. 7.

Lagforslagen fogas vid betdnkandet som bilaga I.

Motioner
Motioner vdackta under den allmdnna motionstiden 1990

1989/90:S0323 av Gunilla André och Karin Starrin (c) vari yrkas

3, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inférande av virdnadsbidrag,

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A817.

1989/90:50601 av Ulla Tillander och Rosa Osth (c) vari yrkas att
riksdagen hces regeringen begar forslag till sddan lagindring att samma
regler for barnbidrag som giller fér prister och missionérer vid langre
utlandsvistelse ocksd skall gilla for alla som 4r anstdllda av svenska
kyrkan eller annat svenskt trossamfund eller av ett till sidant samfund
knutet organ eller av en svensk ideell organisation, som bedriver
bistdindsverksamhet.

1989/90:S0612 av Ann-Cathrine Haglund och Gdorel Bohlin (m) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att olika
typer av ideellt bistindsarbete skall likstillas,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i den
nu gillande § 1 i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag att
tredrsgrinsen kommer att galla for alia som ar anstallda av svenska
kyrkan, svenska trossamfund eller till sidant samfund knutet organ
eller av svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet.

1989/90:S0619 av Ulla Tillander m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inférande av vardnadsbidrag,

1989/90:5S0622 av Ingemar Eliasson (fp) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar enligt vad i motionen anfdrts om idndring i lagen (1984:553) om
idndring i lagen (1947:529) om allmanna barnbidrag.

1989/90:S0642 av Olof Johansson m.fl. (c.m,fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag om vardnadsbi-
drag med foljddndringar i annan lagstiftning samt ddrav fSljande
fordndringar av statsbidraget till barnomsorgen i enlighet med vad som
anforts i motionen.
Yrkandet delvis. Resten av yrkandet avses behandlas under riksmdétet p)
1990/91.



1989/90:5S0646 av Kersti Johansson m fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om familjepolitikens inriktning, fOrbittrade pen-
sionsvillkor for vard av egna barn och vikten av att infGra vardnadsbi-
drag fOor arbetet med okad jamstalldhet,

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A815.

Motioner vickta med anledning av propositionen

1989/90:5058 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen, med avslag pd propositionens forslag, beslutar att
fro.m. den 1 januari 1991 inféra ett kommunalt grundavdrag for alla
barn pa 7 500 kr. i enlighet med vad i motionen anfors,

2. att riksdagen beslutar att barnbidrag och flerbarnstilligg skall utga
med of6randrade belopp.

1989/90:5059 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen, vid avslag pd vpk:s skatteforslag, hGjer det allmanna
barnbidraget och det forlingda barnbidraget i enlighet med vad som
anférs i motionen,

2. att riksdagen beslutar om en indexreglering av barnbidragen
fro.m. den 1 januari 1991.

1989/90:S060 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen med dndring av propositionens forslag beslutar om
en hdjning av barnbidraget med 500 kr. per ar fr.o.m. den 1 januari
1991,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att storleken pa framtida barnbidragshdjningar
far beddmas nir konsekvenserna av skattereformen klart framgatt,

3. att riksdagen hos regeringen begar fOrslag om infGrande av
vardnadsersittning fr.o.m. den 1 januari 1991.

Utskottet

Den foreslagna barnbidragshdjningen

Socialministern uppger i propositionen att samtidigt som den nu
aktuella propositionen liggs fram fOreldggs riksdagen forslag om refor-
merad inkomst- och foretagsbeskattning (prop. 1989/90:110) och f&r-
slag om reformerad mervardeskatt (prop. 1989/90:111). De forindring-
ar som dir foreslds leder enligt socialministern till en relativ forsim-
ring for barnfamiljerna, bl.a. som en f6ljd av vidgad indirekt beskatt-
ning. Aven den omstindigheten att deltidsarbete ar forhallandevis
vanligt i barnfamiljerna och att de sinkta skattesatserna far ett mera
begransat genomslag vid deitidsarbete an vid 1 Ovrigt likartade forhal-
landen medverkar enligt socialministern till den relativa forsimringen
for barnfamiljerna.
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For att forbittra i stillet for att forsimra barnfamiljernas ekonomiska
situation f6reslog utredningen om reformerad inkomstbeskattning
(RINK) i sitt betinkande (SOU 1989:33) en hojning av barnbidraget
till 10 060 kr. per barn och &ar. HSjningen skulle delvis finansieras
genom att livsmedelssubventionerna pa mjélk tas bort. I propositionen
uppges att regeringen senare kommer att foresla riksdagen att livsme-
delssubventionerna pid mjolk avvecklas fr.o.m. den 1 januari 1991.

Socialministern uppger i propositionen att hon, i likhet med RINK,
anser att livsmedelssubventionerna ar ett ineffektivt stdd till barnfamil-
jerna, eftersom alla som koper subventionerade varor far del av stodet.
Om samma mingd resurser i stallet riktas enbart till barnfamiljerna
far dessa ett avsevdrt bittre stdd. Socialministern anfor vidare att en
barnbidragshdjning dessutom ir nddvindig f6r att kompensera barnfa-
miljerna for de effekter som skattereformen i vissa fall kan leda till.
Med hénsyn till den ekonomiska situationen fO6rordas dock att hdj-
ningen sker i tv3 steg. Fr.o.m. den 1 januari 1991 f3reslds barnbidra-
gen hdjas med 2 280 kr. till totalt 9 000 kr. per barn och ar. Det
forlingda barnbidraget foreslas hojt pd motsvarande sitt, dvs. med 190
kr. per ménad. Socialministern uppger att hon senare kommer att
aterkomma till regeringen med forslag om att barnbidraget fr.o.m. den
1 januari 1992 hojs med ytterligare 1 020 kr. till totalt 10 020 kr. per
barn och ar.

I propositionen fOreslas vidare att flerbarnstilligg 1dmnas med belopp
som motsvarar ett halvt barnbidrag for det tredje barnet, ett helt
barnbidrag for det fjarde barnet och 150 % av ett helt barnbidrag for
det femte och varje ytterligare barn. De dndrade reglerna for berik-
ningen av flerbarnstilldgg innebdr att det kommer att utgd ett propor-
tionellt sett ligre flerbarnstilligg dn f6r ndrvarande for det fijirde och
femte barnet. Motiveringen for denna forandring uppges vara att
familjer med fyra eller fler barn annars skulle fA en hogre kompensa-
tion med anledning av skatteomldggningen dn familjer med firre barn.

Betriffande medelsanvisningen for Allmdnna barnbidrag har riksdagen
tidigare i &r anvisat ett fOrslagsanslag pa 12 075 milj. kr. for nista
budgetar (prop. 1989/90:100 bil. 7, SoU17 rskr. 172). Anslaget fGreslas
i propositionen héjt med 1 935 milj.kr.

Flera motioner tar upp storleken av barnbidraget.

I motion 1989/90:5058 av Sten Svensson m.fl. (m) hemstills att riksda-
gen avslar propositionen (yrkande 1, delvis) och beslutar att barnbidrag
och flerbarnstilldgg skall utga med ofdrindrade belopp (yrkande 2). Mo-
tiondrerna begir i stillet att riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 januari
1991 infora ett kommunalt grundavdrag f6r alla barn pd 7 500 kr.
(yrkande 1, delvis).

Motiondrerna anser att propositionens forslag skulle géra barnfamiljer-
na dn mer bidragsberoende. [ stillet boér hdnsyn tas till barnfamiljernas
ligre skattefdrméaga genom ett grundavdrag pa 15 000 kr. per barn och
ar vid den kommunala beskattningen. Grundavdraget bdr infOras
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stegvis. For inkomstaret 1991 b6r avdraget uppga till 7 500 kr. for alla
barn upp till 18 é&rs alder (till 20 ar f5r hemmavarande barn i
gymnasieskolan som uppbir studiestéd). De som har si laga inkomster
och/eller manga barn att de inte kan utnyttja grundavdraget fullt ut
kompenseras genom ‘negativ skatt". Grundavdraget bor sedan byggas
ut 1992 och 1993 si att det for 1993 uppgér till 15 000 kr. per barn.
DirutGver bor barnbidragen och flerbarnstilliggen utgd med of6rind-
rade belopp. Motiondrerna ar vidare kritiska till den foreslagna minsk-
ningen av flerbarnstillaggen.

I motion 1989/90:5059 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksda-
gen, i hindelse av att vpk:s skatteforslag inte antas, héjer det allminna
barnbidraget och det forlingda barnbidraget i enlighet med vad som
anfbrts i motionen (yrkande 1). Motiondrerna uppger att det skattefor-
slag som vpk lagt fram som alternativ till regeringens och folkpartiets
skatteomldggning inte drabbar familjer med ldgre och medelstora in-
komster pa samma sitt som skatteomldggningen gbr i sin nuvarande
utformning. Om vpk:s skatteforslag antas av riksdagen ir den héjning
av barnbidragen som foreslas i propositionen tillricklig som kompen-
sation for barnfamiljerna. Om f6rslaget inte antas behgvs, enligt motio-
nirerna, ytterligare kompensation. Da bor barnbidraget hojas till vad
regeringen planerat till &r 1992, namligen till 10 020 kr. per barn och
ar. Vidare bor flerbarnstilldggen i enlighet med vad som sigs i motio-
nen hdjas med hogre belopp dn vad regeringen fGreslagit. Kostnaden
for vpk:s barnbidragshdjningar torde enligt motiondrerna uppg till 1
miljard kronor under budgetaret 1990/91.

I motion 1989/90:S060 av Karin Israelsson m.fl. (c) hemstills att riksda-
gen, med dndring av propositionens forslag, beslutar om en hdjning av
barnbidraget med 500 kr. per ar fr.o.m. den 1 januari 1991 (yrkande
1). Motiondrerna accepterar inte att skattereformen missgynnar barn-
familjerna si att de for sin fGrsdrjning blir beroende av stora belopp
via bidragssystemet. De anser att man ndr en bittre fordelningspolitisk
16sning utan att 6ka bidragen genom att i stillet sinka matmomsen
och begrinsa hojningen av boendekostnaderna. Barnbidraget bér dock
héjas med 500 kr. per ar sa att det foljer kostnadsutvecklingen och inte
urholkas.

Utskottet gor féljande beddmning.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen uttalat att barnbidraget dr den
viktigaste delen av samhillets stdd till barnfamiljerna. Barnbidraget ar
ocksa det mest effektiva stddet, eftersom det, till skillnad frin exempel-
vis sinkt matmoms, riktar sig enbart till barnfamiljerna. Effekterna i
vissa fall av skattereformen, liksom av en avveckling av livsmedelssub-
ventionerna pa mjolk, medfdr en relativ f6rsimring av barnfamiljernas
ekonomiska situation. Utskottet delar dirfor uppfattningen i proposi-
tionen att en kraftig hdjning av barnbidraget dr nodvandig for att
kompensera barnfamiljerna.
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Utskottet titlstyrker alltsd propositionens férsilag om en hdjning av
barnbidrag och fGrlingt barnbidrag och avstyrker motion So58 (m),
yrkande 1 deivis och yrkande 2 delvis, och motion S060 (c) yrkande 1.
Utskottet delar regeringens uppfattning att den nuvarande ekonomiska
situationen i landet medfor att barnbidragen bor hdjas i tvd steg.
Utskottet, som utgdr fran att vpk:s skatteférslag inte antas av riksdagen,
avstyrker diarmed motion So059 (vpk) yrkande 1, vari forordas att
barnbidraget och det forlingda barnbidraget redan nu hojs till den
nivi som regeringen planerat till ar 1992.

Utskottet tillstyrker ocksd de foreslagna forindringarna av reglerna for
berikning av flerbarnstilliggen, eftersom familjer med fyra eller fler
barn med ofSrindrade regler skulle 2 en omotiverat stor kompensa-
tion med anledning av skatteomlaggningen. Det anfGrda innebar att
utskottet avstyrker dven yrkande 2 delvis i motion So58 (m).

Forslag fran moderaterna om grundavdrag for hemmavarande barn vid
den kommunala beskattningen har under senare ar vid upprepade
tillfallen avstyrkts av skatteutskottet. Det har skett med den enligt
skatteutskottets mening vilgrundade motiveringen att det dr fGrenat
med svarigheter att via beskattningen forsdka kompensera barnfamiljer
for deras kostnader utan att komma i konflikt med strdvandena att
uppni enkelhet i deklarations- och taxeringsarbetet. Skatteutskottet har
vidare hinvisat till att kostnader f3r barn dr av sddan natur att de i
forsta hand bdr beaktas pa annat sdtt dn genom avdrag vid beskattning-
en (se bl.a. betinkande 1988/89:SkU20 s. 19).

Socialutskottet saknar anledning att géra en annan bedOmning &n
skatteutskottet i denna friga och avstyrker darfor motion So58 (m)
yrkande 1, delvis.

Som en foljd av utskottets stdllningstaganden tillstyrker utskottet
dven den i propositionen fGreslagna medelsanvisningen till Allmanna
barnbidrag.

Framtida barnbidragshdjningar

I motion So60 (c) begirs ett tillkdinnagivande till regeringen om vad
som i motionen anfdrts om att storleken pa framtida barnbidragshdj-
ningar fir bedémas nidr konsekvenserna av skattereformen klart fram-
gatt (yrkande 2).

Enligt utskottets mening ligger det i sakens natur att nivin pa barnbi-
draget alltid dr foremal for Gverviaganden i budgetarbetet. Detta torde
sirskilt vara fallet efter en ur fordelningspolitisk synpunkt si genom-
gripande reform som skatteomliggningen. Utskottet anser darfor inte
att motionen piakallar nagot initiativ av riksdagen. Motion S060 (c)
avstyrks darfor i hdr aktuell del (yrkande 2).

I motion S059 (vpk) yrkas att riksdagen beslutar om en indexreglering
av barnbidragen fr.o.m. den 1 januari 1991 (yrkande 2). Motionirerna
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framhéller att barnbidragen inte bdr anvindas som ett medel i den
ekonomiska politiken. De ar ddremot angeldgna om att bidragen utgor
ett virdesdkert stod till barnfamiljerna.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen avstyrkt forslag frdn vinster-
partiet kommunisterna om indexreglering av barnbidraget, senast i
betinkandet 1988/89:SoU17 s. 12. Utskottet hdnvisade ddrvid till ett
tidigare betinkande vari bl.a. anférdes att en indexreglering av barnbi-
draget skulle minska mdjligheterna till en fSrutsdttningslés prévning
av pa vilket sitt stodet till barnfamiljerna borde utformas for att na de
mest behdvande (SoU 1983/84:35 s. 13).

Utskottet vidhaller sin instillning i denna fraga. Utskottet vill ocksi
hdnvisa till att det i proposition 1989/90:110 om reformerad inkomst-
och fOretagsbeskattning uttalas att en indexering av ekonomiska rela-
tioner pa sikt forsvirar -en Onskvird bekdmpning av inflationen (s.
296). Utskottet avstyrker alltsd motion S059 (vpk) yrkande 2.

Vardnadsbidrag

I motion So60 (c) hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag
om infSrande av virdnadsersittning fr.o.m. den | januari 1991 (yrkan-
de 3). GenomfSrandet av virdnadsersittningen ir enligt motionidrernas
mening en rittvisefraga. Ersdttningen bdr utgd med 15 000 kr. per
barn och ar. Dirmed underlittas mojligheterna att uppfylla riksdagens
mal om full behovstickning inom barnomsorgen.

I fyra motioner fran den allminna motionstiden begirs ocksa forslag
resp. tillkinnagivanden om virdnadsbidrag.

I motion So0642 av Olof Johansson m.fl. (c, m, fp) foreslads bl.a. att
riksdagen hos regeringen begdr forslag till lag om ett beskattningsbart
vardnadsbidrag om 15 000 kr. per barn och ar for alla barn mellan 1
och 7 ar (yrkande 1, delvis). Bidragen skall inte paverka bostadsbidrag-
en och inte heller sjukforsikringsgrundande eller pensionsgrundande
inkomst. Ddaremot skall, enligt forslaget, pensionsdr inom ATP riknas
for arbete med egna barn i hemmet fram to.m. dret for barnets
skolstart. Det foreslds vidare en avdragsritt vid beskattningen for
faktiska barnomsorgskostnader upp till 15 000 kr. per barn och ér.
Samtidigt skall statsbidragen till kommunerna minskas med 12 000 kr.
per heltidsplats. Det dr enligt motiondrerna Onskvirt att fOrslaget
genomfSrs redan fro.m. ar 1991. Reformen maste dock finansieras.
Bruttokostnaden for reformen berdknas till drygt 9. miljarder kronor.
Nir hinsyn tagits till de minskade statsbidragen till barnomsorgen som
foljer av forslaget och skatteintikten frdn vardnadsbidraget blir netto-
kostnaden ungefar hilften dirav.

Motiondrerna anser att det far ankomma pa regeringen att, sedan
principbeslut fattats, aterkomma till riksdagen med forslag om vard-
nadsbidragets nirmare utformning och om finansieringen.

I motionerna S0323 av Gunilla André och Karin Starrin (bdda c),
yrkande 3 och S0619 av Ulla Tillander mfl. (c), yrkande 2 begirs
1%* Riksdagen 1989/90. 12 saml. Nr 27
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tillkinnagivanden till regeringen om vad som i motionerna anforts om
inférande av virdnadsbidrag. Motiveringen till den férstnamnda motio-
nen finns i motion A817. Motionirerna framhéller bl.a. att ett vard-
nadsbidrag gor det mdjligt for fordldrar med sma barn att férkorta sin
arbetstid och att det endast dr genom att utveckla ett virdnadsbidrag
som det blir méjligt att 16sa barnomsorgsfragorna pa ett rittvist sitt.

I motion S0646 av Kersti Johansson m.fl. (c) yrkas att regeringen ges
till kdinna vad som i motionen anférs om familjepolitikens inriktning,
forbittrade pensionsvillkor for vard av egna barn och vikten av inf6-
rande av virdnadsbidrag m.m. Motionarerna framhaller att frdn jim-
stilldhetssynpunkt har valfriheten med ett beskattat vardnadsbidrag
kombinerat med forbattrade pensionsvillkor i samband med hemarbete
stor betydelse (yrkande 1). Motiveringen till motionen finns i motion
AB15.

Utskottet har flera génger tidigare avstyrkt motioner om infGrandet av
ett skattepliktigt vardnadsbidrag om 15 000 kr. per barn och ar. 1
betinkandet 1988/89:SoU17 anférde utskottet bl.a. att den Skade for-
varvsfrekvensen bland kvinnor och intresset hos fordldrar att fGrena
férviarvsarbete med vard och ansvar for barn gjorde det Gnskvirt att
samhillet underlittade fér f6rdldrarna att fdrena fordldraskapet med

en insats pa arbetsmarknaden. En utdkad och dirmed fSrbittrad

fordldraforsiakring var enligt utskottets uppfattning det basta medlet att
ge fordldrarna mdjligheter att fGrverkliga sina ambitioner i det héar
avseendet. Det var darvid visentligt att férmanerna utformades si att
bada foridldrarna fick en reell mdjlighet att ta ansvar for barnets vard

och utveckling, ansig utskottet och fortsatte:

En av fordelarna med ersittning pa sjukpenningniva dr att den ger
varje smabarnsfdrilder méjlighet att stanna hemma fran sitt fGrvirvsar-
bete for att kunna vérda sitt barn. Om ersittningen laggs pa en fast,
ligre nivd medfor detta i allminhet att den forilder som har den ligsta
férvarvsinkomsten — vilket vanligtvis &r mamman — blir den som fir
ta det huvudsakliga ansvaret for virden av barnet. En sidan konstruk-
tion av ersdttningen till fordldrarna ar otillfredsstillande inte minst
fran jimstilldhetssynpunkt.

Utskottet ansidg sammanfattningsvis att en utbyggd forildraférsikring
var att féredra framfor ett virdnadsbidrag och avstyrkte de da aktuella
motionerna med hinvisning hartill.

Utskottet vidhaller sin instdllning. Visserligen har den fortsatta ut-
byggnaden av forididraf6rsdkringen av statsfinansiella skil skjutits pa
framtiden. Malsittningen dr emellertid att fGrsdkringen si snart det 4r
mdijligt byggs ut till 18 minader. Utskottet avstyrker dirmed de forslag
resp. tillkinnagivanden om vardnadsbidrag som framfSrs i motionerna
S060 (c) yrkande 3, S0323 (c) yrkande 3, S0619 (c) yrkande 2, So642
(c, m, fp) yrkande 1, delvis, och S0646 (c) yrkande 1.
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Barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse

Tre motioner frdn den allminna motionstiden tar upp frigan om
reglerna for barnbidrag vid langre utlandsvistelse.

I motion So601 av Ulla Tillander och Rosa Osth (bdda ¢) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan lagindring, att samma
regler f6r barnbidrag som giiler f6r prister och missiondrer vid lingre
utlandsvistelse skall gilla for alla som ar anstdllda av svenska kyrkan
eller annat svenskt trossamfund eller av ett till sidant samfund knutet
organ eller av en svensk ideell organisation, som bedriver bistandsverk-
samhet.

I motion S06i2 av Ann-Cathrine Haglund och Gdrel Bohlin (bdda
m) hemstills att regeringen ges till kdnna att olika typer av ideellt
bistindsarbete skall likstillas (yrkande 1). Vidare hemstills att riksda-
gen hos regeringen begir forslag till s3dan dndring i den nu gillande 1
§ i lagen (1947:529) om aliminna barnbidrag att tredrsgrinsen kom-
mer att gilla for alla som ar anstiilda av svenska kyrkan, svenskt
trossamfund eller till sddant samfund knutet organ eller av svensk
ideell organisation som bedriver bistandsverksamheten (yrkande 2).

I motion S0622 av Ingemar Eliasson (fp), slutligen, hemstalls att riksda-
gen beslutar enligt vad i motionen anfGrts om &dndring i lagen
(1947:529) om allmidnna barnbidrag. Motiondren vill likstidlla barn till
bistdndsarbetare m.fl. med bharn till prister och missiondrer nir det
giller ritten tiil barnbidrag vid utlandsvistelse.

I motionerna anfOrs bl.a. att missionsarbete och ideellt bistindsarbete
foreter betydande likheter vad giller savil arbetsinnehall som organisa-
tionsbakgrund. De volontdrbidrag som administreras av SIDA utjim-
nar inte de ekonomiska skillnaderna. Motiondrerna anser darfor att
den tidigare trearsgrinsen for barnbidrag vid utlandsvistelse bér ut-
strickas att gilla forutom barn till praster och missiondrer dven barn
till andra personer anstillda av svenska kyrkan, ett svenskt trossam-
fund eller till ett sddant samfund knutet organ eller av en svensk ideell
organisation som bedriver bistindsverksamhet. Motiondren i motion
S0622 (fp) vill dessutom att barnbidrag for dessa kategorier skall utgd
oavsett hur lang utlandsvistelsen ar.

Enligt huvudregeln 1 1 § lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag
utgdr barnbidrag f6r barn som ar svenska medborgare och bosatta i
riket.

Riksdagen beslutade efter forslag i proposition 1984/85:39 att dndra
reglerna for barnbidrag vid utlandsvistelse sd att som huvudregel giller
en ettdrsgrins fOr bedomningen av bosittningsfragan. DessfGrinnan
gillde tre 4r som grdns. Ett barn som ldmnar Sverige for lingre tid dn
ett ar skall alltsd inte anses bosatt hir och inte heller fA barnbidrag
under den tid barnet dr borta.

Ettarsgrinsen motsvarar vad som giller savil enligt lagen om ailmin
forsidkring som enligt lagen om bidragsférskott. Den 1ag vid sin till-
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komst dven i linje med den skatteregel som sade att anstdliningsin-
komster som fGrvirvas vid utlandsanstdllning som varar langre tid dn
ett &r inte beskattas i Sverige. Numera giller sex méinader som tids-
grins for skattefrihet.

Det finns vissa undantag frin ettirsregeln. Det giller framst barn till
statligt anstdllda som utfdr arbete utomlands for arbetsgivarens rak-
ning. De anses fortfarande bosatta i Sverige och fir barnbidrag oavsett
langden pa utlandsvistelsen. Detta korresponderar med den skattemis-
siga behandlingen; statligt anstillda fr i princip betala skatt i Sverige
for sina inkomster dven om de ar borta mer in ett ar.

Ett sdrskilt undantag giller betriffande medf6ljande barn till svensk
missiondr eller prist som i annat fall dr anstilld i utlandet. Sidana
barn skall fortfarande anses bosatta i Sverige om utlandsvistelsen ar
avsedd att vara hogst tre ar.

Nar det galler skidlen for det foreslagna undantaget for svenska
missionarer och prister anfordes i propositionen fljande (s. 26).

Riksdagen har — som jag redan angivit — uttalat att regeringen i
denna fraga b6r prova och ta hinsyn till det som framfGrs i motioner
om missionidrernas och bistdndsarbetarnas forhéllanden. For egen del
anser jag att det finns skil som talar f6r att lata dven dessa grupper av
icke statligt anstdllda omfattas av den nya ordningen for barnbidrag vid
utlandsvistelse. Avsikten dr att na fram till ett enhetligt bosittningsbe-
grepp i det sociala formanssystemet. Vidare ar barnbidraget en generell
formin vars ndrmare avgrinsning inte bor paverkas av att en verksam-
het kan anses angeligen. Bidrag till bistandsarbete utgdr i annan
ordning.

A andra sidan har jag forstaelse for att den férindring som den nya
ordningen medfér kan drabba just dessa ideellt arbetande grupper eller
deras organisationer hart. Dirtill kommer att arbetet ofta torde utfGras
i linder dir de inte kommer i itnjutande av ndgon motsvarande social
formén. Att missiondrerna och dven prister anses ha en bibehilien
anknytning till Sverige under arbetet utomlands foljer av 28 § folkbok-
foringsforordningen [numera folkbokfGringslagen, utskottets anm.|
(1967:198), dir det framgir en ritt for dem att kvarstd som kyrkobok-
forda i Sverige. For deras del foreslar jag dirfor att en tredrsregel
alltjamt skall gélla.

I friga om icke statligt anstallda bistindsarbetare och deras organisa-
tioner &r situationen nagot annorlunda. Regeln i 28 § folkbokfSrings-
féorordningen omfattar inte dessa. Enligt vad jag erfarit betalar SIDA
ett s.k. volontirbidrag for bistandsarbetare anstillda av ideella organisa-
tioner. FOr att ingen enskild skall behdva drabbas ekonomiskt till f51jd
av det nya bosittningsbegreppet bor det schablonbidrag som utgar
berdknas med hinsyn till minskade barnbidragsfSrmaner. Jag har
erfarit att s3 kommer att ske. For denna grupp ar jag inte beredd att
foresia nagot undantag frin det nya bosittningsbegreppet.

Barn till volontdrer fr barnbidrag frdn SIDA upp till 3 ar fran
utresedagen. De riktlinjer som giller f6r utbetainingarna ar tillamp-
ningar av de bestimmelser som giller for svenskt barnbidrag enligt
lagen (1947:529) om allminna barnbidrag. Medel till detta anslas av
SIDA via utrikesdepartementets budget fOr svenskt bistdnd till u-
linder.
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Vid utskottsbehandlingen av propositionen vicktes flera motioner som
i likhet med de nu aktuella syftade till att ge dven andra yrkeskatego-
rier dn praster och missiondrer ritt till barnbidrag vid utlandsvistelse
som Jverstiger ett ar.

Utskottet delade &sikten i motionerna att det var Gnskvart att likstilla
olika typer av ideellt bistandsarbete, sd att samma fGrmaner skulle
komma att utgé till alla som &r anstillda av ett svenskt trossamfund
eller av en svensk ideell organisation som bedriver bistdndsverksamhet
i utvecklingslinder. Utskottet understrok emellertid att det viktiga var
att mojligheterna att bedriva ideellt bistandsarbete inte fGrsimrades.
Om detta krav tillgodosigs genom sirskilda undantagsregler i lagen om
allminna barnbidrag eller i form av ekonomisk kompensation i annan
ordning var enligt utskottet mera en praktisk friga. Utskottet hdnvisa-
de till att bidrag motsvarande barnbidraget utgick fran SIDA  till
organisationer som sinder ut bistandsarbetare med volontirbidrag i
den utstrickning bistindsarbetarna medforde barnbidragsberittigade
barn. Utskottet avstyrkte dven ett motionsférslag om att barnbidrag f6r
har aktuella kategorier skulle utgd utan hansyn till utlandsvistelsens
langd (SoU 1984/85:6).

Utskottet har vid senare behandlingar av fragan om barnbidrag vid
langre tids utlandsvistelse avstyrkt aktuella motioner och forutsatt att
regeringen fOljer tillimpningen av reglerna och, om si skulle visa sig
motiverat, tar initiativ till limpliga atgérder.

Bitridande socialminister Bengt Lindqvist besvarade den 17 oktober
1989 en fraga (fp) om vidgad ritt till barnbidrag vid utlandstjanstgd-
ring. Han uppgav da féljande.

I den proposition fran ar 1984 (prop. 1984/85:39) dir de nuvarande
reglerna fGr barnbidrag vid utlandsvistelse lades fast anfdrde fGredrag-
ande statsradet att det fanns skil for att lata ocksd prister och missio-
nirer omfattas av den ettirsregel for barnbidrag vid utlandsvistelse som
giller for andra grupper och som anknét till den skatterattsliga regle-
ringen. Mot bakgrund av riksdagens uttalade &sikt foreslog dock rege-
ringen de undantag som finns i nu gillande lagstiftning. Den innebar
ratt till barnbidrag 4t medfdljande barn till svenska praster och missio-
ndrer som ar anstillda 1 utlandet, om utlandsvistelsen ar avsedd att
vara hogst tre ar.

Nigon diskriminering av missiondrer fran frikyrkliga samfund finns
inte i lagstiftningen. :

Jag dr inte beredd att foresld ytterligare undantag fran de generella
reglerna for nya kategorier barnbidragsmottagare. Sadana undantag
skulle ytterligare komplicera lagstiftningen och ge upphov till grans-
dragningsproblem. .

Utskottet gor foljande beddmning.

Utskottet kan ansluta sig till de synpunkter som anfGrs i motionerna.
Vid sin behandling av samma friga viren 1984 uttalade utskottet att
regeringen borde prdéva och ta hinsyn till vad som anforts i de da
aktuella motionerna i friga om ritten till barnbidrag f6r missiondrer,
bistindsarbetare m.fl. Ett viktigt skidl for detta stillningstagande var
onskemélet om att inte fGrsvira mojligheterna att bedriva ideellt bi-
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stindsarbete i utvecklingsldnder. Utskottet har alltjimt samma uppfatt-
ning. Nuvarande undantag for missiondrer och prister ir ett steg i
denna riktning, men otillrackligt med hansyn till att detta begrepp inte
ticker alla anstillda hos trossamfund och dartill knutna organ och till
att dven andra ideella organisationer &n religidsa sidana bedriver
bistandsarbete. .

Utskottet forordar mot bakgrund av det anférda en andrad lydelse
av 1 § tredje stycket lagen om allminna barnbidrag. Utskottets forslag
innebdr att en ettirsgrins giller som huvudregel men att undantag
savitt nu ar i friga gors for viss ideellt inriktad verksamhet. Utskottet
foreslar att undantaget avgrinsas sa att det omfattar barn till personer
som ar anstillda av svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund eiler till
ett sidant samfund knutet organ eller av en svensk ideell organisation
som bedriver bistindsverksamhet. Utskottet forutsitter att riksforsak-
ringsverket i samrdd med SIDA till ledning f5r fGrsdkringskassorna
uppréittar en forteckning Over ideella organisationer som har en upp-
byggnad och fungerande bistindsverksamhet. Utskottet anser alltsi att
for hiar ndmnda fall bor barnbidrag kunna utgd under utlandsvistelser
som inte avses vara lingre an tre ar.

Regeringen bor framligga forslag i enlighet med vad utskottet nu
anfort.

Detta bdr riksdagen med anledning av motionerna So601 (c), So612
{m) och S0622 (fp) ge regeringen till kdnna.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande barnbidrag vid ldingre tids utlandsvistelse
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:S0601,
1989/90:S0612 och 1989/90:S0622 som sin mening ger regering-

en till kdnna vad utskottet har anfort,
res. [ (s)

2. betriffande héjning av det allmidnna barnbidraget
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pd motion 1989/90:5058 yrkande 1, delvis, och yrkande 2,
delvis, motion 1989/90:S059 yrkande 1, delvis, och motion
1989/90:S060 yrkande 1 antar 1 § i forslaget till lag om dndring i
lagen (1947:529) om allméinna barnbidrag,
res. 2 (m)
res. 3 (c)
res. 4 (vpk)
3. betriffande hdjning av det forlingda barnbidraget
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pad motion 1989/90:S059 yrkande 1, delvis, antar 1 § i
forslaget till lag om dndring i lagen (1986:378) om fOrlingt
barnbidrag,
res. 5 (vpk) - villk. 4
4. betrdffande flerbarnstillagg
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
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avslag pa motion 1989/90:So58 yrkande 2, delvis, antar 2 a § i
forslaget till lag om #dndring i lagen (1947:529) om allmidnna
barnbidrag,
res. 6 (m, c)
5. betraffande lagforslagen i ovrigt
att riksdagen antar i propositionen framlagda forslag till lag om
dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag och lag om
dndring i lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag i den méin
forslagen inte behandlats under mom. 2—4,
6. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del till
forslagsanslaget Allmdnna barnbidrag under femte huvudtiteln
for budgetaret 1990/91 anvisar 1 935 000 000 kr. utover vad
riksdagen tidigare anvisat (1989/90:SoU17, rskr. 172),
7. betraffande grundavdrag for barn
att riksdagen avslar motion 1989/90:S058 yrkande 1, delvis,
res. 7 (m)
8. betriffande framtida barnbidragshijningar
att riksdagen avslar motion 1989/90:S060 yrkande 2,
res. 8 (c)
9. betraffande indexreglering av barnbidrag
att riksdagen avslar motion 1989/90:So59 yrkande 2,
res. 9 (vpk)
10. betriffande infGrande av vdrdnadsbidrag
att riksdagen avslair motionerna 1989/90:S060 yrkande 3,
1989/90:5S0323  yrkande 3, 1989/90:S0619 yrkande 2,
1989/90:50642 yrkande 1, delvis, och 1989/90:S0646 yrkande 1.
res. 10 (m, c¢)

res. 11 (fp)

Stockholm den 15 maj 1990

P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Sten Svensson
(m), Anita Persson (s), Aina Westin (s), Ingrid Andersson (s), Per
Stenmarck (m), Johnny Ahlqvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd
Anderlund (s), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist
(fp), Rosa Osth (c), Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp),
Sinikka Bohlin (s) och Goran Engstrom (c).
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Reservationer

1. Barnbidrag vid ldngre tids utlandsvistelse (mom. 1)

Bo Holmberg, Anita Persson, Aina Westin, Ingrid Andersson, Johnny
Ahlqvist, Rinaldo Karlsson, Ingegerd Anderlund och Sinikka Bohlin
(alla s) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som p3 s. 11 bdrjar med "Utskottet
kan" och pd s. 12 slutar med "till kinna" bort ha fljande lydelse:

Utskottet anser inte att nigonting nytt har framkommit som skulle
motivera en omprdvning av riksdagens tidigare stdllningstaganden i
denna fraga. Som utskottet tidigare anfort far erfarenheterna utvisa om
det finns skil att Gvervdga andra IG6sningar fOr att inte fGrsvara det
ideella bistindsarbetet. Utskottet avstyrker alltsi motionerna So601 (c),
S0612 (m) och S0622 (fp).

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla:
1. betriffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:S0601, 1989/90:50612
och 1989/90:S0622,

2. Hojning av det allménna barnbidraget (mom. 2)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 5 borjar med "Utskottet har
vid" och pa s. 6 slutar med "ar 1992" bort ha fGljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motion So38 (m) att propositionens
forslag skulle gdra barnfamiljerna an mer bidragsberoende. I stillet bor
hidnsyn tas till barnfamiljernas ligre skatteformaga genom ett grundav-
drag pa 15 000 kr. per barn och ar vid den kommunala beskattningen
(se res. 7). Propositionens forslag till hdjning av barnbidraget bor alltsd
avslds och barnbidraget utgd med oférindrat belopp. Utskottet avstyr-
ker alltsdi motionerna So039 (vpk) yrkande 1, delvis, och S060 (c)
yrkande 1, vari foreslas hdjningar av det allminna barnbidraget.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstélla:
2. betriffande hojning av det allmdnna barnbidraget
att riksdagen med bifall till motion So58 yrkande 1, delvis, och
yrkande 2, delvis, och med avslag piA motionerna 1989/90:5059
yrkande 1, delvis, och 1989/90:S060 yrkande 1 avslir det i
propositionen framlagda fGrslaget till andring av 1 § lagen
(1947:529) om allméinna barnbidrag,

1989/90:SoU27

14



3. Hojning av det allminna barnbidraget (mom. 2)
Rosa Osth och Goran Engstrém (bada c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 5 borjar med "Utskottet har
vid" och pé s. 6 slutar med "ar 1992" bort ha fdljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion So60 (c) att man ndr en bittre
fordelningspolitik genom att i stdllet for att oka bidrageh sinka mat-
momsen och begrinsa Skningen av boendekostnaderna. Barnbidraget
bor dock hdjas med 500 kr. per ar si att realviardet frin den senaste
hojningen aterstills. Det anforda innebar att utskottet tillstyrker att
forslaget i propositionen dndras i enlighet med yrkande 1 i den nu
aktuella motionen (c). Utskottet avstyrker ddrmed motionerna So58
(m) yrkande 1, delvis, och yrkande 2, delvis, samt S059 (vpk) yrkande
1, delvis.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla:
2. betriffande hdjning av det allmdnna barnbidraget
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:60 yrkande 1 och
med anledning av propositionens forslag samt med avslag pa
motionerna 1989/90:S058 yrkande 1, delvis, yrkande 2, delvis,
och 1989/90:5059 yrkande 1, delvis, antar det i Bilaga 2 upptag-
na och sasom Reservanternas férslag betecknade forslaget till lag
om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

4. Hojning av det allminna barnbidraget (mom. 2)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 6 som bdrjar med "Utskottet
tillstyrker” och slutar med "ar 1992" bort ha foljande lydelse:

Den skatteomliggning som regeringen fOreslagit kommer att hart
drabba familjer med ligre och medelstora inkomster. Utskottet delar
uppfattningen i motion So59 (vpk) att barnfamiljerna behdver mer
kompensation dn vad regeringen fGreslagit. Barnbidragen bdr darfor
redan 1 januari 1991 hjas till den storlek som regeringen planerat till
ar 1992. Utskottet avstyrker dirmed motionerna So58 (m) yrkande 1,
delvis, och yrkande 2, delvis, samt So60 (c) yrkande L.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla:
2. betraffande hojning av det allmdnna barnbidraget
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S059 yrkande 1,
delvis, och med anledning av propositionen samt med avslag pa
motionerna 1989/90:S058 yrkande 1, delvis, yrkande 2, delvis,
och 1989/90:So60 yrkande 1 antar det i Bilaga 3 upptagna och
sasom Reservantens forslag betecknade forslaget till lag om and-
ring i lagen (1947:529) om allmanna barnbidrag,
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5. Hojning av det forlingda barnbidraget (mom. 3)
Under forutsdttning av bifall till res. 4
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att utskottet bort anfora foljande:

Utskottet har i det foreginde uttalat att barnbidragen redan till ar
1991 bor hojas till den niva regeringen planerat till ar 1992 (se res. 4).
Detta galler dven det forlangda barnbidraget. Utskottet tillstyrker folj-
aktligen motion S059 (vpk) aven sdvitt nu ar i friga (yrkande 1,
delvis).

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla:
3. betriffande hojning av det forldangda barnbidraget
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S059 yrkande 1,
delvis, och med anledning av propositionen antar det i Bilaga
4 upptagna och sisom Reservantens férslag betecknade forstaget
till lag om andring i lagen (1986:378) om f6rldngt barnbidrag,

6. Flerbarnstilligg (mom. 4)

Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m), Ingrid Hemmingsson (m),
Rosa Osth (c) och Géran Engstrém (c) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pid s. 6 som bdrjar med "Utskottet
tillstyrker ocksa" och slutar med "So58 (m)" bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag innebar att flerbarnstiilaggen urholkas fr.o.m det
fjirde barnet. Detta kan utskottet inte godta, eftersom flerbarnsfamil-
jerna kommer att drabbas av kraftigt 6kade kostnader pa grund av
skatteomldggningen. Principerna bakom den nuvarande konstruktio-
nen av flerbarnstilldggen bor darfor vara oférandrade. Utskottet anser
ocksi att en Okad rundging av skatter och bidrag maste motverkas.
Utskottet avstyrker darfor propositionens forslag i denna del och
tillstyrker motion So58 (m) yrkande 2, delvis.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla:
4. betriffande flerbarnstillagg
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S058 yrkande 2,
delvis, avsldr det i propositionen framlagda fGrslaget till dndring
av 2 a § lagen (19047:529) om allminna barnbidrag,

7. Grundavdrag f6r barn (mom. 7)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 6 som bdrjar med "Férslag fran"
och slutar med "yrkande 1, delvis" bort ha foljande lydelse: '
Utskottet delar uppfattningen i motion So58 (m) att barnbidragshdj-
ningar bOr ersdttas av successivt ligre skattetryck samt av grundavdrag
for alla barn. En grundldggande princip i svensk beskattningsritt ar att
uttag av skatt skall ske med hansyn till barkraft. Den svenska familje-
beskattningen innebdr i sin nuvarande utformning ett avsteg fran
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denna princip, eftersom den inte tar nigon hinsyn till familjernas
forsorjningsborda. Skattereformen innebdr ingen andring harvidlag,
snarare tvartom, eftersom hemmamakereduktionen foreslas avskaffad.
En familjs totala kostnader varierar med antalet barn, och en inkomst-
beskattning som skall kunna skapa rattvisa f6r barnfamiljerna maste
darfér, enligt utskottet, innehalla bestimmelser om ett avdrag vid
beskattningen fOr varje barn.

Den statliga inkomstskatten kommer pa sikt att avskaffas utom for
de allra hdgsta inkomsterna. Det dr darfor 1ampligt att avdraget medges
vid den kommunala taxeringen. Hirigenom uppnas att avdragets virde
efter skatt inte paverkas av forildrarnas inkomstldge.

For inkomstiret 1991 bor siledes som ett fOrsta steg infOras ett
grundavdrag vid den kommunala beskattningen pa 7 500 kr. for varje
hemmavarande barn under 18 Airs alder. Avdragsritten bdr ocksi
omfatta barn i aldern 18—20 ar som gar i gymnasieskola och uppbar
studiestdd. De som har si laga inkomster eller si manga barn att de
inte kan utnyttja grundavdraget fullt ut bdr kompenseras genom
“negativ skatt", vilket innebdr att ett belopp motsvarande nettoeffekten
av den inte utnyttjade delen av grundavdraget betalas kontant. Harige-
nom kan alla oavsett inkomstforhillandena utnyttja avdragets effekt
fullt ut.

Forslag om grundavdraget for barn bor forelaggas riksdagen s3 snart
som mojligt. '

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla:
7. betriaffande grundavdrag for barn
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S058 yrkande 1,
delvis, hos regeringen begir férslag om kommunalit grundavdrag
for barn i enlighet med vad utskottet anfort,

8. Framtida barnbidragshdjningar (mom. 8)
Rosa Osth och Géran Engstrom (bada c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 6 som bdrjar med "Enligt
utskottets' och slutar med "(yrkande 2)" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion So060 (c) yrkande 2 att
storleken av framtida barnbidragshdjningar bor beddmas nir konse-
kvenserna av skatteomliggningen framgatt. Detta bdr riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla:
8. betriffande framtida barnbidragshéjningar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S060 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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9. Indexreglering av barnbidrag (mom. 9)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 7 som borjar med "Utskottet
har" och slutar med "yrkande 2" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion S059 (vpk) att barnbidraget
nu bdr indexregleras. Detsamma giller det foridngda barnbidraget. Det
kan inte vara rimligt att varje nddvandig barnbidragshdjning skall
behdva foregds av en si ingiende och langsam process som en prov-
ning av regering och riksdag innebar. Enligt utskottets mening bor
barnbidraget laggas fast vid den niva barnbidraget efter den nu aktuella
" hdjningen (se res. 4) fir i forhéllande till basbeloppet.

Regeringen bor dirfor dterkomma till riksdagen med forslag till en
siddan indexreglering i si god tid att barnbidraget kan indexregleras
fr.o.m. den 1 januari 1991.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstalla:
9. betraffande indexreglering av barnbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S059 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdAnna vad utskottet anfort,

10. Inférande av vdrdnadsbidrag (mom. 10)

Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m), Ingrid Hemmingsson (m),
Rosa Osth (c) och Géran Engstrém (c) anser

dels att det avsnitt i betinkande pa s. 8 som bdrjar med "Utskottet
har" och slutar med "(c) yrkande 1" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor ett virdnadsbidrag infGras enligt de
riktlinjer som anges i motion S0642 (¢, m, fp).

Utskottet vill framhdlla att en politik i linje med de i motionen
angivna malsittningarna férutsitter att insatserna sker pa flera olika
omraden.

—Ett beskattningsbart virdnadsbidrag om 15 000 kr. per barn och ér
bor infbras for alla barn mellan 1 och 7 ar.

Véardnadsbidraget paverkar inte bostadsbidragen och inte heller sjuk-

forsakringsgrundande eller pensionsgrundande inkomst. Vardnadsbi-

drag utgdr samtidigt med vardbidrag for handikappat barn.

—Avdragsritt bor infdras for styrkta barnomsorgskostnader upp till
15 000 kr. per barn och ar.

Avdragsritten tillkommer den som uppbar vardnadsbidrag. Avdrag

medges for kostnader oberoende av omsorgens tid och form. Den som

pa grund av kostnader for barnomsorg raknar med att kunna utnyttja

avdragsritten kan genom anmilan slippa preliminidrskatteavdrag pa

motsvarande belopp.

—Statsbidragen till kommunerna for barnomsorgen bor minskas med
motsvarande 12 000 kr. per heltidsplats.

1989/90:SoU27
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—Pensionsir inom ATP riknas for arbete med egna barn i hemmet
fram t.o.m. aret for barnets skolstart.

Utskottet anser att en utbyggnad av fordldraforsakringen ar helt otill-
racklig nar det giller att utveckla en politik som ger familjerna
valfrihet i barnomsorgen. De stora skillnaderna i formaner mellan
olika familjer fOrstirks. FOrslaget till vardnadsbidrag &r ett bittre
alternativ, dd det Okar valfriheten under hela forskoleperioden och
utgér lika for alla barn.

Enligt utskottets mening forstirks valfriheten genom att fordldrarna
sjalva disponerar 15 000 kr. per barn for att ekonomiskt klara behovet
av barnomsorg. Vardnadsbidraget kan antingen anvandas fGr att betala
nuvarande barnomsorgsplats, vilken i princip blir 12 000 kr. dyrare,
eller for att utveckla fordldradrivna kooperativ eller andra privata
16sningar etc. Det ger ocksd 6kade mdjligheter, sirskilt for flerbarns-
foridldrarna, att dgna mer tid t omvardnaden av de egna barnen.

En Okad valfrihet ger forutsittningar f5r ett bittre resursutnyttjande
inom barnomsorgen. Detta skapar utrymme fr fler platser och kvali-
tetsforbattringar.

Vardnadsbidraget ger smibarnsfamiljerna storre mdjligheter att ut-
nyttja den lagstadgade ritten till arbetstidsforkortning och ger darmed
mer tid for barnen. Utskottet forutsitter att kommunerna — i den
utstrickning det efterfragas — stiller halvtids- eller deltidsplatser till
forfogande och differentierar avgifterna med hiansyn till detta. I manga
kommuner innebar det ett behov av fler sidana platser.

Genom avdragsratten for styrkta barnomsorgskostnader ges familjer-
na Okad ekonomisk mdjlighet att l6sa barnomsorgen genom t.ex.
privata familjedaghem eller anstilld barnvirdare. Nar deras inkomster
tas upp till beskattning och péfors sociala avgifter tillforsikras de
samma sociala skydd och trygghet som andra inkomsttagare. Harige-
nom skapas fOorutsdttningar for att eliminera en svart sektor i ekono-
min.

Sammanfattningsvis kommer motiondrernas forslag enligt utskottets
mening att leda till betydande fordelar for barnfamiljerna. Genom
Gkade ekonomiska resurser fir de stdrre mdjlighet att utifrin sina egna
forutsittningar vilja den form av barnomsorg som de finner bast.
Harigenom f3rbattras barnens villkor i det svenska samhallet, samtidigt
som det i smabarnsfamiljerna blir littare att forena forildraskap med
forvarvsarbete och personlig utveckling.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet forslaget om
inforande av ett virdnadsbidrag. Den i motion S0642 fGreslagna mo-
dellen bor genomfdras i ett steg fr.o.m. den | januari 1991.

Regeringen bor dirfor snarast aterkomma till riksdagen med fGrslag
till lag om vardnadsbidrag samt f6ljdandringar i annan lagstiftning i
enlighet med det anforda. Vad utskottet nu anfért bor ges regeringen
till kinna med anledning av motionerna So642 (m, fp, c) yrkande 1,
delvis, S0323 (c) yrkande 3, S0646 (c) yrkande 1 och So60 (c) yrkande
3.
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dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla:
10. betrdffande inférandet av vdrdnadsbidrag
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:S060 yrkan-
de 3, 1989/90:S0323 yrkande 3, 1989/90:S0619 yrkande 2,
1989/90:S0642 yrkande 1, delvis, och 1989/90:S0646 yrkande 1,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Inférande av vdrdnadsbidrag (mom. 10)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjdrkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 8 som borjar med "Utskottet -

har" och slutar med "(c) yrkande 1" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor ett vardnadsbidrag infSras enligt de
riktlinjer som anges 1 motion S0642 (c, m, fp). .

Utskottet vill framhalla att en politik i linje med de i motionen
angivna malsittningarna fOrutsitter att insatserna sker pa flera olika
omriden.

— Ett beskattningsbart vardnadsbidrag om 15 000 kr. per barn och ar
bér inféras for alla barn mellan 1 och 7 ar.

Vérdnadsbidraget paverkar inte bostadsbidragen och inte heller sjuk-

forsakringsgrundande eller pensionsgrundande inkomst. Vardnadsbi-

drag utgar samtidigt med vardbidrag fér handikappat barn.

— Avdragsritt bor inforas for styrkta barnomsorgskostnader upp till
15 000 kr. per barn och ar.

Avdragsritten tillkommer den som uppbdr vardnadsbidrag. Avdrag

medges for kostnader oberoende av omsorgens tid och form. Den som

pa grund av kostnader for barnomsorg rdknar med att kunna utnyttja

avdragsritten kan genom anmilan slippa prelimindrskatteavdrag pa

motsvarande belopp.

— Statsbidragen till kommunerna f5r barnomsorgen bdr minskas med
motsvarande 12 000 kr. per heltidsplats.

—Pensionsar inom ATP rdknas fér arbete med egna barn i hemmet
fram t.o.m. dret for barnets skolstart.

Utskottet anser att en utbyggnad av foraldraforsikringen ir helt otill-
ricklig ndr det giller att utveckla en politik som ger familjerna
valfrihet i barnomsorgen. De stora skillnaderna i férméner mellan
olika familjer fOrstiarks. Forsiaget till vardnadsbidrag ar ett battre
alternativ, da det Okar valfriheten under hela férskoleperioden och
utgdr lika for alla barn. '

Enligt utskottets mening fSrstarks valfriheten genom att forildrarna
sjdlva disponerar 15 000 kr. per barn for att ekonomiskt klara behovet
av barnomsorg. Virdnadsbidraget kan antingen anvdndas fOor att betala
nuvarande barnomsorgsplats, vilken i princip blir 12 000 kr. dyrare,
eller fér att utveckla fordldradrivna kooperativ eller andra privata
16sningar etc. Det ger ocksd Okade mdjligheter, sdrskilt fOr
flerbarnsf6rildrarna, att dgna mer tid at omvirdnaden av de egna
barnen.
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En okad valfrihet ger fSrutsittningar fOr ett battre resursutnyttjande
inom barnomsorgen. Detta skapar utrymme {or fler platser och kvali-
tetsforbattringar.

Virdnadsbidraget ger smibarnsfamiljerna stGrre méjligheter att ut-
nyttja den lagstadgade ratten till arbetstidsforkortning och ger darmed
mer tid for barnen. Utskottet fGrutsitter att kommunerna — i den
utstrickning det efterfragas — stiller halvtids- eller deltidsplatser till
forfogande och differentierar avgifterna med hinsyn till detta. 1 manga
kommuner innebdr det ett behov av fler sidana platser.

Genom avdragsratten for styrkta barnomsorgskostnader ges familjer-
na Okad ekonomisk méjlighet att 16sa barnomsorgen genom t.ex.
privata familjedaghem eller anstilld barnvardare. Nar deras inkomster
tas upp till beskattning och pafdrs sociala avgifter tillfSrsikras de
samma sociala skydd och trygghet som andra inkomsttagare. Harige-
nom skapas forutsdttningar for att eliminera en svart sektor i ekono-
min.

Sammanfattningsvis kommer motiondrernas forslag enligt utskottets
mening att leda till betydande fGrdelar f6r barnfamiljerna. Genom
okade ekonomiska resurser fir de stdrre mojlighet att utifrin sina egna
férutsdttningar vilja den form av barnomsorg som de finner bist.
Harigenom forbéttras barnens villkor i det svenska samhillet, samtidigt
som det i smabarnsfamiljerna blir l4ttare att férena férildraskap med
forvarvsarbete och personlig utveckling.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet att ett vardnads-
bidrag infors si snart de ekonomiska fOrutsittningarna medger det.
Reformen maste finansieras. Bruttokostnaderna kan beriknas till drygt
9 000 milj. kr. Nar hdnsyn riagits till de minskade statsbidrag till
barnomsorgen som foljer av forslaget och skatteintikten av virdnads-
bidraget blir nettokostnaden ungefar hilften dirav.

Det bor ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med
forslag om virdnadsbidragets nirmare utformning, f6ljdindringar i
annan lagstifining samt om finansieringen.

Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kinna med anledning
av motionerna So642 (m, fp, c) yrkande 1, delvis, S0323 (¢) yrkande 3,
S0646 (c) yrkande | och S060 (c) yrkande 3.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla:
10. betraffande inférandet av vdrdnadsbidrag
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:S060 yrkan-
de 3, 1989/90:50323 yrkande 3, 1989/90:S0619 yrkande 2,
1989/90:S0642 yrkande 1, delvis, och 1989/90:S0646 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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I propositionen 1989/90:140 framlagda lagfGrslag

1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hirigenom féreskrivs att 1 och 2a8§ lagen (1947:529) om allméinna

barnbidrag' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

For barn. som iir svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
miinna medel sdsom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utga
allmint barnbidrag med 6 720 kro-
nor om dret i enlighet med vad ne-
dan nidrmare stadgas.

For barn, som ar svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
minna medel sasom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utga
allmént barnbidrag med 9000 kro-
nor om aret i enlighet med vad ne-
dan ndarmare stadgas.

1989/90:SoU27

Bilaga 1

Allmant barnbidrag skall utgd jimval f6r har i riket bosatt barn, som icke
ir svensk medborgare, siframt barnet fostras av ndgon som ar bosatt och
mantalsskriven i riket cller ock barnet eller endera av dess fordldrar sedan
minst sex manader vistas i riket.

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt har, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara langst ett ar. Medfoljande barn till den
som av en statlig arbetsgivare sands till ett annat land for arbete f6r arbetsgi-
varens rikning. skall under utsdndningstiden anscs bosatta i Sverige. Med-
foljande barn till en svensk missiondr eller prést, som i annat fall ar anstilld
i utlandet, skall fortfarande anses bosatta hdr. om utlandsvistelsen ar avsedd
att vara kiingst tre ar.

2a¥

Flerbarnstilligg utgar om ndgon uppbir allmint barnbidrag for tre eller
flera barn. Vid tillimpning av denna paragraf beaktas inte barn som avses i
4 § tredje stycket eller 78§.

Flerbarnstillagg lamnas med belopp som motsvarar

1. ett halvt barnbidrag for det tredjc barnet,

2. etthundranittio procent av ett 2.ett helt barnbidrag for det fjiarde
helt barnbidrag for det fjarde bar-  barnet,
net,

3. wedhundrafyriio procent av ett
helt barnbidrag for det femte barnet.

3. etthundrafemtio procent av ett
helt barnbidrag fér det femte barnet
och varje ytterligare barn.

4. etthundrasextio procent av ett
helt barnbidrag [6r det sjdtte barnet
och varje ytterligare barn.

Vid beriikningen av flerbarnstilligget skall de barn fér vilka ndgon uppbir
alimént barnbidrag raknas samman med de barn for vilka ndgon annan upp-
hiir allmint barnbidrag om dessa barnbidragsmottagare stadigvarande sam-
manbor och ir eller har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn
gemensamt.

22
! Lagen omtryckt 1973:449,
- Senaste lvdelse 1989:682.
7 Senaste lydelse 198R8:225,



Den som dnskar uppbiira flerbarnstilligg med stdd av tredje stycket skall 1989/90:SoU27
anmiila detta till den allménna forsiikringskassan. Bilaga 1

Om inte annat foreskrivs skall bestimmelserna om allmént barnbidrag i
denna lag eller i andra lagar eller forfattningar tillampas pa flerbarnstillagg.

Denna lag triider i kraft den 1 junuari 1991.



2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1986:378) om fOrldngt barnbidrag

Hiirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag skall

ha toljande lydelse.

Nuvarunde Ivdelse

En elev 1 grundskolan har ritt till
forliingt barnbidrag av allminna me-
det med 360 kronor i minaden frin
och med kvartalet efter det under
vilket eleven fvllt 16 dr. Detsamma
giller clever som deltar i motsva-
rande utbildning i sameskolan. en
riksinternatskola eller en sadan fri-
stacnde skola som avses 19 kap. 1 el-
ler 2 § skollagen (1985:1100).

Foreslagen Ivdelse

En elev i grundskolan har ritt till
forliingt barnbidrag av allminna me-
del med 750 kronor i manaden fran
och med kvartalet efter det under
vilket eleven fyllt 16 ar. Detsamma
giller elever som deltar i motsva-
rande utbildning i sameskolan, en
riksinternatskola eller en sadan fri-
staende skola som avsesi9 kap. 1 el-
ler 2§ skollagen (1985:1100).

Denna lag trider i kraft den | junuari 1991.

U Senaste lvdelse 1989:083.
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I reservation nr 3 framlagt lagforslag

Forslag till dndring i lagen (1947:529) om allmidnna

barnbidrag

Harigenom f3reskrivs att 1 § lagen (1947:529) om allmédnna barnbid-

rag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

F6r barn, som dr svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allmdnna medel sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmint barnbidrag med 6

20 kronor om aret i enlighet
med vad nedan nidrmare stadgas.

Reservanternas forslag

1§

For barn, som ar svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allminna medel sdsom bidrag till
banets uppehadlle och uppfostran
utgd allmint barnbidrag med 7
220 kronor om dret i enlighet
med vad nedan nidrmare stadgas.

1989/90:SoU27

Bilaga 2

Allmint barnbidrag skall utgd jamvil f6r hir i riket bosatt barn, som
icke ir svensk medborgare, siframt barnet fostras av ndgon som ar
bosatt och mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess
fordldrar sedan minst sex manader vistats i riket.

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt har,
om utlandsvistelsen &r avsedd att vara ldngst ett 4r. Medf6ljande barn
till den som av en statlig arbetsgivare sinds till ett annat land f&r
arbete fOor arbetsgivarens rikning, skall under utsddndningstiden anses
bosatta i Sverige. Medfoljande barn till en svensk missiondr eller prist,
som i annat fall dr anstidlld i utlandet, skall fortfarande anses bosatta
hdr, om utlandsvistelsen dr avsedd att vara langst tre ar.

Denna lag trader i kraft den | januari 1991.
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[ reservation nr 4 framlagt lagfdrslag

Forslag till dndring i lagen (1947:529) om allménna

barnbidrag

Harigenom fGreskrivs att 1 § lagen (1947:529) om allminna barnbi-

drag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

FOr barn, som ir svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allminna medel sdsom bidrag till
barnets uppehille och uppfostran
utgd allmint barnbidrag med 6
720 kronor om dret i enlighet

Reservaniens forslag

1§

For barn, som ir svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall av
allminna medel s3som bidrag till
banets uppehdlle och uppfostran
utgd allmint barnbidrag med /0
020 kronor om 4ret i enlighet

med vad nedan nirmare stadgas. med vad nedan nirmare stadgas.

Allmint barnbidrag skall utgd jimvil f6r hér i riket bosatt barn, som
icke dr svensk medborgare, siframt barnet fostras av ndgon som ar
bosatt och mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess
fordldrar sedan minst sex manader vistats i riket.

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt hir,
om utlandsvistelsen ir avsedd att vara langst ett ar. MedfSljande barn
till den som av en statlig arbetsgivare sinds till ett annat land for
arbete for arbetsgivarens ridkning, skall under utsddndningstiden anses
bosatta i Sverige. Medféljande barn till en svensk missiondr eller prast,
som i annat fall dr anstilld i utlandet, skall fortfarande anses bosatta
hidr, om utlandsvistelsen ar avsedd att vara langst tre ar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1991.
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I reservation nr 5 framlagt lagforslag

Forslag till dndring 1 lagen (1986:378) om forlidngt

barnbidrag

Harigenom fOreskrivs att 1 § lagen (1986:378) om forlangt barnbi-

drag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En elev i grundskolan har ratt
till forlingt barnbidrag av allman-
na medel med 560 kronor i ma-
naden frdn och med kvartalet ef-
ter det under vilket eleven fyllt 16
ar. Detsamma giller elever som
deltar i motsvarande utbildning i
sameskolan, en riksinternatskola
eller en sidan fristdende skola
som avses i 9 kap. 1 eller 2 §
skollagen (1985:1100).

Reservantens forslag

1§

En elev i grundskolan har ritt
till forlangt barnbidrag av aliméan-
na medel med 835 kronor i méi-
naden frin och med kvartalet ef-
ter det under vilket eleven fyllt 16
ar. Detsamma giller elever som
deltar i motsvarande utbildning i
sameskolan, en riksinternatskola
eller en sidan fristiende skola
som avses i 9 kap. 1 eller 2 §
skollagen (1985:1100).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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