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Vard i vissa fall av barn och ungdomar

Sammanfattning

1 betdnkandet behandlar utskottet proposition 1989/90:28 Vard i vissa
fall av barn och ungdomar och de motioner som vickts med anledning
av propositionen. Dessutom behandlas ett antal motioner om insatser
for barn och ungdomar som vickts under den allminna motionstiden
1989. Totalt behandlas ett knappt sjuttiotal motionsyrkanden.

Utskottet tillstyrker i betinkandet fOrslaget till fag med sidrskilda
bestimmelser om vard av unga och avstyrker ett motionsforslag (vpk)
om avslag pa propositionen. Aven i dvrigt tillstyrker utskottet proposi-
tionsforslagen.

Med anledning av tolv motionsyrkanden (s,m,fp,c) om problem och
brister nidr det giller virden av ungdomar vid hemmen for sirskilt
noggrann tillsyn uttalar utskottet att det anser att situationen ar helt
oacceptabel. Ungdomar med ofta svira sociala problem och behov av
kvalificerad vard under mycket lang tid far i manga fall 6ver huvud
taget ingen vard, eller en helt otillfredsstillande siddan, konstaterar
utskottet. Dessutom sker inte den nddvindiga reaktionen frin samhil-
lets sida ndr en ung person begétt brott eller hamnat i missbruk,
uttalar utskottet vidare.

Utskottet understryker vikten av att de utredningar som ligger till
grund for ansékningar om vard ir si noggranna och allsidiga att valet
av vard blir riktigt. Sdrskilt viktigt ar det, enligt utskottets mening, att
ungdomar med psykiska problem undersdks noggrant si att rdtt dia-
gnos kan stillas och de kan fi den vird som de behover.

For att mota efterfrigan pa vard for de svarast stdrda ungdomarna
krivs inte enbart ett tillrickligt antal platser pd hem f6r vard eller
boende. En betydligt mer differentierad vard an f6r nirvarande maste
kunna erbjudas. Det fir vidare enligt utskottet inte férekomma nagon
tvekan om fordelningen av ansvaret landsting och kommuner emellan.
Det 4r helt nodviandigt att en samverkan pad riksnivd om denna vard
nu kommer till stind, framhéller utskottet. FOr vissa typer av vard bdr
Overvigas att inritta hem som har hela riket som upptagningsomrade.
Nir det giller inskrivning i hem for sdrskild tillsyn finns det enligt
utskottet skdl att 6vervdga en annan ordning dn den nuvarande. Vidare
maiste garantier skapas for att den linsdvergripande planering som nu
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skall ske verkligen leder till det Oonskade resultatet. Den inventering
som skulle vara slutford den 1 juli 1990 bor enligt utskottet bedrivas
med stor skyndsamhet och, om mdjligt, stutfGras tidigare.

Utskottet anser vidare att statsbidragen i ett avseende borde kunna
utnyttjas battre som styrinstrument, nimligen nir det giller att stimu-
lera uppbyggnaden av en mer differentierad vard i hemmen for
sdrskild tillsyn. Regeringen bor enligt utskottet ta upp nya diskussioner
med kommun- och landstingsforbunden och direfter dterkomma till
riksdagen med fGrslag till fordndringar av statsbidragets konstruktion
for aren 1991 och 1992. En justering av statsbidragen, nir det giller
uppbyggnaden av differentierad vard i dessa hem, bdr vidare i princip
ske direkt genom beslut av regering och riksdag och inte i form av ett
godkidnnande av resultatet av forhandlingar mellan stat och kommun,
menar utskottet. Vad utskottet anfér om hemmen f6r sarskild tillsyn
foresias riksdagen ge regeringen till kdnna.

Utskottet har ocksa dvervigt en beteckning for dessa hem och dirvid
stannat for uttrycket sirskilda ungdomshem. Bendmningen bor enligt
utskottet inféras i 12 § LVU.

Mot utskottets stilliningstagande betréffande ett fGrandrat huvudman-
naskap fOor de sdrskilda ungdomshemmen reserverar sig utskottets
m-ledaméter.

Med anledning av en motion (s) foreslar utskottet att riksdagen ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért om en sirskild utredning av
frigan om huruvida den anmilnings- och uppgiftsskyldiga kretsen av
myndigheter och yrkesgrupper enligt 71 § sociaitjinstlagen bor utvid-
gas. Med anledning av en annan motion (s) uttalar utskottet att det i
samband med nimnda utredning kan finnas skl att ytterligare dverva-
ga hur reglerna om uppgiftsskyldighet i samma paragraf korresponde-
rar med reglerna om vittnesplikt och det generella fragefdrbudet. Aven
vad utskottet anfort i samband harmed foreslds riksdagen ge regeringen
till kdnna.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Till betinkandet har fogats 15 reservationer och ett sirskilt yttrande.

Propositionen

I proposition 1989/90:28 Vard i vissa fall av barn och ungdomar har
regeringen (socialdepartementet) foreslagit riksdagen att anta

dels de av lagradet helt eller delvis granskade frslagen till

1. lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga,

2. lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620),

3. lag om dndring i féraldrabalken,

4. lag om dndring i rédttshjilpsiagen (1972:429),

dels forslagen till

5. lag om andring i lagen (1962:381) om allmin f8rsdkring,

6. lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

7. lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

8. lag om &ndring i brottsskadelagen (1978:413),
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9. lag om dndring t lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstillig-
het av utlindska vardnadsavgéranden m.m. och om &verflyttning av
barn,

10. lag om &ndring i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagdvertrddare,

1. lag om dndring i delgivningslagen (1970:428),

12. lag om dndring i lagen (1971:289) om ailminna fSrvaltnings-
domstolar,

13. lag om dndring i brottsbalken,

14. lag om andring i datalagen (1973:289),

15. lag om andring i varnpliktslagen (1941:967),

16. lag om andring i folkbokfGringslagen (1967:198),

17. lag om andring i skollagen (1985:1100),

18. lag om indring i utldnningsiagen {1989:529).

Lagforslagen fogas till betinkandet som bilaga 1.

Vidare bereds riksdagen tillfille att ta del av vad i propositionen
anfdrts om Overflyttande av vardnaden till familjehemsfGrildrar (av-
snitt 5).

Motioner

Motioner vickta med anledning av proposition
1989/90:28

1989/90:So1 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om en sammanstilining och virdering av uppgifter
kring barn utsatta for vald och sexuella Gvergrepp,

2. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om en preciserad
lagstiftning om socialndmndernas skyldighet till preventiva atgarder pa
sadant sdtt som anges i motionen, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om férdndringar av socialtjdnstférordningens 21 §
och 26 §,

4. att riksdagen beslutar dndra socialtjanstlagens 71 § vad giller
barnhilsovardens centrala position i det preventiva arbetet pa sidant
sdtt som anges i motionen.

1989/90:S02 av Goran Ericsson (m) vari yrkas

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om nddvindigheten av en snabb utbyggnad av de s3
kallade § 12-hemmen,

2. att riksdagen hos regeringen begir utredning om mdjligheten av
ett delat huvudmannaskap for de si kallade § 12-hemmen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om nddvindigheten av forlangda utredningstider for
arenden enligt LVU.
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1989/90:S03 av Hugo Hegeland (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
om tilligz i fGreslagen lagtext rérande vard i vissa fall av barn och
ungdomar, 4 §, i enlighet med vad som i motionen anforts.

1989/90:So4 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1989/90:28 om vard i
vissa fall av barn och ungdomar,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ny lag for vard av
barn och ungdomar, i enlighet med vad som anf3rts i motionen.

1989/90:S05 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslaget att socialnimnden var tredje manad
skall Overviga om flyttningsfGrbud skall besta,

2. att riksdagen beslutar om &dndring i 71 § i socialtjinstlagen i
enlighet med vad som anfbrts i motionen samt att erforderlig lagtext
utarbetas i behdrigt utskott,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anfdrts om vittnesplikt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om barns talerétt.

1989/90:So6 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om familjens betydelse for att forebygga ungdoms-
probiemen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om en god barnomsorg, .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tifl kdnna vad i
motionen anforts om skolans roll for att forebygga ungdomsproblem-
en,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om sambandet mellan ungdomsbrottsiighet och dro-
ger,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om vikten av en arbetsmarknadspolitik som férhind-
rar utslagning av ungdomar,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om &ndrat huvudman-
naskap av de s.k. paragraf 1l-hemmen i enlighet med vad som i
motionen anforts,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av kontroll av den vard som bedrivs pa
alternativa vardhem,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om behovet av speciella insatser for sdrskilt vardkra-
vande ungdomar,

10. att riksdagen begdr att regeringen skall ta initiativ till en dversyn
av de utbildningsinsatser som behovs for personal vid vardhem och for
familjehemsférildrar,

I1. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till en analys av
invandrarungdomars behov och krav i LVU-varden,
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vikten av ett stOrre antal behandlingsenheter
inom den ungdomspsykiatriska verksamheten,

13. att riksdagen beslutar, med avslag pa proposition 1989/90:28 i
denna del, att begreppet "pataglig risk" i 2 § och 3 § lag med sirskilda
bestimmelser om vard av unga ersitts med begreppet "uppenbar risk",

14. att riksdagen beslutar, med avslag pa proposition 1989/90:28 i
denna del, att begreppet "annat socialt nedbrytande beteende" i 3 § lag
med sirskilda bestimmelser om vard av unga ersitts med begreppet
"annat socialt nedbrytande levnadssatt",

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av precisering av fOrutsittningarna for
vard,

16. att riksdagen avslir proposition 1989/90:28 savitt avser reglerna
om flyttningsférbud i enlighet med vad som anférts i motionen.

1989/90:So7 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att det inrittas en parlamenta-
risk beredning fér att fSlja institutionsvirden samt det fGrebyggande
arbetet inom socialtjinstens omrdde med inriktning pa barn och unga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om socialjourverksambhet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om jourplaceringar inom LVU-varden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ungdomar som visat sig alltfér valdsamma eller
ohanterliga fér § 12-hem,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om behovet av personalutveckling och fortbildning
bland grupper som arbetar inom socialtjansten med barn och unga
och inom vard enligt LVU,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
socialtjanstlagen skall omfattas av liknande krav pa dokumentation
som LVU,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om vardnadsoverflyttningar vid mycket ldnga familje-
hemsplaceringar,

8. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om de ekonomis-
ka villkoren vid vididnads6verflyttningar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
barnombudsmannatjinst bor inrdttas i enlighet med vad som anforts i
motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts under rubriken socialtjinst — kriminalvérd.

1989/90:S08 av Hans Goran Franck och Anita Johansson (bada s) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen (1) anfdrts om behovet av anvisningar till socialstyrelsen
med beaktande av socialberedningens utredningsarbete,
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2. att riksdagen beslutar om fértydliganden betriffande "annat for-
hallande" (2) och "jamforbart beteende" (3) i enlighet med vad som
anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar bifalla vad som i motionen fGreslagits
betriffande regler som anger syftet med lagen (5), titifilligt omhander-
tagande (7), utforligare foreskrifter for ans6kan om vird med stdd av
LVU (8a), liksom barn- och ungdomspsykiatrisk utredning m.m.(8b),
sidrskild kontaktperson (9), forkortat umgingesférbud i vissa fall for
barn (10) och om kontakter under tvangstiden (11),

4. att riksdagen avslar fOrslaget om utdkad tvangsvard (4) och
skdrpning av mdojligheterna till att Overflytta virdnaden till familje-
hemsfdrildrar f5¢ sma barn (6),

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av att stirka barnets och f6rildrarnas
stillning juridiskt och socialt (12).

1989/90:509 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
71 § andra stycket i socialtjdnstlagen.

Motioner vickta under allmiinna motionstiden 1989

1988/89:50209 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
familjens betydelse i det brottsférebyggande arbetet.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Ju80S.

1988/89:50239 av Karin Wegestdl och Maj-Inger Klingvall (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om en triningsskola efter dansk modell for ungdo-
mar som gjort sig skyldiga tilt brott.

1988/89:S0251 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om tvangsomhdndertagande av barn,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anf6rts om tondrsinstitutioner (§ 12-hem),

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts angdende det angeldgna i att regeringen skyndsamt
tar initiativ.till att rddande problem och brister betriffande § 12-hem-
men analyseras och atgirdas.

1988/89:S0258 av Jerry Martinger m.fl. {(m) vari yrkas

1. att riksdagen hcs regeringen begdr tOrslag till lagstiftning om
statligt huvudmannaskap for s.k. § 12-hem pa sitt som anges i motio-
nen,

2. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lagstiftning om
vidgade mojligheter till vistelse pa l3sbar enhet pa s.k. § 12-hem pa st
som anges i motionen,
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3. att riksdagen hos regeringen begdr fGrslag till lagstiftning om
sdrskilda s.k. § 12-hem under kriminalvardsstyrelsens huvudmanna-
skap pa sitt som anges i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begar fOrslag till lagstiftning om
sociala myndigheters mdjligheter att ingripa mot unga som begir brott,
pa sitt som anges i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Ju810.

1988/89:50259 av Eva Johansson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om utvecklade kontakter mellan polis, klagare och
kommun f6r atgarder mot vald och kriminalitet bland unga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att det fortsatta utredningsarbetet angdende and-
ringar i LVU inriktas pa att alla ungdomar garanteras behandling i de
s.k. § 12-hemmen eller garanteras seriésa vardalternativ med adekvat
uppfoijning. .

1988/89:S0278 av Jerry Martinger och Margit Gennser (bdda m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till kortare tidsfrister
och stramare villkor f6r omhindertaganden enligt lagen (1980:621)
med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.

1988/89:50293 av Rosa Osth och Ulla Tillander (bada c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om behovet av sarskilda atgirder f6r vard av unga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om statligt huvudmannaskap f6r den verksamhet
som har ansvaret for vird av unga med sirskilt svara problem.

1988/89:S0303 av Rolf Dahiberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lagstiftning om
statligt huvudmannaskap f6r § 12-hem pa sitt som anges i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lagstiftning om
vidgade moijligheter till vistelse pa lasbar enhet pid § 12-hem pi sitt
som anges i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lagstiftning om
sarskilda § 12-hem under kriminalvardsstyreisens huvudmannaskap pa
sdtt som anges i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lagstiftning om
sociala myndigheters mdjligheter att ingripa mot unga som begar brott
pa sitt som anges i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Ju816.

1988/89:S0312 av Karin Ahrland och Birgit Friggebo (bada fp) vari

yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om prévning av studiebesdk pa kriminalvardsanstalt
inom ramen for socialtjinsten.

1988/89:S0318 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behov av
fordndringar i LVU.
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1988/89:S0327 av Charlotte Cederschidld (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir en dversyn av krav och tidsfrister for omedelbara
omhandertaganden samt av villkoren for permanenta omhandertagan-
den, syftande till skdrpta krav i enlighet med vad i motionen anforts.

1988/89:50330 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors
angiende atgirdsplan samt samordnande instanser ndr det géller unga
lagdvertradare.

Motiveringen Zterfinns i motion 1988/89:Ju821.

Utskottet

Bakgrund

Socialtjanstlagen (1980:620) och lagen (1980:621) med sdrskilda bestim-
melser om vdard av unga (LVU) antogs av riksdagen varen 1980 efter ett
enhilligt tilistyrkande av socialutskottet (SoU 1979/80:44). Hosten 1981
antogs lagen (1981:1243) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM).
De tre lagarna tridde i kraft samtidigt den 1 januari 1982 och ersatte
da de tidigare lagarna om barnavard, nykterhetsvard, socialhjilp, social
centralnimnd m.m. LVM har ersatts med lagen (1988:870) om vdrd av
missbrukare i vissa fall (nya LVM) som tradde i kraft den 1 januari
1989.

Socialtjdnstlagen dr en ramlag och skiljer sig fran de tidigare vardla-

garna, bla. genom att den inte preciserar vilka atgirder som skall
vidtas i eft visst fall. Detta skall i stillet beddmas med utgdngspunkt i
behovet i varje individuellt fall. Den enskildes problem skall ses i
forhallande till hela hans sociala situation. En samlad 18sning bor
efterstrivas. Socialtjdnsten skall bygga pa respekt for minniskors sjilv-
bestimmanderitt och integritet. Vard och behandling skall, sd 1angt det
ir mojligt, genomfdras i frivilliga former.

Nar det giller barn och ungdomar kompletteras socialtjinstlagen av
LVU, som for vissa kvalificerade fall 6ppnar mdojlighet till vard utom
hemmet, dven om den unge eller hans fdrildrar inte vill ha nagon
vard for den unge. Vard enligt LVU beslutas av lansrétten. Utgangs-
punkten for regleringen ar emellertid att LVU bara skall tillgripas nar
behovlig vard inte kan ges den unge i frivillig form.

Socialberedningen (S 1980:07) tillsattes 1980 och Gverldmnade direfter
ett flertal delbetinkanden. I augusti 1987 Overldmnades siutbetinkan-
det (SOU 1987:22) Missbrukarna, Socialtjinsten, Tvanget.

Socialberedningen fick genom nya direktiv dr 1982 (Dir. 1982:106) i
uppdrag att gora en Oversyn av LVU. Beredningen skulle folja tillamp-
ningen av LVU och 6verviga huruvida lagen i sina olika delar hade
fatt en limplig utformning. ! februari 1986 Sverlimnade beredningen
betinkandet (SOU 1986:20) Barns behov och fordldrars rdwt — Social-
tjdnstens arbete med utsatta familjer. 1 betinkandet ldggs fram fSrslag
titl en helt ny lag — lag om tvangsomhindertagande av unga.
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Genom beslut den 6 oktober 1986 forordnade davarande chefen for
socialdepartementet Gertrud Sigurdsen den dévarande justitieombuds-
mannen Tor Sverne att som sarskild utredare fGreta en Oversyn av
LVU med utgdngspunkt i socialberedningens fGrslag. 1 april 1987
gverlimnade den sirskilde utredaren betinkandet (Ds S 1987:3) Over-
syn av LVU. 1 betinkandet redovisas en rad dverviganden och fGrslag
som syftar till att genom fortydliganden och preciseringar av LVU —
och 1 n3gon min socialtjinstlagen — Oka mdjligheterna att med
beaktande av rattssikerhetens krav ge barn och ungdomar det skydd
som socialtjdnstreformen fSrutsatte. De fordndringar som freslas har
utredaren ansett kunna ske inom ramen for den nuvarande lagstift-
ningen.

Propositionsforslaget 1 huvuddrag

I propositionen fOreslds att en ny lag ersdtter lagen (1980:621) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. I den nya lagen fOreslas
preciseringar av grunderna for att bereda barn och ungdomar vard.
Begreppet 'fara" som en grundlaggande forutsittning for att bereda
vard Overges och ersitts med 'pataglig risk for skada". Det nya
begreppet foreslds bli anvdnt bade i frdga om brister i den unges
hemmiljd (de s.k. miljofallen) och vid brister i den unges beteende (de
s.k. beteendefallen). Mdjligheterna att ingripa tidigare i beteendefallen
Okar darmed. Beskrivningarna av fOrutsittningarna for att bereda
ndgon vard i milj6fallen fGreslds bli kompletterade genom att nigra av
de svéraste problemsituationerna uttryckligen omndmns. Nir det giller
att bereda ungdomar vird pa grund av deras eget beteende fGreslas
forutsdttningarna for detta bli jaimkade i fortydligande syfte.

Har den unge beretts vard pa grund av brister i hemmiljon foresléas
att socialnimnden minst en ging var sjitte manad — i stillet for en
gdng om Aaret som giller for nidrvarande — skall 6verviga om vérden
fortfarande beh&vs. Detsamma foreslds gdlla i fraga om placeringar
som gjorts med fOrildrarnas samtycke. I friga om beteendefallen
behalls nuvarande bestimmelse om formenlig prévning av virden var
sjatte manad.

Det foreslas att socialnimnden minst en gang var tredje méinad skall
dverviga om ett beslut i friga om umginge mellan den unge och en
forilder, eller ndgon annan som har virdnaden om honom, fortfaran-
de behovs.

Bestimmelserna om flyttningsforbud foreslds bli flyttade fran social-
tjianstlagen till den nya lagen med vissa dndringar. Lansritten skall,
efter ansdkan av socialndmnden, besluta i friga om flyttningsforbud
for viss tid eller tills vidare. Forutsdttningen for ett forbud skall vara
att det finns en pataglig risk for att den unges halsa eller utveckling
skadas om han skiljs frin det hem ddr han stadigvarande vardas och
fostras.

Forslag 1dmnas om att offentligt bitride skall kunna fSrordnas i mal
om flyttningsfGrbud.
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Anmailnings- och uppgiftsskyldigheten enligt socialtjinstlagen vid
befarade missférhallanden i den unges hemmiljé fGrestas bli utvidgade
till att gilla — forutom myndigheter vars verksamhet ber6r barn och
ungdom — ocksd alla andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden
och socialtjansten. Anmilnings- och uppgiftsskyldigheten giller ocksa
dem som &r anstdllda vid dessa myndigheter samt vissa angivna yrkes-
utOvare.

I propositionen laggs vidare fram f3rslag till f6ljdandringar i andra
lagar huvudsakligen med anledning av den nya lagstiftningen om vérd
av unga. Andringarna ar av rent lagteknisk karaktar.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1990.

Frigan om avslag pd propositionens tdrslag och
begidran om nytt fOrslag

I motion 1989/90:So4 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen
avslar regeringens proposition (yrkande 1) samt att riksdagen hos rege-
ringen begir fOrslag till ny lag om vard av barn och ungdomar
(yrkande 2). Motiondrerna anser att socialberedningens fOrslag utgdr
ett ldmpligare underlag for en sociallagstiftning dn propositionsforsla-
get. Motiondrerna har ocksd synpunkter pa vissa enskilda forslag i
propositionen. Exempelvis bor enligt motiondrerna begreppet "ome-
delbart omhidndertagande" ersittas med uttrycket "tillfalligt omhénder-
tagande". Vidare borde lagen innehélla en bestimmelse om att utred-
ningen skall innehilla en avvigning mellan positiva och negativa sidor
i klientens livssituation. Det s.k. "mellanvirdstvanget" har inte nagon
praktisk betydelse och borde kunna utgad ur lagen, menar motionirer-
na. Frigan om vardens kvalitet har fatt f6r litet utrymme i propositio-
nen, pipekar motiondrerna vidare och framhaller att staten bor éterta
huvudmannaskapet for ndgon eller nagra institutioner.

Utskottet gor foljande dverviaganden.

I propositionen anges vissa utgdngspunkter f6r en dndrad lagstiftning
om vard av 'unga. Det erinras om att de grundidggande behov som
barn har ritt att fi tillgodosedda av sina fordldrar och andra vardnads-
havare finns angivna i 6 kap. 1 § foridldrabalken. Dir stadgas att barn
har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. De skall behand-
las med aktning for sin person och egenart och far inte utsittas for
kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling.

Om barns grundliggande rittigheter krdnks maste sambhillet kunna
ingripa fGr att skydda barnet. Forutsittningarna for sddana ingripanden
ges i forslaget till ny LVU.

Det dr, enligt utskottets uppfattning, mycket viktigt att socialtjanst-
ens insatser i form av hjidlp och stod till utsatta familjer sitts in i ett
tidigt skede och att de dger rum i samfdrstand med frildrar och barn.
Om frivilliga insatser visar sig vara otillrickliga eller omdiliga att
genomfSra, bor bestimmelser finnas fOr att trygga samhillets mojlighe-
ter att kunna ge barn och ungdomar den vard och behandling som de
behover och hindra att de ungas hilsa och utveckling utsitts for skada.
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Bestimmelserna maiste vidare, som ocksa pépekas i propositionen,
utformas s att kraven pa rittssikerhet iakttas nidr det géller savil den
unge som fOrildrarna. FOrutsdttningarna for tvangsingripanden bor i
lagen vara si preciserade som mdjligt och reglerna om dverklagande ge
utrymme f6r att overklaga i princip alla beslut av socialnimnd eller
domstolar som berdr de inblandade parterna.

Utskottet anser att propositionsférslaget fyller dessa allminna krav
och kan ldggas till grund for lagstiftning. Utskottet avstyrker darfor
motion So4 (vpk) yrkandena 1 och 2.

En parlamentarisk beredning

I motion 1989/90:S07 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
hos regeringen begdr att det inritias en parlamentarisk beredning for
att folja institutionsvarden samt det fGrebyggande arbetet inom social-
tjdnstens omrade med inriktning pa barn och unga (yrkande 1). Det dr
viktigt att vaka Over hur tillgdngen pa nddvdndiga platser utvecklas
och hur den 6ppna varden byggs ut, anser motiondrerna.

I betinkandet SoU [979/80:24 (s. 2 f.) framhdll utskottet Snskvardhe-
ten av att en sa omfattande reform som socialtjinstreformen féljdes
upp och gjordes till féremal for systematisk utvdrdering. Sarskilt
viktigt var att studera hur socialtjinstreformens grundliggande inten-
tioner forverkligades i den praktiska verksamheten och hur virden
inom socialtjansten f3rhéll sig till andra vardformer, anfdrdes det. Den
del av den nya lagstiftningen som inneh6ll bestimmelser om vard utan
samtycke maste vidare enligt utskottet ses mot bakgrund av social-
tjAnstens funktionssitt i stort. Utskottet ansig dédrfér att den i social-
tjinstpropositionen aviserade parlamentariska utredningen borde ges
storre bredd dn vad som forutskickades i propositionen. Utredningsar-
betet borde goras av en parlamentariskt sammansatt beredning. Utskot-
tet framhéll vidare att beredningen skulle uppmarksamma vad riksda-
gen anférde vid sin slutliga behandling av socialtjinstpropositionen.
Detta géllde bl.a. fraigan om utvdrdering av LVU. Vad utskottet anfsrde
om tillsittandet av en parlamentarisk beredning gav riksdagen rege-
ringen till kdnna.

Vid behandlingen av socialtjinstpropositionen i betinkandet SoU
1979/80.:44 (s. 105 f.) anfdrde utskottet att LVU ar ett led i en brett
upplagd reformering av hela socialtjansten. Omsorgen om barn och
ungdomar ir en av socialtjinstens viktigaste uppgifter, uttalades det.
Det fanns darfor enligt utskottet anledning att bevaka att denna del av
socialtjinstens verksamhet fungerar pa ett dndamalsenligt satt. Utskot-
tet uttalade vidare bl.a foljande.

Den nya lagstiftningen bdr ge 6kad trygghet 4t barn och ungdomar
som ar i behov av skydd och stéd frdn samhillets sida. Reglerna bor
frimst vara utformade med hinsyn till att de skall utgdra ett smidigt
hjilpmedel for att forverkliga dessa intentioner. Man maéste darfor vara
Oppen for mdjligheten att LVU:s bestimmelser kan behdva justeras i
takt med vunna erfarenheter.
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Utskottet ansag starka skal tala for att den av utskottet tidigare fdrorda-
de parlamentariska beredningen borde dgna sarskild uppmarksamhet
at de delar av socialtjinstlagstiftningen som ir avsedda att utgdra ett
grundliggande skydd for barn och ungdomar i risksituationer, och da
frimst LVU. Beredningen borde sdlunda undersoka hur de nya regler-
na tillimpades i praktiken och fSrutsdttningsiost Overviga om nigra
initiativ borde tas till dndringar eller tilligg i reglernas utformning.
Beredningen borde i denna del samarbeta med utredningen (Ju
1977:08) om barnets ritt, uttalade utskottet avslutningsvis.

Socialberedningen tillsattes dérefter for att verkstalla den av riksda-
gen begirda utredningen. Beredningen har aviimnat tio betinkanden.

Den 14 januari 1988 beslutade regeringen att socialberedningens
arbete skulle upphdra. Regeringen uppdrog &t socialstyrelsen att ge-
nomfdra en utvirdering av socialtjinstlagen m.m. Styrelsen skall bl.a.
utvirdera socialtjdnstlagstiftningens préktiska tillimpning betriffande
barn och ungdomar, frimst utsatta grupper. Forslag bdr bl.a lamnas
om hur en forbattrad samverkan mellan olika samhillsorgan skall
kunna komma till stind. Uppdraget kommer entigt uppgift att slutre-
dovisas omkring manadsskiftet februari-mars 1990.

Viren 1989 behandlade utskottet motioner (m och fp) om en
utvirdering av socialtjnstlagen. Utskottet ansdg i betinkandet
1988/89:S0U12 (s. 5) att resultatet av socialstyrelsens utvardering borde
avvaktas och avstyrkte motionerna. Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet gor nu foljande bedomning.

Utskottet anser att frigan om en uppf6ljning och utvirdering av
lagstiftningen om socialtjanstens ansvar f6r barn och ungdomar i forsta
hand bor vara en uppgift fér socialstyrelsen. Detta giller dven i fraga
om den nu f6reslagna lagstiftningen.

Socialtjinstlagstiftningens praktiska tilldmpning betriffande barn
och ungdomar utvirderas for nidrvarande av socialstyrelsen. En slutre-
dovisning kommer enligt uppgift att ske vid ménadsskiftet februari-
mars 1990.

Utskottet finner f6r narvarande inte skil att férorda att en paria-
mentarisk beredning tillsdtts med uppdrag att folja socialtjdnstens
arbete med barn och unga. Utskottet avstyrker saledes motion So7 (fp)
yrkande 1I.

Forhallandet mellan socialtjdnstlagen och LVU m.m.

1 motion 1989/90:508 av Hans Géran Franck och Anita Johansson (bdda
s) yrkas att riksdagen beslutar bifalla motiondrernas forslag till regler
som anger syftet med lagen (yrkande 3 delvis). Motiondrerna hinvisar
till socialberedningens betinkande vari det fOreslds en bestimmelse
som anger syftet med ett tvingsomhindertagande. Beredningens forslag
bér genomfors, anser motiondrerna.

Socialberedningens betinkande (SOU 1986:20) Barns behov och fordld-
rars rdrt innehaller férslag om att regler, som klargdr tvingslagens syfte
och vardens aliminna inriktning, skall inforas. Det foreslas att lagen
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kompletteras med inledande bestimmelser som tydligare markerar den
frivilliga vardens fGretride enligt socialtjanstlagen. Lagen boér vidare
ange att omhéandertagandet syftar till att tillgodose den unges behov av
vird. Den unges behov av trygga relationer och goda uppvéxtvillkor i
Ovrigt bor ocksa lyftas fram. Varden skall enligt forslaget inriktas pa att
den unge skall aterfSrenas med sina fordldrar si snart detta ar moijligt
med hidnsyn till den unges behov och forildrarnas fGrutsittningar.
Aven i de fall en aterforening ter sig som en mycket aviigsen méjlig-
het, skall samarbetet med fordldrarna och kontakten mellan dem och
barnet finnas med i planeringen av virden, anfor socialberedningen.

I propositionen foreslas att LVU kompletteras med en inledande
bestimmelse som klargdr forhallandet mellan denna lag och social-
tidnstlagen (1 §). Av bestimmelsen bor enligt foredraganden, socialmi-
nister Hulterstrdm, framgd att LVU 4r en kompletterande lag som
nirmare reglerar forutsittningarna och formerna iGr att avvika fran
den grundliggande frivillighetsprincipen i socialtjinstlagen (prop. s.
60). Bestimmelsen klargor att insatserna inom socialtjansten for barn
och ungdomar i forsta hand skall ges i frivilliga former med stéd av
socialtjdnstlagen (s. 106).

Utskottet gor foljande beddmning.

Enligt 12 § socialtjanstlagen skall socialndmnden verka fr att barn
och ungdom vixer upp under trygga och goda forhallanden. Vidare
sdgs bl.a. att socialndmnden i nira samarbete med hemmen skall sorja
for att barn och ungdom, som riskerar att utvecklas ogynnsamt, far det
skydd och stéd som de behéver och — om det dr motiverat med
hdnsyn till den unges bdista — vard och fostran utanfér det egna
hemmet. Genom den nu foreslagna I § i nya LVU markeras att
socialtjanstens insatser f6r barn och ungdomar i f5rsta hand skali ges i
frivilliga former med stdd av socialtjanstlagen. Andamalet med den nu
foreslagna lagen — liksom med den gillande LVU — ir att. som ett
komplement till socialtjinstlagen, utgdra ett skydd for barn och ungdo-
mar i sarskilt utsatta situationer. Bestimmelser som syftar tiil att
ytterligare kiargbra mdlsdttningen med den fGreslagna lagen behdvs
inte enligt utskottet.

En bestimmelse som sidrskilt anger att socialnimnden har ett ansvar
for att tillgodose den unges behov av umginge med sina forildrar
fGreslds ocksa och behandlas i ett senare avsnitt. Socialnimnden blir
vidare, enligt den foreslagna lagen, skyldig att fGrbereda den unges
aterforening med sina forildrar.

Utskottet avstyrker med det anfdrda motion So8 (s) yrkande 3
delvis.

Kriterier for beredande av vard

Enligt | § andra stycket ! i nu gillande LVU skall vird — under vissa
forutsittningar som anges i paragrafens forsta stycke — beredas den
unge om brister i omsorgen om honom eller nagot annat férhallande i
hemmet medfor fara for hans hilsa eller utveckling. I paragrafens
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forsta stycke anges som forutsittningar att den unge ar under 18 ar och
att det kan antas att behdvlig vird inte kan ges med samtycke av den
unges vdrdnadshavare och av honom sjdlv om han fylit 15 ar.

Enligt 1 § andra stycket 2 skall vard, om fSrutsittningarna enligt
forsta stycket dr uppfylida, ocksa beredas den unge om han utsitter sin
hilsa etler utveckling for allvarlig fara genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat ddrmed
jamforbart beteende.

Enligt tredje stycket samma paragraf far vard i beteendefallen 4ven
beredas den som har fyllt 18 men inte 20 &r, om vard inom social-
tjinsten, med hinsyn till den unges behov och personliga férhallanden
i Ovrigt, r ldmpligare 4n annan vérd.

Precisering av forutsittningarna fér beredande av vard

1 motion 1988/89:50251 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas ett tillkan-
nagivande om vad som anfbrts betrdffande tvingsomhindertagande av
barn (yrkande 5 delvis). Motionarerna anfor bl.a. att nuvarande LVU
var avsedd att bli en skyddsiag som skulle vara anviandbar i forebyggan-
de syfte. 1 stallet tycks enligt motiondrerna utsatta barns situation ha
forsimrats genom att minga socialndmnder inte lingre végar lata
linsritten prova eit omhidndertagande innan skada uppstatt eller miss-
handel kan bevisas. Detta kan ha sin grund i att lagen dr svartolkad
och behdver preciseras eller att barnavardsirenden far otilirickliga
resurser pd grund av anhopning av andra typer av drenden. Propositio-
nen om dndring av LVU bdr innehadlla preciserade formuleringar, som
klart markerar allvaret i utsatta barns situation. Bl.a. méaste den stora
sarbarheten hos spddbarn och mycket smé barn — jAmfSrt med storre
barn och vuxna — konkretiseras, framhaller motionirerna.

Det anfors 1 propositionen (s. 59 ff.) att barns grundliggande behov
maste vara styrande vid en lagstiftning som dr avsedd att skydda barn
och ungdomar. I de fall man kan tala om en konflikt mellan barnets
behov och fdrildrarnas, maste barnets behov ges foretride. Enligt
foredragandens uppfattning kan en lag med malsittningen att utgdra
ett skydd for barn och ungdomar aldrig fa bygga pd forutsdttningen att
den unge skall ha varit utsatt for en redan konstaterad skada, for att
lagen skall vara tillimplig.

[ den allmidnna debatten som fGljde efter socialtjnstreformens i-
krafttridande ar 1982 framfordes &sikten att begreppet "fara" var
alltfor vagt och abstrakt ndr det giller att beskriva forutsittningarna f6r
tvingsomhédndertagande av barn och ungdomar, sdgs det i propositio-
nen. Farebegreppet ansigs ge ett alltfor stort utrymme &t subjektiva
antaganden och godtyckliga tolkningar (prop. s. 61).

[ propositionen fGreslds att preciseringar gors av lagstiftningens
grunder for vard. Begreppet "fara" som en grundlidggande fSrutsitt-
ning fér att bereda vard GOverges och ersitts med '"pdraglig risk for
skada". Det nya begreppet anvinds bade i friga om brister i den unges
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hemmiljo (de s.k. miljofallen som fGreslds bli reglerade i 2 §) och vid
brister i den unges beteende (de s.k. beteendefallen som aterfinns i 3
9.

Foredraganden anser att det dr ett viktigt rattssakerhetsintresse att
gora lagtexten s tydlig och preciserad som mdjligt, nir det giller att
beskriva under vilka fOrutsittningar ett tvdngsomhindertagande av ett
barn skall fa ske. Enligt propositionsforsiaget skall lagens beskrivning
av fOrutsdttningarna fGr att bereda nagon vard pd grund av missforhal-
landen i hemmet kompletteras genom att nagra av de svéraste pro-
blemsituationerna uttryckligen omnamns. Férutom brister i omsorgen
eller ndgot annat forhallande i hemmet, nimns "misshandel" och
"otillborligt utnyttjande" (2 §). Av skdl som ndmns i propositionen
behdvs det en betydande observans frin socialndmndens sida, sarskilt
nér det giller de smi barnens situation (prop. s. 58 och 63 f).

Lagens beskrivning av férutsittningarna for att bereda négon vard pa
grund av eget beteende jimkas i fortydligande syfte. Forutom missbruk
av beroendeframkallande mede! och brottslig verksamhet nimns '"'na-
got annat socialt nedbrytande beteende", vilket ersitter uttrycket 'na-
got annat ddrmed jamfGrbart beteende" (3 §).

Utskottet gor foljande beddmning.

Den foreslagna lagen skall vara en skyddslag for barn och ungdomar. I
propositionen sigs darfor att en sddan lag inte fir bygga pa fGrutsitt-
ningen att den unge skall ha varit utsatt for en redan konstaterad
skada, for att lagen skall vara tillimplig.

I propositionen fGreslas forindringar i forhallande till den gamla
lagen fOr att precisera grunderna for tvdngsingripanden. Utskottet
anser att syftet med motionen fir anses i huvudsak tillgodosett genom
de fbreslagna fOordndringarna. Utskottet vill samtidigt framhalla hur
utomordentligt viktigt det ar att erforderliga resurser avsatts fér social-
tjinstens arbete med barn och ungdomar. Utskottet avstyrker motion
S0251 (fp) yrkande 5 delvis.

Begreppet "pataglig risk"

I motion 1989/90:S06 av Karin Israelsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen,
med avslag pa propositionen i denna del, beslutar att begreppet "patag-
lig risk" 1 2 och 3 §§ LVU ersitts med begreppet "uppenbar risk"
(yrkande 13). Motiondrerna anser inte att den dndring av rekvisiten or
omhindertagande som fGreslds i propositionen ar tillfredsstillande.
Begreppet "uppenbar risk" dr att foredra, menar motiondrerna, som
inte anser att infdrande av detta begrepp skulle vara att anse som en
skidrpning av kravet for att ett omhindertagande skall fa ske. Begreppet
anger i stdllet att det dr friga om en skyddslag.

I propositionen fGresias som ndmnts att preciseringar gors av lagstift-
ningens grunder for vard. Begreppet "fara" som en grundldggande
forutsidttning for att bereda vard 6verges och ersitts med '"pataglig risk
for skada". Det nya begreppet anvinds bade i frdga om brister i den
unges hemmiljo och vid brister i den unges beteende.
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Foredraganden papekar att en s& allvarlig atgdrd som tvangsomhin-
dertagande av unga inte bdr fa vidtas utan tungt vigande skil. For ett
ingripande med stdd av lagen maste dirfor, enligt fGredragandens
mening, krdvas att det inte ir friga om en obetydlig, oklar eller
avlagsen risk f6r den unge utan om en klar och konkret risk for skada
pd den unges hiisa eller utveckling. Det behdvs nigon form av
precisering av risknivan, anfors det.

Den sirskilde utredaren foreslog att begreppet "fara" skulle bytas ut
mot "uppenbar risk' f5r att beskriva att en pataglig och tydligt
mirkbar risk f0r skada maste freligga. Utredaren avsdg darmed inte
att skirpa forutsitiningarna for ett tvAngsomhindertagande utan endast
att precisera vad som i praktiken giller redan i dag. Flera remissinstan-
ser tillstyrkte att “fara" byts ut mot “uppenbar risk". Nagra instanser
ansdg att det senare begreppet kunde tolkas som en skdrpning av
forutsdtiningarna for ett omhédndertagande.

Begreppet "uppenbar risk" i LVM anvdnds i en betydligt snivare
bemairkelse dn vad som dr avsett i LVU, anfor foredraganden, och
uppger vidare att han delar farhigorna att uttrycket skulle kunna
uppfattas som att lagstiftaren vill skdrpa kraven i friga om tvidngsom-
hindertaganden av unga. Enligt foredragandens uppfattning ar uttryc-
ket "pataglig risk for skada" vil avvigt fOr att ange den nivd som bor
foreligga for att ett tvdngsomhidndertagande av ett barn skall f3 ske
(prop. s. 61 f.).

Utskottet gor foljande beddmning.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att det nuvarande farebe-
greppet bor ersittas med begreppet "pataglig risk". Hirigenom anges
pa ett tydligare sitt forutsdttningarna for att bereda vard med stod av
lagen. [ beteendefallen innebdr dndringen, som tidigare papekats, en
viss utvidgning av mojligheterna att ingripa. Avsikten ar inte att skirpa
kraven for tvAngsomhidndertaganden av unga. Utskottet anser silunda,
i likhet med vad som anfGrs i propositionen, att uttrycket "pataglig
risk" bor anvdndas f0r att beskriva den grundlaggande fOrutsittningen
for vard enligt 2 och 3 §§. Utskottet tillstyrker propositionsforslaget i
denna del och avstyrker motion So6 (c) yrkande 13.

Begreppet "nigot annat forhéllande i hemmet"

1 motion 1989/90:508 av Hans Géran Franck och Anita Johansson {bdda
s) yrkas att riksdagen beslutar om fortydliganden betriffande "annat
forhallande" (yrkande 2 delvis). Motiondrerna anser att uttrycket "an-
nat forhallande" lockar till utvidgningar. Tillimpningen av uttrycket
bor vara restriktiv, anférs det.

Med uttrycket '"'ndgot annat fdrhallande i hemmet" i 2 § avses bl.a. fall
da missférhallanden i hemmet inte i férsta hand beror pa vardnadsha-
varen sjilv utan pa tex. en sambo till denne, uttalas det i propositio-
nen. Det kan vidare vara fraga om férhdllanden dir en fordlder inte

alls knyter an till sitt barn eller dir foérdldern lever i en sjuklig’

symbios med barnet. Med "hemmet" menas bade forildrahemmet och
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nigot annat hem dir den unge stadigvarande vistas. Foredraganden
anser att lagtextens hinvisning till "nagot annat fGrhatlande i hemmet"
bor finnas kvar for att ticka alla de situationer i hemmet som kan
medféra att det finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller
utveckling skadas (prop. s. 65 och 108).

Utskottet gor f6ljande bedomning.

Som tidigare framhallits dr avsikten med de i propositionen foreslagna
forandringarna av forutsittningarna for vard enligt LVU att precisera
forutsattningarna ytterligare och nar det giller beteendefallen dessutom
att nigot utvidga mdjligheterna att ingripa med tving. Utskottet delar
foredragandens uppfattning att uttrycket "nagot annat fGrhallande i
hemmet" bor foras Over till den nya lagen fOr att ticka alla de
situationer i hemmet som kan medfora att det finns en pataglig risk
for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Nigot behov av
ytterligare fortydliganden, utdver vad som anges i propositionen, fore-
ligger inte enligt utskottet. Motion So8 (s) yrkande 2 delvis avstyrks
salunda.

Begriinsning av mojligheterna till tvangsvard

1 motion 1989/90:508 av Hans Géran Franck och Anita Johansson (bdda
s) yrkas att riksdagen avslar forslaget om utdkad tvangsvard (yrkande 4
delvis). Enligt motiondrerna maste man fraga sig om det dr den slutna
virden som skall byggas ut. Det &r lingt ifrin kiart att det, genom
langvariga placeringar pa institutioner, gir att socialt rehabilitera ung-
domar som begdr brott eller missbrukar alkohol eller narkotika.
Motiondrerna anfor att stdd och hjilp som limnas maste bygga pa ett
samarbete med klienten och pi respekt for hans sjilvbestimmanderétt
och integritet. Socialtjansten maste utvecklas utifrin dessa grundprinci-
per, och kravet pd mera tving och institutionsbehandling miste upp-
héra, menar motiondrerna.

Enligt 12 § socialtjinstlagen skall socialndimnden verka for att barn
och ungdom vixer upp under trygga och goda forhallanden. Genom
ett tilldgg till 12 §, som trddde i kraft den 1 juli 1985, podngterades
socialnimndens ansvar for ungdomar som visat tecken att utvecklas
ogynnsamt (SoU 1984/85:31). I propositionen (prop. 1984/85:171)
framhglls bla. att avsaknaden av mojligheter att vidta tvingande atgir-
der med stod av socialtjanstlagstiftningen i tidiga skeden av missbruk
och kriminalitet inte fir innebdra att socialtjinsten stir passiv och
avvaktar till dess LVU blir tildmplig. Om socialtjdnstens befattnings-
havare misslyckas med att etablera en kontakt med den unge bor man
inda folja utvecklingen genom fGrnyade kontakter och uppsdkande
verksamhet. Avsikten med lagindringen var att fortydliga hur social-
nimnderna bor fullgbra det ansvar och de uppgifter som redan avilar
dem betriffande de aktuella ungdomarna, anfrdes det. Samtidigt med
andringen av 12 § socialtjanstlagen dkades socialnimndernas mdjlighe-
ter att ingripa med Atgirder i Sppna former for att dirigenom férhind-
ra dtal och 6verlimnande till kriminalvarden.

2 Riksdagen 1989/90. 12 saml. Nr 5
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Det har hdvdats att de nu gillande forutsitiningarna for ett tvangsom-
hindertagande i beteendefallen inte gor det mdjligt att ingripa forrédn i
ett relativt sent skede, dd problemen blivit si allvarliga att det dr svart
att komma till rdtta med dem, anférs det i den nu aktuella propositio-
nen. Det valda begreppet "pataglig risk for skada" innebdr en utvidg-
ning av mojligheterna att ingripa i beteendefallen. Syftet med dndring-
arna ar framfGr allt att de ingripanden som behovs skall komma till
stdnd i ett si pass tidigt skede att det dnnu a&r mdjligt att bryta den
destruktiva utvecklingen, som annars kan véntas kridva dterkommande
och mer langtgdende myndighetsitgdrder, anfér fGredraganden (prop.
s. 63 och 67). Det dr vidare en markering att tonaringar som missbru-
kar droger, begar brott eller i dvrigt har sociala anpassningssvarigheter
i forsta hand bor erhélla vird inom socialtjinsten (prop. s. 109).

Utskottet gor fdljande bedémning.

Utskottet vill stryka under behovet av att stddjande insatser i fSrebyg-
gande syfte for socialt utsatta ungdomar ges i ett tidigt skede. Givetvis
skall dessa insatser ske med respekt for individens sjilvbestimmande-
ritt och integritet. Detta foljer redan av socialtjanstlagen. Om det inte
ir mojligt att pa frivillighetens vdg vidta de atgirder som bedéms
nddvindiga f6r att komma till ritta med den unges sociala problem, ar
det, enligt utskottets uppfattning, nddviandigt att lagstiftningen ger
samhillet mojlighet att ingripa med tvang si tidigt att ndgon skada
dnnu inte har hunnit bli bestiende. Den nu fdreslagna mdjligheten att
kunna ingripa i ett nagot tidigare skede 4n enligt gillande lagstiftning
nir det giller beteendefallen ar positiv, anser utskottet.

Utskottet ansluter sig silunda till vad som anfGrs i propositionen.
ndr det giller de grundliaggande f6rutsdttningarna for att bereda ungdo-
mar vard pd grund av brister i den unges beteende. Utskottet avstyrker,
med tillstyrkande av propositionsférslaget i denna del, motion So8 (s)
yrkande 4 delvis.

Begreppet "annat socialt nedbrytande beteende®

1 motion 1989/90:S06 av Karin Israelsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen,
med avslag pa propositionen i denna del, beslutar att begreppet "annat
socialt nedbrytande beteende" i 3 § LVU ersitts med begreppet "annat
socialt nedbrytande levnadssitt" (yrkande 14) . 1 friga om grunderna
for vard 1 beteendefallen anser motiondrerna att uttrycket "annat
socialt nedbrytande beteende" varken ar relevant eller sprakligt riktigt.
Begreppet "annat socialt nedbrytande levnadssitt" dr mer konkret och
stimmer bittre 6verens med den helhetssyn man bor ha pa vardbeho-
vet.

[ motion 1989/90:508 av Hans Goéran Franck och Anita Johansson
(bdda s) yrkas att riksdagen beslutar om fOrtydliganden betriffande
"jamfGrbart beteende" (yrkande 2 i resterande def). Nar det giiler
uttrycket “ndgot annat socialt nedbrytande beteende" finns det enligt
motiondrerna skl att vara kritisk. Om nagon — som inte sjilv super
eller knarkar — umgéds med personer som ar missbrukare, bor han
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inte kunna omhindertas darf6r att en polis eller socialarbetare tycker
att det finns en pataglig risk for den unges hilsa eller utveckling,
framhalier motiondrerna.

Det finns enligt propositionen anledning att byta ut uttrycket "nigot
annat dirmed jimf&rbart beteende" mot begreppet '"nigot annat socialt
nedbrytande beteende". Avsikten ar att fGrs6ka ndrmare belysa vilka
situationer som kan aktualisera ett tvadngsomhindertagande av en ung
minniska (prop. s. 67). Med ‘"socialt nedbrytande beteende" i 3 §
menas att den unge beter sig pa ett sadant sitt som avviker frin
samhillets grundlaggande normer, uttalas det i propositionen. Exempel
pa detta ar att den unge begar nigot eller nigra enstaka allvarliga brott
utan att man f6r den skull kan tala om brottslig verksamhet. Vidare
kan det vara friga om att den unge vistas annat an tillfalligt i en s.k.
knarkarkvart eller nigon annan missbruksmilj eller att den unge
prostituerar sig eller upptrider pa sexklubb. Det bor dock framhillas
att beteendet dven skall innebdra en pataglig risk f6r den unges hilsa
eller utveckling (s. 109). Utredaren hade fOreslagit att uttrycket '"be-
teende' byttes ut mot "levnadssatt". Som skidl for dndringen anforde
utredaren att levnadssitt framstdr som mera konkret dn beteende. En
annan anledning ar att ordet beteende nidrmast skulle féra tanken till
att den unge skall bestraffas f6r vissa handlingar som han utfGr.
Foredraganden uttalar i detta avseende bl.a. f6ljande (s. 67).

Med "levnadssdtt" avses att en person lever pd ett visst sitt, dvs. har en
viss livsféring. Detta begrepp torde ha en vidare betydelse dn "beteen-
de" som ndrmast avser en persons sitt att uppféra sig eller upptriada.

Enligt min uppfattning passar beteende bittre in pa de situationer
som begreppet dr avsett att ticka, dvs. i férsta hand de fali da den unge
befinner sig i en oldmplig miljé eller prostituerar sig. Jag anser darfor
att det nuvarande begreppet bor behéllas.

Utskottet gor f6ljande bedomning,.

Utskottet anser pd de skdl som anges i propositionen att uttrycket
"annat socialt nedbrytande beteende" dr adekvat och lampligt. Nagon
anledning att byta ut ordet "beteende" mot "levnadssdtt" foreligger
inte. Utskottet tillstyrker propositionsférslaget i denna del och avstyr-
ker motion So6 (c¢) yrkande 14.

Utskottet anser inte heller att ytterligare fortydliganden behdvs nir
det galler uttrycket "nagot annat socialt nedbrytande beteende". [
propositionen anges narmare vad som skall avses med uttrycket, och
det ges exempel pa sadana situationer som kan aktualisera ett omhin-
dertagande. Det finns dock anledning att, i likhet med foredraganden,
understryka att det beteende som skall utgdra grunden for ett ingripan-
de dven skall innebdra en pataglig risk fér den unges hilsa eller
utveckling. Utskottet avstyrker dirmed motion So8 (s) yrkande 2 i
resterande del.
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Ansokan om viard m.m.

Enligt 2 § andra stycket i nu gillande LVU skall ans6kan om vard
innehdlla en redogorelse f6r den unges forhillanden, tidigare vidtagna
dtgdrder och den vird som socialnidmnden avser att anordna. [ den
foreslagna lagen (4 § andra stycket) skall i socialnimndens ansdkan
om vird dven grunderna fGr att bereda vard anges, [ Gvrigt dr kraven
pa ansékans innehdll ofGrindrade.

I motion 1989/90:S06 av Karin Israelsson m.fl. (c) hemstidlls om ett
tillkdnnagivande om behovet av precisering av forutsittningarna for
vard (yrkande 15). Det dr positivt att den fGreslagna lagen innehaller
bestimmelser om att forutsittningarna f6r virden skall anges, framhil-
ler motiondrerna. Det ar av stor betydelse att ansOkan gors si tydlig
som modjligt, och 1 motiven till lagen bér man precisera vad den skall
innehatla. Motiondrerna hinvisar till kraven 1 4 § forvaltningsprocess-
lagen. I motionen betonas vidare vikten av att socialstyrelsen ldmnar
erforderliga rdd och anvisningar till socialnimnderna om de krav som
stills pa ansbkningshandlingarna.

[ motion 1989/90:508 av Hans Gdran Franck och Anita Johansson
(bdda s) yrkas att riksdagen beslutar bifalla vad som foreslagits betraf-
fande regler om mer utfSrliga foreskrifter fér ans6kan om vard med
stéd av LVU liksom betridffande barn- och ungdomspsykiatrisk utred-
ning (yrkande 3 delvis). Motiondrerna framhaller att utredningarna
tenderar att bli for ensidigt negativa. Motiondrerna hinvisar i samman-
hanget till de i socialberedningens f3rslag betydligt mer detaljerade
foreskrifterna nir det giller anskan om vard. Till ans6kan bdr enligt
motiondrerna en barn- och ungdomspsykiatrisk, psykologisk eller dar-
med jamforlig utredning om den unge bifogas. Det krdvs ett expertut-
latande frin en specialist som kan gora tydliga beskrivningar av
relationen barn/fOrdldrar. Dessa skall ge dels beslutsunderlag, dels
behandlingsunderlag, framhiller motiondrerna.

[ 4 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) stadgas bl.a. att i ansoknings-
eller besviarshandling eller dirmed jimforlig handling skall anges vad
som yrkas samt de omstindigheter som aberopas till stdd harfor.
S6kande eller klagande bor vidare, enligt samma lagrum, uppge bevis
som han vill dberopa och vad han vill styrka med varje sérskilt bevis.
Av 2 § samma lag framgdr att om det i lag, eller i forfattning som
beslutats av regeringen, har meddelats bestimmelser som avviker fran
férvaltningsprocesslagen. giller den bestimmelsen.

{ propositionen fOresids sdledes att man i ansdkan — utdver vad som
nu galler — skall ange grunderna f6r att bereda vard, dvs. vilka brister
som fGreligger i den unges hemfdrhillanden eller i den unges beteende
och pi vad sitt den unge befaras ta skada av radande fGrhallanden. Av
ansOkan skall dven framgd vilka férhallanden som ger stdd for att
behovlig vird inte kan ges med samtycke av vardnadshavaren och, nir
den unge har fyllt 15 ar, av honom sjilv. Att diarutdver i lag ytterligare
precisera vad ansOkan skall innehalla anser foéredraganden inte ndd-
vandigt (prop. s. 68). En ansdkan skall alltsd innehalla en redogorelse
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for den unges nuvarande situation, vilka fGrutsdttningar som aberopas
till stod for att bereda vard enligt lagen, viika insatser som socialndmn-
den tidigare har vidtagit samt det behov av vard som den unge har,
och hur nidmnden har tinkt sig att tiligodose detta behov. Det ar
lampligt att socialnimnden i samband med ansdkan om vard ger in en
specificerad vardplan, anfors det i propositionen. For ldnsrittens prov-
ning dr det betydeisefullt att det finns en fyllig redovisning om den
unge, inte minst i friga om vilken vdrd som ndmnden avser att
anordna, framhatls det vidare (s. 109 f.).

Foredraganden anser inte heller att det finns skal att i lag precisera
vad som skall ingd i en utredning. Riktlinjer bor i stillet utformas av
socialstyreisen i allminnna rad, anfGrs det (s. 69).

I ett drende enligt LVU far, enligt 32 § i den foreslagna lagen (17 § i
nu gillande lag), socialnimnden besluta om likarundersdkning av den
unge samt utse ldkare for undersdkningen. Likarundersfkning skall
ske innan nimnden gér ansékan, om undersdkningen inte av sirskilda
skal ir obehovlig.

Négra remissinstanser anser att det av lagen skall framgd att en barn-
och ungdomspsykiatrisk eller psykologisk utredning regelmissigt bor
bifogas socialnimndens ansdkan om vird enligt LVU. Aven de som
inte anser att en lagandring ar befogad framhaller dock betydelsen av
att sadana utredningar gors. Foredraganden anser att likarundersGk-
ningen utgdr ett viktigt komplement till den sociala utredningen.
Liksom utredningen i stort har den ett dubbelt syfte. Den skall bade
utgora en del av underlaget for beddmningen av om samhillet bechover
ingripa till den unges skydd med stéd av LVU och tiliféra utredningen
material av betydelse fo6r behandlingsplaneringen, anfrs det i proposi-
tionen. I vissa fall kan en barnpsykologisk beddmning med avseende
pd utvecklingsmissig mognad, eventuella stdrningar etler sirskilda
behov vara nddvandig som komplement till ldkarundersdkningen. 1
andra fall kan det vara tillrickligt med en psykiatrisk undersdkning.
Vilka drenden som skall remitteras for en siadan undersbkning kan
lampligen avgdras genom konsultationskontakter mellan fGretridare
for socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatri., anfors det vidare.
Aven om det i méinga fall torde vara aktuellt att lita genomfora en
barn- och ungdomspsykiatrisk undersdkning, anser féredraganden inte
att det finns skal att lagstifta om att sddan undersdkning skall vara
obligatorisk. I stillet bor det avgéras fran fall till fall pa vad sdut och av
vem en lakarundersdkning skall ske, uttalas det i propositionen (s. 69

f.).
Utskottet gor foljande Overvaganden.

I forslaget till 4 § andra stycket anges vad som skall inga i en ansdkan
om vard enligt LVU. [ propositionen foreslas att en ans6kan om vard,
utéver vad som galler redan i dag enligt 2 § andra stycket LVU, dven
skall innehalla uppgifter om grunderna for att bereda en ung méinni-
ska vard. Det uttalas vidare att det dr ett rittssikerhetskrav att alla
fakta redovisas tydligt och att fSrutsittningarna f6r vard enligt lagen
preciseras. Innehéllet i och utformningen av savil sjdlva ansokan om
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vard som den utredning som skall ligga till grund f6r ansékan ar av
grundliggande betydelse for domstoien nir det géller att beddma om
behov av tvingsvard foreligger. Utskottet instimmer i dessa uttalanden.

Utskottet anser, i likhet med fSredraganden, att en lidkarundersok-
. ning av den unge utgdr ett virdefullt komplement till den sociala
utredningen, inte minst som behandlingsunderlag. Vilka typer av un-
dersdkningar som bdr forekomma — t.ex. barn- och ungdomspsykia-
trisk undersdkning, somatisk undersdkning eller barnpsykologisk be-
domning — far dock enligt utskottet bli beroende av omstiandigheterna
i det enskilda fallet.

Utskottet anser att propositionens forslag i denna del ar vdlgrundat
och bor antas. Utskottet avstyrker saledes motion So8 (s) yrkande 3
delvis.

Utskottet anser inte att det behdvs nagot sadant tillkinnagivande
som yrkas i motion So6 (c) yrkande 15. Motionsyrkandet avstyrks
darfor.

[ 4 § forsta stycket i den foreslagna lagen anges att beslut om vard med
stdd av lagen meddelas av ldnsritten efter ansokan av socialndmnden.

I motion 1989/90:503 av Hugo Hegeland (m) yrkas att riksdagen beslu-
tar om ett tilldgg till 4 § i den fGreslagna lagen. Eftersom domstol dven
kan besluta om umgingesritt for barn, bor, i dverensstimmelse med
vad som sdigs i 21 kap. 1 § fordldrabalken, lagens 4 § ha f6ljande av
motiondren angivet innehdll: "Beslut om vird och umgdngesritt med
stdd av denna lag meddelas av ldnsritten efter ansdkan av socialnimn-
den'.

Befogenheten att civilrdssligt bestimma om umginget med den foral-
der som inte dr vardnadshavare tillkommer enligt 6 kap. 15 § fordldra-
batken allmin domstol, dven om den unge ar foremal for omedelbart
omhindertagande eller vard med st6d av LVU. Socialndmnden kan
dock, om det & nédvindigt med hansyn till dndamdiet med vérden,
ldamna foreskrift om hur den umgingesritt skall utdvas som tillkom-
mer vardnadshavaren eller som har blivit bestimd genom avtal eller av
domstol.

I fordldrabalken stadgas vidare bl.a. att verkstdllighet av vad allmdn
domstol har bestimt i dom eller beslut om vardnad, umginge eller
odverlamnande av barn s6ks hos linsratten (21 kap. 1 §).

Nigot sadant tilldgg till 4 § fSrsta stycket, som yrkas i motionen, bor
enligt utskottet inte inforas. Utskottet tillstyrker sdledes propositions-
forslaget i denna del och avstyrker motion So3 (m).

Omedelbara omhindertaganden m.m.

I motion 1989/90:S08 av Hans Gdoran Franck och Anita Johansson (bdda
s) yrkas att riksdagen beslutar bifalla vad som i motionen foreslagits
betriffande tillfilligt omhandertagande (yrkande 3 delvis). Motionérer-
na hanvisar till socialberedningens fOrslag att socialnimnden skali
kunna gripa in med ett tilifilligt omhéndertagande i en akut krissitua-
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tion for att, under en kortare tid med olika intensiva insatser, forsdoka
16sa familjens svarigheter, si att den unge kan aterforenas med sina
fordldrar under trygga forhallanden. Det tiilfilliga omhindertagandet
skall inte anvdndas for att underldtta utredningen eller genomfGra
fortsatta atgdrder. Socialberedningens fGrslag bor genomfGras, anser
motiondrerna.

I motion 1988/89:50278 av Jerry Martinger och Margit Gennser (bdda
m) yrkas att riksdagen hos regeringen begdr forslag till kortare tids-
frister och stramare villkor for omhindertaganden enligt LVU. For att
sddana ingripanden som omhindertaganden av barn skall fi forekom-
ma borde hogt stillda krav pa rittssikerhet uppfyllas, framhaller
motiondrerna. Den unge kan vara omhindertagen i upp till tva veckor
innan en domstol provar drendet, och innan domstolen slutligt avgor
frdgan om den unge skail bli foremal for vard kan upp till sex veckor
forflyta. Ytterst dr det enligt motiondrerna fraga om ett ingripande i
den omhdndertagnes intresse, men inte desto mindre torde de allra
flesta barn och forildrar, som berdrs av ett omedelbart omhinderta-
gande, uppleva detta som en allvarlig krdnkning av den personliga
friheten. Det ter sig darfor enligt motiondrerna egendomligt att kraven
f6r ingripanden ligger pd en klart ldgre nivd dn vad som giller
betriffande anhallande och hidktning. Motiondrerna anser att en ratts-
lig provning av omhéndertaganden bor ske snabbare dn i nuldget. En
socialndmnds beslut bor provas av lansratt inom hogst fyra dagar for
att atgirden skall bestd. Vidare bdr mdjligheterna till omedelbart
omhandertagande goras sndvare. Det bor eventuellt stadgas att det skall
foreligga “stor" eller "allvarlig" risk for den unges hilsa och utveck-
ling fOor att ett omedelbart omhindertagande skall fa ske. Vidare kan
villkoret i samma lagrum om att "vidare dtgirder hindras" dndras till
"vidare dtgarder pa avgbrande sitt hindras'.

1 motion 1988/89:S0327 av Charlotte Cederschiold (m) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av krav och tidsfrister for
omedelbara omhindertaganden samt av villkoren for permanenta om-
hidndertaganden, syftande till skidrpta krav. Motioniaren uppger att det
finns exempel pa att barn flyttas frin en dalig miljd till en dnnu sdmre
sddan. Ett skdl till att kommunerna i vissa fall adragit sig JO:s kritik
kan vara bristande fOrstielse for familjebandens betydelse for sjdlslivet.
Ett lagsystem, som mdjliggdr for myndigheterna att helt bryta kontak-
ten mellan barn och forildrar, behover fGrstarka inslaget av rattssiker-
het, anfér motionédrern. Kraven for omedelbara omhindertaganden bor
enligt motiondren skdrpas pa si sitt att socialnimnden skall ans6ka
hos ldnsritten om att den unge skall beredas vard inom tva veckor,
och denna tidsram skall kunna utvidgas endast i undantagsfall.

I motion 1989/90:S02 av Géran Ericsson (m) yrkas ett tillkdnnagi-
vande om nddvandigheten av forlangda utredningstider for arenden
enligt LVU (yrkande 3). Motiondren anfor att lagens bestimmelser om
utredningstider ger socialtjinsten en alltfor begrdnsad tid att producera
det material som skall ligga till grund f&r beslut i lansrdtt. Utredningen
blir darfor bristfallig och fel beslut kan komma att fattas. Motionaren

1989/90:SoU 15



anser sammanfattningsvis att utredningens kvalitet ir en viktig réttssi-
kerhetsfriga och att utredningstiden bor forlingas frin en vecka till 10
eller mojligen 12 dagar.

Utskottet har i ett tidigare avsnitt redogjort f6r dndringsforslagen, nar
det galler att precisera de grundliggande fOrutsittningarna fOor att
bereda nigon vard med stéd av LVU.

Enligt 6 § i den foreslagna lagen fir socialndmnden besluta att den
som dr under 20 ir omedelbart skall omhindertas, om det ar sannolikt
att den unge behdver beredas viard med stGd av lagen och rittens beslut
om vard inte kan avvaktas med hansyn till risken for den unges halsa
eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan
forsvaras eller vidare atgarder hindras. Beslutet skall understéllas lans-
ritten inom en vecka frin den dag da beslutet fattades. Linsritten skall
prova beslutet s snart det kan ske. Om det inte finns synnerliga
hinder skall prévningen ske inom en vecka fran den dag di beslutet
och handlingarna kom in till ritten (7 §). I 8 § stadgas bl.a. att om
lansratten faststaller ett beslut om omedelbart omhandertagande, skall
socialnimnden, inom fyra veckor frin den dag omhindertagandet
verkstilldes, ans6ka hos lansritten om att den unge skall beredas vard
med stod av lagen. Bestimmelserna har si till vida inte dndrats i sak.

I 8 § fOreslds vidare ett tilldgg som ger ldnsritten mojlighet att
foridnga ansOkningstiden och darmed den tid under vilken ett omedel-
bart omhindertagande kan bestd. Det kan enligt féredraganden fore-
komma situationer, frimst vid sexuella dvergrepp och misshandel mot
barn i familjen, dir utredningen ir sd komplicerad och kénslig att
lingre utredningstid dn fyra veckor dr pakallad. Den sociala utredning
som skall ligga till grund f6r en ansbkan om vérd for barnet ar, nir
det dr fraga om sexuella dvergrepp, ofta komplicerad och tidskridvande.
Manga ginger behOvs, forutom en polisutredning, ett barnpsykiatriskt
utldtande och en idkarundersokning. Alltfér kort utredningstid kan
leda till att en ansbkan om vard mdste goras innan sddana komplette-
rande utredningar slutfdrts. Ansdkan kan dirigenom bli otillrackligt
underbyggd, vilket i sin tur kan medfGra svarigheter f6r socialndmn-
den att presentera en vardplan i fraga om barnet och for ritten att fatta
beslut i frdga om vard. I vissa undantagsfall kan dven andra situationer,
som t.ex. att den unge avviker efter verkstéllighet av omhéindertagande-
beslutet och haller sig undan, motivera att utredningstiden fGridngs.
Det ligger dock i sakens natur att ldnsritten bor vara restriktiv, bade i
fraga om att medge f6rldngning och nér det giller foriingningstiden,
framhaller f3redraganden (prop. s. 78 och 111).

Utskottet gor foljande beddmning.

Det bor, enligt utskottets mening, finnas mdjlighet for socialnimnden
att, i en akut krissituation, omedelbart kunna ingripa for att bereda ett
barn eller en ung flicka eller pojke vird utanfor det egna hemmet.
Likasa bor det finnas moéjlighet att omedelbart omhiinderta nigon, t.ex.
for att kunna genomfora en likarundersfkning som beddms nodvindig
fér utredningen. Forslaget, ndr det giller fGrutsittningarna for ett
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omedelbart omhindertagande, ir vilgrundat, anser utskottet. Hur 1989/90:SoU 15
linge ett siddant omhidndertagande behdver bestd varierar sjilvfallet

fran fall till fall. Omhindertagandet skall sjdlvkiart omedelbart uppho-

ra nir det inte ldngre behdvs. Utskottet stiller sig siledes bakom

propositionens fGrslag, sivitt avser socialndmndens mojligheter att be-

sluta om omedelbara omhandertaganden. Det &r, enligt utskottets

mening, inte motiverat att indra forslaget, sisom begirs i motion So8

(s) yrkande 3 delvis. Med tillstyrkande av propositionsfdrsiaget i denna

del avstyrks motionsyrkandet.

Enligt forslaget ges mdjlighet fdr linsritten att fGridnga ansdkningsti-
den och darmed den tid under vilken ett omedelbart omhandertagande
kan bestd. Det ar, enligt utskottets uppfattning, lampligt att man i vissa
undantagssituationer, ndr en sirskilt komplicerad utredning gor detta
nédvindigt, kan forlinga utredningstiden for att fa till stdnd en vil
underbyggd ansokan. Utskottet anser att de foreslagna tidsfristerna vid
ett omedelbart omhindertagande ar vil avvigda. Utskottet delar instill-
ningen i motion So2 yrkande 3 att utredningens kvalitet dr en viktig
rittssikerhetsfriga.

Utskottet avstyrker dirmed motionerna S0278 (m), S0327 (m) och
So2 (m) yrkande 3.

1 motion 1988/89:50318 av Lena Ohrsvik (s) delvis hemstills om ett
tillkdnnagivande om behov av férindringar i LVU sévitt avser hand-
laggningen i regeringsritten. Motiondren hinvisar till den situationen
att sociaindimnden fattat beslut om ett omedelbart omhéandertagande,
men att detta beslut inte blir faststdllt av lansstyrelsen. Motiondren
anfor att regeringsritten, i mil om omedelbara omhindertaganden,
inte tar stillning forrén det foreligger en fullstindig, eiler dtminstone
mycket omfattande, utredning i drendet. Avsikten med det omedelbara
omhindertagandet blir sdlunda &sidosatt.

Enligt 33 § i den foreslagna lagen skall mal och drenden enligt LVU
handldggas skyndsamt. Bestimmelsen motsvaras av 9 § forsta stycket i
den nu gillande lagen.

Utskottet gor féljande beddmning.

Mal enligt LVU skall handliggas skyndsamt. Utskottet konstaterar att
det maste ta viss tid frAn det socialndmnden fattat beslut om ett
omedelbart omhéndertagande till dess frigan slutligt avgdrs i regerings-
ritten om malet overklagas dit. Under tiden har fragan i s fall provats
i sdvdl lansratt som kammarritt. Utskottet forutsétter att domstolarnas
avgdranden i dessa mal sker utan onddigt dréjsmal. Att genom sirskii-
da bestimmelser for dessa drenden ytterligare fOrsoka fdrkorta denna
tid anser utskottet omotiverat. Mot bakgrund av vad utskottet nu
anfort avstyrks motion So318 (s) delvis.
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Sédrskilda ungdomshem m.m.

Enligt 22 § socialtjanstlagen skall socialnimnden sorja for att den som
behdver vardas eller bo i ett annat hem dn det egna tas emot 1 ett
familjehem eller i ett hem for vard eller boende. Socialnimnden
ansvarar for att den som genom ndmndens fOrsorg tagits emot i ett
annat hem an det egna far god vard. Enligt 23 § skail behovet av hem
for vard eller boende inom varje landstingskommun tillgodoses av
landstingskommunen och kommunerna i omradet. Landstingskommu-
nerna och kommunerna dr enligt samma lagrum skyldiga att gemen-
samt uppritta en plan Sver behovet av sddana hem och férdelningen
av ansvaret fér deras inrdttande och drift. Planen skall redovisas for
ldnsstyreisen. Den skall bygga pa en kartliggning av behov av vard och
behandling inom socialtjinsten och pd en planering av resurser for att
tillgodose dessa behov (7 § socialtjdnstférordningen).

Enligt 11 § i den foreslagna lagen bestimmer socialndmnden hur
varden av den unge skall ordnas och var han skall vistas under
vardtiden. Nimnden fir medge att den unge vistas i sitt eget hem, om
detta kan antas vara bidst dgnat att frimja varden av honom. Varden
skall dock alltid inledas utanfor den unges eget hem. Bestimmelsen
motsvarar 11 § i nuvarande LVU. I 17 § socialyanstforordningen anges
att inskrivning i hem for vard eller boende sker efter ansékan. Huvud-
regeln 4r att forestdndaren f6r hemmet beslutar om inskrivning. Hu-
vudmannen kan dock besluta om en annan ordning for inskrivningen
(18 §). [ 21 § anges bl.a. att utskrivning frdn ett hem f6r vird eller
boende skall ske nir det behov som har foranlett inskrivning i hem-
met inte lingre foreligger. Om en klient virdas med st6d av LVU far
han, enligt 23 § samma fOrordning, inte skrivas ut fran ett hem for
vard eller boende med mindre socialndmnden har begirt eller medgett
det.

Vissa av de unga som omhindertas fér vard med st6d av LVU
behover sirskilt kvalificerad vard och behandling. 1 12 § LVU anges
att for vird av unga som, pid nagon grund som anges i 3 § i den
foreslagna lagen (missbruk, brotislig verksamhet eller annat socialt
nedbrytande beteende), behSver std under sirskilt noggrann tillsyn,
skall det finnas hem som &r anpassade for sadan tillsyn (s.k. § 12-hem).
Socialstyrelsen beslutar, enligt regeringens bemyndigande, om vilka
hem som skall anses som hem f3r sddan sdrskild tillsyn. Enligt 15 § i
den fOreslagna lagen far den intagne underkastas vissa begrinsningar i
rorelsefriheten. 1 26 § socialtjinstfdrordningen stadgas att den unge
under vissa forutséttningar far tas in pa en enhet som ir lasbar eller pa
annat sitt inrattad for sdrskilt noggrann tillsyn. Vard pé sadan lasbar
enhet far pagd hogst tvd manader i f6ljd. Undantagsvis kan varden vid
lasbar enhet pagd under lingre tid. om den unge samtidigt bereds
tillfalle till vistelse i 6ppnare former eller utanfér hemmet.

I motion 1988/89:50239 av Karin Wegestdl och Maj-Inger Klingvall
{bdda s) hemstdlls om ett tillkdnnagivande om en traningsskola efter
dansk modell for ungdomar som gjort sig skyldiga tilt brott. Motioni-
rerna redogdr for en behandlingsmetod som kan tillimpas i fraga om
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ungdomar som i tidig alder gjort sig skyldiga till ett stort antal grova 1989/90:SoUU15
brott. Motiondrerna anser att man i Sverige bor starta ett fors6k med
en sddan traningsskola.

I motion 1988/89:S0251 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstills om
tillkinnagivanden om vad i motionen anfdrts dels betrdffande tondrsin-
stitutioner (§ 12-hem) (yrkande 6), dels om det angeldgna i att rege-
ringen skyndsamt tar initiativ till att rddande problem och brister
betriffande § 12-hemmen analyseras och atgirdas (yrkande 7). Motioni-
rerna papekar att myndigheterna har misslyckats i sina anstrangningar
att aterfora en grupp hart belastade ungdomar till ordnade forhéllan-
den. Socialvdrden bor utdka sitt ansvarstagande for ungdomar som
hamnat i missbruk, prostitution och kriminalitet. Tonérsinstitutioner
och familjehem maste fi resurser och vardprogram som mdjliggbér en
effektiv grinssittning och ateruppfostran. For de ungdomar som upp-
tritt si pass storande att de inte kan vardas pa ett § 12-hem, bor det
finnas hem med ut6kade virdresurser, sisom kvalificerad personal-
kompetens. Man bdr Overvdga ett stdrre upptagningsomrade for §
12-hemmen, anser motiondrerna.

I motion 1988/89:50258 av Jerry Martinger m.fl. (m) yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om dels statligt huvud-
mannaskap for § 12-hem (yrkande [), dels vidgade mdjligheter till
vistelse pa lasbar enhet pa § 12-hem (yrkande 2) och dels sirskilda §
12-hem under kriminalvardsstyrelsens huvudmannaskap (yrkande
3). (Motiveringen Aaterfinns i motion 1988/89:Ju810.) I motion
1988/89:850303 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) finns likalydande yrkanden
(yrkandena [--3). (Motiveringen éaterfinns i motion 1988/89:Ju816.)
Motiondrerna anfér bla. att ungdomar i &ldern 15—20 ar svarar for
ndra 25 % av samtliga brott. Inom polisen riknar man med att det
bara i Stockhoims city finns ett 30-tal pojkar i dldern 14—16 ar som
lever pa stolder. Motiondrerna hinvisar bl.a. till brister som pévisas i
en JO-undersdkning 1987 av § 12-hemmen och anfr att bristerna
maste atgirdas. Det dr enligt motiondrerna férhallandevis fA personer
som dr i behov av den kvalificerade vard som hemmen &r avsedda att
ge. Det ar darfor lampligt att koncentrera resurserna och ha ett
centralt intagningstdrfarande. Huvudmannaskapet f6r hemmen bor
darfor enligt motiondrerna Overforas till staten. Motiondrerna anser att
det bor bli mojligt att férlinga den unges vistelse pa lasbar enhet till
ldngre tid &n tvd manader for att garantera att de unga inte avviker,
innan man hunnit motivera dem till en ordnad livsféring. Motionirer-
na redovisar vidare ett forsiag till sdrlésning f6r ungdomar Over 15 ar
som domts av domstol fr brott. Dessa ungdomar boér omhindertas pa
sdrskilda ungdomsvardsskolor under kriminalvardsstyrelsen. Denna
form av huvudmannaskap ar logiskt, eftersom det dr en av domstol
utdémd paféljd for brott, anser motiondrerna. Resultatet blir att de
mest belastade ungdomarna omhindertas och saledes férhindras att
begd ytterligare brott. Dessutom kommer hemmen att f3 en avskrick-
ande effekt pd unga personer som {vervager att bega brott, menar
motionarerna.
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1 motion 1988/89:50259 av Eva Johansson m.fl. (s) hemstills om ett
tillkinnagivande om att det fortsatta utredningsarbetet angdende idnd-
ringar i LVU inriktas pd att alla ungdomar garanteras behandling i §
12-hemmen eller garanteras serifsa vardalternativ med adekvat upp-
foljning (yrkande 2). Motiondrerna ifrgasitter mojligheterna att ung-
domar vigras intagning pad § 12-hemmen dirfGr att de anses som
stdriga” och i stidllet skrivs ut for vard i hemmet. Sddan vard kréver,
enligt motiondrernas mening, att det finns seridsa vardalternativ. Som
exempel nimner motiondrerna upprittande av vardkontrakt med stabi-
la vuxenkontakter och kontinuerlig uppféljning.

I motion 1988/89:50293 av Rosa Osth och Ulla Tillander (béda
c) yrkas tillkdnnagivanden dels om behovet av sirskilda atgdrder Gr
vard av unga (yrkande 1), dels om statligt huvudmannaskap for den
verksamhet som har ansvaret for vard av unga med sérskilt svara
problem (yrkande 2). Motiondrerna framhaller att man pa flera vérd-
hem inte vill ta emot de ungdomar som har de allra svaraste proble-
men. Man anser sig inte kunna virda utagerande kriminella ungdomar
tillsammans med dem som har mindre uttalade problem. Aven famil-
jehemmen har svart att ta ansvaret f6r de kriminellt mest belastade
ungdomarna. Motionérerna framhéiler vidare att det inte finns nigon
reell méjlighet att hjidlpa alla ungdomar enligt den s.k. ndrhetsprinci-
pen. Det behdvs en virdform dir det finns resurser och kompetens att,
under en begrinsad tid, ta om hand ungdomar med sarskilt svira
problem. Detta kan, enligt motionirernas mening, inte lOsas enbart
genom en foriandring av statsbidraget. FOr att alla ungdomar som har
behov av hogt kvalificerad vard skall kunna fa tillgang till sddan krévs
ett statligt huvudmannaskap, anfors det.

[ motion 1989/90:S0! av Sten Svensson m.fl. (m) hemstills om ett
tillkAnnagivande om forandringar av socialtjinstférordningens 21 och
26 §8§ (yrkande 3). Motiondrerna hinvisar till JO:s unders6kning av §
12-hemmen. De pépekar att det inte skall fi fSrekomma att nigon som
ar intagen pd ett sidant hem 'straffar ut sig", dvs. far limna hemmet
darfor att han eller hon upptréitt pa ett sddant sitt att vard inte kan ges
vid hemmet. Motiondrerna anser vidare att det skall vara moijligt att
placera en intagen pd en lisbar enhet, sd ldnge det anses nddvandigt.
Samtidigt far rittssikerheten inte sattas ur spel, papekas det.

[ motion 1989/90:502 av Géran Ericsson (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfSrs om
nédvindigheten av en snabb utbyggnad av § 12-hemmen (yrkande
1) samt att riksdagen hos regeringen begir utredning om mdjligheten
att ha ett delat huvudmannaskap for dessa hem (yrkande 2}. Motioni-
ren anser att bristen pa vardplatser vid § 12-hemmen inger oro.
Motioniren kinner ocksa oro bl.a. for den patagliga regionala obalans
som rader nir det giller hemmen. Om ldsningen dr dndrat eller delat
huvudmannaskap eller sirskilda statsbidrag maste dock enligt motioni-
ren ankomma pa regeringen att 16sa i samverkan med de bada kom-
munfdrbunden, heter det i motionen. '

I motion 1989/90.506 av Karin israelsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir fOérslag om &dndrat huvudmanpnaskap for §
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12-hemmen (yrkande 6) samt att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av speciella
insatser for sirskilt vArdkrivande ungdomar (yrkande 9). Motionidrerna
anser att frigan om hur samhillet p& bista sitt skall ta hand om den
lilla, vardkrdvande skaran asociala ungdomar alltjamt. framstir som
oklar. Erfarenheten visar att det behévs en vardform som motsvarar de
tidigare ungdomsvardsskolorna, dar det finns kompetens att under en
begrinsad tid ta hand om ungdomar med sirskilt svira problem. Det
kravs ett statligt huvudmannaskap fér § 12-hemmen for att alla ungdo-
mar som har behov av hogt kvalificerad véard skall kunna fa tillging
till sddan, framhéiller motiondrerna. Motiondrerna pipekar att man pa
flera vardhem inte vill ta emot de ungdomar som har de allra svaraste
problemen.

I motion 1989/90:So07 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas tillkdnnagi-
vanden dels om jourplaceringar inom LVU-varden (yrkande 3) , dels
om ungdomar som visat sig alltfor valdsamma eller ohanterliga for §
12-hem (yrkande 4). Platsbristen maste enligt motiondrerna hivas ge-
nom kraftfulla insatser fran samhillets sida. Om plats inte kan beredas
omedelbart, maste det finnas mdjlighet till nigon form av jourplace-
ring. Ungdomar som omhindertagits for vird far inte limnas utan
tillsyn och insatser i avvaktan pa planerad placering, anférs det i
motionen. En liten grupp ungdomar har visat sig vara alltfor vildsam-
ma f6r att kunna vistas pad § 12-hem. For detta speciella kliente! krivs
det samverkan, och staten bor ta initiativ till en i6sning av problemet,
framhaller motionarerna.

Den 1 januari 1983 dvergick huvudmannaskapet fér de institutioner
som avses i 12 § LVU fran staten till landstingskommuner och
primarkommuner. Hemmen f6r sdrskild tillsyn ersatte de férutvarande
statliga ungdomsvardsskolorna.

I socialtj@nstpropositionen 1979/80:1 markerades bl.a. behovet av
kvalificerad personal och speciella lokalmaissiga resurser vid hemmen.
Det framhdlls att institutionsvirden bdr ingd som ett led i ett ldngre
vardprogram (s. 342 f.).

Aven socialutskotter (SoU 1979/80:44, s. 79 f.) framhdll vikten av att
institutionsvarden ses som en del av ett stérre behandlingsprogram.
Utskottet erinrade om vad det vid flera tidigare tillfallen anfort i fraga
om nédvidndiga resurser for vard vid ungdomsvérdsskolor. Utskottet
hade bl.a. framhallit att utvecklingen maste f6ljas med uppméirksam-
het, si att inte varden fGrsdmras allvarligt i kvalitativi avseende.

Justitiecombudsmannen, JO, har i beslut den 31 mars 1987 redovisat en
undersdkning om hemmen for sirskild tillsyn (JO:s dmbetsberittelse
1987/88 s. 144 f). [ beslutet anférdes bl.a. féljande.

Utgangspunkten fé6r mina éverviganden har varit den i férarbetena till
socialtjinstlagen klart uttalade malsittningen att hemmen for sdrskild
tillsyn skall finnas kvar som en sirskilt kvalificerad resurs inom
socialtjinsten for de mest utsatta gruppernas behov.

De regler om resursansvar och planeringsansvar som socialtjinstla-
gen innehaller har emellertid visat sig pa sikt kunna dventyra en sadan
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malsittning. Det finns patagliga risker for att de i lagstiftningen anvisa-
de omradena f6r en resursplanering ir f6r smia. Det framstdr inte
lingre som lika forsvarbart att med landstingsomradet som bas halla
den kostnadskrdvande resurs som hemmen utgér for att tillgodose
behoven hos de relativt sett fa ungdomar som det dr frdga om hir.
Kraven pi ett effektivt resursutnyitjande driver fram en breddning av
verksamheten si att resurserna kan tas i ansprik for allt fler. Hem-
mens sirskilda kompetens att mdta de mest utsattas behov kan ga
forlorad. Den minskade kostnadstickning som huvudmannen numera
far och det O6kade kostnadsansvar som har lagts pd kommunerna
medverkar till denna fordndring.

Samtidigt som verksamheten vid hemmen f6r sirskild tillsyn star
infér forindringar, som pa sikt kan leda till en knapphet pa resurser,
liggs den malsittningen fast att socialtjansten skall ta ett 6kande ansvar
for de unga lagdvertraddarna. En fSrutsittning f5r sddana av statsmak-
terna uttalade férvidntningar sigs vara att socialtjinsten bibehalls vid
sitt ansvar for att genom sirskilt anpassade, val kvalificerade insatser
kunna méta behoven hos dessa unga. Det rdder obalans mellan i ena
sidan den maélsdttning som har uttalats i friga om de unga lagovertra-
darna och 3 andra sidan de fGrindringar som nu sker inom social-
tjidnsten.

Utvecklingen aktualiserar behovet av en breddning av basen for den
verksamhet som hemmen f&r sirskild tillsyn skall bedriva. Det kan
ifragasdttas om inte landet bor indelas i stdrre regioner for ait pa sa
satt nd ett tillrackligt underlag for att dessa sdrskilt kvalificerade
insatser skall kunna bibehdllas som en resurs inom socialijdnsten.
Behovet av ett centralt intagningsforfarande bor uppmarksammas.
Samtidigt bor fornyade dvervaganden goras betrdffande samhillets eko-
nomiska ansvar f6r denna begrinsade grupp.

Utvecklingen befinner sig enligt min mening nu i ett skede dir det
framstar som i hog grad angeldget att regeringen i samradd med huvud-
minnen f6r hemmen, personalen vid dessa hem och med fortroende-
min och tjinstemin hos soctalnimnderna till Gverldggning tar upp de
fragor som har berdrts har. Sdrskild uppméirksamhet bdr agnas den
grupp unga som befinner sig i grinsskiktet mellan socialtjdnsten och
psykiatrin.

Miu undersdkning har siledes kommit att gilla den visentliga
fragan om sambhillets vilja och beredskap att mdta behoven hos de
unga, som behdver sdrskilt kvalificerade insatser frdn samhillets sida.
Det kan enligt min mening inte accepteras att regelsystemet pa sitt nu
sker leder utvecklingen bort frdn den grupp unga som systemet ar satt
att skydda.

Som ett led i varden pd hemmet fir den unge tas in pa en lasbar
enhet. En sddan enhet ar genom sin personaltithet och den lokalmas-
siga utformningen sirskilt inrdttad sd att den unge skall kunna std
under sdrskilt noggrann tillsyn. Vard pd sadan lasbar enhet fir paga
hogst tva ménader.

Av behandlingsskil far vid flera hem den unge stanna kvar pa en
sadan lasbar enhet under hela vardtiden. Man later darvid inom den
angivna tidsfristen med stdd av en undantagsregel varden Overgd i
Oppnare former.

Det finns skil som talar bade for och emot en sidan ordning. Jag
redovisar mina Overvdganden i den delen och finner slutligen att detta
ar en fraga som bor tas upp vid de Overlaggningar som enligt vad forut
har sagts bér dga rum.
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En central friga giller pa vilket sitt den kunskap som personalen
vid hemmet fir om den unge bist skall kunna tas tillvara sedan
behandlingen vid hemmet avslutats. Enligt de regler som gillde tidiga-
re hade hemmet ett ansvar for den unge sdvdl under den tid som den
unge vistades i som utom skolan. Nigra regler som pa sa sitt skapar
garantier for en effektiv eftervard finns inte lingre. Detta har lett till
att hemmet i manga fall efter utskrivning helt foriorar kontakten med
den unge. De stora virden som ligger i den kunskap som har nitts om
den unge och i de relationer som har uppkommit gar helt forlorade.
Vid ménga hem sfker man i dag finna I6sningar som mdjliggér en
fortsatt kontakt med den unge. Bl.a. forekommer s.k. eftervardskon-
trakt. En fOrutsittning for sddana kontrakt dr att socialnimnden ar
villig att medverka. Minga kommuner avhaller sig av kostnadsskil
fran att i en sddan ordning finna en form fGr eftervirden.

Det framstar som i hog grad angeliget att de kunskaper och erfaren-
heter som personalen vid hemmen fir bittre tas till vara dn vad nu ar
fallet. Jag har dirfGr ansett det sdrskilt angeldget att den fragan tas upp
vid de Gverldggningar som bdr komma till stand.

Hemmen for sérskild tillsyn skall tillgodose kvalificerade behand-
lingsbehov hos svart storda ungdomar. De erfarenheter personalen nar
kan bittre tas tillvara i en nira samverkan meilan hemmen.

Den undersokning som gjorts ger anledning till antagande att hem-
men i dag star isolerade fran varandra. Fran manga hall framhélls att
erfarenhetsutbyte, utbildning och vigledning starkt begransats med den
risk for standardsinkning och ojimn vardkvalitet detta kan leda till.
Sarskilt framhalls att personalutbildningen eftersitts.

Det dr nOdvindigt att socialstyrelsen inom ramen fGr sin tillsyns-
funktion medverkar till en bittre kontakt mellan hemmen och att
styrelsen verkar for att personalen ges den utbildning och fortbildning
som dr ndodvandig for att hemmen skall kunna tillgodose behoven hos
de mest utsatta ungdomarna.

Efter Overenskommelser mellan statens forhandlingsndmnd och de
bida kommunfdrbunden har riksdagen i olika omgangar (1981, 1985
och 1989) godkint konstruktionen av statsbidragen f6r missbrukarvar-
den och ungdomsvarden. Det nuvarande bidragssystemet giller fr.o.m.
den 1 januari 1990.

I proposition 1989/90:25 med forslag om tilldggsbudget [ till statsbud-
geten fOr budgetdrer 1989/90 hemstillde regeringen bl.a. att riksdagen
skulle godkdnna en ny bidragskonstruktion. I propositionen uppges att
antalet platser vid § 12-hem har minskat under &ren 1983—1987.
Minskningen torde ha fortsatt under ir 1989. Aven om det totala
antalet valdsbendgna och kriminella ungdomar inte torde ha Okat i
ndgon stérre omfattning, verkar det som om problembilden har for-
dndrats och fOrvirrats. Manga av § 12-hemmen har i dag uppenbara
problem, anfdr féredraganden.

I dag finns ca 140 platser pad de slutna avdelningarna, vilket enligt
foredraganden inte &r tillrackligt. Hemmen tvingas ofta avvisa sdkande
pd grund av platsbrist. Vidare avvisas ett inte obetydligt antal ungdo-
mar med hdnvisning till att de inte passar i de vardprogram hemmen
erbjuder. Ett visst antal ungdomar har ocksd skrivits ut fran § 12-hem-
men pa grund av sitt beteende pd hemmen. Foredraganden konstaterar
att ett antal ungdomar inte fir erforderlig vard vilket enligt hans
mening ir oacceptabelt.
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Féredraganden anser det vidare angeldget att en betydligt mer diffe- 1989/60:SolU 15
rentierad virdstruktur utvecklas for att kunna mgta de ibland mycket
speciella virdbehov vissa ungdomar har. Detta stdiler emellertid krav
pa ett Gkat samarbete och en kad regional samverkan s att specialise-
rade resurser utnyttjas pa ett effektivt sdtt. Det statsbidragssystem som
fGreslds tar sdrskilt hinsyn till bla. de mest utsiagna ungdomarna,
framhdller fSredraganden. Statsbidraget f6r platser p&d § 12-hemmens
slutna avdelningar forestas hojt frdn 250 000 kr. till 400 000 kr. per
plats. For att huvudminnen skall kunna erhilla platsbidrag skall
platserna vara godkinda av socialstyrelsen for vard enligt 12 § LVU.
Det 4r angeldget att en noggrann beddmning av platsbehov samt
vardkvalitet pd nya institutioner sker, framhalls det i propositionen.
Dessa fragor bor beredas av en beredningsgrupp inom socialstyrelsen i
vilken foretrddare for Svenska kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet ingdr. Vidare fGreslas ett sirskilt bidrag om 30 milj. kr. till
utveckling av missbrukarvarden. Foredraganden anser att det ar ytterst
angeliget att utvecklingen av institutionsvarden fortsatter. Socialstyrel-
sen fattar beslut om utvecklingsbidraget. Fragor om bidrag bdr beredas
av den beredningsgrupp inom socialstyrelsen i vilken fOretridare for
Landstingsforbundet och Kommunforbundet ingir. De fSreslagna for-
indringarna skall vara vardpolitiskt fdrankrade, anfors det (s. 17 ff).

[ propositionen (s. 19 f. och 24) papekas att vissa vdrdresurser ar
speciella till sin karaktir och att man inom ett planeringsomrade ofta
inte har tillrickligt underlag for sidana insatser. Det kan exempelvis
gilla kvalificerade insatser for de mest utsatta ungdomarna. For att
detta behov skall kunna tillgodoses bOr enligt propositionen en ldns-
Overgripande planering av resurserna ske. LandstingsfGrbundet och
Kommunférbundet skall — tillsammans med socialstyrelsen — ta
initiativ till att en sddan planering snarast piborjas. Inriktningen pd
detta arbete skall vara dels att alla som &r i behov av vard skall kunna
fi adekvata vardinsatser, dels att erforderliga omstruktureringar ge-
nomfGrs i syfte att d4stadkomma en effektivisering och ett bittre utnytt-
jande av tiligingliga vardresurser. Fran dessa utgingspunkter skall i ett
forsta skede genomfOras en rikstickande inventering av behov och
mdjliga I6sningar med belysning av ekonomiska konsekvenser. Denna
forutsiits vara genomford den 1 juli 1990. Det nya statsbidraget tridde
i kraft den | januari 1990 och skall gilla under tre ar.

Propositionen har behandlais av socialutskottet i december 1989
(1989/90:SoU14). Med anledning av en motion (c) om f6rstirkta resur-
ser till § 12-hemmen uttalade utskottet att det delade motionirernas
uppfattning att resurserna maste férstirkas och antalet virdplatser 6ka
(s. 12). Det i propositionen foreslagna statsbidragssystemet, som har ett
uttalat syfte att skapa battre forutsattningar for mer kvalificerade
insatser for de mest belastade ungdomarna, tillgodosag enligt utskottet
dessa krav. Motionen avstyrktes. Riksdagen fGljde utskottet.

I den nu aktuella propositionen uppges att § 12-hemsvardens andel av
institutionsvarden har minskat fran 31 % ar 1983 till 22 % ar 1987.
Platsantalet pd § 12-hemmen uppgar f8r ndrvarande till drygt 500.

(Ue]
3]



Enligt uppgift frin socialstyrelsen avvisades drygt 500 ans6kningar om
intagning av ungdomar i sidana hem under ar 1988. Det rorde sig om
ca 100—150 ungdomar. Som skil fOr avvisningarna angavs att det
forelag brist pa platser och/eiler personal, att ungdomarna inte tillhor-
de upptagningsomridet samt, i vissa fail, att de ansigs for svirbehand-
lade. Ett fyrtiotal ungdomar skrevs ut till annan vard, eftersom institu-
tionerna inte ansig sig klara av att ta hand om dem inom institutions-
vardens ram (prop. s. 47 ff.). Det podngteras att en ung minniska, som
vardas pa en institution med stod av LVU, inte fir skrivas ut till vard i
det egna hemmet, dirfGr att personalen pa institutionen i friga anser
att den inte klarar av honom eller henne. Om si skulle vara faliet
maste, enligt foredraganden, andra 19sningar sOkas. Den grundliggande
principen ar att unga lagovertridare skall beredas vard inom social-
tjansten. Om detta rader enighet, savdl inom socialtjinsten som inom
réttsvasendet.

Den vird som i dag kan erbjudas de mest utsatta ungdomarna ar
otillricklig 1 flera avseenden, bdde vad giller antalet platser och
vardens kvalitet, framhdlls det. Det giller exempelvis virden av tonars-
flickor, ungdomar med invandrarbakgrund och ungdomar med tidiga
storningar, heter det vidare. Enligt fdredragandens mening finns det ett
klart behov av okad differentiering och regional samordning for att
tiligodose de mest utsatta ungdomarnas vardbehov. Foredraganden
hanvisar i sammanhanget tiil forslaget om nya statsbidrag till missbru-
karvarden och ungdomsvirden (s. 55 och 57).

Hosten 1988 behandlade utskottet i betinkandet 1988/89:SoUI en mo-
tion {(m) om bl.a. statligt huvudmannaskap for § 12-hemmen. Utskottet
uttalade dérvid att de unga lagbvertridare som virdas vid hemmen
kriaver intensiva behandlingsinsatser av kvalificerad personal. Ungdo-
marna uppvisar ofta en komplicerad problembild med avancerad
brottslighet, missbruk, relationsstorningar och andra psykiska problem,
framhdll utskottet. Vidare uttalade utskottet f6ljande (s. 21).

De uppgifter som redovisats om resursbrist vid hemmen och otillrack-
lig eftervird dr alarmerande och ger anledning till dvervdganden pa
skilda falt som rér hemmen. De dverviganden som krédvs giller ut-
formning av statsbidrag, hemmens upptagningsomraden, kontinuitet i
varden och eftervird, personalutbildning m.l. frigor. Det bor exem-
. pelvis Gvervigas om inte storre upptagningsomraden 4n landstingsom-
radet kan skapas genom samverkansavtal omfattande tvd eller flera lin.

Utskottet, som bl.a. hinvisade till den pagaende Gversynen av statsbi-
draget, utvirderingen av socialtjdnstlagen och dversynen av LVU, ansig
inte att riksdagen da hade anledning att ompréva huvudmannaskapet.
Motionen avstyrktes.

Utskottet gdr nu féljande beddmning.

Utskottet har redan tidigare framhallit vikten av att de sociala myndig-
heterna arbetar forebyggande och att insatser fGr utsatta barn och
ungdomar sitts in i ett tidigt skede. Utskottet har vidare stallt sig
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bakom propositionens fdrslag om mojlighet att ingripa tidigare dn for
niarvarande med tvang nir det giller ungdomar som, pa grund av sitt
cget beteende, riskerar hilsa och utveckling.

[ det ndrmaste 150 ungdomar kunde under ar 1988 inte beredas
plats i § 12-hem. Socialndmnderna ansokte vid totait ca 500 tillfilien
forgives om plats for dessa ungdomar. Inget tyder pa att situationen
direfter, pd ectt mera patagligt sitt, har fGrbittrats. Snarare finns
uppgifter om att fler platser ldggs ned dn som tillkommer. Utskottet
anser att denna situation ar helt oacceptabel. Ungdomar med ofta svara
sociala problem och behov av kvalificerad vard under mycket lang tid
far alltsd, konstaterar utskottet, i manga fall ver huvud taget ingen
vard, eller en helt otillfredsstillande sidan. Dessutom sker inte den
nédvidndiga reaktionen frin samhaillets sida, t.ex. nar en ung méinniska
begdtt brott eller hamnat i missbruk. Foredraganden anser ocksi i
proposition 1989/90:25 om bl.a. statsbidraget till missbrukarvarden och
ungdomsvirden att antalet platser pa de slutna avdelningarna ar otill-
rackligt och att hemmen dérfér har mast avvisa sokande. Vissa ungdo-
mar avvisas vidare f6r att de inte passar in i hemmens virdprogram,
och ater andra skrivs ut frin hemmen med anledning av sitt beteende
dar.

Socialndmnden maste skaffa sig mycket god kdinnedom om den unge
och de problem som ligger bakom hans eller hennes beteende for att
adekvat vird skall komma till stind. Nir socialnimnden ansoker hos
linsritten om vard enligt LVU, skall nimnden redogdra f6r den vird
som nidmnden avser att anordna for den unge. Innehdllet i utredning-
en som ligger till grund for ansdkan och vdrd- och behandlingsplanen
ar av den storsta betydelse. Utskottet vill understryka vikten av att
utredningarna ir sd noggranna och allsidiga att valet av vard blir
riktigt. I mainga fall torde en barn- och ungdomspsykiatrisk eller
barnpsykologisk undersfkning vara nddviandig som komplement till
den sociala utredningen. Det kan finnas djupgiende problem bakom
en ung manniskas destruktiva beteende. [ likhet med vad som anfGrs i
propositionen anser utskottet att det vid valet av vard inte ir tilirdck-
ligt att enbart utgd frin den unges beteende. Det ir nddvandigt att
beakta ocksa de bakomliggande forhallandena.

Sarskilt viktigt dr det, enligt utskottets mening, att ungdomar med
psykiska problem undersbks noggrant si att ritt diagnos kan stillas
och de kan fa den vard som de behéver. Utskottet dterkommer senare
till fragan om barn- och ungdomspsykiatrins ansvar nir det giller
dessa ungdomar.

For att mota efterfrigan pd vard for de svérast storda ungdomarna
krdvs inte enbart ett tilirickligt antal platser pd hem for vard eller
boende. En betydligt mer differentierad vard dn for nidrvarande maste
kunna erbjudas. Mycket kvalificerade, ibland helt individualiserade,
insatser torde behGvas. Kommunerna maste kunna genomfora place-
ringar dven i akuta situationer. Ytterligare underlag for den utveckling
av virden som behdvs torde foreligga ndr socialstyrelsen inom kort
redovisat sitt uppdrag att f6lja upp och utvidrdera socialtjanstens verk-
samhet bland barn och ungdom, frimst utsatta grupper.
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Landstingen och kommunerna har tillsammans ansvaret for att god
vard i tillricklig omfattning finns tillgdnglig. Med god vard avses bl.a.
att varden skall tillgodose behoven hos de ungdomar som nu &r
aktuclla. Det fir enligt utskottet inte fOreligga nigon tvekan om
fordelningen av ansvaret landsting och kommuner emellan. T.ex. mas-
te férhindras att landstingen inte bygger ut varden, eftersom de saknar
garantier frin de berérda kommunerna om ersittning f6r de vardplats-
er som skulle behdva ordnas. I proposition 1989/90:25 anges att
Landstingsforbundet och Kommunfdrbundet tillsammans med social-
styrelsen skall ta initiativ till att en ldnsOvergripande planering av
resurserna kommer till stind. Enligt vad utskottet har erfarit har en
sddan planering redan paborjats. Fdr vissa typer av vard bor, enligt
utskottets uppfattning, Overvdgas att inritta hem som har hela riket
som upptagningsomrade. Det dr helt nddvindigt att en samverkan pa
riksnivd om denna vard nu kommer till stind. Personalen vid dessa

hem bér ha en hdég kompetens och stor erfarenhet av vird av t.ex.’

valdsamma, utagerande ungdomar med mycket skiftande problem.
Hemmen bdr ha resurser och kapacitet for en mycket individuellt
anpassad vard. De b6r ocksd kunna ta emot akuta placeringar under
kort tid. I sammanhanget bér ocksd Gvervigas vilkka mdjligheter som
bor finnas att virda utagerande ungdomar pa lasbara enheter.

Enligt socialtjinstférordningen ir det i forsta hand forestandaren for
ett hem f6r vard cller boende som beslutar om inskrivning. Nar det
giller inskrivning i hem for sdrskild tillsyn — och framfGr allt i de
hem som kan komma att ha hela riket som upptagningsomriade —
finns det enligt utskottet skil att Overvdga en annan ordning. Det torde
behdvas ett system for inskrivning, som omfattar hela landet. Inskriv-
ningsreglerna bor darfor enligt utskottet bli foremal for Gversyn.

Garantier maste skapas for att den lansovergripande planering som
nu skall ske verkligen teder till det dnskade resultatet. Socialstyrelsens
ansvar f6r planeringen bor, enligt utskottets mening, forstirkas. Nar
ungdomar inte kan beredas vard. samtidigt som platsantalet minskar,
visar detta att riksperspektivet i plancringen saknas. Den inventering
som enligt planerna skulle vara slutford den 1 juli 1990 bér bedrivas
med stor skyndsamhet och om méjligt stutfras tidigare.

Problemen ir till Overvigande delar kdnda. Det giller frimst att
forhdttra diagnostiken, fa ett riksperspektiv i planeringen, astadkomma
fler och mer differentierade vardplatser, ctablera en bittre praktisk
samverkan mellan skola, polis och socialtjanst samt att utvdrdera
argirderna.

Riksdagen har 1 december 1989 godkiint en ny konstruktion av
statsbidragen for missbrukarvarden och ungdomsvarden. Det nya bi-
dragssystemet galler dren 1990 — 1992, Malsittningen med det nya
statsbidragssystemet dr bla. att sdrskild hidnsyn skall tas till de ungdo-
mar som 4r i stdrst bchov av kvalificerade stddinsatser. Saledes har
bidraget {6r platser pa § 12-hemmens slutna avdelningar samt utveck-
lingsbidraget — vilket socialstyrelsen skall besluta om — hojts vésent-
ligt. Utvecklingsbidrag skall bl.a. kunna ges for att ticka utvecklings-,
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etablerings- eller initialkostnader, om en huvudman vidtar strukturfSr-
indringar med s3dana konsekvenser att en ny enhet for vard enligt 12
§ LVU etabieras.

Forbattringar av statsbidragssystemet har siledes redan gjorts. Ut-
skottet anser det angeldget att den 6nskvidrda utveckling och férindring
i kommuner och landsting som det nya statsbidraget syftar till nu
kommer till stind. Utskottet anser dock att statsbidragen i ett avseende
borde kunna utnyttjas battre som styrinstrument, nimligen nar det
giller att stimulera uppbyggnaden av en mer differentierad vard i §
12-hem. Statsbidragssystemet bor ge garantier for att virden i detta
avseende verkligen utvecklas i enlighet med de mal som stills upp.
Regeringen bor darfér ta upp nya diskussioner med kommun- och
landstingsforbunden och dérefter aterkommas till riksdagen med forslag
titl fdrindringar av statsbidragets konstruktion f6r aren 1991 och 1992.

Det ar enligt utskottet viktigt att staten pa det sociala omradet via
statsbidragen har mojlighet att styra verksamheten i kommuner och
landsting si att viktiga av riksdagen uppstdllda mal kan fGrverkligas.
Regering och riksdag maste i viktiga riksfrigor sjalvstindigt kunna
besluta om bade statsbidragens form och storlek. De utfrigningar som
utskottet haft om LVU har visat pa brister och att dessa inte frimst
giller lagstiftningen utan tillimpningen av denna. Statsbidragen bér
dirfor utformas s att regering och riksdag far verkliga styrmdijligheter
i viktiga frigor som nir det giller varden f6r utsatta barn och ungdo-
mar. En justering av statsbidragen — nar det giller uppbyggnaden av
differentierad vard i § 12-hem — bor vidare i princip ske direkt
genom beslut av regering och riksdag och inte i form av ett godkin-
nande av resultatet av forhandlingar mellan stat och kommun.

For att astadkomma fortsatt utveckling och effektivisering av varden
ar det, enligt utskottets mening, vidare nddvindigt att verksamheterna
kontinuerligt utvirderas. 1 synnerhet giller detta den vard och behand-
ling som ges vid de hem f6r vérd eller boende som avses i 12 § LVU.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kinna med anledning av propositionen samt motionerna S0239 (s),
So0251 (fp) yrkandena 6 och 7, S0258 (m) yrkande 2, S0259 (s)
yrkande 2, S0293 (c) yrkande 1, So303 (m) yrkande 2, Sol (m)
yrkande 3, So2 (m) yrkande 1, So6 (c) yrkande 9 och So7 (fp)
yrkandena 3 och 4.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort om redan vidtagna forand-
ringar av statsbidragssystemet och de Ovriga fordndringar som enligt
utskottet bor komma till stind, finns det f3r narvarande inte anledning
att omprdva huvudmannaskapet for de hem som avses i 12 § LVU.
Motionerna S0258 (m) yrkandena 1 och 3, S0293 (c) yrkande 2, S0303
(m) yrkandena 1 och 3, So2 (m) yrkande 2 och So6 (c) yrkande 6
avstyrks saledes.

Utskottet har ocksd Gvervigt om de s.k. § 12-hemmen, dvs. hem f5r
sarskilt noggrann tillsyn enligt 12 § i sdvdl gillande LVU som fGrslaget
titl ny lag, bor ges en beteckning som tydligt men dnda kortfattat anger
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vilken typ av hem f6r vird eller boende som avses. Utskottet har
darvid stannat for uttrycket '"sdrskilda ungdomshem'. Benimningen
bor inféras i 12 § LVU.

I motion 1[989/90:506 av Karin Israelsson m.fl. (c) hemstills om ett
tillkdnnagivande om vikten av ett stdrre antal behandlingsenheter
inom den ungdomspsykiatriska verksamheten (yrkande 12). Ménga av
de ungdomar som ir fGremil f5r omhidndertagande har psykiska
storningar vilket staller stora krav pa personalens kompetens, framhal-
ler motionarerna. Det ar enligt motiondrerna viktigt att antalet be-
handlingsenheter fér dessa ungdomar &kas.

I propositionen anfors bl.a. féljande (s. 57).

Den utveckling som noteras savdl inom barn- och ungdomspsykiatri
som inom framfér allt § 12-hemsvirden nir det giiler 6kningen av
antalet barn och ungdomar med tidiga personlighetsstérningar ar djupt
oroande. — — — Det avgdrande ir att de enskilda individer det galler
uppenbarligen inte fir den hjdlp de behdver. Det beror enligt min
bedémning bade pa kunskapsbrist och pd organisatoriska brister. Det
finns tex. stor risk for att dessa ungdomar hamnar mellan olika
verksambheters ansvarsomraden.

Det papekas att socialtjinsten har det yttersta ansvaret for att barn och
ungdomar som far illa fir den hjilp de behdver. Om denna hjilp skall
ges inom ramen f&r socialtjinstens egna behandlingsresurser eller
inom barn- och ungdomspsykiatrin maste avgoras fran fall till fall.
Vidare anfdrs foljande.

Nir det giller ungdomar med tidiga personlighetsstdrningar maste
behandlingen utformas individuellt, oavsett vilka yttre uttryck stor-
ningen tar sig. Detta stiller stora krav pi flexibilitet hos de verksamhe-
ter som moter dessa ungdomar. En rad personer och myndigheter
maste samverka kring den enskilde. Samtidigt dr behovet av person-
kontinuitet stdrre fér denna grupp ungdomar in for andra.

Den vird som i dag kan erbjudas de mest utsatta ungdomarna ir
otillrdcklig i flera avseenden, bide vad giller antalet platser och
vardens kvalitet. Det giller exempelvis virden av tonérsflickor, ungdo-
mar med invandrarbakgrund och ungdomar med tidiga stérningar.
Enligt min mening finns det ett klart behov av 6kad differentiering
och regional samordning fOr att tillgodose de mest utsatta ungdomar-
nas vardbehov. Jag aterkommer till dessa fragor i ett senare samman-
hang i samband med frslag om nya statsbidrag till missbrukarvarden
och ungdomsvarden.

Utskottet gor foljande beddmning.

Utskottet har tidigare framhallit vikten av att socialnimndens utred-
ningar, som ligger till grund f8r ansbkan om vard enligt LVU och
planeringen av varden i det individuella fallet, &r allsidiga och nog-
granna. Detta giller i sirskilt hdg grad ungdomar som lider av psykis-
ka storningar. Om inte rdtt diagnos stills, finns risk att dessa tingdo-
mar inte far den vdrd och behandling som de behdver. Stora krav
maste i dessa fall stillas pa landstingens barn- och ungdomspsykiatriska
verksamhet. Det dr enligt utskottet av stOrsta vikt att ungdomspsykia-
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trins ansvar for dessa ungdomar klargérs bittre. Denna friga bor, i
limpligt sammanhang; Gverviagas nirmare. Med det anfrda avstyrker
utskottet motion So6 (c) yrkande 12.

Invandrarungdomarnas behov

I motion 1989/90:S06 av Karin Israelsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen
begir att regeringen tar initiativ till en analys av invandrarungdomars
behov och krav i LVU-virden (yrkande 11). Ln stor del av de unga
som bereds vird med stéd av LVU ar ungdomar med invandrarbak-
grund, framhalier motiondrerna. Detta stiller sdrskilda krav pa vardens
utformning nir det giller sprak, kultur och religion. Det ir enligt
motiondrerna angeliget att utreda vilka fOorebyggande Aatgirder som
behovs for att tillgodose dessa ungdomars speciella behov, bl.a. med
tanke pa val av familjehem.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag utrett flyktingbarnens be-
hov av stdd och hjilp fran socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. I
sin rapport Socialstyrelsen redovisar 1988:22 framhéller styrelsen att
flyktingbarn i allminhet bor betraktas som en utsatt grupp i behov av
stdd och hjilp fran sdvidl socialtjinst som hélso- och sjukvird. Med
tanke pa den bakgrund manga flyktingbarn har anser socialstyrelsen
att det ar synnerligen viktigt att socialnimnderna tar ett aktivt ansvar
for flyktingbarnen genom att crbjuda fordldrarna en kartldggning av
varje barns individuella erfarenheter och behov for att pi grundval av
denna kunna planera for det enskilda barnet och uppmirksamma de
barn som ar i behov av sdrskilt stod.

Foredraganden uppger i propositionen att han delar socialstyrelsens
uppfattning i denna frga. Stora anstringningar bor gbras for att inom
ordinarie verksamheter 6ka kompetensen att arbeta med invandrar-
och flyktingfamiljer. For budgetdret 1989/90 har 2 milj. kr. anslagits
for att utveckla arbetet med flyktingbarn och flyktingungdomar. Det
finns situationer da dven barn i invandrar- och flyktingfamiljer maste
skiljas fran sina fGrildrar, papekas det. Nar det giller dessa barn blir
ett omhindertagande f6r vard sdrskilt kinsligt. Har familjen sitt ur-
sprung i en frimmande kultur stills sdrskilda krav, savil nar det géller
att beddoma om forutsittningarna {5r ett omhindertagande dr uppfyllda
som i friga om valet av placeringsform. tillsynen, kontakten mellan
barnet och foraldrarna och andra nirstdende under vardtiden samt
aterféreningen, anférs det (prop. s. 54).

Utskottet gor féljande beddmning.

Utskottet ar helt ense med motionarerna om att invandrarungdomar-
nas speciella problem manga ginger stiller sirskilda krav pi utform-
ningen av vdrden enligt LVU. Det ir i dessa fall sirskilt angeldget att
varden, fér att kunna bli verkningsfull, ir val anpassad efter den unges
behov och de sarskilda omstandigheter som kan foreligga.

Det ar ocksa mycket visentligt att invandrarfamiljerna far informa-
tion om socialtjinstlagen och LVU. Utskottet vill i likhet med fore-
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draganden understryka att det ankommer pi varje myndighet att
tillhandahdlla behdvlig information till olika invandrargrupper réran-
de de fragor som hér till myndighetens verksamhetsomrade.

Utskottet, som anser att motiondrernas onskemél genom det anférda
i huvudsak far anses tillgodosedda, avstyrker motion So6 (c) yrkande
11.

Alternativa vardformer

I motion 1989/90:S06 av Karin Israelsson m.fl. (c) hemstills om ett
tillkdnnagivande om behovet av kontroll av den vard som bedrivs pa
alternativa virdhem (yrkande 8). Motiondrerna anfdr att privata vard-
hem vixer upp utan stdrre kontroll av vilken vdrd som erbjuds. Det dr
positivt att alternativa vardformer kan provas, men kvaliteten maéste
garanteras genom kontrollatgirder, framhaller motiondrerna.

I 69 § socialtjdnstlagen anges att en enskild person eller sammanslut-
ning, som vill inritta ett hem for vard eller boende, skall s6ka tillstdnd
hos lansstyrelsen. Ett sddant hem stdr under 16pande tillsyn av social-
nimnden i den kommun dir hemmet &dr beldget. Darutdver har
linsstyrelsen enligt 68 § samma allménna tillsyn som f6r de hem for
vard eller boende som har landstingskommunal eller kommunal hu-
vudman. Ytterligare bestimmelser meddelas i 29— 34 §§ socialtjansifor-
ordningen. Med stbd av 34 § far socialstyrelsen meddela ndrmare
foreskrifter om hem fOr vard eller boende som drivs av enskilda.
Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd rérande sddana hem
finns i socialstyrelsens forfattningssamling, SOSFS (S) 1982:56.

Utskottet gor foljande beddmning. .

Utskottet vill framhalla vikten av att varden vid de enskilt drivna

institutionerna uppfyller de kvalitetskrav som fSljer av bestimmelserna
i socialtjinstlagstiftningen och att socialndmnden tillser att s ir fallet.’

Utskottet erinrar om att socialstyrelsen f6r narvarande slutfGr en
utvirdering av socialtjinstlagstiftningens praktiska tillimpning betraf-
fande barn och ungdomar. Utskottet anser att socialstyrelsens utvirde-
ring bor avvaktas, innan utskottet Overviger ndgra atgirder i denna
fraga, och avstyrker motion So6 (c) yrkande 8.

Kontakten mellan den unge och fordldrarna m.m.

I motion 1988/89:S0251 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas ett tillkkdn-
nagivande om vad som anfbrts om tvingsomhindertagande av barn
(yrkande 5 delvis). Motiondrerna poidngterar vikten av att det omhin-
dertagna barnet far uppritthdlla och utveckla sina kontakter med
fordldrarna samt att familjehemmen, som ofta stills infér orimligt
svara uppgifter, fir erforderligt stdd. Insatser efter omhéndertagandet
bdr syfta till snar Aterfdrening med fordldrarna, men socialnimnden
maste ha kvar mojligheten att férhindra skadliga flyttningar, anser
motionidrerna.
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[ motion 1989/90:S08 av Hans Goran Franck och Anita Johansson
(bdda s) yrkas dels att riksdagen beslutar bifalla vad som i motionen
foreslagits betrdffande regler om sirskild kontaktperson och betrif-
fande kontakter under tvangstiden (yrkande 3 delvis) , dels ett tillkdn-
nagivande om behovet av att stirka barnets och fSrildrarnas stdllning
juridiskt och socialt (yrkande 5). Motiondrerna hanvisar till att social-
beredningen foreslagit att socialnimnden skall utse en sarskild befatt-
ningshavare hos nimnden som skall svara for att personliga kontakter
regelbundet tas med fordldrarna, den unge och den nimnden har
uppdragit varden at. Detta forslag bor, enligt motiondrernas mening,
genomfbras. Motiondrerna hanvisar dven till socialberedningens for-
slag, nir det giller kontakterna under tvangstiden och forberedelserna
av aterféreningen. Propositionsforslaget ar inte tillrackligt langtgdende
i detta avseende, anser motiondrerna. Foraldrarnas forméaga och mdj-
ligheter att gbra sin rdst hord genom hela det komplicerade skeende
som en omhindertagandeprocess utgdr, i bade social och juridisk
bemirkelse, bor stirkas, anser motiondrerna.

Socialnimnden bor hilla fortldpande kontakt bdde med barnets forald-
rar och med det hem dar barnet placerats samt pa olika sitt verka for
att barnet har det bra i familjehemmet, framhalls det i propositionen.
Enligt 39 § sociaitjinstforordningen bor den socialnimnd som har
uppdragit it eller medgett ett hem att ta emot ett barn genom besdk av
sarskilt utsedda representanter f6r nimnden, t.ex. familjechemsinspektd-
rer, och pd annat lAmpligt sitt fortiopande halla sig val fortrogen med
fdrhillandena i hemmet och ge detta behdvligt stéd. Aven samtal med
barnet bér om mdjligt forekomma, anfors det. Enligt 13 § forsta
stycket i den fOreslagna lagen (5 § forsta stycket i nu gillande LVU)
skall socialnimnden noga f6lja virden av den som fr vard med stod
av lagen (prop.s. 71 f. och 113).

Enligt 22 § tredje stycket socialtjinstlagen bor varden utformas si att
den frimjar den unges sa'mhérighet med de anhdriga och kountakten
med hemmiljon. Enligt propositionsforslaget tillfors LVU en bestam-
melse om socialnimndens ansvar for att s3 langt det ar mojligt tillgo-
dose den unges behov av umginge med forildrarna eller ndgon annan
som har vdrdnaden om honom (14 § fOrsta stycket). En nira och god
kontakt mellan fordldrarna och barnet under vardtiden ar oftast en
viktig forutsdttning for att barnet skall kunna utvecklas vil i familje-
hemmet och pa sikt kunna aterforenas med forildrarna, anférs det.
Socialndmnden har ett ansvar for att forildrarna far stéd och hjilp av
bade personlig och ekonomisk art for att klara kontakten med barnet
(s. 115). Enligt forslaget tillférs LVU dven en bestimmelse dir social-
nimnden erinras om sin skyldighet att noga fGrbereda den unges
aterforening med sina foraldrar (21 §). Foredraganden erinrar om att
mer in hilften av alla avslutade LVU-placeringar pagatt i mer in tre
ar. Han anser det darfor befogat att i LVU inféra en bestimmelse om
socialnimndens skyldighet att noga forbereda barnets aterfdrening med
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sina forildrar. Har den unge varit foremél for vird en ldngre tid, kan
det vara limpligt att nimnden g6r upp en plan 5r hur aterforeningen
skall genomf6ras, anfors det i propositionen (s. 87 f. och 118).

Utskottet gor foljande Gverviaganden.

Enligt socialtjdnstlagstiftningen bor sociaindmnden halla kontakt med
sdvdal den unges foridldrar som familjehemmet dir den unge vistas.
Socialndmnden bor hélla sig vil fortrogen med férhallandena i hem-
met och ge detta behovligt stdd, anfors det. Utskottet vill uanderstryka
betydelsen av att familjehemmen far st6d och handledning i det svdra
arbetet med att ge en ung minniska, som kommer fran svara uppvaxt-
forhallanden och har sociala problem, den vard den unge behéver.
Aven kontakterna med den unges forildrar kan stilla stora krav pi
familjehemmet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att den
unge kan uppratthilla en positiv relation med sina féraldrar. Social-
namndens ansvar, nar det giller att tillgodose den unges behov av
umginge med forildrarna, féreslds i propositionen bli ytterligare un-
derstruket, genom en sirskild bestimmelse i lagen, 14 §. Likasd far
socialnimnden ett utdkat ansvar for planeringen av den unges aterfSr-
ening med sina foraldrar.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfOrt anser utskottet att det
huvudsakliga syftet med motion So251 (fp) yrkande 5 delvis fir anses
tillgodosett. Utskottet avstyrker denna motion.

Utskottet anser det inte motiverat att infora bestimmelser om en
sarskild kontaktperson for den unge och hans forildrar. Motion So8
(s) yrkande 3 delvis och yrkande 5 avstyrks.

I 14 § andra stycket i den fOreslagna lagen anges att om det dr
nédviandigt med hinsyn till dndamallet med vard enligt lagen, far
socialnimnden 1. besluta hur den unges umginge med foréildrar, eller
andra som har vardnaden om honom, skall utévas eller 2. besluta att
den unges vistelseort inte skall rojas for foraldrar eller vardnadshavare.
Bestimmelsen motsvarar 16 § i den nuvarande lagen. Det féreslds nu
att socialnimnden minst en ging var tredje manad skall dverviga om
ett sddant bestut fortfarande behdvs. Sistnimnda bestimmelse dr ny.

1 motion 1989/90:508 av-Hans Gdran Franck och Anita Johansson (bdda
s) yrkas att riksdagen. beslutar bifalla vad motionidrerna freslagit be-
triffande forkortat umgingesforbud i vissa fall (yrkande 3 i resterande
del). Motiondrerna anser att tre manader dr en alltfér lang tid — i
synnerhet betriffande de smé barnen — nir det giller att omprdva ett
umgingesforbud. De mycket sma barnen upplever separationen fran
fordldrarna som en permanent forlust, framhaller motionirerna som
anser att kortare omprdvningstider, exempelvis en manad, for smi
barn och barn i férskoledldern, bor genomforas.

Betraffande socialnimndens beslut om umginge anfor fdredraganden
bl.a. foljande (prop. s. 74).
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For att betona att ett sddant beslut ar en allvarlig atgdrd, som inte bor
gilla lingre dn nddvdndigt, anser jag att socialnimnden med jimna
tidsintervaller skall vara skyldig att 6verviga om beslutet fortfarande
behdvs. Det bor ankomma p3 den tjinsteman vid forvaltningen som
har den nirmare uppsikten Over virden att anmila till nimnden hur
forhallandena har utvecklat sig.

Foredraganden papekar att det i manga fall bor ga att hava ett sidant
beslut efter en kortare tid dn tre manader.

Utskottet gor foljande Overvaganden.

Enligt regeringens forslag skall ett umgingesforbud kunna meddelas

om ett sddant forbud bedéms nddvindigt med hinsyn till andamalet

med véarden. Forbudet skall upphdra nidr behovet inte langre kvarstar.
Att forhindra foraldrar att triffa sina barn ir ett allvarligt beslut som
naturligtvis inte skall gélla langre dn nédvindigt. Utskottet vill papeka
att socialndimnden, med den fOreslagna nya bestimmelen i 14 §, nir
som helst kan besluta att ett sdidant fdrbud skall upphdra. Bestimmel-
sen anger endast den lingsta tid — dvs. tre manader — som far forflyta
innan socialnimnden pa nytt vervager fragan. Overviganden om ett
umgingesforbud skall bestd kan givetvis ibland behova goras betydligt
oftare.

Utskottet tillstyrker mot bakgrund av det nu sagda propositionsfor-
slaget i denna del och avstyrker motion So8 (s) yrkande 3 i resterande
del.

Oppenvardstving m.m.

Den tidigare barnavdrdslagen (1960:97) hade ett regelsystem som var
delvis annoriunda utformat dn det som finns i LVU. Nir det gallde
barn och ungdomar som utvecklades ogynnsamt eller pa annat sitt for
illa, kunde barnavardsnimnden p3 ett tidigt stadium dels vidta olika
former av friviiliga hjdipatgirder for barnet eller dess familj, dels
omhinderta barnet fér s.k. frivillig samhillsvird. Grunden for att
lamna allmint stdd fanns i 3 § barnavardslagen, vari bl.a. foreskrevs att
nidmnden skulle sirskilt uppmirksamma sidana undeririga som med
hiansyn till kroppslig eller sjilslig hdilsa och utrustning, hem- och
familjeforhallanden samt omstdndigheterna i 6vrigt kunde anses vara
sarskilt utsatta for risk att utvecklas ogynnsamt. Den frivilliga sam-
hillsvarden kunde beslutas i tva fall, dels pid begiran av forildrarna
eller med deras samtycke, dels betriffande Overgivna barn (31 §
barnavardslagen). Om forhailandena for barnet eller den unge var
allvarliga, var det emellertid inte aktuellt att tillimpa de angivna
bestimmelserna. I stéllet blev 25—29 §§ barnavardslagen tillimpliga.
Enligt dessa bestimmelser var barnavdrdsnimnden skyldig att vidta
atgirder i vissa angivna situationer. Nimnden skulle dd om mojligt
forsdka astadkomma rittelse genom en eller flera fSrebyggande atgar-
der (26 §). Dessa var 1. hjilpatgirder, innefattande rdd och stéd, 2.
formaning och varning, 3. {Sreskrifier rorande den unges levnadsfor-
hallanden samt 4. Gvervakning. Om fGrebyggande atgirder bedomdes
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gagnlosa, eller om man redan provat sidana atgirder utan resultat,
skulle nimnden omhinderta den unge for samhillsvard enligt 29 §
barnavardslagen.

Enligt 12 § socialtjanstlagen skall socialnimnden verka fGr att barn
och ungdom vixer upp under trygga och goda forhallanden. Social-
nimnden skall vidare i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling
hos barn och ungdom. Sociaitjdnstlagen betonar det fGrebyggande
arbetet, och socialnimnden bdr samarbeta med andra samhillsorgan
for att forsoka motverka uppkomsten av sociala problem.

Barn- och ungdomsfrigorna berdr savil de strukturinriktade, de
allmint inriktade som de individuellt inriktade insatserna inom social-
tidnsten. Till de strukturinriktade insatserna hér medverkan i sam-
hillsplaneringen. Aven den uppsokande verksamheten riknas hit. Ge-
nom denna verksamhet far nimnderna mojlighet att tidigt uppmark-
samma sociala problem. '

I socialtj@nstpropositionen (prop. 1979/80:1, del A s. 501) uttalades
att sadana forebyggande dtgirder som kunde vidtas enligt barnavardsla-
gen, enligt foredragandens mening, borde ersittas av andra stdd- och
hjalpatgarder som socialnimnden kan erbjuda den enskilde inom
socialtjansten. Dessa atgarder tjdnar sitt syfte bdst nir de ges i samfor-
stind med forildrarna och den unge, anfGrdes det. Den enda atgird
som LVU borde anvisa var beredande av vard utanfSr den unges eget
hem. '

Socialberedningen fick ar 1982 genom nya direktiv (Dir. 1982:106) i
uppdrag att bl.a. belysa frigan om avgrdnsning och samverkan mellan
socialtjinsten och kriminalvirden nir det giller unga lagdvertridare. 1
betdnkandet (Ds S 1984:15) Socialijinstens insatser for ungdomar tog
beredningen upp vissa fragor i samband med missbruk och kriminali-
tet. Problemen kunde enligt beredningen mdtas genom fortsatt metod-
utveckling inom ramen f6r den gillande lagstiftningen.

1 regeringens proposition 1984/85:171 om sdrskilda insatser inom
socialijinsten for ungdomar i samband med missbruk och kriminalitet
m.m. lades fram fOrslag i'syfte att fortydliga socialtjnstens ansvar for
ungdomar. Forslagen avsdg bl.a. att motverka tendenser att i Gkande
utstrickning ddma ungdomar till paféljd inom kriminalvarden. Stats-
radet Sigurdsen uttalade att hon inte fann de av socialberedningen
foreslagna atgirderna tillrdckliga fOr att sociainimnderna skulle kom-
ma till rdtta med d¢ problem som fanns. Det var, enligt hennes
mening, ett alltfor stort steg mellan frivilliga insatser enligt socialtjdnst-

lagen och tvangsviard utanfor hemmet med stdd av LVU (s. 16)..

Riksdagens beslut med anledning av denna proposition (SoU
1984/85:31, rskr. 356) innebar bl.a. dndringar i LYU, s3 att social-
nimnderna kan besiuta .om att den unge skall halla regelbunden

kontakt med en sirskilt utsedd kontaktperson eller delta i behandling i’

Oppna former inom socialtjinsten. Med anledning av en motion (m),
vari det efterlystes en kedja av forebyggande atgirder, erinrade utskot-
tet om socialtjinstens karaktir av ramlag. Socialtjinstlagen anger Gver
huvud taget inte vilka atgirder som skall vidtas i ett sdrskilt fall, utan
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detta skall alltid avgéras efter en beddmning av samtliga omstindighe-
ter i det individuella fallet, anfordes det. Utskottet ansig det olyckligt
om man skulle fringd denna principiella uppliggning och i stillet
binda sig for en viss kedja av atgirder. En fOrutsittningslés provning
av vilka atgirder som bast behGvs i ett enskilt fall var, enligt utskottets
mening, den bdsta garantin for att barn och ungdomar i risksituationer
snabbt far adekvat hjalp.

1 motion 1989/90:Sol av Sten Svensson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag om en preciserad lagstiftning om sociai-
nimndernas skyldighet nir det giller preventiva Atgdrder (yrkande
2). Motiondrerna efterlyser den stegvisa tgArdslista som fanns i den
gamla barnavardslagen, vilken gav barnavardsnimnderna en reell méj-
lighet att agera. Bide forildrar och unga var medvetna om att atgarder-
na skulle trappas upp om inga forindringar till det béttre dgde rum.
Nu kommer socialnimndernas agerande Overraskande, och det drgjer
ofta alltfor linge innan nimnden ingriper.

I motion 1988/89:50258 av Jerry Martinger m.fl. (m} yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir fOrslag till lagstiftning om sociala myndighe-
ters mdjligheter att ingripa mot unga som begar brott (yrkande 4). (Mo-
tiveringen aterfinns i motion 1988/89:Ju810.) I motion 1988/89:S0303
av Rolf Dahlberg m.fl. (m) finns ett likalydande yrkande (yrkande
4). (Motiveringen Aterfinns i motion 1988/89:Ju816.) Motiondrerna
anfor att de sociala myndigheterna i stérre utstrickning méste kunna
vidta atgidrder mot ungdomar som gjort sig skyldiga till brott eller som
pabdrjat missbruk, dven om det sker mot den unges vilja. Det bor
enligt motiondrerna bli mojligt att utfirda forbud for den unge att
vistas i vissa miljGer, och den unge bdr kunna fGreldggas att ldmna
urinprov for kontroll av att ett tidigare narkotikamissbruk inte fortsat-
ter.

[ motion 1988/89:50312 av Karin Ahrland och Birgit Friggebo (bdda
fp) yrkas ett tillkinnagivande om prévning av studiebesdk pd krimi-
nalvardsanstalt inom ramen f6r socialtjansten. Motiondrerna uppger att
man i USA har anvant en metod som innebar att ett antal unga
lag6vertridare tagits med pa ett endagsbesok till en sluten anstalt och
dar traffat sasmman med langtidsddmda intagna. Motiondrerna anser att
det, inom ramen fGr det fortsatta utvecklingsarbetet inom ungdomsvar-
den och i arbetet med dndringar i LVU, bdr Overvigas att infGra en
mdjlighet till studiebesdk pa kriminalvardsanstalt.

Sedan den 1 juli 1985 giller, som namnts, vissa bestimmelser om s.k.
Oppenvardstvang. Bestimmelserna foreslas bli i sak ofdrdndrade i den
nya lagen. Enligt 22 § i den fGreslagna lagen far socialndmnden besluta
att den unge skall halla regelbunden kontakt med en sirskilt utsedd
kontaktperson eller att den unge skall delta i behandling i Sppna
former inom socialtjinsten. En forutsittning f6r dessa atgarder ar att
det kan antas att den som ar under 20 r ull foljd av ett beteende som
anges i 3 § (missbruk av-beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende) kommer att
behdva beredas vird med stdd av lagen om beteendet fortsitter. En
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annan fSrutsittning Ar att det stdd eller den behandling som behdvs
inte kan ges den unge med samtycke av honom sjilv, om han fyllt 15
ar, och, om han stir under nigons virdnad, av virdnadshavaren. Det
skall finnas en behandlingsplan nir ett beslut om sddan tvangsatgird
meddelas. Namnden skall med lingst sex minaders mellanrum prdva
om en beslutad tvingsitgird skall upphdra. Paragrafen motsvaras av 8a
§ i nuvarande LVU. _

I proposition 1984/85:171 (s. 25) berdrdes frigan om nimnden skul-
le kunna besluta om att den unge lAmnar urinprov regelbundet och pé
s satt styrker sin drogfrihet. Det var, enligt féredragandens mening,
stor skillnad mellan att den unge samtycker till att visa sin drogfrihet
genom att ldmna urinprover och att han blir tvingad till det. Vidare
anfbrdes att det fanns risk fOr att sjdlva provtagningen kunde komma
att bli alltfér integritetskrinkande. Mot den bakgrunden var fGredrag-
anden inte beredd att infGra bestimmelser som gav ndimnden mdjlighet
att stdlla sddana krav pa den unge.

Utskottet gor f6ljande beddmning.

Det 4r, enligt utskottets mening, mycket viktigt att socialnimnden
arbetar forebyggande, sdrskilt nir det giller familjer med sociala pro-
blem och i friga om ungdomar i utsatta situationer. Detta fGljer redan
av socialtjinstlagen. Ett ingripande med tving bdr i allmanhet inte
komma Overraskande. Socialnimnden bor redan tidigare ha gjort
forsok med olika former av stddjande insatser. Det ir, enligt utskottets
uppfattning, mycket angeldget att socialndmnden pa ett tidigt stadium
planerar sina insatser f6r den unge. Socialnimnderna har ett ansvar
ocksd for att utveckla metoderna i arbetet med socialt utsatta ungdo-
mar. Den handliggande personalen bor bla. av detta skdl fi del av
personalutvecklande insatser och fa tillgdng till kvalificerad handled-
ning i arbetet. Genom en sddan satsning pa fGrebyggande arbete och
metodutveckling minskar behovet av att anvanda tving.

[ propositionen fOreslas att bestimmelserna om stdd och behand-
lingsinsatser i Gppna former enligt gillande LVU, i sak ofdrindrade,
fors Gver till den nya LVU. De atgirder, t.ex. fSrmaning och varning
samt fOreskrifter for den unge, vilka var mdjliga enligt barnavardsla-
gen, hade ldngt innan barnavirdslagen upphdrde att gilla kommit att
sakna praktisk betydelse. Utskottet anser att de i propositionen fGre-
slagna mojligheterna till forebyggande atgarder enligt LVU far anses
vara tillrackliga.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sol (m) yrkande 2,
S0258 (m) yrkande 4 och S0303 (m) yrkande 4.

Riksdagen bdr inte uttala sig om enskilda forebyggande atgirder. Med
hdnsyn hartill avstyrker utskottet motion So312 (fp).
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Flyttningsférbud

Enligt propositionen skall bestimmelserna om flyttningsfGrbud foras
Over frAn socialtjinstlagen till LVU med vissa dndringar. Lingsritten
skall, efter ansokan av socialnimnden, besluta om flyttningsférbud for

viss tid eller tills vidare (24 § i den foreslagna lagen). FGrutsdttningen

ar att det finns en pitaglig risk for att den unges hilsa eller utveckling
skadas, om han skiljs frdn det hem dér han stadigvarande vardas och
fostras. Ett sddant forbud kan meddelas bade ndr barnet dr placerat
med stdd av LVU, och nir det efter en frivillig dverenskommelse ar
placerat med stdd av socialtjanstlagen. Socialnimnden skail enligt 26 §
med langst tre manaders mellanrum §verviga om flyttningsfGrbudet
fortfarande behdvs.

I motion 1989/90:S06 av Karin Israelsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen
avslar propositionen savitt avser reglerna om flyttningsférbud (yrkande
16). Motiondrerna anser att flyttningsfdrbudet strider mot lagens syfte
att efterstriva att familjen skall kunna Aaterforenas. Det Ar vidare
ologiskt att i domstol rent formellt fatta beslut om fortsatt vard, trots
att virdbehov inte lingre anses fOreligga, menar motiondrerna. De
anser att man bor undersdoka om inte andra vigar kan std till buds for
att i viss man tillgodose syftet med bestimmelserna. Reglerna om
flyttningsférbud bdr darfor, enligt motiondrernas uppfattning, brytas ut
ur lagen och ses Gver sirskilt.

I motion 1989/90:So05 av Lena Ohrsvik (s) yrkas att riksdagen avslar
forslaget att socialnimnden var tredje manad skail Gverviga om ett
flyttningsforbud skall besta (yrkande /). Motiondren anser att det inte
ir rimligt att utsitta barnet f6r den situationen att dess tillvaro 1
familjehemmet — dar det vistats under lang tid — skall ifragasittas var
tredje mianad. Forslaget rimmar illa med vad som i §vrigt anfors i
propositionen om en lagstifining till barns skydd och utglr i stillet
fran vilka intressen fordldrarna kan ha, menar motionéren.

[ propositionen anfdrs att ett flyttningsforbud som regel bor tjdna syftet
att, med insatser fran socialtjinstens sida, gdra det mojligt for barnet
att sd snart som mojligt atervinda till fordldrahemmet utan risk for
skada (s. 83 f). Linsrdtten b3r 1 mdjligaste man fGrsdka beddma den
tid under vilken flyttningsférbudet b6r gilla, och tiden bor anges i
lansrittens dom. Skulle det undantagsvis finnas skdl att meddela ett
flyttningsforbud som skall gilla under langre tid, finns det, enligt

foredragandens uppfattning, anledning att med regelbundna tidsinter-

valler 6verviga om foérbudet fortfarande behovs. Foredraganden anfor
vidare bl.a. f6ljande.

Liksom utredaren anser jag att tidsintervallet f6r sidana Overviganden
bor vara kortare in nidr det giller att Gverviga ett fortsatt vardbehov.
Skilet till detta ar att ett flyttningsférbud ar en tempordr atgird som
inte bor fa pigd lingre tid dn absolut nddvindigt. Det bor nimligen
observeras att socialnimnden i detta lige maste vidta atgirder for att
flyttningsférbudet skall kunna hidvas och barnet aterférenas med for-
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dldrarna. Om drendet drar ut pid tiden, dr det sdrskilt viktigt att
nimnden uppmairksammar det och sdker undvika att den situation
som har foranlett flyttningsforbudet permanentas.

Det pipekas vidare att det inte dr frdga om en formell omprdvning
som skall gdras var tredje manad, utan om att nimnden skall aktuali-
sera frigan. Om det dirvid finns anledning att ifragasitta ett fortsatt
forbud, bor nimnden givetvis ta upp frigan till formenlig omprovning,
anfors det.

Utskottet gor foljande beddmning.

Enligt 24 § i forslaget till LVU skall gilla att lansritten, efter ansokan
av socialnimnden, for viss tid eller tills vidare far fdrbjuda den som
har virdnaden om en underdrig att ta denne frin ett familjehem, om
det finns en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas
om han skiljs frdn familjehemmet. Utskottet har ingen erinran mot
fGrslaget. Mot bakgrund hdrav tillstyrker utskottet propositionsforslaget
i denna del och.avstyrker motion So6 (c) yrkande 16.

Nar det giller socialndmndens skyldighet att kontinuerligt Overviga
om ett flyttningsfGrbud skall besta eller inte vill utskottet — i likhet
med fOredraganden — understryka att denna skyldighet inte skall vara
nagon formell prévning vilket skulle kunna verka uppslitande for de
berdrda. Enligt propositionen skall nimnden endast aktualisera frigan
inom den angivna tidsramen. Utskottet har ingen erinran mot proposi-
tionens forslag i denna del. Aven motion So5 (s) yrkande 1 avstyrks
salunda.

Vardnadsoverflyttningar

Enligt 6 kap. 7 § fordldrabalken skall ritten besluta om &ndring i
vardnaden, om en forilder, vid utdévandet av virdnaden om ett barn,
gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i dvrigt brister i
omsorgen om barnet pd ett sitt som medfor bestdende fara fér barnets
hilsa eller utveckling. En sddan dndring i vardnaden prdvas pa talan
av socialnimnden. Ar 1983 inférdes en mdjlighet att flytta over vard-
naden t.ex. till familjehemsfrildrar i de fall barnet rotat sig i familje-
hemmet. Enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken kan virdnaden om ett barn
saledes flyttas Sver till den eller dem som har tagit emot barnet i ett
annat enskilt hem idn féraldrahemmet, om barnet stadigvarande har
vardats och fostrats i det hemmet och det 4r uppenbart bist f6r barnet
att det raddande forhallandet fir bestd. I forarbetena till bestimmelsen
framholl foredraganden att det torde krdvas att barnet har bott i
familjehemmet under flera ar, innan det kan bli aktuellt att 6verviga
att flytta Sver vardnaden till familjehemstérildrarna. Det krivs att
barnet fitt en s stark bindning till familjehemmet att barnet uppfattar
det som sitt eget (prop. 1981/82:168, s. 70). Fdredraganden pekade
vidare pa att den som tagit emot barnet som vdrdnadshavare kan fa
bidrag till barnets férsérining i form av barnbidrag, underhallsbidrag
eller eventuellt bidragsforskott. Vidare har den som &r virdnadshavare
for andras barn ritt att i de flesta fall fi ersdttning av kommunerna for
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omvéirdnaden av barnet (15 kap. 19 § f6rdldrabalken). FGredraganden
kunde inte se att ekonomiska skil skulle hindra att vardnaden om ett
barn flyttas Sver till familjehemsfraldrarna men ansag att det dnda
kunde finnas anledning att undersoka om de nuvarande ersdttnings-
moijligheterna till alla delar var tillfredsstallande (s. 41).

I motion 1989/90:S07 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om
vardnadséverflyttningar vid mycket linga familjehemsplaceringar (yr-
kande 7) samt att riksdagen hos regeringen begir en utredning om de
ekonomiska villkoren vid vardnadsdverflyttningar (yrkande 8). Social-
nimnderna bdr enligt motiondrerna &liggas att, med tva till tre ars
intervaller, Gverviga en eventuell vardnadsGverflyttning vid mycket
linga familjehemsplaceringar av barn och unga. Ofta forsimras de
ekonomiska villkoren for familjehemsférildrarna nir de Gvertar vard-
naden, eftersom de di gir miste om ersittningen de erhallit som
familjehemsféraldrar. Motiondrerna fGreslar darfor att den ekonomiska
situationen for familjehemsfSrildrar, som Overtar vadrdnaden om barn,
utreds.

I motion 1989/90:S08 av Hans Goran Franck och Anita Johansson.

(bdda s) yrkas att riksdagen avslar forslaget om utdkade mdojligheter att
6verflytta vardnaden till familjehemsfGrildrar savitt avser sma barn
(yrkande 4 i resterande del). Det kan enligt motiondrerna starkt ifriga-
sittas om det finns nagra reetla mdjligheter att forutse en utveckling,
eller brist pa utveckling, hos forialdrarna nir det giller deras fGrutsatt-
ningar att pa sikt kunna ta hand om sitt barn igen pa ett tryggt och bra
sdtt. Propositionsforslaget maste uppfattas som en skirpning av tvinget
mot familjer med sma barn och bér avvisas, anser motionérerna.

1 propositionen bereds riksdagen tilifdlle att ta del av vad som anfors
om Overflyttande av virdnaden till familjehemsfGrildrar. Foredragan-
den anfor bla. (s. 94 f) att det finns fall, diar man redan fran bérjan
kan forutse en ldngvarig placering. I sidana situationer bdr man skapa
forutsdttningar for att barnet skall kunna vdxa upp under trygga och
stabila forhallanden. Detta torde i vissa fall ldmpligen kunna ske
genom att socialnimnden tar initiativ till ait virdnaden om barnet
flyttas Gver till familjehemsforildrarna, anfors det. Ocksd i fall ddr
barnet efter en ldngvarig placering har rotat sig i familjehemmet, bdr
socialndmnden, enligt foredragandens mening, i hogre grad in hittills
uppenbarligen har forekommit, aktualisera en vardnadsGverflyttning.
Sarskilt bor detta ske i fall dar fordldrarna efter manga ar begar att fa
hem barnet och det dr uppenbart bast fér barnet att f& stanna kvar i
familjehemmet.

Maojligheten att fa virdnaden overflyttad till familjehemsfGrildrarna
forefaller enligt propositionen hittills ha utnyttjats i liten utstrickning.
Huruvida en bidragande orsak till detta ir de ekonomiska fOrutsitt-
ningarna torde vara svart att uttala sig om utan nagon nirmare
unders6kning, anfor foredraganden. Han tilligger att mdjligheterna att
kompensera familjehemsforaldrar ekonomiskt torde vara ganska goda
och uttalar vidare foljande (s. 95).
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Jag anser det angeldget att den fortsatta utvecklingen i friga om
overflyttande av vardnaden till familjehemsforaldrar foljs. Sarskilt vik-
tigt dr det att utrona vilka faktorer det dr som styr dels socialnimnder-
na ndr det galler att ta upp frigan om en virdnads6verflyttning, dels
familjehemsfrildrarnas instdlining till att bli virdnadshavare. Jag ut-
gar fran att socialstyrelsen i sin lopande verksamhet uppmarksammar
dessa fragor.

JO konstaterar i beslut den 3 mars 1986 (dnr 1639—1641/85) att
ersdttningen till familjehemsférildrar minskar efter en vardnadsdver-
flyttning. JO pekar pd mdéjligheten att i vissa fall kompensera vard-
nadshavarna med ekonomisk hjdlp och annat bistand enligt 5 eller 6 §
socialtjdnstlagen. JO anser att frigan bor bli fGremal for fortsatta
Gverviaganden frdn statsmakternas sida.

Enligt socialstyrelsen (Meddelandeblad nr 29/87) ar socialnimnden
skyldig att betala sivdl arvode som omkostnadsersittning si lidnge
barnets behov inte kan tiligodoses utan dessa insatser.

Utskottet gor féljande Gverviganden.

Trots att malsittningen alltid bor vara att fSrildrar och barn skall
kunna dterforenas, kan man, enligt utskottets mening, inte bortse fran
att det forekommer fall dir en iterfGrening inom Overskadlig tid ter
sig orealistisk. Nar ett litet barn har beretts vard utanfor det egna
hemmet, vuxit upp och funnit sig val till rédtta i ett familjehem,
forekommer det att barnet kdnner en storre trygghet och kdnslomassig
forankring i familjehemmet in i det egna hemmet. De kanslomissiga
bindningarna mellan barnet och familjehemsforildrarna kan ha blivit
val sa starka som banden mellan barnet och dess biologiska forildrar.
Utskottet delar fdredragandens beddmning i propositionen som inne-
bar att mojligheterna att i vardnaden om barn och ungdomar over-
flyttad till familjehemsforildrar bor kunna utnyttjas i storre utstrack-
ning dn fér ndrvarande. Utskottet avstyrker med det anférda motion
So8 (s) yrkande 4 i resterande del.

Utskottet anser dock inte att socialnimnden skall vara skyldig att, med
vissa bestimda intervaller, dverviga en virdnadséverflyttning. Nir och
hur ofta fragan bdr aktualiseras bor bedomas fran fall till fall. Utskot-
tet avstyrker motion So7 (fp) yrkande 7.

I likhet med foredraganden anser utskottet att det ar angeldget att
den fortsatta utvecklingen f6ljs, sdvitt giller socialnamndernas beni-
genhet att medverka till att virdnadsoverflyttningar kommer till stand.
Utskottet anser att det bér vara en uppgift for socialstyrelsen att gora
en analys av orsakerna till att socialnimnderna i sa forhillandevis fa
fall aktualiserat frigan om Gverflyttning av vardnaden och vilka ekono-
miska foljdverkningar en vardnadsdverflyttning f6r med sig fGr familje-
hemmet. Darmed avstyrker utskottet motion So7 (fp) yrkande 8.

4 Riksdagen 1989/90. {2 saml. Nr 15
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Behovet av utbildningsinsatser

I motion 1989/90:S06 av Karin Israelsson m.fl. (c¢) yrkas att riksdagen
begar att regeringen skall ta initiativ till en Oversyn av de utbildnings-
insatser som behdvs for personal vid vardhem och for familjehemsfSr-
dldrar (yrkande 10). De insatser som personal och familjehemsforald-
rar gor kan enligt motiondrerna inte nog virderas. De bedriver ett
tungt och svart arbete. For att virden skall bli s& bra som majligt krdvs
att de ges aktivt stdd och lamplig utbildning.

I motion 1989/90:S07 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas ett tillkidn-
nagivande om behovet av personalutveckling och fortbildning bland
grupper som arbetar inom socialtjinsten med barn och unga och inom
vard enligt LVU (yrkande 5). En kunnig och engagerad personal ir en
viktig forutsdttning for att barn och unga, som blir féremal for insatser
enligt LVU, fir den vard som avsetts, framhaller motionirerna. Det ir
viktigt, pipekar motiondrerna vidare, att familjehemmen, hemmen f6r
vard och boende och de s.k. § 12-hemmen fir erforderligt st6d nir det
gdller personalutveckling.

I motion 1988/89:S025] av Bengt Westerberg mfl. (fp) yrkas ett
tillkdnnagivande om vad som anférts om tviangsomhindertagande av
barn (yrkande 5 i resterande del). Socialtjinsten maste garanteras till-
rackliga resurser, fortbildning och kontinuerlig utveckling av arbets-
metoderna fOr insatser fore och efter ett omhandertagande, anfors det i
motionen.

Som tidigare namnts har JO (imbetsberittelsen 1987/88, s. 144 f)
understrukit betydelsen av att socialstyrelsen verkar for att personalen
vid § 12-hemmen ges den utbildning och fortbildning som ir nédvan-
dig for att hemmen skall kunna tillgodose behoven hos de mest utsatta
ungdomarna. '

Utskottet gor foljande bed6mning.

Resultatet av socialtjinstens arbete med socialt utsatta familjer och
ungdomar dr givetvis beroende av vilken kunskap och vilket engage-
mang den egna personalen har. Utskottet har i tidigare avsnitt framhal-
lit vikten av att familjehemsfrildrar ges stdod och handledning i sitt
arbete. Utskottet har ocksd uttalat sig positivt till att socialtjinstens
handliggande personal fir del av personalutvecklande insatser och
kvalificerad handledning. De stédjande och personalutvecklande insat-
serna bor kunna utformas pa sa sitt att arbetsmetodiken hela tiden
utvecklas. Utskottet anser ocksa att all personal, som arbetar med vérd
av barn och ungdomar, bor ha tillging till limplig fortbildning.

Utskottet delar sdledes motiondrernas asikter om betydelsen av per-
sonalutveckling och fortbildning och utgdr ifrdn att regeringen fGljer
utvecklingen pd omradet. Nigot initiativ frin riksdagens sida anser
utskottet dock inte nédviandigt. Hairmed avstyrker utskottet motionerna
So6 (c) yrkande 10, So7 (fp) yrkande 5 och So251 (fp) yrkande S i
resterande del.
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Samordnade insatser m.m.

I motion 1988/89:50259 av Eva Johansson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
utvecklade kontakter mellan polis, dklagare och kommun f6r dtgarder
mot vald och kriminalitet bland unga (yrkande I). Motiondrerna anser
det vara av stor vikt att vuxna samarbetar, nir det giller sddana
foreteelser som vald, skadegdrelse och annan kriminalitet. Det &r
viktigt att samhallet upptrider konsekvent och enigt och att reaktio-

nerna pa lagdvertradelser ir tydliga och kommer snabbt. Unga lag6ver- .

tradare skall normalt tas om hand av socialtjnsten, papekar motiona-
rerna. Det far inte ske i sidana former att den unge anser att
reaktionen uteblir. Motiondrerna anser att det bor bedrivas en bred
forsoksverksamhet med olika former av samhallsreaktioner inom so-
cialtjdnsten samt att atgdrderna skall anpassas till varje enskild ung-
dom. Det dr vidare enligt motiondrerna viktigt att fordldrarna deltar i
arbetet, och det ar viktigt att kommunen, dvs. skola, sociala myndighe-
ter och fritidsverksamhet, samverkar med polis och — i férekomman-
de fall — Aaklagarmyndighet. Detta kriver samsyn, enigt upptridande
och konsekvens, framhaller motiondrerna.

I motion 1988/89:50330 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om Atgirdsplan samt samordnande instanser ndr det giller unga lag-
Gvertradare. (Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Ju821.) Det ir
enligt motiondrerna viktigt att den vuxnes och sambhaéllets reaktioner
vid lagOvertradelser ar omedelbara, logiska och val avvdgda. Det ar
viktigt att det finns en direktkoppling mellan fGrseelse och pafolid,
men dessa ungdomar behdver ocksd fOrstielse, virme, kirlek, goda
forbindelser och tydliga vuxna, pdpekar motiondrerna. En val funge-
rande atgirdsplan borde byggas upp och innefatta allt fran stdd till
fordldrar, olika sorters fosterhem och samhillstjinst, till behandlinigs-
hem. De flesta av nu uppriknade alternativ finns redan, men det som
saknas dr Gverblick, samarbete och samordning av insatserna. Vidare
behdvs, enligt motiondrernas uppfattning, nagon form av samordnande
instans.

I motion 1989/90:S07 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
under rubriken Socialtjinst — kriminalvird (yrkande 10). Samarbetet
mellan socialtjansten, rittsvisendet, kriminalvirden och polisen maiste
starkas for att forhindra ytterligare brottslighet frdn unga och ligga
grunden for limpliga insatser frin samhillets sida, anfdrs det i motio-
nen. Sambhillets reaktioner gentemot de ungdomar som begir brott
maste komma sd fort som mdjligt i anslutning till brottet. Regeringen
bor enligt motiondrerna aterkomma till riksdagen med forslag om
insatser for att mojliggdra en mer skyndsam hantering av ungdoms-
brotten, anfors det.

Lagbvertriadare under 18 ar sirbehandlas sedan linge. Deras brottslig-
het blir i betydligt mindre utstrickning 4n andras foremal for dom-
stolsprovning och Aatgirder inom kriminalvardens ram. [ lagen
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(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertrddare
(LUL) finns bestimmelser om utGkade mdojligheter att underlata atal,
nédr brott begitts av nigon som vid tiden fr brottet dnnu inte fylit 18
ar.

Véren 1988 beslutade riksdagen om andringar i reglerna betriffande
atalsunderlatelse m.m. (prop. 1987/88:135, JuU36, rskr. 403). Beslutade
atgarder skall medverka till att ungdomar som begdr brott mdter en
snabbare och mer markerad reaktion frdn samhillets sida. Bl.a. skall
det kunna stillas 6kade krav pa att unga lagbvertridare i man av
formaga medverkar till att stilla till ritta efter brottet. De nya reglerna
tridde i kraft den 1 juli 1988.

Enligt 31 kap. 1 § brotusbalken kan den som dr under 21 ar, och
som begatt brott, av domstol Overlimnas till vard inom socialtjansten
om den unge kan bli foremdl for vard eller annan atgird enligt
socialtjanstlagen eller LVU.

I proposition 1989/90:7 lades forslag fram om en lag om férsoksverk-
samhet med samhillstjanst. Forslaget innebar att ritten i brottmal i
vissa fall fir doma till skyddstillsyn med foreskrift att den domde skall
utféra oavionat arbete i angiven omfattning. Samhallstjinst ar enligt
propositionen frimst avsedd att anvindas for yngre lagbvertrddare vid
sddan brottslighet som annars skulle f5ljas av ett kortare eller medel-
langt fingelsestraff. FOrsOksverksamheten med samhallstjanst ar lokalt
begrinsad och skall pigd under &ren 1990—1992. Justitieutskottet
(JulU10) tillstyrkte lagforslaget i november 1989 och riksdagen f6ljde
utskottet.

Enligt cirkuldret (1970:513 andrat senast 1981:1228) till socialstyrei-
sen, skoldverstyrelsen, rikspolisstyrelsen, samtliga lansstyrelser, polis-
myndigheter, lansskolndmnder, socialnimnder och skolstyrelser om
intensifierat samarbete mellan socialnamnd, skola och polis har rege-
ringen utfirdat en rekommendation om att samverkansorgan f6r sa-
dant samarbete bor finnas i alla kommuner. Initiativet bor tas av
socialndmnden, och det ar en uppgift for lansstyrelserna och socialsty-
relsen att folja de lokala samarbetsgruppernas verksamhet.

I den nu aktuella propositionen (s. 47 f.) anfdrs att de flesta sociala
sammanhang som &ar viktiga for barns och ungdomars utveckling
spidnner Over flera samhillsorgans ansvarsomraden. Inom de olika
sektorerna skola, socialtjdnst, kultur och fritid arbetar man med manga
uppgifter som har stor betydelse for barn och ungdom.

Inom ramen for det forebyggande arbetet har enligt propositionen
manga kommuner bdrjat uppriatta sarskilda ungdomsprogram som
omfattar ungdomsmottagningar och/eller uppsokande verksamhet. En-
ligt en av socialstyrelsen genomford undersokning av férdndringar
inom missbrukarvirden och ungdomsvérden under ar 1987 saknar ca
tvd tredjedelar av landets socialdistrikt alltjimt sdrskilda ungdomspro-
gram. Socialstyrelsen menar att avsaknaden av limpliga behandlings-
metoder inom Oppenvarden leder till en Skad efterfrigan pa institu-
tionsvard. I propositionen papekas vidare att det ocksd behdvs samar-
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bete mellan socialtjinsten och den slutna barn- och ungdomspsykia- 1989/90:SoU 15
trin, s3 att psykiatrin periodvis kan ta &ver klienter som tillfalligt
forsimras allvarligt.

P& vissa orter bedrivs det, papekar foredraganden, en forsdksverk-
samhet med ett nirmare samarbete meilan olika myndigheter i hante-
ringen av ungdomsbrott. En viktig tanke med fors6ksverksamheten ar
att gbra klart f6r de berdrda att atgirder inom socialtjinsten och
rittsvisendet ingldr i en integrerad helhet. Syftet ar ocksd att betona
vikten av samarbete. Det dubbla myndighetsansvaret forutsitter en
samordning och en samverkan vars narmare former behOver Gvervigas
fortiopande. Viren 1989 tillsattes en arbetsgrupp med foretridare for
social-, justitie- och civildepartementen med uppgift att nirmare stude-
ra hur socialtjanstens och rittsvdsendets insatser, ndr det giller unga
lagbvertrddare, lampligen bor samordnas (prop. s. 56). Utskottet har
inhdmtat att arbetsgruppen kan fGrvintas slutféra sitt arbete kort tid
efter arsskiftet 1989-1990.

Nar det giller ungdomar som kommer i friga for hiaktningsbeslut,
anser foredraganden att ett sadant beslut inte ovillkorligen bdr utgdra
ett hinder mot ett omedelbart omhindertagande enligt LVU (vilket ar
fallet enligt gillande lagstiftning). | propositionen ldggs dirfor fram
forslag till dndringar i avsikt att istadkomma en battre samordning
mellan rattsvisendets och socialtjanstens regelsystem (s. 55).

Utskottet behandlade vdren 1988 i betinkandet SoU 1987/88:17 (s.
13 ff.) en motion (s) om fdrbittrad samordning av insatserna gentemot
ungdomar i riskzonen. Utskottet delade ddrvid motiondrernas uppfatt-
ning att det ar viktigt att socialarbetare och andra vuxna finns bland
ungdomarna i deras egna milj0er. Utskottet framholl att fordldrarna ar
de som har det storsta ansvaret for sina barn och ungdomar &dven
under fritiden. Utskottet hdnvisade bl.a. till av regeringen vidtagna
atgirder fOr att samverkan mellan olika ber6rda myndigheter skall
forbattras samt papekade att det aligger kommunernas socialtjdnst att
tillse att arbetet bedrivs pa ett sadant sitt att oldmpliga ungdomsmiljéer
kan undvikas. Motionen avstyrktes.

Utskottet gor nu foljande 6verviaganden.

Utskottet har tidigare uttalat att socialtjansten har det primdra ansvaret
for ungdomar som har gjort sig skyldiga till brott eller som pd annat
sitt befinner sig i en utsatt situation. I propositionen framhiller
foredraganden ocksd att det rider enighet om denna princip, savil
inom socialtjinsten som inom kriminalviarden. Socialtjinsten maste
ocksd kdnna ansvar for att samhillets olika insatser for den unge
samordnas.

Det bor enligt utskottet aterigen framhallas hur viktigt det ar att
forebyggande atgirder av olika slag kommer till stdnd pa ett tidigt
stadium. Socialtjinsten maste kunna erbjuda de unga en positiv och
utvecklande milj6 i stillet for en destruktiv gangtillvaro som kan leda
till kriminalitet och social utslagning.

For att samhallets insatser fér unga lagdvertradare skall bli effektiva
krdvs det att alla de myndigheter som kommer i kontakt med en ung
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lagovertridare samarbetar. Den unge har tidigare ofta inte haft nigra
grinser uppsatta for sitt handlande eller sett nagra konsekvenser av
detta handlande. Han har behov av att de vuxna nu upptrader enigt,
att de har en gemensam malsittning och att de ar tydliga i sina
kontakter med honom. I likhet med motiondrerna vill utskottet vidare
betona vikten av att samhdllets reaktion pa ett brott, som begitts av en
ung mainniska, kommer snabbt och att det finns en direkt koppling
mellan brottet och reaktionen. Atgirderna bdr vara anpassade efter
den unges behov och vara ett resultat av ett samarbete mellan bl.a. den
unge, fordldrarna, socialtjinsten och dess institutioner, skolan, polis,
dklagare och kriminalvard.

Genom den nu fOreslagna lagen blir socialndmndens beslut om
omedelbart omhéndertagande gillande oberoende av ett eventuellt
hiktningsbeslut. Harigenom underlittas en Gvergdng fran kriminalvar-
den till socialtjansten. Socialtjinsten kan omedelbart ta Gver ansvaret
for den unge nér ett hiktningsbesiut hidvs, och den unge forsitts pa fri
fot.

[nsatser for att ytterligare stirka det nddvindiga samarbetet mellan
olika myndigheter och organisationer bdr prioriteras enligt utskottet.
Genom de samverkansorgan som bér finnas i kommunerna enligt det
nidmnda cirkuldret har socialnimnderna mdjlighet att ta initiativ till
ett fordjupat lokalt samarbete. Med det nu anférda avstyrker utskottet
motionerna S0259 (s) yrkande 1, S0330 (vpk) och So7 (fp) yrkande 3.

Behovet av dokumentation

I motion 1989/90:507 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att socialtjdnstlagen skall
omfattas av liknande krav pad dokumentation som LVU (yrkande
6). Motiondrerna anfor att det ar viktigt att dokumentationen kring ett
LVU-drende ar fullstaindig. Detsamma maste gilla vid placeringar av
barn och ungdom som sker enligt socialtjinstlagen, framhdller motio-
narerna och papekar att missfrhiilandena kan vara lika stora for den
som placeras enligt socialtjinstlagen som enligt LVU.

Enligt 50 § socialtjanstlagen skall socialndmnden utan dréjsmaél inleda
utredning av vad som, genom ansbkan eller pa annat sitt, har kommit
till ndmndens kannedom och som kan fGranleda nagon Atgird av
nimnden.

I 51 § anges betridffande dokumentationen att vad som framkommit
vid utredning och som har betydelse for ett drendes avgorande skall
tillvaratas pa ett betryggande sitt. Regeln avser att uttrycka att doku-
mentationen, f5r att vara godtagbar, miste omfatta alla uppgifter som
ir nddviandiga f6r en rittvisande beddmning sivdl av det enskilda
drendet som av arendets handldggning. Att uppgifterna skall tillvaratas
pa ett betryggande sitt innebdr att muntliga uppgifter som regel maste
antecknas skriftligen och handlingar av betydelse fogas till akten i
drendet (prop. 1979/80:1, del A s. 563).

Harutdver finns ocksa en allmin skyldighet att i behdvlig utstrick-
ning dokumentera verksamheten. Denna skyldighet &r inte reglerad i
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forfattning utan anses f6lja av allmanna fGrvaltningsrattsiiga principer.
Rickvidden och omfattningen av denna skyldighet blir beroende av
vilken typ av verksamhet det giller. Som exempel ndmns IGpande
kontakter ~ed klienterna, behandlingsarbete och annan kurativ verk-
samhet. Vard- och behandlingsarbetet forutsdtter vanligen kdnnedom
om klientens forhillanden och tidigare vidtagna atgirder. Det ar
sdrskilt viktigt att det finns tillrickliga anteckningar om detta, niar en
annan socialarbetare tar dver behandlingsarbetet. I manga socialfGrvalt-
ningar 4r personalomsittningen stor, framhalls det i socialtjdnstpropo-
sitionen (prop. 1979/80:1, del A s. 433 {).

Utskottet gor foljande beddmning.

Utskottet delar motiondrernas instillning om vikten av noggrann och
allsidig utredning nar det giller samtliga barn och ungdomar som
behover vard inom socialtjinsten. Allt som kommer fram under en
sadan utredning och som #r av betydelse for provningen av drendet
skall dokumenteras. Detta fOljer av socialtjanstlagen och allmanna
forvaltningsrattsliga principer. Det finns dock, enligt utskottets uppfatt-
ning, inte anledning f&r riksdagen att ta nagot initiativ med anledning
av motion So7 (fp) yrkande 6. Motionsyrkandet avstyrks.

Anmilningsskyldigheten enligt 71 § socialtjinstlagen

Anmilningsskyldigheten enligt 71 § andra stycket socialtjdnstlagen
utvidgas i propositionsforslaget till att gilla — forutom myndigheter
vars verksamhet berdr barn och ungdom — ocksi alla andra myndig-
heter inom hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten, som i sin verk-
samhet fir kinnedom om n&got som kan innebdra att sociainimnden
behdver ingripa till en underarigs skydd. Anmélningsskyldigheten gil-
ler d4ven dem som ir anstidllda vid dessa myndigheter samt vissa
angivna yrkesutdvare. De angivna yrkesutOvarna ar likare, larare,
sjukskoterskor och barnmorskor, dven om de inte ar anstillda av en
sddan myndighet. [ friga om dem som 4r verksamma inom kommunal
familjerddgivning skall anmilningsskyldigheten, liksom f6r nérvaran-
de, gilla endast om de i sin verksamhet far kdnnedom om att en
underarig misshandlas i hemmet. Den som underlater att fullgdra
anmilningsskyldigheten kan riskera pafoljd i discipiinir ordning. N&-
got allmint straffansvar dr daremot inte foreskrivet. Skyldigheten att
lamna uppgifter till socialnimnden, som framgar av 71 § fjarde styc-
ket, giller samma kategorier som har anmailningsskyldighet, med un-
dantag for den som dr verksam inom kommunal familjeradgivning.
Enligt 71 § forsta stycket bér var och en, som far kinnedom om att en
underdrig misshandlas i hemmet eller behandlas pa ett sidant sitt dar
att det ar fara for hans hilsa eller utveckling, anmila det till social-
nimnden.

Utvidgningen av den anmilnings- och uppgiftsskyldiga kretsen ska-
par mdjlighet for socialnimnden att fA upplysningar frdn tex. en
vuxenpsykiatrisk klinik, ett LVM-hem eller en alkoholpoliklinik
(prop. s. 131).
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I yttrande hosten 1988 till konstitutionsutskottet OSver ett antal
motioner som rorde frigor om sekretess inom sjukvard och socialtjanst
m.m. uttalade utskottet bl.a. att det var hogst otillfredsstillande att
uppgifter om allvarlig psykisk sjukdom eller allvarliga missbrukspro-
blem hos en vardnadshavare i vissa fall inte kan limnas ut till en
socialnimnd, som har att utreda om ett barn behdver vird enligt LVU
(1988/89:SoU1y). Utskottet ansdg vidare att en Sversyn av regelsyste-
met for sekretessen inom sjukvard och socialtjinst borde goras. Over-
synen borde syfta till att gdra systemet mer lattillampat och till att
mojliggdra ett visst uppgiftslimnande mellan myndigheter i enskilda
drenden, frimst da ett samarbete mellan berdrda myndigheter ar
motiverat fran vard- och behandlingssynpunkt eller dd uppgiftslim-
nandet behdvs for att skydda ndgon mot fara, uttalade utskottet.

I motion 1989/90:Sol av Sten Svensson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar dndra 71 § socialtjinstlagen vad giller barnhilsovdrdens cen-
trala position i det preventiva arbetet (yrkande 4). Motiondrerna anser
att den foreslagna dndringen av 71 § socialtjanstlagen ar positiv men
att den bor goras tydligare. Det borde uttryckas klart att det ar viktigt
med ett samarbete mellan socialtjinsten och barnhilsovirden. Barnhil-
sovarden kommer tidigt i kontakt med familjerna och fdljer dem
under en ldngre tid. Den har darfdr unika kunskaper om barnen. Ett
bra samarbete dr nddvandigt for att den nya lagen skall bli det stod for
barn och fordldrar som ar avsett.

1 motion 1989/90:505 av Lena Ohrsvik (s) yrkas att riksdagen beslu-
tar om Aandring i 71 § socialtjinstlagen samt att erforderlig lagtext
utarbetas 1 behorigt utskott (yrkande 2). Enligt motioniren ir det inte
tillrdckligi att andra myndigheter dn de inom hilso- och sjukvirden
och socialtjansten har mdjlighet att gbra anmailan utan de bor ha
skyldighet att gora anmilan. Motiondren anser vidare att det i lagen
bor tas in bestimmelser om anmilnings- och uppgiftsskyldighet for
privata och kooperativa verksamheter som angér barn.

Med myndighet vars verksamhet berér barn och ungdom avses, enligt
forarbetena till den nuvarande bestimmelsen (prop. 1979/80:1, del A s.
537), frimst aklagar- och polismyndigheter, skolmyndigheter, centraler
for psykisk barn- och ungdomsvard, barnavardscentraler samt de sir-
skilda organ som kan finnas inrittade f6r allmin ungdomsvard.

Den sérskilde utredaren hade foreslagit att énmélnings- och uppgifts-
skyldigheten dndras s att den inte bara giller sidana myndigheter vars
verksamhet berdr barn och ungdom, utan alla myndigheter som i sin
verksamhet far uppgifter om barn och ungdom.

I propositionen anfors att foredraganden inte ar beredd att ansiuta
sig till en sd omfattande utvidgning av den anmailningsskyldiga kretsen
som utredaren fOreslagit. Forslaget skulle medf6ra att ocksd myndighe-
ter vars verksamhet inte kan anses fOrenlig med en skyldighet att
anmala och {Amna uppgifter — si3som exempelvis JO och de alimidnna
advokatbyraerna — skulle omfattas av bestimmelsen (prop. s. 102).

Socialstyrelsen ansag i sitt remissyttrande bl.a. att det kan ifrigasittas
om inte ytterligare privatpraktiserande yrkesutdvare bor omfattas av
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anmilningsskyldigheten, t.ex. legitimerade psykologer. Féredraganden
anser att det dr en grannlaga uppgift, som kriver vidare Gverviganden,
att faststilla vilken personkrets en sidan utvidgning borde omfatta.
Foredraganden ar darfor inte beredd att nu foresld nigon utvidgning
av de angivna yrkesutGvarnas krets. Socialstyrelsen ansdg vidare att
anstdllda vid privata forskolor och privata hem for vird eller boende
bor omfattas av bestimmelserna i savil andra som fjarde styckena i 71
§ (s. 103 och 190).

Utskottet gor foljande beddmning.

Genom de dndringar som fGreslas i propositionen utvidgas den anmal-
nings- och uppgiftsskyldiga kretsen enligt 71 § socialtjanstlagen. Ut-
skottet har tidigare, i ett yttrande till konstitutionsutskottet, uttalat att
regelsystemet for sekretessen inom sjukvard och socialtjanst i olika
avseenden ar otillfredsstillande och bor ses over. Det dr darfor, enligt
utskottets mening, positivt att regeringen nu fGreslir en fGrbattrad
reglering pa en av de punkter dir utskottet tidigare patalat att brister
foreligger.

Nir det giller den anmdlningsskyldiga kretsen anser utskottet —
sarskilt betraffande de privatpraktiserande yrkesutGvarna — att det bor
ytterligare Overvdgas om inte kretsen bor utvidgas. Frigan bor bli
foremadl for en sdrskild utredning.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna med anledning av propositionen samt motion So5 (s)
yrkande 2.

Utskottet anser vidare att samarbetet mellan olika myndigheter — inte
minst meilan socialtjainsten och barnhilsovirden — ar av mycket stor
vikt ndr det giller att bistd barn som har det svart. I likhet med
motiondrerna anser utskottet att barnhilsovardens kunskaper och re-
surser maste tas till vara i det preventiva arbetet. Utskottet anser dock
inte att det finns anledning att fortydliga 71 § socialtjinstlagen pa sitt
som fOresprikas i motion Sol (m) yrkande 4. Utskottet tillstyrker
darfér propositionsforslaget i denna del och avstyrker motionsyrkan-
det.

L motion 1989/90:S09 av Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om 71 § andra stycket socialtjdnstlagen. Motiondren pdpekar att det ar
viktigt att sddant som talar emot ett familjehem kommer fram vid en
familjehemsutredning. Hon anser darfor att det bor inforas en mojlig-
het for dem som &r anmilningsskyldiga enligt 71 § andra stycket
socialtjdnstlagen att ldmna sekretessbelagda uppgifter som kan fa bety-
delse i utredningar om bl.a. blivande adoptivféraldrar och tilltdnkta
familjehem. Motiondrerna hinvisar till en skrivelse i saken frdn social-
styreisen till regeringskansliet.

I propositionen foreslds ett tilldgg till 25 § socialtjanstlagen, som gér ut
pa att socialnimnden skall utreda forhallandena i hemmet och forut-
sittningarna for vard dir, innan nimnden medger att ett barn fir tas
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emot i ett enskilt hem. Utredningen bdr enligt propositionen belysa 1989/90:SoU15
om de blivande vdrdarna utgdr en for den unge ldmplig familjesam-

mansittning och om det foreligger goda forhallanden for den unge

bide i det nya hemmet och dess omgivning. Vidare bOor beaktas de

blivande vardarnas hélsotillstind, anges det (prop. s. 128). Familje-

hemsutredningen bor syfta till att utreda familjehemsforaldrarnas vilja

och férmiga att ge barnet den omsorg som barnet behéver, anfdrs det

vidare (s. 97).

Det anges vidare i propositionen att socialstyrelsen i en skrivelse till
regeringskansliet har fOreslagit att det infdrs en mdjlighet men inte
skyldigher for anmilningsskyldiga enligt 71 § andra stycket att limna
sekretessbelagda uppgifter till socialnimnden, i sidana fall uppgifter
om fdrhéllanden i ett hem kan fi betydeise fGr ett barn som 4nnu inte
vistas i hemmet (t.ex. uppgifter om blivande adoptivforildrar eller om
ett tilltdnkt familjehem). Fdredraganden pipekar att, enligt 25 §. en
noggrann utredning skall foregd ett medgivande att ta emot barn i ett
enskilt hem eller ett beslut om adoption. Det fir fGrutsittas att ocksa
forhallanden som talar emot hemmet i regel kommer fram vid en
sddan utredning. Fdredraganden anser inte att det finns tilirickliga
skil att inféra en sidan mojlighet som socialstyrelsen foreslar (s. 103).

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) hindrar sekretess inte att
uppgift 1dmnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning, sdsom exempelvis 71 § socialtjinstlagen. Enligt 14
kap. 4 § kan dock enskilda, t.ex. férdldrarna i ett tilltinkt familjehem
eller adoptivhem, helt eller delvis efterge sekretessen.

Utskottet gor fdljande dvervaganden.

Enligt den foreslagna nya lydelsen av 71 § fjirde stycket socialtjanstla-
gen foreligger skyldighet for myndigheter vars verksamhet berdr barn
och ungdom, andra myndigheter inom hélso- och sjukvarden och
socialtjinsten, de som ir anstillda hos sidana myndigheter samt slutli-
gen likare, larare, sjukskoterskor och barnmorskor, som inte har
sddan anstdllning, att limna socialnimnden uppgifter som kan vara av
betydelse for wtredning av en underdrigs behov av skydd. Paragrafen ir
dock inte tilldimplig i samband med en familjehemsutredning som iger
rum innan ett medgivande att ta emot ett barn i hemmet limnas.

Av 14 kap. 1 § sekretesslagen foljer att en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet bryter sekretessen. Sekretessen bryts i de fall en lag eller
forordning anger en skyldighet att 1amna uppgifter. For att infora en
sadan mojlighet som motioniren fSrestdr krivs en andring av sekre-
tesslagen.

En familjehemsutredning av socialnimnden enligt det foreslagna
nya andra stycket i 25 § socialtjinstlagen skall, s3som ocksa fGredrag-
anden framhaller, vara noggrann, och det far forutsittas att eventuella
forhallanden som talar emot hemmet dven kommer fram. Utskottet
anser, i likhet med departementschefen, att det inte finns tillrickliga
skil att infora en mojlighet f6r dem som avses i 71 § andra stycket
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socialtjdnstlagen att i samband med en familjehemsutredning ldimna ut
sekretessbelagda uppgifter om ett tilltinkt familjehem. Med det anférda
avstyrker utskottet motion So9 (fp).

Vittnesplikten

I motion 1989/90:So5 av Lena Ohrsvik (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om vittnes-
plikt (yrkande 3). Motiondren finner det mirkligt att propositionen
saknar uttalanden om vittnesplikt och hadnvisar i sammanhanget till
justitieutskottets betinkande 1989/90:JuU7.

Vittnesplikten regleras i 36 kap. 1 § rintegingsbalken (RB). Som en
grundsats giller att tystnadsplikt far vika for vittnesplikt (se prop.
1979/80:2, s. 397 ff). 1 36 kap. 5 § RB stadgas vissa undantag frin
denna huvudregel. [ andra stycket fGreskrivs att personer som tillhdr
vissa angivna yrkesgrupper inte fir héras om nagot som de har blivit
anfortrodda i sin yrkesutdvning eller som de i samband ddrmed har
erfarit, med mindre det ar medgivet i lag, eller den till vilkens forman
tystnadsplikten géller samtycker dartill (fragefGrbud). De yrkesgrupper
det har giller ar advokater, likare, tandlikare, barnmorskor, sjuksko-
terskor, psykologer, psykoterapeuter, kuratorer vid familjerddgivnings-
byra som drivs av kommun, landstingskommun, forsamling eller kyrk-
lig samfallighet, eller deras bitrdden. Frigefrbudet ar uppstillt huvud-
sakligen i syfte att ge skydd for de enskilda personer som anlitar
ifragavarande personer. I fGrarbetena till bestimmelsen (SOU 1938:44,
. 392) framhélls att vissa yrkesutGvare intar en sddan fortroendestall-
ning i forhallande till allménheten att en viss tystnadsplikt till skydd
for den enskilde dr pakallad. Den krets av yrkeskategorier som enligt
RB 36 kap. 5 § andra stycket ar befriad fran vittnesplikt utvidgades
1988 till att omfatta dven psykologer och psykoterapeuter (prop.
1987/88:89, JuU35, rskr. 238). Departementschefen anférde i proposi-
tionen (s. 17) att betraffande psykologer kan, med minst lika stort fog
som betriffande t.ex. ldkare, hidvdas att de for sitt arbete ar beroende av
att klienterna kan lita pa att de uppgifter de limnar inte fors vidare.
Det fordes inte fram ndgra nya undantag frin det generella frageforbu-
det, vilket hade fdreslagits i departementspromemorian Ds Ju
1987:10 som l4g till grund for propositionen. I promemorian fGreslogs
bl.a. att vittnesforhdr skulle fd dga rum dven i de fall som omfattas av
det generella fragefGrbudet, om en uppgift med stod av en i lag eller
forordning foreskriven uppgiftsskyldighet far lamnas tiil en myndighet
fér annat dn statistiska dndamaéi. [ propositionen angavs att det inte ar
motiverat att en upplysningsskyldighet, som tar sikte pd en viss situa-
tion, skall medfora en genereil skyldighet att, trots att forutsittningarna
for frageforbud dr uppfyllda, 1amna motsvarande uppgifter i en ritte-
gang. Vidare framholl departementschefen att det A4r mycket svart att
Overblicka i hur stor utstrickning ett sidant undantag skulle sitta
reglerna om generellt fragefGrbud ur spel.

I 14 kap. 1 § sekretesslagen finns, som namnts, en generell bestim-
melse som innebdr att en foreskrift i lag eller férordning om uppgifts-
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skyldighet skall tillimpas ocksd nir sekretess giller for de uppgifter
som omfattas av skyldigheten. Foreskrifter om siddan uppgiftsskyldighet
finns numera pa atskilliga hall i lagstiftningen. Ett exempe! hirpd
erbjuder just bestimmelserna om vittnesplikt i RB. Ett annat utgdrs av
foreskriften i 71 § fjarde stycket socialtjanstlagen.

Frageforbudet skall iakttas av ratten ex officio och kan inte efterges
av vittnet. Bestimmelserna i RB rérande vittnesplikten och frigeférbu-
det giller enligt 25 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) i tillampliga
delar ocksi vid forvaltningsdomstol.

Justitieutskottet har helt nyligen behandlat en motion av samma
motionir. I motionen yrkades att bestimmelsen om psykologs vittnes-
plikt skall utformas si att det framgar att psykolog skall ha vittnesplikt
i mal om barn och ungdom. Justitieutskottet uttalade i betinkandet
1989/90:7ulU7 (s. 9 f.) att det kunde konstatera att reglerna rorande
vittnesplikt i RB och uppgiftsskyldigheten enligt 71 § fjarde stycket
socialtjanstiagen inte helt korresponderar med varandra. Detta forhal-
lande kan, uttalade utskottet vidare, leda tiil att en f&rvaltningsdom-
stol, i ett mal om t.ex. vard enligt lagen med sirskilda bestimmelser
om vird av unga, genom vittnesforhdr med t.ex. en psykolog inte
skulle kunna fa tillgdng till de uppgifter som psykologen limnat till
socialndmnden och som kanske legat till grund for ndimndens ansdkan
i malet. Enligt utskottets uppfattning vore det inte tinkbart att, som
foreslogs i motionen, gbra en sirreglering i dessa fragor betriffande
endast en av de i frigeférbudsbestimmelsen uppriknade yrkesgrupper-
na och di endast i en viss typ av mal. Dirtill kommer, uttalade
utskottet, att omfattningen av uppgiftsskyldigheten i 71 § fijirde stycket
socialtjdnstlagen inom kort kommer att bli foremal f6r riksdagens
stillningstagande. Utskottet avstyrkte bifall till motionen. Riksdagen
f6ljde utskottet.

Socialutskottet gor foljande beddmning.

Ar 1987 foreslogs i en departementspromemoria (Ds Ju 1987:10) bla.
att vittnesforhor, trots de allmidnna reglerna om frageforbud, skulle fa
aga rum om en uppgift, med stdd av en i lag eller forordning
foreskriven uppgiftsskyldighet, far lamnas till en myndighet f6r annat
dn statistiska dndamal. I proposition 1987/88:89, som byggde pa de
forslag som lagts fram i promemorian, angavs att det inte dr motiverat
att en upplysningsskyldighet, som tar sikte pa en viss situation, skall
medfora en generell skyldighet att, trots att forutsittningarna for frage-
forbud dr uppfyllda, {dmna motsvarande uppgifter i- en rittegang.
Vidare framhdll som nimnts departementschefen att det ar mycket
svart att Overblicka i hur stor utstrickning ett sidant undantag skulle
sitta reglerna om generellt fragefdrbud ur spel. Riksdagen lamnade
utan erinran vad departementschefen anfort.

Riksdagen har dessutom nyligen stillt sig bakom justitieutskottets
uttalande om att det vore otdnkbart att gbra en sdrreglering betraffande
endast en av de i frigeférbudsbestimmelsen uppriknade yrkesgrupper-
na och da endast 1 en viss typ av mal.
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Socialutskottet har tidigare i detta betinkande, med anledning av ett
motionsyrkande réorande den uppgiftsskyldiga kretsen enligt 71 § so-
cialtjanstlagen, uttalat att det bor utredas om inte denna krets bor
utvidgas och ansett att detta bor ges regeringen till kdnna. Det kan,
enligt utskottets mening, finnas skil att i samband darmed ytteriigare
Overvdga hur reglerna om uppgiftsskyldighet i 71 § socialtjanstlagen
korresponderar med reglerna om vittnesplikt och det generella frige-
forbudet. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna med anledning av motion So$5 (s) yrkande 3.

Offentligt bitrdde f6r barnet m.m.

I motion 1988/89:S0318 av Lena Ohrsvik (s) i resterande del hemstills
om ett tillkinnagivande om behov av forindringar i LVU savitt avser
offentligt bitride f6r barnet. Motiondren uppger att det har foérekom-
mit att vardnadshavare pd olika sitt omdjliggjort for ett offentligt
bitrade att komma till tals med barnet. Motionidren fGresprakar att det
i lagen tas in en bestimmelse att det offentliga bitridet har ritt att i
forekommande fall triffa barnet i enrum och att ett sidant féreldggan-
de fran domstolens sida skall kunna forenas med ett vitesforeldggande.
I motion 1989/90:S05 av samma motiondr yrkas ett tillkinnagivande
om barns taleratt (yrkande 4). Ett icke processbehOrigt barn kan inte
fora sin egen talan och far heller inte ge sitt offentliga bitrade fullmakt
att foretrida det, anfdr motiondren. Det offentliga bitridet bor dock
kunna vara stillforetridare for barnet och darmed kunna Overklaga
beslut som ror barnet i LVU-mal, framhéiller motiondren vidare. Detta
ar sdrskilt viktigt i mal om flyttningsférbud, dar barnets uppfattning
bor tillmitas den stdrsta betydelse. Motiondren hanvisar i samman-
hanget till utredningen om barnets ritt och dess betinkande (SOU
1987:7) Om barn i virdnadstvister — taleritt for barn m.m.

I mél och drenden enligt LVU ar barnet part, dvs. han eller hon har
talerdtt. Detta dr inte liktydigt med att barnet sjilvt fir fora sin talan i
processen. Han eller hon maste i si fall vara processbehorig. For den
som saknar processbehdrighet far talan i stillet f3ras av den legale
stallforetradaren, dvs. oftast vardnadshavaren. I mal enligt LVU ar
barnet processbehérigt frin 15 ars alder (19 § i den nuvarande lagen,
36 § i den foreslagna nya lagen).

Mojligheten @ 18 kap. 2 § (sedan 1 januari 1989 11 kap. 2 §)
fordldrabalken att forordna god man at barnet har anvints for att gora
det mojligt for icke processbehériga barn att dverklaga lansrittens dom
om beredande av vird enligt LVU (se RA 83 2:19).

Utskottet papekade i samband med behandlingen av socialtjinstpro-
positionen att ett offentligt bitrade, till f6ljd av sina begransade hand-
lingsmdjligheter, inte helt kan fylla funktionen att tillvarata barnets
intressen. Utskottet uttalade ocksd att det, enligt utskottets mening, pa
sikt maste Gvervdgas att inféra en ordning som ger barnet en starkare
stillning enligt LVU, att dessa frigor var foremal for behandling av
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utredningen om barnets ritt och att utskottet fGrutsatte att utredningen
skulle komma att behandla frdgorna med skyndsamhet (SoU
1979/80:44, s. 104 £).

Uredningen om barnets ratt foreslog i betinkandet (SOU 1987:7)
Om barn i virdnadstvister — talerdtt f6r barn m.m. bl.a. att det offentli-
ga bitrddet ocksd skulle vara barnets stallfGretrddare i processen, i de
fall barnet saknade egen processbehorighet. Vidare foreslog utredning-
en bl.a. att ett barn skulle fi ratt att sjdlvt fora sin talan frdn och med
12 &rs alder.

Betdnkandet har remissbehandlats.

Enligt 41 § 3 rdushjalpslagen (1972:429) beviljas rittshjdlp genom
offentligt bitride i mal eller drende angdende beredande av vard,
omedelbart omhindertagande eller upphdrande av vard enligt LVU.
Vidare far offentligt bitrdde forordnas hos fdrvaltningsdomstol vid
Overklagande av socialndmndens beslut om var vdrden av den unge
skall inledas eller beslut att flytta den unge frdn det hem dér han
vistas. Reglerna om flyttningsfrbud skall, enligt propositionsforslaget,
flyttas fran socialtjanstlagen till LVU. Enligt fGrslaget skall offentligt
bitride kunna fGrordnas ocksd bl.a. i mal om flyttningsférbud. Enligt
42 § rattshjdlpslagen skall rattshjdlp genom offentligt bitrdde beviljas
den som atgdrden avser och i mél eller drende som avses i 41 § 3 aven
vardnadshavare, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas.

I forarbetena (prop. 1979/80:1, del A s. 630) uttalades att rattshjilp i
form av offentligt bitrdde skall kunna beviljas dven for vardnadshava-
ren om det fOreligger motstridiga intressen mellan vdrdnadshavaren
och barnet. Motstridiga intressen fir regelmdssigt antas fGreligga i de
s.k. miljofallen, dvs. ndr beslutet om omhindertagande eller ansok-
ningen om vard grundas pa att fordldrarna har brustit i sina omsorger
om barnet. I annat fall kan det vara tinkbart att fGrordna ett gemen-
samt &itrdde for vardnadshavaren och barnet. I 44 § anges bl.a. att, for
det fall bide den unge och vardnadshavaren beviljats rattshjalp, det
skall forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga
intressen mellan dem.

[ rdushjalpskommitténs betdnkande (SOU 1985:4) Rittshjalp — Of-
fentliga bitrdden, organisationsfragor m.m. fGreslogs att gemensamt
offentligt bitrdde for barnet och vardnadshavaren skulle forordnas i
mal eller drenden enligt LVU om inte sédrskilda skil talade emot det (s.
138 f.).

I proposition 1987/88:73 om forbdrtringar inom ratishjdlpssystemet an-
forde foredragande statsridet — med hanvisning till det péigiende
arbetet med fordndringar av LVU — att det dr naturligt att rattshjalps-
kommitténs forslag och remissinstansernas synpunkter pa det tas till
vara i det fortsatta arbetet inom socialdepartementet (s. 77 f.).

I den nu aktuella propositionen (s. 91) anfor foredraganden bla.
foljande.

Vad forst giller de s.k. miljofallen 4r det barnets bista som skall
tillgodoses. Det dr ddrmed enligt min uppfattning naturligt att barnet
far ett offentligt bitrdde som bara ser till barnets behov. Ett offentligt
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bitrdde f6r vardnadshavaren torde naturligen se det som sin uppgift att
tillvarata fordldraintresset. Det finns ddrmed en risk — — — att ett
gemensamt bitrdde framstar som en hjilp at i forsta hand forildrarna.
Det torde ofta vara si att fordldrarnas intresse av att fi behdila barnet
inte sammanfaller med det som befinns vara bast for barnet. Ett
offentligt bitrdde, som foretrdder bade forildrarna och barnet och som
finner att barnets bista kraver ett omhindertagande, hamnar diarmed i
en ohallbar lojalitetskonflikt som inte kan l0sas pa annat sitt dn att
ytterligare ett bitrade férordnas.

Nar det giller de s.k. beteendefallen ar det, enligt fdredragandens
uppfattning, mer tveksamt om det regelmdssigt behovs tva bitriden. En
provning fir hir ske fran fall till fall om vardnadshavaren behdver
eget bitrdde. Foredraganden anser inte att det finns tillrickliga skl att
dndra nuvarande ordning i friga om forordnande av offentligt bitrade i
mal eller arenden enligt LVU.

Utskottet gor foljande beddmning.

Utskottet anser i likhet med motiondren att det kan finnas skal att
Overvidga hur barnets stillning i mal och arenden enligt LVU skall
kunna stirkas. Problemen dr delvis olika beroende pa barnets alder
och om socialnimndens ingripande beror pa missforhallanden i bar-
nets hemmiljd eller pa den unges eget beteende. Fragorna har behand-
lats av utredningen om barnets rdtt i betinkandet (SOU 1987:7) Om
barn i vardnadstvister.

Utskottet anser att riksdagen bér avvakta ett stillningstagande fran
regeringen i denna fraga med anledning av det nimnda betinkandet
och avstyrker darfor motionerna So318 (s) i resterande del och SoS (s)
yrkande 4.

Olika brottstdrebyggande insatser m.m.

I motion 1989/90:S06 av Karin Israelsson m.fl. (c) yrkas tillkdnnagivan-
den om vad som anfdrts dels betrdffande familjens betydelse for att
forebygga ungdomsproblem (yrkande 1) , dels betraffande en god barn-
omsorg (yrkande 2), dels betriffande skolans roll for att forebygga
ungdomsproblem (yrkande 3) , dels betriffande sambandet mellan
ungdomsbrottslighet och droger (yrkande 4) och dels betriffande vik-
ten av en arbetsmarknadspolitik som forhindrar utslagning av ungdo-
mar (yrkande 5). Motiondrerna framhaller att ingen grupp betyder si
mycket for barnet som den nirmaste familjen. Det ar nddvindigt att
fordldrarnas roll som fostrare stirks, vilket inte minst géller de ensam-
stdende forildrarna, anfGr motionidrerna. Motiondrerna papekar vidare
att man inom barnomsorgen kan fi en god bild av de barn som
behdver extra stod. Det dr darfSr viktigt att personalen ges stdd for att
kunna hjidlpa dessa barn. Grund- och gymnasieskolans betydelse i det
brotts- och missbruksférebyggande arbetet kan enligt motiondrerna
inte heller nog virderas. Skolan maste dirfor ges resurser fOr att
kunna tillvarata och utveckla ungdomars inneboende fGrmaga och
mdjligheter, menar motiondrerna. Enligt brottsforebyggande radets stu-
dier var mellan 70 och 80 % av valdsgirningsmannen alkoholpaverka-
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de vid brottstillfillet. Den totala alkoholkonsumtionen hos ungdomar i
dldern 12—24 &r har 6kat med nirmare 30 % sedan 1984/1985, uppger
motiondrerna. Kampen mot missbruk av alkohol och narkotika maste
dirfor intensifieras. Aven ungdomsarbetsidsheten utgdr, enligt motio-
nirernas mening, ett stort problem. Den ir en starkt bidragande orsak
till utslagningen av ungdomar, och det ar nu viktigt att atgirder vidtas
for att komma till ritta med ungdomarnas arbetsioshetssituation, fram-
haller motiondrerna.

I motion 1988/89:50209 av Carl Bildt mfl. (m) yrkas ett tillkinnagi-
vande om familjens betydelse i det brottsforebyggande arbetet. (Motive-
ringen 3terfinns i motion 1988/89:Ju805.) Motiondrerna anfor att fa-
miljerna har avgbrande betydelse da det galler att férhindra att unga
minniskor begar brott. Fordldrarna maiste alltid ha huvudansvaret for
att barn och ungdomar lar sig kinna respekt for andra ménniskors liv
och egendom. Att barn fir handlingsmdnster och lirs att ta ansvar for
sig sjilva och sina medmanniskor ir basta vagen att forebygga brottslig-
het, anfGr motionarerna.

De grundlidggande behov som barn har ritt att fa tillgodosedda av sina
fordldrar och andra vardnadshavare anges i 6 kap. 1 §
fordldrabalken. Barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god
fostran. De skall behandlas med aktning fOr sin person och egenart
och fir inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande
behandling. Bestimmelserna i fordldrabalken anger dels vilka grund-
lidggande rittigheter som ett barn har, dels att det i forsta hand ar
foraldrarna som skall tillvarata dessa rattigheter.

Socialtjansten har i uppgift att verka for att barn och ungdom vixer
upp under goda forhallanden. I socialtjanstlagen sigs att atgirder for
att stddja barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt skall
foretas i nira samarbete med hemmet.

I propositionen anfGrs att enighet rdder om att barn har ritt att vixa
upp tillsammans med sina fordldrar samt att mycket av reformarbetet
syftar till att underlitta barnfamiljernas tillvaro. Aven socialtjinstens
mal ir att i mojligaste man hjilpa barn och forildrar, s3 att barnens
uppvaxtmiljd i det egna hemmet blir tillfredsstillande. Stora anstring-
ningar bor gbras for att sa tidigt som mdjligt ge behdvlig hjilp at barn
och féraldrar i deras naturliga livsmilj6, anfors det. Sarskilt viktigt ar
det, enligt statsradets mening, att utveckla det lokala samarbetet mellan
modra- och barnhilsovirden i ena sidan och socialtjinsten & andra
sidan (prop. s. 52).

En motion (m) med motsvarande innehdll som den nu aktuella
S0209 behandlades av justitieutskottet viren 1988 i samband med
behandlingen av ett regeringsfGrslag om adndringar i bla. lagen med
sdrskilda bestimmelser om unga lagvertradare (Jul 1987/88:36). Justi-
tieutskottet anférde att det i lagstiftningsdrendet understrukits att det i
forsta hand ar fordldrarna som har ansvaret for barns och ungdomars
vard och fostran samt att det i forsta hand ar foraldrarnas engagemang
som maste mobiliseras nir en ung minniska hamnat i riskzonen.
Utskottet uttalade vidare foljande (s. 21).
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I likhet med motiondrerna anser utskottet silunda att familjens bety-
delse knappast kan Overskattas nar det giller att ge barn och ungdom
en trygg uppvixt. Att goda uppvixtforhallanden dr en brottsforebyg-
gande faktor av mycket stor betydelse torde det inte heller rdda nigon
oenighet om.

Justitieutskottet, som inte ansig att det fanns behov av nagot sidant
uttalande som begirdes i de di behandlade motionerna, avstyrkte bifall
till dessa. Riksdagen fGljde utskottet.

Utskottet gor foljande Svervdganden.

Trygga uppviaxtforhillanden, goda foraldrarelationer och aven i Svrigt
positiva vuxenkontakter ir av grundliggande betydelse fGr ett barns
utveckling och anpassning i samhdllet. Det ar vidare, dven i detta
sammanhang, av den stdrsta vikt att omsorgen om barnen, under den
tid foraldrarna fGrvdrvsarbetar, kan tillgodoses pa ett fullgott satt.
Skolan har ocksi stor betydelse nar det giller unga ménniskors mojlig-
heter att i en gynnsam uppvixt och i det brottsforebyggande arbetet.
Betydelsen av att ha arbete och sysselsittning kan inte heller nog
virderas i detta sammanhang. Insatser mot ungdomars missbruk av
alkohol och andra droger har ocksi stor betydelse for att fGrebygga
brott och sociala problem. Sambhillets insatser pa detta omride har
under hosten 1989 ingdende behandlats av utskottet i betinkandet
1989/90:SoU2.

Sammanfattningsvis anser utskottet att insatser pd en rad olika
omréiden kan bidra till att skapa gynnsamma uppvixtbetingelser for
barn och ungdomar och hirigenom forebygga brott och sociala pro-
blem. I detta sammanhang vill utskottet aterigen betona vikten av att
myndigheters och organisationers insatser samordnas val. Utskottet
anser dock inte att riksdagen i detta sammanhang har anledning att ta
ndgra sidana initiativ som forordas i motion So6 (c) yrkandena 2—S5,
varfor utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Inte heller motion S0209 (m) eller motion So06 (c) yrkande 1 bér
enligt utskottet foranleda nigon riksdagens atgird. Motionerna av-
styrks.

Ovriga frigor

I motion 1989/90:So7 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att en barnombudsmanna-
tjdnst bor inrittas (yrkande 9). Barnombudsmannen skall kontinuerligt
folja och utreda barns och barnfamiljers villkor i samhillet, anfér
motiondrerna.

Liknande motioner (s, fp, ¢ och mp) behandlades av utskottet viren
1989. Utskottet konstaterade att barn- och ungdomsfragorna behandla-
des i den rapport frin Gversynen av socialstyrelsens organisation som
var foremil for beredning inom regeringskansliet. Utskottet ansag att
regeringens Overvdganden borde avvaktas innan riksdagen Overvigde
ndgot initiativ i frigan. Motionerna avstyrktes (1988/89:SoU!3, s. 9).

5 Riksdagen 1989/90. 9 saml. Nr 17

Rittelse: S.77 rad 2 nedifran Star: motionerna So330 Rattat till: motionerna ———
S0330 S. 78 rad 3 Star: av motion Rattat till: av ——- motion
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Utskottet har inhdmtat att barnmiljordet, i en sirskild skrivelse till
regeringen i anslutning till anslagsframstallningen, har fGreslagit att en
statlig barnombudsman, som skall knytas till barnmiljdradet, inrittas.
Fragan ir for narvarande foremil for beredning i socialdepartementet.

Fragan om tillsittandet av en barnombudsman Gvervigs i regeringskan-
sliet. Utskottet anser att riksdagen bor avvakta regeringens stillningsta-
gande, innan riksdagen Overviger att vidta nigra atgirder i frigan.
Utskottet avstyrker hirmed motion So7 (fp) yrkande 9.

1 motion 1989/90:S07 av Daniel Tarschys m fl. (fp) yrkas att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om

socialjourverksamhet (yrkande 2). Motiondrerna anfSr att ett inslag i
den forebyggande varden bor utgbras av utokad socialjourverksamhet
samt att det dr angelaget att en s3dan verksamhet organiseras i samtliga
kommuner.

Enligt 3 § socialtjdnstlagen har kommunerna det yttersta ansvaret for
att alla som vistas i kommunerna far det stdd och den hjilp som de
behdver. Lagen ger kommunerna en langt giende frihet att bestimma
sin verksamhet. Av 10 § framgir bl.a. att socialnimnden bdr tillhanda-
hilla sociala tjanster genom radgivningsbyrier, socialcentraler och
liknande, social jour eller annan dirmed jimforlig verksamhet.

1 socialtjanstpropositionen (del A s. 178 f) framhéll fGredragande
statsradet vardet av en val utbyggd social jour. Statsrddet hidnvisade till
socialutredningen, vilken nimnt tvd huvudomraden dir allminheten
behover komma i kontakt med socialtjansten dven under kvallar och
helger. Det ena omradet giller dldre ensamstiende och det andra barn
och ungdom. Statsradet pipekade att en social beredskap ar viktig, inte
minst ur forebyggande synpunkt, samt att olika remissinstanser, sisom
kriminalvardsstyrelsen, brottsforebyggande radet och skolGverstyrelsen
fran skilda utgingspunkter hade belyst det angeligna i en vil fungeran-
de jourverksamhet inom socialtjansten. Forsoksverksamhet med social
jour bedrevs under aren 1974—1976 i 21 kommuner, och socialstyrel-
sen har virderat verksamheten (Socialstyrelsen redovisar 1977:4). Det
anfordes vidare att den narmare utformningen av jourverksamheten
maste bli beroende av de lokala forhillandena. Verksamheten kan
samordnas med en mer allmant inriktad samhallsjour och med likar-
jour. I mindre kommuner torde behovet kunna tillgodoses genom
samarbete mellan flera kommuner, uttalades det.

Ar 1983 fanns social jour med sirskilt anstillda jourassistenter i 14
kommuner. 1 53 kommuner f6rekom beredskap i hemmet, i drygt
halften av dessa dock endast under helger och veckoslut. I de flesta
kommuner kan fértroendemin eller tjinsteman nas per telefon utan-
for arbetstiden, utan att detta sker i organiserad form (Fahl-
berg— Magnusson, Socialtjanstlagarna, 1989, s. 33).

Utskottet gor f6ljande beddmning,
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Utskottet delar motiondrernas instillning om det angeligna i en vil
utbyggd social jour. Om intentionerna i socialtjanstlagen skall kunna
forverkligas ar det, enligt utskottets mening, viktigt att socialtjanstens
personal finns tillganglig omedelbart nar insatser behover sittas in.
Utskottet forutsitter dock att dven de kommuner som fortfarande
saknar en utbyged socialjour arbetar med den malsittningen att fore-
tradare for socialtjansten vid behov skall kunna nés dven utanfér den
ordinarie arbetstiden. Nagot initiativ fran riksdagen i denna fraga anser
utskottet inte pakallat och avstyrker darfor motion So7 (fp) yrkande 2.

I motion 1989/90:Sol av Sten Svensson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrs om
sammanstillning och virdering av uppgifter kring barn utsatta f6r vald
och sexuella Gvergrepp (yrkande 1). Motiondrerna framhéller behovet
av 0kade kunskaper om barns situation, inte minst nar det giller barn
som utsitts for vald och sexuella 6vergrepp inom familjen. De uppgif-
ter och den information som finns maste sammanstillas och varderas,
anfors det i motionen.

1 utskottets betinkande 7989/90:SoUS5 (s. 23 ff.) behandlade utskottet
helt nyligen flera motioner (fp och c) om sexuella Gvergrepp och vald
mot kvinnor och barn. Utskottet ansag bl.a. att det var befogat med en
utvdrdering av socialtjinstens handliggning av anmalda fall av miss-
tinkta Overgrepp pd barn och kvinnor. Ett samlat forslag till atgirds-
program bor fOreliggas riksdagen, uttalade utskottet. Det anforda gavs
regeringen till kinna med anledning av motionerna. Riksdagen fGljde
utskottet.

Utskottet konstaterar att frigan om insatser mot vald och sexuella
Gvergrepp mot barn och kvinnor i hemmet nyligen har behandlats av
utskottet. Utskottet vidhaller vad som da framfGrdes, namligen att
regeringen bor foreligga riksdagen ett samlat forslag till Atgdrdspro-
gram i denna friga. Nigot nytt tillkinnagivande frin riksdagens sida ar
for narvarande inte motiverat. Utskottet avstyrker darmed motion Sol
(m) yrkande 1.

1 motion 1989/90:So8 av Hans Gdran Franck och Anita Johansson (bdda
s) yrkas ett tillkinnagivande om behovet av anvisningar till socialsty-
relsen med beaktande av socialberedningens utredningsarbete (yrkande
1). Propositionens innehall ar enligt motiondrerna inte tillrackligt
sivitt avser frdgorna om vad barn behdver och vad barn far illa av.
Socialstyrelsen har darfér anledning att, i arbetet med de allminna
raden till den nya lagen, beakta det material om barns behov som
socialberedningen presenterat.

Utskottet, som forutsitter att socialstyrelsen, vid utarbetande av all-
mianna rdd till den nya lagen, i tillampliga delar beaktar dven det
utredningsarbete som socialberedningen genomf{drt, anser inte att riks-
dagen bor ta nigot initiativ med anledning av motion So8 (s) yrkande
1. Motionsyrkandet avstyrks.
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Hemstillan 1989/90:SoU15

Utskottet hemstaller

1. betrdffande avslag pd propositionens forslag m.m.

att riksdagen avslar motion 1989/90:So4 yrkandena 1 och 2,
res. 1 (vpk)

2. betraffande en parlamentarisk beredning
att riksdagen avslar motion 1989/90:So7 yrkande 1,

3. betraffande férhdllandet mellan socialtjdnstlagen och LVU
att riksdagen avslar motion 1989/90:So8 yrkande 3 delvis,

4. betrdffande precisering av forutsdttningarna for beredande av
vdrd
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0251 yrkande 5 delvis,

5. betrdffande begreppet "pdtaglig risk"
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:28 i denna del
och med avslag pd motion 1989/90:So6 yrkande 13 godkinner
vad utskottet anfort,

6. betrdffande 2 § i regeringens lagforslag
att riksdagen antar det i propositionen framlagda fSrslaget till lag
med sirskilda bestimmelser om vard av unga savitt avser 2 §,

7. betriffande fortydliganden av begreppet "annat forhdllande i
hemmet"
att riksdagen avslar motion 1989/90:So8 yrkande 2 delvis,

8. betriffande begrdansning av mdojligheterna till tvdngsvard
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pd motion 1989/90:So8 yrkande 4 delvis godkinner vad T 8.
utskottet anfort,

9. betriffande dndring av begreppet "annat socialt nedbrytande
beteende"
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pa motion 1989/90:S06 yrkande 14 godkinner vad utskot-
tet anfort,

10. betraffande 3 § i regeringens lagférslag
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga savitt avser 3 §,

11. betraffande fortydliganden av begreppet "annat socialt ned-
brytande beteende"
att riksdagen avslar motion 1989/90:So8 yrkande 2 i resterande
del, ’

12. betraflande ytterligare foreskrifter for ans6kan om vard
att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:S08 yrkande 3 delvis
antar det i propositionen framlagda forslaget till lag med sarskil-
da bestimmelser-om vard av unga sdvitt avser 4 § andra stycket,

13. betraffande e tillkinnagivande om ansékan om vard
att riksdagen avslar motion 1989/90:So6 yrkande 15,

14, betriaffande umgdngesratt
att riksdagen med avslag pA motion 1989/90:So3 antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag med sdrskilda bestim-
melser om vard av unga savitt avser 4 § fGrsta stycket, 68



15. betraffande tillfalligt omhdndertagande
att riksdagen med avslag pad motion 1989/90:So8 yrkande 3 delvis
antar det i propositionen framlagda forslaget till lag med sarskil-
- da bestimmelser om vard av unga savitt avser 6—9 §§,

16. betriffande tidsfristerna for omedelbara omhdandertaganden
m.m. '
att riksdagen avslir motion 1988/89:S0278, motion
1988/89:50327 och motion 1989/90:So2 yrkande 3,

res. 2 (m, fp, c) - motiv.

17. betraffande handldggningen i regeringsratten
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0318 delvis,

18. betraffande sdrskilda ungdomshem
att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1988/89:50239, motion 1988/89:S0251 yrkandena 6 och 7, mo-
tion 1988/89:S0258 yrkande 2, motion 1988/89:S0259 yrkande 2,
motion 1988/89:50293 yrkande 1, motion 1988/89:50303 yrkande
2, motion 1989/90:Sol yrkande 3, motion 1989/90:S02 yrkande
1, motion 1989/90:S06 yrkande 9 samt motion 1989/90:S07 yr-
kandena 3 och 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

19. betriffande huvudmannaskapet for de sirskilda ungdoms-
hemmen
att riksdagen avslir motion 1988/89:5S0258 yrkandena 1 och 3,
motion 1988/89:S0293 yrkande 2, motion 1988/89:50303 yrkan-
dena 1 och 3, motion 1989/90:S02 yrkande 2 samt motion
1989/90:So06 yrkande 6,

res. 3 (m)

20. betraffande 12 § i regeringens lagforslag
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
med sirskilda bestimmelser om vard av unga sivitt avser 12 §
med den dndringen att lagrummet erhaller i bilaga 2 som Ut-
skottets forslag betecknade lydelse,

21. betriffande den ungdomspsykiatriska verksamheien
att riksdagen avslar motion 1989/90:S06 yrkande 12,

res. 4 (m, fp, c, mp)

22. betraffande invandrarungdomarnas behov
att riksdagen avslar motion 1989/90:S06 yrkande 11,

res. 5 (fp, ¢)

23. betraffande alternativa vdrdformer
att riksdagen avslar motion 1989/90:So6 yrkande 8,

24. betraffande kontakterna mellan den unge och fordldrarna
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0251 yrkande 5 delvis samt
motion 1989/90:So8 yrkande 3 delvis och yrkande 5,

25. betriffande umgdngesforbud
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:So8 yrkande 3 i
resterande del antar det i propositionen framlagda forslaget till
lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga sivitt avser 14

§,
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26. betraffande oppenvardstving
att riksdagen avslar motion 1988/89:50258 yrkande 4, motion

1988/89:50303 yrkande 4 och motion 1989/90:So1 yrkande 2,
res. 6 (m)

27. betraffande studiebesok pd kriminalvdrdsanstalt
att riksdagen avslar motion 1988/89:5S0312,

28. betriffande flyttningsforbud
att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:S05 yrkande 1 och
motion 1989/90:So6 yrkande 16 antar det i propositionen fram-
lagda forslaget till lag med sarskilda bestimmelser om vard av
unga sivitt avser 24—31 §§,

29. betraffande forslaget till lag om sdrskilda bestdmmelser om
vard av unga i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om sarskilda
bestimmelser om vard av unga i den man det inte omfattas av
vad utskottet hemstillt under tidigare moment,

30. betraffande propositionens uttalanden om vdrdnadséverflytt-
ningar
att riksdagen avsldr motion 1989/90:So8 yrkande 4 i resterande
del,

31. betraffande vdrdnadsoverflyttningar vid ldnga familjehems-
placeringar
att riksdagen avslar motion 1989/90:So7 yrkande 7,

res. 7 (fp)

32. betraffande de ekonomiska villkoren vid vdrdnadséverflyit-
ningar
att riksdagen avslar motion 1989/90:So7 yrkande 8,

res. 8 (fp, c, mp)

33. betraffande uttalanden om vdrdnadsoverflytiningar i Svrigt
att riksdagen beslutar att vad som 1 dvrigt anforts i propositionen
om Jverflyttande av vardnaden till familjehemsfGrildrar inte
skall foranleda nagot riksdagens uttalande,

34. betraffande behovet av utbildningsinsatser
att riksdagen avslar motion 1988/89:50251 yrkande 5 i resteran-
de del, motion 1989/90:S06 yrkande 10 och motion 1989/90:So7
yrkande 5,

res. 9 (m, fp, c)

35. betraffande samordnade insatser
att riksdagen avslar motion 1988/89:50259 yrkande 1, motion
1988/89:50330 och motion 1989/90:So7 yrkande 10,

res. 10 (fp, vpk)

36. betraffande behovet av dokumentation

att riksdagen avslir motion 1989/90:So7 yrkande 6,

res. 11 (fp)
37. betraffande skyldighet att gora anmalan enligt 71 § social-

tjanstlagen

att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1989/90:So5 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,
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38. betriffande barnhdlsovdrden 1989/90:SoU 15
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pd motion 1989/90:So1 yrkande 4 godkinner vad utskottet
anfort,

39. betraffande 7! § socialtjanstlagen
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om andring i socialtjinstlagen (1980:620) savitt avser 71 §,

40. betraffande forslaget till lag om dndring i socialtj@nstlagen i
ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
socialtjinstlagen (1980:620) i den mén det inte omfattas av vad
utskottet hemstallt under tidigare moment,

41, betraffande e tillkdnnagivande om 71 § socialtianstlagen
att riksdagen avsldr motion 1989/90:S09,

res. 12 (fp)
42. betriffande vittnesplikten

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:SoS yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
43. betraffande offentligt bitrade for barnet m.m.
att riksdagen avsldr motion 1988/89:S0318 i resterande del och
motion 1989/90:S05 yrkande 4,
44. betraffande brottsforebyggande insatser

att riksdagen avslar motion 1989/90:S06 yrkandena 2--5,
res. 13 (c)

45. betriffande familjens betydelse i det brottsforebyggande ar-
betet
att riksdagen avslir motion 1988/89:S0209 och motion

1989/90:S06 yrkande 1,
res. 14 (m, ¢)
46. betriaffande barnombudsmannatjanst
att riksdagen avsldr motion 1989/90:S07 yrkande 9,
res. 15 (fp, c, vpk, mp)
47. betraffande socialjourverksamhet
att riksdagen avsldr motion 1989/90:S07 yrkande 2,
48, betraffande vdld och sexuella 6vergrepp mot barn
att riksdagen avsldr motion 1989/90:So1 yrkande 1,
49. betraffande allmdnna rdd frdn socialstyrelsen
att riksdagen avslidr motion 1989/90:So8 yrkande 1,
50. betraffande dvriga lagforsiag
att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om andring i foraldrabalken,
2. lag om indring i rattshjalpslagen (1972:429),
3. lag om indring i lagen (1962:381) om allmén f6rsikring,
4, lag om andring i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd,
5. lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),
6. lag om indring i brottsskadelagen (1978:413),
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7. lag om andring i lagen (1989:14) om erkdnnande och
verkstallighet av utldndska vardnadsavgbranden m.m. och om
Overflyttning av barn,

8. lag om &ndring i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmel-
ser om unga lagOvertradare,

9. lag om &ndring 1 delgivningslagen (1970:428),

10. lag om ZAndring i lagen (1971:289) om allméinna forvalt-
ningsdomstolar,

11. lag om andring i brottsbalken,

12. lag om &dndring i datalagen (1973:289),

13. lag om andring i virnpliktslagen (1941:967),

14, lag om andring i folkbokféringslagen (1967:198),

15. lag om dndring i skollagen (1985:1100),

16. lag om Andring i utldnningslagen (1989:529).

Stockholm den 11 januari 1990

P3 socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Nairvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s),
Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per
Stenmarck (m), Johnny Ahlqvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd
Anderlund (s), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjdrkqvist
(fp), Rosa Osth (c), Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp), Jan
Andersson (s) och Sinikka Bohlin (s).

Reservationer

1. Avslag pa propositionens forslag m.m. (mom. 1)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 10 borjar med "I proposi-
tionen" och pa s. 11 stutar med "yrkandena 1 och 2." bort ha fljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas asikt att socialberedningens forslag
utgdr ett lampligare underlag f6r en lagstiftning om vird av barn och
ungdomar n propositionsforslaget. Socialberedningens fOrslag fSljer
pa ett betydligt battre sitt socialtjanstlagens intentioner om att det ar
de ungas behov som skall styra vard- och behandlingsinsatserna. Dessa
forslag beaktar ocksi fordldrarnas krav pa rattssikerhet samt anger det
stdd fordldrarna behdver i samband med ett omhindertagande.

Utskottet anser vidare att frigorna om virdens innehill och kvalitet
borde fitt ett stdrre utrymme i propositionen. Det kan enligt utskottet

1989/90:SoU 15

72



vidare konstateras att behovet av tvangsatgirder torde ha minskat
under de senaste ren. I stillet for att, som foreslds i propositionen,
skdrpa lagstiftningen och Gka tvanget gentemot ungdomar som begitt
brott eller hamnat i missbruk borde sambhillets insatser inriktas pa
vird och behandling. Enligt utskottets mening fyller det s.k. dppen-
vardstvinget, som infGrdes den 1 juli 1985, inte heller nigon funktion
och borde kunna utgd ur lagen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propositionens lagforslag bor
revideras pi ett flertal punkter for att bittre Gverensstimma med de
forslag som socialberedningen lagt fram. Utskottet anser darfor, med
tillstyrkande av motion So4 (vpk) yrkandena 1 och 2, att propositio-
nen bdr avslds och att riksdagen hos regeringen bdr begira forslag till
ny lag om vird av barn och ungdomar. Detta bor ges regeringen till
kinna.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstalla:
1. betraffande avslag pd propositionens forslag m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:So4 yrkandena 1
och 2 och med avslag pa proposition 1989/90:28 som sin mening
ger regeringen tiil kinna vad utskottet anfort,

2. Tidsfristerna for omedelbara omhédndertaganden
m.m. (motiveringen till mom. 16)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per
Stenmarck (m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist
(fp) och Rosa Osth (c) anser att det avsnitt i betinkandet pa s. 25 som
bdrjar med "Utskottet avstyrker" och slutar med "yrkande 3." bort ha
foljande lydelse: .

Utskottet vill understryka socialnimndens ansvar f6r den unge efter
ett omedelbart omhidndertagande. Savil utredningens kvalitet som valet
av placering utanfor det egna hemmet och innehéllet i virden under
denna tid dr av mycket stor vikt for den unges fortsatta utveckling,
anser utskottet.

Socialstyrelsen slutfor for ndrvarande en utvardering av socialtjanst-
lagstiftningens praktiska tillimpning betrdffande barn och ungdomar.
Det dr betydelsefullt att forslagen i denna utvardering f6ljs upp med
konkreta forslag.

Med det anforda avstyrker utskottet dven motionerna So0278 (m),
$0327 (m) och So2 (m) yrkande 2.

3. Huvudmannaskapet fOr de sirskilda
ungdomshemmen (mom. 19)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pd s. 36 som borjar med "Mot
bakgrund" och slutar med "avstyrks saledes." bort ha f6ljande lydelse:
For att kunna méta efterfrigan pd vird for de svarast stérda ungdo-
marna krivs det, som utskottet tidigare pdpekat, inte enbart fler
vardplatser utan ocksi att varden ir betydligt mer differentierad an for
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nirvarande. Det bor ocksd, som nimnts, dvervigas att inrdtta hem som
har hela riket som upptagningsomrade. Utskottet kan konstatera att
det ar forhallandevis f4 personer som &r i behov av den kvalificerade
vird som ett sddant hem ar avsett att ge. Det ir darfor lampligt att
koncentrera resurserna och ha ett centralt intagningsfdrfarande. Hu-
vudmannaskapet f6r hemmen bdr darfor, enligt utskottets mening,
overforas till staten.

Nir det giller ungdomar Sver 15 ar som blivit ddmda for brott, bor
det enligt utskottet finnas mojlighet att placera dessa ungdomar pi
sirskilda ungdomshem under kriminalvardsstyrelsens huvudmanna-
skap. '

Vad utskottet nu anfért bor riksdagen, med anledning av motioner-
na S0258 (m) yrkandena 1 och 3, S0303 (m) yrkandena 1 och 3 samt
So02 (m) yrkande 2, som sin mening ge regeringen till kinna. Hirmed
tillgodoses, enligt utskottets mening, dven syftet med motionerna S0293
(c) yrkande 2 och So06 (c) yrkande 6. Dessa motioner avstyrks.

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstilla:

19. betriffande huvudmannaskapet for de sdrskilda ungdoms-
hemmen
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:50293 yrkande 2
och motion 1989/90:So6 yrkande 6 samt med anledning av
motion 1988/89:50258 yrkandena 1 och 3, motion 1988/89:S0303
yrkandena 1 och 3 samt motion 1989/90:S02 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Den ungdomspsykiatriska verksamheten (mom. 21)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per
Stenmarck (m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist
(fp), Rosa Osth (c) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 37 borjar med "Utskottet
har" och pé s. 38 slutar med "yrkande 12." bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar fGredragandens oro nar det giller 6kningen av anta-
let barn och ungdomar med tidiga personlighetéstérningar. Det ir,
enligt utskottets mening, inte acceptabelt att den vird som i dag
erbjuds dessa ungdomar ar si otillricklig och bristféllig att ungdomar-
na inte fir den hjilp och behandling som de behdver. Det dr av stdrsta
vikt att ungdomspsykiatrins ansvar klargdrs bittre si att inte dessa
ungdomar riskerar att hamna mellan olika ansvarsomraden, anser
utskottet.

Utskottet ar ense med motiondrerna om att antalet behandlingsenhe-
ter for ungdomar med psykiska problem bor okas. Utskottet vill vidare
framhalla att det maste stillas hdga krav pa personalens kompetens
och pa vardkvaliteten nar det galler virden och behandlingen av dessa
ungdomar.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med anledning av motion
So6 (c) yrkande 12, som sin mening ge regeringen till kiinna.
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dels att utskottet under mom. 21 bort hemstalla:
21. betraffande den ungdomspsykiatriska verksamheten
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S06 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Invandrarungdomarnas behov (mom. 22)

Daniel Tarschys (fp), Ulla Tillander (c), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
och Rosa Osth (c) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 39 som bdrjar med "Utskottet,
som anser" och slutar med "yrkande 11." bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser sammanfattningsvis att det pa lampligt sitt bdr
utredas vilka sarskilda atgarder som kan behdvas fOr att tillgodose
dessa ungdomars speciella behov nir det galler sivil forebyggande
insatser som vard och behandling. Vad utskottet anfort bSr riksdagen,
med anledning av motion So06 (c) yrkande I1, som sin mening ge
regeringen till kAnna.

dels att utskottet under mom. 22 bort hemstilla: -
22. betraffande invandrarungdomarnas behov
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S06 yrkande 11
som sin mening ger riksdagen till kinna vad utskottet anfort,

6. Oppenvérdstving (mom. 26)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 45 som bdrjar med "I proposi-
tionen" och slutar med "yrkande 4." bort ha foljande lydelse:

Erfarenheterna visar dock, menar utskottet, att det foreligger ett
behov av den stegvisa atgérdslista som fanns i barnavirdslagen. Kedjan
av atgirder — hjalpatgirder, formaning och varning, fGreskrifter om
den unges levnadsférhillanden samt §vervakning — skulle kunna ge
socialnimnden en reell mdjlighet att agera, anser utskottet. Vidare blir
férildrarna och den unge medvetna om att atgirderna kan komma att
trappas upp om inte fordndringar till det battre dger rum. Utskottet
anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om en
mer preciserad lagstiftning betraffande socialnimndernas skyldighet att
vidta forebyggande atgirder.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion Sol
(m) yrkande 2 och med anledning av motionerna S0258 (m) yrkande
4 och S0303 (m) yrkande 4, som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 26 bort hemstilla:
26. betraffande Gppenvdrdstvang
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sol yrkande 2 och
med anledning av motion 1988/89:S0258 yrkande 4 och motion
1988/89:S0303 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,
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7. Véardnadsoverflyttningar vid ldnga
familjehemsplaceringar (mom. 31)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bida fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 49 som bérjar med "“Utskottet
anser" och slutar med "yrkande 7." bort ha fGljande lydelse:
Mboijligheten att Gverflytta vardnaden om ett barn till familjehemsfor-
aldrar ar sdrskilt viktig om barnet har placerats i familjehemmet vid
mycket spdd alder. I likhet med vad som anfors i motion So7 anser
utskottet att socialnimnden bor vara skyldig att regelbundet dvervaga
en eventuell virdnadsoverflyttning. Vid mycket langa familjehemspla-
ceringar bor socialnimnden darfor alaggas att med ca tvd - tre ars
intervaller Gverviga en eventuell virdnadsSverflyttning.
~ Vad utskottet nu anfdrt bor riksdagen, med anledning av motion
So7 (fp) yrkande 7, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 31 bort hemstélla:
31. betriffande vdrdnadsoverflyttningar vid ldnga familjehems-
placeringar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:So7 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. De ekonomiska villkoren vid
vdrdnadsoverflyttningar (mom. 32)

Daniel Tarschys (fp), Ulla Tillander (c), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp),
Rosa Osth (c) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 49 som bdrjar med "I likhet"
och slutar med “yrkande 8." bort ha foljande lydelse:

I likhet med foredraganden anser utskottet att det dr angeliget att

den fortsatta utvecklingen foljs savitt giller socialndmndernas bendgen-
~ het att medverka till att virdnadsoverflyttningar kommer till stind.
Mycket tyder enligt utskottet pd att de ekonomiska villkoren fGr
familjehemsf6rildrar forsimras nir de Gvertar viardnaden, genom att
de di gir miste om ersittningen som familjehemsforildrar. Den eko-
nomiska situationen fér familjehemsféraldrar, som Overtar virdnaden
om barn, bor darfor utredas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med anledning av motion
So7 (fp) yrkande 8, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 32 bort hemstilla:
32. betriffande de ekonomiska villkoren vid vdrdnads6verflytt-
ningar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:So7 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

1989/90:SoU15

76



9. Behovet av utbildningsinsatser (mom. 34)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per
Stenmarck (m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjdrkqvist
(fp) och Rosa Osth (c) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pd s. 50 som bérjar med "Utskottet
delar" och slutar med "resterande del." bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar siledes motiondrernas isikt om betydelsen av Skade
resurser for personalutveckling och fortbildning. En samordning bdr
ske av dessa insatser. Utskottet anser att en utredning bdr géras om
behovet av personalutveckling och fortbildning.

Vad utskottet nu anfért bor riksdagen, med anledning av motion
So0251 (fp) yrkande 5 i resterande del, motion So6 (c) yrkande 10 och
motion So7 (fp) yrkande 5, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 34 bort hemstilla:
34. betrdffande behovet av utbildningsinsatser
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0251 yrkande 5
i resterande del, motion 1989/90:So6 yrkande 10 och motion
1989/90:S07 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

10. Samordnade insatser (mom. 35)

Daniel Tarschys (fp), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och Gudrun Schy-
man (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 53 bdrjar med “Utskottet
har" och péa s. 54 slutar med "yrkande 10." bort ha foljande lydelse:

Socialtjinsten har det primara ansvaret for ungdomar som har gjort
sig skyldiga till brott. Socialnimnden maste darfor, enligt utskottets
mening, kinna ansvar for att samhdllets insatser for de unga samord-
nas. For att insatserna skall bli effektiva krdvs det att alla myndigheter
som kommer i kontakt med en ung lagOvertrddare samarbetar. De
unga har behov av att de vuxma upptrider enigt, att de har en
gemensam malsittning och att de &r tydliga i sina kontakter med
ungdomarna. I likhet med motiondrerna vill utskottet vidare betona
vikten av att samhillets reaktion pa brott, som begitts av en ung
manniska, kommer snabbt och att det finns en direkt koppling mellan
brottet och reaktionen. Atgérderna bor vara anpassade efter den unges
behov och vara ett resultat av ett samarbete mellan bl.a. fGraldrarna,
socialtjinsten och dess institutioner, skolan och rattsvisendet.

Insatser for att ytterligare stirka det nodvandiga samarbetet mellan
olika myndigheter och organisationer bdr prioriteras, anser utskottet.
Det foreligger ocksd, enligt utskottets mening, ett behov av att insatser-
na samordnas ytterligare. Vad utskottet anfSrt bdr riksdagen, med
anledning av motionerna S0259 (s) yrkande 1, So330 (vpk) och So7
(fp) yrkande 10, som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskottet under mom. 35 bort hemstilla:
35. betriffande samordnade insatser
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50259 yrkande
1, motion 1988/89:50330 och motion 1989/90:So07 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

11. Behovet av dokumentation (mom. 36)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bida fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 55 som bdrjar med "Utskottet
delar" och slutar med "avstyrks." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ar ense med motiondrerna om att utredningarna bdr vara
noggranna och allsidiga ndr det giller samtliga barn och ungdomar
som behdver vird inom socialtjansten. Missforhillandena kan vara lika
allvarliga f6r de barn och ungdomar som placeras med stéd av social-
tjinstlagen som for dem som bereds vird enligt LVU. Aven for
mojligheterna att genomfdra en 1angsiktig vardplanering har dokumen-
tationen stor betydelse. Samma krav bor darfor stillas pd dokumenta-
tionen nir ett barn eller en ung minniska kommer i fraga 6r vard,
oavsett om placeringen sker med stdd av LVU eller socialtjanstlagen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med anledning av motion
So7 (fp) yrkande 6, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 36 bort hemstalla:
36. betrffande behovet av dokumentation
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:So7 (fp) yrkande
6 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

12. Ett tillkdnnagivande om 71 § socialtjdnstlagen
(mom. 41)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bj6érkqvist (bda fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 58 borjar med "Av 14 kap."
och pa s. 59 slutar med "So9 (fp)." bort ha féljande lydelse:

Samhillet har ansvar for att barn och unga som placeras i familje-
hem fir en trygg och siker miljd. Det dr darfér viktigt att dven sidant
som talar emot ett familjehem kommer fram i samband med en
familjehemsutredning, anser utskottet. For att detta skall kunna ske
bor det finnas mojlighet for den som ir anmalningsskyldig enligt 71 §
socialtjinstlagen att till socialnimnden ldmna &ven sekretessbelagda
uppgifter om ett tilitinkt familjehem.

Vad utskottet nu anfdrt bor riksdagen, med anledning av motion
S09 (fp), som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 41 bort hemstilla:
41. betriffande et tillkdnnagivande om 71 § socialtjanstlagen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S09 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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13. Brottsforebyggande insatser (mom. 44)
Ulla Tillander och Rosa Osth (bida c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pd s. 65 som bdrjar med "Trygga
uppvixtforhillanden," och-slutar med "avstyrker motionsyrkandena."
bort ha foljande lydelse:

Det kan enligt utskottet inte nog betonas hur viktigt det ir att
barnfamiljerna har tillgdng till en god barnorhsorg. Barnomsorgen bor,
enligt utskottets mening, utvecklas s att familjernas egna val tillgodo-
ses. Vidare bér stodet till barnomsorgspersonalen Gka si att personalen
far storre mojligheter att hjdlpa de barn som har det svart.

Aven skolan maste, enligt utskottets uppfattning, ges battre resurser.
Skolan miste kunna tillvarata och utveckla ungdomarnas inneboende
formaga och mojligheter. Den skall ocksa stilla krav pd ungdomarna
och uppstilla normer for deras handlande. Sdsom motiondrerna pape-
kar finns det klara samband mellan skolk, dilig skolanpassning och
kriminalitet. Skolan bdr ha resurser att hjilpa ungdomar med sociala
problem, anser utskottet.

Mycket tyder pé att alkoholkonsumtionen gir allt lingre ned i
aldrarna. Denna tendens ar enligt utskottet djupt oroande, sarskilt som
alkoholkonsumtionens utveckling har klara samband med brottsut-
vecklingen. Vildsbrotten har ocksa blivit allt raare och mer hdnsynslG-
sa. Utskottet vill kraftigt understryka vikten av att kampen mot miss-
bruk av alkohol och narkotika bland ungdomar intensifieras.

Liksom motiondrerna anser utskottet ocksa att ungdomsarbetsldshet
dr ett stort problem nir det giller mojligheterna att fGrebygga ung-
domsbrottslighet. Arbetsldsa ungdomar lamnas utanfor den gemenskap
och det stéd som arbetslivet kan erbjuda. Kinslan av att inte behovas
leder till en destruktiv passivitet och i varsta fall till brottslighet.
Eftersom arbetslésheten ar en starkt bidragande orsak till utslagningen
av ungdomar bdr dtgirder snarast vidtas for att komma till ritta med
arbetsldsheten bland ungdomar.

Vad utskottet anfort om olika insatser for att forebygga ungdoms-
brottslighet bor riksdagen, med anledning av motion So6 (c) yrkande-
na 2—S5, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 44 bort hemstalla:
44. betraffande brottsforebyggande insatser
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S06 yrkandena
2—5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

14. Familjens betydelse i det brottsforebyggande
arbetet (mom. 45)

Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck (m), Ingrid
Hemmingsson (m) och Rosa Osth (c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 65 som borjar med "Inte heller"
och slutar med "avstyrks." bort ha fdljande lydelse:
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning att familjens roll knap-
past kan Overskattas nir det giller att ge barn och ungdomar en trygg
uppvixt. Eftersom familjen har en avgérande betydelse nir det galler
att forhindra att unga ménniskor begér brott maste familjens stillning
stirkas, anser utskottet. Forildrarna bor fA bédttre mdjligheter att ta
ansvar for sina barn, och fordldrarnas roll som fostrare méste stirkas.
Inférande av vardnadsbidrag och moijlighet for familjerna att sjilva
vilja barnomsorgsform &ar exempel pd atgarder som skulle stirka
familjernas stdllning. Kraftfulla insatser bdr snarast goras for att oka
familjernas vaifrihet i omsorgen om barnen, anser utskottet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med anledning av motioner-
na S0209 (m) och So6 (c) yrkande 1, som sin mening ge regeringen
till kdnna. '

dels att utskottet under mom. 45 bort hemstilla:
45. betraffande familjens betydelse i det brottsforebyggande ar-
betet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50209 och mo-
tion 1989/90:S06 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfGrt,

15. Barnombudsmannatjinst (mom. 46)

Daniel Tarschys (fp), Ulla Tillander (c), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp),
Rosa Osth (c), Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 66 som bdrjar med "Frigan om"
och slutar med "yrkande 9." bort ha foljande lydelse:

Samhillet bor verka f6r en god barnmiljd. Atgﬁrder som syftar till
att forbittra barns livsvillkor maiste darfor vidtas, anser utskottet.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en statlig barnombuds-
mannatjinst bor inrattas. Barnombudsmannen skall kontinuerligt fGlja
barns och barnfamiljers villkor i samhillet och ta till vara deras
speciella behov genom att bl.a. bevaka. efterlevnaden av lagar som
berdr barns villkor och foresld atgarder fOr att stirka barns rattssiker-
het. Vad utskottet anfért om inrittande av en barnombudsmannatjinst
bdr riksdagen, med anledning av motion So7 (fp) yrkande 9, som sin
mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottet under mom. 46 bort hemstilla: .
46. betriffande barnombudsmannatjinst
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:So7 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfrt,
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Sarskilt yttrande

Barnhélsovdrden
Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m), Ingrid
Hemmingsson (m) och Ingrid Ronne-Bjdrkqvist (fp) anfor:

Barnhilsovarden kommer tidigt i kontakt med barnfamiljerna och
foljer dem under l3ng tid. Barnhalsovarden far darfor en mycket god
kinnedom om barnens levnadsforhallanden. Det 4r darfor nddvéindigt
med ett gott samarbete mellan socialtjinsten och barnhilsovarden.

6 Riksdagen 1989/90. 12 sumi. Nr 15
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1989/90:SoU 15
[ proposition 1989/90:28 framlagda lagforslag Bilaga 1

1 Forslag till
Lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Insatser inom socialtjinsten for barn och ungdom skall goras i sam-
forstdnd med den unge och hans virdnadshavare enligt bestimmelserna i
socialtjanstlagen (1980:620).

Den som dr under 18 ir skall dock beredas vard cnligt denna lag, om
nigon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av den cller dem
som har virdnaden om honom och, nir den unge har fyllt 15 ir, av honom
sjalv.

Vard med stéd av 3 § fardven beredas den som har fyllt 18 men inte 20 ar,
om s&dan vard med hinsyn till den unges behov och personliga forhallanden
1 Ovrigt dr lampligare dn ndgon annan vard och det kan antas att behovlig
vérd inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgirder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §§.

Beredande av vard

2 § Vaird skall beslutas om det pd grund av misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eiler nigot annat férhillande i hemmet
finns cn pétaglig risk for att den unges hilsa cller utveckling skadas.

3 § Vard skall ocksa beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallan-
de medecl, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande bete-
ende.

4 § Beslut om vird med stdd av denna lag meddelas av lansritten efter
ansOkan av socialnimndcn.

AnsOkan skall innehdlia en redogorelse for den unges forhéllanden,
de omstiandigheter som utgdr grund for att den unge behéver beredas vard.
tidigare vidtagna atgdrder och den vard som socialnimnden avser att
anordna.

5 § Rittens beslut om vard upphdr att gilla, om vérden inte har pa-
borjats inom fyra veckor frin den dag da beslutet vann laga kraft.

Omedelbart omhindertagande

6 § Socialnimnden far besluta att den som ar under 20 4r omedelbart
skall omhindecrtas, om
1. det dr sannolikt att den unge behdver beredas vird med stéd av denna

lag, och
2. rittens beslut om vard inte kan avvaktas med hédnsyn till risken for
den unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen 82

allvarligt kan forsvaras eller vidare atgirder hindras.



Om socialndmndens beslut om omhindertagande inte kan avvaktas, fir 1989/90:So15
nimndens ordférande eller ndgon annan ledamot som nimnden har for- Bilaga |
ordnat besluta om omhindertagande. Beslutet skall anmilas vid ndmn- N
dens nédsta sammantride.
Nér socialndmnden har ansékt om vard med stod av lagen. far dven
ratten besluta att den unge omedelbart skall omhindertas.

7 § Harsocialnimnden besjutat om omedelbart omhindertagande, skall
beslutet understillas lansritten inom cn vecka fran den dag da beslutet
fattades. Dirvid skall beslutet jimte handlingarna i drendet tillstillias
ratten.

Linsritten skall prova beslutet sd snart det kan ske. Om det inte finns
synnerliga hinder, skall prévningen ske inom en vecka frin den dag d4
beslutet och handlingarna kom in till ritten.

Om beslutet inte har understallts lansratten inom foreskriven tid, upp-
hor omhindertagandet.

Har socialnimnden beslutat om omedclbart omhidndertagande efter det
att nimnden har ansdkt om vard med stéd av lagen, skall beslutet under-
stillas den riitt som provar fragan om vard. Dirvid giller bestimmelserna
i forsta—tredje stvckena.

8 § Om lansritten faststiiller ett beslut om omedelbart omhindertagan-
de, skall socialnimnden inom fyra veckor fran den dag d4 omhidndertagan-
det verkstilldes ansoka hos lansritten om att den unge skall beredas vard
med stdd av denna lag. Linsritten far medge forlingning av denna tid, om
ytterligare utredning cller nigon annan sirskild omstindighet gor det
nddvandigt.

9 § Ett omedelbart omhandertagande upphér

1. om ansdkan om vard inte har gjorts inom den tid som anges i 8 § och
inte heller forlingning av tiden har begirts, cller

2. nér ritten avgor frdgan om vard.

Ett beslut om omedclbart omhiéndertagande far inte verkstillas om den
unge dr hiktad.

Om det inte lingre finns skil for ctt omhindertagande, skall social-
nimnden besluta att detta genast skall upphora. Ett sddant beslut far
meddelas ocksa av den ratt som provar e¢n friga om vard med stdod av
lagen.

Virden

10 § Varden skall anscs paborjad nir den unge pa grund av ett beslut om
omedelbart omhiindertagande eller om vard har placerats utanfor sitt eget
hem.

For vardens innchall och utformning géller bestimmelserna i social-
tjanstlagen (1980:620) och toreskrifterna i 1120 §8.

I1 § Socialnimnden bestimmer hur virden av den unge skall ordnas
och var han skall vistas under vardtiden.

Nimnden far medge att den unge vistas i sitt cget hem, om detta kan-
antas vara bist dgnat att frinya varden av honom. Vard mcd stod av
denna lag skall dock alltid inledas utanfor den unges eget hem.

Om nimndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas,
tar ordféranden eller nagon annan ledamot som nidmnden har forordnat



besluta i frigan. Beslutet skall anmilas vid ndimndens nista sammantréde. 1989/90:SoU 1S
Nimnden clier den &t vilken nimnden har uppdragit varden skall ha Bilaga |

uppsikt 6ver den unge och. i den utstrickning det behovs for att genomfora

varden, bestimma om hans personliga forhéllanden.

12 § For vard av unga som pa nigon grund som anges i 3 § behGver sta
under sidrskilt noggrann tillsyn skall det finnas hem som dr anpassade for
sidan tillsyn. Regeringen eller. cfter regeringens bemyndigande, socialsty-
relsen beslutar vilka hem som skall vara sddana hem.

13 § Socialnimnden skall noga folja vrden av den som far vird med
stod av denna lag.

Har den unge beretts vard med stdd av 2§, skall socialnimnden minst
en ging var sjitte manad Svervdga om vard enligt lagen fortfarande be-
hovs.

Har den unge beretts vard med stéd av 3 §. skall socialnimnden inom
sex ménader frdn dagen for verkstéllighet av vardbeslutet préva om vard
med stdd av lagen skall upphora. Denna fraga skall direfter provas fortlo-
pande inom sex ménader fr&n senaste prévning.

14 § Socialnimnden har ett ansvar for att den unges behov av umgénge
med forildrar cller andra som har virdnaden om honom s ldngt ma)ligt
tiligodoses.

Om det dr nédviandigt med hidnsyn till indamalet med vard enligt denna
lag, fAr socialnimnden

1. besluta hur den unges umginge med forédldrar eller andra som har
virdnaden om honom skall utdvas, eller

2. besluta att den unges vistelseort inte skall rojas for fordldrar eller
vardnadshavare.

Socialnimnden skall minst cn gang var tredje minad Gverviaga om ctt
sddant beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

Scrskilda befogenheter

15 § Om den unge vardas pa nigon grund som anges i1 3 § och vistas i ett
hem for sdrskilt noggrann tillsyn, far han hindras att limina hemmet och i
ovrigt underkastas den begrinsning av rorelsefrihcten som ar nédvindig
for att varden skall kunna genomforas. Den unges rorelsefrihet far ocksa
inskrankas nir det behdvs av hinsyn till andra intagnas cller personalens
sikerhet.

16 § Den som omfattas av bestimmelserna i 135 § fir inte inneha narko-
tika, alkoholhaltiga drycker cller andra berusningsmedel cller injektions-
sprutor, kanyler eller andra foremal som &r sérskilt 4gnade att anviandas
for missbruk av eller annan befattning med narkotika. Den unge far inte
heller inncha ndgot annat som kan vara till men for varden cller ordningen
vid hemmet. Patriffas sidan egendom hos den unge, fAr den omhindertas.

17 § Om det anses pakallat, fir den som omfattas av bestimmelserna i

15§ kroppsvisiteras cller vtligt kroppsbesiktigas, ndr han kommer till

hemmet. for kontroll av att han inte bdr pa sig nigot som han inte far

inneha dir. Detsamma giller om det under vistelsen 1 hemmet uppkom-

mer misstanke att sddan egendom skall patriffas hos honom. ,
Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far inte géras mer ingdende §4



in vad dndamaélet med atgidrden kriver. All den hinsyn som omstindighe-
terna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nirvara.

18 § Bestimmelserna i 16 och 17 §§ skall gilla for alla som vardas i ett
hem for sirskilt noggrann tillsyn, om det 4r n6dvindigt for att genomfora
varden och uppritthélla ordningen vid hemmet och regeringen cller, efter
regeringens bemyndigande. socialstyrelsen medger det.

19 § Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far undcrkastas over-
vakning av sina brev och andra forsindelser, om detta ir pakallat med
hidnsyn till ordningen vid hemmet eller till den unges sarskilda forhéilan-
den. For detta indamaél far den som forestdr virden vid hemmet 6ppna
och ta del av torsindelser som kommer till elier sinds frAn den unge. Om
en ankommande forsindelse innehéller egendom som den unge inte far
inneha enligt 16 §. skall egendomen omhindertas.

Brev mellan den unge och en svensk myndighet eller advokat eller hans
offentliga bitride skall vidarebefordras utan foregadende granskning.

20 § Har narkotika, alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel
omhindertagits enligt 16 eller 19§ eller har sddan egendom patriffats
inom ett hem for sidrskilt noggrann tillsyn utan att det finns nigon kind
agare till egendomen, skall den som forestdr vidrden vid hemmet lita
forstora eller forsidlja egendomen enligt bestimmelserna om beslagtagen
egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om férverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. Belopp som har erhallits vid forséljning tillfailer
staten.

Detsamma skall gélla i friga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremat som ir sdrskilt dgnade att anvdndas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Upphdrande av vdrd

21 § Nir vard med stod av denna lag inte ldngre behdvs, skall social-
namnden besluta att varden skall upphéra. Nimnden skall noga forbereda
den unges aterforening med den eller dem som har virdnaden om honom.
Vard som har beslutats med stod av 2 § skall upphora senast nidr den
unge fyller 18 4r.
Vard som har beslutats med stéd av 3 § skall upphora senast nir den
unge fyller 21 &r.

Andra digdrder
Forebyggande insatser

22 § Om det kan antas att den som dr under 20 ar till foljd av ett beteende
som avses i 3 § kommer att behdva beredas vard enligt denna lag om bete-
endet fortsitter och det stod eller den behandling som den unge behdver inte
kan ges med samtycke av honom sjélv, om han har fyllt 15 ar, och av hans
vardnadshavare, far socialnimnden besluta

1. att den unge skall hélla regelbunden kontakt med en sarskilt utsedd
kontaktperson, eller

2. att den unge skall delta 1 behandling i 5ppna former inom socialtjidns-
ten.

Nir ett sAdant beslut meddelas skall en sdrskild behandlingsplan finnas.
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Bestimmelscrna 1 13 § forsta och tredje styckena samt 21 § forsta och
tredje styckena giller i1 tillimpliga delar ocksd i friga om beslut enligt
forsta stycket. Provning enligt 13§ tredje stycket av frigan om sidant
beslut skall upphéra att gilla skall ske forsta gdngen inom sex manader
fridn dagen for nimndens beslut.

23 § Ett beslut enligt 22 § upphor att gélla, om
1. beslut fattas om omedelbart omhidndertagande, eller
2. anstkan om vard bifalls.

Flyttningsforbud m. m.

24 § Linsritten far cfter ansékan av socialnimnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har virdnaden om en underérig att ta denne fran
ctt hem som avses i 25§ socialtjanstlagen (1980:620), om det finns en
pataglig risk for att den unges hilsa cller utveckling skadas om han skiljs
frin hemmet (flyttningsforbud).

25 § Ansdkan om flyttningsforbud gors av den socialnimnd som har
limnat medgivande enligt 25§ socialtjinstlagen (1980:620) att ta emot
den unge i ett enskilt hem. Samma nimnd beslutar om tillfdlligt flyttnings-
forbud enligt 27 §.

26 § Socialnimnden skall minst en gang var tredje manad Sverviiga om
ett flyttningsforbud fortfarande behovs.

Nar ett flyttningsforbud inte lingre behdvs, skall socialnimnden besluta
att forbudet skall upphora.

27 § Socialnimnden far besluta om tillfdlligt flyttningstorbud, om

1. det dr sannolikt att ett flyttningsforbud behovs, och

2. rittens beslut om flyttningsforbud inte kan avvaktas mad hiinsyn till
risken tor den unges hilsa eller utveckling.

Om socialndmndens beslut om tillfalligt flyttningsférbud inte kan av-
vaktas, fir nimndens ordforande eller nidgon annan ledamot som niamn-
den har férordnat besluta om ett sidant forbud. Beslutet skall anmilas vid
nimndens nédsta sammantride.

Nir socialndminden har ansokt om flyvttningstorbud, fAr dven ritten
bestuta om ett tillfalligt flytiningsforbud.

28 § Har socialnimnden beslutat om tillfalligt flvttningsforbud. skall
beslutet understilias ldnsratten. Diryid giller bestimmelserna 1 7 § forsta —
tredje styckena.

29 § Om linsritten faststiller ett beslut om tillfiiligt flyttningsforbud,
skall socialnimnden inom tvad veckor frin dagen {or linsriittens beslut
ansOka om flyttningsférbud.

30 § Ett tillifalligt flyttningsforbud upphér

1. om ansdkan om flyttningsforbud inte har gjorts inom den tid som
angesi 29§, eller

2. nir ritten avgdr fragan om flyttningsforbud.

Om det inte lingre finns skil for ett tilifilligt flyttningsforbud. skall
socialndmnden besluta att detta genast skall upphora. Ett sddant beslut far
meddclas ocksa av den ritt som provar en fraga om flyttningsforbud.
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31 § Om det dr nédviandigt med hinsyn till Andamaélet med ett flytt-
ningsforbud cller ett tillfalligt flyttningsforbud, far socialnimnden besluta
hur den unges umginge med férdldrar eller andra som har virdnaden om
honom skall utdvas.

Ldkarundersokning

32 § Iettirende enligt denna lag fir socialndmnden besluta om likarun-
dersokning av den unge samt utsc [dkare for undersékningen. Om under-
sOkningen inte ldmpligen kan genomfo6ras i den unges hem, far nimnden
bestimma nagon annan plats for den. I ett mal enligt denna lag har ritten
samma befogenhet.

Lédkarundersokning skall, om den inte av sédrskilda skl dr obchovlig, ske
innan nimnden gor ansdkan enligt 4 §.

Bestimmelser om handliggningen

33 § Mal och drenden enligt denna lag skall handliggas skyndsamt.

34 § Ar den unge omhindertagen cller har ett tillfalligt flyttningsforbud
meddelats, skall lansrdtten ta upp malet till avgérande inom tva veckor
frdn den dag da ans6kan om vard eller flyttningsférbud kom in. Lansritten
far forldnga denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan sirskild
omstdndighet gor det nédvindigt.

35 § 1 mal om beredande eller upphorande av vard eller om flyttnings-
forbud enligt denna lag skall ldnsritten och kammarritten halla muntlig
forhandling, om detta inte dr uppenbart obehdvligt. Muntlig forhandling
skall alltid hallas, om n&gon part begir det. Parterna skall upplysas om sin
rdtt att begira muntlig forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen
till en forhandling uteblir, far ritten forordna att han skall himtas till
rdtten antingen omedelbart elier till en senarc dag.

36 § Om den unge har fyllt 15 r, har han ritt att sjdlv fora sin talan i méal
och drenden enligt denna lag.

Barn som ir yngre bor héras, om det kan vara till nytta for utredningen
och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas.

37 § Vid handldggning i kammarritt av andra mal enligt denna lag dn
mal om omedelbart omhidndertagande och tillfalligt flyttningsforbud skall
ndmndeman ingé i rdtten.

38 § 1maélochidrenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde
intc ske med tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

39 § Om offentligt bitriide och annan réttshjdlp i mal och drenden enligt
denna lag finns bestimmelser i rdttshjalpslagen (1972:429).

40 § Beslut om omedelbart omhidndertagande, om forebyggande insatser
eller om tillfalligt flyttningsforbud giller omedelbart.

Andra beslut av socialnimnden enligt denna lag giller omedelbart, om
nimnden inte férordnar nigot annat.
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Ritten far forordna att andra beslut som rdtten har meddelat skall gélla 1989/90:SoU 15
omedelbart. Bilaga |

Bestdmmelser om overklugande

41 § Socialnimndens beslut far dverklagas hos ldnsritten, nir nimnden
har

1. beslutat om var varden av den unge skall inledas eller beslutat i fraga
om att flytta den unge fran det hem dir han vistas,

2. beslutat i fraga om fortsatt vard med stdd av lagen,

3. med stdd av 14 § beslutat i friga om umginge cller beslutat att den
unges vistelseort inte skall rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sddant beslut skall upphora
att gilla.

5. med stdd av 31 § beslutat i friga om umginge, eller

6. beslutat i friga om fortsatt flyttningsférbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag far inte dverklagas.

Rittens beslut enligt 8 § i friga om forldingd ans6kningstid och enligt
32 § om likarundersokning far inte dverklagas.

42 § Ett beslut av den som forestdr varden vid ett hem for sdrskilt
noggrann tiilsyn far 6verklagas hos linsritten, om beslutet avser forstdran-
de eller forsdljning av egendom enligt 20 §.

Polishandrickning

43 § Polismyndigheten skall limna bitrdde for att pa begidran av

1. sociainimnden cller nimndens ordforande cller ritten bereda en
ldkare, som avses i1 32 §, tilltrade till den unges hem eller for att fora den
unge till likarundersdkningen,

2. socialnimnden eller ndgon ledamot eller tjinsteman som nimnden
har férordnat genomfora beslut om vard eller omhindertagande med stod
av denna lag, och

3. den som forestdr varden vid ett hem for sédrskilt noggrann tillsyn
ctterforska och terhdmta den som vardas dir pa ndgon grund som anges i
3 §. om den unge har avvikit frin hemmet, eller for att ombesdrja nagon
annan forflyttning av honom.

Boter

44 § Decn som oOvertrader ett flyttningsforbud eller ett tilifalligt flytt-
ningsforbud skall démas till boter.

Allmint 4&tal fir vdckas endast efter medgivande av socialndmnden,
lansstyrelsen eller socialstyrelsen.

1. Denna lag (nya lagen) trader i kraft den [ juli 1990, d& lagen
(1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (gamla lagen)
skall upphora att gilla.
2. Ett beslut om omhindertagande enligt 6§ i den gamla lagen skall
anses som ctt beslut enligt 6 § 1 den nya lagen.
3. Foreskrifterna i 1§ och 2§ andra stycket 1 den gamla lagen giller
fortfarande nir ansokan om vird med stdd av den lagen har kommit in till
ldnsriitten fore den 1 juli 1990. 88



4. Ett beslut om vard pa ndgon grund som anges i 1 § andra stycket 1 i 1989/90:SoU 15
den gamia lagen skall anses som ett beslut om vard med st6d av 2 § i den Bilaga 1
nya lagen. Ett beslut om vird pa nigon grund som anges i I § andra stycket
2 eller tredje stycket i den gamla lagen skall anses som ett beslut om vard
med stdd av 3 § 1 den nya lagen.

5. Ett beslut enligt 8 a eller 16 § i den gamla lagen skall anses som ett
beslut enligt 22 respektive 14 § i den nya lagen.

6. Har ett flyttningsférbud beslutats med stéd av socialtjanstlagen
(1980:620), giller socialtjanstlagens bestimmelser om flyttningsforbud
dven efter den 1 juli 1990. Dessutom tillimpas bestimmelscrna om dver-
vigande i1 26 § och om umginge i 31 § i den nya lagen.

7. Har ett tillfilligt flyttningsforbud beslutats med stdd av socialtjinst-
lagen (1980:620), giller socialtjdnstlagens bestimmelser om sadant flytt-
ningsforbud dven efter den 1 juli 1990. Dessutom tillimpas bestimmelser-
na om umginge i 31 § i den nya lagen.

8. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hdnvisas till den gamla lagen, skall hdnvisningen i stillet avse denna lag.

Hinvisas det till en foreskrift som har ersatts av en foreskrift 1 denna lag,
skall den nya foreskriften tillimpas.
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2 Forslag till 1989/90:SoU 15
N o e Bilaga 1
Lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (1980: 620)"

dels att 28 och 29 §§ skall upphora att gilla,

dels att 25, 30. 32, 47—49, 71, 73 och 75 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 28 §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25§

En underérig fir inte utan socialnimndens medgivande tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillh6r nigon av
hans foréldrar cller nigon annan som har virdnaden om honom. Som ett
medgivande anses socialnimndens beslut att bereda den underrige vard i
ett visst familjehem.

Socialndmnden far inte limna
medgivande enligt forsta stycket
utan att forhallandena i det enskil-
da hemmet och forutsdttningarna
fOr vdrd i hemmet dr utredda.

Ar det fraga om att ta emot ett utlindskt barn i syfte att adoptera det,
skall medgivandet inhdmtas innan barnet lamnar sitt hemland. Medgivan-
det upphor att gidlla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom ett ar
frAn det medgivandet limnades.

Innan socialnimnden beslutar 1 Innan socialndmnden beslutar 1
en friga om medgivande som avses  en friga om medgivande som avses
i andra stycket, skall nimnden pro- i tredje stycket, skall nimnden pro-
va om det formedlingssdtt som s6- va om det formedlingssitt som s6-
kanden kommer att anvinda sigav  kanden kommer att anvinda sig av
ar tillforlitligt eller ej. Namnden dr tiliforlitligt eller ej. Ndmnden
skall i denna friga inhdmta yttran-  skall i denna friga inhdmta yttran-
de fran statens nimnd for interna-  de fran statens nimnd for interna-
tionclla adoptionsfrigor (NIA), om tionclla adoptionsfragor (NIA), om
det inte dr uppenbart obehdvligt. det inte dr uppenbart obchovligt.
Visar provningen att det kan befa- Visar provningen att det kan befa-
ras alt formedlingssattet inte dr till-  ras att formedlingssittet inte dr till-
forlitligt, skall socialnimnden vig-  forlitligt. skall socialndmnden vig-
ra sitt medgivande. I ett beslut om  ra sitt medgivande. I ctt beslut om
medgivande skall socialnimnden medgivande skall socialnimnden
ange for vilket formedlingssdtt ange for vilket formedlingssatt
medgivandet giller. medgivandct giller.

28§

Vdrdas en underdrig med stod av
denna lag i ett annat hem dn det
egna, skall socialndmnden minst en
gdng var sjdtte mdnad évervdga om
vdrden fortfarande behovs.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30¢
Ett medgivande enligt 25 § forsta stycket meddelas av socialndmnden i
vardnadshavares hemkommun. Om nimndens provning géller ett hem i
en annan kommun, skall nimnden rddgéra med socialndimnden i1 den
kommunen innan den fattar sitt beslut.

Ett medgivande enligt 25 § andra
stycket meddelas av socialnimn-
den i de blivande adoptivforildrar-
nas hemkommun.

Den ndmnd som har ldmnat
medgivande enligt 25 § fullgor skyl-
digheterna enligt 26 § samt beslutar
ifragor som avses i 28 §.

Ett medgivande enligt 25 § tredje
stycket meddelas av socialndmn-
den 1 de blivande adoptivfordldrar-
nas hemkommun.

Den namnd som har ldmnat
medgivande enligt 25 § fullgér skyl-
digheterna enligt 26 §.

328§

Bestimmelser om vard av unga i
vissa fall finns i lagen (/980:621)
med siarskilda bestimmelser om
vard av unga.

Bestammelser om vird av unga i
vissa fall finns i lagen (1989: 000)
med sidrskilda bestimmelser om
vérd av unga.

47§

Uppdrag att besluta pa social-
nimndens vdgnar far ges it cn sér-
skild avdelning som bestér av leda-
moter eller suppleanter i nimnden i
drenden som ankommer pA nimn-
den enligt 2, 5, 6 och 8 agf. 11§
torsta och andra styckena, 17 § tred-
Je styeket och 18 § lagen (1980:621)
med sdrskilda bestimmelscr om
vard av unga samt 13§ lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
rc 1 vissa fall.

Uppdrag att besluta pa social-
nimndens vagnar far ges it en sdr-
skild avdelning som bestar av leda-
moter eller suppleanter i nimnden i
darenden som ankommer pad nimn-
den enligt 25 och 28 §§ denna lag, 4
och 6§§. 11§ forsta och andra
styckena, 13§, 14§ tredje stycket,
21, 22, 24, 26, 27 och 43 §§ lagen
(1989:000) med sirskilda bestim-
melscr om vard av unga samt 13§
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukarc i vissa fall.

48§
Uppdrag att besluta pa socialndmndens vignar far nir det géller f6rdld-
rabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

1 kap. 4 § fordldrabalken,

2 kap. 1, 4—6, 8 och 9 §§ forildrabalken, dock inte befogenhet cnligt 9 §
att besluta att inte pdbdrja utredning eller att ldgga ned en paborjad

utredning,

3 kap. 5. 6 och 8 §§ forildrabalken,

7 kap. 7. 11 och 14 §§ foridldrabaiken, dock inte befogenhet enligt 7 § att
godkinna avtal som innefattar dtagande att utge engéngsbelopp.
11 kap. 16 § andra stycket foridldrabalken.

Uppdrag att besluta pd social-
nimndens vignar far inte heller
omtfatta befogenhet att meddela be-
slut i fragor som avses 1 25, 27 cller

2 Senaste lydelse 1988:1272,

Uppdrag att besluta pd social-
nimndens vignar fir inte heller
omfatta befogenhet att meddela be-
slut i frigor som avses i 27 § denna
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Nuvarande lydelse

28 § denna lag eller att fullgéra vad
som ankommer pi nimnden enligt
5§ lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag eller enligt 9§ lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

Foreslagen lydelse

lag eller att fullgbra vad som an-
kommer pd ndmnden enligt 5§
lagen (1947:529) om allmédnna
barnbidrag eller enligt 9§ lagen
(1964:143) om bidragsforskott.

49§

Om riitt att i vissa fall fatta beslut
i socialndmndens stille finns be-
stimmelser ¢ 29§ forsta stycket
samt i lagen (1980:621) med sar-
skilda bestimmelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall.

Om ritt att i vissa fall fatta beslut
i socialndmndens stélle finns be-
stimmelser 1 lagen (/989 000) med
sdrskilda bestaimmelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall.

718§
Var och en som far kinnedom om att en underarig misshandias i
hemmet eller annars behandlas dir pa ett sddant sitt att det dr fara for
hans hilsa eller utveckling bér anmila detta till socialnimnden.

Myndigheter vars verksamhet
berér barn och ungdom samt de
som dr anstdllda hos sddana myn-
digheter dr skyldiga att genast till
socialnimnden anmila om de i sin
verksamhet far kinnedom om né-
got som kan innebdra att social-
nimnden behdver ingripa till en
underérigs skydd. Detta géller dven
lakare, ldrare, sjukskoterskor och
barnmorskor som inte har sidan
anstallning.

Anmdiningsplikt gdller dven for
dem som ir verksamma inom kom-
munal familjerddgivning, om de i
sin verksamhet fir kinnedom om
att cn underdrig misshandlas i hem-
met.

Myndigheter och befattningsha-
vare som anges 1 andra stycket ar
skyldiga att ldmna socialnamnden
alla uppgifter som kan vara av bety-
delse for utredning av en under-
arigs behov av skydd.

Myndigheter vars verksamhet
berér barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hilso- och sjuk-
vdrden och socialtjdnsten dr skyldi-
ga att genast till socialnimnden an-
mila om de i sin verksamhet fir
kannedom om nigot som kan inne-
béra att socialnimnden behover in-
gripa till en underérigs skydd. Det-
ta giller dAven dem som dr anstdllda
hos sadana myndigheter samt ldka-
re, ldrare, sjukskoterskor och barn-
morskor som inte har sidan anstill-
ning.

For dem som dr verksamma
inom kommunal familjerddgivning
galler anmdiningsplikt enligt andra
stycket endast om de i sin verksam-
het far kinnedom om att en under-
arig misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesutévare som anges i andra
stycket ar skyldiga att limna social-
nimnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av
en underérigs behov av skydd.

73§

Socialnimndens beslut Overkla-
gas hos ldnsritten genom besvir,
om nimnden har meddelat beslut i
fraga om

bistand enligt 6 §,

medgivandce enligt 25§,

Socialndmndens beslut fdr dver-
klagas hos ldnsrétten, om nimnden
har meddelat beslut i friga om
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 1989/90:SoU 15

. . . . Bilaga 1
forbud enligt 27 eller 28 § eller forbud enligt 27 §, eller
eftergift enligt 37 §.
Besvdr enligt forsta stycket far Beslut i fraga om bistand till an-
inte foras mot beslut 1 frdga om bi-  nan fdr inte dverklagas enligt forsta
stand till annan. stycket.

Bestut i frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart. En lansritt
eller kammarritt far dock forordna att dess besiut skall verkstdllas forst
sedan det har vunnit laga kraft.

Vid handliggning i kammarrdtt
av mal om forbud enligt 28 § skall
ndmndemdn ingd i rdtten.

75§
Till boter doms den som
1. Asidositter bestimmelserna 1 25 § eller 31 § forsta stycket, om inte
gidrningen i sistnamnda fall dr belagd med straff i lagen (1979:552) om
internationell adoptionshjilp,

2. overtrdder forbud som har 2. Overtrader forbud som har
meddelats med stod av 27 eller meddelats med stod av 27 §,
28 8.

3.-utan tillstdnd driver ett sddant hem for vard eller boende som avses i
69 §.

4, 1 strid mot ett forbud som har meddelats enligt 70 § fortsatter verk-
samheten vid ett hem f6r vard eller boende.

Allmint atal fir vdckas endast efter medgivande av socialnimnden,
ldnsstyrelsen eller socialstyrelsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

2. Betriffande beslut enligt socialtjéinstlagen (1980: 620) cm flyttningsfor-
bud och tillfalligt flyttningsforbud ges vergdngsbestimmelser i anslutning
tilf lagen (1989:000) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.
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3 Forslag till . 1989/90:SoU 15
Lag om #ndring i forildrabalken Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 7 § fordldrabalken’ skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.
7§

Aven om dom eller beslut som avses i 1§ inte foreligger, kan barnets
vardnadshavare, nar barnet vistas hos ndgon annan, begira att ldnsritten
beslutar om atgird for att barnet skall dverflyttas till virdnadshavaren.

Linsrdtten kan vidgra att vidta den begirda atgdarden, om det av hidnsyn
till barnets basta dr pakallat att frigan om vardnaden prévas av allmin
domstol.

En dtgard enligt forsta stycket far
inte beslutas, om ett flyttningsfor-
bud enligt lagen (1989:000) med
sdrskilda bestimmelser om vdrd av
unga foreligger betrdffande barnet.

I 6vrigt galler 2—6 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990. Aldre foreskrifter giller fortfa-

rande i friga om flyttningsférbud som har beslutats med stéd av social-
tjanstlagen (1980:620).

! Balken omtryckt 1983:485. 94



4 Forslag till

Lag om 4ndring i rattshjdlpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 41 § rittshjilpslagen (1972:429)' skall ha fol-

jande lydclse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

41§

Rittshjdlp genom offentligt bitride beviljas i mal eller drende

1. hos utskrivningsnamnd eller psykiatriska nimnden angdende intag-
ning .enligt 8, 9 eller 10§ eller utskrivning enligt 16 eller 19§ lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall,

2. hos utskrivningsnamnd eller psykiatriska nimnden angende inskriv-
ning i ¢ller utskrivning fran vardhem eller specialsjukhus enligt 35 § lagen
(1967:940) angiendc omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

3. angdende beredande av vird
enligt lagen (1980:621) med sér-
skilda bestdmmelser om vard av
unga eller omedelbart omhinderta-
gande enligt 6 § sarnma lag eller an-
gdende upphorande av sddan vard
enligt 5§ samma lag eller hos
forvaltningsdomstol  vid  Over-
klagande enligt 20 § forsta stycket 1
samma lag,

3. angdende beredandc av vard
enligt 2 eller 3 §, omedelbart om-
hindertagande enligt 6§, upphd-
rande av vard enligt 27§, flyi-
ningsforbud enligt 24 § eller upphd-
rande av flyttningsfirbud enligt 26 §
lagen (1989:000) med sdirskilda be-
stimmelser om vdrd av unga eller
hos allmdn forvaitningsdomstol
vid overklagande enligt 4/ § forsta

1989,/90:SoU 15
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stycket 1 samma lag,

4. hos allmin forvaltningsdomstol angdende beredande av vard enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall eller angédende omce-
delbart omhidndertagande enligt 13 § samma lag,.

5. angdende avvisning enligt utlinningslagen (1989:529), dock inte hos
polismyndighet. sdvida inte utlinningen enligt 6 kap. 2 eller 3 § utlin-
ningslagen hallits i forvar lingre 4n tre dagar.

6. angdende utvisning enligt 4 kap. 3 eller 11 § utldnningslagen,

7. angdende avvisning cller utvisning cnligt lagen (1989:530) om atgir-
der for att forebygga vildsdad med internationcll bakgrund (terrorist-
lagen),

8. hos regeringen angldende atgiarder som beslutas enligt 4 kap. 11§
utldnningslagen eller 17 § terroristlagen,

9. angacnde hemsindande av utlinning med stéd av 12 kap. 3 § utldn-
ningslagen,

10. angdende forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
brottsbalken,

11. angéende verkstiillighet utomlands av frihetsberovande pafoljd en-
ligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark. Finland, Island och
Norge angéiende verkstillighet av straff m. m. eller lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom.

12. angiende utliimning enligt lagen (1970:375) om utldmning till Dan-
mark. Finland, Island ecller Norge for verkstillighet av beslut om vard cller
behandling.

' Lagen omtryekt 1983:487. _
* Senaste lydelse 1989:533. 95



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13. angéende kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering, om gil-
tigt samtycke till dtgdrden ej limnats,

14. hos rcgeringen enligt 17 § andra stycket terroristlagen angiende
forordnande om tillimpning av 19—22 §§ samma lag,

15. hos alimin forvaltningsdomstol angiende tillfélligt omhéindertagan-
de enligt 37 §, tvangsisolering enligt 38, 39 eller 41 § eller upphérande av
tvangsisolering enligt 42 § smittskyddslagen (1988:1472).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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5 Forslag till 1989/90:SoU15

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 15§ och 4 kap. 18 § lagen (1962:381)
om allmin fSrsikring' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
15§
Sjukpenning utgar ej for tid da den forsdkrade
a) fullgér varnpliktstjdnstgéring eller vapenfri tjinst eller genomgar mili-
tdr grundutbildning for kvinnor;

b) dr intagen i siddant hem som b) 4r intagen i siddant hem som
avses i 12§ lagen (1980:621) med avses i 12§ lagen (1989:000) med
sirskilda bestimmelser om vird av  sérskilda bestimmelser om vard av
unga med stod av ! § andra stycket  unga med stdd av 3 § sagda lag;

2 eller tredje stycket sagda lag;

c) dr hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt;

d) i annat fall an under b) eller ¢) sagts av annan orsak 4n sjukdom tagits
om hand p4 det aliménnas bekostnad;

) vistas utomlands i annat fall in d& den forsikrade insjuknar medan
han utfor arbete som ett led i en hir i riket bedriven verksambhet eller som
sjoman anstédlld p4 svenskt handelsfartyg eller under sjukdom eller i fall
som avses i 8 § andra stycket reser till utlandet med forsdkringskassans
medgivande.

For varje dag da en forsidkrad bereds vérd i ett sAdant hem for vard eller
boende eller famiijehem enligt socialtjanstlagen (1980:620) som ger vard
och behandling 4t missbrukare av alkohol eller narkotika, skall sjukpen-
ningen pd begidran av den som svarar for vardkostnaderna minskas pa det
sdtt som framgir av 4 § andra stycket. Det belopp som sjukpenningen
minskas med skall betalas ut till den pi vars begidran minskningen har
gjorts,

Utan hinder av forsta stycket utgér sjukpenning till forsikrad som avses
under ¢} vid sjukdom som intréffar under tid da han fér vistas utom anstalt
och dirvid bereds tillfédlle att forvirvsarbeta.

4 kap.
18 §°

Bestimmelserna i 3 kap. 13 § forsta stycket, 16 § och 17 § forsta stycket
a) och c) samt andra stycket tillimpas dven i friga om férdldrapenningfor-
maner. Bestimmelserna i 3 kap. 15§ och 17 § forsta stycket b) tillimpas
dven i friga om tillfdllig fordldrapenning.

Vid berdkning av antalet dagar med ritt till fordldrapenningforman
anses tva dagar med halv eller fyra dagar med fjardedels foraldrapenning
som en dag.

Om en forildrapenningforman tillkommer en fordlder som inte har fyllt
18 4r, far forsdkringskassan pa framstéllning av socialnimnden besluta att
tordldrapenningen helt eller delvis skall utbetalas till annan person eller till
nimnden att anvindas till fordlderns och familjens nytta.

' Lagen omtryckt 1982:120.
* Scnaste Iydelse 1989:219. 97
* Senaste lvdelse 1985:1000.
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Nuvarande [ydelse

Arenkvinna'vid tiden for forloss- -

ningen intagen i kriminalvardsan-
stalt eller ett hem som avses 1 12 §
lagen (1980:621) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga, far
forsdkringskassan pd framstallning
av forestdndaren for inrédttningen
besluta, att den f6rildrapenning
som tiltkommer kvinnan skall utbe-
talastill forestandaren foratt anvin-
das till kvinnans och barnets nytta.

Farestagen lydelse

Arenkvinna vid tiden for forloss-
ningen intagen i kriminalvardsan-

.stalt eller ctt hem som avses 1 12§

lagen (1989:000) med sirskilda be-
stimmeiser om vard av unga, far
forsidkringskassan pd framstillning
av forestdndaren for inridttningen
besluta, att den fordldrapenning
som tillkommer kvinnan skall utbe-
talas till forestdndaren forattanvin-
das till kvinnans och barnets nytta.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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1989/90:SoU15
Bilaga 1

6 Forslag till

Lag om dndring ilagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd

Hiarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
1§

Denna lag giller ersittning av staten vid personskada och tillimpas p4

1. den som fullgor tjanstgéring eller genomgar utbildning eller inskriv-
ningsprovning enligt viarnpliktslagen (1941:967), lagen (1966:413) om va-
penfri tjdnst, civilférsvarslagen (1960:74), 6 § lagen (1981:292) om tjdns-
teplikt for hilso- och sjukvardspersonal samt veterindrpersonal m. m. eller -
lagen (1984:272) om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjanstgdra utan-
for civiltorsvaret. )

2. den som medverkar i riddningstjinst eller i 9vning med riddningskar
enligt riddningstjéinstlagen (1986:1102) eller i riddningstjdnst enligt

Nuvarande lydelse

11 kap. | § andra stycket luftfartslagen (1957:297),

3. den som ir intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses i 12§ lagen (1980:621) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga, i ett hem som avses i 22§
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall samt den som ar
hiktad eller anhdllen eller i annat
fall intagen eller tagen i forvar i kri-
minalvardsanstalt, hikte cller po-
lisarrest.

3. den som dr intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses 1 12 § lagen (1989:000) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga, i ctt hem som avses i 22§
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall samt den som ar
hiktad eller anhdllen eller i annat
fall intagen eller tagen i forvar i kri-
minalvardsanstalt. hidkte eller po-
lisarrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas dven pd den som
frivilligt deltager i verksamhet inom totalforsvaret eller i annat fall 4n som
avses 1 forsta stycket deltager i verksamhet for att avvirja eller begrinsa
skada p&4 minniskor eller egendom eller i miljon.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

' Senaste lydelse 1988:1477.
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7 Forslagtill

Lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 6 § kreditupplysningslagen (1973:1173)" skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§
Uppgift om nigons politiska eller religiésa uppfattning, ras eller hudfirg
far icke insamlas, lagras eller vidarebefordras i kreditupplysningsverksam-

het.
Uppgift om att ndgon misstidnks

eller har domts for brott eller har.

avtjidnat straff eller undergitt an-
nan paféljd f6r brott eller har varit
foremal for atgird enligt social-
tjanstlagen  (1980:620), lagen
(1980:621) med sirskilda bestdam-
melser om vard av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re 1 vissa fall, lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk
vard 1 vissa fall, lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstérda, 11—14§§
polislagen (1984:387), lagen
(1976:511) om omhandertagande
av berusade personer m. m. eller ut-
lanningslagen (1989:529) far éj
utan medgivande av datainspek-
tionen insamlas, lagras eller vidare-
befordras i1 kreditupplysningsverk-
samhet. Detsamma giller uppgift
om sjukdom, hilsotillstind eller
liknande.

Uppgift om att ndgon missténks
eller har domts for brott eller har
avtjdnat straff eller undergitt an-
nan paféljd for brott eller har varit
foremal for Aatgdrd enligt social-
tjdnstlagen  (1980:620). lagen
(1989:000) med sdrskilda bestdim-
melser om vird av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re i vissa fall, lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk
vard 1 vissa fall, lagen (1967:940)
angiende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda, 11—14§§
polislagen (1984:387), lagen
(1976:511) om omhéandertagande
av berusade personer m. m. eller ut-
lanningslagen (1989:529) far ¢
utan medgivande av datainspek-
tionen insamias, lagras eller vidare-
befordras i kreditupplysningsverk-
samhet. Detsamma géller uppgift
om sjukdom, hilsotillstidnd eller
liknande.

Medgivande som avses i andra stycket fir limnas endast om synnerliga

skal foreligger.

Vad som anges i andra stycket utgdr ej hinder for att uppgift om
niringsforbud insamlas, lagras eller vidarebefordras i kreditupplysnings-

verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande i friga om uppgift om att nigon har varit foremal for atgird enligt
lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

! Lagen omtryckt 1981:737.
? Senaste lvdelse 1989: 546.
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8 Forslag till
Lag om dndring i brottsskadelagen (1978:413)

Hiarigenom foreskrivs att 3 § brottsskadelagen (1978:413) skall ha fol-
jandc lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢

Brottsskadeersittning utgr for sakskada i fall d& brottet har begitts av
nigon som var

1. intagen i1 kriminalvardsanstalt,

2. intagen for vard i ctt hem som 2. intagen f6r vard i ett hem som
avses 1 12 § lagen (1980:621) med avses i 12 § lagen (7989:000) med
siarskilda bestimmelser om vard av  sirskilda bestimmelser om vard av
unga, unga,

3. intagen for vard i ctt hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om véard
av missbrukare i vissa fall,

4. haktad enligt beslut som hade verkstillts, elier

5. underkastad motsvarande frihetsber6vande 1 Danmark, Finland, Is-

land cller Norge.
Forsta stycket tillimpas dven pa ren formogenhetsskada, om sirskilda

skil foreligger.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.

I Senuste lydelse 1988: 1479.

8 Riksdugen 1989/90. 12 suml. Nr 13

1989/90:50U15
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989: 14) om erkdnnande och
verkstailighet av utidindska virdnadsavgéranden m. m. och

om overflyttning av barn

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1989: 14) om erkdnnande och verk-
stillighet av utlandska vardnadsavgdranden m. m. och om dverflyttning av

barn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Om det i ett mil om vardnad om
barn eller 1 ett mal om vard av barn
enligt lagen (/980:621) mcd sir-
skilda bestimmelser om vard av
unga framkommer att ansékan har
gjorts om Overflyttning av barnet
enligt {1 § forsta stycket, fAr rdtten
inte besluta i frigan om virdnaden
elier varden forrin denna ansdkan
har provats.

Om det i ett mal om vardnad om
barn elier i ett m&l om vard av barn
enligt lagen (1989:000) med sir-
skilda bestimmelser om vard av
unga framkommer att ansékan har
gjorts om OGverflyttning av barnct
cnligt 11 § forsta stycket, fir rdtten
inte besluta 1 frigan om vardnaden
eller varden forrdn denna ansékan
har provats.

Far ratten i ett mal som avses i forsta stycket underrittelse av central-
myndighcten om att ett barn, pa sidtt som sidgs i 11§ andra stycket,
olovligen har forts hit till landet eller olovligen héalls kvar hir utan att
ansokan har gjorts om Overflyttning av barnet enligt 11 § forsta stycket, fir
ritten inte besluta i1 frigan om virdnaden cller virden forrdn det har
forflutit en rimlig tid for att gora en sddan ansdkan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990, Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande i friga om mil om vard av barn enligt lagen (1980:621) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga.
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10 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1964: 167) med sarskilda
bestimmelser om unga lagovertridare

Hirigenom foreskrivs att 1 och 6 §§ lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertriddare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Om nigon har begitt ctt brott innan han fyllt arton ir, fir dklagaren

besluta att underldta atal enligt bestimmelserna i denna lag (4talsunderld-

telse).

Atalsunderlatelse far besiutas, om den underdrige blir foremal for sddan
atgird som anges nedan och det med skil kan antas att ddarigenom vidtas
vad som dr lampligast for den underérige:

1. vard eller annan 4tgird enligt socialtjianstlagen (1980:620),

2. vard cller annan atgird enligt
lagen (1980:621) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga, eller

2. vard eller annan atgird enligt
lagen (1989:000) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga, eller

3. annan 4tgdrd som innebir att den underarige far hjalp cller stod.
Atalsunderlatelse fir ocks beslutas, om det ir uppenbart att brottet har

skett av okynne eller forhastande.

Vid bedémningen av om atalsunderlatelse skall meddelas skall dklaga-
ren utéver vad som foljer av andra och tredje styckena sérskilt beakta den
underdriges vilja att ersitta méilsdganden for skada som uppkommit ge-
nom brottct eller att avhjilpa eller begrinsa skadan.

Atalsunderlatelse fir inte beslutas, om nagot visentligt allmint eller

enskilt intresse ddarigenom asidositts.

Utdver vad som nu har sagts kan 3talsunderlatelse meddelas enligt

20 kap. 7 § rattegéngsbalken.

I frga om atalsunderldtelse sedan atal har vickts tillimpas 20 kap. 7 a §

rattegdngsbalken.

6§

Om nigon, som med stod av 1 §
andra stycket 2 eller tredje stycket
lagen (1980:621) med sidrskilda be-
stimmelser om vard av unga har
intagits i ett sidant hem som avses i
12 § nimnda lag, misstdnks for att
ha begatt brott innan virden vid
hemmet har avslutats, skall 4klaga-
ren, om brottet hér under allmént
atal, prova om 4tal lampligen bor
ske. Innan atalsfrigan avgors, skall
den som forestdr viarden vid hem-
met horas. om det inte dr obehdv-
lgt.

Om nigon, som med stod av 3§
lagen (1989: 000) med sarskilda be-
stimmelser om vard av unga har
intagits i ett sidant hem som avses i
12 § ndmnda lag, misstanks for att
ha begitt brott innan virden vid
hemmect har avslutats, skall klaga-
ren, om brottet hor under allmint
atal, prova om 4tal lampligen bor
ske. Innan Atalsfrigan avgérs, skall
den som forestdr varden vid hem-
met héras, om det inte dr obehdv-
ligt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1988:822.
2 Senaste lydelse 1981:1286.
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11 Forslag till

Lag om dndring i delgivningslagen (1970:428)

Hargenom foreskrivs att 24 § delgivningslagen (1970:428) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lyvdelse

24§

Som fullt bevis att delgivning har
skett pad sidtt som anges tintyget
giiller intyg som i tjinsten utfardas
av stimningsman, tjinsteman vid
svensk utlandsmyndighct, dklagare,
polisman, kronofogde, cxckutiv
yinsteman vid kronofogdemyndig-
het samt, vid delgivning med den
som ir intagen i kriminalvardsan-
stalt, hakte, hem som avscs 1 12§
lagen (1980:621) med sarskilda be-
stimmelser om vard av unga och i
22§ lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall eller ritts-
psykiatrisk klinik, tjinsteman vid
anstalten. Samma vitsord tillkom-
mer intyg av notarius publicus och
intyg av namndeman i tingsritt vid
delgivning for tingsrittens rikning,

Som fullt bevis att delgivning har
skett pa sdtt som anges i intyget
géller intyg som 1 tjdnsten utfardas
av stimningsman, tjansteman vid
svensk utlandsmyndighet, &klagare,
polisman, kronofogde, exekutiv
tjdnsteman vid kronofogdemyndig-
het samt, vid dclgivning med den
som dr intagen i kriminalvardsan-
stalt, hdkte, hem som avses 1 12§
lagen (1989:000) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga och i
22§ lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall eller ratts-
psykiatrisk klinik, tjansteman vid
anstalten. Samma vitsord tillkom-
mer intyg av notarius publicus och
intyg av nimndeman i tingsritt vid
delgivning f6r tingsrittens rakning.

Vid sirskild postdelgivning har intyg av tjansteman vid postverket si-
dant vitsord som anges i forsta stycket.

Intyg att delgivning skett pa utrikes ort skall gilla som fullt bevis att
delgivning skett pa sdtt som anges i intyget, om intygsgivarens behorighet
styrkes av tjansteman vid svensk utlandsmyndighet. Intyg om delgivning
pa utrikes ort giller som tullt bevis dven utan sddant bestyrkande som nyss
nimnts, om detta foljer av 6verenskommelse med fraimmande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

* Senaste lydelse 1988: 1480.
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12 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 14 och 18 §§ lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar' skall ha fljandc lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

14 §*

Lansritt provar

1. mal enligt skatte-. taxerings-,
uppbords- och folkbokforingsfor-
fattningarna samt lagen
(1989:479) om crsittning for kost-
nader 1 drenden och mél om skatt,
m. m. iden utstrdckning som ir fore-
skrivet i dessa forfattningar.

2. mal enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1980.621) med
sidrskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall. lagen
(1988:153) om bistdnd at asylso-
kandc m.fl.. lagen (1985:568) om
sirskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m. fl.. smittskydds-
lagen (1988:1472), lagen
(1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island cller
Norge for verkstillighet av beslut
om vérd cllcr behandling, kdrkorts-
lagen (1977:477) och lagen
(1989: 14) om erkdnnandec och verk-
stiallighet av utlindska vardnads-
avgéranden m.m. och om Over-
flyttning av barn. allt 1 den utstrack-
ning som ir foreskrivet 1 dessa lagar
samt mal cnligt 6 kap. 21§ och
21 kap. fordldrabalken,

1. mal cnligt skattc-, taxcrings-,
uppbords-, folkbokfirings- och bil-
registerforfattningarna samt lagen
(1989:479) om ersittning for kost-
nader 1 drenden och mal om skatt,
m. m. i den utstrickning som ir f6-
reskrivet i dessa forfattningar,

2. mal cnligt socialtjanstlagen
(1980:620), lagen (1989:000) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall., lagen
(1988:153) om bistand 4t asylso-
kande m.fl., lagen (1985:568) om
sirskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m. fl.. smittskydds-
lagen (1988:1472), karantinslagen
(1989:290). lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland.
Island elier Norge for verkstillighet
av beslut om vérd eller behandling,
korkortslagen (1977:477) och lagen
(1989:14) om erkdnnande och
verkstallighet av utlindska véard-
nadsavgdranden m.m. och om
overflyttning av barn, allt i den ut-
strackning som &r foreskrivet i
dessa lagar samt mal cnligt 6 kap.
21 § och 21 kap. fordldrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen (1984: 3) om kirntcknisk verksamhet.

4. mal som avses 1 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten.

Linsrdtten i Ostergdtlands lin provar mal enligt luftfartslagen
(1957:297) i den utstrackning som 4r foreskrivet i den lagen.

Forckommer vid mer 4n en lidnsratt flera mél enligt skatte-, taxerings-
eller uppbordsforfattningarna som har ndra samband med varandra, far
malen handliggas vid en av lansritterna. om det kan ske utan avsevird
oldgenhet f6r ndgon enskild. Ndrmare foreskrifter om dverlimnande av
mal mellan ldnsritter meddelas av regeringen.

' Lagen omtryckt [981:1323.
% Senaste lydelse 1989:542,
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Foreslagen lydelse

18¢*

Lansratt 4r domfor med en lagtaren domare ensam

1. nidr tgdrd som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sadant forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av annan
lansritt,

3. vid beslut som avser cndast rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart férbiseende,

4. vid beslut om aterkallelse tills vidare av ett kdrkort, korkortstilistidnd
eller traktorkort ¢ller om vigran tills vidare att godkinna ett utlindskt
korkort, ndr det dr uppenbart att ctt sddant beslut bér meddelas eller nar
omhindertagande beslutas enligt 23 § korkortslagen (1977:477),

5. vid beslut enligt luftfartslagen (1957:297) om f6rsittande ur kraft av
ett certifikat, elevtillstand eller behorighetsbevis. ndr det 4r uppenbart att
ett sddant beslut bor meddclas,

6. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pdkallat av sdrskild anledning att madlet provas av
fullsutten rdtt, dr ldnsritt domfér med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar prévning av milet i sak.

Vad som sigs i andra stycket giller dven vid avgérande av

1. mal om utddmande av vite,

2. mal enligt bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftspro-
cessen, enligt lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och
avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om
handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatterevision eller annan
granskning och om befrielse frdn skyldighet att lamna kontrolluppgift
enligt taxeringslagen (1956:623),

Nuvarande lydelse

3. mél om omecdelbart omhin-
dertagande enligt 6§ lagen
(1980:621; med sarskilda bestim-
melser om vard av unga och 13§
lagen (1988:870) om vird av miss-
brukarc 1 vissa fall samt mal om
tillfalligt omhindertagande enligt
37 § smittskyddslagen (1988:1472),

3. mil om omedelbart omhin-
dertagande enligt 6§ lagen
(1989:000) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga och 13§
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukarc i vissa fall samt mal om
tillfalligt omhidndecrtagande enligt
37 § smittskyddslagen (1988:1472),

4. mal enligt uppbérds- och folkbokforingsforfattningarna med undan-
tag av mal om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt och mal
enligt lagen (1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare,

5. mal om uppdelning av taxeringsvirde enligt 20 kap. 15§ fastig-

hetstaxeringslagen (1979:1152),

6. mal som avser dndring av taxcrad inkomst med hogst 5000 kr.,

7. mal enligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet éver-
ensstammer med parternas samstimmiga mening,

8. mal om rittshjdlp genom offentligt bitrdde 1 ett d4rende hos en annan

myndighet,

9. mal enligt korkortslagen (1977:477), om beslutet innebar att ndgot
korkortsingripande inte skall ske eller att varning meddelas eller om det ar
uppenbart att ett korkort, korkortstilistand eller traktorkort skall aterkallas
eller att ett utlandskt kdrkort inte skall godkédnnas,

10. mal enligt luftfartslagen, om beslutet innebdr att varning meddelas

3 Senaste lydelse 1989:541.
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cller om det dr uppenbart att ett certifikat, elevtillstdnd cller behorighets-

bevis skall aterkallas,
11. mal 1 vilket saken &r uppenbar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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13 Forslag till

Lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § och 31 kap. | § brottsbalken skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 Kap.

4§

Decn som obehdrigen skiljer ett barn under femton &r frAn nagon som har
vardnaden om barnet doms for egenmdktighet med barn till boter eller
fangelsc i hogst sex ménader, om girningen inte utgdr brott mot frihet.
Detsamma giller, om den som gemensamt med ndgon annan har virdna-
den om ctt barn under femton ir utan beaktansvirt skdl egenmiktigt
bortfér barnet eller om den som skall ha vardnaden obehérigen bemik-

tigar sig barnet och dirigenom sjilv tar sig ratt.

Till ansvar cnligt forsta stycket
doms ocksid den som obehorigen
skiljer ctt barn under femton ar
frAn ndgon som vdrdar barnet med
stod av lagen (/980:621) med siir-
skilda bestimmelser om vird av
unga, om giirningen inte utgdr brott
mot frihet cller frimjande av flykt.

Till ansvar cnligt forsta stycket
doms ocksd den som obehorigen
skiljer ett barn under femton Ar
fran ndgon som vardar barnct med
stod av lagen (1989:000) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga, om garningen inte utgdr brott
mot frihet eller frimjande av flykt.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att ansc som grovt, skall
girningsmannen domas till fangelsc 1 hogst tva ar.

31 kap.

Kan den som ar under tjugocett ar
och som begatt brottslig garning bli
foremal for vard eller annan atgard
enligt socialtjiinstlagen (1980:620)
cller lagen (1980:621) med sirskil-
da bestimmelser om vard av unga
fair ritten overlimna A4t social-
nimnden att foranstalta om erfor-

1§

Kan den som ir under tjugoett ar
och som begdtt brottslig gdrning bli
foremdl for vard eller annan atgird
enligt socialtjinstiagen (1980:620)
eller lagen (/989:000) med sirskil-
da bestimmelser om véard av unga
fir ridtten Overidmna 4t social-
nimnden att foranstalta om erfor-

derligvdrd inom socialtjdns-
ten.

derligvird inom socialtjins-
ten.

Om brottslighetens straffvdarde eller art eller den tilltalades tidigare
brottslighet pakalar det, fir jimte Overlimnande till vard inom social-
tjansten domas till dagsboter, hogst etthundradttio. vare sig boter har
foreskrivits for brottet eller ¢j.

Om skada pa egendom har uppkommit genom brottet och det bedéms
vara fgnat att frimja den démdes anpassning i samhiillet, far ritten, i
samband med dverlamnande enligt forsta stycket, foreskriva att den dom-
de pa tid och sitt som anges i domen skall bitrida den skadelidande med
visst arbete. som svftar till att avhjilpa cller begriinsa skadan eller som

!'Senaste lydelse 1983:486. 108
“ Senaste lvdelse 1988:942. ¢
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annars i belysning av brottets och skadans art framstir som ldmpligt. &

S&dan foreskrift fir meddelas endast med den skadelidandes samtycke.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1990.
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14 Forslag till

Lag om dndring 1 datalagen (1973: 289)

Hirigenom foreskrivs att 4 § datalagen (1973:289)' skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Tillstand att inritta och fora per-
sonregister som innchaller uppgift
om att niagon misstinks eller har
démts for brott cller har avtjdnat
straft eller undergétt annan pafoljd
for brott eller har varit foremal for
tvangsingripande  enligt  lagen
(1980:621) med sirskilda bestim-
melser om véird av unga. lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re i vissa fall, lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk
vard 1 vissa fall, lagen (1967:940)
angiende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda eller utldn-
ningslagen (1989:529) far endast
om synnerliga skil foreligger med-
delas annan dn myndighet som en-
ligt lag eller annan forfattning har
att fora forteckning Gver sddana
uppgifter.

Tillstdnd att inritta och fora per-
sonregister som innchaller uppgift
om att nagon misstinks eller har
domts for brott eller har avtjinat
straff eller undergétt annan pafoljd
for brott eller har varit foremél for
tvangsingripande  enligt lagen
(1989:000) med sidrskilda bestim-
melser om vard av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbruka-
re i vissa fall, lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall, lagen (1967:940)
angiende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstdrda eller utlin-
ningslagen (1989:529) far endast
om synnerliga skil foreligger med-
delas annan in myndighet som en-
ligt lag eller annan forfattning har
att fora forteckning Over sddana
uppgifter.

Tillstdind att inrdtta och fora personregister som i 6vrigt innehdller
uppgift om nigons sjukdom, hilsotillstdnd eller sexualliv eller uppgift om
att nagon fatt ekonomisk hjdlp eller vard inom socialtjdnsten eller varit
foremél for atgiard enligt utlinningslagen far endast om sirskilda skil
foreligger meddelas annan 4n myndighet som enligt lag eller annan forfatt-
ning har att fora forteckning 6ver saddana uppgifter.

Tillstdnd at: inrdtta och fora personregister som innehaller uppgift om
négons ras, politiska uppfattning, religiosa tro cller overtygelse 1 Ovrigt far
meddelas endast om sirskilda skil foreligger.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990. Aldre foreskrifter giller fortfa-
rande i friga om uppgift om att nigon har varit foremal for tvangsingri-
pande enligt lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga.

! Lagen omtryckt 1982:446.
2 Senaste lydelse 1989: 544,
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15 Forslag till

Lag om #ndring i virnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs att 41 § virnpliktsiagen (1941:967)' skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

418

Sasom laga forfall enligt denna
lag anses att ndgon 4r intagen i sd-
dant hem som avses 1 12§ lagen
(1980:621) med sidrskilda bestim-
melser om vard av unga med stdd
av 1§ andra stycket 2 eller tredje
stycket sagda lag, intagen 1 hikte
eller kriminalvardsanstalt eller att
han dr sjuk eller genom annan om-
stdndighet, som han ¢j bort forutse
eller som eljest utgdr giltig ursakt,
hindrats att fullgdra vad som alegat
honom.

S4som laga forfall enligt denna
lag anses att nigon 4r intagen i sa-
dant hem som avses i 12§ lagen
(1989:000) med sirskilda bestam-
melser om vard av unga med stdd
av 3§ sagda lag, intagen i hikte
cller kriminalvardsanstalt eller att
han ir sjuk eller genom annan om-
standighet, som han ¢j bort forutse
cller som eljest utgdr giltig ursikt,
hindrats att fullgéra vad som &legat
honom.

Viarnpliktig som ar inskriven i sjomansregister skall anses ha laga forfall
nir han dr anstélld som sjoman cnligt sjomanslagen (1973:282) p4 svenskt

handelsfartyg i nir- eller fjarrfart.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

! Lagen omtryckt 1969: 378,
- Senaste Iydelse 1981: 38,
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16 Forslag till

Lag om dndring 1 folkbokforingslagen (1967: 198)

Hirigenom foreskrivs att 24 § folkbokforingslagen (1967:198)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §*
Intagning pa sjukvardsinrittning dndrar icke den intagnes kyrkobokfo-
ring. Forhallanden som intréffar efter intagningen beaktas vid kyrkobokfo-
ringen, som om han ej varit intagen pa sjukvardsinrattningen.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning 1 fraga om den som in-
tages eller intagits i kriminalvards-
anstalt ellcr 1 sidant hem som avses
112 §lagen (1980:621) med sirskil-
da bestaimmelser om vard av unga.
Den som frigivits villkorligt frin
kriminalvardsanstalt anses vid kyr-
kobokforing vara intagen i anstal-
ten dven under prévotiden.

Forsta stycket skall tillimpas
ocksd 1 frdga om den som tas in
cller har tagits in i kriminalvards-
anstalt eller i sidant hem som avses
112 § lagen (1989:000) med sarskil-
da bestimmelser om vard av unga.
Den som frigivits villkorligt frin
kriminalvérdsanstalt anses vid kyr-
kobokforing vara intagen i anstal-
ten dven under provotiden.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1985:1121.

* Senaste lydelse 1981:232.
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17 Forslag till

Lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Under vistelse i1 ett sidant hem
som avses 1 12 § lagen (1980:621)
med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga skall skolpliktiga
barn, som inte lampligen kan full-
gora sin skolplikt pd annat sitt, full-
gora den genom att delta i utbild-
ning vid hemmet. Sidan utbildning
skall anordnas genom huvudman-
nens forsorg. Den skall med
nodvindiga avvikelser motsvara
utbildningen i grundskolan.

Under vistelse i ett sddant hem
som avses 1 12 § lagen (1989:000)
med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga skall skolpliktiga
barn, som inte limpligen kan full-
gora sin skolplikt pd annat sitt, full-
gora den genom att delta 1 utbild-
ning vid hemmet. Sddan utbildning
skall anordnas genom huvudman-
nens forsorg. Den skall med
nodvindiga avvikelser motsvara
utbildningen i grundskolan.

Inte lingre skolpliktiga som vistas | hem som avses i forsta stycket skall
genom huvudmannens férsorg ges mojlighet att fi sddan utbildning som
de behdver och inte limpligen kan fa pa annat sitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om utbildningens nidrmare innehdll, dess organisation och

tillsynen 6ver den.

Denna lag trider i kraft den i juli 1990.
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18 Forslag till

Lag om dndring i utldnningslagen (1989:529)

Harigenom fOreskrivs att 12 kap. 3 § utldnningslagen (1989:529) skall

ha féljande lydclse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

12 kap.

Regeringen fir meddcla fore-
skrifter om hemsindande av utldn-
ningar. som inte dr flyktingar och
som har tagits om hand enligt lagen
(1980:621) med sdrskilda bestim-
melser om vard av unga, lagen
(1966:293) om beredandc av sluten
psykiatrisk vard 1 vissa fall eller
35§ lagen (1967:940) angicnde
omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda jamford med 6 § lagen
(1985:569) om inférandc av lagen
(1985:568) om sirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl. : :

Regeringen fir meddcla fore-
skrifter om hemsiandande av utldn-
ningar, som inte dr flvktingar
och som har tagits om hand cnligt
lagen (71989:000) med sdrskilda be-
stimmelser om vard av unga. lagen
(1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard 1 vissa fall cller
35§ lagen (1967:940) angdendc
omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda jamford med 6 § lagen
(1985:569) om inforande av lagen
(1985:568) om sdrskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstérda
m. fl.

Efter avtal med annat land om behandling av fripassagerarc far regering-
en foreskriva avvikelser frin bestimmelserna i denna lag samt meddela de
foreskrifter 1 Ovrigt som behovs for tillimpning av avtalet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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Av utskottet framlagt forslag till &ndring i lagfdrslaget
sdvitt avser lag med sidrskilda bestimmelser om vard

av unga, 12 §

Regeringens forslag

For vard av unga som p3 nagon
grund som anges i 3 § behgver sta
under sarskilt noggrann tillsyn
skall det finnas hem som dr anpas-
sade for sdadan tillsyn. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, socialstyrelsen beslutar vil-
ka hem som skall vara sidana
hem.

Utskottets forslag

For vard av unga som pa nagon
grund som anges i 3 § behdver std
under sarskilt noggrann tillsyn
skall det finnas sdrskilda ungdoms-
hem. Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, socialsty-
relsen beslutar vilka hem som
skall vara sddana hem.
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