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1989/90
SkUI1

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet proposition 1989/90:3 om dndringar
i betalningssdkringslagen och avstyrker dels en motion om upphédvande
av lagen, dels motioner av m, fp och ¢ som ocksd gar ut pa olika
dndringar i lagen men som i varierande utstrdckning anses tillgodosed-
da genom propositionen.

I betdnkandet avstyrker utskottet vidare ett antal motioner pa taxe-
rings- och uppbdrdsomradet samt betriffande skattekontrollen, m.m. I
friga om ménga av motionsyrkandena hédnvisar utskottet till att en
lagradsremiss pa det aktuella d4mnesomradet berdknas foreligga inom
kort.

Reservationer har avgivits av m betrdffande néstan samtliga fragor,
bl.a. olika frdgor om betalningssédkring, olika fragor om taxering samt
ett avskaffande av lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet, skatte-
flyktslagen och bevissidkringslagen. Aven fp och c¢ har bifogat ett antal
reservationer, bl.a. om skatteflyktslagens och bevissdkringslagens av-
skaffande. Vidare har vpk och mp ldmnat ndgra reservationer.

Propositionen

I propositionen foreslas dndringar i betalningssdkringslagen for att skapa
béttre garantier mot att enskilda drabbas av felaktiga beslut om betalnings-
sdkring och for att i dvrigt forbdttra den enskildes stdllning i sédana mal.
Beviskravet for att betalningssdkring skall fa beslutas avseende en ford-
ran som inte ar faststdlld foreslas skdrpt. Vidare foreslds en proportionali-
tetsregel som innebdr att betalningssdkring far tillgripas endast om vikten
av att dtgdrden vidtas dr tillrdckligt stor for att uppvidga det men som
atgdrden innebdr for gdldendren eller ndgot annat motstdende intresse.
For att uppnéd en mer effektiv handldggning av mélen foreslds att lans-
skattemyndigheten skall fora det allmédnnas talan i betalningssidkringspro-
cessen. En skyldighet for ldnsrédtten att kontinuerligt dvervaka att de
forutsdttningar som har legat till grund for beslutet om betalningssédkring
alltjdmt foreligger foreslas genom att det uttryckligen skall anges att ldns-
ritten pd eget initiativ helt eller delvis skall hdva ett beslut om betalnings-
dkring nédr anledning framkommer. Ett annat forslag dr att muntlig for-
handling skall hdllas om gédldendren begir det och att gdldendren skall
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upplysas om sin ritt till muntlig forhandling. Dessutom finns forslag om
vissa tidsfrister for att begrinsa giltighetstiden for beslut om betalnings-
sdkring.

Slutligen foreslas att staten, oberoende av om fel eller forsummelse har
begdtts, skall ersdtta skada som drabbar enskild till foljd av beslut om
betalningssédkring for en icke faststilld fordran, om fordringen inte senare
faststills eller faststills till ett vdsentligt ligre belopp dan det som har
betalningssikrats. Ersdttning skall dock inte limnas for skada som inte &r
av nigon betydelse. Ersittningen skall kunna jimkas om den enskilde har
varit medvallande till skadan.

Forslagen avses trida i kraft den | januari 1990.
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1 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1978:880) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:880) om betalningssidkring
for skatter, tullar oell avgifter

dels att 19 (j samt rubriken ndrmast fore 19 ( skall upphora att géilla,

dels att nuvarande 8 —12 § § skall betecknas 9—13 §§,

dels att 1. 3—7, 17. 18 och 20ij§ samt den nya 10 skall ha foljande
lydelse.

dels sA\ rubriken ndrmast fore 9 g skall sdttas ndrmast fore 10 !j,

dels att det ilagen skall inféras fyra nya paragrafer, 8, 14, 21 och 22 tjtj
samt ndrmast fore 20 och 21 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1$

For att sdkerstdlla betalning av fordran pa skatt, tull eller avgift far enligt
bestimmelserna i denna lag genom betalningssdkring tas i ansprak sa
myckel av géldendrens egendom som svarar mot fordringen.

Ar del Irdga om en fordran sorn
inte dr faststdlld, far betalningssdk-
ring ske endast om det finns sanno-
lika skdl for att fordringen kommer
attfaststillas. Isdadant ldllfar betal-
ningssdkring avse hogst del belopp
till vilketfordringen med hinsyn till
omstindigheterna sannolikt kom-
mer att blifaststdlld.

Friga om betalningssédkring pro- Friga om betalningssdkring pro-
vas av lansrétt pd framstdllning av ~ vas av lansritt.
allmdnt ombud sorn har forordnats
att lora det allmdnnas talan i mal
enligt denna lag.
Det allmdinnas talan i mdl enligt
denna lagJOrs av linsskattemyndig-
helen.

4%

Beslut om betalningssidkring far fattas om péataglig risk foreligger att
gildendren inte kommer att betala fordringen och denna eller, om flera
fordringar foreligger mot samma géldenér, de tillhopa uppgar till betydan-
de belopp. Ar fordringen att hinfdra till viss tidsperiod far betalningssik-
ring beslutas endast om perioden har gatt till &nda eller fordringen dessfor-
innan har forfallit till betalning.

Beslut om betalningssdkring far
fattas endast om skdlenfor dtgdrden
uppviger det intrdang eller men i 6v-
rigt sorn dtgdrden innebdrfor gdilde-



Arfordringen ejfaststilld, Jar be-
slut om betalningssdikring avse det
belopp till vilket fordringen med
héinsyn till omstindigheterna kan
antas blifaststdlld.

1 mal om betalningssdkring far
rdtten, om Jdra dr i dréjsmal, ome-
delbart bevilja datgdrden att gdlla till
dess annorlunda Jorordnas.

Beslut om betalningssdikring skall
hdvas i den mdn skdl Jor beslutet
inte lingre foreligger eller beslutet
av annan anledning inte lingre bor
kvarstd.

ndrén eller Jor ndgot annat motstd-
ende intresse.

Ett yrkande om betalningssdk-
ring far inte bifallas utan att mot-
parten har berens till/alle att yttra
sig. Ar detfara i drojsmdl. Jar doek
atgdrden omedelbart beviljas alt
gdlla tilldess ndgot annat har/Orord-
nats.

6§

Beslut om betalningssdkring skall
héiivas helt eller delvis i den mdn skdl
Jor beslutet inte lingre foreligger el-
ler beslutet av ndgon annan anled-
ning inte lingre bor kvarsta. Fragor
om hdrning prévas av ldnsrdtten,
om ndgon av parterna begdr det el-
ler om del annars finns skdl for det.
Gdldendren skall upplysas om rdt-
ten att begdra hdrning.

Lénsrdtten kan helt eller delvis
hdva ett beslut om betalningssdik-
ring. dven om beslutet har éverkla-
gats.

Ett overklagande av ldnsrdttens
beslut om betalningssdikring forfal-
ler. om ldnsrdtten sjdlv dndrar be-
slutet sd sorn klaganden begir. And-
rar ldnsrdtten beslutet pa ett annat
sdtt dn klaganden begdr, skall éver-
klagandet anses omfatta det nya
beslutet.

Avserett beslut om betalningssdk-
ring en fordran sorn inte dr fast-
stalld. skall linsrdtten hdva beslutet,
om inte talan om faststillelse av
fordringen eller av underlaget for
den har vickts vid domstol inom sex
mdnader fran dagen for beslutet el-
ler fordringen eller underlaget tor
den inom samma lid har faststdillts i
annan ordning. Ldnsrdttenfdar med-
ge forlingning av tidsfristen, om det
finns sdrskilda skdl.

Har eli beslut om betalningssdk-
ring hdvts enligt lorsta stycket, far
ett nytt beslut om betalningssdikring
pd samma grund fanas endast om



talan betrddande fordringen har
vickts eller om fordringen eller
underlaget for den har faststdillts i
annan ordning.

83§

Vid handldiggning av fragor om
betalningssdkring i ldnsrdtt och
kammarrdtt skall muntlig f6rhand-
ling hdllas, om gdldendren begdr
det. Muntlig férhandling behdver
dock inte hallas, om det dr uppen-
bart obehovligt. Gdldendren skall
upplysas om rdtten lill muntlig fér-
handling.

10 §
Beslut om betalningssdkring far genast verkstillas.

Verkstillighet begérs hos krono-
fogdemyndigheten av allmdnt om-
bud som avses i 3 §.

Verkstéllighet begdrs hos krono-
fogdemyndigheten av Ildnsskatte-
myndigheten.

Hdvs ett beslut om betalningssdk-
ring, skall vidtagna dtgdrder genast
dtergd. I andra fall dn som avses i
78 forsta stycket kan dock rditten
forordna att vidtagna dtgdrder skall
besta till dess beslutet om hdvning
har vunnit laga kraft.

14 §

/ fraga om forrdttningskostnader
vid verkstdllighet av beslut om betal-
ningssdkring gdller vad sorn fore-
skrivs i 17 kap. 9§ forsta stycket
utsékningsbalken.

17 §2

Har egendom tagits i forvar en-
ligt 16 §, skall anmdlan ddrom ome-
delbart goras till allmdnt ombud
som avses i 3§ . Det allmdnna om-
budet prévar genast om egendomen
skall bli kvar i férvar. Beslutar del
allmdinna ombudet att egendomen
skall bli kvar iforvar, skall han ge-
nast gora framstédllning om betal-
ningssdkring hos lansréitten. Gors ¢j
sddan framstdllning eller limnas sa-
dan framstdllning utan bifall, skall
egendomen omedelbart aterstillas.

Har egendom tagits i forvar en-
ligt 16§, skall linsskattemyndighe-
ten, sd snart det kan ske och senast
fem dagar direfter, gora framstill-
ning om betalningssédkring hos ldns-
ritten. GOrs ¢j sddan framstéllning
eller ldmnas sadan framstédllning
utan bifall, skall egendomen ome-
delbart aterstdllas. Meddelas beslut
om betalningssédkring skall, om inte
rdtten bestimmer annat, egendo-
men bli kvar i forvar till dess beslu-
tet verkstills.



Meddelas beslut om betalnings-
siakring skall, om inte rétten be-
stimmer annat, egendomen bli
kvar i (orvar till dess beslutet verk-
stalls.

Har beslut om betalningssdkring
overlamnats till kronofogdemyn-
dighet lor verkstéllighet, fair myn-
digheten i stilletJor ali genast verk-
stilla heslutet la emot sikerhet som
gildendren eller, ddr géldendren
kan antas medge det. annan erbju-
der sig alt stalla

Ar i annat 41l (Vdga om betal-
ningssdkring ldr kronofogdemyn-
dighet som anvisas av allmdnt om-
lutd sorn avses i .13 ta emot sdker-
het.

Har ett beslut om betalningssak-
ring Overldmnats till kronofogde-
myndighet for verkstillighet, far
myndigheten ta emot sikerhet som
gildendren eller, diar gédldendren
kan antas medge del. annan erbju-
der sig att stilla.

ldr kronofogdemyndigheten emot
sdkerhet, skall ldnsrditten i mot-
svarandemdn héiva heslutetom betal-
ningssdkring.

Ar i annat lill friga om betal-
ningssdkring far kronofogdemyn-
dighet som anvisas av Uinsskatte-
myndigheten ta emot sdkerhet.

Sékerhet lar tas i ansprak nér fordringen har torlalht till betalning eller
vid den senare tidpunkt som har medgivits.
1 6s rigt skall bestimmelserna i lagen (1978:882) om sdkerhet tor skutte-

fordringar m in. tillimpas.

Hehdrig domstol m. m.

20 §°

Mal om betalningssdkring provas
av den ldnsrdtt sorn 4r behoérig i
friga om géldendrens taxering till
skatt enligt lagen (I*47576) om
statlig inkomstskatt lin det dr. dd
framstdllning o111 betalningssdkring
gors. Finns inte behodrig domstol
enligt vad sorn nu sagts, provas ma-
let av ldnsrdtten idet ldn, dar verk-
stilligheten kail 4ga rum.

fidrde

Mal om betalningssdkring provas
av den ldnsrédtt sorn dr behorig i
fraga o111 gdldendrens taxering till
skatt enligt lagen (1747:576) om
statlig inkomstskatt tor det heskatt-
ningsdr. dd framstéllning om betal-
ningssédkring gors. Finns inte beho-
rig domstol enligt vad som nu sagts,
provas malet av ldnsrétten idet ldn.
dar verkstilligheten kan dga runi.

Behorig ali lora det allmdnnas ta-
lan dr linsskattemyndiglieten i det
ldn ddir behorig linsrdtt linus lad
som foreskrivs i 10§ tredje och
styckena  taxeringslagen
(1156:623) gdller i tillimpliga delar
imaiom betalningssdikring.



Ersittning JOr skada

215

Har ett beslut om betalningssdk-
ring meddelats Jor en fordran som
inte drfaststdlld och blirfordringen
senare inte slutligt faststdilld eller
faststdlls den slutligt till ett visent-
ligt ldgre belopp dn det som har be-
talningssdkrats. har gdldendren rdtt
lill ersittning av staten JOr ren for-
mogenhetsskada som ddrigenom
har tillfogats honom.

Ersdttning ldmnas endastfor ska-
da som dr av ndgon betydelse. Er-
sdttning ldmnas inte for kostnader
for bitrdde eller utredning.

22§

Ersdttning kan vigras eller sdttas
ned om gdldendren genom att ldm-
na oriktig uppgift, underldata att
ldimna uppgift som han var skyldig
att ldmna eller pd annat sdll genom
vdllande har medverkat till skadan.
Detsamma gdller i den mdn det an-
nars skulle vara oskdligt att ersdtt-
ning limna*.

Denna lag trader i kraft den ljanuari 1990.

De nya bestimmelserna i 7, 21 och 22 § § géller inte i fall dir framstéll-
ningen om betalningssdkring kom in till lansrédtten fore ikrafttridandet.

Den nya bestimmelsen i 14 § skall inte tillimpas pd kostnader for
verkstdllighet som har uppstétt fore ikrafttridandet.



Lag om éndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Héarigenom foreskrivs att 34 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
34 §

Mot beslut, som ej innebdr att mélet avgores, far talan foras endast i
samband med talan mot beslut i sjdlva mélet. Talan far dock foras sdrskilt
ndr ritten

1. ogillat invdndning om jiv mot ledamot av ritten eller invindning om
att hinder foreligger for talans provning,

2. avvisat ombud eller bitrdde,

3. férordnat rorande saken iavvaktan pd malets avgdrande,

4. forelagt ndgon att medverka pa annat sitt 4n genom instéllelse infor
ritten och underlatenhet att iakttaga foreldiggandet kan medfora sirskild
paféljd f6r honom,

5. utdomt vite eller annan paféljd for underlatenhet att iakttaga foreldg-
gande eller adomt straff for forseelse i forfarandet eller dlagt vittne eller
sakkunnig att ersdtta kostnad som vallats genom forsummelse eller tred-
ska,

6. forordnat angdende undersokning eller omhéndertagande av person
eller egendom eller om annan liknande atgérd,

7. forordnat angdende ersdttning 7. forordnat angdende erséttning
for ndgons medverkan i malet, eller  for ndgons medverkan i mélet,
8. utlatit sig i annat fall &n som 8. utlatit sig i annat fall 4n som

avses 1 7 i fraga som giller rdtts- avses i 7 i fraga som giller rétts-
hjalp enligt rittshjdlpslagen  hjélp enligt rittshjdlpslagen
(1972:429). (1972:429) eller
9. beslutat ifraga om forlingning
av tidsfrist enligt 7§ forsta stycket
lagen (1978:880) om betalningssdk-
ringfor skatter, tullar och avgifter.

Mot beslut, varigenom maél aterforvisas till lagre instans, far talan foras
endast om beslutet innefattar avgorande av frdga, som inverkar pa malets
utgang.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1990.



Lag om édndring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 13§ och 16 kap. 8§ konkurslagen
(1987:672) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
13§

Formansritt eller betalning som en borgenér har vunnit genom utmat-
ning gér dter, om formansrdtten har intrdtt senare &n tre manader fore
fristdagen. Har utmétningen skett till formén for ndgon som &r nérstdende
till gdldendren, gar formansritten eller betalningen ocksa ater om forméns-
rdtten har intrédtt dessférinnan men senare dn tva ar fore fristdagen och det
inte visas att gdldendren varken var eller genom atgérden blev insolvent.

Formansritt pa grund av betalningssékring gar ater, om formansritten
har intrdtt senare dn tre manader fore fristdagen.

Vad som sdgs iJdrsta och andra
styckena gdller inte om formdnsrdt-
ten har intrdtt vid utbyte mot egen-
dom som har utmdtts eller betal-
ningssdkrats tidigare dn tremdnader

forejristdagen eller, iJdllsom avses i
forsla stycket andra meningen, tvd
arforefristdagen.

16 kap.
8§

Tillsynsmyndigheten far 6verklaga tingsrittens beslut, om beslutet ror

1. utseende eller entledigande av forvaltare, antalet forvaltare eller del-
ning av forvaltningen mellan flera forvaltare,

2. arvode, kostnadserséttning eller forskott till forvaltare,

3. reseforbud eller skyldighet for 3. reseforbud eller skyldighet for
gildendren att lamna ifrdn sig sitt gdldendren att limna ifrdn sig sitt
pass, himtning eller hiktning eller pass,JOrbud att utjirda pass, himt-
foreldiggande eller utdomande av ning eller hiktning eller foreldggan-
vite, de eller utdémande av vite,

4. uppdrag som eller arvode till rddgivare eller forlikningsman,

5. avslag pé en framstéllning om att inleda bevakningsforfarande,

6. avskrivning av konkurs enligt 10 kap. I §.

1 de fragor som avses i forsta stycket fors det allménnas talan i hogsta
domstolen av riksskatteverket.

Denna lag trider i kraft den ljanuari 1990.



Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

1989/90:Skl av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att riskrekvisitet utformas i enlighet med
vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att muntlig forhandling vid handldggning av
fragor om betalningssdkring i ldnsrdtt och kammarrdtt alltid skall
hallas om géildendren begir det,

3. att riksdagen beslutar att forldngning av tidsfristen att vdcka talan
betriffande den betalningssdkrade fordringen utformas i enlighet med
vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar att en tidsfrist infors betrdffande handlagg-
ningen av sddana skattemal som varit foremal for betalningssdkring i
enlighet med vad som anfdrts i motionen,

5. att riksdagen beslutar att det allménnas talan i mél om betalnings-
sdkring skall foras av ett gentemot ldnsskattemyndigheten fristiende
allmédnt ombud,

6. att riksdagen beslutar att betalningssikrad fordran inte bdr omfat-
tas av formédnsrdtt om fordringen inte dr faststdlld vid konkurstillfdllet,

7. att riksdagen beslutar att ersédttning fér uppkommen skada i
samband med beslut om betalningssdkring utformas i enlighet med vad
som anfdrts i motionen.

1989/90:Sk2 av Kjell Johansson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om &dndring av riskre-
kvisitet till att endast avse s.k. betalningssabotage,

2. att riksdagen, med #&ndring av regeringens fOrslag, beslutar att
tidsfristen for betalningssékring endast skall fa ske vid synnerliga skil
och endast med en manad i taget,

3. att riksdagen, med dndring av regeringens forslag, beslutar att
"véisentligt ligre belopp" i skadestandshidnseende legaldefinieras till att
avse minst ett basbelopp,

4. att riksdagen, med é&ndring av regeringens foOrslag, beslutar att
skadestandsansvaret skall omfatta kostnader for ersdttning och bitrdde i
betalningssdkringsmalet,

5. att riksdagen, med é&ndring av regeringens forslag, beslutar att
statens strikta skadestandsansvar skall avse dven faststdllda fordringar,

6. att riksdagen, med é&ndring av regeringens forslag, beslutar att
jdmkning av skadestdndet endast skall f4 ske om det foreligger ett
kausalsamband meitan handlingen och skadan eller om det skulle vara

uppenbart oskiligt att ersdttning utgar.

1989/90:Sk3 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen betraf-
fande forslaget till lag om &ndring i lagen (1978:880) om betalningssik-



ring for skatter, tullar och avgifter med avslag pd regeringens forslag
till ny paragraf, 21 §, i denna del i stdllet antar f6ljande forslag till ny
21 §.

21 § Har ett beslut om betalningssdkring meddelats for en fordran som
inte dr faststdlld och blir fordringen senare inte slutligt faststdlld eller
faststdlls den slutligt till ett vésentligt ligre belopp 4n det som har
betalningssdkrats, har gdldendren ritt till ersédttning av staten for ren

formogenhetsskada som dédrigenom har tillfogats honom. Ersidttning
ldimnas inte for kostnader for bitrdde eller utredning.

Motioner vickta under den allminna motionstiden
1989

1988/89:Sk801 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

l. att riksdagen beslutar om sadana fOrdndringar i betalningssik-
ringslagen som angetts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att bevissdkringslagen for skatte- och avgifts-
processen skall upphévas,

3. att riksdagen beslutar att upphédva lagen mot skatteflykt,
* 4. att riksdagen hos regeringen begidr forslag om en omvédnd gene-
ralklausul i enlighet med vad som i motionen anfdrs.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Ju804.

1988/89:Sk802 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari — savitt nu 4r i fraga
— yrkas

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om en dversyn av skattelagstiftningen i syfte att skapa
klara och generella regler,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts betrdffande tolkningsféretrdde for enskilda skattebe-
talare.

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en "legal ndd-
broms" enligt vad som anférts i motionen,

4. att riksdagen beslutar avskaffa lagen mot skatteflykt,

7. att riksdagen hos regeringen begér forslag om forenklad sjdlvde-
klaration i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag rorande tidsgrins for
meddelande om beslut av avvikelse frdn sjalvdeklaration,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om &dndring i taxerings-
lagen betriffande béttre motiverade beslut,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag som innebdr att beslut
om eftertaxering skall fattas av lansrétt,

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om &ndring i vad avser
férutsdttningarna for eftertaxering,

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
taxeringsrevision enligt vad som anfdrts i motionen,

13. att riksdagen beslutar avskaffa bevissdkringslagen,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring av betal-
ningssdkringslagen enligt vad som anfdrts i motionen.



15. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrdttande av en
gentemot skattemyndigheten fristdiende organisation att fora det all-
maénnas talan i taxeringsprocessen,

16. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
anstand med erldggande av skatt vid besvér enligt vad som anforts i
motionen,

17. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
skattetilligg i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

18. att riksdagen hos regeringen begér forslag om &ndring av upp-
bordslagen i vad avser betalningsskyldighet fér uppdragstagares skatt i
enlighet med vad som anférts i motionen,

19. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring av arbets-
givarbegreppet i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

20. att riksdagen beslutar avskaffa lagen om avdrags- och uppgifts-
skyldighet,

1988/89:Sk804 av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt (bada s) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begidr forslag om att kontrollupp-
giftsskyldighet f6r bankrdntor dven skall omfatta juridiska personer.

1988/89:Sk805 av Lennart Brunander (c) vari yrkas att riksdagen begir
att regeringen utarbetar ett lagforslag savitt avser taxeringsforfarandet i
enlighet med vad som anfdrs i motionen.

1988/89:Sk807 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om institutet
skattetilligg.

1988/89:Sk808 av Knut Wachtmeister (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar upphéva de nya bestimmelserna om avgift pa fyllnadsinbetal-
ningar av preliminér skatt.

1988/89:Sk809 av Alexander Chrisopoulos och Bjorn Samuelson (bada
vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir lagforslag om hjidlp att undan-
hélla pengar fran banker m.m. i1 enlighet med vad som anfors i
motionen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till inrdttande
av statsfinansierade radgivningsbyraer i enlighet med vad som anfdrs i
motionen.

1988/89:Sk810 av Sten Svensson m.fl. (m,fp,c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
avskaffande av lagen om betalningssdkring alternativt sddana fordnd-
ringar i lagen att den enskildes réttssdkerhet stirks.

1988/89:Sk811 av Filip Fridolfsson m.fl. (m,fp,c) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts
om arbetsgivares stillforetridaransvar.

1988/89:Sk812 av Marianne Jonsson och Agne Hansson (bdda c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om eftertaxering.



1988/89:Sk813 av Lars De Geer (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till andring av 85 § upphdrdsfagen (195* ? 2)

i enlighet med vad som i motionen anfors.

1988/89:Sk814 av Rune Backlund m.fl. (c,m,fp) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen anhaller om forslag om utvidgade mdjligheter till

anstand med betalning av tvistig skatt enligt taxeringsbeslut.

1988/89:Sk816 av Martin Olsson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
att upphdva bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftspro-

cessen.

1988/89:Sk821 av Gorel Thurdin m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar aterinféra de ursprungliga reglerna for
generalklausulen i skattelagstiftningen,

2. att riksdagen — om yrkande 1 inte bifalls — beslutar upphéva

reglerna om generalklausul i skattelagstiftningen.

1988/89:Sk822 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen angetts om
oversyn av lagfragor om skattebrott och skattetillagg.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Ju820.

Utskottet

Ett upphivande av betalningssikringslagen m.m.

Betalningssédkringslagen (1978:880) har varit i kraft sedan den 1 janua-
ri 1979. Den inférdes for att komma till rdtta med s.k. indrivningssa-
botage och for att dven i Ovrigt stirka det allmidnnas stdllning som
borgendr vid uppbdrd och indrivning av fordringar pa skatter, tullar
och avgifter. Lagen ger en mdjlighet att genom betalningssidkring ta i
ansprak sa mycket av en gildendrs egendom som svarar mot en sadan
fordran.

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen #&ndringar i
betalningssdkringslagen for att skapa béttre garantier mot att enskilda
drabbas av felaktiga beslut om betalningssdkring och for att dven i
ovrigt forbéttra den enskildes stdllning i sddana mal. Propositionen
bygger pd betalningsdkringsutredningens betdnkande (SOU 1987:75)
Oversyn av betalningssikringslagen.

Innan utskottet gar in i detalj pa de olika &ndringarna behandlar
utskottet frdgan om betalningssdkringslagen 6ver huvud taget skall vara
kvgr. 1 motion Sk810 av Sten Svensson m.fl. (m.fp.c) yrkas att betal-
ningssdkringslagen avskaffas. Som ett alternativ yrkas att dtgérder vidtas
for att Oka réttssdkerheten vid betalningssdkring. Motiondrerna anser
att lagen medfort rdttsosdkerhet for de berdrda och gett alltfor stort
utrymme for godtycke.

Enligt utskottets mening visar erfarenheterna att det behdvs ett
instrument som tillfalligt tryggar det allménnas fordringsansprak i vissa

risksituationer till dess fordringen betalas pa sedvanligt sdtt under
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forfallotiden eller kan bli foremdal for indrivning. Betalningssdkrings-
lagen, som har detta syfte, kan sédledes enligt utskottets uppfattning inte
avvaras och det kan darfor inte komma i fraga att helt slopa den. En
annan sak dr att lagen bor utformas sd att all rimlig hénsyn tas till den
enskildes beréttigade rittssdkerhetsintressen. De brister i dessa hénseen-
den som obestridligen vidldder bestimmelserna i deras nuvarande
utformning bor man givetvis avhjdlpa och sd lingt som mdojligt bygga
in regler som stirker den enskildes rittssidkerhet och begridnsar risken
for felaktiga beslut om betalningssdkring. Sévdl propositionen som de
6vriga motioner som vickts, bdde med anledning av den och under
den allmdnna motionstiden, syftar dithdn, och motion Sk810 far
dirigenom anses delvis tillgodosedd. I ovrigt avstyrker utskottet motio-
nen.

Riskrekvisitet

I motion Skl (yrkande 1) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att det, pa
samma sitt som giller f6r kvarstad, skall anges i lagen att det "skiligen
kan befaras" att gidldendren genom vissa forfaranden kommer att
undandra sig att betala skulden for att betalningssdkring skall fa
tillgripas. Bengt Westerberg m.fl. (fp) och Kjell Johansson m.fl. (fp)
yrkar i motion Sk801 (yrkande 1, delvis) resp. Sk2 (yrkande 1) att
betalningssdkring skall fa tillimpas endast da risk for s.k. betalningssa-
botage foreligger och inte vid enbart betalningsoférmaga.

Enligt propositionen bor liksom for ndrvarande en forutsdttning for
beslut om betalningssidkring vara att det foreligger en "pétaglig risk" att
gidldendren inte kommer att betala fordringen. Detta innebér enligt
propositionen att betalningssdkring dven i fortsdttningen bor kunna
anvédndas for att skydda mot s.k. betalningssabotage men ocksd for att
minska den kreditrisk som det allménna l6per i drenden av detta slag.
Aven utskottet anser att betalningssikringsinstitutet, om det skall kun-
na verksamt bidra till att minska det allménnas forluster i skatte- och
avgiftsprocessen, maste vara utformat si att det kan tillimpas néar det
foreligger en pataglig risk att géldendren inte vill eller kan betala
fordringen. En begrinsning av forutséttningarna till att avse enbart risk
for s.k. betalningssabotage skulle enligt utskottets mening Oka den
kreditrisk det allmédnna loper i d4renden av detta slag pd ett sétt som
utskottet inte vill medverka till.

Samtidigt vill utskottet erinra om att det for beslut om betalnings-
sdkring fordras en kvalificerad riskbedomning grundad pé& en helhets-
syn av gildendrens forhdllanden. Genom regeringsrittens avgdranden
har bl.a. fastslagits att t.ex. enbart underlatenhet att redovisa intdkter i
deklarationen inte rdcker for att det skall kunna konstateras att pétag-
lig risk foreligger. Négonting mer patagligt maste till, exempelvis att
gidldendrens ekonomiska situation inte kan antas ge utrymme for att
betala fordringen.

Mot den anférda bakgrunden delar utskottet foredragande statsradets
uppfattning att géllande rétt svarar mot hogt stdllda krav pé réttssdker-
het. Utskottet avstyrker foljaktligen de nu aktuella motionsyrkandena.



I motion Sk801 (yrkande 1, delvis) av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
yrkas att bestimmelser inférs om att ett beslut om betalningssdkring
skall motiveras utforligt. Enligt motiondrerna brister domstolarna allt-
for ofta i detta hidnseende.

Aven féredragande statsradet patalar i propositionen att domstolarna
i sina beslut méanga ganger inte redovisar skdlen till att de funnit att
pataglig risk foreligger att gdldendren inte kommer att betala fordring-
en. Hans bedomning 4r emellertid att rekvisitet numera torde dgnas
storre uppmérksamhet vid motiveringen av besluten. Utskottet delar
denna uppfattning och anser darfoér att ndgon atgdrd med anledning av
motionen inte &r pakallad. Utskottet avstyrker dérfér motionen i
denna del.

Beviskravet

Regeringens forslag innebdr att man i lagtexten uttryckligen anger att
beslut om betalningssidkring far avse en fordran som inte dr faststdlld
om det finns "sannolika skil" for att det allmdnna har en fordran.
Beslutet far avse hogst det belopp till vilken fordringen "sannolikt"
kommer att faststillas. Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkar i motion
Sk801 (yrkande I, delvis) ocksd att en sddan dndring genomfors,
medan Bo Lundgren m.l. (m) i motion Sk802 (yrkande 14, delvis)
begir forslag av regeringen i detta hdnseende.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot regeringens
forslag utan tillstyrker propositionen, liksom motion Sk801 i denna
del. Yrkandet i motion Sk802 ir tillgodosett och den av motionédrerna
begdrda atgdrden dr inte lingre aktuell.

Muntlig forhandling

Enligt propositionen skall muntlig forhandling hallas av ldnsrédtt och
kammarrdtt i mal om betalningssdkring om gédldendren begir det.
Géldendren skall upplysas om sin rdtt till muntlig forhandling. For-
handling skall dock inte behdva hallas ndr det d&r uppenbart obehdv-
ligt.

I motion Skl (yrkande 2) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att
mojligheten att avstd fran muntlig forhandling tas bort. Det bor sdledes
enligt motionédrerna alltid hédllas muntlig férhandling i ldnsrédtt och
kammarriatt om géidldenédren begir det.

Utskottet delar uppfattningen att en utdkad rétt for den enskilde till
muntlig férhandling &r dgnad att stirka réttssikerheten i betalningssidk-
ringsprocessen. For att inte konsekvenserna av en saddan bestimmelse
skall bli helt orimliga behdver emellertid ocksd enligt utskottets me-
ning en mdojlighet inféras for domstolarna att avstd frdn muntlig
féorhandling — &dven ndr géldendren framstidller 6nskemdl hdrom — i
sddana fall dir en muntlig forhandling uppenbarligen inte behdvs.
Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker mo-
tion Sk2 i denna del.



Ett beslut om betalningssékring for en fordran som inte dr faststdlld
skall enligt forslaget i propositionen hédvas av ldnsritten, om det
allmédnna inte har vickt talan betriffande fordringen inom sex maéana-
der frdn beslutet och fordringen eller underlaget for berdkning av
fordringen inte heller har faststillts i annan ordning inom samma tid.
Om sirskilda skdl foreligger skall lansrdtten fa medge forldngning av
tidsfristen.

I motion Skl (yrkande 3) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att den
aktuella tidsfristen skall fi forlingas endast om den skattskyldige har
forhalat malets handldggning. Kjell Johansson m.fl. (fp) yrkar i motion
Sk2 (yrkande 2) att den berorda tidsfristen skall fa forlingas endast om
"synnerliga skil" foreligger och endast med en ménad i taget. 1 savil
motion Sk802 (yrkande 14, delvis) av Bo Lundgren m.fl. (m) som i
motion Sk801 (yrkande 1, delvis) av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
efterlyses en forkortning av handldggningstiderna ndr det géller betal-
ningssdkringsmaélet.

Utskottet stdller sig i likhet med féredragande statsradet och samtliga
remissinstanser positivt till att en tidsgrdns infoérs i forevarande bil.
Mot bakgrund av att betalningssdkringsmalen normalt avser svarutred-
da beskattningsforhallanden och att det inte ar ovanligt att den skatt-
skyldige forhalar utredningen delar utskottet dven uppfattningen att
denna tidsgrins bor kunna forlingas. For att inte riskera en pa grund
av tidspress undermalig utredning i komplicerade och vidlyftiga maél
bor dven den omstdndigheten att utredningsmaterialet 4r mycket om-
fattande anses utgdra en omstdndighet som kan foranleda en forlang-
ning av tidsfristen. Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen
och avstyrker motionerna Skl och Sk2, liksom de ovriga tva hér
behandlade motionsyrkandena i den man de inte kan anses tillgodo-
sedda genom propositionens forslag.

Tidsfrist for handliggningen av mal betriffande
betalningssikrad fordran

I motion Skl (yrkande 4) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att en
tidsgrians inférs dven for handliggningen av det mal i vilket en
betalningssdkrad fordran skall faststdllas. Ett sddant mal bor enligt
motiondrerna provas inom ett ar frdn beslutet om betalningssdkring
och forlingning medges endast om den skattskyldige har forhalat
malets handliggning. Aven i motionerna Sk802 (yrkande 14, delvis) av
Bo Lundgren m.fl. (m) och Sk801 (yrkande 1, delvis) av Bengt
Westerberg m.fl. (fp) begirs atgdrder som leder till en férkortning av
handldggningstiden nér det giller det efterfoljande taxeringsmalet.
Aven utskottet vill betona vikten av en snabb handliggning av de
mal i vilket en betalningssikrad fordran skall provas. Som framhélls i
propositionen finns det emellertid omstdndigheter som pekar pé att de
aktuella malen i fortsdttningen kommer att behandlas mer skyndsamt
dn hittills. Dit hor ett utdkat bevakningsdliggande fran lédnsrétternas
sida i frdga om betalningssidkringsbesluten samt det forhallandet att



maltillstromningen till ldnsrdtterna avtagit under senare tid och kan
forvantas avta ytterligare. Med hdnsyn hértill och till de nackdelar som
ar forknippade med tidsfrister av det hér slaget delar utskottet fore-
dragande statsrddets uppfattning att det nu saknas anledning att inféra
nagon tidsfrist for lansrdtternas handldggning. Med det anférda avstyr-
ker utskottet de nu behandlade motionsyrkandena.

Oppna mal

I propositionen foreslds att ldnsrdtten kontinuerligt skall dvervaka att
forutsdttningarna for betalningsdkring alltjdimt dr fér handen och sjilv-
mant hdva ett beslut i den man forutsdttningarna for beslutet inte
lingre foreligger. Avsikten &r att hédrigenom skapa béittre betingelser
for snabba dndringar av betalningssdkringsbeslut som visat sig bygga pa
felaktiga fOrutsdttningar.

I motion Sk802 (yrkande 14, delvis) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas
en periodvis omprévning av beslut om betalningssidkring.

Utskottet bitrdder forslaget i propositionen. Héirigenom torde &ven
syftet med det aktuella motionsyrkandet vara tillgodosett och utskottet

avstyrker darfér motionen i denna del.

Det allmédnnas foretridare i betalningssdkringsmal

Enligt propositionens forslag skall det allmédnnas talan i mal om
betalningssdkring foras av ldnsskattemyndigheten i stdllet for det all-
ménna ombudet. Vidare fOreslds att en ldnsskattemyndighet skall fa
uppdra at en annan ldnsskattemyndighet att fora talan, om den andra
myndigheten medger det, och att riksskatteverket skall fa ta Over
uppgiften att fora det allménnas talan.

I motion Skl (yrkande 5) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att det
allmidnnas talan i mal om betalningssdkring skall foras av ett gentemot
lansskattemyndigheten fristdiende allmédnt ombud. Enligt motionérer-
nas uppfattning 4r det angeldget att det allmédnnas talan fors av en
person med en oberoende stillning.

Utskottet delar foredragande statsrddets uppfattning att en dverforing
av det allmdnna ombudets uppgifter pa ldnsskattemyndigheten bor
forbédttra samordningen mellan de olika verksamheter inom skattefor-
valtningen som berdrs av betalningssdkring och ligger i linje med
riksdagens tidigare beslut att uppgiften att fora det allmédnnas talan i
skatteprocessen skall fullgéras av ldnsskattemyndigheten som sadan.
Utskottet tillstyrker foljaktligen propositionen i denna del och avstyr-
ker motion Skl i motsvarande del.

Formansritt

Enligt propositionen kan den forménsritt som foljer av betalningssidk-
ring inte avvaras. I motion Skl (yrkande 6) av Bo Lundgren m.fl. (m)
yrkas ddremot att forménsriatten vid konkurs skall vara utformad sa att

en betalningssdkrad fordran inte omfattas av forménsriatt om fordring-
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en inte dr faststdlld vid konkurstillfdllet. Enligt motiondrerna bor
ndmligen betalningssdkringslagen inte ha lingre gdende réttsverkningar
dn kvarstad i sddana sammanhang.

Utskottet vill erinra om att betalningssdkring syftar bl.a. till att
stirka det allmédnnas stdllning gentemot gédldendrens dvriga borgendrer
under den tid da det allmédnnas fordran inte dr indrivningsbar. Med
hdnsyn till den lédnga tid som ofta forflyter frdn det att en sidan
fordran uppkommer till dess att den kan drivas in, avsaknaden av
sedvanlig kreditprévning i samband med att fordringen uppstadr samt
risken for konstruerade civila fordringar bor enligt utskottets uppfatt-
ning betalningssidkring dven i fortsdttningen vara férenad med for-
mansritt — dven vid konkurs. Utskottet avstyrker foljaktligen motion
Skl i denna del.

Strikt skadestandsansvar

Enligt propositionen skall staten aldggas ett strikt skadestdndsansvar for
skador till foljd av ett obefogat beslut om betalningssdkring av icke
faststdllda fordringar. Det skall sdledes i princip inte ha ndgon betydel-
se om beslutet vallats genom fel eller forsummelse frin myndighetens
sida. Betrdffande beslut om betalningssdkring for faststidllda fordringar
skall enligt propositionen dven i fortsdttningen skadestindslagens reg-
ler gélla, vilket innebédr att skadestdnd utgar bara om fel eller forsum-
melse ligger myndigheten till last.

Yrkanden om strikt skadestdndsansvar har framstillts av Bo Lund-
gren m.fl. (m) i motionerna Skl (yrkande 7, delvis) och Sk802
(yrkande 14, delvis) och av Bengt Westerberg m.fl. (fp) i motion Sk801
(yrkande 1, delvis). 1 motion Sk2 (yrkande 5) yrkar Kjell Johansson
m.fl. (fp) strikt skadestdndsansvar dven betrdffande faststillda fordring-
ar.

Som anférs i propositionen &dr forhéllandena i frdga om betalnings-
sikring for icke faststillda fordringar s speciella att det allmdnna bor
ha ett lingre gdende skadestdndsansvar dn det som enligt skadestandsla-
gen (1972:207) giller for myndighetsutovning i allmédnhet. Det ligger i
sakens natur att en sdkerhetsdtgdrd som vidtas pa ett si tidigt stadium i
en skatte- eller avgiftsutredning — inte sédllan utan att den enskilde fatt
tillfdlle att yttra sig — senare kan visa sig ha fattats pa felaktiga
grunder och medfort ekonomiska skador for den enskilde. Ersdttnings-
mojligheterna bor i sddana fall inte vara beroende av om en eventuell
skada vallats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvningen.

Vad giller beslut om betalningssdkring for faststdllda fordringar
framstar ett strikt ansvar inte som lika motiverat. Som framhalls i
propositionen fattas ett eventuellt beslut om betalningssékring i sddana
fall normalt pa ett mycket senare stadium av en utredning om skatte-
och avgiftsforhallandena. Bestimmelserna i skadestandslagen ger da ett
sddant skydd for géldenédren att fragan om en dndring av reglerna bor
ansta 1 avvaktan pé& den utredning for Oversyn av det allménnas
skadestandsansvar i samband med myndighetsutovning som nu plane-

ras. Riksdagen uttalade i varas dnskemdl om en sddan Oversyn (se bet.



1988/89:LU31) och avsikten &r att man skall bringa regelsystemet i
overensstimmelse med vad som av allmdnheten uppfattas som rimligt
och rittvist och bl.a. ndrmare kartligga pa vilka omraden ett skdrpt
skadestdndsansvar kan vara motiverat. Om resultatet av den berdrda
utredningen skulle ge anledning att utvidga skadestindsansvaret for
ogrundade betalningssdkringar forutsédtter utskottet att regeringen ldg-
ger fram forslag hdrom till riksdagen.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen. Vidare avstyrker
utskottet samtliga hdr behandlade motionsyrkanden i den man de inte
ar tillgodosedda genom propositionens forslag.

Visst visentlighetskrav for skadestind

Forslaget i propositionen innebidr att en fOrutsdttning for skadestdnd
for skada till f6ljd av beslut om betalningssidkring for en icke faststdlld
fordran skall vara att fordringen sedermera inte faststills eller faststélls
till ett vidsentligt ldgre belopp &n det som har betalningssdkrats. I
anslutning hértill anfér foredragande statsradet att vésentlighetskravet
far anses vara uppfyllt om det belopp som faststills utgér mindre &n
tre fjardedelar av det belopp som betalningssdkrats. Géller betalnings-
sikringen mycket stora belopp kan avvikelsen enligt foredragande
statsradet vara viésentlig d&ven om en storre andel &n sd av det belopp
som betalningssdkrats faststills.

I motion Skl (yrkande 7, delvis) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att
det berérda visentlighetskravet skall utgd. I motion Sk2 (yrkande 3) av
Kjell Johansson m.fl. (fp) yrkas att "visentligt ligre belopp" legaldefi-
nieras till ett basbelopp.

Utskottet instimmer i féredragande statsrddets uppfattning att man
rimligen maste godta en viss avvikelse mellan betalningssdkringsbeslu-
tet och den faststillda fordringen utan att ritt till erséttning intridder.
Utskottet har for sin del inte funnit anledning till erinran mot de
allmdnna riktlinjer fér bedémningen av vad som bor anses ett vésent-
ligt ldgre belopp som anges i propositionen. En reglering av denna
fraiga genom att foreskriva ett fixt belopp eller — som {fOreslds i
motion Sk2 — ett basbelopp kan létt leda till en stelbenthet i tilldmp-
ningen som i enskilda fall kan leda till beslut som med hédnsyn till
samtliga omstdndigheter i drendet framstdr som mindre vélgrundade.
Betraffande denna frdga tillstyrker utskottet saledes propositionen och
avstyrker bada de aktuella motionsyrkandena.

Ersittningsberittigade skador

Enligt propositionens forslag bor ersdttning utgd fér ren formogenhets-
skada. Detta innefattar enligt foredragande statsradet inte bara ersitt-
ning for forlorad inkomst av anstdllning och forlust av néringsverk-
samhet utan dven uteblivna kapitalinkomster och realisationsvinster.

I motion Skl (yrkande 7, delvis) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att
ersdttning skall utgd for all skada till foljd av ett felaktigt beslut om

betalningssdkring.



Utskottet vill inte utesluta att det kan vara svart for den enskilde att
visa storleken av den skada som har tillfogats honom och att det med
hadnsyn hértill kan Overvdgas om inte ersdttningen kan bestdmmas
under hénsynstagande till andra omstidndigheter &n sddana som har
rent ekonomisk betydelse. Enligt lagutskottets forut nimnda betédnkan-
de bor det vara en uppgift for den kommande Oversynen av det
allménnas skadestdndsansvar vid myndighetsutévning att undersdka en
sddan utformning av reglerna. Utskottet forutsitter att regeringen, om
resultatet av dversynen ger anledning till det, ligger fram de forslag till
dndringar betrdffande omfattningen i ersdttningsritten vid betalnings-
sikring som &r motiverade. Med det anfdrda tillstyrker utskottet pro-
positionen i denna del och avstyrker motion Skl i denna del.

Ersittning for bitride m.m.

Enligt propositionens forslag skall ersdttning enligt betalningssidkrings-
lagen inte ldmnas for kostnader for bitrdde eller utredning. Anspriak pa
ersdttning for sddana kostnader far framstéllas i sdrskild ordning enligt
den nyligen antagna lagen (1989:479) om ersdttning for kostnader i
drenden och mal om skatt.

I motionerna Skl (yrkande 7, delvis) av Bo Lundgren m.fl. (m) och
Sk2 (yrkande 4) av Kjell Johansson m.fl. (fp) yrkas ritt till ersédttning
dven for kostnader for bitrdde. Enligt motiondrerna dr riskerna for
felaktiga beslut i denna typ av mal sidrskilt stora och det dr darfor
enligt deras mening befogat att ersédttning utgar dven for kostnader som
den enskilde far vidkdnnas for att tillvarata sin rétt.

Med hidnsyn till de nyligen inférda reglerna om rétt till ersédttning
for kostnader for bitrdde och utredning i drenden och mal om skatt
anser utskottet att det rimligen kan antas att den som é&r berdttigad till
sddan ersédttning inte behdver nagon ytterligare ersédttning i ett even-
tuellt betalningssdkringsmél. Utskottet ansluter sig darfor till foredrag-
ande statsrddets uppfattning att sddana kostnader inte bor ersittas
enligt de regler om strikt ansvar som foreslds i forevarande samman-
hang. Utskottet tillstyrker darfor propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna savitt nu ar i fraga.

Viss begrinsning av skadestindsansvaret

I propositionen foreslds att reglerna utformas s att ersdttning ldmnas
endast for skada som dr av nagon betydelse. Hédrmed avses enligt
foredragande statsrddet i forsta hand att skadan behover uppga till
minst 5 000 kr. for att vara ersdttningsbar men att hdnsyn ocksa bor
tas till huruvida beloppet framstir som obetydligt i férhallande till
gidldendrens forhdllanden. Han menar siledes att det i ndgot fall kan
finnas skl att ersédtta dven skador av mindre omfattning, liksom att det
ndgon ging kan finnas anledning att inte ersdtta skada som O&verstiger
5 000 kr. Ar skadebeloppet nist intill férsumbart med hinsyn till den
enskildes ekonomiska forhdllanden bor det enligt foredragande statsra-
det anses att beloppet inte d4r av nagon betydelse.



I motion Sk3 av Rolf Kenneryd m.fl (c¢) yrkas att begrdnsningen till
skador av nagon betydelse utgar. Enligt motiondrerna bor man inte ha
en sddan sjdlvrisk utan ansvaret bor ocksd sdvitt avser beloppet vara
strikt. Samma yrkande stdlls i motion Skl (yrkande 7, delvis) av Bo
Lundgren m.fl. (m).

Utskottet vill inledningsvis erinra om att ersdttning enligt lagen
(1989:479) om ersdttning for kostnader i drenden och maél om skatt
normalt inte utgdr for kostnader som understiger 5 000 kr., &ven om
det — enligt vad som anférts i lagmotiven — i det enskilda fallet kan
finnas anledning att bortse frdn denna sjdlvrisk. Den i den nu aktuella
propositionen foreslagna ersdttningen &r utformad i linje hdrmed och
foredragande statsradets riktlinjer i frdga om tillimpningen, som i
huvudsak innebér att sjalvriskens omfattning far bedomas fran fall till
fall, ger enligt utskottets uppfattning ett fullt tillfredstdllande utrymme
for att tillimpa reglerna si att oskiliga effekter undviks. Aven frigan
om och i vilken omfattning en sjilvrisk bor forekomma i fraga om
skadestdind av den karaktdr det nu &r frdga om torde komma att
belysas i den kommande dversynen av det allmédnnas skadestdndsansvar
i samband med myndighetsutévning, och utskottet forutsitter att rege-
ringen dterkommer med forslag i fraigan om det skulle visa sig motive-
rat. Med det anforda anser utskottet att de aktuella motionsyrkandena
ar i huvudsak tillgodosedda, och utskottet tillstyrker darfér propositio-
nen och avstyrker motionerna i denna del.

Jimkning av skadestindet

I propositionen foreslas att skadestandet skall kunna jimkas om gélde-
ndren genom att ldmna oriktig uppgift eller genom att underlata att
lamna uppgift som han eller hon var skyldig att ldmna eller pa annat
sitt genom vallande har medverkat till skadan. Detsamma skall enligt
forslaget gélla i den man det annars skulle vara oskéligt att ersédttning
lamnas.

I motion Sk2 (yrkande 6) av Kjell Johansson m.fl (fp) yrkas att
jdmkning av skadestandet skall fa ske endast om det finns ett orsaks-
samband mellan den skattskyldiges handlande och det felaktiga betal-
ningssdkringsbeslutet eller om det skulle vara uppenbart oskiligt att
ersdttning utgar.

Enligt utskottets uppfattning forutsdtter den foreslagna regleringen
om jamkning, vilken dr formulerad sé att jimkning skall fl ske om
gildendren genom véllande pé visst sdtt har medverkat till skadan, ett
sddant orsakssamband som motiondrerna efterlyser. Det av motionédrer-
na foreslagna tilligget "uppenbart" torde knappast medféra nédgon
namnvirt forbéttrad stdllning for de gdldendrer det hédr ar fraga om.
Motiondrerna har inte heller riktat nidgon anmérkning mot de exem-
pel som anfdrts av foredragande statsradet, bl.a. att fordringen hdnforts
till fel beskattningsar eller till fel make i ett familjeforetag. Med det
sagda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker
motion Sk2 i motsvarande del.



I propositionen foreslds inga dndringar av nuvarande regler om sekre-
tess. Bo Lundgren in . fl. (m) efterlyser i motion Sk802 (yrkande 14
delvis) forslag om en Okad sekretess i friga om interimistiska beslut.

il

Motiondrernas syfte torde vara att minska skadeverkningarna for en-
skilda till f6ljd av den offentlighet som for ndrvarande ges &t &dven
interimistiska beslut om betalningssédkring.

Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet att det inte &r
befogat att bryta mot grundprinciperna i sekretesslagen genom att
sekretessbeldgga beslut som fattas utan att part beretts tillfille att yttra
sig. Till saken hor att det har framkommit att enskilda endast i ett fatal
fall har lidit betydande forluster till foljd av beslut om betalningssidk-
ring som sedermera visat sig grundade péa felaktiga forutsédttningar. Av
betydelse 1 detta sammanhang &r ocksda de oOkade mdjligheter till
skadestdnd som foreslds i propositionen och som utskottet behandlat
ovan. Mot bakgrund hérav avstyrker utskottet det aktuella motionsyr-
kandet.

Propositionen i dvrigt

Aven i de delar som inte tagits upp sidrskilt i ndgon motion saknar
utskottet anledning till erinran. Utskottet tillstyrker foljaktligen propo-
sitionen dven i dessa delar.

Ovriga taxerings- och uppboérdsfrigor m.m.

I det foljande behandlar utskottet ett antal motioner som berdr taxe-
rings- och uppbdrdsvdsendet. skatteadministrationen, skattekontrollen
m.m. Motionerna har vidckts under den allmidnna motionstiden 1989.
Manga av de fragor som tas upp &dr sddana som &r anknutna till
riksdagens principbeslut hosten 1986 om ett nytt taxeringsforfarande
(prop. 1986/87:47, SkU 11). Under varen 1988 behandlade utskottet pa
nytt efter en grundlig beredning innefattande bl.a. offentlig utskottsut-
fragning med berérda parter flera av de aktuella frdgorna (SkU
1987/88:33).

Principbeslutet om ett nytt taxeringsforfarande (i det f6ljande be-
ndmnt "principbeslutet") innebdr att taxeringsndmnderna avskaffas
och att beskattningsbeslutet i stillet fattas av de lokala skattemyndighe-
terna och ldnsskattemyndigheterna. Besluten fattas under medverkan
av en skattendmnd om det finns behov av insyn och inflytande av
lekmén. De skattskyldiga far i det nya forfarandet rétt att begira
omprovning av skattemyndigheternas beslut under en tid av fem &r
efter taxeringsdret. Beslut till den enskildes nackdel skall fa fattas
under ett ar. Eftertaxering skall dock kunna ske pd samma sdtt som
nu, men besluten skall fa fattas av skattemyndigheterna. Viljer den
enskilde att Overklaga ett beslut av en skattemyndighet till lénsrétt
skall det allmdnnas talan foras av ldnsskattemyndigheten som sadan.

Sedan skatteforenklingskommittén hédrefter avlamnat tvd betdnkan-
den (SOU 1988:21 och 22) Ny taxeringslag — reformerad skattepro-



cess med detaljforslag och forslag till lagtext med kommentar, har
drendet beretts inom regeringskansliet och en lagradsremiss avses lim-
nas inom kort. Inriktningen &r att avldmna en proposition till riksda-

gen under vdren 1990.

Det allmidnnas processforing

Sorn nyss ndmnts innebdr principbeslutet att uppgiften att fora det
allménnas talan i skatteprocessen skall fullgdras av skattemyndigheter-
na som sddana.

I motion Sk802 (yrkande 15) av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs
forslag om inrédttande av en gentemot skattemyndigheten fristiende
organisation som skall fora det allmédnnas talan i taxeringsprocessen.
Lennart Brunander (c¢) begdr i motion Sk805 forslag om é&ndring i
taxeringslagen si att en och samma tjinsteman inte agerar bade som
taxeringsndmndsordférande och handldggare i lansrdtt i samma &drende.
Motiondren torde emellertid avse det forhallandet att det enligt prin-
cipbeslutet inte moter ndgot hinder att den tjdnsteman som handlagt
ett drende i samband med ett grundliggande taxeringsbeslut ocksa
foretrdder det allmédnna i en senare process, om denne tjdnsteman
anses mest ldimpad for uppgiften.

Vad forst giller fragan vem som skall ta befattning med ett visst
skattedrende i en domstol vill utskottet erinra om att det av jivsregler-
na i fOrvaltningsprocesslagen foljer att ingen far inta en ddmande
funktion i ett mal eller 4rende som han eller hon redan tidigare tagit
befattning med hos ndgon annan myndighet. Vad dédrefter gédller fragan
hur det allménnas processverksamhet skall vara organiserad vill ut-
skottet erinra om att riksdagens tidigare stdllningstagande grundar sig
pé en Onskan att sd ldngt det 4r mojligt samordna processverksamheten
med Ovrig beskattningsverksamhet hos skattemyndigheterna. Malsitt-
ningen ar bl.a. att forma ett enhetligt och konsekvent upptridande
gentemot de skattskyldiga. Utskottet anser att det i motionerna inte har
avidgabringats nagon omstdndighet som bor foranleda ett dndrat still-
ningstagande 1 denna frdga men vill samtidigt nu liksom tidigare
betona de starka krav péd objektivitet som stills pd skattetjdnstemédnnen
inkl. processforarna och att de alla skall efterstrdva att nd riktiga och
rittsenliga beskattningsbeslut. Hela frigan kommer emellertid enligt
vad utskottet erfarit att tas upp pa nytt i den kommande lagrddsremis-
sen och utskottet anser att ett slutligt stdllningstagande till fragan bor
anstd till dess att resultatet dven av denna fas av beredningen forelig-
ger. Utskottet avstyrker siledes motion Sk802 i denna del och motion
Sk805.

Fortryckta blanketter for forenklad sjidlvdeklaration

I motion Sk802 (yrkande 7) yrkar Bo Lundgren m.fl. (m) att de
inkomstuppgifter som skattemyndigheterna erhallit skall finnas for-
tryckta i den forenklade sjdlvdeklarationen. Motiondrerna anfér att

den valda Iosningen med forenklad sjdlvdeklaration som innebdr att



endast befintliga registeruppgifter fortrycks innebédr att den enskilde
frantas den enligt deras mening sjdlvklara rétten att sikert veta vilket
belopp han eller hon deklarerar.

Utskottet har tidigare framhallit att ett sddant system som motionéd-
rerna forordar skulle medfora en oacceptabel senareliggning av dekla-
rationstidpunkten. Denna uppfattning vann ytterligare stdd vid utskot-
tets offentliga utfragning forra aret dd foretrddare fran riksskatteverket
uppgav att en sidan overging skulle skapa avsevdarda problem men att
en reform pa ldngre sikt mojligen var tdnkbar. Utskottet har inte
funnit anledning att dndra sin stindpunkt i denna frdga utan avstyrker
motion Sk802 i denna del.

Kontrolluppgifter avseende rinteinkomster

Kontrolluppgift avseende rédnta skall enligt gédllande bestimmelser i
taxeringslagen inte ldmnas i friga om bank, hypoteksinstitut, forsik-
ringsanstalt, aktiebolag och forening som tilldelats organisationsnum-
mer, vilka lanat ut pengar mot rédnta till kreditinstituten. Bestimmelser
hdrom inférdes i samband med att riksdagen antog reformen om
forenklad sjdlvdeklaration och motiverades med att kontrolluppgifts-
skyldigheten inte fick vara alltfér omfattande och att det for en
forenkling av lontagarbeskattningen var tillrdckligt om uppgifter 1ldm-
nades om fysiska personer (prop. 1984/85:180 s. 100, SkU 1984/85:60).

I motion Sk804 av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt (bada s)
begirs forslag som innebdr att kontrolluppgiftsskyldigheten for bank-
rdntor skall omfatta inte bara privatpersoner utan &dven juridiska
personer. Hérigenom skulle man enligt motiondrerna bidra till att
komma till rdtta med en betydande underdeklaration av rdnteinkoms-
ter och dessutom tillgodose starka réttvisekrav.

Utskottet vill erinra om att den nuvarande omfattningen av kon-
trolluppgiftsskyldigheten avseende rdnteinkomster i huvudsak dr base-
rad pad de krav som uppstills av systemet med forenklad sjdlvdeklara-
tion. Négot omedelbart behov av andra kontrolluppgifter &n sadana
som avser fysiska personer, dodsbo m.fl. som far avge forenklad
sjalvdeklaration finns saledes inte, och med nuvarande beskattningsre-
gler och taxeringsorganisation skulle inte heller de kontrolluppgifter
for vissa juridiska personer som skulle stromma in till skattemyndighe-
terna om motiondrernas forslag gick igenom kunna anvdndas péd ett
meningsfullt sitt. Aven med en sidan kontrolluppgiftsskyldighet skulle
— liksom f6r nédrvarande — en revision behdvas for att klarligga ett
foretags olika inkomstforhdllanden, och vid en saddan granskning kan
beskattningsmyndigheterna redan enligt dagens regler fa tillgang till de
ifrigavarande uppgifterna.

Med detta synsitt saknas enligt utskottets uppfattning anledning att
utoka kontrolluppgiftsskyldigheten pd det sdtt motiondrerna begir.
Utskottet vill emellertid samtidigt betona angeldgenheten av att regler
skapas och taxeringsvdsendet organiseras sd att dven foretagens skatte-
pliktiga rdnteinkomster i full utstrdckning tas fram till beskattning.
Bl.a. detta har varit ett syfte med de senaste arens reformer av



inkomstbeskattningen och fordndringar inom taxeringsorganisationen,
som bl.a. dr tdnkta att ge 6kat utrymme for regelméssiga taxeringsrevi-
sioner av foretag. Detta dr ocksd ett av syftena bakom det pagéende
arbetet med en skatteomldggning. Utskottet forutsdtter att arbetet med
att skapa fOrutsédttningar for ett tillfredsstdllande beskattningsresultat
dven péd detta omrdde fortsdtter och om mdjligt intensifieras. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Sk804.

Taxeringsrevision av ADB-baserade rikenskaper

Riksdagen antog i december 1987 med verkan ff.o.m. den 1 januari
1988 édndrade regler for taxeringsrevision. Hérigenom éaterfick skatte-
myndigheterna den befogenhet att inhdmta information berédttande
okdnda skattskyldiga genom taxeringsrevision (s.k. generella kontrol-
ler) som de allmidnt ansetts ha fram till ett regeringsriattsavgorande ar
1986. Vidare reglerades skattemyndigheternas rétt att granska ADB-
material genom att begreppet handling i taxeringslagen gavs samma
innebdrd som i tryckfrihetsforordningen, dvs. en framstéllning i skrift
eller bild eller en upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas endast med tekniskt hjédlpmedel. Den som verkstéller
revision gavs en ritt att efter begéran fa anvinda terminal eller annat
hjdlpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast pa
detta sétt.

Riksdagen antog samtidigt lagen (1987:1231) om automatisk databe-
handling vid taxeringsrevision, m.m. Enligt lagen utovar datainspektio-
nen tillsyn Over att granskning som sker med hjdlp av automatisk
databehandling inte medf6r otillborligt intrdng i en registrerads per-
sonliga integritet.

1 motion Sk802 (yrkande 12) av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs att
regeringen ldgger fram fOrslag som innebdr att taxeringsrevision endast
far ske hos bokforingsskyldiga eller annan juridisk person som inte &r
dédsbo for kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldigheten full-
gjorts i enlighet med gillande bestimmelser. Vid granskningen bor det
enligt motiondrerna vara den reviderade sjilv som pa revisorns begi-
ran tar fram aktuella uppgifter.

Enligt vad utskottet erfarit férbereds fér ndrvarande inom justitiede-
partementet en utredning om ADB-insyn inom den brottsbekdmpande
verksamheten. Avsikten dr att finansdepartementet skall vara represen-
terat i denna utredning och att dven ADB-problem inom skatteomra-
det — bl.a. inom revisionsverksamheten — skall tas upp. Utskottet
anser att man bor avvakta resultatet av denna utredning innan still-
ning tas till sidana férdndringar av revisionsreglerna som motionérer-

na foresldr och avstyrker ddarfor motionen i denna del.

Tidsgrins for meddelande om avvikelse

Taxeringsndmnderna har enligt taxeringslagen mdjlighet att fatta beslut
om taxering fram till den 1 november taxeringsaret, da taxeringsndmn-
dernas arbete skall vara avslutat. Innebdr beslutet att en taxerings-
ndmnd avviker fran den skattskyldiges deklaration skall taxerings-



nimnden sidnda en underréttelse om avvikelsen och skidlen harfor till
den skattskyldige. Om den skattskyldige begir det skall taxeringsndmn-
den hérefter omprova sitt beslut.

1 motion Sk802 (yrkande 8) av Bo Lundgren m.fl. (m) begéirs forslag
som innebdr att beslut om avvikelse till den enskildes nackdel bor vara
den enskilde till handa senast en médnad fore taxeringsperiodens ut-
ging.

Enligt vad utskottet erfarit kommer den aktualiserade frigan att tas
upp i den kommande lagradsremissen och resultatet av lagradets
granskning bor enligt utskottet avvaktas innan riksdagen tar nagon
stallning. Utskottet avstyrker motion Sk802 i denna del.

Beslutsmotivering

Enligt 69 § 1 mom. taxeringslagen skall sjdlvdeklaration som icke
blivit foljd vid taxeringen forses med uppgift om avvikelsen och skilen
darfor. Tillika skall till den skattskyldige sidndas underrittelse om i
vilka hdnseenden deklarationen frangétts samt om skdlen héarfor. Det-
samma giller betrdffande avvikelse frdn annan av skattskyldig till
ledning for taxering limnad uppgift eller upplysning.

I motion Sk802 (yrkande 9) av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas att
bestimmelser inférs i taxeringslagen om att verkstdlld taxering skall
vara klart och fullstindigt motiverad.

Enligt utskottets mening &r motiondrernas krav tillgodosett redan
genom de regler som redovisats ovan. Utskottet avstyrker ddarfér motio-
nen idenna del.

Myndighet som beslutar om eftertaxering

Riksdagens principbeslut om ett nytt taxeringsforfarande innebédr bl.a.
att beslut om eftertaxering skall kunna fattas av lokal skattemyndighet
och ldnsskattemyndighet. Bo Lundgren m.fl. (m) begdr i motion Sk802
(yrkande 10) att beslut om eftertaxering skall fattas av lansritt, ej av
lokal skattemyndighet eller ldnsskattemyndighet.

Enligt vad utskottet erfarit d4r regeringens avsikt att fullfélja princip-
beslutet i den kommande lagrddsremissen. Utskottet anser att det i
motionen inte har limnats nagot skil till att nu frdnga principbeslutet
men finnér ocksd att ett slutligt stidllningstagande till frigan bor anstd
till dess att resultatet av lagradets granskning foreligger. Utskottet
avstyrker sédledes motion Sk802 i denna del.

Forutsiittningarna for eftertaxering

Forutsdttningarna for eftertaxering regleras i 114 § taxeringslagen. Déri
ingar att den skattskyldige skall ha ldmnat ett oriktigt meddelande i
uppgift eller upplysning till ledning for taxering eller, trots att upp-
giftsplikt forelegat, underldtit att lamna uppgift eller infordrad upplys-
ning. Vidare skall det oriktiga meddelandet ha foranlett ett for lagt
skatteuttag och den skatt som undandragits inte vara ringa. Nagot krav



pa att det oriktiga meddelandet ldmnats uppsatligen eller av véardslos-
het uppstélls inte. Det krdvs endast att meddelandet objektivt sett ar
oriktigt.

I motion Sk802 (yrkande 11) av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs
forslag till dndring av bestimmelserna sa att eftertaxering ej far aséttas
om i deklarationen ldmnats de upplysningar skattebetalaren rimligen
trott sig bora lamna eller taxeringsndmnden underlatit att inom ramen
for sitt arbete utreda den aktuella skattefrigan. Marianne Jonsson och
Agne Hansson (bdda c) begir i motion Sk812 ett uttalande om att
eftertaxering inte far ske om en deklarant efter bdsta forstind ldmnat
de uppgifter han trott vara av betydelse for att taxeringsndmnden skall
komma fram till ett riktigt beslut.

Enligt vad utskottet erfarit forbereds inom finansdepartementet en
oversyn av eftertaxerings- och skattetilliggsreglerna med sikte pa att
avlimna en departementsstencil fére sommaren. Utskottet anser att
resultatet av denna Oversyn bor avvaktas innan stdllning tas till en
dndring av reglerna och avstyrker darfér de berdrda motionsyrkan-

dena.

Skattetilligg

Om en skattskyldig har ldmnat en oriktig uppgift i sin sjdlvdeklaration
och skatteuttaget hade blivit for lagt, om uppgiften godtagits, kan
skattetilligg paforas. Ett skattetilligg far efterges, om felaktigheten kan
antas ha sadant samband med den skattskyldiges dlder, sjukdom, brist-
ande erfarenhet eller dirmed jamforligt forhéllande att den kan anses
ursaktlig.

I motion Sk802 (yrkande 17) av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs
forslag till dndring av reglerna om skattetilligg sd att hdnsyn kan tas
till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Allan Ekstrom (m) begér i
motion Sk807 en Oversyn av reglerna med sikte pa att ta bort skatte-
tilligget om uppsat eller oaktsamhet ej foreligger.

Som utskottet nimnt ovan kommer inom kort en Oversyn av bl.a.
skattetilldggsreglerna att igdngsidttas inom finansdepartementet. Utskot-
tet anser att ett stdllningstagande &dven till frdgan om en &dndring av
skattetilldggsreglerna bor anstd till dess att resultatet av denna dversyn
foreligger och avstyrker darféor motion Sk802 i denna del samt motion
Sk807.

Lagforing av skattebrott m.m.

I motion Sk822 av Hans Goéran Franck m.fl. (s) uttalas 6nskemél om
en Oversyn av rutinerna att dtalsanméla eller pafora skattetilligg vid
misstanke om skattebrott. Motiondrerna dberopar att det sdllan fore-
kommer att lidnsskattemyndigheterna anméler misstdnkta skattebrott
och andra misstinkta brott sisom bokforingsbrott till atal.

Utskottet delar den i motionen framfdérda uppfattningen att det ofta
kan vara en vansklig fraga att vid de olika fall av skatteundandragan-
den som skattemyndigheterna patriaffar avgoéra huruvida saken kan

bero med ett paforande av skattetilligg eller om é&rendet bor foras



vidare till &tal. Det far i forsta hand anses ankomma pé riksskattever-
ket att genom vigledande anvisningar hjdlpa myndigheterna i denna
bedomning och astadkomma en enhetlig praxis pad omradet. Utskottet
utgar emellertid fran att en béttre ordning pd detta omrdde kommer
att f6lja med en forbittrad revisionsverksamhet, ndgot som statsmakter-
na och riksskatteverket for nédrvarande ocksd prioriterar hogt. Riks-
skatteverket har for innevarande budgetar tilldelats sdrskilda medel for
kontroll av svarkontrollerade branscher, och avsikten &r att dessa
medel skall anvédndas dels till verksamheten med samordnad planmés-
sig revision av stora bolag och dels for revisioner av skatteflyktstrans-
aktioner och ekonomisk brottslighet. Vidare har sdrskilda satsningar
gjorts pad utbildning och anvidndning av sdrskilda ADB-revisorer inom
skatteforvaltningen och under 1990 planeras dessutom bl.a. utbildning
av ytterligare ADB-revisorer. For budgetaret 1990/91 har verket ansokt
om att fd dtminstone 10 milj. kr. i ytterligare medel for att satsningen
pa samordnad planméssig revision av stora bolag och fortsatt utredning
av skatteflyktstransaktioner skall kunna utékas. Det kommer sdledes
att finnas anledning att aterkomma till denna friga vid behandlingen
av nésta ars budget. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sk822.

Anstand

Anstind med inbetalning av skatt regleras i uppbordslagen (1953:272).
Besvir over taxering inverkar i princip inte pd skyldigheten att erligga
den skatt som besvdren rér men den skattskyldige kan ansdéka om
anstdind med inbetalningen av skatten. Om besvdr har anforts av en
skattskyldig 6ver taxeringsndmndens beslut om taxering och ldnsskatte-
myndigheten helt eller delvis har tillstyrkt besvédren eller ansékan om
anstdnd eller det — utan att yttrande inhdmtats av ldnsskattemyndighe-
ten — kan med skél antas att besvdren kommer att bifallas helt eller
delvis, far anstand medges till det belopp som betingas hédrav.

I motion Sk802 (yrkande 16) av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs
forslag om en generell rdtt till anstdnd med erliggande av skatten sa
linge ett taxeringsbeslut inte vunnit laga kraft om inte den skattskyldi-
ge pa ett otillborligt sdtt forsdker undgéd betalning genom att anfora s.k.
okynnesbesvdr. Rune Backlund m.fl. (¢, m, fp) begir i motion Sk814
ocksa att forslag med fortur skall liggas fram om vidgade mdjligheter
till anstdnd med betalning av tvistig skatt.

Enligt vad utskottet erfarit kommer anstdndsreglerna att tas upp i
den kommande lagrddsremissen péa grundval av det forslag som lagts
fram i skatteforenklingskommitténs betdnkande. Avsikten &r att an-
stind skall medges i 6kad utstrdckning ndr utgdngen av en skattepro-
cess bedoms som oviss eller om skattebetalningen skulle medfora
betydande skadeverkningar for den skattskyldige eller annars framsta
som obillig. Enligt utskottets mening bor lagrddets granskning av
frigan avvaktas innan stdllning tas och utskottet avstyrker darfor
motion Sk802 idenna del samt motion Sk814.



I motion Sk802 (yrkande 2) av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs att
riksdagen uttalar sig for ett tolkningsforetrdde for enskilda skattebetala-
re nédr lagstiftning, forarbeten och rittspraxis inte ger klart beldgg hur
en viss fraga skall avgoras.

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning att taxeringsmyndigheter-
na inte bor ha sérskilda forhallningsregler i friga om regeltolkningen
som skiljer sig fran vad som i allmédnhet géller for de rittstillimpande
myndigheterna. Vad giller fragan om tolkningsféretrdde i avvaktan pa
domstolsprovning av en skattefrdga vill utskottet hdnvisa till vad som
nyss sagts i frdga om anstdnd. En reglering av anstandsreglerna i
enlighet med skatteforenklingskommitténs forslag skulle i allt vdsent-
ligt tillgodose kravet pa ett tolkningsforetride for de skattskyldiga till
dess att saken avgjorts av domstol. Som tidigare sagts finner emellertid
utskottet att ett slutligt stdllningstagande till fragan bor anstd till dess
att lagradets granskning foreligger. Utskottet avstyrker motion Sk802 i
aktuell del.

Fyllnadsinbetalningsavgiften

Genom riksdagsbeslut i december 1988 infordes en avgift pd 2 % pa
fyllnadsinbetalningar av preliminédr skatt som gors under tiden den 19
januari — den 30 april taxeringsaret. Nir underlaget for avgiften
bestims skall ett belopp pa 20 000 kr. rdknas av (prop. 1988/89:46, bet.
1988/89:SkU4 s. 28-29).

I motion Sk808 av Knut ift pd fyllnadsinbetalningar av preliminér
skatt som gors under tiden den 19 januari - den 30 april taxeringsaret.
Motiondren anser det oacceptabelt att en skattskyldig skall behdva
faststdlla sin inkomstnivd langt innan deklarationen skall vara avlim-
nad och dven innan han eller hon fatt kontrolluppgift fran arbetsgiva-
re.

Utskottet vill erinra om motivet bakom den ifrdgavarande bestim-
melsen som &r att motverka ett ohdmmat utnyttjande av mdgjligheterna
till skattekredit och skapa ett ekonomiskt incitament att gora fyllnads-
inbetalning av prelimindrskatt tidigare d4n den 19 januari under taxe-
ringsdret. Utskottet har tidigare dven ansett att det ldimnade fribeloppet
om 20 000 kr. ger ett tillrdckligt friutrymme vid bedémningen av den
slutliga skattens storlek. Utskottet finnér nu ingen anledning att frangd
sin tidigare uppfattning hédrvidlag och vill dessutom framhalla att de
aktuella bestimmelserna varit i kraft endast en kort tid. For fysiska
personer och dodsbon har de d&nnu inte hunnit tillimpas eftersom de i
fraga om dessa dr avsedda att tillimpas forsta gangen vid 1990 ars
debitering. Négon egentlig erfarenhet av reglerna har saledes dnnu inte
vunnits och utskottet finner att frdgan om en dndring — eller ett
upphivande — av reglerna dr alldeles for tidigt vickt. Utskottet avstyr-

ker motionen.



Lénsskattemyndigheten far enligt 85 § 2 mom. uppbodrdslagen efter
ansdokan av den skattskyldige besluta att kvarskatteavgiften pa 10 %
skall utgda med endast 5 %. En sddan nedsittning far meddelas om
skillnaden mellan den slutliga och den prelimindra skatten beror pa
forhallande, som den skattskyldige inte kunnat rada Gver.

I motion Sk813 av Lars De Geer (fp) begérs forslag till dndring av
bestimmelserna sa att hela kvarskatteavgiften far efterges. Motionédren
finner det rimligt att den skattskyldige kan &terfd hela kvarskatteavgif-
ten om t.ex avgiften fororsakats av fel frin myndigheternas sida.

Att en viss avgift skall utgd ocksd nédr gidldendren inte kunnat hjilpa
férseningen har motiverats av att drojsmélet med skatteinbetalningen
annars skulle medféra en rdntevinst for den skattskyldige pa andra
skattskyldigas bekostnad. Utskottet anser inte att det i motionen har
anforts nagot som bor foranleda en fordndring i detta synsdtt utan
avstyrker motionen.

Uppdragsgivares ansvar for uppdragstagares skatt

Om en arbetsgivare utan skidlig anledning underldter att géra avdrag
for prelimindr skatt eller kvarskatt 4r han ansvarig for skatten. Skilig
anledning att underlata skatteavdrag skall anses foreligga, om arbetsgi-
varen inte insett att han varit arbetsgivare och med héinsyn till forelig-
gande omstdndigheter maste anses ha saknat anledning rdkna med att
han var arbetsgivare. Om uppdragstagaren var registrerad till prelimi-
ndr A-skatt maste dessutom sédrskilda skil foreligga. I fraga om ansvaret
for ej inbetalda socialavgifter finns en motsvarande eftergiftsgrund.

I motion Sk802 (yrkande 18) av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs
forslag som gér ut pa att en uppdragsgivare inte skall kunna aldggas
betalningsansvar for preliminédrskatter och sociala avgifter om upp-
dragstagaren vid avtalets ingdende &dr registrerad for betalning av preli-
mindr B-skatt eller for redovisning av mervirdeskatt. Ej heller skall
enligt motionen, oaktat att ndgon av dessa forutsédttningar dr uppfyllda,
betalningsansvar kunna krdvas om det dr uppenbart att ersdttningen
for uppdragstagaren utgdr intdkt av jordbruksfastighet eller av rorelse.
I yrkande 19 samma motion begirs dessutom en dndring av arbetsgi-
varbegreppet.

Inom finansdepartementet har wutarbetats en promemoria (Ds
1988:59 F-skattebevis — nya regler for skatteavdrag och socialavgifter)
med forslag om inférande av en ny skattsedelstyp bendmnd F-skattese-
del, vilken skall utgdra ett bevis pd att innehavaren &ar foretagarregi-
strerad och déarfor sjdlv skall betala sin prelimindra skatt och socialav-
gifter i form av egenavgifter. Promemorian har remissbehandlats och
drendet bereds for ndrvarande inom finansdepartementet. Ett genomf6-
rande av detta forslag skulle i allt vésentligt tillgodose motiondrernas
onskemal, men utskottet anser att stdllning bor tas forst sedan resulta-
tet av beredningen foreligger. Utskottet avstyrker ddrféor motionen i
aktuella delar.



Avdrags- och uppgiftsskyldighet

I lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet for vissa upp-
dragsersédttningar (AUL) foreskrivs att uppdragsgivare i vissa fall skall
ha skyldighet att gora skatteavdrag och ldmna uppgift om utgiven
ersdttning, dven om uppdragsgivaren inte dr huvudarbetsgivare. 1 mo-
tion Sk802 (yrkande 20) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas avskaffande
av lagen.

1 den nyssndmnda promemorian Ds 1988:59 foreslas bl.a. att AUL
upphivs. Aven betriffande denna friga bor enligt utskottets uppfatt-
ning resultatet av beredningen inom regeringskansliet avvaktas innan
stillning tas. Utskottet avstyrker ddrfor motionen dven i denna del.

Stiallforetridares ansvar for ej inlevererad skatt

Har nédgon i egenskap av foretrddare for arbetsgivare som dr juridisk
person verkstéllt skatteavdrag och uppsétligen eller av grov oaktsamhet
underlatit att inbetala det innehéllna beloppet dr han tillsammans med
arbetsgivaren betalningsskyldig for beloppet. Betalningsskyldigheten
kan efterges eller jimkas om det foreligger sarskilda skal.

I motion Sk811 av Filip Fridolfsson m.l. (m, fp, c¢) krdvs en
mojlighet till jdimkning i de fall den bristande betalningen beror pa
forhdllanden som foretradaren haft svart att kontrollera, t.ex. en an-
stillds brottsliga forfarande.

Utskottet vill erinra om att en forutsdttning for att en stdllfdretrdda-
re skall kunna drabbas av det nu aktuella betalningsansvaret ar att
stillforetradaren underlatit att betala in beloppet uppsatligen eller av
grov oaktsamhet, och om att mdjlighet till eftergift finns nédr det
foreligger sédrskilda skdl. Nu liksom tidigare finner utskottet att det
saknas anledning att infdora ytterligare eftergiftsmojligheter. Utskottet

avstyrker darféor motionen.

Skatteflyktslagen

Lagen (1980:865) mot skatteflykt — eller den s.k. generalklausulen
— gor det mojligt att under vissa forutsdttningar ingripa mot forfaran-
den som syftar till skatteundandragande. For att ett ingripande skall
kunna ske krdvs det att en taxering pa grundval av forfarandet skulle
strida mot lagstiftningens grunder, att forfarandet medfér en inte
ovisentlig skatteféorman och att formanen kan anses ha utgjort det
huvudsakliga skélet for forfarandet. Generalklausulen har gjorts tidsbe-
grinsad men dess tillimpning har forldngts. For ndrvarande géiller att
den skall tillimpas pd rittshandlingar som foretagits under tiden den 1
mars 1983 — den 31 december 1989. For ett ingripande med stéd av
generalklausulen i dess lydelse fore den 1 mars 1983 krdvdes bl.a. att
forfarandet med hédnsyn till det ekonomiska resultat som uppnétts
skulle framstd som en omvdg om man bortsdg fran skatteeffekten.

I motionerna Sk802 (yrkande 4) av Bo Lundgren m.fl. (m) och
Sk801 (yrkande 3) av Bengt Westerberg m.fl. (fp) anfors att generalkla-
usulen i sin nuvarande utformning inte tillgodoser rimliga réttssdker-
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hetskrav. I motionerna yrkas dirfér att den avskaffas. Aven i motion
Sk821 av Gorel Thurdin m.fl. (c) yrkas upphdvande av generalklausu-
len (yrkande 2) men motiondrerna begér i forsta hand att det tidigare
omviégsrekvisitet aterinfors (yrkande 1).

Enligt vad utskottet erfarit har regeringen for avsikt att under hdsten
lagga fram en proposition om forldngning av generalklausulen. Vidare
bor framhéllas att ett betdinkande med en Oversyn av generalklausulen
(SOU 1989:81 Ny generalklausul mot skatteflykt) nyligen har presente-
rats. Avsikten dr att betdnkandet skall remissbehandlas och enligt vad
utskottet erfarit kommer remisstiden att utgd den 1 februari 1990. Det
finns sdledes anledning att vdnta med ett stdllningstagande till fragan
om en fordndring av generalklausulen — eller om den &ver huvud
taget skall vara kvar — i avvaktan pa ytterligare underlag i fragan.
Utskottet avstyrker foljaktligen samtliga hdr behandlade motionsyrkan-
den.

Omvind generalklausul

I motion Sk802 (yrkande 3) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas inférande
av en "legal nodbroms" nédr lagstiftningen far orimliga, icke avsedda
konsekvenser. Enligt motiondrerna dr det inte rimligt att enskilda
personer hamnar i en ohéllbar ekonomisk situation beroende pa att
alla konsekvenser av en lagstiftning inte har kunnat forutses. Bengt
Westerberg m.fl. (fp) yrkar i motion Sk801 (yrkande 4) inférande av
en tolkningsregel till den skattskyldiges forman i de fall vederborande
pa grund av lagstiftningens bristande utformning utsitts for en beskatt-
ning som dr oskilig och inte stdr i 6verensstimmelse med lagstiftning-
ens grunder.

Utskottet anser — nu liksom tidigare — att en bestimmelse med
denna innebdrd skulle leda till ndrmast odverstigliga svarigheter i den
praktiska tillimpningen och avstyrker darfér motionerna i aktuell del.

En dversyn av skattelagstiftningen

I motion Sk802 (yrkande 1) av Bo Lundgren m.fl. (m) framhalls
behovet av en Oversyn av skattelagstiftningen i syfte att skapa klara och
generella regler. Motiondrerna begir ett uttalande av riksdagen hirom.

De utredningar som for nédrvarande foreligger betriffande savél den
direkta som den indirekta beskattningen (SOU 1989:33-38) har alla
bl.a. till syfte att astadkomma en genomgripande omlidggning av be-
skattningen som bl.a. tillgodoser behovet av enkla och littbegripliga
regler. Ett intensivt arbete med att bereda detta stora och svéra drende
pégar for nédrvarande. Ndgon mening med ett uttalande nu av den
inneb6rd motiondrerna vill ha finns enligt utskottets uppfattning inte
och utskottet avstyrker ddrfor motionen i denna del.



I bevissdkringslagen (1975:1027) finns de regler som ger skattemyndig-
heterna ratt att eftersoka och ta hand om rdkenskapsmaterial och
annat som behdvs for kontroll av de skattskyldigas deklarationer. En
grundliaggande forutsdttning for eftersokning dr att det finns risk att
den som skall tillhandahédlla materialet i stdllet undanhdller eller
forvanskar det. Beslut fattas av domstol. Eftersdkning eller annan
liknande 4tgérd far beslutas endast om vikten av att dtgdrden vidtas &r
tillrackligt stor for att uppvdga det intrdng eller annat men som
atgidrden innebdr for den enskilde.

1 motionerna Sk802 (yrkande 13) av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk801
(yrkande 2) av Bengt Westerberg m.fl. (fp) och Sk816 av Martin
Olsson (c) yrkas att bevissdkringslagen upphdvs. Enligt motiondrerna
tillimpas lagen pd ett fran rdttssdkerhetssynpunkt oacceptabelt sitt.

Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning att bevissdkringslagen
behovs for att under vissa forutsdttningar kunna sédkerstdlla nddvindigt
kontrollmaterial. Utskottet vill ocksd erinra om de dndringar i bevis-
sdkringslagen som riksdagen beslutade om hosten 1987 med syfte att
forstirka den enskildes réttssdkerhet. Dessa dndringar gillde i huvud-
sak inférande av en proportionalitetsregel, forstarkt skydd for intrang i
bostad och forstirkt skydd for kénsliga uppgifter. Utskottet anser att
lagens regler numera innefattar en rimlig avvdgning mellan myndighe-
ternas kontrollbehov och den enskildes berdttigade rittssikerhetskrav.
Utskottet avstyrker sdledes motionerna Sk802 och Sk801 i denna del

samt motion Sk816.

Viss radgivningsverksamhet

I motion Sk809 av Alexander Chrisopoulos och Bjorn Samuelson
(bada vpk) begirs forslag om tillskapande av forutsdttningar for vanligt
folk att pd lagligt sdtt undanhalla pengar fran privatbanker, forsdk-
ringsbolag och privata industrier (yrkande 1). Motiondrerna begér
ocksa inrdttande av statsfinansierade radgivningsbyraer med nidmnda
syfte (yrkande 2).

Utskottet vill av 1dtt insedda skdl inte medverka till att inrétta
skattefinansierade byrder med syfte att ldimna rddgivning at privatperso-
ner om hur de pé olika sdtt skall kunna gora fortjdnster pad bekostnad
av banker och andra penningférvaltande institutioner, 4ven om verk-
samheten ioch for sig skulle hélla sig inom lagens rdmérken. Utskottet
vill emellertid samtidigt peka pd& mdjligheten for mindre bemedlade
enskilda personer som kommer i réttslig tvist med en ekonomiskt
starkare motpart att ans6ka om allmédn rdttshjdlp, som bl.a. syftar till
att ingen av ekonomiska skél skall vara forhindrad att ta till vara sina
rittsliga intressen. Med det anfdrda avstyrker utskottet motionen.
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Utskottet hemstiller

1. betrdffande ett upphdivande av betalningssdkringslagen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk810,

2. betrdffande riskrekvisitet
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Skl yrkande 1 och
1989/90:Sk2 yrkande 1 samt motion 1988/89:Sk801 yrkande 1 i
denna del,

res. 1 (m. fp. ¢
3. betrdffande motivering av beslut om betalningssdkring

att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk801 yrkande 1 i denna
del,
res. 3 (m. fp. uip)

4. betriffande beviskravet
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:3 i denna del
och motion 1988/89:Sk801 yrkande 1 i denna del och med
anledning av motion 1988/89:Sk802 yrkande 14 i denna del
beslutar utforma beviskravet i enlighet med vad utskottet angett,

5. betriffande muntlig férhandling
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och

avslar motion 1989/90:Skl yrkande 2,
res. 3 (tn)
6. betriffande hdvande efter viss tid av beslut om betalningssdk-
ring
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i1 denna del och
avsldr motionerna 1989/90:Skl yrkande 3 och 1989/90:Sk2 yr-
kande 2 samt motionerna 1988/89:Sk802 yrkande 14 i denna del
och 1988/89:Sk801 yrkande 1idenna del,
res. t (m. fp. ¢
7. betriffande tidsfrist for handliggning av mdl betriffande
betalningssdkrad fordran
att riksdagenavslar motionerna 1989/90:Skl  yrkande 4
1788/89:Sk802 yrkande 14 i denna del och 1988/89:Sk801 yrkan-
de 1idenna del,

s

res. 5 (ni. fp. c. vpk)
8. betrdffande dppna madl
att riksdagenbifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 14 i denna del,
9. betraffande det allmdnnas foretridare i betalningssdikrings-
mal
att riksdagenbifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avslar motion 1989/90:Skl yrkande 5,
res. ft (m)
10. betrdaffande formdansrdtt
att riksdagen avslar motion 1989/90:Skl yrkande 6,
res. 7 (ni. fp)



11. betrdaffande strikt skadestindsansvar
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avslar motionerna 1989/90:Skl yrkande 7 i denna del och
1989/90:Sk2 yrkande 5 samt motionerna 1988/89:Sk802 yrkande
14 i denna del och 1988/89:Sk801 yrkande 1idenna del,

res. 8 (m. fp. ¢

12. betrdffande visst vdsentlighetskrav for skadestind
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avslar motionerna 1989/90:Skl yrkande 7 i denna del och

1989/90:Sk2 yrkande 3,
res. 9 (m)

res. 10 (fp)
13. betriffande ersdttningsberdttigade skador
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och

avslar motion 1989/90:Skl yrkande 7 i denna del,
res. Il (m)

14. betrdffande ersdttning for bitrdde m.m.
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avslar motionerna 1989/90:Skl yrkande 7 i denna del och

1989/90:Sk2 yrkande 4,
res. 12 (m. fp)
15. betrdffande viss begrinsning av skadestindsansvaret
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avslir motionerna 1989/90:Skl yrkande 7 i denna del och
1989/90:Sk3,
res. 13 (m. fp. ¢
16. betriffande jaémkning av skadestandet
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avslar motion 1989/90:Sk2 yrkande 6,
res. ld (m.fp)
17. betriffande sekretess
att riksdagen avslir motion 1988/89:Sk802 yrkande 14 i denna

del,
res. 15 (m) —villk. S, 9. 11—14

18. betriffande propositionen i ovrigt utom lagférslagen
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del,

19. betrdaffande lagférslagen i propositionen
att riksdagen till f6ljd av vad utskottet ovan anfort och hemstallt
antar de vid proposition 1989/90:3 fogade forslagen till

a) lag om dndring i lagen (1978:880) om betalningssdkring for
skatter, tullar och avgifter,

b) lagom é&ndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

¢) lag om dndring i konkurslagen (1987:672),

res. 1-6. 8-14

20. betriffande det allmdnnas processforing

att riksdagen avslir motion 1988/89:SkS02 yrkande 15 och

1988/89:Sk805,
res. 16 (m.fp. ¢



21. betriffande fortryckta blanketter for forenklad sjilvdeklara-
tion
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 7,
res. 17 (m. ¢)
s-y- 1 (/P)
22. betriffande kontrolluppgifter avseende rinteinkomster
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk804,
res. IS (vpk)
23. betriffande taxeringsrevision av ADB-baserade rikenskaper
att riksdagen avslar motion !988/89:Sk802 yrkande 12,
res. 19 (in. fp)
24. betriffande tidsgrdns for meddelande om avvikelse
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 8,
res. -0 (in. fp. c. nip)
25. betrdffande beslutsmotivering
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 9,
res. 2/ (in. fp)
26. betriffande myndighet som beslutar om eftertaxering
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 10,
res. 22 (m)
27. betraffande forutsdttningarna for eftertaxering
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sk802 yrkande 11 och
1988/89:Sk812,
res. 28 (in. ¢)
28. betriffande skattetilligg
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Sk802 yrkande 17 och
1988/89:Sk807.
res. 24 (m. fp. c)
29. betriaffande lagforing av skattebrott m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk822,
res. 25 (vpk. nip)
30. betrdaffande anstdnd
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Sk802 yrkande 16 och
1988/89:Sk814,
res. 26 (m. fp. ¢
31. betraffande tolkningsforetride
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 2,
res. 27 (lii)
32. betriffande fyllnadsinbetalningsavgiften
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk808,
res. 28 (m. fp)
33. betriffande nedsdttning av kvarskatteavgift
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk813,
res. 29 (ni. fp)
34. betraffande uppdragsgivares ansvar f6r uppdragstagares skatt
m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkandena 18 och 19,
res. 5I) (ni. fp. c)
35. betriffande avdrags- och uppgiftsskyldighet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 20,
res. 31 (tn)



36. betriffande stdllforetrddares ansvar for ej inlevererad skatt
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk811,
res. 32 (m, fp, ¢)
37. betriffande skatteflyktslagen
att riksdagen avsldir motionerna 1988/89:Sk802 yrkande 4,
1988/89:801 yrkande 3 och 1988/89:Sk821 yrkandena 1 och 2,
res. 33 (m. fp. c)
38. betrdffande omvdnd generalklausul
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 3 och
1988/89:Sk801 yrkande 4,
res. 34 (m. fp. mp)
39. betriffande en éversyn av skattelagstiftningen

att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 1,
res. 35 (m)

40. betrdffande bevissdkringslagen
att riksdagen avsldir motionerna 1988/89:Sk802 yrkande 13,

1988/89:Sk801 yrkande 2 och 1988/89:Sk816,
res. 36 (m. fp. ¢)

41. betriaffande viss rdadgivningsverksamhet

att riksdagen avsldr motion 1988/89:Sk809 yrkandena 1och 2.
s.y. 2 (vpk)

Stockholm den 7 november 1989

Pé skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

Nirvarande: Lars Hedfors (s), Bo Lundgren (m), Torsten Karlsson (s),
Kjell Johansson (fp), Anita Johansson (s), Hugo Hegeland (m), Bruno
Poromaa (s), Yvonne Sandberg-Fries (s), Karl-Gdsta Svenson (m), Leif
Olsson (fp). Rolf Kenneryd (c), Lars Béackstrom (vpk), Gosta Lynga
(mp), Kjell Nordstrom (s), Karl Hagstrom (s), Hakan Hansson (c) och
Lisbeth Staaf-lgelstrom (s).

Reservationer

1. Riskrekvisitet (mom. 2 och 19 i motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c) och Héakan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med "Enligt
propositionen" och slutar med "aktuella motionsyrkandena" bort ha

foljande lydelse:



Med propositionens forslag kommer betalningssédkring liksom hittills
att anvdndas nédr en skattskyldig visserligen har dédlig ekonomi men
inte dr insolvent, kanske darfor att skattefordringarna &dnnu inte &r
forfallna till betalning. Betalningssdkring kan alltsd i praktiken tillgri-
pas redan innan konkursgrund foreligger och i sjdva verket vara en
atgdrd som framkallar en konkurs och som spolierar en gidldenérs
anstrdngningar att undvika konkurs. Staten kan sédledes infor en befa-
rad konkurs genom beslut om betalningssdkring sidkerstélla sin fordran
till forfing for gédldendrens andra borgendrer. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det s.k. riskrekvisitet getts en alltfér vid utformning.
Enligt utskottets uppfattning bor betalningssdkring endast omfatta de
fall da det s.k. sabotagekravet ar uppfyllt, vilket — som foreslagits i en
av motionerna — bor uttryckas genom att det skédligen kan befaras att
gildenédren inte kommer att betala fordringen. Med det anforda tillstyr-
ker utskottet motionerna Skl, Sk2 och Sk801 i denna del.

dels att momenten 2 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstédllan
bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande riskrekvisitet
att riksdagen bifaller motionerna 1989/90:Skl yrkande 1 och
1989/90:Sk2 yrkande 1 samt motion 1988/89:Sk801 yrkande 1 i
denna del,
19. betriffande lagforslagen i propositionen savitt avser riskre-
kvisitet
att riksdagen i frdga om lagen om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter beslutar gora
den dndringen i 4 § fOrsta stycket att orden "pataglig risk
foreligger" byts ut mot "det skiligen kan befaras".

2. Motivering av beslut om betalningssikring ('r;lom. 3
och 19 i motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m). Leif Olsson (fp) och Gosta Lyngd (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som borjar med "Aven
foredragande" och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Av propositionen framgir att domstolarna i sina beslut om betal-
ningssdkring inte sédllan ldmnar en bristande redovisning for skdlen for
beslutet. For att rada bot pé detta forhéallande tillstyrker utskottet
forslaget i motion Sk801 att inféra en bestimmelse att ett beslut om
betalningssdkring skall motiveras.

dels att momenten 3 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstédllan
bort ha foljande lydelse:
3. betrdffande motivering av beslut om betalningssdkring
att riksdagen bifaller motion 1988/89;Sk801 yrkande 1 i denna
del,



19. betrdaffande lagforslagen i propositionen savitt avser motive-
ring av beslut om betalningssdkring
att riksdagen beslutar ldgga till foljande mening till 4 § andra
stycket lagen om &dndring i lagen (1978:880) om betalningssik-
ring for skatter, tullar och avgifter: "I beslut om betalningssak-
ring skall skdlen for dtgdrden anges."

3. Muntlig forhandling (mom. 5 och 19 i motsvarande
del)

Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gdsta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 15 som bdrjar med
"Utskottet delar" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

Med beaktande av att ett beslut om betalningssdkring innebér ett
kraftigt ingrepp i géldenédrens forfoganderdtt over sin egendom é&r det
enligt utskottets mening synnerligen viktigt att gdldendren far tillfdlle
att personligen komma till tals med domstolen. Utskottet ansluter sig
darfor till den uppfattning som fors fram i motion Skl att domstolen
inte bor kunna vidgra muntlig forhandling ndr en géldendr begirt att
sadan skall héllas. Utskottet foresldr att lagtexten utformas i enlighet

hdrmed.

dels att momenten 5 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstéllan
bort ha foljande lydelse:
5. betriffande muntlig forhandling
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:3 i denna
del och med bifall till motion 1989/90:Skl yrkande 2 beslutar
utforma bestimmelserna om muntlig forhandling i enlighet med
vad utskottet anfort,
19. betrdaffande lagforslagen i propositionen savitt avser muntlig
forhandling
att riksdagen beslutar att andra meningen 1 8 § lagen om
dndring i lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter,
tullar och avgifter skall utga.

4. Hivande efter viss tid av beslut om
betalningssikring (mom. 6 och 19 i motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp). Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c¢) och Hékan

Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med
"Utskottet stdller" och slutar med "propositionens forslag" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning innebédr sex mdanader en skilig avvig-
ning mellan den enskildes krav pa en tidsbegridnsning av ett beslut om
betalningssdkring av en icke faststilld fordran for skatt m.m. och det
allménnas behov av tid foér utredning. Enligt utskottets uppfattning
ricker denna tidrymd till for att utreda dven komplicerade mal, och



utskottet kan dérfor inte acceptera att tidsfristen far forlingas enbart av
det skélet att utredningsmaterialet 4r omfattande. Med tillgang till en
sddan mojlighet befarar utskottet att myndigheterna létt skulle frestas
att inte ldgga ned tillrickliga anstringningar pd att astadkomma en
skyndsam utredning. Enligt utskottets uppfattning bor en forlingning
fa ske endast om den skattskyldige férhalar utredningen — vilket som
foreslagits i ndgon motion bér komma till uttryck i lagtexten genom
att det anges att synnerliga skdl skall foreligga — och med hogst en
ménad i taget. Utskottet tillstyrker sdledes motionerna Skl och Sk2 i
denna del, varigenom propositionen och de Ovriga motionerna i viss
del féar anses tillgodosedda.

dels att momenten 6 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstidllan
bort ha féljande lydelse:
6. betrdffande hdvande efter viss lid av beslut om betalningssdk-
ring
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Skl yrkande 3
och 1989/90:Sk2 yrkande 2 och med anledning av proposition
1989/90:3 i denna del och motionerna 1988/89:Sk802 yrkande 14
i denna del och 1988/89:Sk801 yrkande 1 i denna del beslutar
utforma bestimmelserna om hédvande efter viss tid av beslut om
betalningssédkring i enlighet med vad utskottet anfort,
19. betriffande lagforslagen i propositionen sdvitt avser hdvande
efter viss lid av beslut om betalningssdkring
att riksdagen beslutar i frdga om 7 § lagen om é&ndring i lagen
(1978:880) om betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter
dels att i forsta stycket andra meningen ordet "sdrskilda" skall
bytas ut mot ordet "synnerliga", dels att stycket skall tillféras en
tredje mening av foljande lydelse: "Ett beslut om betalningssak-
ring fir inte forlingas med mera én en madanad 4t gangen."

5. Tidsfrist for handliggning av mal betriffande
betalningssikrad fordran (mom. 7 och 19 i
motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c¢), Lars Béck-
strom (vpk) och Hédkan Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 17 bérjar med "Aven
utskottet" och péd s. 18 slutar med "behandlade motionsyrkandena"
bort ha féljande lydelse:

Med beaktande av de negativa effekter som en betalningssdkring
utgdr for gdldendren rdcker det enligt utskottets uppfattning inte med
en tidsfrist avseende védckande av talan i ldnsrdtten betrdffande den
aktuella fordringen. Handldggningen av ett sddant mal i ldnsrdtten bor
prioritieras och bestimmelser bor inféras om att det skall provas inom
ett ar frdn beslutet om betalningssdkring. Forlingning av denna tids-



frist bor endast ske om den skattskyldige har forhalat malets handldgg-
ning. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Skl i denna del,
varigenom Ovriga nu behandlade motioner far anses tillgodosedda.

dels att momenten 7 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstéllan
bort ha foljande lydelse:
7. betriffande tidsfrist for handliggning av madl betriffande
betalningssdkrad fordran
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Skl yrkande 4 och
med anledning av motionerna 1988/89:Sk802 yrkande 14 i den-
na del och 1988/89:Sk801 yrkande 1 i denna del beslutar infora
en tidsfrist av det slag utskottet angett,
19. betraffande lagforslagen i propositionen savitt avser tidsfrist
for handliggning av madl betrdffande betalningssdkrad fordran
att riksdagen i frdga om 7 § lagen om édndring i lagen (1978:880)
om betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter beslutar att

inféra

dels ett tredje stycke av foljande lydelse:

"Ett beslut om betalningssdkring skall ocksd hdvas om domstolen inte
har avgjort malet betrdffande faststillelse av fordringen eller av under-
laget for den inom sex manader fran den dag talan skall ha véckts
enligt forsta stycket. Lénsridtten far medge forldngning av tidsfristen om

den skattskyldige har férhalat utredningen.",

dels ett fjarde stycke av foljande lydelse:
"Har ett beslut om betalningssdkring héavts enligt tredje stycket far ett
nytt beslut om betalningssdkring pd samma grund fattas endast om

malet har avgjorts."

6. Det allmédnnas foretridare i betalningssdkringsmal
(inom. 9 och 19 i motsvarande del)

Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gdsta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med
"Utskottet delar" och slutar med "motsvarande del" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet anser att det i betalningssdkringsmal dr angeldget att det
allmédnnas talan fors av ett fristdende allmédnt ombud med en gentemot
skattemyndigheten oberoende stidllning. Utskottet foreslar darfor att
ndgon dndring ej gors i 3 § betalningssdkringslagen. Utskottet tillstyr-
ker sadledes motion Skl i denna del och avstyrker propositionen i

motsvarande del.

dels att momenten 9 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstdllan
bort ha foljande lydelse:

9. betriffande det allmdnnas foretridare i betalningssdkrings-

mal
att riksdagen avslar proposition 1989/90:3 i denna del och bifal-
ler motion 1989/90:Skl yrkande 5,



19. betriffande lagforslagen i propositionen savitt avser det
allmdnnas foretrddare i betalningssdkringsmal
att riksdagen i frdga om lagen om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter beslutar att den
foreslagna dndringen i 3 § skall utga.

7. Formansritt (mom. 10)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 18 som borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Som bestimmelserna for ndrvarande dr utformade har betalningssik-
ringslagen ldngre gdende réttsverkningar &n kvarstad i vad avser for-
mansritt vid konkurs. Som framférs i motion Skl boér emellertid
enligt utskottets uppfattning betalningssdkring inte medféra féormans-
ritt om statens fordran inte dr faststdlld vid konkurstillfdllet. Utskottet
anser att riksdagen bor fatta beslut hdrom och tillstyrker foljaktligen
motion Skl i denna del.

dels att moment 10 i utskottets hemstidllan bort ha foljande lydelse:
10. betriffande formadnsrdtt
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Skl yrkande 6 antar
foljande

Forslag till
Lag om éndring i formansrittslagen (1970:979)

Hiarigenom foreskrivs att 8 § formansrittslagen (1970:979) skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utmétning ger formansritt i Utmétning ger forménsratt i
den utmitta egendomen. Betal- den utmiétta egendomen. Betal-
ningssdkring ger formansritt i den  ningssidkring ger formansritt i den
egendom som har tagits i ansprdk. egendom som har tagits i anspréak.

Vid konkurs ger betalningssdkring
formdnsrdtt i den egendom som
har tagits i ansprak endast om den
fordran som betalningssdkrats var
faststdlld vid tidpunkten for beslu-
tet om konkurs.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.



8. Strikt skadestindsansvar (mom. 11 och 19 i
motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp). Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c) och Hékan

Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med "Som
anfors" och péd s. 19 slutar med "propositionens forslag" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att foredragande statsrddet sjdlv anfér i propo-
sitionen att risken for felaktiga beslut dr stérre i betalningssdkringsmal
dn iannan statlig verksamhet. Enligt utskottets uppfattning 4r det fran
rattssdkerhetssynpunkt sjdlvklart att en enskild skall ersdttas for all
skada som han eller hon lidit pd grund av ett felaktigt beslut om
betalningssdkring, oberoende av om skadan villats genom fel eller
féorsummelse vid myndighetsutdvningen. Eftersom risken for fel inte
heller kan undvikas vid beslut om betalningssdkring for faststillda
fordringar bor enligt utskottets mening ett strikt skadestdndsansvar
foreligga dven i dessa fall. Utskottet foresldr, med dndring av forslaget i
propositionen, att bestimmelserna utformas i enlighet hdrmed och
tillstyrker saledes de i detta sammanhang behandlade motionsyrkan-

dena.

dels att momenten 11 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstdllan
bort ha féljande lydelse:
11. betriffande strikt skadestindsansvar
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:3 i denna
del och med bifall till motionerna 1989/90:Skl yrkande 7 i
denna del och 1989/90:Sk2 yrkande 5 samt motionerna
1988/89:Sk802 yrkande 14 i denna del och 1988/89:Sk801 yrkan-
de 11 denna del beslutar infora strikt skadestdndsansvar i friga
om bade icke faststdllda och faststillda fordringar,
19. betriffande lagforslagen i propositionen sdavitt avser strikt
skadestandsansvar
att riksdagen i frdga om lagen om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter beslutar att till
21 § forsta stycket ldgga till foljande mening: "Detsamma giller i
friga om beslut om betalningssdkring for en fordran som fast-
stallts, om genom ett senare beslut beslutet om faststillelse
upphévs eller fordringen sitts ned."

9. Visst visentlighetskrav for skadestind (mom. 12
och 19 i motsvarande del)

Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-G&sta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som borjar med
"Utskottet instimmer" och slutar med "aktuella motionsyrkandena"

bort ha foljande lydelse:



Till skillnad frdn féredragande statsrddet anser utskottet att skade-
stindsansvaret bor vara strikt dven i den meningen att alla styrkta
skador, alltsd dven sadana av mindre omfattning, bor ersdttas fullt ut.
Hirav foljer att vdsentlighetskravet enligt utskottets uppfattning bor tas
bort. Utskottet tillstyrker sdledes savitt nu &r i friga motion Skl och
avstyrker propositionen och motion Sk2.

dels att momenten 12 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstillan
bort ha f6ljande lydelse:
12. betrdffande visst vdsentlighetskrav for skadestind
att riksdagen bifaller motion 1989/90:Skl yrkande 7 i denna del
och avslar proposition 1989/90:3 1 denna del och motion
1989/90:Sk2 yrkande 3,
19. betriffande lagforsiagen i propositionen savitt avser visst
vésentlighetskrav for skadestind
att riksdagen i fradga om lagen om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter beslutar att i 21

§ forsta stycket ordet "vésentligt" skall utga.

10. Visst visentlighetskrav for skadestaind (mom. 12
och 19 i motsvarande del)

Kjell Johansson och Leif Olsson (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som borjar med
"Utskottet instimmer" och slutar med "aktuella motionsyrkandena"
bort ha foljande lydelse:

Utskottet godtar propositionens forslag i sd matto att det bor fa
foreligga en viss avvikelse mellan betalningssdkringsbeslutet och den
faststdllda fordringen wutan att rétt till ersdttning intrdder. For att
ersdttningsritten inte skall urholkas genom en restriktiv tolkning av ett
sddant visentlighetsrekvisit bitrdder utskottet samtidigt forslaget i mo-
tion Sk2 att avvikelsen faststills till ett basbelopp. Vidare avstyrker
utskottet motion Skl idenna del.

dels att momenten 12 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstillan
bort ha foljande lydelse:
12. betrdffande visst vdsentlighetskrav for skadestind
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:3 i denna
del bifaller motion 1989/90:Sk2 yrkande 3 och avslar motion
1989/90:Skl yrkande 7 i denna del,
19. betriffande lagférslagen i propositionen savitt avser visst
visentlighetskrav for skadestind
att riksdagen i friga om lagen om &dndring i lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter beslutar att i 21
§ forsta stycket orden "visentligt ligre belopp &dn" skall bytas ut
mot orden "belopp som med minst ett basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmédn forsdkring understiger".



11. Ersittningsberiittigade skador (mom. 13 och 19 i
motsvarande del)

Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gosta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 20 som bdrjar med
"Utskottet vill" och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet bor principen vara att all skada som den enskilde
drabbats av pa grund av ett felaktigt beslut om betalningssdkring skall
ersittas. Utskottet kan dédrfor inte godta propositionens begrinsning till
ren formogenhetsskada. Utskottet foreslar att bestimmelsen utformas i
enlighet hdrmed och tillstyrker motion Skl i denna del.

dels att momenten 13 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstdllan
bort ha foljande lydelse:
13. betrdaffande ersdttningsberdttigade skador
att riksdagen bifaller motion 1989/90:Skl yrkande 7 i denna del
och avslar proposition 1989/90:3 i denna del,
19. betriffande lagforslagen i propositionen savitt avser ersdtt-
ningsberdttigade skador
att riksdagen i frdga om lagen om &ndring i lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter beslutar att i 21
§ forsta stycket orden "ren formogenhetsskada" skall bytas ut

mot ordet "skada".

12. Ersittning for bitride m.m. (mom. 14 och 19 i
motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med "Med
hdnsyn" och slutar med "i frdga" bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av foredragande statsradets i propositionen redovisade
uppfattning att riskerna for felaktiga beslut dr sdrskilt stora i betal-
ningssidkringsmél finnér utskottet att det dr rimligt att ett skadestand
ocksd omfattar den enskildes kostnader for att tillvarata sin rétt.
Utskottet foreslar darfor att den foreslagna bestimmelsen om att ersétt-
ning inte ldmnas for kostnader for bitrdde eller utredning tas bort.
Foljaktligen tillstyrker utskottet motionerna Skl och Sk2 i denna del

och avstyrker propositionen i motsvarande del.

dels att momenten 14 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstéllan
bort ha féljande lydelse:
14. betrdffande ersdttning for bitrdde m.m.
att riksdagen bifaller motionerna 1989/90:Skl yrkande 7 i denna
del och 1989/90:Sk2 yrkande 4 och avsldr proposition 1989/90:3

i denna del,



19. betrdffande lagforslagen i propositionen sdvitt avser ersdtt-
ning for bitrdde m.m.
att riksdagen i friga om lagen om &dndring i lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter beslutar att i 21

§ andra stycket sista meningen skall utga.

13. Viss begrinsning av skadestindsansvaret (mom.
15 och 19 i motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c) och Hékan

Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor, déd fel frdn myndigheternas sida ar
beganget, deras ansvar av principiella och moraliska skédl inte vara
begriansat till en viss nivd pa skadan utan ocksé savitt avser beloppet
vara strikt. Utskottet foreslar sdledes att den fOreslagna sjdvrisken pa
5 000 kr. slopas och tillstyrker motion Skl i denna del samt motion
Sk3.

dels att momenten 15 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstéllan
bort ha foljande lydelse:
15. betriffande viss begrdinsning av skadestandsansvaret
att riksdagen bifaller motionerna 1989/90:Skl yrkande 7 i denna
del och 1989/90:Sk3 och avslar proposition 1989/90:3 i denna
del,
19. betriffande lagforslagen i propositionen savitt avser Vviss
begrdnsning av skadestindsansvaret
att riksdagen i friga om lagen om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter beslutar att i 21
§ andra stycket forsta meningen skall utga.

14. Jimkning av skadestindet (mom. 16 och 19 i
motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 21 som borjar med "Enligt
utskottets" och slutar med "motsvarande del" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor ett skadestand av aktuellt slag fa
jamkas endast om det finns ett klart orsakssamband mellan den skatt-
skyldiges handlande och det felaktiga betalningssdkringsbeslutet eller
om det annars dr uppenbart oskiligt att ersdttning utgdr. Utskottet
foreslar att bestimmelserna utformas i enlighet hdrmed och tillstyrker
motion Sk2 i denna del.

dels att momenten 16 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstdllan
bort ha féljande lydelse:



16. betriffande jimkning av skadestandet
att riksdagen bifaller motion 1989/90:Sk2 yrkande 6 och avslar
proposition 1989/90:3 i denna del,

19. betriffande lagforslagen i propositionen savitt avser jamk-
ning av skadestandet
att riksdagen i fraga om lagen om é&ndring i lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter beslutar dels att
i 22 § forsta meningen orden "medverkat till" byts ut mot ordet
"orsakat", dels att i samma paragraf andra meningen ordet
"uppenbart" sitts in mellan orden "vara" och "oskiligt".

15. Sekretess (mom. 17)
Vid avslag pa reservationerna 8, 9, 11—14
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gosta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med
"Utskottet anser" och slutar med "aktuella motionsyrkandet" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning leder det forhallandet att interimistiska
beslut om betalningssdkring dr offentliga till orimliga konsekvenser.
Framst tinker utskottet pd de betydande skadeverkningar som enskilda
kan drabbas av genom att massmedierna tar upp héndelsen. Vidare har
nagon kronofogdemyndighet under remissbehandlingen framhallit att
sjdlva syftet med lagen motverkas genom att pressen far tillgdng till
sddana beslut redan innan kronofogdemyndigheten haft tillfdlle att
verkstdlla beslutet. Mot bakgrund hédrav anser utskottet att riksdagen
bor begidra forslag om bestimmelser som goér det mojligt att sekretess-
beldgga interimistiska beslut om betalningssdkring. Utskottet tillstyrker
siledes motion Sk802 i denna del.

dels att moment 17 i utskottets hemstidllan bort ha foljande lydelse:
17. betriffande sekretess
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 14 i
denna del hos regeringen begir forslag med den inriktning

utskottet angett,

16. Det allméinnas processforing (mom. 20)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m). Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c¢) och Hékan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bodrjar med "Vad
forst" och slutar med "motion Sk805" bort ha foljande lydelse:
Utskottets borgerliga ledamdéter har tidigare stdllt sig negativa till att
beskattningsmyndigheterna foér det allménnas talan i skattemdl. Enligt
utskottets uppfattning dr det angeldget att det allmédnnas talan kan foras

av ett fristdende allmédnt ombud med en gentemot skattemyndigheterna



sjdlvstindig och oberoende stdllning. Med det anférda tillstyrker ut-
skottet motion Sk802 i denna del, varigenom &dven motion Sk805 i
visentliga delar far anses tillgodosedd.

dels att moment 20 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
20. betrdffande det allmdnnas process/oring
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 15
och med anledning av motion 1988/89:Sk805 hos regeringen
begér forslag om en organisation for det allmédnnas processforing

i taxeringsprocessen i enlighet med vad utskottet anfort,

17. Fortryckta blanketter for forenklad
sjilvdeklaration (mom. 21)

Bo Lundgren (m), Hugo Hegeland (m), Karl-Gdsta Svenson (m), Rolf
Kenneryd (c¢) och Hédkan Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 24 som borjar med
"Utskottet har" och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor det forenklade deklarationsforfa-
randet vara sd& utformat att de till skattemyndigheterna inkomna in-
komstuppgifterna finns fortryckta pa den blankett som Oversédnds till
deklaranten och att denne dédrvid far mdjlighet att kontrollera att de
uppgifter som kommit in till skattemyndigheten ar korrekta. Den
forlangda deklarationstid som detta system forutsdtter bor enligt utskot-
tets uppfattning inte menligt pdverka skattemyndigheternas efterfoljan-
de gransknings- och taxeringsarbete. Utskottet tillstyrker ddarfér motion
Sk802 i denna del.

dels att moment 21 i utskottets hemstédllan bort ha foljande lydelse:
21. betrdaffande fortryckta blanketter for forenklad sjdlvdeklara-
tion
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 7 hos
regeringen begir forslag om fortryckta blanketter for forenklad
sjdlvdeklaration i enlighet med vad utskottet anfort,

18. Kontrolluppgifter avseende réinteinkomster
(mom. 22)

Lars Backstrom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 boérjar med
"Utskottet vill" och pd s. 25 slutar med "motion Sk804" bort ha
foljande lydelse:

Tidigare riksomfattande och regionala kontrollaktioner visar att
foretagens rdnteinkomster i betydande omfattning har underdeklare-
rats. Det dr darfor enligt utskottets uppfattning angeldget att skapa ett
tillfredsstdllande kontrollsystem pa detta omrdde. Mot den bakgrunden
och da en kontrolluppgiftsskyldighet redan finns avseende fysiska
personer faller det sig naturligt att utstricka denna skyldighet till att



omfatta dven juridiska personer, ndgot som dr motiverat ocksa fran
rittvisesynpunkt. Utskottet bitrdder saledes forslaget hdrom i motion
Sk804.

dels att moment 22 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
22. betriffande kontrolluppgifter avseende rinteinkomster
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk804 hos regering-
en begir forslag om en kontrolluppgiftsskyldighet avseende rdn-

teinkomster i enlighet med vad utskottet anfort,

19. Taxeringsrevision av ADB-baserade rikenskaper
(mom. 23)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Costa Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 25 som borjar med "Enligt
vad" och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Reglerna for taxeringsrevision innebdr ff.o.m. den 1 januari 1988 att
skattemyndigheterna far tillgdng till foretagens egna datasystem och
tekniska utrustning. Dessutom fir myndigheterna rétt att i samband
med taxeringsrevision inhdmta uppgifter om personer som foretagit
olika rdttshandlingar med ett foretag. Utskottet vill i och for sig inte
motsédtta sig att taxeringsrevision utfors hos foretag som har sin redo-
visning pd ADB. Revisionen far emellertid inte ldggas upp péa ett
sadant sdtt att otillborligt intrang 1 fOretagets eller tredje persons
integritet kan forekomma. Taxeringsrevision bor vidare endast fa ske
for kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldigheten fullgjorts i
enlighet med géllande bestimmelser och endast hos den som é&r
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen eller skyldig att fora rdkenska-
per enligt jordbruksbokfdéringslagen samt hos annan juridisk person
som inte dr dodsbo eller myndighet. Enligt utskottets uppfattning bor
reglerna darfor dterges sin tidigare innebdrd och regeringen efter ny
utredning dterkomma med ett nytt forslag om taxeringsrevision. Med
det anforda tillstyrker utskottet motion Sk802 i denna del.

dels att moment 23 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
23. betriffande taxeringsrevision av ADB-baserade rikenskaper
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 12
begir forslag om #dndrade regler for taxeringsrevision i enlighet
med vad utskottet anfort.

20. Tidsgrins for meddelande om avvikelse
(mom. 24)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c), Gosta Lyngé

(mp) och Hékan Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med "Enligt
vad" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:
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Som anfoérs i motion Sk802 bdr man kunna krdva att beslut om
avvikelse frdn avgivna sjdlvdeklarationer fattas i sddan tid fore taxe-
ringsarbetets avslutande att de enskilda skattebetalarna far god tid pa
sig att begdra omprovning. Sédant beslut skall darfor enligt utskottets
mening fattas senast en manad fore taxeringsperiodens utgéng. Skulle
tidsgrinsen inte f6ljas bor beslut om avvikelse till den enskildes
nackdel inte fa fattas. Regeringen bor ldgga fram forslag om &dndring i
bestimmelserna med denna inriktning. Utskottet tillstyrker saledes
motion Sk802 i denna del.

dels att utskottets hemstdllan under moment 24 bort ha f6ljande
lydelse:
24. betraffande tidsgrdns f6r meddelande om avvikelse
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 8 hos
regeringen begir forslag om en tidsgrins for beslut om avvikelse
fran sjdlvdeklaration ienlighet med vad utskottet anfort,

21. Beslutsmotivering (mom. 25)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med "Enligt
utskottets" och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Det dr enligt utskottet mening av storsta vikt att beslut om taxering
blir klart och fullstindigt motiverade sa att den skattskyldige dels kan
kontrollera att beslutet dr riktigt, dels veta vad han eller hon skall skall
utgd frdn om han eller hon skall begira omprdvning eller anféra
besvir. Taxeringslagen bor darfor som anfoérs i motion Sk802 dndras sa

att kravet pa motivering blir tydligare.

dels att utskottets hemstdllan under moment 25 bort ha fdljande
lydelse:
25. betraffande beslutsmotivering
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 9 hos
regeringen begidr forslag om dndring i taxeringslagen betrdffande
bittre motiverade beslut,

22. Myndighet som beslutar om eftertaxering
(mom. 26)

Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gosta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som bdrjar med "Enligt
vad" och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

I likhet med motiondrerna bakom motion Sk802 anser utskottet att
det dr av stor principiell betydelse att en eftertaxering skall prévas av
domstol i forsta instans. Utdver de beddomningar som gors vid ett
vanligt beskattningsbeslut tillkommer vid eftertaxering fragan om den

enskilde ldmnat oriktig uppgift eller ej. Effektivitetshdnsyn maste har



std tillbaka for den enskildes berittigade krav pa réttssikerhet. Med det
anforda bitrdder utskottet motiondrernas yrkande om en ordning dér
eftertaxering provas av ldnsritt.

dels att utskottets hemstdllan under moment 26 bort ha foljande
lydelse:
26. betriffande myndighet som beslutar om eftertaxering
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 10
hos regeringen begir forslag som innebédr att beslut om eftertaxe-

ring fattas av ldnsritt,

23. Forutsittningarna for eftertaxering (mom. 27)

Bo Lundgren (m), Hugo Hegeland (m), Karl-Gosta Svenson (m), Rolf
Kenneryd (c) och Hakan Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 27 som bdrjar med "Enligt
vad" och slutar med "berdrda motionsyrkandena" bort ha f6ljande
lydelse:

Mot bakgrund av ldnsskattemyndigheternas olika praxis vad betraffar
anvdndningen av eftertaxeringsinstitutet och skattesystemets komplexi-
tet, som inte sdllan stdller orimliga krav pd den enskilde skattebetala-
ren, delar utskottet den uppfattning som framférs i motionerna Sk802
och Sk812 att forutsdttningarna for eftertaxering bor omprovas. Det
bor vara tillfyllest om den skattskyldige i deklarationen ldmnat de
upplysningar som han eller hon rimligen ansett sig bora lamna. I den
mén taxeringsndmnden underldtit att inom ramen fOr sitt taxeringsar-
bete utreda den aktuella skattefrigan bor i princip ndgon mdjlighet till
eftertaxering inte foreligga. Genom att pa sd vis stdlla hogre krav pd
taxeringen i forsta instans okar ocksa rdttssdkerheten for den enskilde.
Med det anférda tillstyrker utskottet motionerna Sk802 i denna del
och motion Sk812.

dels att utskottets hemstdllan under moment 27 bort ha fdljande
lydelse:
27. betriffande forutsdttningarna for eftertaxering
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sk802 yrkande
11 och 1988/89:Sk812 hos regeringen begir forslag om é&ndrade
regler for eftertaxering i enlighet med vad utskottet anfort,

24. Skattetilligg (mom. 28)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c) och Hékan

Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som bdrjar med "Som
utskottet” och slutar med "Motion Sk807" bort ha foljande lydelse:

Det administrativa sanktionssystemet med bl.a. skattetilligg och for-
seningsavgift maste vara sd utformat att det uppfattas som ett rittvist
system av de skattskyldiga. Enligt utskottet dr en fOrutsédttning darfor

att hdnsyn kan tas till omstidndigheterna i varje enskilt fall. Tidigare



har angivits att fragan &r foremal for 6vervdganden inom finansdepar-
tementet, men nagot forslag har dnnu inte kommit. Riksdagen bor
darfér nu begédra att regeringen ldgger fram ett forslag med angiven
innebord. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Sk802 i denna
del. Motion Sk807 far ddrigenom anses tillgodosedd.

dels att utskottets hemstdllan under moment 28 bort ha f6ljande
lydelse:
28. betriffande skattetilligg
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 17
och med anledning av motion 1988/89:Sk807 hos regeringen
begir forslag om dndrade regler for skattetilligg i enlighet med
vad utskottet anfort,

25. Lagforing av skattebrott m.m. (mom. 29)
Lars Béackstrom (vpk) och Gosta Lyngad (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med
"Utskottet delar" och pa s. 28 slutar med "motion Sk822" bort ha
foljande lydelse:

Som framhalls av motiondrerna bakom motion Sk822 finns det
enligt utskottets mening anledning att anta att linsskattemyndigheterna
alltfor sdllan anméler misstdnkta skattebrott och andra misstinkta brott
sasom t.ex. bokforingsbrott till &tal utan ndjer sig med att pafora
skattetilldigg. Utskottet delar ddrfér den i motionen framforda uppfatt-
ningen att hela fragan om lagforing av skattebrott och andra brott som
skattemyndigheterna uppticker vid revisioner bor ses over, liksom
kriterierna for och rutinerna vid paférande av skattetilligg. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottet tillstyr-
ker foljaktligen motion Sk822.

dels att utskottets hemstdllan under moment 29 bort ha fdljande
lydelse:
29. betriffande lagforing av skattebrott m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk822 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort angdende
en Oversyn av skattemyndigheternas forfarande vid misstanke
om brott med skatteanknytning,

26. Anstind (mom. 30)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp). Rolf Kenneryd (¢) och Hékan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 28 som borjar med "Enligt
vad" och slutar med "motion Sk814" bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av de langa handlidggningstiderna i domstolarna har
behovet av ett skydd mot indrivningsatgarder blivit allt storre. For att
fd anstdnd vid taxeringsbesvir maste enligt géllande regler de skattskyl-



diga védnda sig till sdvdl domstol som LSM och/eller lidnsskattemyndig-
het. Uppdelningen péd tva beslutsmyndigheter kan medfora rattsforlus-
ter for den enskilde.

Den skattskyldige &r ofta helt beroende av taxeringsintendentens
stillningstagande. Denne 4r emellertid part i processen och borde
darfor inte ha inflytande pa anstidndsfrdgan.

Skatteforenklingskommitténs forslag till nya anstandsregler i beténk-
andena SOU 1988:21—22 Ny taxeringslag-reformerad skatteprocess
kommer, om de genomfdrs, att undanrdja manga av bristerna i det
nuvarande anstandssystemet. Utskottet foreslar darfor att riksdagen hos
regeringen begdr att de av skatteforenklingskommittén foreslagna atgér-
derna angaende anstand med att betala tvistig skatt skall tillimpas
redan fr.o.m. darets taxering. Med det anforda tillstyrker utskottet
motion Sk802 i denna del samt motion Sk814.

dels att utskottets hemstdllan under moment 30 bort ha foljande
lydelse:
30. betrdffande anstdnd
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sk802 yrkande
16 och 1988/89:Sk814 hos regeringen begidr forslag om utvidgade
mojligheter att erhalla anstdnd med inbetalning av skatt i enlig-
het med vad utskottet anfort.

27. Tolkningsforetride (mom. 31)
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gosta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 30 som borjar med
"Utskottet vidhéller" och slutar med "aktuell del" bort ha fdljande
lydelse:

Den enskilde har en i forhéllande till det offentliga svag stéllning,
och den enskildes rédtt bor darfor som anges i motion Sk802 ges
foretrdde i tvister om skattelagstiftningens tolkning i de fall da lagstift-
ningen dr oklar. Utskottet tillstyrker darféor motion Sk802 i denna del.

dels att utskottets hemstédllan under moment 31 bort ha foljande
lydelse:
31. betrdffande tolkningsforetride
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort

angdende tolkningsforetrdde for enskilda skattebetalare,

28. Fyllnaclsinbetalningsavgiften (mom. 32)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-

Gosta Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 31 som bdrjar med
"Utskottet vill" och slutar med “avstyrker motionen" bort ha féljande
lydelse:

Den nya bestimmelsen om avgift pa fyllnadsinbetalningar drabbar
framfor allt de inkomsttagare — lontagare eller foretagare — for vilka
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det ar svart eller omdjligt att overblicka sin ekonomiska situation och
dirmed skatteuttaget vid deklarationstidpunkten. Med dagens kriangliga
skattesystem &r detta en realitet for méanga skattebetalare, och det &r
darfor enligt utskottets uppfattning inte rimligt att ta ut en kvarskat-
teavgift redan innan skyldighet att avldmna deklaration fo6religger.
Utskottet stdller sig darfor bakom forslaget i motion Sk808 att avgiften

skall slopas.

dels att utskottets hemstdllan under moment 32 bort ha fdljande

lydelse:
32.
att riksdagen med bifall till m

Forslag till

betriffande fyllnadsinbetalningsavgiften

otion 1988/89:Sk808 antar foljande

Lag om indring i uppbordslagen (1953:272)

Hérigenom foreskrivs att 27 § 3 och 4 mom. uppbdrdslagen skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

27 §

3 mom. Overstiger skattskyl-
digs slutliga skatt den preliminéra
skatt som han har betalat senast
den 18 januari dret efter inkomst-
dret och den prelimindra skatt som
skall gottskrivas honom enligt 2
mom. / eller 2. skall den skattskyl-
dige betala en avgift (kvarskat-
teavgift) pd det Overskjutande
beloppet. Kvarskatieavgift utgdr
med tvd procent pd del éverskjutan-
de beloppet till den del del har tickts
av prelimindr skatt som har betalats
senast den 30 april daret efter in-
komstdret och med tio procent pd
resterande del Om sérskild berdk-
ning i vissa fall foreskrivs i 4 mom.

Avgift, iforekommande fall efter
avdrag for o-skatterdnta. pafors inte
om beloppet understiger femtio kro-
nor. Vid berdkningen av avgiften
giéller

att i den slutliga skatten inte in-
ridknas skattetilligg eller forsenings-

Foreslagen lydelse

3 mom. Overstiger skattskyl-
digs slutliga skatt den preliminéra
skatt, som skall gottskrivas honom
enligt 2 moni., skall den skattskyl-
digc betala en avgift (kvarskat-
teavgift) med dtta procent av det
overskjutande beloppet, om detta
uppgdr till hogst femtusen kronor,
och i annatJdill med tio procent Om
sdrskild berdkning i vissa fall fo-
reskrivs 14 mom.

Avgiftsbelopp som understiger
femtio kronor péafors e¢/. Vid be-
stimmande av procenttalet for av-
giften och vid berdkning av avgiften
géller

att i den slutliga skatten inte in-
raknas skattetilligg eller forsenings-



avgift enligt taxeringslagen
(1956:623);
att avgift inte skall berdknas pd
overskjutande belopp till den del del
uppgar till hégst 20 000 kronor och
har betalats senast den 30 april aret
efter inkomstaret;

att belopp, som avgiften skall be-
riknas pa, avrundas till ndrmast
lagre hundratal kronor.

avgift enligt taxeringslagen
(1956:623);

att i den prelimindra skatten inte
inrdknas sddan prelimindr skatt
som avses i 2 mom. 1 och som har
betalats efter den 30 april aret efter
inkomstaret;

att det belopp, som avgiften skall
berdknas pd. avrundas till ndrmast
lagre hundratal kronor.

Andras debitering eller tillgodorikning av preliminir skatt eller debite-
ras tillkommande skatt, gors ny berdkning av kvarskatteavgift. Avgiften
bestdms ddrvid till belopp som skulle ha utgétt, om berdkningen gjorts vid
den arliga debiteringen av motsvarande slutliga skatt.

Bestimmelserna i denna lag om kvarstdende skatt och tillkommande
skatt skall tillaimpas péa kvarskatteavgift om inte annat anges.

4 mom. Har skattskyldig, som
har fatt anstdnd med sjidlvdeklara-
tionen till ndgon dag efter den 30
april taxeringséaret, betalat in preli-
mindr skatt for inkomstaret efter
den 30 april men senast den 30 juni
taxeringsdret, skall kvarskatteavgif-
ten berdknas pa den del av det
overskjutande beloppet enligt 3
mom. som ticks av den inbetalade
skatten. Avgiften skall utga med tvi
procent pa belopp upp t. 0. m. 20 000
kronor och med fyra procent pd re-
sterande del.

For dverskjutande belopp som
inte tdcks av inbetalning under ti-
den den I maj—den 30 juni géller
bestimmelserna i 3 mom.

4 mom. Har skattskyldig, som
har fatt anstdnd med sjidlvdeklara-
tionen till ndgon dag efter den 30
april taxeringsaret, betalat in preli-
mindr skatt for inkomstaret efter
den 30 april men senast den 30 juni
taxeringsaret, skall kvarskatteavgif-
ten berdknas efter tvd procent pa
den del av det 6verskjutande belop-
pet enligt 3 mom. som tiacks av den
inbetalade skatten. Avgiften i ovrigt
skall berdknas sorn om betalningen
hade gjorts senast den 30 april taxe-
ringsdret [ dvrigt giller bestaimmel-
serna i 3 mom.

Har skattskyldig, som pa grund av omstédndighet som utgdr laga forfall
inte har fullgjort sin deklarationsskyldighet senast den 30 april taxerings-
aret, betalat in prelimindr skatt for inkomstaret efter den 30 april men
senast den 30 juni taxeringsdret, skall ldnsskattemyndigheten pa ansékan
av den skattskyldige berdkna kvarskatteavgiften pa sétt som anges i forsta
stycket. Ansdkan skall ha kommit in till ldnsskattemyndigheten fore ut-
gangen av aret efter det da kvarskatteavgiften pafordes.



Bo Lundgren (m). Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 30 som borjar med "Att
en" och slutar med "avstyrker motionen" bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det i likhet med motiondren rimligt att den skatt-
skyldige kan éterfd hela kvarskatteavgiften om t.ex. avgiften har foror-
sakats av fel frin myndigheternas sida. Bestimmelserna bor utformas i
enlighet hdrmed, och utskottet anser att riksdagen bor begira forslag
hiarom. Utskottet tillstyrker sadledes motion Sk813.

dels att utskottets hemstdllan under moment 33 bort ha f6ljande
lydelse:
33. betriffande nedsdttning av kvarskatteavgift
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk813 hos regering-
en begir forslag om dndrade regler for nedsdttning av kvarskat-
teavgift i enlighet med vad utskottet anfort,

30. Uppdragsgivares ansvar for uppdragstagares skatt
m.m. (mom. 34)

Bo Lundgren (m). Kjell Johansson (fp). Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp). Rolf Kenneryd (c¢) och Hakan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 30 som bdrjar med "Inom
finansdepartementet" och slutar med "aktuella delar" bort ha foljande
lydelse:

I likhet med motiondrerna bakom motion Sk802 anser utskottet att
bestimmelserna i uppbdrdslagen om uppdragsgivares ansvar for upp-
dragstagares skatt bor dndras s& att den enskildes rittstrygghet starks
och stdrre hdnsyn kan tas till omstindigheterna i varje enskilt fall.
Detta torde lita sig gora utan ndgra storre svarigheter med tanke pé det
utvecklade samarbetet mellan de lokala skattemyndigheterna och de
regionala mervédrdeskatteenheterna nédr det géller inbetalningen av
prelimindr skatt och registrering till mervdrdeskatt och den noggranna
kontroll som gors innan nagon person registreras som skatt- och
redovisningsskyldig till merviardeskatt. Med hénsyn hértill anser ut-
skottet att reglerna bor utformas sd att, om uppdragstagaren vid tid-
punkten for avtalets ingdende &r registrerad for betalning av prelimi-
ndr B-skatt eller for redovisning av mervirdeskatt, uppdragsgivaren
inte skall kunna aldggas betalning for skatten. Regeringen bor skynd-
samt ldgga fram forslag till lagéndringar i enlighet med vad utskottet
anfort. Utskottet tillstyrker foljaktligen motion Sk802 i denna del.

dels att utskottets hemstdllan under moment 34 bort ha f6ljande
lydelse:



34. betriffande uppdragsgivares ansvar for uppdragstagares skatt
m.rn.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkandena 18
och 19 hos regeringen begir forslag om dndrade bestimmelser i
vad avser betalningsskyldighet for uppdragstagares skatt och en
andring av arbetsgivarbegreppet i enlighet med vad utskottet

anfort,

31. Avdrags- och uppgiftsskyldighet (mom. 35)
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gdsta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar med "I den"
och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Den sidrskilda uppgiftsskyldighet som alades smahusédgare och ligen-
hetsinnehavare hosten 1982 och som alltsedan dess utsatts for kritik
fran olika hall saknar enligt utskottets uppfattning férankring i det
allménna rdttsmedvetandet. Utskottet anser vidare att det dr orimligt
att krdva att personer som i allmédnhet saknar praktisk erfarenhet som
arbetsgivare skall ldmna uppgifter i sina sjdlvdeklarationer om foretag,
hantverkare eller andra uppdragstagare av skilda slag som de anlitat
och att den som &dger en vanlig bostad skall kunna aldggas betalnings-
ansvar for en uppdragstagares skatteskulder pa sétt som foreskrivs i
lagen. Utskottet anser dessutom att det kan ifrdgasdttas om reglerna
6ver huvud taget haft ndgon ndmnvérd effekt ndr det giller att motver-
ka forekomsten av s.k. "gra arbetskraft".

En sidrskild lag om avdrags- och uppgiftsskyldighet behovs enligt
utskottets mening inte med tanke pa de bestimmelser om nédr kontroll-
uppgift skall ldamnas som finns och som innebér skyldighet att limna
sddan uppgift sd fort ett anstdllningsférhdllande uppkommit. Den
sdrskilda lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet bor darfér omedel-
bart avskaffas. Utskottet tillstyrker foljaktligen motion Sk802 i denna
del.

dels att utskottets hemstdllan under moment 35 bort ha f6ljande
lydelse:
35. betrdffande avdrags- och uppgiftsskyldighet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 20

antar foljande

Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersittningar

Héarigenom foreskrivs att lagen (1982:1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betrdffande vissa uppdragsersittningar skall upphora
att gélla.

Denna lag trdder i kraft den 1januari 1990.
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32. Stédllforetradares ansvar for ej inlevererad skatt
(mom. 36)

Bo Lundgren (m). Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp). Rolf Kenneryd (¢) och Hakan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrandepd s. 31 som bdrjar med
"Utskottet vill" och slutar med  "dérférmotionen" bort ha fdljande
lydelse:

Ansvaret for anstdlldas skatter utgér med géllanderegler enligt
utskottets uppfattning en orimlig  bdrda for arbetsgiva-
ren/stillforetradaren. Forhallandena maste anses oacceptabla fran ritts-
sikerhetssynpunkt och snabba atgdrder bor darfor vidtas.

En forsta dtgdrd bor vara att den jamkningsmdjlighet som finns
utvidgas till att omfatta fall ddr ej betalt belopp beror pa forhdllanden
som arbetsgivaren eller foretrddaren haft svart att kontrollera. Ett
sddant fell &r t.ex. ndr en anstdlld handhaft foretagets bocker pa ett
vilseledande sétt som gjort att stdllforetrddaren haft svart att uppticka
att felaktigheter forelegat i foretagets redovisning till staten. En arbets-
givare eller foretrddare kan knappast lastas for att skatter och avgifter
inte deklarerats och inbetalats, om en anstdlld forfarit brottsligt och
detta endast kan konstateras efter en komplicerad utredning. Den
felaktiga skatten eller avgiften bor sdlunda inte kunna paféras den
arbetsgivare eller stdllforetridare som gjort normal kontroll och dérvid
inte kunnat uppmérksamma det brottsliga forfarandet. Utskottet anser
att riksdagen bor gora ett utalande hdrom och tillstyrker foljaktligen
motion Sk811

dels att utskottets hemstdllan under moment 36 bort ha f6ljande
lydelse:

36. betrdffande stdllféretrddares ansvar for ej inlevererad skatt
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk811 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om arbets-
givares stillforetradaransvar.

33. Skatteflyktslagen (mom. 37)

Bo Lundgren (m). Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m). Leif Olsson (fp). Rolf Kenneryd (c) och Hékan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som borjar med "Enligt
vad" och slutar med "behandlade motionsyrkanden" bort ha foljande
lydelse:

En skatteflyktsklausul maste vara utformad sd att den inte dventyrar
rattssikerheten samtidigt som den med hédnsyn till de lojala skattebeta-
larna maste tillgodose rimliga effektivitetskrav. 1sin nuvarande utform-
ning uppfyller skatteflyktslagen emellertid inte ens elementdra rattssi-
kerhetskrav. De skattskyldiga har till f6ljd av klausulens generella
utformning inte ndgon mdojlighet att forutse dess tillimplighet pa olika



forfaranden. En lagstiftning av det slaget dr dgnad att leda till olikfor-
mighet i den praktiska tillimpningen och 4r ocksd av rittviseskil
oacceptabel. Med hédnsyn hértill och till att klausulen mycket sdllan
tillimpas och da de eventuella férdelar som mdjligen kan vara forena-
de med en generalklausul av det hér slaget inte uppvédger nackdelarna
bor lagen enligt utskottets mening avskaffas. Utskottet foreslar att
riksdagen fattar beslut hdrom och tillstyrker foljaktligen de motionsyr-
kanden som gar ut pd detta.

dels att utskottets hemstdllan under moment 37 bort ha fdljande
lydelse:
37. betrdffande skatteflyktslagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sk802 yrkande
4, 1988/89:801 yrkande 3 och 1988/89:Sk821 yrkande 2 och med
avslag pad motion 1988/89:Sk821 yrkande 1 antar foljande

Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1980:865) mot
skatteflykt

Hiarigenom foreskrivs att lagen (1980:865) mot skatteflykt skall
upphora att gilla.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1990.

34. Omvind generalklausul (mom. 38)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), L.eif Olsson (fp) och Gdosta Lyngd (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 32 som borjar med
"Utskottet anser" och slutar med "aktuell del" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det finns fog for uppfattningen att de mycket
svaroverskadliga och svartolkade svenska skattelagarna behdver kom-
pletteras med en omvédnd generalklausul som férhindrar att skattskyl-
diga pd grund av brister i lagstiftningens utformning utsdtts fér en
beskattning som 4r oskilig och som inte stir i 9verensstimmelse med
intentionerna bakom lagstiftningen. Utskottet tillstyrker darfor de nu

aktuella motionsyrkandena.

dels att utskottets hemstdllan under moment 38 bort ha f6ljande
lydelse:
38. betriffande omvdind generalklausul
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 3
och 1988/89:Sk801 yrkande 4 hos regeringen begir forslag om
en omvind generalklausul i enlighet med vad utskottet anfort.



35. En oversyn av skattelagstiftningen (mom. 39)
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gésta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 32 som borjar med "De
utredningar" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

En forutsédttning for ett forenklat deklarationsférfarande &r att ocksa
skattelagstiftningen sd ldngt som mdojligt forenklas. Som anfdrs i mo-
tion Sk802 bdr regeringen darfor foranstalta om en dversyn av skatte-
lagstiftningen i syfte att skapa klara och entydiga regler samt snarast
foreldgga riksdagen forslag med anledning av denna. Utskottet tillstyr-
ker sédledes motionen.

dels att utskottets hemstdllan under moment 39 bort ha f6ljande
lydelse:
39. betriffande en dversyn av skattelagstiftningen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om en dversyn av skattelagstiftningen i syfte att skapa klara och
entydiga regler,

36. Bevissikringslagen (mom. 40)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp). Rolf Kenneryd (c) och Hékan
Hansson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 33 som boérjar med
"Utskottet vidhaller" och slutar med "motion Sk816" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det dr principiellt fel
att skattemyndigheterna med tvang lar bereda sig tilltrdde till privata
utrymmen. Enligt utskottets uppfattning bor det i de flesta fall vara
tillrdckligt med ett vitesforeliggande mot de deklarations- och uppgifts-
skyldiga som inte dr misstinkta for brott och som védgrar att ldmna
fran sig material for granskning for att formé dem att gora detta.
Mojligen kan det i négra fall da det visar sig att detta inte rdcker till
vara befogat att lata skattemyndigheterna efter provning av domstol
och via handridckning av kronofogdemyndighet fa tillgdng till dnskat
material. Vid misstanke om skattebrott bor de regler som giller for
genomfdérande av husrannsakan vara tillrickliga som sdkerhetsatgird.
Utskottet tillstyrker saledes yrkandet i de berdrda motionerna att
bevissdkringslagen upphévs.

dels att utskottets hemstdllan under moment 40 bort ha f6ljande
lydelse:
40. betriffande bevissdkringslagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sk802 yrkande
13, 1988/89:Sk801 yrkande 2 och 1988/89:Sk816 antar foljande



Forslag till
Lag om upphivande av bevissikringslagen
(1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen

Harmed foreskrivs att bevissdkringslagen (1975:1027) for skatte-
och avgiftsprocessen skall upphdra att gilla.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt
uppgift pd den utkom fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Séirskilda yttranden

1. Fortryckta blanketter for forenklad sjilvdeklaration
(mom. 21)

Kjell Johansson och Leif Olsson (bdda fp) anfor:

Var principiella uppfattning ar att det forenklade deklarationsforfaran-
det bor vara sa utformat, att de till skattemyndigheterna inkomna
inkomstuppgifterna finns fortryckta pa den blankett som &versdnds till
deklaranten sa att denne har en mdjlighet att kontrollera att de
uppgifter som kommit in till myndigheterna ar korrekta. Man kan
emellertid inte bortse frdn de problem i form av forlingd deklarations-
tid m.m. som en sddan ordning skulle fora med sig om den inférdes i
dag, men en reform boér kunna genomfdras péd sikt. Vi forutsétter att
regeringen bevakar denna friga och Aaterkommer med forslag till
riksdagen sd snart som tekniska 16sningar tagits fram som medger att
blanketterna kan skickas ut med dessa uppgifter fortryckta utan att de
ndmnda problemen uppstdr. For ndrvarande anser vi dock inte att det
finns anledning att stdlla ndgot yrkande hirom.

2. Viss riadgivningsverksamhet (mom. 41)
Lars Béackstrom (vpk) anfor:

Jag vill framhalla att motiondrerna tagit upp ett visentligt problem i
dagens samhiélle, ndmligen de stora penninginrdttningarnas medverkan
i olika skatteplaneringsaffirer och andra osunda transaktioner som
sker i skatteundandragande syfte. Kommanditbolagsaffirer, koép av
skalbolag och handel med andelar i utdelningsfonder &r bara nagra
exempel pd avarterna under senare tid.

Denna verksamhet bedrivs numera dven av institutioner som borde
iaktta ett annat etiskt forhéllningssdtt till sddana transaktioner. Nir
etablerade storbanker i eget vinstsyfte gor vidlyftig skatteplanering till
en viktig del av sin affdrsdrivande verksamhet passeras grdnsen for vad
samhillet kan och bor acceptera. Detta giller sdrskilt som detta skatte-
undandragande tar sikte pa kapitalstarka grupper och hdginkomsttaga-
re.

Om inte riksdag och regering vidtar atgdrder mot dessa forhdllanden

forsvagas sdvil tilltron till skattesystemet som viljan att betala skatt hos



de breda grupperna av skattskyldiga. I reservationer till detta betdnkan-
de har vinsterpartiet kommunisterna foreslagit ndgra sadana atgérder,
men det dr sannolikt om &n beklagligt att dessa reservationer kommer
att avslas av riksdagen. En annan atgdrd skulle kunna vara den som
LO foreslar i sitt remissyttrande till Inkomstskatteutredningen RINK:s
betinkande, ndmligen att "skattereformens genomfdrande 1991 &r ett
sdllsynt bra tillfille for att starta en bred informationskampanj om
skattemoralen 1 samhdllet" (LO:s remiss s. 22). Detta ar ett gott
uppslag som borde verkstillas snarast.

Med anledning av motion Sk809 skriver utskottet att det av latt
insedda skél avstyrker motionen. Likaledes av ldtt insedda skdl menar
jag att riksdagen borde vidta dtgdrder mot de avarter inom skatteplane-
ringen som motiondrerna beskrivit. Om inga konkreta atgérder vidtas
av regering eller riksdag riskerar den bild som tecknas i motionen att
bli permanent, dvs. "det innebér inte bara att det 4r moraliskt accepte-
rat att man undanhdller s& mycket skatteintdkter som mdjligt frdn den
gemensamma sektorn, utan ocksa att man utvecklat denna konst till en
omfattande vetenskap."

Fran vénsterpartiet kommunisternas sida kommer vi dven i fortsitt-
ningen att bevaka frdgan och fora fram de forslag som vi anser
motiverade.
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