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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 1989/90:52 om hgjt pensionstill-
skott och forbittringar i de kommunala bostadstilliggen m.m. samt i
samband med denna proposition vickta motioner. Utskottet tillstyrker
forslagen i propositionen savitt avser dndrad berdkning av basbeloppet
och héjning av pensionstillskottet. Utskottet tillstyrker vidare forslaget
om hdjd virdegrins for fastighet m.m. vid provning av ratt till kom-
munalt bostadstilligg (KBT) men fGresldr att ikrafttridandet skjuts
upp. Utskottet foresldr vidare en hdjning av det s.k. taket fGr statsbi-
dragsberattigande KBT utbver vad som anges i propositionen och till
f51jd dirav dven en hdjning av statsbidraget. Motionerna avstyrks.

Till betdnkandet har fogats tva reservationer och ett sirskilt yttrande.
"M reserverar sig pa samtliga punkter, medan ¢, vpk och mp reserverar
sig savitt avser dndring av basbeloppsberikningen.

Propositionen

Regeringen (socialdepartementet) har i proposition 1989/90:52 foresla-
git riksdagen att

dels

anta de i propositionen framlagda f6rslagen till

1. lag om &ndring i lagen (1988:884) om andring i lagen (1969:205)
om pensionstillskott,

2. lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

3. lag om dndring i lagen (1988:1527) om 4ndring i lagen (1988:883)
om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilligg till folkpension,

4. lag om andring i lagen (1962:381) om allmin f6rsikring,

5. lag om dndring i lagen (1988:1465) om ersiitning och ledighet for
nirstiendevard,
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dels

6. till Folkpensioner pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budget-
dret 1989/90 under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag pa
220 000 000 kr.,

7. till Bidrag till kommunala bostadstilldgg till folkpension pa tilliggs-
budget I till statsbudgeten for budgetiret 1989/90 under femte huvudti-
teln anvisa eti forslagsanslag pa 38 000 000 kr.

Vidare har regeringen berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som i
propositionen anfrts om statsbidraget till KBT.

Lagforslagen aterfinns som bilaga till betinkandet.

Motionerna

1989/90:Sf9 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag om dndring i lagen (1962:381) om allmin f5rsik-
ring.

1989/90:5f10 av Gullan Lindblad m.fi. (m) vari yrkas
1. att riksdagen avslar de i propositionen freslagna lagindringarna,
dock med undantag for dndringarna i 4 kap. 14 a § lagen om allméin
forsikring och i lagen om erséttning och ledighet for narstaendevard,
2. att riksdagen beslutar slopa provningen av fdrmdgenhetsinnehavet
vid berikningen av kommunalt bostadstillagg.

1989/90:Sf11 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar avsla propositionen 1989/90:52 savitt avser
forslag om dndrade regler for faststillande av basbeloppet.

'1989/90:Sf12 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om berdkningen av basbeloppet.

I motion 1989/90:Sf11 har framstillts ytterligare yrkanden, ndmligen
yrkandena 1—4 och i motion 1989/90:Sf12 ytterligare ett yrkande,
nimligen yrkande 2. Dessa yrkanden kommer att behandlas av utskot-
tet i ett senare betinkande.

Utskottet

Inledning

Folkpensioneringen och forsdkringen for tilldggspension regleras i
lagen (1962:381) om altmén forsdkring, AFL. Folkpension kan utges i
form av Alderspension, fOrtidspension eller familjepension. Darutdver
finns sirskilda folkpensionsfGrméner i form av bla. pensionstillskott
och kommunalt bostadstilligg till folkpension (KBT). Bestimmelser

1988/89:5fU8

(3]



om dessa formaner finns i lagen (1969:205) om pensionstillskott resp.
lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension

Utover folkpensionens generella grundskydd ger den allménna
tilldggspensioneringen (ATP) ett pensionsskydd som &r relaterat till
den forsdkrades tidigare forvirvsinkomst. For den som inte har ATP
eller har lagt ATP-belopp kompletteras folkpensionen med pensions-
tillskott. Helt pensionstillskott utgdr med 48 % av basbeloppet som
tillaggsformén till dlders- eller dnkepension och med 96 % av basbe-
loppet som tilliggsformén till fortidspension. Pensionstillskottet avrik-
nas mot utgdende ATP. Samma regler for pensionstillskott som nu
giller tillskottet till &lders- eller dnkepension giller fr.o.m. ar 1990
tillskott till omstiilningspension och sirskild efterlevandepension.

Pensionerna liksom en del andra fdrmaner dr automatiskt virdesik-
rade genom anknytning till basbeloppet inom den alimidnna forsik-
ringen.

En dversyn av pensionssystemet pagir for nirvarande i en parlamen-
tariskt tillsatt kommitté, pensionsberedningen (S 1984:03, dir.
1984:42).

I propositionen liggs fram forslag som ror pensionstillskotten och de
kommunala bostadstillaggen samt berdkningen av basbeloppet. Forsla-
gen har lagts fram i samband med de fOrslag om ett fOrsta steg i
genomforandet av en skattereform som ldggs fram i proposition
1989/90:50 om inkomstskatten for dr 1990, m.m. — Dirutdver inne-
haller proposition 1989/90:52 forslag till vissa redaktionella lagindring-
ar.

Basbeloppet enligt AFL

Basbeloppet, som faststills av regeringen fOr varje ar, utgdr 26-400 kr.
multiplicerat med det tal (jimfGrelsetal) som anger forhillandet mellan
det allminna prislaget i november éret fore det som basbeloppet avser
och prisliget i november 1987 (prop. 1987/88:121, SfU31, rskr. 363).
Basbeloppet har for ar 1989 faststillts till 27 900 kr.

I propositionen fGreslds att basbeloppet fr.o.m. ar 1991 skall faststil-
las med bortseende frin den sdrskilda prisutveckling som fGljer av
vissa atgArder som vidtas for att finansiera sinkningen av den statliga
inkomstskatten under aren 1990 och 1991. De prisforindringar som
inte skall beaktas vid bestimmande av basbeloppet dr de som fGljer av
dndringar av den statliga fastighetsskatten, av indirekta skatter och av
rintebidrag inom bostadsbidragssystemet. FOrslaget fir ses mot bak-
grund av de forslag som liggs fram i proposition 1989/90:50, genom
vilka séinkta inkomstskatter i betydande utstrickning finansieras genom
Okade indirekta skatter. Vid franvaro av sdrskilda atgirder skulle enligt
den propositionen en betydande del av de skattskyldiga f8 automatisk
kompensation for denna finansiering. Hojda indirekta skatter hojer
ndmligen konsumentprisindex och dirmed basbeloppet, vilket i sin tur
hoéjer basbeloppsanknutna formaner sisom pensioner. En sidan auto-
matisk kompensation skulle urholka skattereformens finansiering och

1* Riksdagen 1989/90. 11 saml. Nr 8

1988/89:SfU8



skulle innebidra en hetydande omfordeining mellan kollektivet pensio-
nidrer och Ovriga. 1 propositionen anmadls att statens pris- och konkur-
rensverk (SPK) ges ett sdrskilt uppdrag att berikna storleken av de
nimnda prishdjningarna, som inte skall beaktas vid basbeloppsbestim-
ningen.

Forslaget att bortse fran vissa prisfdrindringar vid faststillande av
basbeloppet har foranlett fyra motionsyrkanden.

Gullan Lindblad m.fl. yrkar i motion Sfl0 yrkande 1 avslag pi
propositionen i dess helhet, utom savitt avser vissa redaktionella lag-
dndringar. Avslagsyrkandet, som alltsd dven omfattar forslaget till dnd-
ring av basbeloppsberikningen, sammanhinger med motionirernas
avslagsyrkande pd den i proposition 1989/90:50 féreslagna skatterefor-
men. Motiondrerna framhdller att manipulationer med basbeloppet
skapar langsiktiga problem genom att fastheten i pensionssystemet
urgrops och tilltron till systemet undermineras. I motion Sf12 av Carl
Bildt m.fl., som vidckts med anledning av proposition 1989/90:50,
begirs (yrkande 1) ett tillkdnnagivande om att kopplingen mellan
konsumentprisindex och basbeloppet inte skall upplosas.

Karin Israelsson m.fl. yrkar i motion Sfl1 yrkande I ocksi avslag pa
forslaget om dndringar i basbeloppsberdkningen. Motionirerna anfér
att det inte bara ir pensionsformanerna som baseras pa basbeloppsfor-
dndringar, och de motsdtter sig att basbeloppet manipuleras pi det
foreslagna sittet. De anser vidare att regeringens forslag synes fGregripa
stdllningstagandet till pensiondrernas beskattning fr.o.m. ar 1991.

Lars Werner m.fl., som i motion Sf9 ocksa yrkar avslag pa f6rslaget
om dndringar i basbeloppsberdkningen, motiverar sitt stillningstagande
med de osdkerhetsfaktorer som finns nér det giller hur skatteomligg-
ningen kommer att drabba pensiondrerna. Motiondrerna anfSr att
atgdrden rubbar virdesdkringen av pensionerna och att prishdjningar-
na f6r pensiondrerna sikerligen blir betydligt stérre dn vad som
kompenseras genom de dvriga férslagen i propositionen.

Sasom anfSrs i proposition 1989/90:50 skulle — om inte sirskilda
atgarder vidtogs — en betydande del av de skattskyldiga fa automatisk
kompensation fér de 6kade indirekta skatter som enligt den proposi-
tionen skall finansiera de sinkta inkomstskatterna. Utskottet tillstyrker
darfor forslaget i proposition 1989/90:52 om indring av basbeloppsbe-
rikningen och avstyrker bifall till motionerna SM, Sf10 yrkande 1 i
denna del, Sfl11 yrkande | och Sfl2 yrkande 1.

Pensionstillskott

Pensionirer utan ATP eller med Idg ATP har, som ovan nimnts,
utdver folkpension dven ritt till pensionstillskott.

1 propositionen fireslds att pensionstillskottet nir det utgdr som
tilldggsforman till alderspension, omstéllningspension, sirskild efterle-
vandepension eller dnkepension hdjs frin 48 % till 50 % av basbelop-
pet, och nir det utgdr som tillaggsforman till fortidspension fran 96 %
till 100 % av basbeloppet. Kostnaderna for de hdjda pensionstillskot-

1988/89:SfU8



ten beriknas till 440 milj. kr. for ar riknat. Till f6ljd ddrav begirs att
220 000 000 kr. skall anvisas pa tilliggsbudget 1 fGr budgetiret
1989/90.

Avslagsyrkandet i motion Sf10 av Gullan Lindblad m.fl. omfattar
dven forslaget till hdjning av pensionstillskotten.

Som péipekas i propositionen betalar de pensiondrer som enbart har
inkomster som motsvarar folkpension och pensionstillskott inte heller
nagon skatt pid dessa inkomster. Pensionidrer med enbart sddana in-
komster kommer diarmed inte heller att fi del av den i proposition
1989/90:50 foreslagna inkomstskattesinkningen. For att den foreslagna
skattereformen inte skall fi odnskade fordelningspolitiska effekter ar
det darfor enligt propositionen nddvandigt att denna pensiondrsgrupp
kompenseras for de prisforandringar som blir en f5ljd av den foreslag-
na finansieringen av reformen. — Utskottet delar denna uppfattning
och tillstyrker bifall till propositionen sivitt avser hdjda pensionstill-
skott. Bifall till motion Sf10 yrkande 1 i denna del avstyrks.

KBT

KBT i&r, som framgitt ovan, en inkomstprovad pensionsforméan. KBT
utges med det belopp och enligt de grunder som varje kommun sjédlv
bestimmer. Grundvalen for berdkning av tilldggets storlek dr pensioni-
rens inkomster och den bostadskostnad han har.

Reglerna for inkomstprévningen av en pensionirs ritt till KBT ar
angivna i lagen. Reglerna innebdr ocksd att KBT minskas vid formo-
genhetsinnehav. Enligt dessa regler beaktas vid berdkning av avkast-
ning av fdrmdgenhet tiligngar i form av bl.a. aktier och obligationer,
banktillgodohavanden, kontanter, fordringar, bostadsrattsldgenhet, an-
delar i ekonomiska foreningar och fastigheter. For en- eller tvafamiljs-
fastighet som pensiondren bor i beridknas avkastningen enligt den s.k.
schablonmetoden vid taxering till statlig inkomstskatt. Fridn denna
summa fir vissa avdrag goéras. For jordbruks- och Ovriga fastigheter
berdknas avkastningen till 5 % av fastighetens taxeringsvdrde. Samma
procentsats giller vid berdkning av avkastning av banktillgodohavan-
den, aktier, bostadsrittsligenheter och andelar i ekonomiska forening-
ar. Formdgenhetsavkastningen hdjs med 10 % av det belopp varmed
formogenheten Gverstiger 60 000 kr. for den som ar gift och 75 000
kr. for annan. En en- eller tvafamiljsfastighet eller en jordbruksfastig-
het som 4gs av den pensionsberittigade tas vid formdgenhetens berdk-
ning upp till en fjairdedel av den del av taxeringsvirdet som Overstiger
400 000 kr. Motsvarande giller andel i bostadsrittsforening, bostads-
forening eller bostadsaktiebolag.

I propositionen foreslds med hdnsyn till de hdjda taxeringsvirden
som vintas vid 1990 ars fastighetstaxering att gransen 400 000 kr, for
fastighetsvirde eller vdrdet av andel i bostadsrittsforening m.m. hdjs
till 800 000 kr. fr.o.m. den 1 juli 1990.
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Avslagsyrkandet i motion Sf10 av Gullan Lindblad m.fl. omfattar 1988/89:SfUS
dven forslaget i dessa delar. I yrkande 2 i samma motion begirs att
riksdagen beslutar att slopa prévningen av formégenhetsinnehavet vid
berikning av KBT.

Sasom anférs i propositionen kommer den prisutveckling som har
skett under senare dr att medfora hojda taxeringsviarden vid 1990 Ars
fastighetstaxering. Med den gillande konstruktionen av vissa inkomst-
provningsregler kommer pensionidrer som har egna fastigheter eller
. bostadsrattslagenheter att till foljd av prisutvecklingen och den dirav

-w,"f(")ljande upptaxeringen av fastigheter f kraftigt hGjda inkomster enligt
inkomstberdkningen for KBT, och deras mdjligheter att bo kvar i
bostaden kan forsimras betydligt. Dessa konsekvenser kan inte heller
enligt utskottets mening godtas.

Enligt utskottets uppfattning skulle det emellertid fora for langt att
nu, sdsom begdrs i motion Sf10, helt slopa betydelsen av f6rmdgenhets-
innehav f6r ritten till KBT. Utskottet vill ocksd papeka att i proposi-
tion 1989/90:50 anges att frigan om den framtida utformningen av
folkpension och KBT kommer att prdvas nirmare i samband med det
fortsatta arbetet med skatte- och bidragsregler f6r pensionirer fr.o.m.
ar 1991.

Utskottet instimmer sdledes i regeringens fOrslag att virdegrinsen
for fastighetsinnehav vid KBT-berikning bér héjas till 800 000 Kr.
Utskottet har emellertid uppmarksammats pa att det kan foreligga vissa
administrativa problem att lata héjda taxeringsvirden sld igenom vid
KBT-berdkningen redan samma ar som hdjningen sker. Ett skal till
detta #r att underrittelse om fastighetstaxeringsbestut kan ldmnas sa
sent som den 30 juni under taxeringsiret och att fastighetsagaren sedan
kan avge erinringar mot beslutet fram t.o.m. den 30 augusti. ! riksfor-
sakringsverkets foreskrifter (RFFS 1979:5) om inkomstberdkning m.m.
har verket fGreskrivit att, om taxeringsvirdet for fastigheter som beak-
tas vid berdkning av formdgenhet och avkastning vid faststillande av
KBT é&ndras, det nya virdet skall anvindas vid berikningen fGrst
fr.o.m. aret efter det ar di taxeringsvirdet dndrats. Utskottet anser att
detta forfarande bade av administrativa skil och f6r att fa likformighet
mellan olika KBT-berittigade fastighetsinnehavare bor tillimpas ocksa
vid den nu frestdende fastighetstaxeringen. De ar 1990 dndrade virde-
na bor siledes sli igenom vid berdkningen av KBT fOrst ar 1991.
Utskottet foreslar darfor att tidpunkien for ikrafttridandet av bestim-

- melsen om héjd virdegrans for fastighetsinnehav skjuts fram till den I
januari 1991.

Med det anfdrda tillstyrker utskottet fOrslagen i proposition
1989/90:52 i denna del, utom savitt avser tidpunkten for tillimpningen
av nya fastighetsvirdegrinser vid KBT-provning, och avstyrker bifall
till motion Sf10 yrkande 1 i denna del och yrkande 2.

Fr.o.m. ar 1988 4r kommunerna skyldiga att utge KBT. De bestim-
mer sjalva vilka grunder som skall gdlla men bostadstilligget maste
minst ticka den bostadskostnad som ligger till grund f6r statsbidraget.
Reglerna om statsbidragets utformning och férutsittningarna for sidant 6
bidrag finns i férordningen (1979:830) om statsbidrag till kommunalt



bostadstillagg till folkpension. Tillagget skall svara f6r minst 80 % av
varje del av den manatliga bostadskostnad som OSverstiger 80 kr. men
inte 1 500 kr. for ogift pensiondr resp. 80 kr. men inte 1 650 kr. for
makar. Kommunen fér statsbidrag med 25 % av sina KBT-kostnader i
dessa intervall.

[ propositionen redovisas regeringens avsikt att fr.o.m. den 1 januari
1990 hoja det s.k. taket for den del av det kommunala bostadstilldgget
som berdttigar till statsbidrag med 100 kr. till 1 600 kr. for ogifta
pensiondrer och till 1 750 kr. f6r makar. Atgﬁrden berdknas medfdra
en Okning av statsbidragskostnaderna med 76 milj. kr. och av kommu-
nernas kostnader med 12 milj. kr. fér ar riknat. Till f6ljd av de Okade
statsbidragskostnaderna begirs att for budgetaret 1989/90 ett forslagsan-
slag om 38 000 000 kr. skall anvisas pa tilldggsbudget 1.

Avslagsyrkandet i motion Sfl0 av Gullan Lindblad m.fl. omfattar
dven denna del av propositionen.

Regeringen framhaller i propositionen att skillnaderna kan vara
avseviarda mellan olika kommuner vad betriffar storleken pa de kom-
munala bostadstilliggen. Dessa skillnader tillsammans med de forslag
till finansiering av inkomstskattereformen som laggs fram i proposition
1989/90:50 motiverar dven enligt utskottets uppfattning en hdjning av
den Ovre grinsen for den del av bostadskostnaden som kan ligga till
grund for statsbidrag till KBT.

SPK:s ovan nimnda uppdrag att berdkna priseffekter av forandringar
inom skatteomradet har fullfdljts. [ verkets promemoria "Berdkning av
teoretiska effekter pd konsumentprisindex till f51jd av vissa férindring-
ar inom skatteomradet m.m. under ar 1990" anges att de aktuella
prispaverkande atgirderna kan berdknas ge upphov till en total teore-
tisk konsumentprisindexeffekt pa 2,93 %. Av promemorian framgir
ocksi att de Atgdrder som péverkar boendekostnader hor till dem som
svarar fOor de storsta bidragen till 6kningen.

Med hinsyn till att de aktuella priseffekterna silunda kan beridknas
bli stdrre dn som fOrutsetts i regeringens proposition anser utskottet att
den Ovre gridnsen for den del av bostadskostnaden som kan ligga till
grund for statsbidrag till KBT bor hojas med ytterligare 100 kr. Detta
innebdr att statsbidrag till KBT kan utges under fSrutsittning att
tilldgget enligt kommunens grunder ticker minst 80 % av den del av
den manatliga bostadskostnaden som Jverstiger 80 kr. men inte 1 700
kr. for en ogift pensionir resp. 80 kr. men inte 1 850 kr. f6r makar.
Forslaget medfor att statsbidragskostnaderna for ar rdknat kan berdk-
nas Oka med ytterligare 64 milj. kr., dvs. med totalt 140 milj. kr. Detta
innebdr att statsbidraget till KBT for budgetaret 1989/90 behdver Skas
med ytterligare 32 milj. kr, dvs. med totalt 70 milj. kr. Kommunernas
kostnader kan med utskottets forslag berdknas 6ka med 43 milj. kr. for
ar raknat.

Det anférda bor med anledning av propositionen och med avslag pa
motion Sfl0 yrkande | i denna del ges regeringen till kinna. Vidare
bor till anslaget D 3. Bidrag till kommunala bostadstillagg till folkpen-
sion for budgetaret 1989/90 anvisas ytterligare 70 milj. kr.
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Ovrigt
I propositionen foreslas‘ocksa vissa redaktionella dndringar i AFL och
i lagen om ersittning och ledighet f6r nérstdendevard. Propositionen

har i denna del inte fdranlett nagra motionsyrkanden, och utskottet
har inte heller ndgon erinran i denna del.

Hemstidllan

Utskottet hemstaller

1. betraffande basbeloppet m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:52 i denna del
och med avslag pd motionerna 1989/90:Sf9, 1989/90:Sf10 yrkan-
de 1 i denna del, 1989/90:Sfi1 yrkande 1 och 1989/90:5f12
yrkande 1 antar de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén fGrsakring,
2. lag om andring i lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet

for nirstdendevard,
res. | (m.c, vpk, mpj

2. betriffande pensionstillskott
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del och med
avslag pa motion 1989/90:5f10 yrkande 1 i denna del
dels antar de i propositionen framlagda forslagen till
I. lag om andring i lagen (1988:884) om é&ndring i lagen
(1969:205) om pensionstillskott,
2. lag om &dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,
dels till Folkpensioner pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1989/90 anvisar ett fGrslagsanslag pa 220 000 000 kr.,

res. 2 (m)

3. betraffande KBT vid formdgenhetsinnehav

att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och
med avslag pd motion 1989/90:Sf10 yrkande 1 i denna del och
yrkande 2 antar det i propositionen framlagda fGrslaget till lag
om andring i lagen (1988:1527) om indring i lagen (1988:883)
om andring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till fotkpension med den dndringen att punkterna
1 och 3 ikrafttrddandebestimmelserna skall ha fSljande sasom
Utskottets forslag betecknade lydelse:
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Propositionens forslag

1. Denna lag trader i kraft, i
friga om 5 § forsta stycket fjarde
meningen och 5 § andra stycket
frinsett hdjningen av belopps-
grinsen 400 000 kronor till
800 000 kronor den 1 juli 1989, i
fraga om 5 § andra stycket sdvitt
avser namnda hdjning av belopps-
griansen den 1 juli 1990, och i
Ovrigt den 1 januari 1990.

3. De nya foreskrifterna i 5 §
forsta stycket fjairde meningen och
de foreskrifter i 5 § andra stycket
som trader i kraft den 1 juli 1989
tillimpas inte i friga om hustru-
tilldigg och kommunalt bostads-
tilldagg som avser tid fére den 1
juli 1989. De nya foreskrifter i
5 § andra stycket som trdder i
kraft den 1 juli 1990 tillimpas
inte i friga om hustrutilligg eller
kommunalt bostadstillagg som av-
ser tid fore den 1 juli 1990.

Utskottets forslag

1. Denna lag trdder i kraft, i
friga om 5 § forsta stycket fjarde
meningen och 5 § andra stycket
fransett hojningen av belopps-
grinsen 400 000 kronor till
800 000 kronor den 1 juli 1989, i
fraga om 5 § andra stycket savitt
avser namnda hdjning av belopps-
gransen den 1 januari 1991, och i
Ovrigt den 1 januari 1990.

3. De nya fOreskrifterna i 5 §
forsta stycket fjirde meningen och
de fOreskrifter 1 5 § andra stycket
som trader i kraft den 1 juli 1989
tillimpas inte i frdga om hustru-
tilligg och kommunalt bostads-
tilligg som avser tid fére den 1
juli 1989. De nya fOGreskrifter i
5 § andra stycket som trdder i
kraft den 1 januari 1991 tillimpas
inte i friga om hustrutilligg eller
kommunalt bostadstillagg som av-
ser tid fére den 1 januari 1991.
res. 2 (m)

4. betraffande statsbidraget till KBT
att riksdagen med anledning av propositionen i denna del och
med avslag pad motion 1989/90:5f10 yrkande 1 i denna del
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet

anfort,

dels till Bidrag tll kommunala bostadstilligg 1ill folkpension pa
tillaggsbudget [ till statsbudgeten f6r budgetaret 1989/90 anvisar
ett forslagsanslag pa 70 000 000 kr.

Stockholm den 7 december 1989

res. 2 (m)

Pa socialférsdakringsutskottets vagnar

Doris Havik

Narvarande: Doris Hévik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s).
Ulla Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrs-
vik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm
(s). Maud Bjérnemalm (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Rune
Backlund (c), Marg6 Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Christina Pettersson (s).
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Reservationer

1. Basbeloppet m.m.

Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c), Margit Gennser {m), Hans
Dau (m). Rune Backlund (c), Margd Ingvardsson (vpk) och Ragnhild
Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 4 borjar med "Sasom
anfors" och slutar med “yrkande 1." bort ha f6ljande lydelse:

Regeringens f3rslag innebdr en fortsatt manipulering av basbeloppet.
Detta innebdr bade att vardesikringen av pensionerna rubbas och att
problem skapas for formaner inom andra omriden dn den allminna
forsikringen, didr formanen knutits till basbeloppet. Fordndringar i
sittet att berdkna basbeloppet skapar ldngsiktiga problem genom att
fastheten i pensionssystemet grops ur och tilltron till systemet under-
mineras. Sambandet mellan konsumentprisindex och basbeloppet dr av
vasentlig betydelse for att pensiondrer och andra grupper skall kinna
trygghet och sikerhet infdr statsmakternas ambitioner att kompensera
dem for eventuella prisfordndringar. Utskoitet anser att den osidkerhet
som skapas med dndrade berikningsgrunder f6r basbeloppet inte kan
godtas och avstyrker dadrfdr bifall till propositionen i denna del. Vad
utskottet anfért om forandringar av basbeloppet bdr ges regeringen till
kdnna.

dels att moment | i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

1. betriffande basbeloppet m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f9,
1989/90:Sf10 yrkande 1 i denna del, 1989/90:5f11 yrkande 1 och
1989/90:5f12 yrkande 1 samt med anledning av proposition
1989/90:52 i denna del

dels antar

1. 4 kap. 14 a § samt ingressen och ikrafttridandebestimmel-
sen savitt avser denna paragraf i forslaget till lag om dndring i
lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

2. lag om indring i lagen (1988:1465) om ersittning och
ledighet for narstiendevard,

dels avslar 1 kap. 6 § samt ingressen och ikrafttraidandebe-
stimmelserna i Ovrigt i fOrslaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allmén f6rsakring,

dels som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort,

2. Pensionstillskott, KBT vid formégenhetsinnehav
och statsbidraget till KBT (mom. 2, 3 och 4)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att de delar av utskottets yttrande som pa s. 5 bdrjar med "Som
papekas" och slutar med 'del avstyrks.", pd s. 6 bdrjar med "Sisom
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anférs" och slutar med "och yrkande 2." och p& s. 7 bdrjar med
"Regeringen framhéller" och slutar med "ytterligare 70 milj. kr." bort
ha f6ljande lydelse:

Proposition 1989/90:52 ir en f6ljd av regeringens fGrsiag i proposi-
tion 1989/90:50 om inkomstskatten for ar 1990, m.m. De i den
propositionen foreslagna dndringarna i skattereglerna bygger pa princi-
perna att marginalskatterna skall sinkas och att skattebortfallet skall
kompenseras fullt ut genom en hdjning av indirekta skatter och
minskade avdragsmdjligheter. Detta leder till hdjd inflation och till att
laginkomsttagare, inte minst pensiondrer, kommer att berdras av de
foreslagna skattehdjningarna samtidigt som de kommer att erhalla
mycket sma eller inga skattesinkningar. Dessa omlaggningar leder till
mindre lampliga fordelningseffekter.

En vil balanserad skattereform méaste — som nirmare utvecklas i
reservation 1 till skatteutskottets betdnkande J&ver proposition
1989/90:50 — bygga pd en kombination av marginalskattesinkningar
och sidnkningar av det totala skattetrycket samt neddragningar i de
offentliga utgifterna. Med en siddan reform hills inflationstakten nere
och behovet av ytterligare kompensation till de mest utsatta grupperna
undviks. Utan de langtgiende och kraftiga skattehdjningar som foreslas
i proposition 1989/90:50 behdver alltsd inte de fSrindringar av pen-
sionstillskottet och det kommunala bostadstilldgget som fGreslas i pro-
position 1989/90:52 goras, och utskottet avstyrker bifall till dessa for-
andringar. Den formégenhetsprovning som gdrs vid berdkning av
kommunalt bostadstilligg bor enligt utskottets uppfattning helt slopas,
vilket bOr ges regeringen till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydeise:

2. betrdffande pensionstillskott
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf10 yrkande 1 i
denna del

dels avslar propositionens forslag tiil

1. lag om &ndring i lagen (1988:884) om indring i lagen
(1969:205) om pensionstillskott,

2. lag om andring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

dels avsldr propositionens forslag till ytterligare medelsanvis-
ning till Folkpensioner,

dels att moment 3 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:

3. betrdffande KBT vid f6rmdgenhetsinnehav
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf10 yrkande 1 i
denna del och yrkande 2

dels avslar propositionens fGrslag till lag om andring i lagen
(1988:1527) om dndring i lagen (1988:883) om dndring i lagen
(1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till
foikpension,

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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dels att moment 4 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:

4. betriffande statsbidraget till KBT
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf10 yrkande 1 i
denna del

dels avslar propositionens forslag till ytterligare medelsanvis-
ning till Bidrag till kommunala bostadstilldgg till folkpension,

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

Séarskilt yttrande

KBT vid formogenhetsinnehav
Sigge Godin och Barbro Sandberg (fp) anfdr:

I betinkande 1988/89:SfU20 reserverade vi oss for motionsyrkanden
om att fdrmégenhetsinnehav inte skulle beaktas vid provning av ritten
till KBT. Vi vidhaller denna uppfattning men anser att fragan bor
provas i ett vidare sammanhang och avser att dterkomma i frigan
under den allmdnna motionstiden 1990.
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I propositionen framlagda lagfGrslag .

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1988: 884) om #Andring i lagen
(1969: 205) om pensionstillskott

~ Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1969:205) om pensionstillskott i
paragrafens lydelsc enligt fagen (1988: 884) om dndring i ndmnda lag skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Pensionstiliskottet till lderspen-
sion, omstillningspension, sarskild
efterlevandepension eller dnkcpen-
sion 4r fyrtiodtia procent av basbe-
loppet enligt 1 kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmén forsidkring,
om inte annat foljer av bestimmel-

Foreslagen lydelse

Pensionstillskottet till alderspen-
sion, omstillningspension, sdrskild
efterlevandepension eller dnkepen-
sion #r femtio procent av basbelop-
pet enligt 1 kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmédn forsdkring,
om inte annat foljer av bestdimmel-

serna i1 andra och tredje styckena. serna i andra och tredje styckena.

For den som har borjat att ta ut sin dlderspension tidigare eller senare dn
den ménad under vilken han fyller sextiofem &r dr pensionstillskottet det
belopp som framkommer om det i forsta stycket angivna procenttalet
minskas eller 6kas 1 motsvarande min som pensionen skall minskas eller
Okas enligt 6 kap. lagen om allmin forsdkring.

Pcnsionstillskottet till dnkepension, som enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allmin forsdkring i detta lagrums lydelse vid
utgdngen av ar 1989 betalas ut med minskat belopp, dr det belopp som
framkommer om det i forsta stycket angivna procenttalet minskas i mot-
svarande man. Pensionstillskottet till halv lderspension 4r hilften av det
pensionstillskott som angetts i forsta eller andra stycket. Fér den som har
tva tredjedelar av hel sérskild efterlevandepension eller halv sddan pen-
sion eller har dnkepension, som med tillimpning av punkt 6 i Gvergngsbe-
stimmelserna till lagen (1988:881) om &dndring i lagen (1962:381) om
allmin forsdkring betalas ut med viss andel av en oreducerad sddan pen-
sion, dr pensionstillskottet motsvarande andel av det pensionstillskott som
angetts 1 forsta stycket.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1969: 205) om pensionstillskott

Hirigenom foreskrivs att 2 a § lagen (1969:205) om pensionstillskott
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2a§

Pensionstillskottet till fortids- Pensionstillskottet  till fortids-
pension dr nittiosex procent av bas-  pension utgdr ett basbelopp enligt
beloppet enligt 1 kap. 6§ lagen 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om all-
(1962:381) om allmén forsdkring, mén fOrsdkring, om inte annat
om inte annat foljer av bestimmel-  f6ljer av bestimmelserna i andra
serna i andra stycket. stycket.

For den som har tvé tredjedelar av hel fértidspension eller halv fortids-
pension ir pensionstillskottet motsvarande andel av det pensionstillskott
som anges i forsta stycket. For den som far fortidspension for tid efter det
att &lderspension upphért att betalas ut enligt 6 kap. 3 § lagen om allmin
forsdkring skall pensionstillskottet minskas i motsvarande man som for-
tidspensionen minskas enligt 7 kap. 4 § andra stycket lagen om allmin
forsdkring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i friga om pensionstitlskott for tid fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1988: 1527) om 4ndring i lagen
(1988: 883) om dndring i lagen (1962: 392) om hustrutilldgg
och kommunalt bostadstilldgg till folkpension

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1527) om #ndring i lagen
(1988:883) om idndring i lagen (1962:392) om hustrutilliigg och kommu-
nalt bostadstilligg till folkpension' att 5 § och punkt 1 och 3 av ikrafttri-
dande- och 6vergangsbestimmelserna skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

5§

Med arsinkomst avses i denna lag den inkomst, for ar riknat, som nagon
kan antas komma att fi under den ndrmaste tiden. Sisom inkomst riknas
inte allmidnt barnbidrag, folkpension, tilliggspension enligt lagen
(1962:381) om allmén f6rsdkring till den del pensionen foranlett minsk-
ning av pensionstillskott enligt 3 § lagen (1969:205) om pensionstillskott
eller av barntilligg enligt 9 kap. 1 § sista stycket lagen om allmén forsik-
ring i detta lagrums lydelse vid utgdngen av ar 1989, livrinta som avses i
17 kap. 2 § nyssnimnda lag i vad den enligt samma lagrum avdragits fran
pension eller understéd som nagon pa grund av sldktskap eller svigerlag
kan vara féranledd att utge. Som inkomst rdknas inte heller vuxenstudie-
bidrag enligt studiestédslagen (1973: 349) eller lagen (1983: 1030) om sir-
skilt vuxenstudiestod for arbetslosa eller utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning. For den som uppbir folkpension i form av alders-
pension skall som inkomst inte rdiknas sidan intdkt av tjdnst som avses i
32 § 1 mom. a) kommunalskattelagen (1928: 370). Vid inkomstberdkning-
en skall for den som uppbir folkpension i form av halv eller tva tredjedelar
av hel fortidspension bortses frin ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan

a) ett for den forsikrade berdknat belopp av hel fortidspension jaimte
didremot svarande pensionstillskott, beloppet i forekommande fall berik-
nat med beaktande av bestimmelserna i 17 kap. 2 § lagen om allmin
forsdkring och

b) den utgdende fértidspensionen jimte pensionstiliskott.

Nuvarande lydelse

Vid uppskattning av formogen-
hets avkastning skall denna hgjas
med tio procent av det belopp, var-
med formogenheten dverstiger for
den som ir gift sextiotusen kronor,
och for annan sjuttiofemtusen kro-
nor. Vid beridkning av formdgenhet
skall vdrdet av fastighet, som avses
i 24§ 2 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370), tas upp till en
fjardedel av fastighetcns taxerings-
virde. till den del detta dverstiger
400000 kronor. Detsamma skall
gilla vid berdkning av vardet av
jordbruksfastighet. Vardet av andel
i bostadsrittsforening. bostadsfor-

" Lagen omtryckt 1976:1014.

Vid uppskattning av formogen-
hets avkastning skall denna hdjas
med tio procent av det belopp, var-
med formogenheten Overstiger for
den som 4r gift sextiotusen kronor,
och for annan sjuttiofemtusen kro-
nor. Vid berdkning av férmégenhet
skall virdet av fastighet, som avses
i 24§ 2 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370), tas upp till en
fiardedel av fastighetens taxerings-
virde, till den del detta dverstiger
800000 kronor. Detsamma skall
gilla vid berdkning av virdet av
jordbruksfastighet. Virdet av andel
i bostadsrittsforening, bostadsfor-
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Nuvarande lydelse

ening eller bostadsaktiebolag, tas
upp till en fjardedel av virdet enligt
4 § tolfte stycket lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt, till
den del detta overstiger 400000
kronor. Har den pensionsberittiga-
de eller hans make flera sidana fas-
tigheter eller andelar, som avses
hidr, géller bestimmelserna endast
for en av dessa och da i forsta hand
fér den som utgbr stadigvarande
bostad for den berittigade.

Foreslagen lydelse

ening eller bostadsaktiebolag, tas
upp till en fjardedel av virdet enligt
4 § tolfte stycket lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt, till
den del detta Overstiger 800000
kronor. Har den pensionsberittiga-
de eller hans make flera sddana fas-
tigheter eller andelar, som avses
hir, giller bestimmelserna endast
for en av dessa och di i forsta hand
for den som utgdr stadigvarande
bostad for den berittigade.

Virdet av naturaférmaéner skall uppskattas efter regler, som faststillas

av regeringen.

| frAga om makar skall arsinkomsten for envar av dem beriknas utgéra
hélften av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av féormégenhet
beriknas utgdra hilften av deras sammanlagda férmdgenhet.

Arsinkomst avrundas for envar pensionsberittigad till nirmast hela

tiotal kronor.

1. Denna lag trader i kraft, i fra-
ga om 5 § forsta stycket firde me-
ningen och 5 § andra stycket den 1
juli 1989, och i 6vrigt den 1 januari
1990.

3. De nya foreskrifterna i 5§
forsta stycket fijirde meningen och
5 § andra stycket tillimpas inte i
fraga om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilligg som avser tid
fore den [ juli 1989.

1. Denna lag trdder i kraft, i fr&-
ga om 5 § forsta stycket fjirde me-
ningen och 5 § andra stycket frdn-
sett hdjningen av beloppsgrinsen
400000 kronor till 800000 kronor
den 1 juli 1989, / frdga om 5 § and-
ra stycket savitt avser ndmnda héj-
ning av beloppsgrdnsen den 1 juli
1990, och i ovrigt den 1 januari
1990.

3. De nya foreskrifterna i 5§
forsta stycket fjarde meningen och
de foreskrifter i 5§ andra stycket
som trdder i kraft den 1 juli 1989
tillimpas inte i friga om hustrutill-
ldgg och kommunalt bostadstilldgg
som avser tid fore den 1 juli 1989.
De nya foreskrifter i 5 § andra styc-
ket som trider i kraft den 1 juli 1990
tillampas inte [ fraga om hustrutill-
ldgg eller kommunalt bostadstilligg
som avser tid fore den 1 juli 1990.
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4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1962: 381) om allmén forsakring

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § och 4 kap. 14 a § lagen (1962:381)
om allmin forsdkring! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
6§’
Inom den allmidnna forsdkringen skall de berdkningar, som anges i
denna lag, goras med anknytning till ett basbelopp.

Basbcloppet faststdlls av rege-
ringen for varje ar och utgor 26 400
kronor multiplicerat med det tal
(jdmforelsetal) som anger forhal-
landet mellan det allménna prisla-
get 1 november aret fore det som
basbeloppet avser och prislaget i
november 1987. Basbeloppet av-
rundas till ndirmaste hundratal kro-
nor.

Basbeloppet faststdlls av rege-
ringen for varje ar och utgdr 26 400
kronor multiplicerat med det tal
(jimforelsetal) som anger forhal-
landet mellan det allmédnna prisli-
get i november 4rct fore det som
basbeloppet avser och prisldget i
november 1987. Ddrvid skall bort-
ses fran de prisfordndringar som
[foljer av dndringar av den statliga
Jastighetsskatten, av indirekta skat-
ter och av rintebidrag inom bo-
stadsbidragssystemet, allt i den man
dtgdrderna vidtagits for att finansi-
era den sinkning av den statliga in-
komstskatten som genomfors dren
1990 och 1991. Basbeloppet avrun-
das till ndrmaste hundratal kronor.

4 kap.
142 §
Utan hinder av foreskrifterna i 14 § andra stycket berdknas tillfillig
fordldrapenning enligt 3 kap. 4 § forsta stycket
1. nir den forsdkrade skall uppbira tillfallig foraldrapenning for tid da
annars havandeskapspenning eller fordldrapenning skulle ha uppburits,

eller

2. 1 fall som avses i 3 kap. 10c¢ §
forsta stycket 1 och 4 samt andra
stycket.

2. 1 fall som avses 1 3 kap. 10¢c§
forsta stycket 1 och 3 samt andra
stycket.

1. Denna lag trider i kraft, i friga om 4 kap. 14 a § den 1 januari 1990
och i friga om 1 kap. 6 § den | januari 1991.

2. 1friga om | kap. 6 § giller dldre bestimmelser for tid fore ikrafttra-
dandet. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gingen vid faststillande

av basbeloppet for ar 1991.

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1988: 713.
! Senaste lydelse 1987: 223,
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5 Forslag till 1988/89:SfU8

Lag om 4ndring i lagen (1988: 1465) om ersittning och Bilaga

ledighet for nirstiendevérd

Hirigenom fGreskrivs att 9 § lagen (1988: 1465) om ersittning och
ledighet for nirstdendevard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
9§
Utan hinder av foreskrifterna i 8 § forsta stycket berdknas ersittning
enligt 3 kap. 4 § forsta stycket lagen (1962: 381) om allmén f6rsikring

1. ndr nigon skall uppbira ersittning for tid d4 annars havandeskaps-
penning eller fordldrapenning skulle ha uppburits, och

2. ifall som avsesi 3 kap. 10 ¢ § 2, ifall som avses i3 kap. 10c¢ §
forsta stycket 1 och 4 samt andra  forsta stycket 1 och 3 samt andra
stycket lagen om allmén forsakring.  stycket lagen om allmin forsdkring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.



