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Proposition 1989/90:86

Regeringen  (arbetsmarknadsdepartementet) har 1  proposition
1989/90:86 om Atgirder mot etnisk diskriminering m.m. foreslagit
riksdagen att

1. till Utredningar m.m. for budgetiret 1990/91 anvisa ett reserva-
tionsanslag pa 18 880 000 kr.,

2. till Atgirder f5r invandrare for budgetiret 1990/91 anvisa ett
reservationsanslag pa 20 320 000 kr.,

3. till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m.m. for budget-
aret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 2 998 000 kr.

Vidare har riksdagen beretts tillfalle att ta del av vad som i proposi-
tionen anfdrts om behovet av 3tgirder i syfte att frimja goda etniska
relationer i Sverige och om den inriktning som dessa atgirder bor fa.

Den del av propositionen som ror anslag till Utredningar m.m. har
dverlamnats till arbetsmarknadsutskottet for behandling.

Proposition 1989/90:100

Regeringen  (arbetsmarknadsdepartementet) har i proposition
1989/90:100, bilaga 12, litt E, foreslagit riksdagen att i avvaktan pa
sarskild proposition om atgirder mot etnisk diskriminering, opinions-
bildning m.m.

1. till Atgirder fr invandrare for budgetiret 1990/91 berikna ett
reservationsanslag pd 16 067 000 kr.,

2. till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m.m. fér budget-
aret 1990/91 berdkna ett forslagsanslag pa 2 343 000 kr.
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av proposition
1989/90:86

1989/90:Sf46 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anf6rts om regler mot etnisk diskriminering pa arbetsplatser,

2. att riksdagen till E 7. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
m.m. {6r budgetaret 1990/91 anvisar ett i f6rhallande till regeringens
forslag med 500 000 kr. minskat forslagsanslag om 2 498 000 kr.,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om avskaffande av nimnden mot etnisk diskrimine-
ring.

1989/90:5f47 av Rune Backlund m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av en utvdrdering av malen f6r invand-
rarpolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdAnna vad i
motionen anfGrts om en precisering av valfrihetsmalet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om lagstiftning mot rasistiska organisationer,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfrts om lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om grupptalan och skadestind,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om DO:s framtida verksamhetsinriktning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utredning av invandrarkvinnornas sirskilt utsatta
situation,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om prioriterade forskningsomraden.

1989/90:Sf48 av Maria Leissner m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om den utredning betraffande bl.a. rasistiska organi-
sationer som aviseras i propositionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om nirradion och dess verksamhet.

1989/90:5f49 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till atgirder som Gkar
invandrarnas sociala, yrkesmassiga och ekonomiska rorlighet i enlighet
med vad som sdgs i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag innebdrande &kad
information om invandringens historiska orsaker, klassmassiga aspek-
ter och samhallsekonomiska effekter,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om projekt av politiska, sociala och kulturella sam-
arrangemang,

4. att riksdagen hos regeringen begidr fOrslag innebdrande initiativ
till en brett upplagd kampanj och idédebatt i enlighet med vad som
anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om lagstiftning mot rasistiska organisationer,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSrts om lagstiftning mot etnisk diskriminering pé arbets-
marknaden,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om infdrande av mojlighet till grupptalan och skade-
stdnd vid brottet hets mot folkgrupp.

1989/90:Sf50 av Hans Gdran Franck och Anita Johansson (bada s) vari
yrkas att riksdagen beslutar om ett tilldgg till brottsbalken 16 kap. 8 §
som innebdr en kriminalisering av bildande av eller deltagande i
organisationer vars verksamhet frimjar eller uppmanar till diskrimine-
ring eller forfdljelse pa etnisk grund.

1989/90:Sf51 av Ragnhild Pohanka och Eva Goés (bdda mp) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lag mot rasistiska
organisationer, vilken kan trida i kraft den 1 januari 1991,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts angiende a) diskriminering i arbetslivet, b) mojlighet
till grupptalan och ratt till skadestdnd vid brottet hets mot folkgrupp,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts angiende undervisning i skolan och okad forstaelse
bland barn och ungdom i friga om flyktingar och invandrare,

5. att riksdagen hos regeringen begir en undersokning i vilken man
invandrare och flyktingar ar brottsoffer.

1989/90:S€52 av Erkki Tammenoksa (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfdrts om att utredningens direktiv inkluderar kommissio-
nens krav om forbud mot rasistiska organisationer om si beddms
nddvandigt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfOrts om att nir utredningen ar klar, forslagsvis inom tva
ar, skall i det sammanhanget DO:s verksamhet utvidrderas igen.

Yrkande 1 i motion 1989/90:Sf51 behandlas i utskottets betinkande
1989/90:SfU25. ’
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Motioner vickta under allminna motionstiden
1989/90

1989/90:5f261 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till dndring av lagen
mot etnisk diskriminering for att tillféra den tvingande skadestands-
sanktioner i enlighet med vad i motionen anférts under avsnitt 5.2.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A724. '

1989/90:5f603 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfOrts om att lagfSrslag framlaggs som beivrar diskrimine-
ring pa arbetsmarknaden med ekonomiska sanktioner och straffpafG1j-
der,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att regeringsforslag framliggs om f6rbud i lag
mot sammanslutningar, som &agnar sig it att forfolja personer och
grupper av viss ras, med viss hudfarg och av visst ursprung liksom
deltagande dari,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
omfattande &tgirder bor vidtas for en forbittrad och intensifierad
undervisning inom hela utbildningsvdsendet angdende rasférdomar,
rasism och frimlingsfientlighet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Overlaggningar bor upptas med skilda organisationer inom massmedia
for att motverka rasistiska och frimlingsfientliga tendenser och inslag.

1989/90:5f605 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om information till allmdnheten om gillande regler
och bidrag till flyktingar.

1989/90:5f610 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om atgirder mot rasism och framlingsfientlighet.

1989/90:5f623 av Rune Backlund m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utvardering av hur de dvergripande maélen fGr
invandrarpolitiken uppfylls inom olika samhallssektorer.

1989/90:5f636 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen till Atgirder for invandrare avseende bidrag till den
centrala verksamheten vid invandrarnas riksorganisationer f6r budget-
dret 1990/91 anslar 5 000 000 kr. utdver regeringens forslag,

3. att riksdagen till Atgﬁrder for invandrare avseende stéd till
verksamhet bland invandrarkvinnor inom invandrarorganisationerna
for budgetaret 1990/91 anslar 2 000 000 kr. utver regeringens forslag,

4. att riksdagen till Atgirder for invandrare avseende bidrag till vissa
avgransade projekt for budgetaret 1990/91 anslar 13 600 000 kr.
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Utskottet

Inledning

I proposition 1989/90:86 redovisar regeringen sin beddémning av fore-
komsten i Sverige av diskriminering pa etnisk grund och behovet av
atgirder i syfte att frimja goda etniska relationer i vért land.

Propositionen grundar sig frimst pd utredningar och fGrslag som
ldimnats av kommissionen mot rasism och frimlingsfientlighet och en
sirskild utredare, DO-utredningen. Kommissionen, som tillsattes &r
1987 och var parlamentariskt sammansatt, har haft i uppdrag att prova
vilka ytterligare atgirder som bor vidtas for att bekdmpa rasism och
frimlingsfientlighet och stimulera till sidana &tgarder. Till kommissio-
nen har knutits en sirskild expertgrupp, ledd av diskrimineringsom-
budsmannen. Kommissionen har redovisat sitt uppdrag i slutrapporten
(SOU 1989:13—14) Mangfald mot enfald. DO-utredningen, som tillsat-
tes i februari 1989, har haft i uppdrag att utvirdera verksamheten hos
ombudsmannen och nimnden mot etnisk diskriminering. DO-utred-
ningen har redovisat sitt uppdrag i betinkandet (SOU 1989:57) DO
och Nimnden mot etnisk diskriminering — de tre fGrsta aren.

Maélen for invandrarpolitiken

Genom 1975 ars beslut om riktlinjer for invandrar- och minoritetspo-
litiken m.m. (prop. 1975:26, InU 6, rskr. 160) slogs fast att utlandska
medborgare bosatta i Sverige skall ha likvardiga mdéjligheter, rattighe-
ter och skyldigheter som befolkningen i ovrigt. Dessa riktlinjer formu-
lerades med utgangspunkt i malen jamlikhet, valfrihet och samverkan.

1975 ars riktlinjer f6r invandrarpolitiken faststilldes &nyo av rege-
ring och riksdag &r 1986 men med viss precisering av begreppet
valfrihet (prop. 1985/86:98, SfU 20, rskr. 301). Beslutet grundades pa
bla. diskrimineringsutredningens slutbetinkande (SOU 1984:55) I ritt
riktning och den invandrarpolitiska kommitténs (IPOK) slutbetinkan-
de (SOU 1984:58) Invandrar- och minoritetspolitiken.

Milen for invandrarpolitiken sammanfattades i utskottets betdnkan-
de SfU 1985/86:20 enligt foljande.

I begreppet jamlikhet skall innefattas en strivan att dels uppni lika
rittigheter for invandrare i forhallande till den Gvriga befolkningen,
dels astadkomma likviardiga mojligheter. Invandrarna skall inom olika
berérda samhillsomradden behandlas likvardigt med befolkningen i
ovrigt, och deras behov skall mdtas inom ramen for den generella
politik som faststdllts inom olika omraden av samhillet. Varje myndig-
het bor ha ansvar for att, om sirskilda atgdrder krivs, sddana vidtas.

Begreppet valfrihet innefattar respekt for den enskildes identitet och
integritet samt mojligheter att utveckla det egna kulturarvet inom
ramen for de grundlaggande normer som i det svenska samhillet giller
for mansklig samlevnad.

Omsesidig tolerans, solidaritet och gemenskap mellan minniskor
forutsitter samverkan som sker mellan likvdrdiga parter pa likvirdiga

1* Riksdagen 1989/90. 11 saml. Nr I8
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villkor och en gemensam intresseinriktning emellan befolkningsgrup-
perna. Vid uppfyllande av detta tredje Overgripande mil maste en
utgingspunkt for alla invandrarpolitiska atgdrder vara att frimja ge-
menskap. Invandrarpolitiken miste ocksi priglas av en uttrycklig vilja
att utveckla goda etniska relationer i det svenska samhillet, si att alla
grupper som bor hir kan leva i harmoni med varandra och 4tnjuta
tolerans och respekt for sitt ursprung.

Utskottet tillade betriffande definitionen av begreppet valfrihet att i
uttrycket "normer" innefattas inte enbart av riksdagen antagna lagar
utan aven andra bindande regler i samhillet med generell verkan som
ytterst har sin forankring i regeringsformens normgivningskapitel. Val-
friheten i levnadssatt for medborgarna var silunda inte absolut utan
gillde inom givna ramar och begridnsningar, och dessa var i princip
desamma f6r invandrare som fGr Gvriga invanare i landet.

I proposition 1989/90:86 anfors att det finns skal att pid nytt ta upp
tolkningen av valfrihetsmalet till diskussion.

Foredragande statsridet framhaller att den valfrihet som finns och
skall finnas maste existera parallellt med en respekt for de grundlig-
gande virderingar som det svenska samhillet omfattar. Till sidana
grundldggande virderingar hor tolerans mot oliktinkande, varnande
om de demokratiska fri- och rattigheterna samt synen pa barnens och
kvinnans stillning. Det behdvs en bred, Oppen och konstruktiv debatt
som underlag f3r en ytterligare precisering av valfrihetsmalet. Debatten
maste emellertid ocksa ta sikte pad hur man bittre dn i dag skall kunna
skapa likvardiga villkor for invandrarna, inte minst f6r ungdomar ur
andra och tredje generationen. Statsrddet avser att aterkomma till
regeringen med ytterligare Gvervdganden i fragan under ar 1991.

I motion Sf47 yrkande | av Rune Backlund m.fl. pekar motionarer-
na pa brister pa ett flertal omriaden som ror invandrarpolitiken. Bl.a.
ar arbetslosheten bland utlindska medborgare dubbelt si hég som
bland svenska medborgare, och inslaget av langtidsarbetsldsa dr betyd-
ligt hogre bland utlindska medborgare. En storre andel av invandrar-
eleverna har behov av extra hjalp i skolan, och ungdomarna har i hdg
utstrickning sociala problem. Motiondrerna anfor vidare att beredska-
pen ute i kommunerna att ta hand om det stora antalet dldre med
invandrarbakgrund #r dalig. Dessutom har stddet till invandrarnas
organisationer m.m. urholkats. Motiondrerna anser att dessa men dven
andra brister visar pa behovet av en utvirdering av hur de dvergripan-
de malen for invandrarpolitiken uppfylls, och de begir ett tillkdnnagi-
vande hirom. Aven i motion $f623 av Rune Backlund m.fl. begars av
liknande skdl en utvirdering av hur de Overgripande mailen f5r in-
vandrarpolitiken uppfylls inom olika samhallssektorer.

I motion Sf47 anfor motiondrerna vidare att valfrihetsmalet ar av
central betydelse for invandrarnas anpassning till vart samhille. Det ar
darfor viktigt att begreppet valfrihet preciseras, och det ar otillfredsstal-
lande att nagra fSrslag till ytterligare Overvidganden inte ldamnas i
propositionen. Motiondrerna begir i yrkande 2 att det anférda ges
regeringen till kdnna.
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Utskottet anser att de mal for invandrarpolitiken som tidigare satts
upp av regering och riksdag fortfarande bér gilla. En stravan skall
hela tiden féreligga att inom alla samhaillssektorer s langt som mdojligt
uppna dessa mal. Enligt utskottets mening sker ocksd detta. Sarskilt
mycket har pa senare tid gjorts for att forbittra situationen for flyk-
tingar. Regeringen har t.ex. nyligen lagt fram forslag om Atgirder for
att utveckla samverkan mellan de olika organ som dr engagerade i
flyktingmottagandet och ett nytt system for ersittning till kommunerna
for flyktingmottagandet (prop. 1989/90:105). Regeringen har dven lagt
fram forslag om reformerad svenskundervisning for vuxna invandrare
(prop. 1989/90:102). Forslagen dr delar av ett samlat reformprogram
med syfte att underlitta for frimst flyktingar att si snart som mojligt fa
en fast forankring i svenskt arbets- och samhallsliv och darmed minska
deras beroende av samhillets stod. [ programmet ingdr dven malinrik-
tad prioritering inom arbetsmarknadsverket av tidiga insatser till for-
mian for flyktingar och andra invandrare. De olika atgirderna bor
enligt utskottets mening leda till en 6kad jamlikhet mellan invandrare
och ovrig befolkning. Utskottet vill dven nimna att den s.k. ungdoms-
utredningen (C 1989:06) bl.a. skall forsdka fd en heltickande bild av
hur invandrarungdomarnas situation dr. Utredningen skall senast den
31 juli 1990 presentera forslag om hur dessa ungdomars situation kan
forbattras.

Enligt utskottets mening sker en ldpande provning inom regerings-
kansliet av hur mélen f6r invandrarpolitiken uppfylls. Vid det invand-
rarradslag som skall hallas i stutet av aret dr avsikten att dven fragan
om hur dessa mail hittills har uppfyllts skall diskuteras av regeringen
och invandrarnas organisationer. Utskottet ar inte berett att nu férorda
en mer organiserad utvirdering av hur malen f6r invandrarpolitiken
uppfylls, och utskottet avstyrker bifall till motionerna Sf47 yrkande 1|
och Sf623.

Vad giller begreppet valfrihet anser utskottet att den definition av
begreppet som regering och riksdag gjorde ir 1986 fortfarande skall
gilla. Valfrihetsbegreppet maste dock fi en praktisk tillimpning, och
enligt utskottets mening ar det fordelaktigt om en bred och dppen
debatt kan foras i frigan innan négra ytterligare preciseringar gérs fran
statsmakternas sida. Motion Sf47 yrkande 2 bor darfoér inte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Opinionsbildning m.m.

I proposition 1989/90:86 gor regeringen inledningsvis vissa allmidnna
overvaganden. 1 detta sammanhang redovisas synpunkter pa orsakerna
till etniska konflikter och hur s3ddana konflikter kan forebyggas eller
motarbetas. Vidare definieras vissa begrepp, sdsom rasism och fram-
lingsfientlighet. Ett avsnitt handlar om f6rekomsten av etnisk diskrimi-
nering i Sverige. Sammanfactningsvis anges att atgirder for att motver-
ka etniska konflikter och diskriminering pa etnisk grund bor vara
sddana att de reducerar ojamnheter i makt- och resursfordelningen i
samhillet, att de fSrbittrar forutsittningarna for kontakter mellan
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invandrare och svenskar och mellan olika invandrargrupper inbdrdes
och att de bidrar till 8kad kunskap eller stirkt sjdlvkinsia hos indivi-
derna. Den allminpolitiska och ekonomiska utvecklingen i samhallet
dr sdrskilt viktig fOr att bidra till ett tolerant klimat. Det giller
ekonomisk férdelningspolitik, arbetsmarknadsitgirder, bostadsbyggan-
de, utbildning osv. Vidare anfors att en ansvarsfull och rattvis vilfirds-
politik skall vara till {5r alla — majoritet som minoriteter — men
riktade atgirder maste dven i fortsittningen vara en del av den generel-
la valfirdspolitiken.

I propositionen framhills att ansvaret for att skapa goda etniska
relationer méiste vara en angeldgenhet for alla. Riksdag och regering
bar det politiska ansvaret och anger i vasentliga avseenden fOrutsitt-
ningarna f6r sambhaillsutvecklingen i form av bl.a. lagstiftning och
tilldelning av medel. Statens invandrarverk (SIV) och diskriminerings-
ombudsmannen (DQO) har en sirskild roll pd invandrarpolitikens
omrade, men hdrutéver har i princip alla centrala myndigheter ett
ansvar inom sitt verksamhetsomrdde. En skdrpt uppmirksamhet pi
diskriminerande inslag i myndigheternas verksamhet ir nodviandig,
och statsridet utgir frin att SIV och DO kommer att kunna folja upp
och bevaka behovet av s3dana itgirder. Kommunerna har en nyckel-
roll for flyktingmottagandet och for genomférandet av invandrarpoliti-
ken i Ovrigt, och de kan pi olika sitt undanrdja manga risker for
etniska konflikter. Det behovs emellertid en folklig mobilisering mot
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering. En sddan kan inte
skapas "uppifrdn", endast inspireras och stimuleras. Ett framgangsrikt
arbete for bittre etniska relationer forutsdtter ven hjilp av manga slag
av organisationer: fackliga, ideella, humanitira och religiosa. Organisa-
tioner och andra som ir beredda att delta i opinionsbildning och till
att frimja goda etniska relationer bor genom SIV fa utdkade mojlighe-
ter till statligt stdd for avgransade projekt. Aven projekt inom kultur-
omradet skall kunna stddjas. Skolan har en central och sjilvklar roll
och dirmed ett sirskilt ansvar i arbetet med att motverka rasism och
frimlingsfientlighet.

I opinionsbildande syfte dr det viktigt att man fOrsGker formedla
kunskaper och visa pd goda exempel. Inte minst viktigt dr att peka pa
vad kunskaper och fakta betyder f5r att undanrdja missfGrstind och
motverka misstro. Aven fakta eller omstindigheter som, ytligt och pa
kort sikt, tycks forse de frimlingsfientliga krafterna med argument
maste redovisas helt Oppet. Forskningen rdrande etniska relationer,
diskriminering pa etnisk grund och andra hithérande dmnen bor
intensifieras. Det bor ske inom ramen for de kraftigt 6kade medel for
invandrarforskning som fOreslds i 1990 ars forskningsproposition
(prop. 1989/90:90).

I ett flertai motioner tas upp fragor som syftar till att 5ka forutsattning-
arna for goda etniska relationer.

I motion S$f605 yrkande 9 anfér Carl Bildt m.fl. att den sirbehand-
ling som i dag forekommer av flyktingar kan missfGrstds och bli en
utlésande faktor for mer organiserad fraimlingsfientlighet. For att fGr-
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hindra en siddan utveckling fGresldr motiondrerna att en bred informa-
tion ges till allminheten om de villkor som giller tex. betriffande
bidragsgivning, och de begar ett tillkdnnagivande harom.

Bengt Westerberg m.fl. anfér i motion Sf610 yrkande 27 att rasism
och frimlingsfientlighet dven handlar om att eliminera alla onddiga
friktionspunkter mellan svenskar och invandrare, t.ex. genom att ge
1an i stédllet f6r bidrag till bosdttning for flyktingar och att avskaffa
eventuella fGrturer i bostadskéer for flyktingar. Vidare bor myndighe-
ter och folkrorelser gd fGre med gott exempel och f6ra en aktiv
toleransbefrimjande politik. Rasism bekdmpas bast med argument,
fakta och upplysningar. Forskning om bl.a. mingkuiturella problem
och annan invandringsrelaterad forskning bor darfor frimjas. Motiona-
rerna begir ett titlkkinnagivande harom.

I motion Sf47 anfér Rune Backlund m.fl. att invandrarkvinnorna
har en sérskilt utsatt situation. Manga kvinnor ir i behov av svenskun-
dervisning och kompletterande skol- och yrkesutbildning. En fGrutsatt-
ning for att de skall kunna delta i utbildning och arbetsliv ar i regel att
barntillsyn kan erbjudas. Motiondrerna begdr 1 yrkande 7 ett tillkdnna-
givande om att detta bor uppmirksammas i en kommande utredning.
Enligt motiondrerna behdvs ett Okat stdd till invandrarforskningen.
Invandrarungdomarnas situation och framtida mojligheter med avseen-
de pid utbildning och arbete. dr ett viktigt forskningsomride, och
sarskilt bor belysas det system for sprikundervisning som tillimpas i
dag. Ett annat viktigt omrade f6r forskning ar kultur- och religionsut-
ovandet och vad mangfalden pa detta omrade for med sig. [ yrkande 8
begdrs ett tillkdnnagivande om prioritering av dessa forskningsomra-
den.

I motion Sf49 av Lars Werner m.fl. tar motiondrerna upp flera
forslag till 3tgdrder i syfte att motverka fraimlingsfientlighet. Motiona-
rerna anfor att Gkade ekonomiska och sociala skilinader mellan olika
grupper i sambhéllet utgdr en grogrund for frimlingsfientlighet och
rasism. De begdr ddrfor i yrkande 1 forslag till atgdrder som syftar till
att forbdttra. invandrarnas sociala situation, frimja deras sociala rorlig-
het och bryta de yrkes- och utbildningssparrar som bidrar till att halla
invandrarna kvar inom sambhillets ldgsta skikt. I yrkande 2 begar
motiondrerna frslag om 6kad information titl det svenska folket om
invandringens historiska orsaker, klassmissiga aspekter och samhills-
ekonomiska effekter. I yrkande 3 begirs ett tillkinnagivande om
projekt av politiska, sociala och kulturella samarrangemang f6r att
frimja allsidiga kontakter och oOka forstielse och tolerans mellan
invandrare och svenskar. Motiondrerna anfor vidare att rasismen och
nationalchauvinismen maste bemdtas i en brett upplagd kampanj och
idédebatt, och de begir i yrkande 4 forslag harom.

I motion Sf51 yrkande 4 anfor Ragnhild Pohanka och Eva Goés att
man f3r att 5ka fSrstielsen bland barn och ungdom bér lita invandrar-
kunskap ingd naturligt i undervisningen och det dagliga livet i skolan.
Motionirerna begir ett tillkdnnagivande hdrom.

I motion Sf603 anfor Hans Goran Franck m.fl. att rasismen maste
bekimpas pa alla omraden. Det giller framfor allt att genomfdra
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sddana politiska, sociala och ekonomiska fdrindringar i samhillet att
sjdlva grogrunden Gr rasism och rasfordomar utrotas. Det behdvs en
forbattrad och intensifierad undervisning inom hela utbildningsvisen-
det. Det dr vidare nddvindigt att massmedia genom sjilvsanering ser
till att fA bort rasistiska och frimlingsfientliga tendenser och inslag,
och Overldggningar med skilda organisationer inom massmedia bor tas
upp i detta syfte. Motiondrerna begir i yrkandena 3 och 4 att vad
sdlunda anforts ges regeringen till kdnna. '

I propositionen redovisas minga virdefulla synpunkter pa orsakerna
till etniska konflikter och hur sadana konflikter kan forebyggas eller
motarbetas. Utskottet anser att dessa synpunkter bdr utgbra en god
utgangspunkt for det fortsatta arbetet med att frimja goda kontakter
mellan olika etniska grupper och att motverka diskriminering pé
etnisk grund. Utskottet vill sirskilt framhdlla att alla — riksdag och
regering, myndigheter, kommuner, organisationer och enskilda méanni-
skor — har ett ansvar i denna fraga.

Av regeringens redovisning framgar vidare att opinionsbildning och
attitydpaverkan dr av mycket stor betydelse. Utskottet vill understryka
vad statsrddet anfort, ndmligen att kunskaper och insikter dr opinions-
bildningens bidsta vapen. Genom kunskaper undanrdjs missforstind
och missuppfattningar och motverkas misstro. Det 4r dirfor viktigt att
information om invandring och invandrare redovisas helt Gppet.

Utskottet konstaterar att det redan i dag gors mycket fOr att motver-
ka etnisk diskriminering och att manga deltar med stort engagemang i
detta arbete. Utskottet vill dven erinra om att regeringen i proposition
1989/90:105 har lagt fram forslag som syftar till att skapa en stOrre
frihet f6r kommunerna att i samverkan med arbetsformedlingen pa
orten vidta aktiva atgirder for att flyktingarna skall bli sjalviérsorjan-
de. I propositionen aviseras att en ndrmare provning skall goras av om
flyktingarnas behov av hemutrustning fr.o.m. den 1 januari 1991 kan
tillgodoses genom 1an i stillet for som nu genom bidrag. Utskottet har
i betdnkande 1989/90:5fU21 nirmare redovisat propositionens innehall
och innebérden av férslagen. Regeringen har vidare i proposition
1989/90:102 lagt fram fOrslag om reformerad svenskundervisning Or
vuxna invandrare. Som utskottet tidigare ndmnt bor forslagen leda till
okad jamstilldhet mellan invandrare och 6vrig befolkning. Hirigenom
minskar dven riskerna for konflikter mellan olika etniska grupper.

I motionerna tas upp sdvil allmdnna som mer speciella frigor, och
utskottet anser att samtliga motionsyrkanden ligger i linje med de
asikter som fors fram i propositionen och med de strivanden som
redan pagdr pd omradet. Vad giller prioritering av olika forsknings-
projekt anser utskottet att detta fir ankomma p3 det i proposition
1989/90:90 foreslagna socialvetenskapliga forskningsradet. Utskottet vill
dock namna att socialutskottet (1989/90:SoU19) vid behandling av
delar av forskningspropositionen har forutsatt att invandrarforskningen
kommer att 6ka i omfattning efter den f6rst§rkning av resurserna som
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regeringen foreslar och att krav i en motion pa forskning om forstaelse
av kulturer, som bla. syftar till att fOorebygga rasism, darigenom
kommer att tillgodoses.

Nagra uttalanden frn riksdagens sida med anledning av de olika
motionerna, Sf605 yrkande 9, Sf610 yrkande 27, Sf47 yrkandena 7 och
8, 5f49 yrkandena 1—4, Sf51 yrkande 4 och Sf603 yrkandena 3 och 4,
dr mot bakgrund av det anfdrda inte pakallade.

Forbud mot rasistiska organisationer

Gillande Iagstiftning mot etnisk diskriminering

I 1 kap. 2 § regeringsformen fastslds att den offentliga makten skall
utdvas med respekt for alla manniskors lika virde och for den enskilda
manniskans frihet och virdighet, liksom att etniska, sprikliga och
religidsa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget
kuitur- och samfundsliv bor framjas. I 2 kap. 15 § sigs att lag eller
annan foreskrift inte fir innebdra att nigon medborgare missgynnas
darfor att han med hidnsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung
tilthdr minoritet. Vidare stadgas i 2 kap. 20 § fOrsta stycket 7 att
utldnning har i riket ar likstdlld med svensk medborgare i frga om
skydd mot missgynnande pa grund av ras, hudfirg eller etniskt ur-
sprung.

Utover dessa grundldggande bestimmelser finns ett flertal straffratts-
liga bestimmelser i brottsbalken. Med stod av dessa kan den som
smadar annan genom krinkande tillmale eller annat skymfligt beteen-
de med anspelning pa ras eller etniskt ursprung démas for f5rolimp-
ning (5 kap. 3 §). Den som i néringsverksamhet, vid anordnandet av
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning diskriminerar annan
pd grund av ras, hudfirg, nationellt eiler etniskt ursprung eller trosbe-
kidnnelse kan démas for olaga diskriminering (16 kap. 9 §). Bestim-
melsen giller ocksd den som ar anstdlid i allmin tjinst eller innehar
allmint uppdrag. Vidare kan den som i uttalande eller meddelande
som sprids hotar eller uttrycker missaktning f6r folkgrupp eller annan
siddan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung eller trosbekdnnelse domas fér hets mot foik-
grupp (16 kap. 8 §). Om géirningen begds i tryckt skrift finns en
motsvarande bestimmelse om hets mot folkgrupp i tryckfrihetsférord-
ningen. Aven bestimmelserna i brottsbalken och tryckfrihetsférord-
ningen om uppvigling kan tillimpas som skydd mot rasistiska aktio-
ner.

FNs rasdiskrimineringskonvention

Sverige tilltradde ar 1971 FNs internationella konvention om avskaf-
fandet av alla former av rasdiskriminering. I artikel 2 mom. 1 d
foreskrivs att "envar konventionsstat skall forbjuda och med alla
lampliga medel, diribland den lagstiftning som omstindigheterna pa-
kallar, gora slut pa rasdiskriminering frdn personers, gruppers eiler
organisationers sida". I artikel 4 anges vilka konkreta dtgirder staterna
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skall vidta. Enligt mom. b Aatar sig staterna att "olagligfrklara och
forbjuda organisationer och organiserad och annan propaganda, som
frimjar och uppmanar till rasdiskriminering, samt fdrklara deltagande
i dylika organisationer eller dylik verksamhet som en brottslig hand-
ling, straffbar enligt lag". Darvid skall vederborligen beaktas de princi-
per som omfattas av den allmianna fOorklaringen om de mainskliga
rattigheterna och de rittigheter som anges i artikel S, daribland ratten
till forsamlings- och foreningsfrihet i fredligt syfte.

Infor Sveriges tilltrade till konventionen gjorde en sirskilt tillsatt
utredning en grundlig genomgang av vilka lagindringar som krivdes
for att den svenska lagstiftningen skulle std i Gverensstimmelse med
konventionens krav. Utredningen fann att forhallandena i Sverige inte
motiverade kriminalisering redan av bildande eller deltagande i orga-
nisationer som frimjade rasdiskriminering. Diremot ansig utredning-
en att det var nddvindigt att dels utvidga straffbestimmelsen om hets
mot folkgrupp till att i hogre grad omfatta nedsittande yttranden, dels
infdra ett nytt straffstadgande om olaga diskriminering. Detta blev
ocksd riksdagens beslut (prop. 1970:87, 1LU 41, rskr. 261).

Med hénsyn till FN-konventionen gjordes senare en indring i rege-
ringsformen s3 att det frin den 1 januari 1977 dr mdjligt att i lag
begransa foreningsfriheten savitt giller sammanslutningar vilkas verk-
samhet innebdr forféljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg
eller av visst etniskt ursprung.

Fragan om infGrandet av ett forbud mot rasistiska organisationer
provades senast av riksdagen Ar 1988. Diskrimineringsutredningen
hade darvid i slutbetinkandet (SOU 1984:55) I ritt riktning anfort att
ett sadant forbud borde infGras. Skilet hirtill var Sveriges konventions-
atagande och de anmarkningar som en del ledaméter i FNs rasdiskri-
mineringskommitté, vilken bevakar efterlevnaden av konventionen,
hade riktat mot Sverige med anledning av att Sverige inte ansigs
uppfylla konventionens krav pa forbud mot rasistiska organisationer.
Detta forslag avvisades av regering och riksdag (prop. 1986/87:151, KU
1987/88:36, rskr. 290). Konstitutionsutskottet hinvisade till den tidigare
behandlingen av frigan om organisationsfdrbud och till det aktuella
forslaget om skidrpning av bestimmelsen om hets mot folkgrupp och
ansig att Sverige dven utan ett sirskilt organisationsforbud fick anses
uppfylla sina dtaganden enligt FNs rasdiskrimineringskonvention. Kon-
stitutionsutskottet delade vidare bedomningen att det fér nidrvarande
inte kunde anses foreligga nagot egentligt behov av att i lagstiftningen
infora ett direkt organisationsforbud. 1 syfte att ytterligare forsvara eller
forhindra verksamhet i rasistiska organisationer skirptes diremot be-
stimmelsen om hets mot folkgrupp s att det fr.o.m. den 1 januari
1989 &r tillrackligt att uttalandet eller meddelandet sprids till en
mindre krets av personer. Detta innebir att ocksd spridning av rasistis-
ka yttranden inom t.ex. en organisation ar straffbart.

Vid Sveriges senaste rapportering till FN-kommittén under dess
mote i augusti 1989 framhdlls att Sverige dnnu inte férbjudit rasistiska
organisationer. Vice ordféranden i kommittén, som introducerade
Sveriges rapporter, forklarade att Sverige efter dndringen av straffbe-
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stimmelsen om hets mot folkgrupp var "mycket nidra" ett uppfyllande
av konventionens artikel 4. I Gvrigt framhdélls att Sverige i ménga
stycken utgjorde ett foreddme for andra ldnder ndr det gillde att leva
upp till intentionerna bakom konventionen.

Propositionen

[ proposition 1989/90:86 anfors att enligt ordalydelsen i artikel 4
FN-konventionen har konventionsstaterna en ovillkorlig skyldighet att
i lag forbjuda rasistiska organisationer. Staterna har emellertid tolkat
artikeln pd olika sitt. Flera stater har, i likhet med Sverige, ansett att
innebdrden inte ir en absolut plikt att infSra ett direkt organisations-
forbud. Enskilda ledamoéter av FN-kommittén har dock uttryckt kritik
mot Sverige. Mot bakgrund av alla atgirder som vidtagits frin svensk
sida torde det emellertid sta klart att regeringen tagit denna kritik pa
stort allvar. Eftersom det inte foreligger nagot slutligt avgdorande om
hur artike! 4 mom. b skall tolkas anser statsradet att konventionsstater-
na bdér ha ett utrymme att inom rimliga grinser avgora hur bestim-
melsen skall uppfyllas. Sveriges installning har hittills varit att vi
uppfyller konventionens krav genom att pa annat sitt effektivt hindra
forekomsten av och aktiviteten i siddana organisationer, och enligt
statsrddet har denna uppfattning mest fog for sig.

I propositionen anfSrs vidare att rasistiska attityder i forsta hand
maste bekdmpas med kunskap och upplysning. Dessutom finns ett
flertal lagbestimmelser som syftar till att forhindra rasism och diskri-
minering. Bl.a. kan man straffa medlemmar i rasistiska organisationer
sa snart de for ut sina asikter inom gruppen eller offentligt. Detta bor i
praktiken fa till {51jd att medlemmarna tvingas till passivitet. Medlem-
mar som aktivt stdder organisationen genom medlemsavgifter eller pa
annat sitt, liksom stiftare och styrelsemedlemmar och de som stéder
organisationerna genom finansiering eller upplitelse av lokaler fGr
deras aktiviteter kan dock inte straffas enligt nuvarande lagstiftning.

Enligt statsrddets mening maste lampligheten av ett forbud mot
rasistiska organisationers existens Oovervigas mycket noga. I anslutning
till att frigan om organisationsforbud behandlades av riksdagen &r
1988 anforde divarande justitieministern (prop. 1986/87:151 s. 111)
som ytterligare skil mot ett organisationsférbud att sjilva forbudet
skulle ge organisationerna en dkad uppmirksamhet, nigot som inte
var dnskvirt. Ingripandena mot dem kunde av grupperna sjilva upple-
vas som ett spanningsmoment och ge allminheten en Overdriven
forestdllning om deras betydelse. Ett formellt forbud skulle vidare
kunna uppmuntra organisationerna till underjordisk verksamhet, vil-
ket i sin tur ledde till att verksamheten blev farligare ocn svirare att
kontrollera. Svirigheten att tillimpa en f3rbudsregel av detta slag
kunde dven fora med sig att en organisation efter ett rattsligt forfaran-
de ofértjant kom att uppfattas som godkidnd av samhillet. Erfarenheter
fran andra linder som hade en férbudsregel visade att den var f5ga
verkningsfull. Till detta kom de principiella aspekterna mot en lagstift-
ning som tog omedelbart sikte pi en begrinsning av fGreningsfriheten.

1** Riksdagen 1989/90. 11 saml. Nr 18
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De skdl mot ett organisationsforbud som sdlunda anfSrdes av justitie-
ministern kvarstar enligt foredragande statsridets mening med samma
styrka fortfarande. Hon anser dock att den kanske viktigaste invind-
ningen mot en fOrbudslagstiftning ligger i att man skulle tvingas
tumma pi en fundamental demokratisk princip, féreningsfriheten. En
lagstiftning som gor allvarligt ingrepp i féreningsfriheten bér darfér ha
ett bredare stdd dn vad kommissionens forslag om organisationsforbud
har fatt av remissinstanserna. Aven svarigheter att kunna dra grinsen
mellan tilldtna och otillditna organisationer och andra tillimpningspro-
blem talar enligt statsrddets mening mot en férbudslagstiftning. Hartill
kommer att de rasistiska organisationer som skulle traffas av en
forbudslagstiftning med fGreslagen inriktning dr smé grupper som i dag
inte utgdr nagot hot mot vir demokratiska ordning. Dessa organisatio-
ners verksamhet bor dock dven i fortsdttningen hallas under uppsikt.

Statsradet anser emellertid att man bér kunna Sverviga lagstiftning i
annan form an ett direkt forbud mot den faktiska forekomsten av
organisationen. Hon anser det tinkbart att bestimmelsen i 18 kap. 4 §
brottsbalken om olovlig karverksamhet skuile kunna tjina som fore-
bild for en utvidgning av brottet hets mot folkgrupp si att dven den
som bildar eller deltar i sammansltutning vars indamal maste anses
vara att uppmana till eller frimja rasistisk verksamhet eller som pa
annat sitt stodjer sddan verksamhet doms f6r hets mot folkgrupp. Eut
sadant tillagg till stadgandet om hets mot folkgrupp skulle fi till f61jd
att inte bara spridandet av rasistiska uttalanden och meddelanden, utan
ocksd bildandet av en rasistisk organisation liksom alla former av
deltagande och verksamhet blir kriminaliserade. I propositionen féror-
das att en utredning tillsdtts med uppgift att beddma om en lagregel
med sidan inriktning vore lAmplig, och hur den i si fall skulle kunna
utformas. Darvid skall dven andra lagstiftningsalternativ kunna overva-
gas i syfte att fOorstdrka samhillets skydd mot rasistisk verksamhet.
Utredningen bor goras under den klart uttalade forutsittningen att
foreningsfriheten som grundliggande demokratisk rittighet inte i nigot
principiellt avseende fir begrinsas. Statsradet avser att dterkomma till
regeringen i friga om direktiv for en sddan utredning.

Motioner

I tre motioner anfSrs att rasistiska organisationer bor forbjudas i lag. |
motion Sf49 yrkande 5 anser Lars Werner m.fl. att detta &r motiverat
av att Sverige dr bundet av FN-konventionen och med tanke pi
Sveriges internationella anseende. Eftersom forbudet endast skall avse
sammanslutningar som Agnar sig at att f6rfGlja personer pa grund av
ras, hudfirg eller etniskt ursprung ar inskrinkningen i foreningsfrihe-
ten inget hot mot de demokratiska vdrdena. Ett tillkdnnagivande
begars hirom. I motion Sf603 yrkande 2 av Hans Goran Franck m fl.
aberopas som skil for en fGrbudslagstiftning i fGrsta hand att lagstift-
ning till skydd f6r minskliga rittigheter ir ett viktigt budskap om
vilka normer och virderingar som bor riada i samhillet. I andra hand
aberopas att Sverige har anslutit sig till FNs rasdiskrimineringskonven-
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tion. Motiondrerna begir ett tillkinnagivande om detta. I motion Sf51
yrkande 2 begidr Ragnhild Pohanka och Eva Goés att regeringen skall
fa i uppdrag att lagga fram fSrslag om lag mot rasistiska organisationer,
som kan trida i kraft redan den 1 januari 1991.

I motion Sf50 begar Hans Go6ran Franck och Anita Johansson att
bildande av eller deitagande i rasistiska organisationer kriminaliseras
genom att ett tilldgg gbrs till 16 kap. 8 § brottsbalken om hets mot
folkgrupp. Ett sidant forslag lades tidigare fram av diskriminerings-
utredningen, och de flesta remissinstanser stdllde sig positiva till forsla-
get. :

Erkki Tammenoksa foresldr i motion Sf52 yrkande 1 att det i
direktiven till den fGresiagna utredningen bdr anges att kommissionens
krav om forbud mot rasistiska organisationer aterigen kan komma i
fraga om utredningen under sin beredning kommer till slutsatsen att
nigra effektiva skyddsitgirder inte &r mdjliga. Motiondren begir ett
tillkdnnagivande hirom. ' :

I motion Sf48 yrkande 1 anfor Maria Leissner m fl. att utredningen,
som skall utgd frin principen att foreningsfrihet skall foreligga, bor
sarskilt studera frigan om huruvida olika slag av rasistisk valdsbrotts-
lighet har &kat. Motiondrerna ar dock skeptiska till méjligheterna att
tillimpa en sidan lagstiftning som skisserats i propositionen. Det
anfdrda bor enligt motiondrerna ges regeringen till kinna.

Rune Backlund m.fl. anfér i motion Sf47 yrkande 3 att ett forbud
mot rasistiska organisationer skulle vara ett diskutabelt ingrepp i
foreningsfriheten. Atgérder mot olika slag av rasism och frimlings-
fientlighet bor i forsta hand ske genom upplysning och opinionsbild-
ning. Det bdr daremot &vervdgas om straffen fGr brott mot olika
former av rasdiskriminerande yttringar bor skirpas ytterligare. Motio-
ndrerna begdr ett tillkdnnagivande i enlighet harmed. -

Utskottet

Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet att rasistiska attity--

der i fGrsta hand maste bekimpas med kunskap och upplysning.
Fragan maste dock stdllas om man bist kommer tili ratta med rasistisk
verksamhet genom att dven forbjuda rasistiska organisationer. Overvi-

ganden huruvida ett forbudsstadgande bor inforas bor saledes i forsta

hand ta sikte pd behovet av ett sadant fSrbud for att motverka
rasistiska attityder och yttringar. :
Vid riksdagens senaste provning av frigan, varvid bestimmelsen om

hets mot folkgrupp skirptes, uttalade konstitutionsutskottet att det da-

inte foreldg nagot egentligt behov av att i lagstiftningen infGra ett
organisationsforbud. Enligt socialfdrsikringsutskottets mening finns det
utan tvivel flera skdl som talar for en forbudslagstiftning, bl.a. att en
sddan skulle utgbra en markering fran statsmakternas sida om vilka
normer och virderingar som bor gilla i samhallet. De skil mot ett
organisationsférbud som anférdes av justitieministern i propositionen
1986/87:151 och som aberopas i frevarande proposition ar emellertid
sadana att utskottet dnda stiller sig mycket tveksamt till limpligheten
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av ett organisationsférbud. Redan i dag kan &tskilliga rasistiska yttring-
ar beivras genom lagstadganden i brottsbalken och tryckfrihetsfGrord-
ningen. Utskottet ar under dessa forhillanden och med hansyn till de
tillimpningssvarigheter som skulle kunna uppsta inte Gvertygat om att
det ar nddvandigt eller ens lampligt att gora ingrepp i den grundlag-
gande demokratiska principen om freningsfrihet.

Enligt utskottets mening maste man #ven Overviga om Sveriges
ataganden enligt FNs rasdiskrimineringskonvention innebir en ovill-
korlig skyldighet for Sverige att i lag forbjuda rasistiska organisationer.
Med beaktande av vad som anfdrts i propositionen om den tolkning
som for nirvarande kan goras av konventionens innebdrd, delar ut-
skottet uppfattningen att Sverige inte skall behdva infGra ett organisa-
tionsforbud for att anses uppfylla sina ataganden enligt konventionen.

Utskottet anser emellertid att lagstiftning i annan form som skulle
kunna fOrsvara rasistisk verksamhet bOr Overvdgas. En utredning i
enlighet med vad regeringen f6rordat bor darfor komma till stdnd.

Med det anfdrda avstyrker utskottet bifall till motioner som fGrordar
inforandet av f6rbud mot rasistiska organisationer, nimligen Sf49
yrkande 5, $f603 yrkande 2 och Sf51 yrkande 2. Detta giller dven
motion Sf52 yrkande I, enligt vilken utredningen skall ha viss mdjlig-
het att Gvervdga ett organisationsforbud. Motion S50, vari begirs ett
beslut om utvidgning av bestimmelsen om hets mot folkgrupp, bor
likasa avslas.

Utskottet anser att det bdr ankomma p4 regeringen att utan ndrmare
preciseringar fran riksdagens sida utfirda direktiv fér utredningen.
Nigot tillkdnnagivande med anledning av motionerna Sf48 yrkande |
och $f47 yrkande 3 bdr dirfor inte goras.

Etnisk diskriminering i arbetslivet

Gillande bestimmelser

Den svenska arbetsratten giller lika fOor alla oavsett etnisk tilthorighet
och nationellt ursprung. Vissa rattsregler finns som sirskilt syftar till
att motverka diskriminering. Sdledes skall enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd uppsigning av anstillning fran en arbetsgivares sida
vara sakligt grundad. En arbetstagare kan alltsd inte sdgas upp pa
grund av etnisk eller nationell tillhorighet. Inom arbetsritten finns
vidare en grundlaggande princip om god sed pd arbetsmarknaden,
vilken kan medfGra att avtal kan underkdnnas av domstol om de anses
diskriminerande. Aven arbetsmarknadens parter har poingterat princi-
pen om likabehandling pa den svenska arbetsmarknaden, oavsett ras
och etnisk tillhorighet. Medbestimmandelagens regler om férhand-
lingsskyldighet, liksom 36 § avtalslagen om oskaliga avtalsvillkor, kan
dessutom tillimpas ndr det giller diskriminering i arbetslivet.

Lagen om anstillningsskydd géiller den som redan r anstilld. Inom
den offentliga sektorn finns i lagen (1976:600) om offentlig anstillning
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och i regeringsformen vissa krav pa saklighet nir det giller tjinstetill-
sdttningar. PA den privata arbetsmarknaden har arbetsgivaren i stillet
fri anstaliningsratt.

Oversynen av lagstiftningen i samband med att Sverige tilltridde
FNs rasdiskrimineringskonvention visade pa brister nidr det gillde
skydd mot diskriminering i arbetslivet. Motivet till att arbetsmarkna-
den dnda ldmnades utanfor lagstiftningen var att rasféordomar i arbetsli-
vet i forsta hand borde l6sas genom avtal mellan parterna och att
ingripande i arbetslivet genom lagstiftning borde undvikas.

Diskrimineringsutredningen fann att diskriminering fGrekom péa ar-
betsmarknaden och foreslog darfor i betdinkandet (SOU 1983:18) Lag
mot etnisk diskriminering i arbetslivet ett forbud for arbetsgivare att
pé etnisk grund diskriminera savil arbetssbkande som anstdllda. Som
Overvakande myndighet foreslogs jamstalldhetsombudsmannen. Forsla-
get ledde inte till ndgon sddan lagstiftning eftersom det ansags forenat
med alltfér stora tillimpningssvarigheter. I stillet inrdttades en ny
myndighet, ombudsmannnen mot etnisk diskriminering (DO). Om-
budsmannens verksamhetsomrade avser hela samhilistivet med beto-
ning pa arbetslivet. Den frimsta uppgiften darvidlag ar att motverka
etnisk diskriminering av arbetssokande. Ombudsmannen kan inte bara
ge rad och sakupplysning utan ocksi forsdka kartligga vad som hint i
det enskilda fallet och eventuellt vid vite kalla arbetsgivaren till
Overldggningar. Diaremot har ombudsmannen inte mojlighet att fora
talan infdr domstol.

FN-konventionen

I FNs rasdiskrimineringskonvention forbinder sig konventionsstaterna
att tillforsikra envar utan atskillnad grundad p3 ras, hudfirg eller
nationellt eller etniskt ursprung likhet infGr lagen, sirskilt i vad avser
atnjutande av vissa i artikel 5 uppridknade rittigheter, sdsom ritten till
arbete, fritt val av anstdllning, rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor,
skydd mot arbetsloshet, lika 16n for lika arbete och rittvis och gynn-
sam 10n for arbete. Vidare skall staterna enligt artikel 6 tillforsidkra
envar dels skydd mot krinkning av hans ritt enligt konventionen, dels
rétt till ersdttning for skada till f51jd av sadan krankning.

I FN har medlemmar i rasdiskrimineringskommittén vid flera titlfal-
len uppmirksammat att Sverige adnnu inte infOrt lagstiftning mot
etnisk diskriminering i arbetslivet. De har darvid uttryckt forhoppning
om att den svenska regeringen skall omprova sitt stillningstagande.

Propositionen

Enligt vad kommissionen erfarit frdn invandrare och deras organisatio-
ner kdnner sig invandrare diskriminerade i arbetslivet. DOs erfarenhe-
ter pekar i samma riktning. I proposition 1989/90:86 anfOrs att risken
for att ett stort antal manniskor kan komma att drabbas av diskrimine-
ring Okar eftersom Sverige i dag dr ett méngkulturelit samhille med ett
stort antal etniska grupper. Aven om det ir grundliggande och ndd-
vindigt med upplysning, information och frivilliga Gverenskommelser
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for att komma till ritta med diskriminering och rasfordomar, utesluter
detta enligt statsrddets mening inte att lagstiftning mot diskriminering i
arbetslivet bor Overvigas.

Statsrddet kan inte se nagot skil till att arbetssokande och redan

anstillda skall behandlas olika. Enligt nuvarande - lagstiftning finns -

ingen mdjlighet till réttsliga atgdrder om en arbetsgivare uttryckligen
vigrar att anstilla en person med hdnvisning t.ex. till hans hudfarg.
Om samma instdllning skulle leda till uppsdgning av arbetstagaren
skulle uppsigningen diaremot kunna forklaras ogiltig och arbetstagaren
tillerkAnnas skadestind. Ett annat skal till att lagstiftning bor dvervigas
ir risken for att vi skall fi en etniskt uppdelad arbetsmarknad. Redan i
dag dr invandrarna Gverrepresenterade inom vard, service och industri.
Statsraddet anser att dven om rasdiskrimineringskonventionen inte stil-
ler samma krav pa lagstifining nar det giller diskriminering i arbetsli-
vet, som den gor nar det giller rasistiska organisationer, innebar vart
konventionsitagande att vi med lampliga medel skall géra slut pa all
rasdiskriminering, och dessutom tillférsikra den som krinkts pa grund
av etniska skal ratt till skadestdnd. Sverige har ocksi genom anslutning
till en ILO-konvention Aatagit sig att verka f6r att diskriminering
avskaffas i friga om anstdllning och yrkesutévning.

DO har utarbetat ett forslag till en lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet, som i december 1989 Overlamnades till regeringen. Lagen
skall vara tillamplig pa hela arbetsmarknaden och for alla slags anstill-
ningar. Alla handlingar eller underiatenheter, riktade mot arbetstagare
eller arbetssbkande, som har sin grund i dennes ras, hudfirg, nationel-
la eller etniska ursprung eller trosbekdnnelse och som ar till skada for
den utsatte skall anses utgbra lagstridig diskriminering under fOrutsitt-
ning att det inte finns godtagbara skil for handlingen. Den diskrimine-
rade skall gora sannolikt att han diskriminerats och arbetsgivaren
miste direfter visa att han har godtagbara skal f6r sitt handlande.
Diskriminering skall kunna foranleda skadestand och i vissa fall ogil-
tighet.

Enligt statsradets mening skulle en sidan lagstiftning mot diskrimi-
nering pi arbetslivets omride ocksi tillgodose kraven enligt FN-kon-
ventionen. Med hidnsyn till den allt stérre betydelse diskrimineringsfra-
gorna kan vantas fi pa grund av 0kande invandring anser hon att det
ir angeldget att mdjligheten till lagstiftning Overvigs. Det kan inte
uteslutas att det finns madjligheter att genom mindre dndringar i den av
DO foreslagna lagen, eller genom annan form av lagstiftning, komma
till rdtta med de storsta tillimpningssvarigheterna. Den ovan fGrordade
utredningen av ytterligare lagstiftning mot verksamheten i vissa organi-
sationer bor dven kunna behandla dessa frigor. Utredningen bor i
denna del bedrivas i nira kontakt med arbetsmarknadens parter. Ett
syfte skulle vara att utrona mojligheterna att — som ett alternativ eller
komplement till lagstiftning — genom kollektivavtal dstadkomma en
reglering mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
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Motioner

I motion Sf46 yrkande 1 anfGr Sten Svensson m.fl. att de regler som
redan i dag finns till skydd for etniska minoriteter ger dessa grupper
ett tillrackligt skydd. Motiondrerna begir darfor ett tillkdnnagivande
om att man inte bor Overvaga lagreglering mot etnisk diskriminering
pé arbetsplatser.

Rune Backlund m.fl. framhéller i motion Sf47 yrkande 4 att det dr
angeldget att lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet over-
vigs pad nytt. Motiondrerna anser dock att straffrattsliga ingripanden
bdr undvikas och att sanktioner bor utgoras av skadestindsskyldighet.
Utredningen, som bOr vara parlamentariskt sammansatt, bor dven
analysera den diskriminering som kan forekomma pa grund av myn-
dighetsbeslut. Motiondrerna begdr att det anférda ges regeringen till
kdnna.

Lars Werner m.fl. anfér i motion Sf49 yrkande 6 att det ar beklagligt
att regeringen dnnu inte lagt fram ett forslag om en lag mot etnisk
diskriminering pd arbetsmarknaden. Motiondrerna anser att DOs lag-
forslag dr val dgnat att tjina som utgdngspunkt fér en proposition som
snarast bor foreldggas riksdagen. DOs forslag bor emellertid komplette-
ras si att man dven kommer 3t indirekt diskriminering. Det dr ocksi
noédvéndigt att en enskild, som fér en process, inte drabbas for hart av
alagganden att betala motpartens rittegdngskostnader. Motionérerna
begér ett tiltkkdnnagivande i enlighet harmed. I motion Sf261 yrkande 1
begir Lars Werner m.fl. forslag om att lagen mot etnisk diskriminering
tillfdrs tvingande skadestindssanktioner vid etnisk diskriminering pa
arbetsmarknaden.

Ragnhild Pohanka och Eva Goé&s begir i motion Sf51 yrkande 3,
savitt nu ar i fraga, ett tillkdnnagivande om att en lag mot etnisk
diskriminering i arbetslivet pa nytt bor tas upp till behandling.

Vidare begir Hans Goran Franck m.fl. i motion Sf603 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att etnisk diskriminering bor forbjudas pa hela
arbetsmarknaden. Man bor ocksd kunna sitta in ekonomiska sanktio-
ner och straffpafGljder i ailvarligare fall. Det dr angeliget att regering-
en snarast lagger fram ett lagforslag i enlighet harmed.

Utskottet

Kommissionen har foreslagit att en lagreglering mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet anyo bor §vervigas. Nistan samtliga remissinstanser
har stillt sig positiva till forslaget. Utskottet noterar att DO, som har
stor praktisk erfarenhet pd omradet, har ansett att lagstiftning ar
pakallad och dven har utarbetat ett lagfGrslag.

Utskottet finner det otillfredsstillande att t.ex. den som vagras en
anstillning med hénvisning till ras, hudfirg, etniskt ursprung eiler
liknande inte kan fa detta rittsligt prévat. En lagreglering skulle dven
kunna motverka en ytterligare pa etnisk grund uppdelad arbetsmark-
nad. Utskottet delar darf6r uppfattningen i propositionen att mojlighet
att lagstifta mot etnisk diskriminering p3 arbetslivets omrade anyo bor
Overvigas och att detta ldmpligen bor ske av den utredning som skall
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overvdga ytterligare atgirder mot rasistisk verksamhet. 1 enlighet med
vad statsradet férordat bor i utredningens uppdrag dven ingd att utreda
mdjligheterna att i kollektivavtal reglera frigan om etnisk diskrimine-
ring pa arbetsmarknaden. Motion Sf46 yrkande 1 bor darfor avslas,

Nagon nirmare precisering av den kommande utredningens arbete
bor enligt utskottets mening inte goras frAn riksdagens sida och saledes
inte heller nagra uttalanden med anledning av motionerna Sf47 yrkan-
de 4, Sf49 yrkande 6, Sf261 yrkande 1, Sf51 yrkande 3, sivitt nu &r i
fraga, och 5603 yrkande 1.

Grupptalan och skadestidnd

Enligt svensk ritt kan en folkgrupp inte vara malsagande nir det giller
brottet hets mot folkgrupp och det daremot svarande tryckfrihetsbrot-
tet. Darmed saknas ocksd mojlighet till enskild talerdtt. Inte heller har
de i gruppen ingiende, krankta personerna, ritt till skadestand.

Enligt proposition 1989/90:86 ir frigan om mdjlighet till grupptalan
och ritt tilt skadestind fOr enskild som utsatts for brott, sisom inga-
ende i en grupp, aktuell dven pa ett antal andra rittsomraden, t.ex.
konsumentritten och miljoratten. Statsriddet framhaller att det héar
emellertid rér sig om komplicerade och centrala processuella fragor.
Ingdende §verviganden ar darfér nddvindiga. Statsradet anser att dessa
6verviganden bor gbras i ett sammanhang for alla berdrda réttsomra-
den och att det darfor ar olampligt att sdrskilja brottet hets mot
folkgrupp.

I tvd motioner, Sf49 yrkande 7 av Lars Werner m.fl. och Sf5l
yrkande 3 av Ragnhild Pohanka och Eva Gogs, savitt nu ar i fraga,
begirs tillkdnnagivanden om att mdjlighet till grupptalan och skade-
stind vid brottet hets mot folkgrupp bdr inforas.

I motion Sf47 yrkande 5 ifrigasitter Rune Backlund m.fl. om det ir
praktiskt mdjligt att fora grupptalan, och motionirerna begér ett
tillkdnnagivande harom.

Utskottet anser det lampligast att frigan om mojlighet till grupptalan
och skadestind vid brottet hets mot folkgrupp utreds i ett bredare
sammanhang. Resultatet av en sidan utredning bor darfor avvaktas,
och utskottet avstyrker bifall till motionerna Sf49 yrkande 7, Sf51
yrkande 3 i denna del och Sf47 yrkande 5.

Nirradion och dess verksamhet

I proposition 1989/90:86 anf6rs att kommissionens forslag om overtra-
delse av grinserna for yttrandefriheten i nirradion skall dvervigas av
en beredningsgrupp inom justitiedepartementet, som arbetar med det
konstitutionella skyddet for yttrandefriheten. Vidare har kommissio-
nens forslag om en Oversyn av reglerna om ansvar fér referensband-
ning, och av mdjligheterna att ge narradions etiska ndmnd en starkare
stillning, dverldmnats till utredningen om vissa narradiofragor.

I motion 5f48 yrkande 2 anfor Maria Leissner m.fl. att en organisa-
tion, som avstings frdn nidrradion pid grund av hets mot folkgrupp,
med dagens bestimmelser redan efter ett &r kan borja sinda nirradio-
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program igen. Motiondrerna anser att narradionamndens befogenheter
bor forstirkas sa att en ny ansdkan om tillstdnd till ndrradiosindningar
i dessa fall skall kunna goras forst efter fem ar. Motiondrerna anser att
beredningsgruppen inom justitiedepartementet bor fi i uppdrag att
Overvidga en sadan f6rdndring, och de begir ett tillkinnagivande har-
om.

Utskottet forutsitter att de ytterligare utredningar rérande nirradion
som enligt propositionen skall ske dven kommer att kunna omfatta
den friga motiondrerna tar upp. Nigot uttalande med anledning av
motion Sf48 yrkande 2 dr darfor inte pakallat. Utskottet vill nimna att
ett liknande motionsyrkande nyligen avstyrkts av kulturutskottet i
betinkande 1989/90:KrU25.

Forbiéttrad statistik rdrande rasistisk brottslighet

Froo.m. januari 1990 kommer brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering att sidrredovisas i polismyndigheternas rittsstatistik. [
proposition 1989/90:86 anfors att det dr mycket svart att redan nar ett
brott anmails, men dven senare, beddma om det kan ha rasistiska eller
frimlingsfientliga motiv. Det dr emellertid av si stort samhallsintresse
att brottsutvecklingen pa omradet foljs att mdjligheterna bor undersé-
kas att i réttsstatistiken redovisa i vilken man "allmin" brottslighet kan
anses ha fordvats av rasistiska eller frimlingsfientliga skil. I vart fall
bor det vara mdjligt att genom aterkommande stickprovsundersdkning-
ar folja utvecklingen av rasistisk eller framlingsfientlig brottslighet.

I motion Sf51 yrkande 5 foreslar Ragnhild Pohanka och Eva Goés
att regeringen fir i uppdrag att undersdka i vilken man invandrare och
flyktingar &r brottsoffer.

Med hinsyn till de atgdrder som redan vidtagits betriffande polis-
myndigheternas réttsstatistik, och till regeringens uttalande att mgjlig-
heterna att i ovrigt f6lja utvecklingen av rasistisk eller frimlingsfientlig
brottslighet bér undersGkas, anser utskottet att nigot uttalande med
anledning av motion Sf51 yrkande § inte ar nédvindigt.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)

Som ovan ndmnts foreslogs i diskrimineringsutredningens betinkande
SOU 1983:18 ett lagfist forbud fGr arbetsgivare att diskriminera pa
etnisk grund. Forsiaget avvisades, och i stdllet inrdttades den 1 juli
1986 en ny myndighet, ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO). Som stdd 4t ombudsmannen inrittades samtidigt en nimnd mot
etnisk diskriminering. Verksamheterna regleras genom lagen
(1986:442) mot etnisk diskriminering.

Ombudsmannens uppgift ar att genom olika Aatgdrder motverka
etnisk diskriminering i arbetslivet och pa andra omraden av samhills-
livet. Ombudsmannens verksamhetsomrade omfattar hela samhallslivet
med undantag for privatlivet. Sarskild uppmairksamhet skall agnas
etnisk diskriminering i arbetslivet. Ombudsmannen skall dels i indivi-
duella fall ge rdd och annat stdd, dels pa ett generellt plan bl.a. genom
dverldggningar och information arbeta for att gillande rittsregler pa
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omradet iakttas, och for att kartligga behovet av ytterligare atgirder
mot etnisk diskriminering. P4 arbetslivets omride har ombudsmannen
befogenheter att vid vite fGreldgga arbetsgivare att kommia till verlagg-
ningar med och att ldimna upplysningar till ombudsmannen.

Namnden har tre uppgifter: att prova besvar Oover vite som ombuds-
mannen fSrelagt, att ge ombudsmannen rad i principiellt viktiga frigor
samt att hos regeringen foresla forfattningsandringar eller andra atgir-
der som &r dgnade att motverka etnisk diskriminering,.

Nar DO-myndigheten inrédttades var avsikten att en utvardering av
verksamheten skulle géras efter omkring tre ar. For detta syfte tillkal-
lade regeringen i februari 1989 en sirskild utredare. Utredaren har
redovisat sitt arbete i betinkandet (SOU 1989:57) DO och Namnden
mot etnisk diskriminering — de tre forsta ren. Utredaren har under
arbetets gang haft omfattande kontakter med berdrda myndigheter och
organisationer, bl.a. de invandrarorganisationer som ingatt i invandrar-
radet. Nagon remissbehandling har darfor inte ansetts erforderlig.

DO har i en skrivelse den 21 november 1989 f6rt fram DO-
myndighetens synpunkter, 6nskemal och fGrslag infor framtiden. Han
framhaller dar bl.a. att DO har att verka for etnisk réttvisa och inte
bara det negativa att verka mot etnisk diskriminering. DO anser vidare
att lagen mot etnisk diskriminering inte i fortsdttningen bdr ha den
sirskilda hinsyftningen pa arbetslivet som den f6r nidrvarande har,
utan att den skall vara riktad mot samhalislivet i stort.

I proposition 1989/90:86 anfdrs att DOs roll i arbetet mot rasism
och frimlingsfientlighet ir viktig. DO-myndigheten har visat sig ha en
stor opinionsbildande betydelse, och DO bor fortsdtta att sprida kun-
skap om etnisk diskriminering och om vilka vdgar som star till buds
for att motverka diskriminering. DO har uppnitt goda resultat i ett
stort antal enskilda drenden enbart genom att begira in yttranden eller
genom att ta informella kontakter. For att det skall vara mojligt fOr
DO-dmbetet att dgna krafterna it de drenden som &r principiellt
viktiga eller som verkligen kriver aktiva insatser, bOr man bittre
sprida kunskaper om vad DO egentligen har till uppgift. Statsradet
utgdr fran att DO dven vad giller generella atgdrder i fortsdttningen
kommer att koncentrera sig pa vissa frigor. I mera omfattande fragor
bdr DO kunna begriansa sin insats till att ge regeringen uppslag till
sdrskilda utredningar eller forskningsuppdrag. | en del fall bor DO
sjalv kunna anlita utomstiende expertis. I propositionen foreslas att
myndigheten far kraftigt fGrstirkta resurser for extern information
m.m.

Statsradet anser att den verksamhetsperiod som nu utvirderats dr for
kort for att ge en rittvisande bild av en ny och oprdvad verksamhet.
Hon anser dirfor liksom utredaren och DO sjalv att en ny utvirdering
bor gbras efter ungefir fem &r. Hon anser vidare att den tidigare
nimnda utredningen dven bdr fi i uppdrag att gora en Gversyn av
lagen mot etnisk diskriminering mot bakgrund av bl.a. de tankar som
forts fram av DO.

Savitt galler nimnden mot etnisk diskriminering finns det skil som
talar for att nimnden skulle kunna avvaras, men DO har uttryckt
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uppfattningen att nimnden utgdr ett viardefullt stdd. Statsridet anfor
att verksamheten hos DO alltjamt ar relativt sett ny. Den hittillsvaran-
de verksamheten hos DO har i hdg grad priglats av ambetsinnehava-
rens person. Vid skiften pa befattningen kan nimnden spela en viktig
roll som stdd for den nye innehavaren och f6r kontinuiteten i verk-
samheten. Statsradet anser darfor att 6vervigande skil talar for att inte
nu avveckla nimnden eller forindra dess uppgifter eller sammansitt-
ning. I en framtid bor dock nimnden kunna avvaras som sjalvstindig
myndighet.

I motion Sf47 yrkande 6 anfér Rune Backlund m.l. att det ar
angeldget att en ny utvardering av DOs och nimndens verksamhet gors
och att detta bor ske inom en tredrsperiod. Motionirerna papekar dven
att behovet av DO och nimnden torde minska om en lagstiftning mot
etnisk diskriminering i arbetslivet infGrs, och ett 6kat kommunait
ansvar for diskrimineringsfragor kan avsevdrt komma att minska hand-
laggningstiderna vid DO. Motiondrerna begér ett tillkinnagivande har-
om.

I motion Sf52 yrkande 2 begir Erkki Tammenoksa ett tillkinnagi-
vande om att niar den fOreslagna utredningen om lagstiftning mot
rasistisk verksamhet ar klar, vilket torde vara fallet inom ca tva ér,
skall DOs verksamhet utvirderas igen.

Sten Svensson m.fl. begir i motion Sf46 yrkande 3 ett tillkinnagi-
vande om att nimnden mot etnisk diskriminering bor avskaffas si
snart som mdjligt och senast den 31 december 1990.

Utskottet konstaterar att DO under sin korta ‘verksamhetstid dels
har uppnitt mycket goda resultat i enskilda drenden, dels har fatt en
betydelsefull roll i samhillsdebatten. Utskottet delar emellertid statsra-
dets uppfattning att den tid utvdrderingen avser ar alltfér kort for att
man skall kunna fatta nagra ndrmare beslut om DO-myndighetens
framtida verksamhet. Utskottet tillstyrker darfor att en ny utvirdering
gors om nigra r. I propositionen anges att en sidan utvidrdering bor
goras efter ungefir fem &r. Utskottet har ingen erinran mot detta, men
regeringen ar givetvis ofdrhindrad att tidigareldgga utredningen om det
finns skidl for detta. Nigot uttalande med anledning av motionerna
Sf47 yrkande 6 och Sf52 yrkande 2 bor daremot inte goras. )

Utskottet har inget att erinra mot den fGrordade Gversynen av lagen
mot etnisk diskriminering. '

Vad giller namnden mot etnisk diskriminering motsatter sig utskot-
tet, pA de skdl som anférts i propositionen, att nimnden avskaffas
redan nu. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion Sf46 yrkande 3.

Medelsanvisningar

E 3. :\tgﬁrder for invandrare

Fran anslaget bekostas bidrag till den centrala verksamheten vid in-
vandrarnas riksorganisationer enligt fdrordningen (1986:472) om stats-
bidrag till invandrarnas riksorganisationer samt till vissa samarbetsor-
gan for saddana riksorganisationer.
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Bidrag kan ocksa utgd till avgrinsade projekt, till viss publikations-
verksamhet som bedrivs av sammanslutningar bland invandrare samt
till atgarder i opinionspaverkande syfte.

Regeringen har berdaknat medelsbehovet for statsbidraget till invand-
rarnas riksorganisationer till 12 251 000 kr., varav 471 000 kr. utgdr
en upprikning f6r att mdta kostnadsdkningar. Till bidrag till avgrinsa-
de projekt m.m. har berdknats drygt 8 milj.kr., vilket dr en dryg
fordubbling mot foregiende ar. Av medlen skall 1,5 milj.kr. reserveras
for sdrskilda insatser i anslutning till FNs kulturartionde. Invandrar-
verket skall kunna ge utrymme ocksd at projekt som kan utveckla
samverkan med och inom invandrarnas egna organisationer och &t
insatser pa ytterligare betydelsefulla omriden, t.ex. for flyktingbarn,
invandrarkvinnor, projekt med anknytning till dtervandring och stéd
for social verksamhet inom invandrarnas trossamfund. Sammanlagt
foresidas att till anslaget E 3 anvisas ett reservationsanslag pa
20 320 000 kr.

Lars Werner m.fl. anser i motion Sf636 att regeringens fOrslag till
medelsanvisning ar otillrickligt. Motiondrerna begar i yrkandena 2 —
4 att ytterligare 20,6 milj.kr. skall anvisas till anslaget, varav 5 milj.kr.
till bidrag till den centrala verksamheten vid invandrarnas riksorgani-
sationer, 2 milj.kr. till stdd till verksamhet bland invandrarkvinnor
inom invandrarorganisationerna och 13,6 milj.kr. till bidrag till vissa
avgransade projekt.

Regeringen har for budgetaret 1990/91 foreslagit en kraftig forstark-
ning av medlen under detta anslag, och utskottet tillstyrker denna
forstdrkning. Utskottet dr emellertid inte berett att fororda nagon
ytterligare medelstilldelning. Motion Sf636 yrkandena 2—4 bor darfor
avslas.

E 7. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m.m.

Fran anslaget betalas kostnader f6r ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering jdmte kansli och f6r nimnden mot etnisk diskriminering.

1 proposition 1989/90:86 foreslas ett forslagsanslag pa 2 998 000 kr.,
vilket innebdr en dkning av medelstilldelningen jAmfért med inneva-
rande budgetdr med 655 000 kr, varav 400 000 kr. avser forstarkning
av informations- och utbildningsverksamheten.

I motion Sf46 yrkande 2 av Sten Svensson m.fl. anfér motiondrerna
att de delar regeringens synpunkter att DO-myndigheten bor behallas.
De anser diremot inte att myndighetens resurser bor okas utdver vad
som erfordras for de 16pande utgifterna. Motiondrerna fOreslar darfor
att till anslaget anvisas 2 498 000 kr., vilket 4r 500 000 kr. mindre &n
vad regeringen fOreslagit.

Utskottet anser det virdefullt att DO-myndigheten kan f& ekonomis-
ka mojligheter att genom ytterligare information om sin verksamhet
koncentrera sitt arbete pi principiellt viktiga frigor. Med den foreslag-
na medelstiildelningen kommer DO dven att fi mdjlighet att i vissa
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fall anlita utomstiende expertis. Utskottet tillstyrker siledes regering-
ens forslag till medelsanvisning och avstyrker bifall till motion Sf46
yrkande 2.

Ovrigt
Utskottet har ingen erinran mot vad i Ovrigt anfOrts i proposition
1989/90:86.

Hemstéillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande mdélen for invandrarpolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf47 yrkandena | och 2
och 1989/90:5f623,
res. I (c)
2. betrdffande information till allmdnheten om gallande regler
och bidrag
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f605 yrkande 9, .
res. 2 (m)
3. betréffande bosdttningsldn m.m.
att riksdagen avslir motion 1989/90:Sf610 yrkande 27 i denna
del,
4. betrdffande invandrarkvinnornas situation
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f47 yrkande 7,
res. 3 (¢)
5. betraffande férbdttring av invandrarnas sociala och ekonomis-
ka situation m.m.
att riksdagen avsladr motion 1989/90:Sf49 yrkandena 1—4,
res. 4 (vpk)
6. betrdffande undervisningen
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Sf51 yrkande 4 och
1989/90:Sf603 yrkande 3,
res. 5 (mp)
7. betriaffande massmedia
att riksdagen avsldr motion 1989/90:5f603 yrkande 4,
8. betraffande forskning
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Sf47 yrkande 8 och
1989/90:Sf610 yrkande 27 i denna del,
res. 6 (c)
9, betriffande forbud mot rasistiska organisationer
att riksdagen avsldar motionerna 1989/90:Sf49 yrkande S5,
1989/90:S£50, 1989/90:Sf51 yrkande 2, 1989/90:Sf52 yrkande 1
och 1989/90:5f603 yrkande 2,
res. 7 (vpk, mp)
10. betridffande wutredning om annan lagstiftning mot rasistisk
verksamhet
att riksdagen avsldir motionerna 1989/90:Sf47 yrkande 3 och
1989/90:Sf48 yrkande 1,
res. 8 (¢)
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11. betriffande utredning om lag mot etnisk diskriminering i 1989/90:SfU 18
arbetslivet
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:8f46 yrkande 1,
1989/90:Sf47 yrkande 4, 1989/90:5f49 yrkande 6, 1989/90:5f51
yrkande 3 i denna del, 1989/90:Sf261 yrkande 1 och
1989/90:Sf603 yrkande 1,
res. 9 (m)
res. 10 (c)
res. 11 (vpk)
res. 12 (mp)
12. betriffande grupptalan och skadestind
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf47 yrkande 35,

1989/90:Sf49 yrkande 7 och 1989/90:Sf51 yrkande 3 i denna del,
res. 13 (m, ¢)
res. 14 (vpk, mp)
13. betraffande ndrradion
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f48 yrkande 2,
res. 15 (fp)
14. betrdffande invandrare som brottsoffer
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f51 yrkande 5,
15. betriffande ny utvardering av DO-myndigheten
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f47 yrkande 6 och
1989/90:Sf52 yrkande 2,
16. betriffande avskaffande av nimnden mot etnisk diskrimine-
ring
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf46 yrkande 3,
res. 16 (m)
17. betraffande medelsanvisning till dtgdrder for invandrare
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:86 och med
anledning av proposition 1989/90:100 samt med avslag pa mo-
tion 1989/90:S636 yrkandena 2—4 till Atgirder for
invandrare for budgetdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag
pa 20 320 000 kr.,
res. 17 (vpk)
18. betriffande medelsanvisning till ombudsmannen mot etnisk
diskriminering m.m. ' '
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:86 och med
anledning av proposition 1989/90:100 samt med avslag pid mo-
tion 1989/90:5f46 yrkande 2 till Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering m.m. fGor budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsan-
slag pa 2 998 000 kr.,
res. 18 (m)
19. att riksdagen lagger proposition 1989/90:86 i Gvrigt till
handlingarna.

Stockholm den 3 maj 1990

26



Pa socialfdrsikringsutskottets vignar 1989/90:SfU18

Dovris Havik

Narvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Ulla Johansson (s),
Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Margit
Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Maud Bj0rne-
malm (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c),
Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Christina Petters-
son (s) och Arne Mellqvist (s).

Reservationer

1. Méilen f6r invandrarpolitiken (mom. 1)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Utskot-
tet anser" och slutar med "riksdagens atgird." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att arbetslosheten bland utlandska medborgare
dr dubbelt s3 hdg som bland svenska medborgare och att inslaget av
langtidsarbetslosa dr betydligt hégre bland utlindska medborgare. Ut-
skottet konstaterar ocksa att en stor andel av invandrareleverna har
behov av extra hjdlp i skolan och att invandrarungdomarna i hég
utstrackning har sociala problem. Vidare dr beredskapen ute i kom-
munerna att ta hand om det stora antalet dldre med invandrarbak-
grund dalig. Dessutom har stddet till invandrarnas organisationer m.m.
urholkats.

Utskottet anser att dessa men dven andra brister visar pad behovet av
en utvirdering av hur de Overgripande maélen fér invandrarpolitiken
uppfylls inom olika samhilissektorer.

I propositionen anger fOredragande statsridet att hon avser att ater-
komma till regeringen under ar 1991 med ytterligare dverviganden i
fragan om en precisering av begreppet valfrihet som mal fér invand-
rarpolitiken. Utskottet anser att valfrihetsmalet &r av central betydelse
for invandrarnas anpassning till vart samhille. Det ar darfor viktigt att
begreppet valfrihet preciseras, och enligt utskottets mening bor rege-
ringen snarast aterkomma till riksdagen med forslag till sAdana precise-
ringar.

Det anforda bor riksdagen med bifall till motionerna Sf47 yrkande-
na 1 och 2 och S$f623 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 1 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande mdlen fOr invandrarpolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f47 yrkandena
1 och 2 och 1989/90:5f623 som sin mening ger regeringen till 27
kidnna vad utskottet anfort,



2. Information till allménheten om géllande regler
och bidrag (mom. 2)

Gutlan Lindbiad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 bérjar med
"Utskottet konstaterar" och pa s. 11 slutar med "inte pakallade." bort
ha fGljande lydelse:

Framlingsfientlighet beror ofta pa bristande kunskaper om faktiska
féorhallanden. For att forhindra dkad frimiingsfientlighet ar det darfor
viktigt att allminheten fAr korrekt information om t.ex. de bidrag som
utges till flyktingar och andra invandrare. Det anforda bor med bifall
till motion Sf605 yrkande 9 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
2. betrdffande information till allmdnheten om gdllande regler
och bidrag
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf605 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Invandrarkvinnornas situation (mom. 4)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med
"Utskottet konstaterar' och pa s. 11 slutar med "inte pakallade." bort
ha foljande lydelse:

Invandrarkvinnorna har ofta en mycket utsatt situation. Manga
kvinnor ar i behov av svenskundervisning och kompletterande skol-
och yrkesutbildning. En fOrutsittning for att de skall kunna delta i
utbildning och arbetsliv 4r dock i regel att nigon form av barntillsyn
kan erbjudas. Invandrarkvinnornas villkor i det svenska samhillet bor
ddrfor sarskilt uppmirksammas i en kommande utredning. Vad salun-
da anforts bor med bifall till motion Sf47 yrkande 7 ges regeringen till
kadnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
4. betriffande invandrarkvinnornas situation
att riksdagen med bifalt till motion 1989/90:Sf47 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Forbiittring av invandrarnas sociala och
ekonomiska situation m.m. (mom. 5)

Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med
"Utskottet konstaterar” och pa s. 11 slutar med "inte pakallade." bort
ha foljande lydelse:

Okade ekonomiska och sociala skillnader mellan olika grupper i
samhiéllet utgdr en grogrund for frimlingsfientlighet och rasism. Enligt
utskottets mening krivs darfor atgirder som syftar till att fSrbittra
invandrarnas sociala situation, frimja deras sociala rorlighet och bryta
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de yrkes- och utbildningsspirrar som bidrar till att halla invandrarna
kvar inom samhillets ligsta skikt. Vidare krdvs atgirder som syftar till
att 6ka informationen till det svenska folket om invandringens historis-
ka orsaker, klassmassiga aspekter och samhallsekonomiska effekter.
Det krdvs dessutom Aatgidrder som frimjar allsidiga kontakter och Gkar
forstaelse och tolerans mellan invandrare och svenskar, t.ex. i form av
projekt av politiska, sociala och kulturella samarrangemang. Det ir
ocksd nddvandigt att beméta rasismen och nationalchauvinismen i en
brett upplagd kampanj och idédebatt. Vi maste fi en nationell uppslut-
ning kring de gemensamma virden som vi har skapat har i landet
sdsom medmainsklighet och solidaritet samt frihet, demokrati och
jAmlikhet. Regeringen bdr aterkomma med fOrslag till atgirder i de
nimnda avseendena.

Det anforda bor riksdagen med bifall till motion Sf49 yrkandena
1—4 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 5 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
5. betriffande forbdttring av invandrarnas sociala och ekonomis-
ka situation m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f49 yrkandena 1—4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Undervisningen (mom. 6)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med
"Utskottet konstaterar" och pa s. 11 slutar med "inte pakallade." bort
ha f6ljande lydelse:

For att motverka att invandrarfientlighet 6kar i yngre aldersgrupper
ar det enligt utskottets mening viktigt att ge sdvdl svenska barn som
invandrarbarn storre kunskaper i bl.a. invandrarfrigor. Historia, geo-
grafi, religion och samhillskunskap &ar naturliga dmnen for sidan
information. Aven s.k. temadagar kan anordnas i dessa frigor. For att
ge den bista effekten bér invandrarkunskap ingd i den dagliga under-
visningen. Det anforda bor med bifall till motion Sf51 yrkande 4 ges
regeringen till kdnna.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
6. betraffande undervisningen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f51 yrkande 4 och
med avslag pa motion 1989/90:Sf603 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Forskning (mom. 8)

Karin Israelsson och Rune Backiund (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 10 bdrjar med
"Utskottet konstaterar" och pa s. 11 slutar med "inte pakallade." bort
ha foljande lydelse:
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Utskottet anser att man inom invandrarforskningen sirskilt bor
uppmarksamma invandrarungdomarnas situation och framtida méjlig-
heter vad giller utbildning och arbete. Harvid bor dven belysas det
system for sprdkundervisning som tillimpas i dag. Ett annat omrade
som bor prioriteras inom invandrarforskningen dr vad den mangfald
av kultur- och religionsyttringar som nu finns betyder for olika
samhillsomraden. Det anférda bor med bifall till motion Sf47 yrkande
8 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
8. betriffande forskning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f47 yrkande 8 och
med avslag pd motion 1989/90:Sf610 yrkande 27 i denna del som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

7. Forbud mot rasistiska organisationer (mom. 9)
Margé Ingvardsson (vpk) och Ragnhild' Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bdrjar med "Vid
riksdagens" och pa s. 16 slutar med "likasi avslds." bort ha foljande
lydelse:

Sverige har ar 1971 tilltritt FNs konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering. Vissa ledamoter i FNs rasdiskriminerings-
kommitté har riktat kritik mot Sverige fOor att vi har underlatit att
lagstifta mot rasistiska organisationer och darfor inte uppfyilt vara
ataganden enligt konventionen. Dessa omstindigheter och det forhal-
landet att ett forbud i lag mot forekomsten av rasistiska organisationer
skulle utgdra ett viktigt budskap om vilka normer och varderingar
som bdr rida i samhiéllet, anser utskottet talar f6r att en forbudslagstift-
ning bdr inforas. A andra sidan ar foreningsfriheten en grundliggande
demokratisk princip. En obegrinsad frihet att bilda sammanslutningar
for rasistiska syften leder emellertid till ofrihet for andra grupper. En
inskrankning i foreningsfriheten vad géller rasistiska organisationer ar
diarfor nddviandig for att fGrsvara den frihet demokratin vill sl vakt
om. Fdrbudet bor endast avse sammanslutningar som &agnar sig at att
forfolja personer pa grund av ras, hudfirg eller etniskt ursprung.
Regeringen bdr snarast ligga fram fGrslag till lagstiftning i enlighet
hirmed. Det anforda bor med bifall till motionerna Sf49 yrkande 5,
S$f51 yrkande 2 och Sf603 yrkande 2 ges regeringen till kinna.

dels att moment 9 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
9. betriffande forbud mot rasistiska organisationer
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f49 yrkande 5,

1989/90:Sf51 yrkande 2 och 1989/90:5f603 yrkande 2 och med

avslag pd motionerna 1989/90:5f50 och 1989/90:Sf52 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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8. Utredning om annan lagstiftning mot rasistisk
verksamhet (mom. 10)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som bdrjar med
"Utskottet anser' och slutar med "inte goras." bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i propositionen att en forbudslagstift-
ning mot rasistiska organisationers existens inte bor inf6ras, Man maste
dock vara uppmairksam pa och beredd att vidta atgirder mot olika slag
av rasism och frimlingsfientlighet. Detta bor i forsta hand ske genom
upplysning och opinionsbildning. En annan mdjlighet ar att ytterligare
skiarpa straffen for brott mot olika former av rasdiskriminerande
yttringar. Sadana atgirder for att motverka etnisk diskriminering bér
darfor Overvidgas inom den fGreslagna utredningen. Vad silunda anforts
bor med bifall till motion Sf47 yrkande 3 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 10 i utskottets hemstédllan bort ha foljande lydelse:
10. betriffande wutredning om annan lagstiftning mot rasistisk
verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf47 yrkande 3 och
med avslag pd motion 1989/90:5f48 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Utredning om lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet (mom. 11)

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé& s. 19 bodrjar med
"Kommissionen har" och pa s. 20 slutar med "yrkande 1." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att etniska minoriteter redan i dag genom grundla-
gen och andra fGrfattningar har ett tillrickligt skydd mot diskrimine-
ring pad etnisk grund. Mot denna bakgrund bor nigra ytterligare
Overviganden om en lagreglering mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet inte ske. Det anférda bor riksdagen med bifall till motion Sf46
yrkande 1 ge regeringen till kdnna.

dels att moment 11 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:

11. betriffande utredning om lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f46 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 1989/90:Sf47 yrkande 4, 1989/90:5f49
yrkande 6, 1989/90:Sf51 yrkande 3 i denna del, 1989/90:5£261
yrkande 1 och 1989/90:Sf603 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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10. Utredning om lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet (mom. 11)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 19 borjar med
"Utskottet finner" och pa s. 20 slutar med "yrkande 1." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfattning att en lagstiftning mot etnisk
diskriminering i arbetslivet bor Overvigas pi nytt. Enligt utskottets
mening bor straffrattsliga ingripanden undvikas och sanktioner i stillet
utgdras av skadestdnd. Etnisk diskriminering kan dven forekomma pa
grund av en myndighets beslut eller ett diskriminerande upptridande
av en myndighetsperson. M®djligheterna till rattelse ar i dessa fall
ganska sma, och utskottet anser att det darfor finns anledning f6r den
kommande utredningen att dven analysera denna form av diskrimine-
ring. Utskottet utgdr vidare frdn att utredningen blir parlamentariskt
sammansatt. Det anférda bor med bifall till motion $f47 yrkande 4 ges
regeringen till kdnna.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:

11. betrdffande utredning om lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf47 yrkande 4 och
med anledning av motionerna 1989/90:5f49 yrkande 6,
1989/90:Sf51 yrkande 3 i denna del, 1989/90:5f261 yrkande 1
och 1989/90:5f603 yrkande 1 samt med avslag pd motion
1989/90:Sf46 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

11. Utredning om lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet (mom. 11)

Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med
"Utskottet finner" och pa s. 20 slutar med 'yrkande 1." bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening forekommer det diskriminering av invand-
rare pa arbetsmarknaden. Det finns ocksd tydliga tendenser till en
etniskt uppdelad arbetsmarknad. Arbetsmarknadens parter har hittills
inte visat ndgot intresse for att 16sa dessa problem, och ett kollektivay-
tal skulle dessutom inte ticka hela arbetsmarknaden. Utskottet anser
darfor att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med forslag
om lagstiftning mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Det lagforslag
som diskrimineringsombudsmannen har lagt fram kan darvid tjina
som utgdngspunkt. Forslaget bdr dock kompletteras si att man Aven
kommer it indirekt diskriminering. Det ar dven nddvindigt att en
enskild som for process inte drabbas for hart av aldggande att betala
motpartens rittegingskostnader. Det anforda bor riksdagen med bifall
till motion $f49 yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

11. betridffande wutredning om lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f49 yrkande 6 och
med anledning av motionerna 1989/90:5f47 yrkande 4,
1989/90:Sf51 yrkande 3 i denna del, 1989/90:5f261 yrkande 1
och 1989/90:5f603 yrkande 1 samt med avslag pa motion
1989/90:Sf46 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

12, Utredning om lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet (mom. 11)

Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 19 borjar med
"Utgkottet finner" och pd s. 20 slutar med '"yrkande 1." bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening fdrekommer det diskriminering av invand-
rare pﬁ arbetsmarknaden. Det finns ocksi tydliga tendenser till en
etniskt uppdelad arbetsmarknad. Utskottet anser det dirfor angelaget
att en lag- mot etnisk diskriminering i arbetslivet infGrs, och regeringen
bor _snarést_ 3terkomma till riksdagen med sidant lagfGrslag.

Vad sdlunda anforts bor med bifall till motion Sf51 yrkande 3 i
denna del ges regeringen till kdnna.

dels att moment 11 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

11. betriffande utredning om lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf51 yrkande 3 i
denna del och med anledning av motionerna 1989/90:Sf47 yr-
kande 4, 1989/90:5f49 yrkande 6, 1989/90:Sf261 yrkande 1 och
1989/90:Sf603 yrkande 1 samt med avslag p& motion
1989/90:Sf46 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

13. Grupptalan och skadestdnd (mom. 12)

Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m), Hans
Dau (m) och Rune Backiund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som bérjar med
"Utskottet anser" och slutar med "yrkande 5." bort ha f6ljande lydelse:

I propositionen anfors att mdjligheten att infra ritt till grupptalan
och skadestingd vid brottet hets mot folkgrupp bor utredas i ett bredare
sammanhang, Utskottet delar uppfattningen att hets mot folkgrupp
helt naturligt ar ett brott som inte en enskild utan endast en grupp
kan utsdttas for. Utskottet ifrdgasitter dock mojligheten att inom
ramen f8r vart straffrittsliga, processrittsliga och skadestdndsrattsliga
system infdra en mojlighet till grupptalan. Det anférda bér med bifall
till motion Sf47 yrkande 5 ges regeringen till kidnna.
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dels att moment 12 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
12. betriffande grupptalan och skadestdnd
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf47 yrkande S och
med avslag pd motionerna 1989/90:Sf49 yrkande 7 och
1989/90:Sf51 yrkande 3 i denna del som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfdrt,

14. Grupptalan och skadestaind (mom. 12)
Margé Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 20 som bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "yrkande 5." bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det mycket angelaget att mojligheten att fdra grupp-
talan och f@ ritt till skadestand vid brottet hets mot folkgrupp infors.
Genom en s3dan foérindring skulle vi dven uppfylla vara taganden i
detta avseende enligt FN-konventionen. Det anf6rda bor med bifall till
motionerna Sf49 yrkande 7 och Sf51 yrkande 3 i denna del ges
regeringen till kdnna. :

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha f3ljande lydelse:
12. betriffande grupptalan och skadestind
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf49 yrkande 7
och 1989/90:Sf51 yrkande 3 i1 denna del och med avslag pa
motion 1989/90:Sf47 yrkande 5 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

15. Nirradion (mom. 13)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

deis att den del av utskoitets yttrande pad s. 21 som bdrjar med
"Utskottet forutsitter" och slutar med '"betinkande 1989/90:KrU2S5."
bort ha foljande lydelse:

Den organisation som avstings frdn nidrradiosindning pd grund av
att den gjori sig skyldig till hets mot folkgrupp kan med dagens
bestimmelser redan efter ett ar borja sinda nirradioprogram igen. Ett
sétt att forsvara detta kan vara att forstirka nirradiondmndens befogen-
heter. Detta skulle kunna ske genom infdrandet av en femadrsgrins
innan en ny ansokan kan goras. Utskottet anser att dven denna friga
bor omfattas av den fortsatta utredningen om nirradion. Det anfdrda
bor med bifall till motion Sf48 yrkande 2 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 13 i utskottets hemstillan bort ha fo6ljande lydelse:
13. betraffande ndrradion
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f48 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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16. Avskaffande av nimnden mot etnisk 1989/90:SfU 18
diskriminering (mom. 16)

Gulian Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bdrjar med "Vad
giller" och slutar med "yrkande 3." bort ha f5ljande lydelse:

Enligt utskottets mening framgar av DO-utredningens betinkande
att nimnden mot etnisk diskriminering kan avskaffas. Utskottet anser
mot denna bakgrund att ndimnden bor avskaffas snarast moiligt, och
senast den 31 december 1990. Regeringen bdr snarast dterkomma med
forslag i enlighet hirmed. Det anforda bor riksdagen med bifall till
motion S$f46 yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
16. betriffande avskaffande av ndmnden mot etnisk diskrimine-
ring
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf46 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

17. Medelsanvisning till dtgidrder for invandrare
(mom. 17)

Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med
"Regeringen har" och slutar med "darf6r avslds." bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ar det nddvandigt att invandrarorganisatio-
nerna far tillrickligt ekonomiskt stdd si att de kan gbra viktiga insatser
fér barn, ungdomar och kvinnor i de egna grupperna. Freningarna
har mdjlighet att stirka invandrarungdomarnas och invandrarkvinnor-
nas identitet och férankring i den egna kultur- och sprikgruppen. Det
finns bl.a. ett tydligt behov av stodjande verksamhet for kvinnor biand
de gamla arbetskraftsinvandrarna. Fdreningarna har ocksi sirskilda
forutsittningar att engagera ungdomar med bristande kunskaper i
svenska spriket och svarigheter att utnyttja det svenska fritids- och
kulturutbudet.

Utskottet foreslar att ytterligare 5 milj.kr. anslds for bidrag till den
centrala verksamheten vid invandrarnas riksorganisationer. Vidare bor
2 milj.kr. anslas till verksamhet bland invandrarkvinnor inom invand-
rarorganisationerna. Slutligen bor fOr vissa avgrdnsade projekt anslas
ytterligare 13,6 milj.kr. Riksdagen bor siledes med bifall till motion
Sf636 yrkandena 2—4 till Atgﬁrder for invandrare f6r budgetaret
1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 40 920 000 kr.

dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
17. betraffande medelsanvisning till dtgdrder for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf636 yrkandena
2—4 och med anledning av propositionerna 1989/90:86 och
1989/90:100 till A’tg&rder for invandrare for budgetiret 1990/91
anvisar ett reservationsanslag pa 40 920 000 kr.,
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18. Medelsanvisning till ombudsmannen mot etnisk
diskriminering m.m. (mom. 18)

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med
“Utskottet anser” och pa s. 25 slutar med "yrkande 2." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att DO-myndigheten liksom andra statliga myndighe-
ter miste begrinsa sin volymtillvixt. Myndigheten maste daremot fa
sina l6pande utgifter tickta. Utskottet foreslar darfor att riksdagen med
bifall till motion Sf46 yrkande 2 till Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering m.m. for budgetiret 1990/91 anvisar ett frslagsanslag
pad 2 498 000 kr., vilket dr 500 000 kr. ligre dn vad regeringen
foreslagit.

dels att moment 18 i utskottets hemstiillan bort ha féljande lydelse:
18. betraffande medelsanvisning till ombudsmannen mot etnisk
diskriminering m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf46 yrkande 2 och
med anledning av propositionerna 1989/90:86 och 1989/90:100
till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m.m. for budget-
aret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 2 498 000 kr.,
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