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TIONDE HUVUDTITELN
(Tillaggsbudet II)
Propositionen

1 proposition 1989/90:62 om insatser for aktiv rehabilitering och
arbetslivsfondens verksamhet, m.m. har regeringen (socialdepartemen-
tet), bilaga 1 foreslagit
dels att riksdagen antar
1. iag om forsoksverksamhet med sarskild berdkning av sjukpenning
vid arbetsgivarintride,
. lag om andring i lagen (1962:381) om allmin f&rsikring,
. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsdkring,
. lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,
. lag om andring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbérare,
. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),
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dels

7. att riksdagen godkdnner att fran anslaget D 1. Bidrag till sjukfor-
sdkringen och inkomsttiteln 1221 SjukfGrsikringsavgift, netto 500
milj.kr. fr disponeras for forsikringskassornas kostnader for kop av
rehabiliteringstjinster (avsnitt 2) och 10 milj. kr. for betalning av
rehabiliteringsinsatser i samband med forsoksverksamhet vid tva for-
sakringskassor for effektivare rehabilitering,

Vidare har riksdagen beretts tillfdlle att ta del av vad i propositionen
anfdrts om

8. forsakringskassornas styrelsers och socialférsakringsnamndernas
medverkan vid kop av yrkesinriktade rehabiliteringstjinster,

9. klarlaggande av orsakerna till den dkande korttidsfranvaron och
oversynen av forsidkringskassornas kontrollverksamhet,

10. forenklad ansfkan om fartidspension eller sjukbidrag samt

11. forsakringsskydd vid arbetsprévning och arbetstrining.

Regeringen har vidare i bilaga 2 (arbetsmarknadsdepartementet) fore-
slagit
dels att riksdagen antar

1. lag om andring 1 lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift,

1 Riksdagen 1989/90. 11 saml. Nr 12



2. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,
dels att riksdagen godkanner vad som anfdrts om

3. riktlinjer for hur arbetslivsfondens medel bdr anvindas, en orga-
nisation for bidragsprévning och forvaltning av fondens medel,

4. 16n i stallet for pension hos Samhall,
dels att riksdagen

5. till Ldnebidrag foér fortidspensionerade for budgetdret 1989/90
anvisar ett reservationsanslag pa 120 000 000 kr., .

Vidare har riksdagen beretts tillBlle att ta del av vad i propositionen
anfOrts om

6. uppdragsverksamhet inom den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Forslaget i bilaga 1 till lag om &andring i kommunalskattelagen
(1928:370) har Sverlimnats till skatteutskottet for behandling. Ovriga
lagforslag aterfinns i bilaga 1 till betankandet.

Motioner

Motioner vickta med anledning av propositionen

1989/90:Sf13 av Sten-Ove Sundstrém och Ake Selberg (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fortidspensioneringen av dldre 1ontagare.

1989/90:Sf14 av Magnus Persson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en
forsoksverksamhet med arbetsgivarintride vid fOGretag pa det privata
omradet.

1989/90:5f15 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avsldr regeringens fbrslag om f3rsdksverksamhet
med arbetsgivarintride inom det privata avtalsomradet under de forsta
14 dagarna av en sjukperiod i enlighet med vad som i motionen
anforts,

2. att riksdagen avslar regeringens fGrslag att avskaffa méjligheten till
fortidspension av enbart arbetsmarknadsskil i enlighet med vad som i
motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts avseende att arbetsgivaren kan skota sjuk- och frisk-
anmailningarna samt 16n under sjukskrivningstiden medan fSrsikrings-
kassan i efterhand ersitter arbetsgivaren med 90 procent i enlighet
med vad som i motionen anforts.

1989/90:5f17 av Rosa-Lill Wahlstedt och Ulla Berg (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om rehabiliterings- och arbetsmilj6atgirder dven for utsatta
grupper.
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1989/90:Sf18 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts angdende fSrutsittningarna och formerna fG6r aktiv
rehabilitering,

2. att riksdagen avsldr vad regeringen anfort om riktlinjer f6r hur
arbetslivsfondens medel bor anvandas m.m.,

3. att riksdagen beslutar att avvisa regeringens fOrslag till lag om
andring i lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift,

4. att riksdagen beslutar att upphiva lagen (1989:484) om arbetsmil-
joavgift frin den 1 mars 1990,

5. att riksdagen beslutar att inbetalade arbetsmiljoavgifter for 1989
och 1990 skall iterbetalas i enlighet med vad i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om upphandling av rehabiliteringstjanster,

7. att riksdagen avsldr regeringens forslag att till Lonebidrag till
fortidspensionerade for budgetiret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag
av 120 000 000 kr.,

8. att riksdagen beslutar att kostnader for Lonebidrag till fortidspen-
sionerade skall belasta socialférsdakringssektorn i enlighet med vad som
i motionen anforts,

9. att riksdagen avslar regeringens fGrslag till lag om frsoksverksam-
het med sdrskild berdkning av sjukpenning vid arbetsgivarintride.

1989/90:5f19 av Ingvar Bjork och Sture Thun (béda s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om att arbetslivsfonden skall ge bidrag till insatser
for ungdomar med omfattande funktionshinder, som mdter betydande
svrigheter att komma in i arbetslivet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att ett beredningsorgan till arbetslivsfondens
styrelse bor inrittas bestdende av representanter for handikapprorelsen.

1989/90:Sf20 av Anita Modin och Bjorn Ericson (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forsoksverksamhet med berdkning av sjukpenning utifrdn
ett dndrat inkomstbegrepp samt med arbetsmarknadens parters infly-
tande.

1989/90:Sf21 av Marianne Stilberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfbrts om fdrséks-
verksamhet med arbetsgivarintrade inom det privata avtalsomradet. -

1989/90:Sf22 av Marianne Stalberg och Gustav Persson (bida s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om antalet forsakringskassor som far mojlighet att
bedriva forsdksverksamhet inom rehabiliteringsomradet,

1989/90:5f23 av Anita Modin och Marianne Stilberg (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om socialférsikringsnimndernas medverkan i reha-
biliteringsirenden.
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1989/90:5f24 av Ingegerd Anderlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
att Arbetslivsfondens centrala styrelse och forvaltning skall ha sitt site i
Skane.

1989/90:S€25 av Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om
fortidspensionering,.

1989/90:5£26 av Bjorn Ericson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
. mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfSrts om att utse
Sodra regionen av Stockholmskassan till en av de tvd forsikringskas-
sorna for forsoksverksamhet, alternativt utdka fOorsoksverksamheten
med denna.

1989/90:Sf27 av Bengt-Ola Ryttar m.fl (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
pensionering av arbetsmarknadsskal.

1989/90:5£28 av Doris Havik m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
att punkten 2 till dvergingsbestimmelserna till lagen om indring i
lagen (1962:381) om allmin forsikring skall ha i motionen fSreslagen
lydelse.

1989/90:Sf29 av Stig Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
pensionering av arbetsmarknadsskal.

1989/90:Sf30 av Stig Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
behovet av forsoksverksamhet med sddant annat inkomstbegrepp som
angetts.

1989/90:Sf31 av Anita Modin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om forslag
rOrande fOrtidspensionering pa grund av arbetsmarknadsskdl m.m.

1989/90:Sf32 av Kjell Nilsson och Lars Hedfors (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att bidrag fran arbetslivsfonden skall kunna lamnas fGr
saval yrkesinriktad rehabilitering som medicinsk eller social rehabilite-
ring.

1989/90:Sf33 av Isa Halvarsson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om bered-
skapsarbete for dldre arbetskraft i glesbygd.

1989/90:Sf34 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslar fGrslaget om en fOorsGksverksamhet med ar-
betsgivarintrade under de forsta fjorton dagarna av ett sjukdomsfall,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfSrts om en arbetsgivarperiod de forsta fjorton dagarna av
ett sjukdomsfall,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om mojligheten att utnyttja sirskilda medel fran
socialforsikringen for rehabiliteringsatgirder i samarbete med lands-
tingen,

4. att riksdagen begdr att regeringen skall dterkomma med forslag
om medicinsk rehabilitering i enlighet med vad i motionen anforts.

Motioner vickta under den allminna motionstiden
1989/90

1989/90:Sf246 av Bengt Westerberg m fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfbrts om
rehabilitering. '

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A217.

1989/90:Sf273 av Rune Backlund m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en plan fOor fGrnyelse av socialfdrsikringarna under
1990-talet i enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:5f284 av Gustav Persson och Sven-Gosta Signell (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av forbatiring av forsakringsskyddet i
arbetsskadeforsakringen och det statliga personskadeskyddet vid rehabi-
literingar pa arbetsplatserna.

1989/90:Sf296 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
omfordelning av resurser fran socialfdrsikringssektorn till arbetsmark-
nadsétgarder.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A255.

1989/90:5f297 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts angiende snabb rehabilitering.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A257.

1989/90:5f328 av Gustav Persson och Marianne Stalberg (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett Okat ansvar for arbetsskadeutredningar for arbetsgiva-
re/foretagshilsovard.

1989/90:Sf352 av Isa Halvarsson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts rorande
omfSrdelning av resurser frin socialforsakringssystemet till arbets-
marknadsitgirder.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A275.

1989/90:5f355 av Gorel Bohlin (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om socialfor-
sdkringsnimndernas medverkan i rehabiliteringsirenden.

1989/90:Sf359 av Jan-Olof Ragnarsson m.fl. (vpk,mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att fGreslagen
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forsbksverksamhet med effektiv rehabilitering skall genomfGras av
forsakringskassan i Stockholms 1dn och kommunerna Sandviken, Av-
esta och Fagersta enligt motionens fOrslag.

Motioner dverlimnade frin arbetsmarknadsutskottet,
vickta under den allminna motionstiden 1989/90

1989/90:A217 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om uppbyggnad av lokala arbetsmiljofonder.

1989/90:A265 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att prova systemet med
garanterad fortidspension/16nebidrag for fortidspensiondrer som &terin-
trider i arbetslivet pa forsOk i tva ar 1 enlighet med vad i motionen
anforts.

1989/90:A279 av Birger Andersson (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vidgade riktlinjer for hur arbetslivsfondens me-
del far anvindas.

1989/90:A291 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om mdjlighet for
fortidspensionerade och langtidssjukskrivna att atervinda till arbetsli-
vet genom I8nebidrag enligt vad i motionen anforts.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Fi212.

Utskottet

Inledning

[ proposition 1989/90:62 ligger regeringen fram forslag om insatser for
aktiv rehabilitering och arbetslivsfondens verksamhet i tva olika depar-
tementsbilagor. 1 ett inledande avsnitt av propositionen redogdr stats-
ministern for den offensiv som regeringen inlett for en férnyelse av
arbetslivet och mot de daliga arbetsmiljerna. Tillsittandet av arbets-
miljdkommissionen, vars arbete skall vara avsiutat under detta halvar,
skall ses som ett forsta steg i denna offensiv. Inom ramen f6r den
offensiva satsningen kommer ocksi arbetsgivarnas ansvar for sdvil

forbdttringar av arbetsmiljdn som f6r den enskildes rehabilitering att

stirkas. Regeringen avser att under &r 1990 ligga fram fGrslag om
arbetslivets fornyelse och forslag till andringar som mojliggdr en aktiv
politik mot utslagning. Genom den fOrevarande propositionen tas ett
forsta steg for en siddan politik genom insatser for att se till ait
manniskor inte drabbas av langa sjukskrivningar eller fortidspensione-
ring, och atgirder som kan ge dem som drabbas méijlighet att komma
tillbaka i arbetslivet.
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I bilaga 1 (socialdepartementet) laggs fram olika forslag som innebar
att socialfrsikringen i hdgre grad @n hittills kan anvindas for aktiva
insatser for att rehabilitera de forsikrade till arbete. I bilaga 2 (arbets-
marknadsdepartementet) liggs fram forslag om hur den nya arbetslivs-
fondens medel kan anvidndas till att rehabilitera manniskor och for-
battra arbetsmiljGer och sittet att organisera arbetet. Vidare ldggs fram

olika forslag som markerar den s.k. arbetslinjen inom socialférsakring- -

en och arbetsmarknadspolitiken.

Forslag om insatser for aktiv rehabilitering (bilaga 1,
socialdepartementet)

Kop av yrkesinriktade rehabiliteringstjinster

Nir ersittning for sjukhusvard ldmnats for en forsdkrad eller sjukpen-
ning utgetts fo6r 90 dagar i fOljd eller det eljest foreligger skilig
anledning till det skall forsikringskassan enligt bestimmelser i 2 kap.
11 § och 3 kap. 13 § lagen om allman forsakring undersdka om det
finns behov av atgirder som ir dgnade att forkorta sjukdomstiden eller
att pd annat sitt helt eller delvis forebygga eller hiva nedsittning av
den forsikrades arbetsforméga. Om forsdkringskassan finner att det
finns behov av sidana rehabiliteringsatgirder, skall den se till att
lamplig atgird vidtas. _

I propositionen framhills att forsikringskassorna saknar egna resur-
ser att genomfGra rehabiliteringsinsatser och att deras uppgift blir att i
stallet initiera och i viss utstrickning samordna sddana atgirder som
utfors av andra organ, sdsom sjukvarden, arbetsformedlingen och kom-
munen. Viantetiderna for olika rehabiliteringsatgirder utgdr ett hinder
i rehabiliteringsarbetet samtidigt som det pa olika hall i landet finns
organisationer som har kompetens for att tillhandahalla manga av de
rehabiliteringstjanster som behovs. FOr att smidigt kunna utnyttja de
utrednings- och triningsresurser som finns att tillgd begdrs i proposi-
tionen att riksdagen godkdnner att forsikringskassorna far mojlighet att
kopa sddana tjinster inom en arlig ram pa hogst 500 milj. kr. och att
kostnaderna fir belasta anslaget D 1. Bidrag till sjukfdrsikringen och
inkomsttiteln Sjukférsdkringsavgift, netto.

De tjinster forsikringskassorna skall fa kopa ar tjinster for utred-
ning av forutsittningarna for rehabilitering och for de direkta atgarder
som syftar till att underlitta en dterging till forvirvsarbete. Atgirderna
bor ha en yrkesinriktad karaktir, medan insatser av rent medicinsk
natur inte bdr kunna kopas. De avsedda rehabiliteringstjansterna kan
kdpas hos t.ex. Ami och AMU-gruppen, men ocksa hos andra organi-
sationer, t.ex. rygginstituten och Samhall. I kostnaderna vid kop av
rehabiliteringstjanster bor dven ingd forsdkringsskydd inklusive kostna-
der for det skydd som en arbetsgivare, som stiller prévnings- och
traningsplatser till forfogande, behdver mot sddana skador som kan
vallas av den som genomgar provningen eller triningen.

Betrdffande fGrfarandet hos forsdkringskassorna anges i propositio-
nen att de direkta rehabiliteringsitgirderna skall inga som ett led i en
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plan for hur rehabiliteringen av individen avses bli genomford. I
utformningen av planerna-'B6r lokala rehabiliteringsgrupper kunna
utgbra ett ldmpligt forum f6r erforderligt samrdd med andra inblanda-
de instanser, med representanter for arbetsmarknadens parter och med
foretridare for de arbetsmarknadsforsidkringar som kan vara av rele-
vans i drendet. Det &dr angeldget att forsdkringskassornas styrelser
beslutar om de riktlinjer som skall gilla for k6p av rehabiliteringstjin-
ster. I friga om kop av tjanster i enskilda rehabiliteringsdrenden ar det
vidare angelaget med fortroendemannamedverkan, varfor forsakrings-
kassornas socialforsikringsnimnder bor kopplas in i samband med
beredningen av sidana rehabiliteringsarenden dir kdp av tjdnster dver-
vags.

Riksforsikringsverket bor enligt propositionen utfirda de nirmare
riktlinjer och anvisningar som kan erfordras betraffande kop av reha-
biliteringstjanster. Verket bor ocksd ndra och kontinuerligt folja verk-
samheten for att kunna utvardera de effekter som mdgjligheten att kopa
rehabiliteringstjnster har haft dels f6r de forsiakrades sjukskrivningsti-
der, atergang i arbete m.m., dels vad avser det ekonomiska resultatet
for socialfdrsiakringen. Utvdrderingarna bor vidare omfatta en analys
av hur vil de arbetsformer som nyttjats i rehabiliteringsarbetet har
fungerat. En forsta utvirdering bdr ske senast tva ar efter det att
verksamheten tritt i kraft.

Tvé motioner tar upp frigor om koép av andra rehabiliteringstjanster
in enbart yrkesinriktade. I motion Sf18 av Sonja Rembo m.fl. yrkande
6 begir motiondrerna ett tillkinnagivande om att forsikringskassorna
skall ha mdjligheter att dven kopa tjdnster avseende medicinsk rehabi-
litering i form av sjukgymnastik och liknande. Motiondrerna anser
ocksa att rehabiliteringstjinster skall kunna kdpas vid behov och att
fasta platser inte bor inrittas vid arbetsmarknadsinstituten for forsak-
ringskassornas medel. Aven privata tjinster skall kunna kdpas. Karin
Israelsson m.fl. begir i motion Sf34 ett tillkdnnagivande om att sirskil-
da medel fran socialforsikringen skall kunna utnyttjas for rehabilite-
ringsatgirder i samarbete med landstingen (yrkande 3) och att rege-
ringen skall dterkomma med ett forslag om medicinsk rehabilitering
(yrkande 4). Motiondrerna anser att det ar viktigt att ta till vara den
kompetens och erfarenhet som finns hos landstingen och anfor att
dessa kan medverka till sirskilda mottagningar for samordnade insatser
frin olika specialiteter, under forutsittning att medel fran arbetslivs-
fonden stills till {5rfogande. -

I propositionen framhills att de fGrslag som lidggs fram i denna
innebdr ett forsta steg mot en effektivare rehabilitering. Avsikten ar att
regeringen vid ett senare tillfalle skall dterkomma med mera omfattan-
de och genomgripande forslag i dessa frigor. En av de frigor som
ndmns ir sambandet mellan sjukvarden och dess resurser for rehabili-
tering 4 ena sidan och sjukforsikringen 3 den andra. Detta samband
har tagits upp i rehabiliteringsberedningens betinkande (SOU 1988:41)
Tidig och samordnad rehabilitering, vilket for n3rvarande bereds inom
regeringskansliet.
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Utskottet anser att resultatet av den fortsatta beredningen inom
regeringskansliet av rehabiliteringsfrigorna bdr avvaktas, och utskottet
avstyrker bifall till motionerna Sf18 yrkande 6 och Sf34 yrkandena 3
och 4.

I sdvdl motion Sf23 av Anita Modin och Marianne Stilberg som
motion Sf355 av Gorel Bohlin begirs tillkinnagivanden om att social-
forsikringsnimndernas renodlade funktion som beslutsorgan bor be-
hillas. Med forsikringskassans styrelses riktlinjer som grund f6r atgir-
der i rehabiliteringsdrenden finns det enligt motiondrerna ingen grund
for socialforsikringsnimndernas medverkan p3 beredningsstadiet i en-
skilda drenden. En sddan medverkan skulle innebdra en 6kad byrdkra-
tisering, medfSra visentligt lingre vintetider fGr den enskilde och
snarast motverka en effektivisering av rehabiliteringsarbetet.

Aven nir det giller socialforsikringsnimndernas medverkan i reha-
biliteringsarbetet fOrutskickas i propositionen att departementschefen
aterkommer i denna friga i anslutning till den fortsatta behandlingen
av rehabiliteringsberedningens betinkande. Utskottet, som anser att
socialfdrsikringsnimnderna har en viktig roll att fylla dven inom
rehabiliteringsomradet, forutsitter att bla. de synpunkter som fram-
forts i motionerna kommer att dvervigas i den fortsatta beredningen,
och utskottet avstyrker bifall till motionerna.

Forsoksverksamhet med effektivare rehabilitering

I avsikt att prova vissa specificerade arbetsmetoder eller att préva
effekten av vissa avvikelser frin forsikringsreglerna har en forsksverk-
samhet som syftat till en effektivare rehabilitering bedrivits inom
forsdkringskassorna under flera &r. [ propositionen fGreslds att en
utvidgad forsGksverksamhet under tva ar skall startas den 1 juli 1990
vid tvd forsakringskassor for att utveckla forsikringskassornas arbets-
metoder pa rehabiliteringsomradet. Verksamheten, som bdr omfatta
hela forsdkringskassans omride, skall speciellt inriktas pi att forbittra
samarbetet mellan olika rehabiliteringsansvariga. Ett syfte med fGrsdks-
verksamheten bor vara att utveckla det samarbetsinstrument som de

centrala och lokala rehabiliteringsgrupperna utgdr. Forsikringskassans

egna direkta ansvar for att rehabiliteringsinsatser kommer till stind
bor i fOrsta hand avse personer som uppbdr ersittning frdn den
allmidnna frsikringen i form av sjukpenning eller fortidspension eller
ersittning frAn arbetsskadeforsakringen i form av sjukpenning eller
livranta, och insatserna bor omfatta dven personer som inte ir etable-
rade pd arbetsmarknaden. Forsdkringskassorna bdr ha en betydande
frihet att inom forsGkets ram utforma och prova metoder for rehabili-
tering, samarbetsformer och olika rehabiliteringsinsatser, och de bor i
storre utstrickning dn i dag kunna betala for rehabiliteringsinsatser
som beddms som ldmpliga, men dir ndgon som &r ansvarig for
kostnaderna inte har kunnat anges. Inriktningen bdr vara att kostna-
derna for de atgirder forsakringskassorna tar ansvar for inte Gverstiger
den Kkostnad socialférsikringen annars hade belastats med i form av
sjukpenning eller dylikt.
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For att finansiera rehabiliteringsitgirderna i fGrsGksverksamheten
begars i propositionen riksdagens godkdnnande av att 10 milj. kr. per
ar far disponeras frin anslaget D 1. Bidrag till sjukfdrsikringen och
inkomsttiteln SjukfSrsikringsavgift, netto. For behovet av de sarskilda
personalresurser som erfordras fér att genomfora den utvidgade for-
sOksverksamheten har under anslaget B 2. Allmanna fGrsikringskassor,
som behandlas i utskottets betdnkande SfU13, berdknats en engangsan-
visning pa 18,5 milj. kr.

Det skall enligt propositionen ankomma pé riksforsakringsverket att
i samrad med Forsikringskassefdrbundet vilja ut de tva forsikringskas-
sor vid vilka forsoksverksamheten skall genomfdras. Riksforsakrings-
verket bor ocksd ingdende f6lja forsGksverksamheten och utvérdera
den. Erfarenheterna bor 16pande kunna foras vidare av riksforsakrings-
verket sa att de snarast mdjligt kan komma 6vriga kassor till godo.

I motion Sf22 av Marianne Stilberg och Gustav Persson framhalls
att de medel som anslas, 10 milj. kr., innebdr att forsdksverksamheten
kommer att bli relativt omfattande vid de bada forsikringskassor som
skall genomfSra den och kommer att innebidra stora krav pa kassorna
sdvdl administrativt som personalmassigt. Motiondrerna foreslar att
forsoksverksamheten utvidgas till att omfatta fler dn tvé kassor, dtmin-
stone delar av forsikringskasseomraden, for att verksamheten skall
kunna bedrivas pa ett meningsfullt sitt och fd 6nskat resultat, och de
begir ett tillkinnagivande hiarom.

Bjorn Ericson m.fl. begir i motion Sf26 att forsbksverksamheten
skall genomforas i sOdra regionen av forsidkringskassan i Stockholms
lin. Aven Jan-Olof Ragnarsson m.fl. begir i motion Sf359 att denna
forsakringskassa skall fA genomfora fOrsGksverksamheten och da till-
sammans med kommunerna Sandviken, Avesta och Fagersta. Bakgrun-
den till motiondrernas yrkanden anges vara att forsdkringskassan har
paborjat ett rehabiliteringsprojekt i samverkan med de nimnda kom-
munerna. Claes Roxbergh m.fl. begdr i motion Sf297 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att rehabiliteringen skall kunna sittas in snabbt
medan utredning pagar och hdnvisar till att man i Avesta 6nskar starta
ett rehabiliteringsprojekt for patienter redan efter en minads sjukskriv-
ning.

Utskottet anser det mycket virdefullt att den foreslagna forsoksverk-
samheten startas. Rehabiliteringsfrigorna har under minga ar setts som
angelagna ute pa forsakringskassorna och manga goda idéer om hur
arbetet kan bedrivas har forts fram inom férsikringskassorna. Erfaren-
heter finns redan frin ett stort antal projekt. Dessa har kunnat

genomfGras inom ramen f6r nuvarande lagstiftning, vilket dven blir

fallet med den foreslagna forsdksverksamheten. Lagstiftningen ger sile-
des ett betydande utrymme for forsakringskassorna att sjdlva utforma
idéer och ta initiativ till atgarder som frimjar en god rehabilitering.
Nar det giller vilka forsdkringskassor som med extra medelstilldelning
skall genomfora den avsedda forsdoksverksamheten ar det enligt utskot-
tets mening virdefullt om olika typer av forsdkringskassor deltar i
forsoksverksamheten. Vilka forsdkringskassor som skall viljas ut for
verksamheten bor darvid sdsom fGreslagits i propositionen avgbras av
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riksforsdkringsverket i samrdd med Forsikringskassefdrbundet, efter-
som dessa har den biasta kunskapen pd omradet. Arbetsmarknadsut-
skottet har i denna friga framhillit i sitt yttrande att dven p3 arbets-
marknadsomrédet har statsmakterna Overldtit pd det for verksamheten
ansvariga dmbetsverket att bestimma forlaggningen av olika forsoks-
verksamheter som har begrinsad omfattning. Detta Gverensstimmer
med stravandena att avveckla riksdagens och regeringens detaljstyrning
av statsverksamneten.

Utskottet avstyrker med det anfGrda bifall till motionerna S22, 526,
S£359 och Sf297 yrkande 2.

Attitydpaverkande insatser och okad kontrollverksamhet

I propositionen framhalls att, &ven om den Okning av den ersatta
sjukfrdnvaron som skett under senare Ar till stor del kan hanforas till
dkningen av de langa sjukfallen, en dkning ocksd har kunnat registre-
ras betriffande korttidssjukfrdnvaron. Det stdr visserligen klart att
missbruk av sjukférsikringen ligger bakom endast en mycket liten del
av de totala kostnaderna for forsakringen, men nir missbruk forekom-
mer miste det stivijas med kraft. Forbittrade och fSrstarkta insatser ar
nddvindiga for att uppritthalla en bred uppslutning kring den solida-
riska och kollektiva grund som forsikringen vilar pd. Vikten av att det
finns ett vil avvigt system fOr attitydpaverkande insatser och kontroll-
verksamheten i socialférsikringen markeras. En viss forstirkning kan
vara pakallad av de resurser som disponeras f6r denna verksamhet,
och departementschefen hinvisar till de forslag som ldggs fram i
budgetpropositionen under anslaget B 2. Allminna forsikringskassor.
Under detta anslag, som behandlas i utskottets betinkande SfU13, har
berdknats medel med 18,5 milj. kr. till Skade insatser i kontrollverk-
samheten.

Vidare erinras i propositionen om att riksforsikringsverket och
forsakringskassorna har fdtt i uppdrag att gdra en utvirdering av den
information som ldmnas till allmdnheten om den aliménna forsikring-
en, dess roll och utformning. Darvid skall sirskilt beaktas den allman-
na fOrsikringens karaktdr av kollektiv, solidarisk forsikring och hur
detta forhillande kommit till uttryck i informationen till allmanheten.
Det dr ocksd av intresse att klarligga allminhetens uppfattning om
forsikringen. Vidare hanvisas till dvervdaganden och O&versynsarbete
inom riksforsikringsverket betraffande attitydpiverkande insatser och
kontrollverksamhet. Bla. gors en sirskild studie betrdffande ungdo-
mars sjukskrivningsménster. Det anses ocksd inom verket viktigt att
genom information till och diskussioner med ldkarna skapa en dkad
insikt om betydelsen av att likarnas beddmning av i vilken grad och
hur iinge arbetsformdgan ar nedsatt relateras till den fGrsikrades
specifika arbetssituation. Ett utvecklingsarbete har startats i friga om
ldkarutlatanden. som grund for sjukpenningratt med praktiska forsok
med nya lakarutldtanden hos tva forsdkringskassor. Riksforsikrings-
verket framhaller ocksa att det tydligare maste framga for allminheten
att kontroll genomfdrs i olika former, bla. genom kontakter med
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arbetsgivaren eller i form av hembesok eller telefonkontroll. For att fa
underlag for en beddmning av om Kkontrollinsatserna ligger pi en
rimlig nivd gbrs en sammanstillning av vilka resurser de olika forsik-
ringskassorna har avsatt for kontrollverksamhet under &r 1989 och
vilket resultat de utférda kontrollerna har gett. Denna analys skall
ligga till grund for narmare riktlinjer f6r omfattningen och inriktning-
en av forsidkringskassornas kontrollverksamhet.

Nagra motioner har inte vdckts med anledning av vad som anfdrts
under detta avsnitt i propositionen, och utskottet foreslar att riksdagen
lagger propositionen i denna del till handlingarna.

Arbetsgivarintride vid privata foretag

I propositionen foreslas att en forsGksverksamhet dven genomfSrs med
forenklade rutiner for berikning och utbetalning av sjukpenning m.m.
under de forsta 14 dagarna av ett sjukdomsfall i samband med arbetsgi-
varintride vid fOretag inom det privata avtalsomridet. I detta syfte
foreslds att riksdagen skall anta en sdrskild lag med en tidsbegrinsad
giltighet mellan den 1 juli 1990 och utgingen av juni 1992.

I anslutning till detta fSrslag har vickts motionerna Sfl4 av Magnus
Persson och Sf20 av Anita Modin och Bj6rn Ericsson, vari fOreslas
parallella forsGksverksamheter med arbetsgivarintride, Sfl5 av Lars
Werner m.fl. yrkande 1, Sfl8 av Sonja Rembo m.fl. yrkande 9 och
Sf34 av Karin Israelsson m.fl. yrkande 1, vari yrkas avslag pa regering-
ens forslag, Sf21 av Marianne Stilberg m.fl., vari begirs tillkdnnagivan-
de om att forsikringskassorna dven fortsittningsvis maste fullt ut
ansvara for att handligga adven korta sjukfall, och Sf30 av Stig
Gustafsson m.fl, vari begirs ett tillkinnagivande av behovet av ett
inkomstbegrepp som medger en faktisk kompensation med 90 %. I
motion Sfl5 yrkande 3 begirs ocksd ett tillkinnagivande om att
arbetsgivaren kan skéta sjuk- och friskanmilningarna och utge 16n
under sjukskrivningstiden medan forsikringskassan ersitter arbetsgiva-
ren med 90 % av I6nen, och i motion Sf34 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att en arbetsgivarperiod skall inforas for de f6rsta 14 dagarna
av ett sjukfall.

Med hansyn till att regeringen sdvil i sin regeringsforklaring den 7
mars i ar som i sin nyligen avlimnade proposition 1989/90:114 om
inriktningen av den ekonomiska politiken aviserat att ett forslag senare
skall ldggas fram om att en arbetsgivarperiod med en lagfist 16n de
forsta 14 dagarna av ett sjukfall skall infGras fr.o.m. den I januari 1991
anser utskottet att det inte ir meningsfullt att sitta i ging den planera-
de forsoksverksamheten. Utskottet avstyrker darfor lagfGrslaget i denna
del, och motionsyrkandena med anledning av lagforslaget bor inte
foranleda nigon vidare atgird. Utskottet vill emellertid erinra om att
fragor om sjukpenning bla. under de forsta 14 dagarna av ett sjukfall
aven tagits upp i utskottets betinkande SfU10 om sjukfSrsikringen
m.m.
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Ytterligare nivaer i sjukpenningforsikringen och anslutande
ersiittningssystem och ersiittning for resekostnad i stillet for
sjukpenning

Enligt 3 kap. 7 § lagen om allmén forsiakring kan sjukpenning utges i
form av hel eller halv sjukpenning. Med stéd av lagen (1985:1002) om
forsoksverksamhet inom sjukforsikringsomriddet har sedan februari
1986 en fGrsOksverksamhet pagatt inom tre fGrsdkringskassor med
mdjlighet till dven en fjardedels och tre fjirdedels sjukpenning. Syftet
med fOrsSket har i fGrsta hand varit att forbattra forutsittningarna for
yrkesinriktad rehabilitering och for en smidigare aterging till arbete
efter 1ang sjukskrivning. Vidare har under samma tid en fGrsdksverk-
samhet pigatt med ersittning fran sjukforsikringen for merutgifter for
resor till och fran arbetet till en bdrjan i fem fGrsikringskassor men
darefter frin den 1 juli 1987 i hela landet. Merkostnadsersittning har
kunnat utges med hogst ett belopp motsvarande den sjukpenning som
den forsikrade annars skulle ha fitt for samma tid.

I propositionen fOreslds att i lagen om allmin forsdkring infors
bestimmelser som innebdr att de nuvarande ersdttningsnivierna hel
och halv sjukpenning kompletteras med tvid nya nivaer, en fjardedels
och tre fjirdedels sjukpenning. Departementschefen anfor att erfaren-
heterna av forsdksverksamheten ar goda, och att de tvd nya ersittnings-
nivierna har anvints si som det var tinkt. Den storre flexibiliteten har
visat sig vara ett bra medel i strivandena att f&rbattra rehabiliteringen
sd att den som &dr sjukskriven kan atervdinda till arbetet snabbare in
vad som for ndrvarande ir fallet. ForsOksverksamheten visar ocksi att
infGrandet av en mer flexibel nivd kan medféra betydande ekonomiska
vinster for den allminna forsikringen. Redan utnyttjandet av nidrmast
lagre ersittningsnivd har i forsdken medfort en kostnadsminskning,
som omrdknad till riksnivd kan berdknas till ca 120 milj. kr. per ar.
An mer betydelsefullt bor vara att sjukskrivningsperioderna har kun-
nat avslutas snabbare in vad som skulle ha varit fallet med endast tva
nivier, men nigon berikning av kostnadsminskningen i denna del har
inte gjorts.

De nya nivderna fGreslds dven gilla sjukpenning frin arbetsskadefor-
sdkringen och det statliga personskadeskyddet, liksom havandeskaps-
penningen och smittbirarpenningen. Andringen fir ocksi betydelse for
den frivilliga sjukpenningforsikringen.

Vidare fOreslds i propositionen att ersittning for merkostnader for
resor till och frdn arbetsplatsen skall kunna utges enligt lagen om
allmdn forsikring som alternativ till sjukpenning for att underlitta
aterging till arbetet i anslutning till sjukdomsfall. Med hansyn till att
det i forsdksverksamheten visat sig att ndgot fatal personer med lag
sjukpenninggrundande inkomst och ling resvdg inte kunnat fa full
ersattning for sina merkostnader foreslas att ratten till merkostnadser-
sdttning skall utvidgas beloppsmassigt till hdgst ett belopp som svarar
mot det s.k. sjukpenningtaket — for nirvarande 516 kr. — for samma
dag. Liksom inom fGrsGksverksamheten skall den fGrsikrade fd avgora
om alternativet med ersittning for merkostnad for arbetsresa skall
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utnyttjas i stillet for sjukpenning. Daremot understryks i propositio-
nen att ersattningen ar avsedd att utges under en begrinsad tid och att
det dr en uppgift f6r forsikringskassan att prova nar fGrutsittningarna
for denna ersittning upphor.

Utskottet bitrader lagforslagen i dessa delar vilka inte foranlett nagra
motionsyrkanden.

Med hinsyn till att merkostnadsersittningen inte skall beskattas
foreslas i propositionen att regler hdrom tas in i 19 § kommunalskatte-
lagen (1928:370). Lagforslaget, som tillstyrks av utskottet, kommer
senare under riksmoétet att behandlas av skatteutskottet.

Vilande fortidspension

En forsdkrad som tidigare haft fortidspension men fatt denna indragen
eller minskad pa grund av att han har bdrjat forvirvsarbeta kan aterfa
pensionen inom tva &r utan krav pa lakarutlitande och genom ett
forenklat ansb6kningsforfarande. Ansdkningen skall avse pension av
hdgst motsvarande grad och berdknad p3 grundval av samma poéngtal
som gillde for den pension den forsikrade uppbar vid tidpunkten for
indragningen eller minskningen. Regler hdrom finns intagna i riksfor-
sakringsverkets kungorelse (RRFS 1982:24) om forenklat ansdknings-
forfarande i vissa fall f6r erhallande av fortidspension och sjukbidrag.

For att betona arbetslinjen inom socialforsikringen ytterligare fram-
halls i propositionen att det instrument som systemet med s.k. vilande
fortidspension utgdr i rehabiliteringsprocessen bor forbittras ytterliga-
re. Ett sitt att gora detta ar att lata det forenklade forfarandet gilla
under fem &r fran den tidpunkt pensionen drogs in eller minskades.
Departementschefen avser att foreldgga regeringen forslag till fdrord-
ningsbestimmelser med detta innehall.

Inte heller denna del av propositionen har mott erinringar motions-
ledes.

Forsikringsskydd vid arbetsprovning och arbetstrining

Forsdkringsskyddet vid arbetsskada giller for en fGrvirvsarbetande och
for den som genomgir utbildning, i den man utbildningen ar fGremal
for sdrskild risk for arbetsskada. Skyddet vid utbildning géller bl.a. for
den som deltar i arbetsmarknadsutbildning, ar inskriven vid Ami eller
genomgdr arbetsprévning eller arbetstrining som godkints av forsik-
ringskassa under moment i utbildningen da han utfor arbete, som
stimmer Gverens med eller till sin art liknar siddant som vanligen
utférs vid forvarvsarbete.

Enligt propositionen avser departementschefen att fGresla regeringen
forordningsbestimmelser av innebdrd att den som deltar i arbetsmark-
nadsutbildning eller ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller ge-
nomgar arbetsprévning eller arbetstrining skall ha samma skydd som
en forvarvsarbetande. Hirigenom faller begrinsningen av skyddet till
vissa moment i utbildningen bort.
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I motion Sf284 av Gustav Persson och Sven-Gosta Signell begirs ett
tillkinnagivande om behovet av fOrbattring av forsikringsskyddet i
arbetsskadeforsikringen och det statliga personskadeskyddet vid rehabi-
literingar pa arbetsplatsen.

Utskottet finner att motion Sf284 tillgodoses genom propositionens
uttalanden, och nigon Aatgird fran riksdagens sida ar darfor inte
pékallad. Propositionen i nu aktuell del bdr ldggas till handlingarna.

Forslag om arbetslivsfondens verksamhet m.m.
(bilaga 2, arbetsmarknadsdepartementet)

Over denna del av propositionen jimte motioner har arbetsmarknads-
utskottet avgivit yttrande till socialférsidkringsutskottet. Yttrandet har
fogats till betinkandet som bil. 2.

Arbetslivsfonden

Riksdagen fattade under fOregiende riksmote (1988/89:FiU30, rskr.
327) beslut om lagen (1989:484) om arbetsmiljbavgift. Enligt lagen
skall en arbetsgivare betala en sdrskild arbetsmiljavgift om 1,5 % av
det avgiftsunderlag som giller for arbetsgivaravgift till folkpensione-
ringen. Avgifter skall tas ut pa underlaget for tiden september
1989—december 1990 och foras till en sirskild fond, arbetslivsfonden.
Avgifterna beriknas tillfsra fonden ett belopp av 10,7 miljarder kro-
nor, vartill kommer avkastningen pd fondmedlen. Fondens tillgdngar
skall utgdra bidrag till arbetsgivare for utgifter for rehabiliteringsatgar-
der for anstillda med langvarigt nedsatt hilsa, utgifter for atgirder for
att nedbringa de anstilldas sjukfrinvaro samt utgifter for investeringar
for en bittre arbetsmiljd i den man det inte enligt lag eller annan
forfattning aligger arbetsgivaren att gora en sidan investering. Enligt
sarskilda Overgingsregler till lagen f6rs influtna fondmedel tills vidare
till ett sirskilt konto hos riksgaldskontoret.

Vid antagandet av lagen om arbetsmiljdavgift forutsattes att regering-
en skulle dterkomma till riksdagen med forslag om limplig organisa-
tion och de nirmare tillimpningsforeskrifter som erfordras for forvalt-
ning och fordelning av fondens tillgangar.

I propositionen begirs att riksdagen godkinner de fGreslagna riktlin-
jerna for anvindningen av arbetslivsfondens medel, f6r uppbyggnaden
av en organisation for bidragsprovning m.m. och fér fondmedlens
forvaltning. Med anledning av att fondens medel skall handhas av
kammarkollegiet forelds att den nimnda Gvergingsbestimmelsen i la-
gen om arbetsmiljdavgift slopas. _

Sonja Rembo m. fl. begdr i motion Sfi8 att riksdagen skall upphidva
lagen om arbetsmiljdavgift fr.o.m. den 1 mars i ar (yrkande 4) och
besluta att arbetsmiljdavgifter som erlagts f6r dren 1989 och 1990 skall
iterbetalas till arbetsgivarna (yrkande 5). Som en konsekvens av dessa
yrkanden begir motionirerna att riksdagen skall avsld vad regeringen
anféort om riktlinjer for hur arbetslivsfondens medel bor anvindas
(yrkande 2) och avslid regeringens fOrslag till lag om andring i lagen
om arbetsmiljdavgift (yrkande 3).
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Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande avstyrkt bifall till de
nimnda motionsyrkandena, och dven socialforsikringsutskottet anser
att motionsyrkandena bor avslds av riksdagen.

Riktlinjer for anvindning av arbetslivsfondens medel

I enlighet med de bidragsindamal som anges i lagen om arbetsmiljdav-
gift delar propositionen upp bidragsgivningen frin fonden pa tva

kategorier atgarder, bidrag till arbetsmiljoforbattrande atgirder (ar- .

betsplatsatgirder) och bidrag till rehabiliterings- och arbetsanpassnings-
atgirder (individinriktade tgirder).

Kjell Nilsson och Lars Hedfors begdr i motion 1989/90:5f32 att
bidrag skall kunna ges dven for medicinsk och social rehabilitering.
Motiondrerna hdnvisar till att detta har forordats av arbetsmiljokom-
missionen.

Arbetsmarknadsutskottet erinrar i sitt yttrande om att den medicins-
ka rehabiliteringen nirmast avser att aterstdlla grundlaggande funktio-
ner och tillhdr sjukvardshuvudminnens ansvarsomride, medan pri-
mirkommunerna frimst svarar for den sociala rehabiliteringen som
service, rad, upplysningar och bistind i personliga angelagenheter. Den
yrkesinriktade rehabiliteringen avser vanligen insatser for att underlat-
ta for manniskor med olika handikapp att i och/eller behalla ett
arbete. Arbetsmarknadsutskottet framhailler att gransdragningen mellan
medicinsk, social och yrkesinriktad rehabilitering ar inte given en
gang for alla, utan man far rikna med att grinserna forskjuts med
utvecklingen pd rehabiliteringsomradet i stort. I dagslaget anser arbets-
marknadsutskottet att riksdagen inte bor fringd propositionens still-
ningstagande att medel frin arbetslivsfonden inte boér anvdndas for att
betala medicinsk eller social rehabilitering. Socialforsiakringsutskottet
ansluter sig till denna beddmning och avstyrker bifall till motion Sf32.

Rosa-Lill Wahistedt och Ulla Berg foreslar i motion Sf17 att bidrag
fran arbetslivsfonden skall kunna beviljas for utsatta grupper pa arbets-
marknaden, nirmast personer som har svag fdrankring pa arbetsmark-
naden och ofta utgdr socialtjanstens kunder/klienter.

Arbetsmarknadsutskottet har med anledning av detta motionsyrkan-
de erinrat om att arbetslivsfondens medel enligt lagen om arbetsmil-
jOavgift skall anvandas som bidrag till arbetsgivare for rehabilitering
m.m. av anstillda. Bidrag kan siledes inte ealigt lagen utgd till
kommunerna i deras egenskap av huvudmain 6r socialtjansten och for
insatser till forman fOr personer som stir utanfér arbetsmarknaden.
Inom arbetsmarknadspolitikens ram har utvecklats olika former av
stdd for socialt handikappade. Samarbetet mellan socialtjinsten, arbets-
formedlingen och forsikringskassan ar vidare en sak som diskuteras i
propositionen. Arbetsmarknadsutskottet utgdr frdn att detta samarbete
kommer att utvecklas efter de riktlinjer som antyds i propositionen.
Med hinvisning hartill och till vad i dvrigt anforts avstyrks motion
Sf17, och socialfdrsiakringsutskottet ansluter sig hartill.
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Ingvar Bjork och Sture Thun foresldr i motion Sf19 yrkande 1 att
arbetslivsfondens medel skall kunna beviljas fér insatser for ungdomar
med omfattande funktionshinder for att underlitta deras intride pa
arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutskottet har anfort att inte heller Gnskemadlen i
denna motion kan tillgodoses, sivida man inte indrar lagen om
arbetsmilj6avgift och dess syfte. Arbetsmarknadsutskottet har dessutom
erinrat om de sirskilda insatser som gors for att hjdlpa gravt handikap-
pade ungdomar vid intridet pa arbetsmarknaden genom arbetsmark-
nadsverkets projekt Arbete at unga handikappade. Projektet, som hit-
tills drivits pa forsok, kommer enligt forslag i arets budgetproposition
att bli permanent fr.o.m. nista budgetair. Mot denna bakgrund bor
enligt arbetsmarknadsutskottet riksdagen inte vidta nagon atgird med
anledning av motion Sf19 i denna del. Socialforsikringsutskottet delar
denna uppfattning.

[ motion A279 yrkande 3, som Overlamnats till socialforsakringsut-
skottet frin arbetsmarknadsutskottet, foreslir Birger Andersson att
bidrag skall kunna ges till intern foretagsutbildning i vardagsnira
miljokunskap.

Arbetsmarknadsutskottet har framhallit att motionen behandlar &t-
girder som kan medverka till att hejda miljofSrstdrelsen och forbattca
vad som ofta kallas den yttre miljon. Arbetslivsfondens verksambhet
skall enligt foreliggande lagstiftning gilla arbetsmiljon eller den s.k.
inre miljon. Enligt arbetsmarknadsutskottets mening bor lagstiftningen
inte dndras pa denna punkt, varfor det forevarande yrkandet i motion
A279 avstyrks. Aven socialfSrsikringsutskottet avstyrker bifall till mo-
tionen.

Organisation for bidragsprévningen

Enligt propositionen bdr organisationen fér prévning och fSrdelning
av arbetslivsfondens medel bestd av en central styrelse och regionala
styrelser i varje [An. Organisationen bor si ldngt méjligt anvdnda
resurser hos befintliga myndigheter och organisationer.

Den centrala styrelsen bdr svara for att statsmakternas mal och
riktlinjer for verksamheten genomfors, fordela medel till den regionala
nivin och besluta i riksomfattande eller branschévergripande fragor
m.m. Styrelsen bor utgGras av foretridare for arbetsmarknadens parter
och politiskt fortroendevalda personer. For drendenas beredning skall
finnas en eller flera beredningsgrupper, i vilka arbetarskyddsstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen och riksforsikringsverket m.fl. ber6rda myn-
digheter ar foretrddda. Den centrala organisationen leds av en chef
som utses av regeringen.

De regionala styrelserna skall handligga ans6kningar om bidrag till
individinriktade atgirder och sidana arbetsmiljoforbattrande atgarder
som inte dr branschdvergripande. De bdr ocksi vara initiativtagare och
padrivande gentemot arbetsgivare, och medverka till att aktiviteter
kommer i ging och att ans6kningar om bidrag kommer in till fonden.
Aven dessa styrelser bor enligt propositionen vara sammansatta av

2 Riksdagen 1989/90. 11 saml. Nr 12
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foretradare for arbetsmarknadens parter och politiskt fortroendevalda
personer. Verksamheten skall ledas av en kanslichef som utses av
regeringen.

I motion A217 yrkande 4, som Gverlaimnats av arbetsmarknadsut-
skottet till socialforsakringsutskottet, anser Bengt Westerberg m.fl. att
den foreslagna regionala organisationen Gkar den splittring och byra-
krati som redan rader i frdga om organen for rehabilitering och
arbetsmiljofragor. Vidare hdvdar motionarerna att den lagsta nivin for
fondmedlens administration inte bdr vara regional utan lokal. De
foreslar att fondmedlen i allt visentligt aterfors for att bygga upp
lokala, foretags- eller férvaltningsanknutna fonder. Dessa bdr admini-
streras av parterna lokalt, av skyddskommittéerna om sidana finns pa
foretagen och forvaltningarna. Motiondrerna forordar ocksa att arbets-
miljdkommissionen skall f4 i uppdrag att presentera forslag med den
angivna inneborden.

Arbetsmarknadsutskottet padminner om att folkpartiet motsatte sig
tillkomsten av arbetsmiljdavgiften och i en annan motion har yrkat att
avgiften skall avskaffas frdn den 1 juli i ar. Enligt arbetsmarknadsut-
skottet bor man, ndr man skall bedoma fSrslaget i den fGrevarande
motionen, hilla i minnet att avsikten med fonden ar att stimulera till
insatser som annars inte skulle komma till stind. Betriffande arbets-
miljdinvesteringar forutsitter lagen uttryckligen att bidrag ldmnas en-
dast f6r sidana Atgirder som fOretagen inte dr skyldiga att vidta enligt
lag eller forfattning. Detta fSrutsitter i sin tur att tilldelningen av
medel fran arbetslivsfonden provas av organ, som ir fristiende frdn de
foretag och fGrvaltningar som sdker stdd. Arbetsmarknadsutskottet
avstyrker bifall till motionen, och socialforsdkringsutskottet instimmer
i denna uppfattning.

I motion Sf19 av Ingvar Bjork och Sture Thun yrkande 2 begirs att
handikapprorelsen skall bli foretrddd i den centrala fondstyrelsen
genom att en sarskild beredningsgrupp med representanter for handi-
kapprorelsen knyts till styrelsen.

Eftersom utskottet ovan avstyrkt bifall till motionérernas fGrslag att
bidrag fran arbetslivsfonden skall ges till stoditgirder for svart handi-
kappade ungdomar anser utskottet att dven det nu fGrevarande yrkan-
det bor avslas av riksdagen.

Ingegerd Anderlund m.fl. yrkar i motion Sf24 att den centrala
fondstyrelsen skall lokaliseras till Skine.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande ndrmare utvecklat inne-
borden av de allmanna riktlinjer som géller f6r decentralisering av
statlig verksamhet. Med hianvisning till dessa riktlinjer och utan att
narmare g& in pd de praktiska fOrutsittningar som kan komma att
gilla for lokaliseringen av den nya organisationen centralt och regio-
nalt avstyrker arbetsmarknadsutskottet bifall till motion Sf24. Aven
socialférsakringsutskottet avstyrker bifall till motionen.

Mot Ovriga delar av fOrslagen till riktlinjer for arbetslivsfondens
verksamhet har utskottet ingen erinran.
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Fortidspension av arbetsmarknadsskail

Regler om fortidspension i form av folkpension och fortidspension
finns intagna i 7 och 13 kap. lagen om allman forsdkring. Fortidspen-
sion kan utgd om en fOrsidkrads arbetsforméga pd grund av sjukdom
eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsforma-
gan ir nedsatt med minst hilften och nedsittningen kan anses varaktig.
Sedan den 1 juli 1972 har det dven funnits regler om att fortidspension
kan beviljas av enbart arbetsmarknadsskil. Dirvid krivs att arbetstaga-
ren har uppnitt 60 drs alder samt till foljd av arbetsldoshet har fatt
ersittning frin erkidnd arbetsléshetskassa under den ldngsta tid sidan
ersittning kan utgd, 450 dagar, eller har fatt kontant arbetsmarknads-
stod (KAS) under 450 dagar. Vidare kridvs att hans mdjlighet att bereda
sig fortsatt inkomst genom sadant arbete som han tidigare utfort eller
genom annat for honom tillgingligt 13mpligt arbete ar nedsatt med
minst hilften och nedsittningen kan anses varaktig.

1 propositionen foreslas att mojligheten till fortidspension av arbets-
marknadsskil skall tas bort. Lagindringen foreslas trida i kraft den 1
oktober 1991. Departementschefen framhaller i anslutning till forslaget
bl.a. att denna form av fortidspension urholkar de dldre arbetstagarnas
anstillningsskydd och innebir en press pd dem att limna anstillningen
i fortid. Den pricipiellt riktiga utgangspunkten bdr i stillet vara att
arbetsloshetsproblemen skall 16sas inom arbetsmarknadspolitikens ra-
mar. Genom att ta bort ritten tiil fortidspension av arbetsmarknadsskal
markeras arbetsgivarnas ansvar for den Aldre arbetskraften samtidigt
som arbetslinjen kan hivdas. Departementschefen erinrar ocksd om att
mdjligheten till fortidspension av arbetsmarknadsskil i en del fall satts
i system pa ett sitt som inte varit avsett.

I propositionen framhdvs sarskilt att dldre arbetstagare, som inte
orkar fortsitta som yrkesverksamma pd grund av sjukdomar eller
andra funktionsnedsittningar, maiste sjalvfallet ocksd kunna fa sin
forsorjning tryggad genom socialférsikringen. De for dldre forsikrade
mildare villkoren for ritten till fortidspension pd medicinska grunder
kvarstir siledes. For dldre arbetstagare som blir arbetstdsa och har sin
arbetsformaga kvar skall kraftfulla arbetsmarknadspolitiska atgdrder
sattas in. Att rdtten till fortidspension av arbetsmarknadsskil férsvinner
innebdr inte att sidana skil helt fGrsvinner som skil for beddmningen
av ritt till fortidsoension. Ocksa i fortsittningen kommer arbetsmark-
nadsskal att vigas in som en del av en samlad beddmning di det giller
att ta stillning till pensionsritten. Inte minst vad géller dldre forsikra-
de dr detta av betydelse. ]

I ett flertal motioner framfSrs synpunkter pa3 fOrslaget att slopa
fortidspensioneringen av arbetsmarknadsskil. Lars Werner m.fl. begidr i
motion Sfl5 (yrkande 2) att forslaget skall avslds. Motiondrerna menar
att det ar rimligt att ha kvar denna mdjlighet i vissa situationer, men
anser att forfarandet di forst skall godkdnnas av central facklig organi-
sation. Ragnhild Pohanka anser i motion Sf25 att forslagets genomfo-
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rande skulle drabba speciellt dldre i glesbygd och orter med ensidigt
arbetsutbud alltfor hirt och begir ett tillkinnagivande om att fortids-
pensioneringen av arbetsmarknadsskal skall finnas kvar.

Doris Havik m.fl. ldgger i motion 1989/90:5f28 fram ett forslag till
tillagg i Overgangsbestimmelserna till regeringens forslag till lagind-
ring. Tillagget syftar till att nuvarande mojlighet till fortidspension av
arbetsmarknadsskil blir kvar f6r arbetstagare som har blivit uppsagda
pa grund av arbetsbrist fore den 1 januari 1990, men som &nnu inte
slutat sin anstallning.

I motion Sf29 av Stig Gustafsson m.fl. och i motion Sf31 av Anita
Modin m.fl. begirs tillkdnnagivanden om att regeringen bor aterkom-
ma till riksdagen med forslag om hur olika frigor som ror fortidspen-
sion av dldre kan behandlas i ett ssmmanhang. Ett sidant forslag bor
innehilla 16sningar pi problemen med pensionering av arbetsmark-
nadsskil, skapa en mer flexibel pensionsilder och en arbetspension for
dem som har ett 1dngt arbetsliv bakom sig. Forslaget bor innehdlla en
precisering av ildrereglernas utformning samt nedre aldersgrins samt
eventuella forslag om ett nytt trygghetssystem inom arbetsmarknadspo-
litiken som skall avlosa fOrtidspensioneringens arbetsmarknadsskil. I
motion Sf29 begirs ocksa ett tillkinnagivande om att arbetstagare som
omfattas av uppgérelser om pensionering fore lagens ikrafttridande
skall fd pension enligt de fGrutsittningar som géllde vid uppgdrelsen.
Ett liknande yrkande framstills i motion Sf27 av Bengt-Ola Ryttar
m.fl. Sten-Ove Sundstrom och Ake Selberg begir i motion Sf13 ett
tilikdnnagivande om betydelsen av att man tar hinsyn till arbetsmark-
nadsskil i den fortsatta bedomningen av ritt till fortidspension, sirskilt
nir det giller méjligheterna for de dldre att fa arbete i nirregionen. Isa
Halvarsson slutligen begdr i motion Sf33 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att mdjligheten till beredskapsarbeten for aldre arbets-
kraft i glesbygd maste fGrbattras.

Arbetsmarknadsutskottet godtar i sitt yttrande forslaget i propositio-
nen. Arbetsmarknadsutskottet anser det ocksd rimligt att tillfGra rege-
ringens lagforslag en Gvergingsbestimmelse av det slag som begirs i
motion Sf28 med tanke pa de férhandlingsuppg6relser om personalre-
duktioner med beaktande av nuvarande pensionsmdjlighet som kan ha
traffats innan regeringsforslaget blev kant. 1 Ovrigt avstyrker arbets-
marknadsutskottet bifall till motionerna.

Socialférsikringsutskottet anser att de skil som framfGrts i proposi-
tionen for att nu ta bort ratten till fGrtidspension av arbetsmarknads-
skdl ar Gvertygande. Dessa skil styrks ocksd av att pensionsberedningen
i sitt nyligen avgivna betinkande SOU 1989:101 fGreslagit att pensions-
formen i friga skall tas bort. Beredningen pekar pa att det kan antas
att en hel del forsikrade som i dag beviljas fértidspension av arbets-
marknadsskil ocksd uppfyller villkoren for de s.k. dldrereglerna inom
fortidspensioneringen i allmanhet. Detta och det forhallandet att ar-
betsmarknadsfallen skulle vid en (")Verf('iring till arbetsmarknadssektorn
i stillet uppbiara motsvarande stdd i annan form kan visserligen
anforas som skidl mot en forindring. Ett viktigt skadl for att avskilja
arbetsmarknadsfallen fradn fOrtidspensioneringen ar emeilertid enligt
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beredningen att man darigenom fir till stind en mer adekvat och
renodlad utformning av fortidspensioneringen, och att det tydligare
skulle framhallas att pensionen avser att vara en kompensation for
sidana fGrsdriningsekonomiska konsekvenser som har sin grund i
sjukdom eller skada. Det skulle ocksa ligga i linje med kraven pi en
tydligare férdelning vad giller ansvaret for t.ex. arbetsmiljo och rehabi-
litering och innebdra en visentlig markering i attitydpiverkande syfte,
om man fran statsmakternas sida gav uttryck for att dven personer i
dldern 60—64 ar som vill och kan fOrviarvsarbeta har en plats i
arbetslivet och inte "bor" pensioneras bort darifrdn. Ett grundlaggande
syfte med pensionsberedningens fGrslag dr att hidvda arbetslinjen och
motverka utslagningen av aldre fran arbetsmarknaden. Utgingspunk-
ten ar att berdrda personer inte skall stillas utan forsdrjning eller att
deras ekonomiska forutsdttningar skall f6rsimras. Forsikrade som upp-
fyller vissa villkor skall enligt beredningen garanteras fortsatt ekono-
miskt stdd i nigon form, och frigan om hur detta skall utformas,
vilket tillhor arbetsmarknadsdepartementets omrade, bor enligt bered-
ningen tas upp i ett annat sammanhang. Beredningen fGrutsitter att
detta sker innan dndringen av fortidspensioneringen genomfSrs och att
den enskilde dirvid garanteras samma ekonomiska trygghet som enligt
nuvarande regler.

Med anledning av den senare atergivna delen av beredningens
uttalanden vill utskottet understryka vikten av att — som fGrutskickats
i propositionen — kraftfulla arbetsmarknadspolitiska atgdrder sitts in
for dldre arbetstagare som blir arbetsldsa och har sin arbetsforméiga
kvar. Arbetsmarknadsutskottet har i detta avseende anfGrt att det ar
givet att for de arbetstagare det har galler blir det beredskapsarbeten
som i fGrsta hand kommer i friga. Arbetsmarknadsutskottet har ocksi
pekat pd den nuvarande mojligheten att tillgripa s.k. IKS-arbeten, dvs.
med glesbygdsstodet finansierade arbeten for dldre arbetstagare i gles-
bygd.

Forslaget i propositionen innebdr som namnts att fortidspensione-
ringen av arbetsmarknadsskil skall avskaffas forst den 1 oktober 1991.
Utskottet utgdr fran att regeringen under den tid som iterstar till dess
fordndringen trader i kraft foljer utvecklingen pid arbetsmarknaden,
och om det kan fOrutses att fordndringen skulle kunna fa konsekven-
ser som—inte dr forenliga med de intentioner som nu ligger bakom
forslaget, tar initiativ till sddana atgarder som kan vara pakallade i
arbetsmarknadspolitiskt hinseende.

Med det anférda och pid de av arbetsmarknadsutskottet anfGrda
skilen bitrader socialfdrsikringsutskottet forslaget i den nu behandlade
delen i propositionen. Utskottet tillstyrker aven bifall till forslaget i
motion Sf28 om ett tilldgg till Gvergingsbestimmelserna till lagen.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks i den mén de inte kan anses tillgodo-
sedda med vad utskottet anfSrt.
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LOn 1 stdllet {6r pension hos Sambhall

Av de ca 30 000 handikappade som arbetar inom Samhalls foretag har
enligt propositionen ca 6 700 nigon form av pension. Nistan 1 300
uppges ha hel fortidspension. Enligt bestimmelser i kollektivavtal gérs
avdrag pé I6nen for den pension som utgir.

I propositionen fOreslds att anstillda hos Samhall erhdller 16n i
stillet for fortidspension for den tid de arbetar. Vissa Gvergangsbestam-
melser behOvs for dem som nu ar anstillda, t.ex. de som har hdgre
pension dn den 16n som erbjuds.

Denna del av propositionen har inte f6ranlett motionsyrkanden, och
socialfdrsikringsutskottet tillstyrker i likhet med arbetsmarknadsut-
skottet att riksdagen godkdnner vad som anfdrts i propositionen om
16n i stallet for pension hos Samhall.

Uppdragsverksamhet inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen

Mot bakgrund av att forsiakringskassorna skall fi mojlighet att kGpa
rehabiliteringstjanster frdn bl.a. de av arbetsmarknadsverket drivna
arbetsmarknadsinstituten (Ami), beddms i propositionen anspriken pé
Amis tjanster och pi arbetsférmedlingens vigledningsfunktion komma
att 5ka. Aven arbetsgivare skall kunna kopa sddana tjinster med bidrag
fran arbetslivsfonden.

Ett nytt anslag bor darfor enligt propositionen inrittas for uppdrags-
verksamheten, och AMS bor dessutom fi disponera en rorlig kredit
hos riksgaldskontoret. Framstallning om anslag och kreditbemyndigan-
de laggs fram i rets budgetproposition, bilaga 12.

Arbetsmarknadsutskottet har ingen erinran mot den Gkade upp-
dragsverksamheten, och propositionen kan i denna del ldggas till
handlingarna.

Lonebidrag for fortidspensionerade

Som ett ytterligare uttryck for arbetslinjen inom socialfSrsakringen
foreslds i propositionen att arbetsgivare som anstiiller fortidspensione-
rade skall kunna erhdlla ett 16nebidrag om hdgst 50 % av den totala
1onekostnaden for den anstillde. Bidraget skall utgd under lingst fyra
ar, med mdjlighet till omprovning och forldngning vid bidragsperio-
dens slut. Under ett for dndamailet inrdttat nytt reservationsanslag
foreslas att 120 milj. kr. anvisas for innevarande budgetdr for att tacka
det nya 16nebidraget, som skall kunna utges si snart riksdagen fattat
beslut i frigan.

Sonja Rembo m.fl. yrkar i motion Sf18 yrkande 7 att regeringens
anslagsframstillning skall avslis. Motiondrerna anser att det dar obehov-
ligt med en ny form av lonebidrag. I stallet bor ett system med flexibla
16nebidrag tillampas dar bidrag utgdr med hansyn till den handikappa-
des arbetsnedsittning. Till f6ljd av den osikerhet som rader om den
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nya bidragsverksamhetens omfattning och hur den piverkar kostnaden
for fortidspensioner bor enligt motiondrerna kostnaderna for sidana
Ionebidrag belasta socialforsikringssektorn (yrkande 8).

Aven i motionerna Sf296 av Elver Jonsson m.fl. och Sf352 av Isa
Halvarsson begirs omfordelning av resurser frin socialfGrsikringssyste-
met till arbetsmarknadsatgirder.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande framhallit att fSrslaget i
denna del ar ett ytterligare steg i utvecklandet av en arbetslinje i
socialférsikringssystemet. Det foreslagna I6nebidraget for fortidspensio-
nerade dr nigot gynnsammare in det ordinarie 13nebidrag som beviljas
kommunala och enskilda arbetsgivare for handikappade arbetstagare.
Efter de tv3 forsta dren trappas namligen det senare I16nebidraget ned
fran 50 till 25 % av 16nekostnaden. Arbetsmarknadsutskottet anser att
det kan vara en fbrdel att for en speciell verksamhet ha ett speciellt
bidrag, sirskilt i verksamhetens inledningsskede, da det inte kan ute-
slutas att detta kan underlatta marknadsforingen hos arbetsgivarna av
bidragsformen och dess dndamal att frimja sysselsittning for fortids-
pensionerade.

Arbetsmarknadsutskottet raknar inte med att bidragsverksamheten
fir nigon stérre omfattning, i varje fall inte under 3terstoden av
budgetiret 1989/90. Detta talar fGr att finansieringen bdr ske Over
statsbudgeten och inte genom att man for den aktuella tiden infor nya
finansieringsformer.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker siledes forslaget i propositionen
och foreslir att riksdagen pi tilliggsbudget II till statsbudgeten for
budgetiret 1989/90 under tionde huvudtiteln uppfor ett reservationsan-
slag for andamalet pd 120 milj. kr.

Socialforsakringsutskottet delar denna bedomning och avstyrker bi-
fall till motion Sf18 yrkande 7.

Vad avser yrkande 8 i motion S$f18 om finansiering av 16nebidrags-
kostnaden fOr tiden efter innevarande budgetdr samt yrkandena i
motionerna Sf296 och Sf352 om finansiering av arbetsmarknadsitgar-
der med socialforsikringsmedel erinrar arbetsmarknadsutskottet om att
motionsyrkanden om nya finansieringsformer av det slaget tidigare
flera gdnger har behandlats av bdde socialforsakrings- och arbetsmark-
nadsutskotten (se senast SfU 1987/88:18 och 1988/89:AU12). Utskottet
hanvisar till att arbetsmiljbkommissionen Overviager huruvida medel
for sjukforsakring och fortidspension kan anviandas for rehabilitering
av sjuka och skadade och till att den i propositionen fOreslagna
forsoksverksamheten med nya arbetsmetoder i rehabiliteringsarbetet
skall bekostas av medel avsedda for sjukfGrsikringen. Arbetsmarknads-

utskottet anser att arbetsmiljGkommissionens forslag bér avvaktas in-

nan man Overvager i vad man 16nebidrag och andra arbetsmarknadsat-
garder i fortsittningen skall finansieras med arbetsgivaravgifter via
socialforsikringen i stillet for med budgetmedel.
Socialforsakringsutskottet har som ndmnts tidigare avstyrkt bifall till
liknande motionsyrkanden och riksdagen har fGljt utskottets forslag.
Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sin tidigare uppfattning och
avstyrker bifall till motionerna Sf18 yrkande 8, $f296 och Sf352.
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I de av arbetsmarknadsutskottet dverlimnade motionerna A265 yr-
kande 3 och A291 yrkande 2, bdda av Lars Werner m.l., begirs
tillkAnnagivanden om att forsdk gors med garanterad fOrtidspension
och med I6nebidrag for fortidspensionerade och lingtidssjukskrivna.
Socialforsikringsutskottet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning
att propositionens forslag betriffande vilande fdrtidspension och nytt
16nebidrag for fortidspensiondrer i allt visentligt tillgodoser motions-
forslagen, som darfor inte pakallar nagon riksdagens atgird.

Ovriga frigor om rehabilitering m.m.

Utskottet behandlar under detta avsnitt fyra motionsyrkanden som
allmiant anknyter till frigor som tagits upp i propositionen.

I motion Sf18 yrkande 1 av Sonja Rembo m.fl. begirs ett tillkinna-
givande till regeringen om vad som anfGrs i motionen angiende
forutsattningar och former for aktiv rehabilitering. Yrkandet hanfor sig
till den kritik motiondrerna riktar i motionens inledningsavsnitt mot
regeringens politik pd arbetsmarknads- och socialforsakringsomridena.
Exempelvis sigs de ovan behandlade férslagen i propositonen pa
arbetsmiljdomradet i huvudsak vara avsedda att dels dka det kollektiva
sparandet, dels skapa ytterligare utrymme f6r politiska och korporativa
organ.

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande Over motionsyrkandet
anfort att det ar en sjilvklarhet att det rader olika uppfattningar och
till och med starka meningsmotsittningar om politiken pa arbetsmark-
nadsomradet liksom pa andra omraden. Nar det giller de meningsytt-
ringar som framfGrs i foreliggande del av motion Sfl18 avstyrker
arbetsmarknadsutskottet att riksdagen ansluter sig till dem med ett
tillkinnagivande till regeringen, och socialfdrsikringsutskottet delar
denna uppfattning. _

Bengt Westerberg m.fl. tar i motion Sf246 upp frigor som har
anknytning till rehabiliteringsberedningens forslag. Motiondrerna ser
vissa problem med att avgérandena i frigor om rehabiliteringsitgarder
skall ligga pd de regionala fGrsikringskassorna. Motiondrerna menar
att man maiste striva efter en 6kad snabbhet i rehabiliteringsarbetet. De
signaler forsakringskassorna fir genom sjukskrivning kommer inte att
vara tydliga nog for att mojliggora ett tidigt handlande. Den kompetens
som foretagshilsovard och arbetsformedling besitter maste ocksa tas till
vara. Beslutsfattandet bdr ske si ndra de enskilda fSretagen som
mojligt, pd storre arbetsplatser i organ knutna till sjilva arbetsplatsen.
For att arbetsgivarna skall paverkas att tidigt identifiera rehabiliterings-
behov pa arbetsplatserna och se till att rehabiliteringsarbetet kommer i
gang snabbt tinker sig motionirerna att man bor ga fram pa tva vagar,
dels genom ett system med ekonomiska styrmedel av det slag som
foreslds i den tili arbetsmarknadsutskottet hinvisade partimotionen
A217, dels genom att arbetsgivaren ges ett sirskilt ansvar for att initiera
rehabiliteringsprocessen nir skador uppticks lokalt.

Arbetsmarknadsutskottet har erinrat om att motionen berdr centrala
delar av arbetsmiljdkommissionens uppdrag. Ett problem i samman-
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hanget ar att det med undantag for den statliga sektorn inte finns nagot

uttryckligt i forfattning angivet rehabiliteringsansvar for arbetsgivarna.

Arbetsmarknadsutskottet dr inte berett att med utgdngspunkt i mo-

tionskravet fororda att riksdagen skall forelaggas fGrslag till lagstift-

ningsitgirder, t.ex. genom tilligg till arbetsmiljdlagen, som fastlagger
det av motiondrerna Gnskade rehabiliteringsansvaret for arbetsgivarna.

Enligt utskottets mening bor arbetsmiljokommissionens frslag i denna

del liksom i frdga om ekonomiska styrmedel avvaktas. Socialforsik-

ringsutskottet delar denna uppfattning och avstyrker bifall till motion

Sf246.

Gustav Persson och Marianne Stilberg begir i motion Sf328 ett
tillkinnagivande om att arbetsgivarna och foretagshalsovarden skall ha
ett 6kat ansvar for arbetsskadeutredningar i syfte att avlasta f6rsakrings-
kassornas arbete. 1 motionen ges en rad exempel pa hur foretagshilso-
varden skulle kunna ta ansvar for och medverka i utredningsarbetet.

Arbetsmarknadsutskottet har dven betriffande detta motionsyrkande
hinvisat till arbetsmiljokommissionens uppdrag betriffande frigan om
arbetsgivarnas medverkan vid rehabilitering av anstélida. Utskottet har
vidare erinrat om att parallellt med kommissionen arbetar en sirskild
utredning om foretagshilsovirden, vars uppdrag skall vara fullgjort
samtidigt med kommissionens.

Socialforsakringsutskottet anser att resultatet av det nimnda utred-
ningsarbetet bér avvaktas innan riksdagen gor nigra uttalanden med
anledning av motion Sf328.

Rune Backlund m.fl. begdr i motion Sf273 ett tillkdnnagivande om
att regeringen skall ligga fram en plan for fornyelse av socialforsak-
ringarna under 1990-talet. | motionen ger motiondrerna riktlinjer for
hur sociaifdrsikringen enligt deras mening kan reformeras. Riktlinjer-
na innebdr i korthet foljande.

—Sjukforsakringen och arbetsskadefSrsikringen bdr samordnas med
hundraprocentig ersattning for att avlasta fGrsdkringskassorna ett
omfattande administrativt arbete. Livrantorna inom arbetsskadefor-
sikringen bor samordnas och tas Over av avtalsforsikringar.

—En arbetsgivarperiod pa tvd veckor inférs inom sjukpenningforsak-
ringen.

—Rehabiliteringsansvaret samordnas, och forsikringskassorna kontak-
tar en forsikrad som ar sjukskriven efter en manad.

—Arbetslinjen skall hivdas och I0nebidragsutfyllnad anvidndas vid
nedsittning av arbetsformagan i stillet for fortidspension.

—Personella resurser som frigors vid forsikringskassorna skall Gverfd-
ras till rehabiliteringsomradet.

Utskottet konstaterar att flera av de i motionen framforda riktlinjerna
ligger i linje med det fOrsta steg mot en aktivare rehabilitering som
propositionens forslag innebidr. De ligger ocks i linje med vad som
uttalas i proposition 1989/90:114 om vissa ekonomisk-politiska atgar-
der, m.m. Regeringen har i denna aviserat ett forslag om ait en
arbetsgivarperiod for de forsta 14 dagarna av ett sjukdomsfall skall
inforas den 1 januari 1991. Enligt propositionen gor regeringen ocksa
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en Oversyn av systemen fOr sjukforsidkring, arbetsskadefdrsikring och
fortidspensionering. Syftet med denna Jversyn ar att — genom battre
samordning mellan dessa system och andra delar av valfardssystemet —
dstadkomma en storre flexibilitet och en aktivare rehabilitering fér att
korta ner och undvika langa sjukskrivningar och fortidspensionering-
ar.

Aven om utskottet kan ansluta sig till minga av de synpunkter som
forts fram i motionen anser utskottet att de kommande forslagen fran
regeringen bdr avvaktas och att motionen darfor inte bér foranleda
ndgon riksdagens atgard.

Hemstéillan
Utskottet hemstaller

Bilaga 1 (socialdepartementet)
1. betraffande rehabiliteringstjanster
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf18 yrkande 6 och
1989/90:Sf34 yrkandena 3 och 4,
res. 1 (m, fp)
2. betraffande socialforsdkringsndmndernas medverkan m.m.
att riksdagen med avslag pa motionerna 1989/90:Sf23 och
1989/90:Sf355 lagger propositionen i denna del till handlingarna,
res. 2 (m)
3. betraffande férsdkringskassor med forsGksverksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf22, 1989/90:Sf26,
1989/90:Sf359 och 1989/90:Sf297 yrkande 2,
res. 3 (vpk, mp)
4. betriffande yrkesinriktade rehabiliteringstj@nster m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen godkidnner att fran
anslaget D 1. Bidrag till sjukforsidkringen och inkomsttiteln 1221
Sjukforsdkringsavgift, netto 500 milj. kr. far disponeras for for-
sdakringskassornas kostnader f6r kdp av rehabiliteringstjanster
och 10 milj. kr. for betalning av rehabiliteringsinsatser i sam-
band med fors6ksverksamhet vid tva forsikringskassor for effek-
tivare rehabilitering,
5. betrdffande kontrollverksamhet m.m.
att riksdagen ldgger propositionen i denna del till handlingarna,
6. betriffande forsoksverksamhet med arbetsgivarintrade
att riksdagen avslar det i bilaga 1 till propositionen framlagda
forslaget till lag om f6érsoksverksamhet med sirskild berdkning
av sjukpenning vid arbetsgivarintride och motionerna
1989/90:Sf14, 1989/90:Sf15 yrkandena 1 och 3, 1989/90:Sf18 yr-
kande 9, 1989/90:5f20, 1989/90:Sf21, 1989/90:Sf30 och
1989/90:Sf34 yrkandena 1 och 2, )
7. betriffande nivder i sjukpenningforsakringen och resekostna-
der
att riksdagen med bifall till propositionen antar de i bilaga 1 i
propositionen framlagda forslagen till
a) lag om andring i lagen (1962:381) om allmin fSrsikring,

1989/90:SfU12

26



b) lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadefSrsik- 1989/90:SfU12
ring,

¢) lag om andring i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd,

d) lag om dndring i lagen (1989:225) om ersittning till smitt-
bérare,

8. betriffande forenklad ansokan om fortidspension
att riksdagen lagger propositionen i denna del till handlingarna,

9. betraffande forsdkringsskydd vid arbetsprévning och arbetstrd-
ning
att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:Sf284 ligger propo-
sitionen i denna del till handlingarna,

Bilaga 2 (arbetsmarknadsdepartementet)
10. betraffande arbetsmiljoavgift

att riksdagen avslir motion 1989/90:5f18 yrkandena 2—S5,
res. 4 (m)

11. betraffande bidrag till medicinsk och social rehabilitering
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf32,

12. betraffande bidrag till rehabilitering av utsatta grupper
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf17,

13. betriffande bidrag till insatser for ungdomar med omfattan-
de funktionshinder
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f19 yrkande 1,

14. betriffande bidrag for internutbildning i vardagsndra miljo-
kunskap
att riksdagen avslar motion 1989/90:A279 yrkande 3,

15. betraffande lokal organisation for arbetslivsfondens verksam-
het m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:A217 yrkande 4,

res. 5 (fp)

16. betraffande representation for handikapprorelsen i centrala
fondstyrelsen
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f19 yrkande 2,

17. betriffande lokalisering av centrala fondstyrelsen till Skdne
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f24,

18. betriffande arbetslivsfondens verksamhet
att riksdagen dels godkanner vad som anfOrts i propositionen
om riktlinjer f6r hur arbetslivsfondens medel bor anvidndas, en
organisation for bidragsprovning och fbrvaltning av fondens
medel, dels antar det i bilaga 2 till propositionen framlagda
forslaget till lag om andring i lagen (1989:484) om arbetsmiljdav-
gift,

19. betraffande fortidspension av arbetsmarknadsskal
att riksdagen med bifall till propositionen och till motion
1989/90:5f28 och med anledning av motionerna 1989/90:Sf27
och 1989/90:5f29 samt med avslag pid motionerna 1989/90:Sf13,
1989/90:Sf15 yrkande 2, 1989/90:Sf25, 1989/90:Sf31 och
1989/90:833 antar det i bilaga 2 i propositionen framlagda 27



forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsikring med den dndringen att punkten 2 i dvergdngsbestim-
melserna erhaller fljande lydelse:

2. Aldre foreskrifter i 3 kap. 5 §, 7 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1 § samt
16 kap. 7 och 8 §§ giller fortfarande dels i friga om fGrsikrad for
vilken ratten till fortidspension har intratt fore ikrafttriddandet, dels i
friga om fGrsdkrad som fore den 1 januari 1990 blivit uppsagd pa
grund av arbetsbrist.

res. 6 (vpk)
20. betraffande Ion i stallet for pension hos Samhall
att riksdagen godkanner vad som anfGrts harom i propositionen,
21. betridffande uppdragsverksamhet inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen
att riksdagen ldgger propositionen i denna del till handlingarna,
22. betraffande [Onebidrag for fortidspensionerade
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del samt med
avslag pa motion 1989/90:Sf18 yrkande 7 pa tillaggsbudget II till
statsbudgeten for budgetaret 1989/90 under tionde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag pa 120 000 000 kr.,

res. 7 (m)
Ovriga fragor
23. betraffande finansiering av arbetsmarknadsdtgdrder med so-
cialforsdkringsmedel

att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Sf18 yrkande 8,
1989/90:5£296 och 1989/90:Sf352,
res. 8 (m, fp)
24. betraffande garanterad fortidspension m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A265 yrkande 3 och
1989/90:A291 yrkande 2,
25. betrdffande fOrutsdttningar och former for en aktiv rehabili-
tering
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf18 yrkande 1,
26. betraffande lokalt ansvar for rehabilitering
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Sf246  och
1989/90:S£328,
res. 9 (fp)
27. betraffande foérnyelse av socialforsdkringen

att riksdagen avslar motion 1989/90:5f273.
res. 10 (c)

Stockholm den 27 mars 1990

P3 socialforsikringsutskottets vignar

Doris Havik

Narvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Bdrje Nilsson (s),
Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Margit
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Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Maud Bjorne-
malm (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c),
Ragnhild Pohanka (mp), Christina Pettersson (s), Arne Mellgvist (s)
och Jan-Olof Ragnarsson (vpk).

Reservationer

1. Rehabiliteringstjanster (mom. 1)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Hans
Dau (m) och Barbro Sandberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med "Utskot-
tet anser” och slutar med "och 4." bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor forsdkringskassan ges mdjlighet att
vid behov kdpa inte endast yrkesinriktade rehabiliteringstjinster utan
ocksd medicinsk rehabilitering i form av sjukgymnastik och liknande.
Diarvid b6r inte enbart offentliga tjanster, kunna kOpas utan ocksi
privata tjénster eftersom dven inom rehabiliteringen behdvs den dyna-
mik och det nytinkande som konkurrens skapar.

dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande rehabiliteringstjinster
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f18 yrkande 6 och
med anledning av motion 1989/90:Sf34 yrkandena 3 och 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt,

2. Socialforsdkringsnimndernas medverkan m.m.
(mom. 2)

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 9 som borjar med "Aven
nar" och slutar med "till motionerna." bort ha fdljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna Sf355 och Sf23 att
socialfdrsdkringsnamndernas renodlade funktion som beslutsorgan bor
behillas och att dessa med fGrsikringskassans styrelses riktlinjer som
grund fOr atgarder i rehabiliteringsirenden inte bdr kopplas in pa
beredningsstadiet av rehabiliteringsirendena. I rehabiliteringsarbetet
mdste man snabbt kunna bestimma vilka atgirder som skall vidtas.
Socialfdrsikringsnimndernas medverkan pa detta stadium skulle inne-
bira en Skad byrakratisering av handlaggningen och medféra lingre
vintetider for den enskilde, vilket snarast skulle motverka en effektivi-
sering av rehabiliteringsarbetet.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
2. betriffande socialforsdkringsnamndernas medverkan m.m.
att riksdagen dels med bifall till motionerna 1989/90:Sf355 och
1989/90:5f23 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort, dels ligger propositionen i Svrigt i denna del
till handlingarna,
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3. Forsidkringskassor med fOrsdksverksamhet
(mom. 3)

Jan-Olof Ragnarsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Vilka
forsidkringskassor" och som pa s. 11 slutar med "yrkande 2." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att rehabiliteringen skall kunna sittas in snabbt
medan utredning pagar. I detta syfie vill man i Avesta starta ett
rehabiliteringsprojekt med patienter redan efter en manads sjukskriv-
ning. I diskussioner mellan fSrsikringskassan och LO-distriktet i
Stockholms ldn och ett antal kommuner i Bergslagen, bl.a. Avesta, har
parterna enats om att Bergslagsregionen skall kunna erbjuda rehabili-
teringsresurser till sjalvkostnadspris fér patienter i Stockholms ldn.
Utskottet anser darfor att forsdkringskassan i Stockholms lin skall fa
starta forsOksverksamhet med kommunerna Sandviken, Avesta och
Fagersta.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
3. betraffande forsdkringskassor med forséksverksamhet
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf359 och
1989/90:5f297 yrkande 2 och med anledning av motion
1989/90:Sf26 samt med avslag pA motion 1989/90:Sf22 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Arbetsmiljdavgift (mom. 10)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som boérjar med
"Arbetsmarknadsutskottet har" och slutar med "av riksdagen." bort ha
foljande lydelse:

Moderata samlingspartiet har tidigare gatt emot instiftandet av
arbetslivsfonden, och utskottet delar uppfattningen i motion Sf18 att
lagen om arbetsmiljéavgift bor upphivas snarast. De medel som hunnit

inflyta till fonden frin arbetsgivarna under &ren 1989 och 1990 bér

aterbetalas genom en avrdkning vid socialavgiftsdebiteringen for ar
1990. Som en konsekvens hirav avvisar utskottet regeringens fGrslag
betriffande arbetslivsfondens verksamhet och det forslag till dndrade
Overgangsbestimmelser i lagen om arbetsmiljdavgift som fGreslagits.
Det fir ankomma pi regeringen att snarast lagga fram fSrslag som
tillgodoser syftet med motion Sf18 i dessa delar.

dels att moment 10 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
10. betriffande arbetsmiljoavgift
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf18 yrkandena 2—5
och med avslag pa propositionen i dessa delar dels beslutar att
lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift omedelbart skall upphdra
att gilla, dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért,
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5. Regional organisation for arbetslivsfondens
verksamhet (mom. 15)

Sigge Godin och Barbro Sandberg (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som borjar med
"Arbetsmarknadsutskottet pdminner" och slutar med "denna uppfatt-
ning." bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion A217 om att regeringens
forslag till regional organisation av arbetslivsfonden dkar den organisa-
toriska splittring som i dag rider p3 rehabiliterings- och arbetsmil-
joomradena. Den fGreslagna organisationen skapar dessutom ytterligare
byrakrati. Utskottet anser att tyngdpunkten i arbetsmiljé- och rehabili-
teringsarbetet bor ligga pd den lokala nivin. Fondmedlen bor dérfor i
allt vasentligt aterforas for att bygga upp lokala, foretags- eller férvalt-
ningsanknutna fonder for rehabiliterings- och arbetsmiljinsatser. Fon-
derna bOr darvid administreras lokalt av parterna, i fGrsta hand av
skyddskommittéerna nir sadana finns inrdttade pa arbetsplatserna.
Skyddskommittéerna skulle ddrigenom f3 tillgdng till egna medelsre-
surser for sin verksambhet.

dels att moment 15 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
15. betréffande regional organisation for arbetslivsfondens verk-
samhet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A217 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Fortidspension av arbetsmarknadsskdl (mom. 19)
Jan-Olof Ragnarsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med
"Socialforsikringsutskottet anser" och pa s. 21 slutar med "utskottet
anfort." bort ha foljande lydelse:

Mdjligheten till fortidspension av arbetsmarknadsskidl har funnits
sedan 1972 och inférdes av sociala och regionalpolitiska skdl. Om
denna pensionsform skall tas bort maste man samtidigt tillskapa andra
mojligheter att trygga fOrsorjningen for dldre arbetslosa som slas ut
frin arbetslivet. Som framhalls i motion SflS méste man dessutom
aven fortsittningsvis i vissa situationer kunna bevilja fortidspension av
arbetsmarknadsskil. Darvid bor kravas att den centrala fackliga organi-
sationen godkinner att den enskilde beviljas sadan fortidspension.

Utskottet foresldr siledes att regeringens lagfrslag i denna del avslas
av riksdagen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med fSrslag till
lagindringar som tillgodoser vad utskottet anfért om godkinnande av
centrala fackliga organisationer.

dels att moment 19 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
19. betraffande fortidspension av arbetsmarknadsskal
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf15 yrkande 2 och
med anledning av motionerna 1989/90:Sf13, 1989/90:Sf25,
1989/90:527, 1989/90:Sf28, 1989/90:5f29, 1989/90:Sf31 och
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1989/90:Sf33 samt med avslag pd propositionen i denna del dels
avslar det i bilaga 2 i propositionen framlagda forslaget till lag
om &indring i lagen (1962:381) om allmdn fOrsikring dels som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Lonebidrag for fortidspensionerade (mom. 22)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 23 som bérjar med
"Arbetsmarknadsutskottet har" och slutar med "yrkande 7." bort ha
féljande lydelse:

Moderata samlingspartiet har sedan flera ar foresprakat ett system
med flexibla 16nebidrag, som utgir med hinsyn till den handikappades
arbetsnedsittning. Bidraget bor knytas till den handikappade och sile-
des kunna utgi till anstdllning hos alla slags arbetsgivare. Lonebidra-
gets storlek bor omprdvas vid regelbundet dterkommande tillfallen,
och det bor inte finnas nagon tidsgrans for hur linge 16nebidrag kan
utgd. Med ett sidant system finns det ingen anledning att, som rege-
ringen fOreslagit, ha ett sirskilt 10nebidrag med upp till 50 % av
lonekostnaderna. Utskottet avvisar saledes detta forslag.

dels att moment 22 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffande lonebidrag for fortidspensionerade
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f18 yrkande 7 och
med avslag pa propositionen i denna del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Finansiering av arbetsmarknadsdtgirder med
socialforsikringsmedel (mom. 23)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Hans
Dau (m) och Barbro Sandberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bdorjar med "Vad
avser" och slutar med "och Sf352." bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget att handikappade per-
soner i si stor utstrickning som mdjligt kan beredas sysselsittning, i
forsta hand pa den reguljara arbetsmarknaden och i andra hand, nar
sddan anstdllning inte &r mojlig, i Samhaligruppens foretag eller annan
form av skyddad sysselsdttning. Forst nir dessa mdjligheter dr uttdmda
skall fortidspension tillgripas.

I dag hindras en del mdjliga arbetsmarknadsatgirder av resursbrist.
Det ar fallet betrdffande vissa typer av l0nebidrag, utbyggnaden av
verksamheten 1 Samhallgruppen och mer kostsamma arbetshjalpmedel
for handikappade. Didremot later sig tillvixten av fortidspensionerna
inte bromsas av medelsbrist. Detta visar att det i dag &r narmast
vattentdta skott mellan de resurser som star till {drfogande for social-
forsdkringssektorn resp. for arbetsmarknadspolitiska atgarder. I den
foreliggande propositionen 62 tas ett forsta steg att bekosta yrkesinrik-
tade rehabiliteringsatgirder av medel frin sjukfGrsikringen. Utskottet
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- anser att detta ir bra, men vill understryka att det ar friga om insatser
av blygsam omfattning och att det ar viktigt att snabbt g vidare med
att i denna form utveckla arbetslinjen dven inom socialfrsikringen.

dels att moment 23 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
23. betriffande finansiering av arbetsmarknadsdigirder med so-
cialforsdkringsmedel
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf296 och
1989/90:5f352 och med anledning av motion 1989/90:Sf18 yrkan-
de 8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

9. Lokalt ansvar f6ér rehabilitering (mom. 26)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 borjar med
"Arbetsmarknadsutskottet har" och pi s. 25 slutar med “"motion
Sf246" bort ha foljande lydelse:

Rehabiliteringsberedningen har foreslagit att forsikringskassan, ar-
betsmarknadsmyndigheterna, de sociala myndigheterna, sjukvirden
och det enskilda foretaget involveras i rehabiliteringsarbetet och att
samtliga instanser skall samverka. Detta ar enligt utskottets uppfattning
positivt. Samtidigt finns det emellertid problem med de lGsningar
utredningen fOresprikar. For det forsta finns problem med den kom-
petens som personalen vid den regionala forsdkringskassan besitter.
Det ar svirt att se hur denna personal kan besitta den kunskap om de
enskilda foretagen som ar nodvindig for att fi en fullstindig bild av
rehabiliteringsbehovet och relevanta atgirder. Den kompetens som
bade arbetsformedling och inte minst foretagshilsovarden besitter méis-
te har tas till vara. For det andra finns problem med den regionala
forsikringskassans mdjligheter att handla i tidigast mdjliga skede. Ut-
skottet ser en uppenbar risk i att de signaler fGrsikringskassan fir i
form av information om sjukskrivningar inte kommer att vara tydliga
nog fr att mdjliggdra ett tidigt handlande.

Enligt utskottets uppfattning bor den modell man valt inom skydds-
arbetet och som innebdr att en stor del av ansvaret laggs pa lokal niva
tillaimpas dven nir det giller rehabiliteringsarbetet. Beslutsfattandet bor
ske si ndra det enskilda foretaget som mdjligt och, nar frdga ar om
storre foretag, i organ som ar knutna till foretaget. Mindre fOretag
skulle kunna samordna sitt rehabiliteringsarbete. Forslag till ekono-
miska styrmedel for att ge arbetsgivarna incitament till att tidigt
identifiera rehabiliteringsbehovet liggs fram i motion A217 som be-
handlas av arbetsmarknadsutskottet.

Vad utskottet anfort om rehabiliteringsarbetet bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna med anledning av motion Sf246.

3 Riksdagen 1989/90. 11 saml. Nr 12
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dels att moment 26 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
26. betrdffande lokalt ansvar for rehabilitering
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf246 och med
avslag pd motion 1989/90:5f328 som sin mening ger regeringen
till kAnna vad utskottet anfort,

10. Fornyelse av socialférsdkringen (mom. 27)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med
"Utskottet konstaterar" och pa s. 26 slutar med '"riksdagens &tgird"
bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till de riktlinjer f6r en fornyelse av socialfor-
sdkringarna under 1990-talet som fGreslagits i motion Sf273. Sasom
pipekats i motionen finns en del brister i det nuvarande systemet. Sa
t.ex. uppfattas sjukfdrsikringen av en del forsikrade ocksd som en
mera allmin ledighetsfGrsikring och anvands felaktigt som ett strejkva-
pen. Arbetsskadeforsidkringen har styrt utvecklingen mot att manga
sjukdomsfall skall betraktas som arbetsskada. FOrsakringens konstruk-
tion och de langa handliggningstiderna motverkar dessutom rehabilite-
ringsarbetet. Manga unga manniskor har blivit mer bensgna att vilja f
en fortidspension an att delta i en rehabilitering och atervanda till
arbetsmarknaden. For samhillsekonomin som helhet dr det langtids-
sjukskrivningarna och fGrtidspensioneringarna som utgdr den stora
kostnadsposten.

Den ndmnda utvecklingen visar med all tydlighet behovet av refor-
meringar. Utskottet anser darfor att man infdr 1990-talet maste stilla
ett antal krav pa genomgripande forindringar i socialforsikringssyste-
met. Dessa krav kan sammanfattas pa f6ljande sitt.

Eftersom man via avtal i de flesta fall har en fullstindig kompensa-
tion for inkomstforlust vid sjukdom bdr arbetsskadeforsikringen och
sjukpenningforsdkringen kunna samordnas till en sjukpenning med en
100-procentig kompensationsniva.

Korttidssjukfallen svarar for en mycket hog andel av det totala
antalet sjukfall, men endast for 22 % av antalet sjukdagar. Genom att
en arbetsgivarperiod infors for de fGrsta tvd veckorna av en sjukperiod
fir man ett enklare ersittningssystem som motverkar olika former av
missbruk. Utbetalningen av sjuklonen, som motsvarar den ordinarie
16nen blir enkel. Foretagen far en sjilvrisk som stimulerar till att vidta
atgarder som minskar sjukfrdnvaron.

Flera samordnade atgirder krdvs for att dstadkomma en effektivare
rehabilitering. Efter den fGreslagna arbetsgivarperioden skall forsak-
ringskassan ta Over ansvaret, och enligt utskottets mening bor forsak-
ringskassan redan inom en minad frin det sjukanmalan limnades till
arbetsgivaren kontakta den fOrsikrade for att diskutera dennes situa-
tion. Den forsikrade bor fA en egen handliggare pa forsikringskassan
som svarar for hans rehabilitering och som har ansvaret for att
atgdrder planeras och genomfdrs 1 samarbete med andra aktorer. Vid
behov skall rehabiliteringstjinster kunna kopas.
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Utdver slopandet av fortidspensionering av arbetsmarknadsskil be-
hovs ytterligare atgirder och forindringar for att begridnsa fortidspen-
sioneringarna. En viktig sddan atgard ar att en samordnad och snabb
rehabilitering sker. Den som efter en rehabilitering har en bestdende
arbetsnedsdttning som ar mer an halften skall i stallet for fortidspen-
sion ges mojlighet att soka arbete med 16nebidrag som kan anpassas till
graden av arbetsnedsattning. Forst nir arbetsformagan helt upphort
bdr det vara aktuellt med fortidspension.

En samordning mellan sjukpenning och arbetsskadeforsakring samt
inforandet av en arbetsgivarperiod frigér stora personella resurser fran
administrativa uppgifter. Dessa resurser kan i stillet Overforas till
rehabiliteringsomradet. Det kravs da att man omgiende paborjar vida-
reutbildning av personal vid forsikringskassorna.

Vad utskottet anfort om en plan for fornyelse av socialforsiakringar-
na under 1990-talet bor riksdagen med bifall till motion Sf273 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 27 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
27. betraffande férnyelse av socialférsakringen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf273 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden

1. Rehabiliteringstjinster
Karin Israelsson och Rune Backlund (bida c) anfor:

Enligt var mening bdr forsikringskassorna kunna fi mdjlighet att
utnyttja sirskilda medel frin socialforsakringen fOor att dven betala
medicinsk eller social rehabilitering. I rehabiliteringsarbetet ar det
viktigt att ta till vara den kompetens som landstingen besitter. Under
forutsittning att landstingen fick sirskilda medel fran arbetslivsfonden
till sitt forfogande skulle dessa genom sirskilda mottagningar for
samordnade insatser frin olika medicinska specialiteter kun.aa medver-
ka till att snabbt kunna satsa pi rehabilitering for 1angtidssjuka.

Med hinsyn till att dessa frigor kommer att tas upp vid den fortsatta
beredningen av rehabiliteringsberedningens forslag har vi for dagen
inget sarskilt yrkande.

2. Forsoksverksamhet med arbetsgivarintride
Gullan Lindblad, Margit Gennser, Hans Dau (alla m) anfor:

Ett eventuellt inforande av arbetsgivarperiod respektive arbetsgivarin-
tride har behandlats dels i foreliggande betdnkande, dels i utskottsbe-
tinkande 1989/90:SfU10. Den splittrade behandlingen hinger ytterst
samman med regeringens bristande handlingskraft ndr det géller att
utforma en konsekvent ekonomisk politik. I proposition 1989/90:62
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om insatser for en aktivare rehabilitering har regeringen lagt fram
forslag om forsoksverksamhet med arbetsgivarintrade. I budgetproposi-
tionen 1989/90:100 holl regeringen fortfarande fast vid behovet av en
forsoksverksamhet med arbetsgivarintrade. Innan utskottet 6ver huvud
taget hade behandlat dessa tvd propositioner har regeringen bytt fot
och aviserar nu forslag om inférande av en arbetsgivarperiod de forsta
fiorton dagarna av en sjukskrivning. Nigot konkret forslag ar dnnu
inte kant med ett undantag, ndmligen att arbetsgivarna som kompensa-
tion for att de tar Over kostnadsansvaret for sjukpenningen under en
14-dagarsperiod endast skall f3 nedsittning av sjukforsikringsavgiften
med en procentenhet. Detta innebdr en betydande kostnadsovervalt-
ring och i realiteten en skattehGjning om ca 9 miljarder kronor. Skulle
dessutom arbetsgivarna betala socialavgifter pa sjukersittningen kom-
mer kostnadsGkningarna enligt niringslivets berakningar att uppga till
drygt 16 miljarder kronor.
. Arbetsgivarperiod ar ett bra system, nar det giller ersittning f6r den
kortvariga sjukfrinvaron. Forandringen av sjukpenningsystemet far
dock inte nyttjas som ett tillfalle till fortackt skattehdjning. FOretagen
maiste f3 full kompensation genom avgiftssinkningar fér Svertagandet
av sjukpenningansvaret fér den forsta sjukperioden. Denna uppfattning
har vi givit till kdnna i samband med betdnkandet 1989/90:SfU10.
Slutligen kan vi inte underldta att pipeka att regeringens atgard,
som sdgs syfta till att fora en mer utbudsvinlig ekonomisk politik,
uppenbart kommer att fi helt motsatta effekter.

3. Fortidspension av arbetsmarknadsskél
Ragnhild Pohanka (mp) anfor:

Slopandet av mdijligheten att erhalla fortidspension av arbetsmarknads-
skil fir foljder for dldre arbetstagare, framfor allt for dem som bor i
glesbygd och i orter med ensidigt och begransat arbetsutbud. Vi
forutsitter att det stdd regeringen utlovat i form av kraftfulla arbets-
marknadsatgirder utformas si att arbetstagare i de aldrar det hir giller
inte skall behdva bdrja arbetspendla till andra orter eller flytta till
andra delar av landet dar ett nytt arbete kan erbjudas.

4. Forutséttningar och former for en aktiv.
rehabilitering

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anfor:

I motion Sf18 anges ett antal orsaker till den oroande utvecklingen av
antalet anmailda. och godkinda arbetsskador, som kannetecknat den
senaste 10-drsperioden liksom den tilltagande sjukskrivningsfrekven-
sen.

Sverige har flest antal beviljade arbetsskadeersittningar i Vasteuropa,
trots att omfattande miljoatgarder vidtagits. Detta tyder pa att arbets-
skadeforsikringen dr felaktigt utformad. Riksdagens revisorer har ock-
sa vid sin granskning av arbetsskadefSrsikringen konstaterat att forsik-
ringen dr behiftad med allvarliga brister. For att komma till ritta med
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de nu pétalade problemen fordras ett erkinnande av tidigare feltinkan-
de och en vilja att reformera systemet frin grunden. Detta har rege-
ringen inte varit miktig utan forsOker att dolja de virsta bristerna
genom tillsittandet av olika utredningar samt genom att fGresla olika
dellésningar. Detta leder inte till en tillfredsstillande langsiktig 16sning
av arbetsskadeforsdkringens problem.

Foriandrade regler och praxis for utbetalning av sjukpenning har lett
till en kraftig 6kning av sdvil sjukfrAnvaron som kostnaderna for
sjukforsikringen. Ett icke obetydligt missbruk har ocksad uppmairksam-
mats.

Moderata fors6k att pAvisa bristerna i de nuvarande socialforsik-
ringssystemet och anvisa lampliga fordndringar har tillbakavisats av
regeringen.

Regeringen har inte visat sig maktig att vidta radikala f6randringar
av forsikringssystemen utan har forsokt dolja de virsta bristerna ge-
nom tillsdttandet av olika utredningar samt genom att fOresld olika
dellésningar. Detta leder inte till en tillfredsstdllande langsiktig 16sning
av problemen.

Moderata samlingspartiets forslag som syftar till en radikal reforme-
ring av arbetsskadefGrsdkringen redovisas i betinkande 1989/90:3fU15
och vad giller sjukfGrsikringen i betinkande 1989/90:SfU10.

5. Nivder i sjukpenningforsikringen och fdrnyelse av
socialférsdkringen

Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anfor:

Folkpartiet har i andra sammanhang framhallit nddvidndigheten av
andringar i bla. sjukforsdkringssystemet. 1 motion Sf346 av Sigge
Godin mfl. har mot bakgrund av de snabbt 6kade kostnaderna inom
denna forsakring fOreslagits att en arbetsgivarperiod infors for de forsta
14 dagarna av en sjukperiod och att dverkompensationen vid korta
sjukfall atgirdas. Vidare har fOreslagits att de fasta nivderna fGr sjuk-
penning avskaffas och att samordningstiden mellan arbetsskadeforsak-
ringen och sjukpenningforsikringen forlangs fran 90 till 180 dagar. De
personella resurser som frigérs vid forsikringskassorna om véra forslag
genomfors skulle kunna inriktas pa rehabilitering och de langa sjukfal-
len. Vi har i reservationerna 2 och 6 till utskottets betinkande
1989/90:SfU 10 f51jt upp yrkandena vad avser sjukforsikringen.
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1 Forslag tiil

Lag om forsoksverksamhet med sirskild berdkning av
sjukpenning vid arbetsgivarintride

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
denna lag meddela foreskrifter om forsoksverksamhet med sarskild berdk-
ning av sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsédkring, lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd.

2 § Foreskrifterna skall avse sarskilt angivna arbetsgivare och arbetsta-
gare som ar bundna av kollektivavtal som avses i 3 kap. 16§ tredje stycket
lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Foreskrifterna far gélla ldngst till utgAngen av juni 1992.

3 § Med avvikelse fran 3 kap. 4 och 10 — 10 b §§ lagen (1962:381) om
allmin forsdkring samt 3 kap. 5 — 5 ¢ §§ lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsiikring far det, for den dag di anmilan om sjukdomsfallet gjordes och
de foljande 13 dagarna i sjukperioden, foreskrivas

1. att sjukpenningen skall berdknas pa den 16n som skulle ha betalats ut
om den forsakrade hade arbetat under den period han varit frinvarande
pa grund av sjukdom; en sddan berdkning fir dock inte grundas pA den del
av l6nen som for 4r riknat Gverstiger sju och en halv ginger basbeloppet
enligt | kap. 6 § lagen om allmén forsdkring,

2. att sjukpenningen, till den del den grundar sig pd inkomst av anstill-
ning fran en annan arbetsgivare eller pa inkomst av annat forvéarvsarbete,
skall utges till den forsikrade, om sjukpenningen Gverstiger det enligt }
berdknade sjukpenningbeloppet.

4 § Foreskrifter som meddelas enligt denna lag far tillimpas endast om
en skriftlig dverenskommelse giller mellan den ifrdgavarande arbetsgiva-
ren och den allménna forsdkringskassan om samarbete betriaffande utbe-
talning av sjukpenning och andra dirmed sammanhéngande fragor.

Regeringen eller den myndighet $om regeringen bestimmer fAr meddela
nirmare foreskrifter om sddana dverenskommelser.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1990 och giller till utgingen av juni
1992.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring

Harigenom foOreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin forsik-

ring'

dels att 3 kap. 7, 9 och 9 a §§ skall ha foljande lydelse, _
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 7 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Sjukpenning utgdr vid sjuk-
dom, som fororsakar nedsdttning av
arbetsformdgan med minst hdlfien.
Sdsom sjukdom anses jamvil sd-
dant tillstdnd av nedsatt arbetsfor-
maga, som fororsakats av sjukdom
for vilken sjukpenning u(givits och
som alltjdmt kvarstar efter sjukdo-
mens upphérande.

Vid fullstindig nedsdttning av ar-
betsformdgan utgives hel sjukpen-
ning. I annat fall utgdr halv sjuk-
penning.

Allmin forsikringskassa md, nar
skil dro ddrtill, pdfordra att ned-
sdttning av arbetsformagan styrkes
genom intyg av ldkare.

! Lagen omtryckt 1982:120.

7§

Sjukpenning utges vid sjuk-
dom som sdtter ned den fOrsdikrades
arbetsformdga med minst en fjdrde-
del. Med sjukdom jamstdlls ett till-
stdind av nedsatt arbetsformaiga,
som orsakats av sjukdom for vilken
sjukpenning uigetts och som fortfa-
rande kvarstar efter det att sjukdo-
men upphort.

Saknar den forsdkrade arbetsfor-
mdga utges hel sjukpenning. Om
arbetsformdgan inte saknas helt
men dr nedsatt med minst tre fjdr-
dedelar utges tre fjdrdedels sjukpen-
ning. Ar arbetsformdgan nedsatt i
mindre grad men med minst hélfien
utges halv sjukpenning. 1 annat fail
utges en fjdrdedels sjukpenning.

Forsdkringskassan fdr nir det
finns skal till det kriva att ldkarin-
tyg ges in fOr att styrka nedsittning
av arbetsformagan.

7a$

For att underldna dtergdng till ar-
bete i anslutning till ett sjukdoms-
Jall far i stdllet for den sjukpenning
som annars skulle ha utgetts enligt
7§ andra stycket ersdtining utges
Sfor den fOrsdkrades merutgifter for
resor till och frdn arbetet.

Merutgifierna skall ha uppkom-
mit pd grund av att den forsikrades
hdlsotillstdnd inte tilldter honom att
utnyttja det fardsdtt som han nor-
malt anvdnder for sddana resor.

Ersdtning for dag far utges med
hogst ett belopp som svarar mot hel
sjukpenning berdknad enligt 4§
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Jorsta stycket pd en sjukpenning-
grundande inkomst som uppgdr till
sju och en halv gdnger basbeloppet.

Ersittning enligt denna paragraf
Jdr utges endast med den forsikra-
des samtycke.

9§

En forsdkrad kvinna har ritt till
havandeskapspenning, om havan-
deskap har satt ned hennes formaga
att utfora uppgifternai sitt forvarvs-
arbete med minst hdlfien och hon
inte kan omplaceras till annat
mindre anstringande arbete enligt
bestimmelserna 1 12§ lagen
(1978:410) om ratt till ledighet for
vard av barn, m. m.

En f6rsdkrad kvinna har ritt till
havandeskapspenning, om havan-
deskap har satt ned hennes formaga
att utfora uppgifterna i sitt forvirvs-
arbete med minst en fidrdedel och
hon inte kan omplaceras till annat
mindre anstringande arbete enligt
bestimmelserna 1 12§ lagen
(1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m. m.

En kvinna har dven ritt till havandeskapspenning om hon inte far
sysselsittas 1 sitt forvidrvsarbete pa grund av en foreskrift om férbud mot
arbete under havandeskap, som har meddelats med st6d av 3 kap. 16§
arbetsmiljolagen (1977:1160), och hon inte kan omplaceras till annat
arbete enligt bestimmelserna i 12§ lagen om ritt till ledighet for vard av
barn, m. m.

Havandeskapspenning utges i fall som avses i forsta stycket for varje dag
som nedsittningen bestar, dock tidigast frin och med den sextionde dagen
fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse, och i fall som avses i
andra stycket for varje dag som forbudet giller. Havandeskapspenning
utges langst till och med den elfte dagen fore den beriknade tidpunkten fér
barnets fodelse.

Havandeskapspenning utges med belopp som motsvarar kvinnans sjuk-,
penning enligt 4§.

9a§?

En kvinna som Onskar erhilla havandeskapspenning skall gora ans6kan
ddrom. Den alimidnna forsdkringskassan fir pAfordra att kvinnan till stéd
for sin ratt till havandeskapspenning inger utldtande av sin arbetsgivare
samt lakarutlatande.

I beslutet om havandeskapspenning skall anges under vilken tid ersitt-
ning kan utges.

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning giller 1
friga om havandeskapspenning
med undantag av bestimmelserna
om karenstid i 11§. Havandeskaps-
penning utges inte i den man kvin-

2 Senaste lydelse 1985:83.
3 Senaste lydelse 1985:83.

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning giller i
friga om havandeskapspenning
med undantag av bestimmelserna
om ersditning for meruigifieri 7a §
och om karenstid 1 11§. Havande-
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" Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 1989/90:SfU12

nan for samma tid uppbér sjukpen-  skapspenning utges inte i den man Bilaga
ning. kvinnan for samma tid uppbir
sjukpenning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

2. Aldre foreskrifter i 3 kap. 7§ skall fortfarande gilla i friga om
sjukpenning som avser tid fore ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrift i 3 kap. 9§ skall fortfarande gilla om det vid ikraft-
tridandet dr mindre dn 60 dagar kvar till den beriknade tidpunkten for
barnets fodelse.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsdkring

Hérigenom fOreskrivs i friga om lagen (1976:380) om arbetsskadefor-

sikring'

dels att 3 kap. 5§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 5 d §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Vid sjukdom som efter samord-
ningstidens slut sitter ned den for-
sikrades forméga att skaffa sig in-
komst genom arbete med minst
héilften utgdr sjukpenning fran ar-
betsskadeforsdkringen.

Saknar den forsikrade forméga
att skaffa sig inkomst, utges hel
sjukpenning. I annat fall utges halv
sjukpenning.

Vid sjukdom som efter samord-
ningstidens slut sitter ned den fo6r-
sdkrades formaga att skaffa sig in-
komst genom arbete med minst en
Jjdrdedel utges sjukpenning fran ar-
betsskadeforsdkringen.

Saknar den forsikrade forméiga

‘att skaffa sig inkomst, utges hel

sjukpenning. Om denna formdga
inte saknas helt men dr nedsatt med
minst tre fjdrdedelar uiges tre fjir-
dedels sjukpenning. Ar formdgan
nedsatt i mindre grad men med
minst hdlften utges halv sjukpen-
ning. 1 annat fall uiges en fjdrdedels
sjukpenning.

Om inte annat foljer av 5a—35c §§ utgor hel sjukpenning for dag en
trehundrasextiofemtedel av den forsdkrades sjukpenningunderlag enligt
6§. Sjukpenningen avrundas till ndrmaste hela krontal. Nir sjukpenning
skall utges till den forsdkrade for s&dan tid, for vilken denne har erhallit
sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring, fir sjukpen-
ningen dock berdknas till det sammanlagda belopp som har betalats ut for
samma tid okat med en niondel. Det sdlunda berdknade beloppet avrun-
das till ndirmaste hela krontal.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsikrad i oavbruten foljd
lider av sjukdom som avses i forsta stycket.

5d§
Foreskrifterna i 3 kap. 7 a § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
titldmpas dven i fradga om sjukpen-
ning enligt denna lag.
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

2. Aldrc foreskrifter i 3 kap. 5§ skall fortfarande gilla i friga om
sjukpenning som avser tid fore ikraftiridandet.

' Lagen omtryckt 1977:264.
2 Senaste lydelse 1988:1538.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Hirigenom f6reskrivs att 13§ lagen (1977:265) om statligt personskade-

skydd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Den som avses i 1§ forsta stycket
1 har ritt till sirskild sjukpenning,
om han under grundutbildning él-
ler dartill omedelbart anslutande
repetitionsutbildning har A&dragit
sig sjukdom som efter skyddstidens
slut sitter ned hans formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete
med minst hdlften och sjukdomen
ej berdttigar till annan ersittning
enligt denna lag. Detta giller dven
vid sjukdom som har &dragits un-
der utryckningsménaden eller mé-
naden efter denna.

Den som avses i 1 § forsta stycket
1 har ritt till sdrskild sjukpenning,
om han under grundutbildning el-
ler dirtill omedelbart anslutande
repetitionsutbildning har Aadragit
sig sjukdom som efter skyddstidens
slut sdtter ned hans formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete
med minst en fjdrdedel och sjukdo-
men inte ger rdut till annan ersitt-
ning enligt denna lag. Detta giller
dven vid sjukdom som har Adragits
under utryckningsminaden eller
ménaden efter denna.

Sdrskild sjukpenning berdknas p4 ersittningsunderlag som sigs i 4 kap.
10§ andra stycket lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring.

Ar den som har ritt till sirskild
sjukpenning samtidigt berdttigad
till sjukpenning enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsdkring,
utgdr den sarskilda sjukpenningen
endast i den man den ar hogre.

Om den som har ratt till sarskild
sjukpenning samtidigt Aar rdtt
till sjukpenning enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmidn forsidkring,
utges den sdrskilda sjukpenningen
endast i den méan den ar hogre.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.
2. Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla i frdga om sirskild sjukpen-
ning som avser tid fore ikrafttradandet.

1989/90:5fU12
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S Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:225) om ersittning till

smittbéarare

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1989:225) om ersittning till smittba-

rare skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

Hel smittbdrarpenning utges till
en smittbdrare som maste avstd
helt frAn forvarvsarbete. Halv
smittbdrarpenning utges till en
smittbirare som arbetar hogst hilf-
ten av den tid han annars skulle ha
arbetat.

Foreslagen lydelse

Hel smittbdrarpenning utges till
en smittbdarare soan maste avsti
helt fran férvédrvsarbete. En fjdrde-
dels, halv eller tre fjdrdedels smitt-
birarpenning utges till en smittba-
rare som arbetar hogst tre fjdrde-
delar, hilften respektive en fjdrdedel
av den tid han annars skulle ha ar-
betat.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
2. Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla i friga om smittbirarpen-
ning som avser tid fore ikrafttradandet.
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Propositionens lagforslag 1989/90:SfU 12
: Bilaga 1
1 Férslag till raga

Lag om dndring i lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift

Hirigenom foreskrivs att Svergingsbestimmelsen till lagen (1989:484) om
arbetsmiljoavgift skall upphora att gilla vid utgingen av juni manad 1990.
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2 Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1962:381) om allmén f6rsdkring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5§. 7 kap. 1 och 2§§, 13 kap. 1§. 16 kap.
7 och 88§ samt 18 kap. 21 § lagen (1962: 381) om allmin férsikring' skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen Iydels?

3 kap.
5§

Den allmanna forsakringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsikrad besluta om den forsikrades tillhorighet till sjukpenningforsik-
ringen. I friga om en forsikrad som avses i 1§ forsta stycket skall kassan
samtidigt faststdlla den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst och,
om inkomsten helt eller delvis dr att hdnfora till anstillning. dennes
arsarbetstid. Sddan faststillelse skall ocksa ske for forsdkrad som avsesi 1§
andra stycket s& snart anmilan om hans inkomstforhallanden gjorts hos
kassan. Av beslutet skall framgi 1 vad min den sjukpenninggrundande
inkomsten 4r att hiinfora till anstillning eller till annat forvarvsarbete.
Sjukpenningforsdkringen skall omprovas

a) nir kassan fatt kinnedom om att den forsikrades inkomstforhallan-
den, arbetstid cller andra omstdndigheter har undergétt dndring av bety-
delse for ratten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nir fortidspension eller sdr-
skild efterlevandepension enligt
denna lag beviljas den fOrsikrade
eller redan utgidende sddan pension
indras med hansyn till dndring 1
den forsdakrades forméga eller mo;j-

b) ndr fortidspension eller siir-
skiid efterlevandepension  enligt
denna lag beviljas den forsidkrade
eller redan utgdende sddan pension
andras med hidnsyn till dndring i
den torsdkrades arbersférmaga eller,

vidsdrskild efterlevandepension, £or-
maga eller mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete,

lighet att bereda sig inkomst genom
arbete,

¢) ndr delpension enligt sdrskild lag beviljas den forsidkrade cller redan
utglende sidan pension dndras med hdnsyn till dndring i den forsikrades
arbets- ¢ller inkomstforhallanden. samt

d) nir tjanstepension beviljas den forsdkrade.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) inte ske forrin 14 dagar
efter det forsakringskassan fatt kinnedom om de 4ndrade omstiindigheter-
na. Andring skall i annat fall ske s& snart anledning till dndringen uppkom-
mit.

Den faststillda sjukpenninggrundande inkomstén far ej 1 annat fali i4n
som avses i forsia stvcket b), ¢) eller d) sdnkas under tid da den forsdkrade

1. bedriver studier, for vilka han uppbar studichjilp, studiemedel cller
sarskilt vuxenstudiestdd enligt studiestddslagen (1973:349). studiestdd
enligt lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa eller
bidrag cnligt forordningen (1976:536) om utbildningsbidrag for doktoran-
der.

2. genomgdr grundutbildning for vuxna (grundvux). vuxenutbildning tor

' Lagen omtryckt 1982:120.
2 Nuvarande lvd ise enhigt 198Y:218.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux) eller grundldggande svenskundervis-
ning for invandrare och uppbér timerséttning for studierna,

3. 4r inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av en
. arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning,

4. dr gravid och avbryter eller inskrénker sitt forvidrvsarbete tidigast sex
manader fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten hiarfor,

5. dr helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vird av barn, om den
forsdkrade ar forilder till barnet eller likstdlls med forilder enligt 1§ lagen
(1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn, m. m. och barnet inte har
fyllt ett 4r. Motsvarande giller vid adoption av barn som ej fyllt tio 4r eller
vid mottagande av s&dant barn i avsikt att adoptera det, om mindre dn ett
ar har forflutit sedan den forsikrade fick barnet i sin vard.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 skall forsakringskassan, vid
sjukdom under utbildningstiden, berikna sjukpenningen pd en sjukpen-
ninggrundande inkomst som har faststéllts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den forsikrade kan antas fi under denna tid.
Om dirvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis ir att
hédnfora till anstillning, skall drsarbetstiden berdknas p4 grundval av en-
bart det antal arbetstimmar som den forsakrade kan antas ha i ifrAgavaran-
de forvirvsarbete under utbildningstiden.

Fo6r en forsdkrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehdll mellan var- och hdsttermin, da den forsiikrade inte
uppbir studiesocial forman som anges i tredje stycket 1, sjukpenningen
berdknas pd den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av forsta-
tredje styckena, om sjukpenningen blir hdgre 4n sjukpenning berdknad pa
den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

7 kap.
1§

Riatt till folkpension i form av
fértidspension tillkommer for-
sdakrad, som fyllt sexton ar och som
¢f atnjuter 8lderspension enligt den-
na lag, for tid f6re den manad, da
han fyller sextiofem &r, ddrest hans
arbetsformaga pi grund av sjukdom
eller annan nedsitining av den fy-
siska eller psykiska prestationsfor-
maigan dr nedsatt med minst half-
ten och nedsitiningen kan anses
varaktig.

Réitt till tortidspension tillkom-
mer dven Jorsdkrad, som fyllt sextio
ar och som till folid av arbetsloshet
uppburit ersdttning fran erkdnd ar-
betsloshetskassa under den lingsra
tid sddan erséitining kan utgd eller
uppburit kontant arbetsmarknads-
- stod enligt lagen (1973:371) om
kontant arbeismarknadsstod under
fyrahundrafemiio  dagar,  ddrest
hans mojlighet att bereda sig fort-
satt inkomst genom sddant arbete

Ritt till folkpension i form av
fortidspension har forsidkrad.
som fyllt sexton ar och som inte upp-
bar dlderspension enligt denna lag,
for tid fore den méanad, d4 han fyller
sextiofem 4&r, om hans arbetsformaé-
ga pa grund av sjukdom eller annan
nedsdttning av den fysiska eller
psykiska prestationsférmigan ir
nedsatt med minst hilften och ned-
sdttningen kan anses varaktig.
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Nuvarande lydelse

som han tidigare utfort eller genom
annat [or honom tillgingligt limp-
ligt arbete dr nedsatt med minst half-
ten och nedsdttningen kan anses var-
aktig. Rau till fortidspension enligt
vad nu sagts tillkommer forsiakrad
som uppburit kontant arbetsmark-
nadsstod utan hinder av att stodet ej
utgdtt under fyrahundrafemtio da-
gar. sévida han dessférinnan uttomt
sin rditt till stod.

Kan nedsdttning av arbetsforma-
gan icke anses varaktig men kan
den antagas bliva bestiende avse-
vird tid, dger den forsdkrade ritt
till folkpension i form av sjukbi-
drag. SAdant bidrag skall vara
begrinsat till viss tid; och skall i 6v-
rigt vad som &r stadgat om fortids-

pension enligt forsta stycket gilla -

betrdffande sjukbidrag.

Forsakrad, vars formdga eller
mdjlighet att bereda sig inkomst ge-
nom arbete ar, till foljd av forhéllan-
de som avses [ 1§, nedsatt i sddan
grad att intet eller endast en ringa
del dédrav Aterstar, erhiller hel for-
tidspension. '

Ar den forsikrades arbetsforma-
ga eller mojlighet att bereda sig in-
komst genom arbete nedsatt i mind-
re grad men likvdl med avsevirt
mer an hilften, uzgdr tva tredjede-
lar av hel fortidspension.

1 Gvriga fall uizgives halv fortids-
pension.

Foreslagen lydelse

Kan nedsdttningen av arbetsfor-
magan inte anses varaktig men kan
den antas bli bestdende avsevird
tid, har den forsikrade ritt till folk-
pension i form av sjukbidrag.
Sadant bidrag skall vara begrinsat
till viss tid; och skall i dvrigt vad
som dr foreskrivet om fortidspen-
sion enligt forsta stycket gilla betraf-
fande sjukbidrag.

Forsdkrad, vars arbetsformdga ar
nedsatt i sddan grad att intet eller

endast en ringa del darav Aterstar,

erhéller hel fortidspension.

Ar den forsikrades arbetsforma-
ga nedsatt i mindre grad men likval
med avsevirt mer 4n halften, uges
tva tredjedelar av hel fortidspen-
sion.

1 ovriga fall utges halv fortids-
pension, '

13 kap.

Ratt ull tilldggspension i form av
fortidspension tillkommer en-
ligt vad nedan ségs forsdkrad. som ¢j
dinjuter dlderspension enligt denna
iag, for tid forc den ménad, da han
fyller sextiofem Aar. diirest hans ar-
betsformaga pd grund av sjukdom
cller annan nedsittning av den fy-
siska eller psvkiska prestationsfor-
magan ar nedsatt med minst half-
ten och nedsdttningen kan anses
varaktig samt den forsikrade dger

Ratt till tillaggspension i form av
fortidspension har enligt vad
nedan sigs forsidkrad, som inte upp-
bdr Alderspension enligt denna lag,
for tid fére den ménad, d4 han fyller
sextiofem &r, om hans arbetsforma-
ga pé grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller
psvkiska prestationsformagan ir
nedsatt med minst hilften och ned-
sdttningen kan anses varaktig samt
den forsdkrade skall tillgodordknas
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Nuvarande lydelse

tillgodorikna sig pensionspoing for
tid fore det ar, varunder pensions-
fallet intriiffat. Aven om nedsdttning
av arbetsfGrmdgan som nyss sagts
icke foreligger, skall dldre forsdkrad
under de ndrmare forutsittningar
somangivasi 7 kap. 1 § andra stycket
dga rdut till fortidspension, ddrest
han dr varaktigt arbetslos.

Kan nedsdttning av arbetsforma-
gan icke anses varaktig men kan
den aniagas bliva bestiende avse-
vird tid, dger den forsdkrade ritt
till tilliggspension i form av sjuk-
bidrag. Sidant bidrag skall vara
begrinsat till viss tid; och skall i1 ov-
rigt vad som ir stadgat om fortids-
pension enligt forsta stvcket forsta
punkten gilla betrdffande sjukbi-
drag.

Vad i 7 kap. 2 och 3§§ stadgas
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande fértidspension enligt
detta kapitel.

Foreslagen lydelse

pensionspodng for tid fore det ar,
varunder pensionsfallet intréffat.

Kan nedsdttningen av arbets{or-
magan inte anses varaktig men kan
den antas bli bestiende avsevird
tid, har den forsakrade ritt till till-
ldggspension i form av sjukbi-.
drag. SAdant bidrag skali vara be-
gransat till viss tid; och skall i 6vrigt
vad som #r foreskrivet om fortids-
pension enligt forsta stycket gilla
betriffande sjukbidrag.

Vad som foreskrivs i 7 kap. 2 och
38§ skall tilldmpas dven betriiftan-
de fortidspension enligt detta kapi-
tel.

16 kap.

Ddrest formdgan eller majlighe-
ten att bereda sig inkomst genom
arbete vasentligt forbittras for for-
sidkrad som dtnjuter fortidspension,
skall pensionen indragas eller min-
skas med hansyn till forbattringen.

Om arbetsformdgan visentligt
forbattras for forsdkrad som uppbdr
fortidspension, skall pensionen
dras in eller minskas med hinsyn
till forbittringen.

8§

Den som uppbir fortidspension
enligt 7kap. 1§ forsia stycket eller
13 kap. 1§ forsta stycket forsta me-
ningen ar skyldig att, om hans ar-
betsférméga visentligt fOrbittras,
utan oskaligt dréjsmal gora anmi-
lan om det hos allmin forsikrings-
kassa. Motsvarande skall gilla den
vars rdtt till fortidspension grundats
pa varaktig arbetsloshet och den
som uppbir efterlevandepension
eller forman enligt 9 kap., om for-
hillandena dndras sa att ritten till
pensionen eller formanen paverkas.
Ar den forsikrade omyndig, &vilar
anmainingsskyldigheten formynda-

¥ Nuvarande lydelse enligt 1988:1327.

4  Riksdagen 1989/90. 11 saml. Nr 12

Den som uppbir fortidspension
enligt 7kap. 1§ eller 13 kap. 1§ ar
skyldig att, om hans arbetsformaga
visentligt forbattras, utan oskiligt
drojsmal gora anmilan om det hos
allmin forsdkringskassa. Motsva-
rande skall gilla den som uppbar
efterlevandepension eller forman
enligt 9 kap., om forhillandena
andras s att rdtten till pensionen
eller formanen paverkas. Ar den
forsikrade omyndig, avilar anmal-
ningsskyldigheten  formyndaren.
Om den forsdkrade har en god man
eller forvaltare enligt forildrabal-
ken, har denne motsvarande skvl-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ren. Om den forsikrade har en god  dighet att gora anmilan, om det
man eller forvaltare enligt fordldra-  kan anses ingé i1 uppdraget.

balken, har denne motsvarande

skvldighet att gora anmilan, om

det kan anses ingd i uppdraget.

Underlits anmailan som avses i forsta stycket utan giltigt skil, far pen-
sionen eller formanen dras in for viss tid eller tills vidare.

18 kap.
218
En socialforsiakringsnimnd avgor frigor om ritt till

1. fortidspension med undantag 1. fortidspension,
av drenden som avses i 7kap. 1§
andra stycket,

2. sdrskild efterlevandepension, 2. sdrskild efterlevandepension,
3. handikappersittning, 3. handikappersittning,
4, vardbidrag. 4, vardbidrag.

Socialforsdkringsnimnden avgor dven fragor om ritt till férmaner enligt
vad som fGreskrivs i andra forfattningar.

Socialforsakringsndimnden dr beslutfor d& minst fyra ledamoter dr nir-
varande.

1 6vrigt skall vad 1 8—10§§ foreskrivs med avseende pé styrelse ha
motsvarande tillimpning med avseende pA socialforsdkringsnamnden.
Har foredraganden fran beslutet avvikande mening skall denna antecknas
t1ll protokollet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 1991.

2. Aldre foreskrifter i 3 kap. 5§, 7 kap. 1 och 2§§, 13 kap. 1§ samt 16
kap. 7 och 8§ giller fortfarande i frAga om forsdkrad for vilken ratten till
fortidspension har intrétt fore ikrafttridandet.

3. 1 friga om 18 kap. 21§ giller dldre foreskrift fortfarande betridffande
fragor om ratt till fortidspension som grundar sig pa varaktig arbetsloshet.

+ Nuvarande lydelse enligt 1988:881.
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1989/90:SfU12

Arbetsmarknadsutskottets yttrande Bilaga 2

1989/90:AU2y

Arbetslivsfondens verksamhet m.m.

Till socialférsdkringsutskottet

Socialforsdakringsutskottet har begirt arbetsmarknadsutskottets yttrande
over proposition 1989/90:62 om insatser fGr aktiv rehabilitering och
arbetslivsfondens verksamhet, m.m. och &ver tretton med anledning av
propositionen vickta motioner. Dessutom har arbetsmarknadsutskottet
beretts tillfille att yttra sig dver fem motioner som har vickts under
allminna motionstiden i ir och som har hanvisats till socialforsik-
ringsutskottet. I sammanhanget tar utskottet upp yrkanden i fyra till
arbetsmarknadsutskottet remitterade motioner frin allminna motions-
tiden, nimligen 1989/90:A217 (yrk. 4) av Bengt Westerberg m.fl. (fp),
1989/90:A265 (yrk. 3) av Lars Werner m.fl. (vpk), 1989/90:A279 (yrk.
3) av Birger Andersson (c) och 1989/90:A291 (yrk. 2) av Lars Werner
m.fl. (vpk).

Arbetsmarknadsutskottets yttrande begransas i friga om propositio-
nen till de av regeringen i bilaga 2 (arbetsmarknadsdepartementet)
framlagda forslagen.

Arbetsliysfonden

Inledning

Arbetslivsfonden byggs upp av medel som arbetsgivarna har att erligga
i form av en tidsbegrinsad arbetsmiljoavgift enligt den av riksdagen
varen 1989 antagna lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift. Avgiften tas
ut med 1,5 % pd lonesumman under perioden september 1989 —
december 1990. Avgifterna berdknas tiliféra fonden ett belopp av 10,7
miljarder kronor (1988/89:FiU30 s. 72), vartill kommer avkastningen
pa fondmedlen. Medlen skall enligt lagen utgdra bidrag till arbetsgiva-
re for rehabiliteringsatgirder, for atgarder i syfte att nedbringa de
anstiilldas sjukfranvaro och for investeringar i bittre arbetsmiljo. Fond-
medlen skall vidare kunna utnyttjas for atgirder som kan bli aktuella
genom arbetsmiljdbkommissionens nu péigiende arbete.

Vid antagandet av lagen om arbetsmiljoavgift forutsattes att regering-
en skulle dterkomma till riksdagen med forslag om limplig organisa-
tion och de niarmare tillimpningsforeskrifter som erfordras f6r forvalt-
ning och fordelning av fondens tillgdngar. Detta ar vad som anfors och
foreslds i1 det forsta huvudavsnittet i den aktuella propositionsbilagan
(s. 38—46).

I bilagan begirs riksdagens godkinnande av de riktlinjer som dar
foreslas for anviandningen av arbetslivsfondens medel, for uppbyggna- 51



den av en organisation for bidragsprovning m.m. och for fondmedlens 1989/90:SfU12
forvaltning. Arbetsmiljbkommissionen delgav i hdstas regeringen syn- Bilaga 2
punkter och forslag i dessa fragor.
Innan utskottet narmare gar in pa dessa regeringsforslag och dartill
anslutande motionsyrkanden tar utskottet upp de i motion
1989/90:Sf18 av Sonja Rembo m.fl. (m) framstillda yrkandena 2, 4 och
5 om att riksdagen skall dels avsld de av regeringen foreslagna riktlinjer-
na, dels fro.m. den 1 mars i ar upphiva lagen (1989:484) om arbets-
miljdavgift och dels besluta att fér dren 1989 och 1990 erlagda arbets-
miljoavgifter skall aterbetalas till arbetsgivarna. Vidare yrkas i samma
motion (yrk. 3) att riksdagen skall avsld regeringens fSrslag till riktlin-
jer for fondmedlens fOrvaltning och darav betingad lagindring.
Utskottet avstyrker for sin del de nimnda yrkandena 2, 4 och 5 i
motion Sfl18. Samtidigt vill utskottet papeka att yrkanden om att
arbetsmiljbavgiften skall avskaffas har framstillts dven i de till finansut-
skottet hdnvisade partimotionerna 1989/90:Fi704 (yrk. 3) frAin modera-
ta samlingspartiet och 1989/90:Fi211 (yrk. 4) frin folkpartiet.
Till yrkande 3 i motion Sf18 om fondmediens forvaltning dterkom-
mer utskottet i det foljande.

Riktlinjerna for anviindning av arbetslivsfondens medel

Propositionen delar upp bidragsgivningen frin fonden pi tvd katego-
rier atgarder, bidrag till arbetsmiljoforbattrande dtgarder (arbetsplatsat-
girder) och bidrag till rehabiliterings- och arbetsanpassningsitgirder
(individinriktade atgirder). Denna uppdelning har styrts av de bidrag-
sindamil som ir fastlagda genom lagen om arbetsmiljdavgift.

De atgirder av bada slagen som skall kunna fi bidrag exemplifieras
och kommenteras i propositionen, till vars framstilining i denna del
(s. 39—44) torde f3 hinvisas. I vissa delar kommer bidragsvillkoren att
narmare belysas vid den foljande redovisningen av hithdrande mo-
tionsyrkanden.

Kjell Nilsson och Lars Hedfors (bada s) hemstiller i motion
1989/90:5f32 att bidrag skall kunna ges aven for medicinsk och social
rehabilitering. Motionarerna hanvisar till att detta har forordats av
arbetsmiljokommissionen i den ovanndamnda framstillningen till rege-
ringen.

Sasom sdgs i propositionen brukar man skilja mellan medicinsk,
social och yrkesinriktad rehabilitering. Den medicinska rehabilitering-
en avser narmast att Aterstdlla grundldggande funktioner och tillhdr
sjukvirdshuvudmainnens ansvarsomrade, medan primirkommunerna
frimst svarar for den sociala rehabiliteringen som service, rad, upplys-
ningar och bistind i personliga angeldgenheter. Den yrkesinriktade
rehabiliteringen avser vanligen insatser for att underlatta for minni-
skor med olika handikapp att fd och/eller behailla ett arbete.

I propositionen anfors (s. 43) att de individinriktade 3tgirder som
skall stddjas av medel €r3n arbetslivsfonden frimst bor vara sidana som
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kan ingd i en yrkesinriktad rehabilitering. Bidrag, sigs det vidare, bor 1989/90:SfU12
saledes inte anviandas for att betala medicinsk eller social rehabilite- Bilaga 2
ring.

Gransdragningen mellan medicinsk, social och yrkesinriktad rehabi-
litering 4r inte given en ging fOr alla, utan man fir rikna med att
granserna forskjuts med utvecklingen pa rehabiliteringsomridet i stort.
I dagsliget anser utskottet att riksdagen inte bdr fringd propositionens
stillningstagande pd denna punkt och avstyrker med det gjorda utta-
landet motion Sf32.

Rosa-Lill Wahlstedt och Ulla Berg (bida s) fbreslir i motion
1989/90:Sf17 att bidrag frdn arbetslivsfonden skall kunna beviljas for
utsatta grupper pd arbetsmarknaden. Motiondrerna avser hirmed perso-
ner som har svag fOorankring pa arbetsmarknaden och ofta utgdr
socialtjanstens kunder/klienter.

Arbetslivsfondens medel skall enligt lagen om arbetsmiljdavgift an-
vindas som bidrag till arbetsgivare for rehabilitering m.m. av anstillda.
Enligt lagen kan bidrag siledes inte utgd till kommunerna i deras
egenskap av huvudmin fOr socialtjinsten och for insatser till forman
for personer som stir utanfGr arbetsmarknaden. Inom arbetsmarknads-
politikens ram har utvecklats olika former av stdd for socialt handi-
kappade. Samarbetet mellan socialtjinsten, arbetsférmedlingen och
forsakringskassan dr vidare en sak som diskuteras i propositionen (s.
48—49). Utskottet utgdr fran att detta samarbete kommer att utvecklas
efter de riktlinjer som antyds i propositionen. Med hinvisning hértill
och till vad i &vrigt anforts avstyrker utskottet motion Sf17.

Ingvar Bjork och Sture Thun (bida s) fGreslar i motion 1989/90:Sf19
(yrk. 1) att arbetslivsfondens medel skall kunna beviljas for insatser for
ungdomar med omfattande funktionshinder, s3 att dessa ungdomars in-
tride pd arbetsmarknaden underlittas.

Arbetslivsfondens medel dr som nyss sagts frimst avsedda for atgar-
der inom fGretagen till gagn for deras anstidllda. Darfor kan inte heller
onskemilen i denna motion tillgodoses, sivida man inte dndrar lagen
om arbetsmiljéavgift och dess syfte. Utskottet vill dessutom erinra om
de sarskilda insatser som gors for att hjalpa gravt handikappade ungdo-
mar vid intrddet pid arbetsmarknaden genom arbetsmarknadsverkets
projekt Arbete at unga handikappade. Projektet, som hittills drivits pa
forsok, kommer enligt forslag i drets budgetproposition att bli perma-
nent fr.o.m. nista budgetir. Mot denna bakgrund bér riksdagen inte
vidta nagon atgird med anledning av motion Sf19 i denna del.

I den till arbetsmarknadsutskottet hinvisade motionen 1989/90:A279
(yrk. 3) foreslér Birger Andersson (c) att bidrag skall kunna ges till
intern foretagsutbildning i vardagsndra miljékunskap. Med dverlamnan-
de av motionen i den aktuella delen fir utskottet anfora filjande.

Motionen behandlar atgirder som kan medverka till att hejda miljo-
forstérelsen och forbédtira vad ofta kallas den yttre miljon. Arbetslivs-
fondens verksamhet skall enligt foreliggande lagstiftning galla arbets-
miljon eller den s k. inre miljon. Enligt utskottets mening bor lagstift-
ningen inte dndras pd denna punkt, varfor det forevarande yrkandet i 53
motion A279 avstyrks.
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Organisation for bidragsprévningen 1989/90:SfU 12

I propositionen forordas att en mycket begransad organisation for bl.a. Bilaga 2

bidragsprovningen skall byggas upp. Organisationen skall bestd av en
central styrelse och regionala styrelser i linen. Resurser hos befintliga
myndigheter och organisationer skall anvindas s langt mgjligt.

Den centrala styrelsen skall svara for att statsmakternas mal och
riktlinjer for verksamheten genomf6rs, fordela medel till den regionala
nivan och besluta i riksomfattande eller branschovergripande fragor
m.m. Styrelsen skall utgdras av foretradare for arbetsmarknadens par-
ter och politiskt fortroendevalda personer. For arendenas beredning
skall finnas en eller flera beredningsgrupper, i vilka arbetarskyddssty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen och riksforsdkringsverket m.fl. berdrda
myndigheter ar foretrddda. Den centrala organisationen leds av en chef
som utses av regeringen.

De regionala styrelserna skall pd motsvarande sitt vara sammansatta
av foretradare for arbetsmarknadens parter och politiskt fortroendeval-
da personer. Den regionala verksamheten skall ledas av en kanslichef
som fOr varje lin utses av regeringen. De regionala styrelserna skall
handligga ansGkningar om bidrag till individinriktade atgirder samt
till arbetsmiljoforbattrande atgirder som inte dr branschivergripande.
De bor vara initiativtagare och padrivande gentemot arbetsgivare, sa att
aktiviteter kommer i ging och ansdkningar om bidrag kommer in till
fonden.

I oartimotionen 1989/90:A217 (yrk. 4) kritiserar folkpartiet den
foreslagna organisationen. Kritiken galler sirskilt den regionala organi-
sationen, som sigs 6ka den splittring och byrakrati som enligt motio-
nen redan rader i friga om organen for rehabilitering och arbetsmiljé-.
fragor. Vidare hidvdas att den ligsta nivin for fondmedlens administra-
tion inte bor vara regional utan lokal. Folkpartiet foresldr utifrdn det
anfGrda att fondmedlen i allt visentligt bGr dterfGras fOr att bygga upp
lokala, fGretags- eller fSrvaltningsanknutna fonder. Dessa bSr admini-
streras av parterna lokalt, av skyddskommittéerna om sidana finns pa
foretagen och forvaltningarna. Folkpartiet forordar avslutningsvis att
arbetsmiljokommissionen skall fA i uppdrag att presentera forslag med
den angivna innebdrden.

Utskottet pdminner om ait folkpartiet motsatte sig tillkomsten av
arbetsmilj6avgiften och har, sdsom redovisats i det foregaende, i en
annan motion yrkat att denna avgift skall avskaffas frin den 1 juli i ar.
Det nu aktuella forslaget om fondmedlens administration bor ses mot
denna bakgrund. Nir man skall bedoma fGrslaget att dterfora fondmed-
len till lokala fonder, knutna till foretag och frvaltningar, bér man
vidare hdlla i minnet att avsikten med fonden ar att stimulera till
insatser som annars inte skulle komma till stand. Betriffande arbets-
miljdinvesteringar forutsitter lagen uttryckligen att bidrag limnas en-
dast for sidana atgdrder som fGretagen inte ar skyldiga att vidta enligt
lag eller forfattning. Detta forutsitter i sin tur att tilldelningen av
medel frin arbetslivsfonden provas av organ, som ar fristdende fran de

foretag och forvaltningar som sdker stod. >4



Med Overlimnande av det nu behandlade yrkandet i motion A217 1989/90:SfU12
avstyrker utskottet detsamma. Bilaga 2

I den tidigare behandlade motionen Sf19 av Ingvar Bjork och Sture
Thun (bada s) yrkas dven att handikapprirelsen skall bli féretradd i den
centrala fondstyrelsen. Utdver den eller de beredningsgrupper som en-
ligt propositionen skall knytas till den centrala styrelsen anser motio-
nirerna att det dr n6dvandigt med en sarskild beredningsgrupp med
representanter fér handikapprérelsen.

Yrkandet hinger samman med motiondrernas forslag att bidrag fran
arbetslivsfonden skall ges till stodatgirder for svart handikappade ung-
domar. Eftersom utskottet inte bitritt motionen i den delen, anser
utskottet att det inte heller ar pakallat med nagon atgard pa grund av
motionen i nu forevarande del (yrk. 2).

Ingegerd Anderlund m.fl. (s) yrkar i motion 1989/90:St24 att den
centrala fondstyrelsen skall lokaliseras till Skdne.

De allminna riktlinjer som giller fér decentralisering av statlig
verksamhet innebar att man vid tillkomsten av ny statlig verksamhet
liksom i friga om expanderande siddan verksamhet skall ingdende
prova om annan lokaliseringsort an Stockholm/Solna ar méojlig att
vilja. Vid val mellan tinkbara lokaliseringsorter utanfér huvudstadsre-
gionen skall skogsldnen komma i fGrsta hand och syddstra Sverige och
Sjuharadsbygden i andra hand. Utskottet har utforligt behandlat decen-
traliseringsfragorna i betinkandet AU 1987/88:13 (s. 36—41). Utdver
vad nu sagts framho6ll utskottet i det sammanhanget sammanfattnings-
vis betydelsen av en fortsatt malmedveten decentralisering av den
statliga verksamheten. Vidare understrok utskottet att det dr en angela-
gen uppgift for regeringen att i det fortlSpande beredningsarbetet
uppmirksamt prdva fGrutsittningarna for att decentralisera verksamhe-
ter. Aven behovet av hinsyn till den inomregionala balansen vid
omorganisationer m.m. inom statsférvaltningen uppmarksammades.
Med hinvisning till dessa riktlinjer och utan att ndrmare gi in pa de
praktiska fOrutsdttningar som kan komma att gilla for lokaliseringen
av den nya organisationen centralt och regionalt avstyrker utskottet
motion Sf24.

Fondmedlens forvaltning

Inflytande arbetsmiljbavgifter fors for niarvarande till ett sdrskilt konto
hos riksgildskonioret enligt en Gvergangsbestimmelse till lagen om
arbetsmiljoavgift. I propositionen foreslas att fondmedlen i likhet med
vissa andra statliga fonder skall f6rvaltas av kammarkollegiet. Den
kapitalavkastning som uppkommer vid forvaltningen bor tillféras fon-
den. Den ndmnda Gvergingsbestimmelsen bor i enlighet hirmed utgd
ur lagen. :

Sonja Rembo m.fl. yrkar i motion Sfl18 (yrk. 3) att regeringens
forslag till lagindring skall avvisas av riksdagen.

Yrkandet ar en foljd av motionarernas staindpunkt att arbetsmiljéav-

giften bor avskaffas. Eftersom utskottet inte delar motiondrernas upp- 55



fattning i det hinseendet, avstyrks det nu foreliggande yrkandet. Rege- 1989/90:SfU12
ringens fOrslag till dndring av Jagen om arbetsmiljdavgift och till Bilaga 2
riktlinjer for férvaltningen av fondmedlen bor antas av riksdagen.

Aterstiende delar av regeringens forslag till riktlinjer for
arbetslivsfondens verksamhet

Utskottet godtar for sin del regeringens forslag till riktlinjer for arbets-
livsfondens verksamhet i de delar forslaget inte har redovisats i det
foregiende.

Fortidspension av arbetsmarknadsskal

I det andra huvudavsnittet av propositionens bilaga 2 — med rubriken
Aktiv rehabilitering till arbete (s. 46—59) — laggs fram olika fOrslag
for att frimja den i 1989 Aars kompletteringsproposition férordade
principen om en arbetslinje i socialfGrsikringen. Hiri ingir att mojlig-
heten att bevilja fOrtidspension enbart av arbetsmarknadsskil skall
avskaffas.

Denna mdjlighet till fOrtidspension har funnits sedan ar 1972.
Villkoren ir att arbetstagaren har uppnatt 60 ars alder samt har fatt
ersittning frdn sin arbetsldshetskassa under sd lang tid som ersittning-
en kan utgd eller har fatt kontant arbetsmarknadsstdd (KAS) under
450 dagar. Regeringen fGreslir som nidmnts att denna mdéjlighet till
fortidspension skali avskaffas och att lagen om allmin forsdkring skall
dndras i enlighet harmed. Lagindringen avses trdda i kraft den 1
oktober 1991.

Vinsterpartiet kommunisterna anser i motion 1989/90:Sf15 (yrk. 2)
att det ar rimligt att ha kvar mdjligheten att i vissa situationer kunna
bevilja fortidspension av arbetsmarknadsskil och yrkar att regeringens
forslag skall avslas.

Ragnhild Pohanka (mp) uttalar i motion 1989/90:Sf25 att fortidspen-
sionering av arbetsmarknadsskil bdr finnas kvar i begrinsad omfatt-
ning, speciellt med tanke pa ildre personer i glesbygd och orter med
ensidigt arbetsutbud.

Doris Havik m.fl. (s) foresprakar i motion 1989/90:Sf28 att Gver-
gingsbestimmelserna till lagindringen utformas s&, att nuvarande mdj-
lighet till fortidspension av arbetsmarknadsskil blir kvar for arbetstaga-
re som har blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist fore den 1 januari
1990. Liknande forslag till Svergdngsbestimmelse men f6r tiden fram
till dess lagen trader i kraft den 1 oktober 1991 laggs fram i motioner-
na 1989/90:Sf27 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) och 1989/90:5f29 av Stig
Gustafsson m.fl. (s).

I propositionen anfdrs att enbart arbetsloshet inte ldngre kan vara
ett tillrackligt skal fOr att fGrtidspensionera ildre arbetstagare. Att
mojligheten finns urholkar deras anstidllningsskydd och innebir en
press pa dem att ldmna sina anstdllningar i fortid. Det nuvarande
systemet har bl.a. lett till att en arbetstagare som blir arbetslds vid en
alder av 58 ar och 3 manader darefter kan uppbira arbetsléshetsersitt- 56
ning och — frdn 60 &rs dlder — fortsatt ekonomiskt stdd i form av



fortidspension tills den ordinarie pensionsildern vid 65 ir uppnas. 1989/90:SfU12
Detta ar de s.k. 58,3-drspensioneringarna, vid vilka arbetstagarna i Bilaga 2
minga fall dessutom erbjuds avgingsvederlag och ytterligare ekonomis-

ka utfastelser for att formas limna sina anstillningar i fortid.

Regeringens fSrslag syftar till att markera arbetsgivarnas ansvar for
den ildre arbetskraften och att hdvda arbetslinjen i arbetsmarknadspo-
litiken och socialfdrsakringen. Utskottet godtar fGrslaget och avstyrker
yrkandena i motionerna Sf15 (vpk) och S$f25 (mp) om avslag helt eller
delvis pé detta forslag. Som utvecklas i det foljande innebar detta inte
att arbetsmarknadsskilen i fortsittningen kommer att sakna betydelse
vid bedomningen av rétten till fortidspension.

Det ar enligt utskottets asikt rimligt att tillfora regeringens lagforslag
en dvergingsbestimmelse av det slag som begirs i motion Sf28 (s) med
tanke pd de forhandlingsuppgdrelser om personalreduktioner med
beaktande av nuvarande pensionsmojlighet som kan ha traffats innan
regeringsforslaget blev kidnt. Darmed tillgodoses till en del yrkandena
om vidstricktare overgingsregler i motionerna Sf27 (s) och Sf29 (s).

I den nyssnimnda motionen Sf29 av Stig Gustafsson m.fl. (s) samt i
motion 1989/90:5f31 av Anita Modin m.fl. (s) anfGrs att det ar otill-
fredsstillande att regeringen har undvikit att ta upp fragan om vilken
ekonomisk ersdttning som skall ges till grupper som stills utanfér
arbetsmarknaden. Motiondrerna vill ha en ny ersittningsform inom
arbetsmarknadsomridet, som minst motsvarar den nivd som fortids-
pensionen ger i dag. Motiondrerna begir att regeringen skall fi i
uppdrag att snarast terkomma till riksdagen med ett sammanhdllet
forslag om olika fragor rorande fortidspensionering av dldre.

Avskaffandet av fortidspensioneringen av arbetsmarknadsskal ar en-
ligt utskottets uppfattning en viktig markering av arbetslinjen inom
socialfdrsiakringen. Effekten av denna markering kommer otvivelaktigt
att suddas ut om man samtidigt tar initiativ till nya ersittningsformer
som skall ge med fortidspensionen likvardiga formaner. Det bor dess-
utom papekas att arbetsmarknadsskilen inte forsvinner som faktor vid
beddmningen av ratt till fortidspension utan kommer aven i fortsatt-
ningen att kunna vigas in vid den samlade bedomningen i de enskilda
fallen av ratt till fortidspension. Vidare ar det avsett att kraftfulla
arbetsmarknadspolitiska atgirder vid behov skall sittas in for dldre
arbetsldosa som har kvar sin arbetsformiga. Med hiansyn hirtill och till
vad i Gvrigt anfrts avstyrker utskottet att riksdagen gér de i motioner-
na Sf29 och Sf31 begirda tillkdnnagivandena till regeringen.

Sten-Ove Sundstrdm och Ake Selberg (bida s) understryker i mo-
tion 1989/90:Sf13 betydelsen av att man tar hdnsyn till arbetsmarknads-
skdl i den fortsatta bedomningen av ritt till fortidspension, sirskilt nir

- det galler mdjligheterna for de aldre att fA arbete i nirregionen.

I propositionen betonas som nyss nidmnts att arbetsmarknadsskil
dven i fortsittningen kommer att vigas in vid stillningstagandena till
ansOkningar om fortidspension. Med hansyn hdrtill anser utskottet att
det inte dr pakallat att foresid nagon atgird med anledning av motio-
nen. 57



Isa Halvarsson (fp) foreslar i motion 1989/90:S33 ett tillkinnagivan- 1989/90:5fU 12
de till regeringen om det 6kade behov av beredskapsarbeten for dldre i Bilaga 2
glesbygd som blir en f61jd av att man avskaffar mdjligheten till fortids-
pension av arbetsmarknadsskail.

Som ovan sagts forutskickas i propositionen att kraftfulla arbets-
marknadspolitiska atgirder vid behov skall sittas in f6r dldre arbetslGsa
med bibehallen arbetsformiga. Det ar givet att for de arbetstagare det
hdr giller blir det sysselsdttningsskapande atgirder som beredskapsar-
beten som i forsta hand kommer i fraga. Utskottet vill hdrutéver peka
pa den nuvarande mdjligheten att tillgripa s.k. IKS-arbeten, dvs. med
glesbygdsstodet finansierade arbeten for dldre arbetstagare i glesbygd.

Med det anfSrda far motionsyrkandet anses vara tillgodosett, och
nagon itgird darutdver frin riksdagens sida ar inte behovlig.

Lon i stdllet for pension hos Samhall

Av de ca 30 000 handikappade som arbetar inom Samhalls fGretag har
enligt propositionen ca 6 700 nigon form av pension. Nistan 1 300
uppges ha hel fortidspension. Enligt bestimmelser i kollektivavtal gors
" avdrag pa 16nen for den pension som utgar.

I propositionen uttalas att den principen bér gilla i fortsdttningen
att anstillda hos Samhall for den tid de arbetar skall ha 16n och inte
pension enligt lagen om allmin forsikring. Vissa Gvergangsbestimmel-
ser behdvs for dem som nu ar anstillda, t.ex. de som har hogre
pension an den 16n som erbjuds. Forandringen berdr inte deltidsarbe-
tande som har pension for tid da de inte arbetar. En fGrutsdttning for
omlaggningen ar vidare att fGrslagen i propositionens bilaga 1 om
utstrackt tid for s.k. vilande pension genomfors.

Den nya principen om 13n i stillet f6r pension, som ar avsedd att
gilla frin den 1 juli i ir, kan genomfdras utan riksdagens medverkan
genom andringar i kollektivavtal och vissa férfattningar. Finansiellt
sett innebar den dock en kostnadsomfGrdelning mellan Samhall och
socialforsikringen pd si sdtt att Samhalls utgifter for lSner Okar,
samtidigt som socialforsdkringen & ena sidan far minskade kostnader
for fortidspension och A andra sidan Gkade intdkter av inbetalade
sociala avgifter.

Den féreslagna ordningen dverensstimmer med vad som har foror-
dats av rehabiliteringsberedningen. Den har tillstyrkts av RFV och
Samhall. Nagra invandningar mot forslaget har inte riktats i de forelig-
gande motionerna. Utskottet tillstyrker att regeringen far det i proposi-
tionen begirda godkdnnandet av tgirden.

Uppdragsverksamhet inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen

I motsvarande del av propositionens bilaga 2 bereds riksdagen tillfalle
att ta del av vad som dir anfors om uppdragsverksamhet pa de av
arbetsmarknadsverket drivna arbetsmarknadsinstituten (AMI). Bak-
grunden ir det fGrslag som i bilaga 1 fGreldggs riksdagen om att 58
forsikringskassorna skall f8 mojlighet att av medel fran socialforsdk-



ringen kdpa rehabiliteringstjanster frin bl.a. AMI. Som utskottet tidi- 1989/90:SfU12
gare berdrt dr det vidare meningen att arbetsgivare skall kunna képa Bilaga 2
sddana tjinster med bidrag fran arbetslivsfonden.

Forsok med avgiftsfinansierad verksamhet bedrivs redan i liten skala
vid AMI. Anspriken pd AMI:s tjdnster och pd arbetsformedlingens
vagledningsfunktion beddms nu komma att 6ka. Ett nytt anslag bor
darfor enligt propositionen inrittas for uppdragsverksamheten, och
AMS bor dessutom fi disponera en rorlig kredit hos riksgildskontoret.
Framstillning om anslag och kreditbemyndigande liggs inte fram i den
forevarande propositionen utan i arets budgetproposition, bilaga 12 s.
99.

Vad som nu anfors i propositionsbilagan om uppdragsverksamhet
inom den yrkesinriktade rehabiliteringen ger inte utskottet aniedning
till erinran. Utskottet foreslar att riksdagen ldgger den aktuella punk-
ten till handlingarna.

Lonebidrag for fOrtidspensionerade

Regeringen foresldr i denna del av propositionen ett nytt 16nebidrag
avsett for arbetsgivare som anstiller fortidspensionerade. Bidraget skall
utgd med hdgst 50 % av den totala Idnekostnaden for den anstillde
under lingst fyra ar, med mdijlighet till omprévning och fGrlingning
vid bidragsperiodens slut. Under innevarande budgetir bdr bidrags-
kostnaden tickas av ett nytt anslag om 120 milj. kr.

Sonja Rembo m.fl. (m) yrkar i motion Sf18 att regeringens anslags-
framstillning skall avsiis. Motiondrerna anser att det dr obehdvligt
med en ny form av Ionebidrag. I stillet bor det system med flexibla
16nebidrag som moderata samlingspartiet forordar sedan flera ar kunna
anvindas. Med hinsyn till den osdkerhet som rider om den nya
bidragsverksamhetens omfattning och hur den paverkar kostnaden for
fortidspensioner bor bidragsgivningen finansieras av den allmdnna
forsdkringen.

Forslag betriffande omfSrdelning av resurser frin socialforsikrings-
systemet till arbetsmarknadsitgirder fOreslas ocksd i motionerna
1989/90:Sf296 av Elver Jonsson m.fl. (fp) och 1989/90:5f352 av Isa
Halvarsson (fp), som utskottet beretts tillfille yttra sig 6ver.

Regeringsforslaget ar ett ytterligare steg i utvecklandet av en arbets-
linje i socialforsakringssystemet. Det fGreslagna lonebidraget for for-
tidspensionerade ar ndgot gynnsammare an det ordinarie 1Onebidrag
som beviljas kommunala och enskilda arbetsgivare f6r handikappade
arbetstagare. Efter de tvad fOrsta &ren trappas namligen det senare
16nebidraget ned fran 50 till 25 % av 16nekostnaden.

I motsats till motiondrerna anser utskottet att det kan vara en fordel
att for en speciell verksamhet ha ett speciellt bidrag, sdrskilt i verksam-
hetens inledningsskede. Det kan inte uteslutas att detta kan underlitta
marknadsforingen hos arbetsgivarna av bidragsformen och dess dnda-
mal att frimja sysselsittning for fortidspensionerade.

Av olika skidl som ndrmare berbrs i propositionen kan man inte
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minst giller det om den verksamhet som hinner komma i ging under 1989/90:SfU12
iterstoden av budgetaret 1989/90. Redan detta talar for att finansiering- Bilaga 2

en bor ske Over statsbudgeten och att man inte for den aktuella tiden

infGr nya finansieringsformer sasom férordas i motion Sf18.

Utskottet tillstyrker alltsd att regeringens forslag att infGra ett nytt
16nebidrag for fortidspensionerade och att riksdagen pa tilldggsbudget
IT till statsbudgeten for budgetaret 1989/90 under tionde huvudtiteln
uppfor ett reservationsanslag for dndamalet pd 120 milj. kr. Motion
Sf18 (yrk. 7 och yrk. 8 i motsvarande del) avstyrks samtidigt.

Utskottet tar hdrefter upp yrkande 8 i motion Sf18 om finansiering
av Ionebidragskostnaden i vad avser tiden efter innevarande budgetar
samt de mer allminna yrkandena i motionerna Sf296 (fp) och Sf352
(fp) om finansiering av arbetsmarknadsdtgdrder med socialforsdkringsme-
del.

Motionsyrkanden om nya finansieringsformer av det slaget har tidi-
gare flera ginger behandlats av bade socialforsikrings- och arbetsmark-
nadsutskotten (se senast SfU 1987/88:18 och 1988/89:AU12). 1 det -
sistndmnda betinkandet upplystes att arbetsmiljokommissionen 6verva-
ger huruvida medel for sjukfGrsidkring och fortidspension kan anvan-
das for rehabilitering av sjuka och skadade. I propositionens bilaga 1
foreslas £.6. att en vidgad forsOksverksamhet med nya arbetsmetoder i
rehabiliteringsarbetet skall bekostas av medel avsedda for sjukfSrsik-
ringen. Utskottet anser att arbetsmiljokommissionens forslag bor av-
vaktas innan man Overviger i vad mén I6nebidrag och andra arbets-
marknadsatgirder i fortsdttningen, som motiondrerna vill, skall finan-
sieras med arbetsgivaravgifter via socialforsakringen i stallet for budget-
medel. De nu behandlade motionsyrkandena avstyrks darmed.

Vinsterpartiet kommunisterna  f6resldir i  partimotionerna
1989/90:A265 (yrk. 3) och 1989/90:A291 (yrk. 2) att forsok gors med
garanterad fortidspension och med I0nebidrag for fortidspensionerade
och langtidssjukskrivna. Med Overlimnande av de biada motionerna i
angivna delar far utskottet anfora foljande.

De fGrslag som laggs fram i propositionens bilaga 1 om s.k. vilande
pension och de av utskottet ovan tillstyrkta forslagen om nytt 16nebi-
drag for fortidspensiondrer tillgodoser i allt vadsentligt motionsforsla-
gen. Dessa pakallar fdljaktligen inte ndgon riksdagens Atgird.

Andra rehabiliteringsfrgor

Efter behandlingen ovan av fdrslagen i propositionens bilaga 2 och
dartill anslutande motionsyrkanden tar utskottet upp nagra andra
rehabiliteringsfrigor som har aktualiserats i motionerna.

I kommittémotionen Sf18 (yrk. 1) av Sonja Rembo m fl. (m) foreslas
ett tillkdnnagivande till regeringen av vad som anfdrs i motionen
angidende forutsattningar och former for aktiv rehabilitering. Yrkandet
anknyter till motionens inledningsavsnitt. T detta gbrs en kritisk ge-
nomgang av den forda politiken pa arbetsmarknads- och socialfdrsik-
ringsomradena. Exempelvis sigs de nyss behandlade regeringsforslagen
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pa arbetsmiljbomridet i huvudsak vara avsedda att dels 6ka det kollek- 1989/90:SfU12
tiva sparandet, dels skapa ytterligare utrymme for politiska och korpo- Bilaga 2
rativa organ.
Det dr en sjalvklarhet att det rader olika uppfattningar och till och
med starka meningsmotsittningar om politiken pa arbetsmarknadsom-
radet liksom pé andra politikomraden. Nar det giller de meningsytt-
ringar som framférs i foreliggande del av motion Sf18 avstyrker
utskottet for sin del att riksdagen ansluter sig till dem med ett
tillkdnnagivande hirom till regeringen.

Aterstiende tre motioner ingdr bland dem som utskottet har beretts
tillfille att yttra sig over, och utskottet far anfora féljande.

Folkpartiet fOresprakar i motion 1989/90:5f246 ett decentraliserat
beslutsfattande i rehabiliteringsirenden. I motionen diskuteras mojlig-
heterna att n& en 6kad snabbhet i rehabiliteringsarbetet. Beslutsfattan-
det bdr enligt motiondrerna ske si ndra de enskilda fGretagen som
mdjligt, pd storre arbetsplatser i organ knutna till sjdlva arbetsplatsen.
For att arbetsgivarna skall paverkas att tidigt identifiera rehabiliterings-
behov pa arbetsplatserna och se till att rehabiliteringsarbetet kommer i
gang snabbt tinker sig motiondrerna att man bdr g fram pa tva végar,
dels genom ett system med ekonomiska styrmedel av det slag som
foreslas i den till arbetsmarknadsutskottet hinvisade folkpartimotionen
1989/90:A217, dels genom att arbetsgivaren pafors ett sdrskilt ansvar
for att initiera rehabiliteringsprocessen nir skador uppticks lokalt.

De fragor om rehabiliteringsarbetet som fors fram i motionen utgdr
centrala delar av arbetsmiljokommissionens uppdrag. Ett problem i
sammanhanget dr att det med undantag for den statliga sektorn inte
finns nagot uttryckligt i forfattning angivet rehabiliteringsansvar for
arbetsgivarna. Utskottet dr inte berett att med utgdngspunkt i motions-
kravet fororda att riksdagen skall foreldggas forslag till lagstiftningsat-
girder, t.ex. genom tilldgg till arbetsmiljdlagen, som fastldgger det av
motiondrerna dnskade rehabiliteringsansvaret for arbetsgivarna. Enligt
utskottets mening bdr arbetsmiljokommissionens forslag i denna del
liksom i friga om ekonomiska styrmedel avvaktas. Det kan tilldggas att
kommissionen enligt sina direktiv skall avsluta sitt arbete redan fore
utgdngen av innevarande budgetar.

Gustav Persson och Marianne Stilberg (badda s) vill i motion
1989/90:Sf328 ligga ett Okat ansvar for arbetsskadeutredningar pa ar-
betsgivarna och foretagshilsovarden i syfte att avlasta forsikringskassor-
nas arbete.

Utskottet noterar att motiondrernas synpunkter niara sammanfaller
med de tankegdngar som framfdrts av LO och TCO i remissyttranden
Over riksdagens revisorers rapport (1988/89:5) om arbetsskadefdrsik-
ringen. Harutdver vill utskottet hdnvisa till vad ovan sagts om arbets-
miljdkommissionens uppdrag betriffinde frdgan om arbetsgivarnas
medverkan vid rehabilitering av anstillda men dessutom till att paral-
lellt med kommissionen arbetar en sirskild utredning om foretagshél-
sovirden, vars uppdrag skali vara fullgjort samtidigt med kommissio-
nens. :
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Utskottet har vidare beretts tillfille att ytira sig Over motion 1989/90:SfU12
1989/90:5f359 av Jan-Olof Ragnarsson m.fl. (vpk, mp) om lokalisering Bilaga 2
av den i propositionens bilaga 1 foreslagna fGrséksverksamheten vid
tvad forsdkringskassor med nya arbetsmetoder och samarbetsformer i
rehabiliteringsarbetet. Motiondrerna foreslir att forsdken forldggs till
Stockholm och tre orter i Bergslagen.

[ propositionen (s. 13) uttalas att det bor vara RFV:s sak att i samrad
med Forsikringskasseforbundet vilja ut de forsikringskassor som skail
genomfora forsdksverksamheten. Utskottet anser for sin del att en
sidan ordning dr vilbetinkt. Aven pi arbetsmarknadsomridet har
statsmakterna Overlitit pa det for verksamheten ansvariga ambetsverket
att bestimma fGrldaggningen av olika forsOksverksamheter som har
begrinsad omfattning liksom i det nu féreliggande fallet. Detta kan £.6
sigas Overensstimma med strivandena att avveckla riksdagens och
regeringens detaljstyrning av statsverksamheten.

Stockholm den 22 februari 1990

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Néarvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Marianne Stilberg (s), Lahja Exner (s), Anders G Hdgmark (m),
Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo Niisson (s), Mona Saint Cyr
(m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Karl-Erik Persson
(vpk), Anna Horn af Rantzien (mp), Monica Ohman (s), Erik Holm-
kvist (m) och Goran Engstrom (c).

Avvikande meningar

1. Avslag pa regeringens forslag till riktlinjer for
anvindning av arbetslivsfondens medel m.m.

Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser att avsnittet Arbetslivsfonden, Inledning i arbetsmarknadsutskot-
tets yttrande bort ha féljande lydelse:

Sdsom anfbrs i motion Sf18 (m) lagger arbetsmiljGlagen ett mycket
langtgdende ansvar pi arbetsgivarna for arbetsmilidn pé arbetsplatser-
na. Rehabiliteringsansvaret ar enligt lagen om allmin fGrsikring lagt
pa forsidkringskassorna. Resurser for yrkesinriktad rehabilitering finns
hos arbetsgivare, fGretagshilsovard och arbetsmarknadsmyndigheter.

Ansvaret pi arbetsmiljo- och rehabiliteringsomradena ir siledes
redan vil definierat, och erforderliga organisatoriska fGrutsittningar

foretigger for att utfora arbetet. Det finns inte nagot behov av att nya
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byrakratiska institutioner skall byggas upp. Arbetslivsfonden fyller med 1989/90:SfU 12
andra ord inte nigot andamal och bor foljaktligen avvecklas. Bespa- Bilaga 2
ringar inom forsdkringen ger nédvindiga resurser for rehabilitering.
Utskottet anser att det hiarutéver saknas anledning att nirmare gi in
pa regeringens fOrslag betrdffande arbetslivsfonden. Forslagen bor av-
slds av riksdagen i enlighet med yrkandena i motion Sf18. Detsamma
giller om forslaget att infGra ett sarskilt I6nebidrag for fortidspensione-
rade.

2. Regional organisation foér arbetslivsfondens
verksamhet

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bdda fp) anser att den del av
arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet Organisation for bidrags-
provningen som bdrjar med "Utskottet padminner" och slutar med
"utskottet detsamma" bort ha foljande lydelse:

Regeringens fOrslag till administration for arbetslivsfonden — inne-
fattande regionala enheter — ar olyckligt. Forslaget 6kar den organisa-
toriska splittring som i dag rider pad rehabiliterings- och arbetsmil-
joomradena och skapar ytterligare byrikrati.

En annan nackdel med forslaget ar att den regionala nivin gors till
lagsta nivd for administrationen. Tyngdpunkten i arbetsmilj6- och
rehabiliteringsarbetet bor ligga pd den lokala nivan.

Mot denna bakgrund och med anslutning till motion A217 (fp) i
motsvarande del fGreslar utskottet att fondmedlen i allt vésentligt bor
aterfOras for att bygga upp lokala, fOretags- eller férvaltningsanknutna
fonder for rehabiliterings- och arbetsmiljdinsatser. Fonderna bor admi-
nistreras lokalt av parterna, i forsta hand av skyddskommittéerna nir
sddana finns inrdttade pd arbetsplatserna. Detta skulle innebira att
skyddskommittéerna far tilligdng till egna medelsresurser for sin verk-
samhet.

Det bor uppdras 3t regeringen att lagga fram ett omarbetat forslag
till administration for arbetslivsfonden i enlighet med vad ovan an-
forts. Med tillstyrkan i Gvrigt av motion A217 yrk. 4 foreslar utskottet
ett tillkdnnagivande till regeringen harom.

3. Fortidspension av arbetsmarknadsskél

Karl-Erik Persson (vpk) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets
yttrande i avsnittet Fortidspension av arbetsmarknadsskdl som borjar
med "I propositionen" och slutar med "Sf29 (s)" bort ha fSljande
lydelse:

Fortidspension av arbetsmarknadsskil for dldre arbetsldsa infordes
av sociala och regionalpolitiska skil. Det iar en mdjlighet till pension
som har funnits i ndrmare tvd decennier. Man bor inte som regeringen
foresldr ta bort den utan att tillskapa andra mdjligheter att trygga
forsdrjningen for dldre arbetslidsa som slds ut frn arbetslivet. Som
framhills i motion Sf15 av vpk maste man dven i fortsittningen i vissa
situationer kunna bevilja fortidspension av arbetsmarknadsskail. 1 for- 63
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skdl i de enskilda fallen kriva godkinnande av en central facklig 1989/90:SfU 12
organisation. Regeringen bdr fi i uppdrag att utarbeta fGrslag till Bilaga 2
lagindring pa den punkten.
Utskottet foreslar alltsd att riksdagen med avslag pa regeringens
forslag att avskaffa fGrtidspension av enbart arbetsmarknadsskil delger
regeringen vad utskottet anfort om lagandring betraffande fackligt
godkidnnande av beslut om sadan pension. Stillningstagandet i huvud-
fragan tillgodoser syftet med motion Sf25 (mp) att i glesbygder behilla
nuvarande pensionsmdjlighet och gbr de &vergangsbestimmelser som
foreslas i s-motionerna Sf27, Sf28 och Sf29 obehdvliga.

4. Fortidspension av arbetsmarknadsskil

Anna Horn af Rantzien (mp) anser att den del av arbetsmarknadsut-
skottets yttrande i avsnittet Fértidspension av' arbetsmarknadsskal som
boérjar med "I propositionen" och slutar med "Sf29 (s)" bort ha
f6ljande lydelse:

Slopandet av mdjligheten till fortidspension av arbetsmarknadsskal
pa det sitt regeringen foresldir kommer i vissa fall att drabba aldre
arbetstagare alltfor hart. Utskottet tinker sdrskilt pa sddana arbetstagare
som bor i glesbygder och i orter med ensidigt och begransat arbetsut-
bud. Regeringen utlovar stdd i form av "kraftfulla" arbetsmarknadsét-
girder, men man kan inte begira att arbetstagare i de aldrar det hir
giller skall borja arbetspendla till andra orter eller rent av flytta till
andra delar av landet dir ett nytt arbete kan erbjudas.

Mot bakgrunden hirav foreslir utskottet med anledning av motion
Sf25 (mp) att riksdagen inte skall anta forslaget att avskaffa fortidspen-
sion av enbart arbetsmarknadsskil utan uppdra &t regeringen att ater-
komma till riksdagen med nytt forslag som medger fortidspension av
angivna skil i begrinsad omfattning i enlighet med vad ovan anforts.
vid bifall hartill tillgodoses i viss del syftet med avslagsyrkandet i
motion Sfl5 (vpk), medan de indrade Overgingsbestimmelser till
regeringens lagforslag som fOreslds i motionerna Sf27, Sf28 och Sf29
(alla s) inte lingre fyller nigot Andamal.

S. Finansiering av arbetsmarknadsétgirder med
socialforsikringsmedel

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Lonebidrag for fortidspensionerade som
borjar med "Motionsyrkanden om" och slutar med "avstyrks darmed"
bort ha fGljande lydelse:

Det ir angelaget att handikappade personer i si stor utstrickning
som mojligt kan beredas sysselsittning i forsta hand p& den reguljira
arbetsmarknaden och i1 andra hand nir sddan anstdllning inte ar mdjlig
erbjudas arbete i Samhallgruppens fGretag eller annan form av skyddad
sysselsdttning. FOrst nar dessa mdjligheter dr uttdmda skall fortidspen-
sion tillgripas. Detta ar vad motionerna Sf296 och Sf352 (bada fp)
syftar till med forslagen att resurser bor omfordelas fran socialfGrsik- 64
ringssystemet till arbetsmarknadsétgirder.



I dag hindras en del av mdjliga arbetsmarknadsitgirder av resurs- 1689/90:SfU12
brist. Det giller om vissa typer av 10nebidrag, utbyggnaden av verksam- Bilaga 2
heten i Samhailgruppen och mer kostsamma arbetshjalpmedel f5r
handikappade. Daremot later sig tillvixten av fortidspensionerna inte
bromsas av medelsbrist. Detta visar att vi i dag har nirmast vattentita
skott mellan de resurser som star till f5rfogande for socialfGrsikrings-
sektorn resp. for arbetsmarknadspolitiska atgirder. I den foreliggande
propositionen 62 tas ett forsta steg att bekosta yrkesinriktade rehabilite-
ringsitgirder av medel frin sjukforsikringen. Detta bor hilsas med
tillfredsstiillelse. Men det bor papekas att det dr frdga om insatser av
blygsam omfattning, och utskottet anser att det dr viktigt att snabbt gi
vidare med att i denna form utveckla arbetslinjen dven inom socialfGr-
sakringen.

Utskottet bitrader allts3 yrkandena i motionerna Sf296 och Sf352.

Samtidigt tillgodoses kvarstiende del av yrkande 8 i motion Sf18 (m)
betriffande finansiering av ldnebidrag for fortidspensionerade med
socialférsikringsmedel. Det anfdrda bdr delges regeringen for kinne-
dom.
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