Konstitutionsutskottets betinkande
1989/90:KU9

Normgivning m.m.

1989/90
KU9

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet frimst olika normgivningsfra-
gor. Till grund f6r betinkandet ligger dels tvd s.k. informationsavsnitt
ur 1988/89 ars budgetproposition, dels yrkanden i ett antal motioner
som vdckts under den allmdnna motionstiden 1988 och 1989.

I propositionsavsnitten redovisas det arbete med regelférenkling och
delegering samt den informationsverksamhet som bedrivs i regerings-
kansliet. De motionsyrkanden som behandlas i betinkandet ror
—vissa frgor om lagstiftningen
—organisationerna och den politiska makten
— Europakonventionen och ritten till domstolsprévning i Sverige
—den offentliga sektorns informationsverksamhet.

Utskottet har avstyrkt samtliga motionsyrkanden. Tva reservationer
(m resp. fp) och ett sdrskilt yttrande (c) har avgetts betriffande
principerna for lagstiftningen m.m. Tvd reservationer (m resp. fp)
foreligger roérande organisationerna och den politiska makten. Tre
reservationer (m, fp resp. ¢) har avgetts rorande ritten till domstols-
provning. Tv3 reservationer (m resp. fp) har avgetts rérande Europa-
domstolens utslag. En reservation (fp) och ett sdrskilt yttrande (fp)
foreligger rorande den offentliga sektorns informationsverksamhet.

Propositionen

1988/89:100 bilaga 2 p. 1.4 vari yrkas att riksdagen bereds tillfalle att ta
del av vad som anforts om regelfdrenkling och delegering.

1988/89:100 bilaga 2 p. 14 vari yrkas att riksdagen bereds tillfille att ta
del av vad som anfSrts om den offentliga sektorns informationsverk-
samhet. '

Innehéllet i dessa avsnitt av budgetpropositionen redovisas i det
foljande t den man de har samband med de frigor som tas upp i
motionerna. [ dvrigt hdnvisas till propositionen.
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Motionerna

1987/88:K403 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen hos regeringen begdr att statskontoret fir i uppdrag
att undersoka frimjande av samhdllsorienterande videotex.

1988/89:K201 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om fortsatt utredningsarbete fOr Okat rattsskydd
genom domstolsprévning av forvaltningsbeslut.

1988/89:K210 av Bengt Westerberg m fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anférts om maktutredningen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om det fortsatta arbetet for att fGrstirka den enskil-
des méjligheter att fi beslut av regeringen och -administrativa myndig-
heter provade av domstol,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan lag att det
klarliggs att Europadomstolens utslag skall gilla och utgdra riuskilla

for svenska myndigheter.

1988/89:K222 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

7. alt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfSrts om principer for lagstiftningen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om tolkningsforetride for enskild vid tillimpning av
ramlag eller generalklausul i enlighet med vad som i motionen anforts.

1988/89:K223 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om stabilitet och langsiktighet i lagar och regler,

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:N256.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om 6kad rittssikerhet.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:N256.

1988/89:K236 av Kent Lundgren (mp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om hansyn och synsitt vid framtida lagstiftning,

8. att riksdagen beslutar att alla utskottsbetinkanden, liksom alla de
offentliga tryck som distribueras till myndigheter och allminhet
— t.ex. Svensk Forfattningssamling, etc. — skall ha en parallell-text pa
"skolsvenska", som fSrklarar den juridiska lagtexten pa ett populirve-
tenskapligt satt, '

9. att riksdagen begir att regeringen tillsatter en utredning som far i
uppdrag att gbra all lagtext strukturellt hanterlig och fysiskt tillginglig
for allménheten enligt motionens anda.
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1988/89:K239 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om arbetsmarknadslagarnas nuvarande utformning
och effekter.

Motiveringen dterfinns i motion 1988/89:A753.

1988/89:K503 av Allan Ekstrdm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om myndig-
heters normgivning.

1988/89:K506 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av avreglering,

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sk450.

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om regler for redovis-
ning av konsekvenserna av lagforslag i enlighet med vad i motionen
anforts.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sk450.

1988/89:K815 av Lola Bjorkquist och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada
fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om humaniora i utbildning och samhallsliv i dvrigt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om behovet av etiska levnadsregler i1 forskolans
pedagogiska program och i skolans liroplan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av en brett upplagd informationssatsning
om véra grundlagar for att stirka demokratin.

1988/89:K818 av Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen framligger ett utarbetat forslag till hur medborgarna i
framtiden ma bibringas kunskaper och information om savil. allmén
grundliggande lagstiftning som fortlépande ny sadan.

Utskottet
1. Vissa fragor om lagstiftningen

Motionerna

[ motion K222 av Carl Bildt mfl. (m) framhalls att den enskiides
villkor i sd liten utstrdckning som moijligt bor regleras av det allmén-
na. Nir behov av reglering finns skall medborgarnas krav pd rattssi-
kerhet och integritet tillmitas storsta betydelse. Det maste finnas en
balans mellan offentliga och enskilda intressen s att det aliminna inte
ensidigt gynnas pd medborgarnas bekostnad. Motionirerna framhaller
vidare att tillkomsten av ny lag eller 4ndring i en bestdende bor vara
val forberedd. Under alla forhillanden fir lagidndringar till de enskil-
das nackdel aldrig genomforas s hastigt att enskilda drabbas av ritts-
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forluster. Slutligen anges i motionen betridffande principer for lagstift-
ningen att utrymmet for anvindande av ramlagstiftning och lagstift-
ning om generalklausuler maste begrinsas (yrkande 7). Uppstér tvekan
om hur en sddan lag skall tillimpas skall den tolkas till den enskildes
forman (yrkande 8).

Ocksd motion K223 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) tar upp vikten av
att lagar och regler inte dndras med kort varsel. Foretag méste enligt
motiondrerna kunnna rikna med stabilitet och langsiktighet i lagar
och regler. Regelsystemet maste dirfér priglas av langsiktighet, och de
omprdvningar som blir nédvindiga maste atfGijas av generdsa Over-
gingsbestimmelser. Regeldndringar fir aldrig ges retroaktiv effekt (yr-
kande 2). T motionen framhalls dessutom behovet av att lagstiftning
och tillimpning sker pa ett sddant siu att godtycke och maktmissbruk
forhindras. Nir myndighet gor fel skall foretag och dess dgare hallas
skadeslosa, och i grundlagen maéste dganderittens stillning forstirkas
(yrkande 3).

Kent Lundgren (mp) framhaller i motion K236 yrkande 7 att all
framtida lagstiftning, och de rittsliga atgirder lagen kan leda till, bor ta
hdnsyn till om brott foreligger enligt gdngse rattsuppfattning, dvs. om
det handlar om girning som leder till skada for fysisk och/eller
juridisk person eller myndighet eller ej.

[ motion K239 yrkande | av Sonja Rembo m.fl. (m), sdvitt nu ir i
fraga, tas upp den nuvarande utformningen av arbetsmarknadslagarna
och effekterna av dessa lagar. Enligt motiondrerna har arbetsmarknads-
lagstiftningen medfdrt en rad nackdelar. Bla. sdgs att lagstiftningen i
manga fall lett till ineffektivitet och byrakrati och att lagarna och deras
tillimpning i vissa fall leder till konsekvenser som strider mot ritts-
mcdvetandet.

Formerna f6r myndigheternas normgivning tas upp i motion K503
av Allan Ekstrom (m). Enligt motiondren bdr regeringen ta initiativ
till skapandet av en allmin forfattning som innehaller grundliggande
regler for fGrfarandet vid myndigheternas utfirdande av fGreskrifter.
Motiondren hanvisar till regeringsformens och riksdagsordningens
stadganden om beredning av propositioner, motioner och regerings-
drenden, allt i syfte att skapa ett s3 gott beslutsunderlag som mdjligt,
och framhiller att det sjilvfallet inte bor stillas ldgre krav pd myndig-
heternas forberedelsearbete. Regeringen bOr ha ett slags konstitutio-
ncilt ansvar fé6r myndigheternas normgivning nir det giller bade hur
och i vilken omfattning bemyndigandena utnyttjats. :

I motion K506 av Bo Lundgren m.fl. (m) framhalls (yrkande 1) att
det ar angeldget att forekomsten och konsekvenserna av regler inom
olika omraden systematiskt utreds och att detta ddrefter maste f5ljas av
konkreta férslag till avreglering. Enligt motiondrerna ir ramlagstift-
ning i manga fall en olimplig lagstiftningsmetod som bade kan och
boér undvikas inom manga omraden. Motiondrerna tar ocksid upp
behovet av minskat uppgiftslimnande f6r foretagen och framhétler att
det dr angeliget att begarda uppgifter minskas och att SCB i Okad
utstrickning nyttjar smi urvalsundersdkningar. Det dr vidare enligt
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motionen ndédvindigt att varje forslag till ny lag atfGljs av en ingdende
utvardering av konsekvenser och kostnader f6r enskilda individer,
foretag och statsmakterna (yrkande 2).

Bakgrund

I de delar av budgetpropositionen som behandlas i forevarande sam-
manhang redovisas arbetet med att begr@nsa och férenkla reglerna i
samhdllet. Dir sigs att regelforenklingsarbetet bedrivs pa bred front
och pa alla nivier i regelgivningen. Forenklingskraven &r silunda
enligt propositionen numera vil rotade i det 13pande f6rfattnin§arbe-
tet i regeringskansliet och hos 'myn'digheterna under regeringen, och
samtidigt intensifieras anstringningarna att begrinsa och forenkla de
regler som kommunerna och landstingen svarar for. | propositionen
anges vidare att arbetet med regelfdrenkling avsatt betydande resultat
och bdr ges hdg prioritet ocksd i fortsittningen. Viktigt dr inte minst
att nya regler foregds av ordentliga utredningar om reglernas kostnads-
missiga och andra konsekvenser. Visentligt 4r ocksa att tillimpningen
av bade nya och gamla regler f6ljs upp och utvirderas fortidpande. Ett
betydande inslag i arbetet med att utveckla statsbudgeten och verksam-
hetsplanering dr silunda enligt propositionen att fGlja upp och utvir-
dera reglers tillimpning. [ detta sammanhang kan nimnas att den s.k.
normgruppen som ett led i arbetet med regler som riktar sig till
nédringslivet under ar 1988 arrangerade ett seminarium dar det diskute-

rades hur ramlagar kan féljas upp och kontrolleras. Nimnas kan ocksa’

att statistikregelutredningen har i uppdrag att se dver foreskrifterna pa
det statliga statistikomradet och utarbeta forslag till ett fGrenklat regel-
system for statistikproduktionen. Enligt direktiven (dir. 1987:53) skall
statistiken inte vara onddigt vidlyftig med hénsyn till syftet att enskilda
inte skall besvdras med att ldmna uppgifter i alitfor stor utstrdckning.

Antalet forfattningar i SFS-registret har fortsatt att minska. Minsk-
ningen uppgir for tiden den 1 december 1987 till den 1 december
1988 till 51 forfattningar. Antalet lagar var ca 1 200 och forordningar
ca 2 500. Myndigheternas regler (féreskrifter och allmidnna rid) finns
fortecknade under sammanlagt 16 900 regelrubriker. Antalsuppgiften
dr emellertid avrundad, nigot osiker och bygger dessutom pa en del
skevheter i berikningssittet.

Verksforordningen (1987:1100) och begridnsningsférordningen
(1987:1347) stéller vissa krav pad myndigheternas regeigivning. Det giller
krav pa att innan regler beslutas skall deras kostnadsmissiga och andra
konsekvenser bli ordentligt utredda och dokumenterade och foretrida-
re for dem vars verksamhet kostnadsmassigt berdrs ges tillfille att yttra
sig. Vidare stadgas att foreskrifter skall beslutas bara da det ar den mest
Andamalsenliga atgirden och att de skall utformas sa att de blir enkla,
klara och litta att Overblicka. Det foreskrivs ocksa att regler skall
fortecknas samt att tillimpningen av regler skall fljas upp och virde-
ras fortldpande. Enligt 4 § begransningsforordningen skall myndighet
— med vissa angivna undantag —-inhdmta regeringens medgivande
innan den beslutar om .en regel som kan antas leda till icke ovésentligt
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Okade kostnader for staten, kommuner eller landstingskommuner eller
for ndringslivet, organisationer eller andra enskilda. Betriffande myn-
digheternas forfattningar finns ocksd en bestimmelse i 18 b § forfatt-
ningssamlingsférordningen (1976:725) som anger att i ingressen till
forfattningen skall limnas uppgift om det bemyndigande pa vilket
myndighetens beslutanderitt grundar sig.

Inom statsridsberedningen har utarbetats en handbok for myndighe-
ternas fGrfattningsskrivning med anledning av att riksdagen varen 1984
antog proposition 1983/84:119 om fdrenkling av myndigheternas fore-
skrifter, anvisningar och rad (KU 1983/84:25),

I regeringens kommittédirektiv (dir. 1989:13) En reformering av
budgetpropositionen anges att den nya budgetprocess, som skall ge-
nomfSras, syftar till att fa till stind en bittre och effektivare styrning
och uppféljning av fdrvaltningen. Bl.a. sdgs att utredningen bor f6lja
det paglende utvecklingsarbetet vad giller uppf6ljning och utvirdering
av myndigheternas normgivning.

Nar det giller principer for lagstiftningen skall ndmnas att 1 kap. 2 §
regeringsformen anger de grundliggande malen fOr den offentliga
verksamheten. Enligt bestimmelsen skall den offentliga makten utdvas
med respekt for alla mianniskors lika varde och f6r den enskilda
manniskans frihet och virdighet. Den enskildes personliga, ekonomis-
ka och kulturella vilfard skall vara grundldggande mal f6r den offent-
liga verksamheten. Det allminna skall entigt paragrafen ocksa tillf6r-
sikra midn och kvinnor lika rittigheter samt vdrna den enskildes
privatliv och familjeliv. Paragrafens maélsittningsstadganden har inte
karaktiren av bindande foreskrifter. De rattsligt bindande fSreskrifter-
na om fri- och réttigheter i 2 kap. regeringsformen garanterar den
enskilde ett skydd mot det allménna.

Tidigare behandling

Fragan om avreglering och regelférenkling har vid ett flertal tillfillen
behandlats av utskottet. Vid forra riksmotet togs frigan upp i betdnk-
andet 1988/89:KU7. Utskottet framhéll att det inom regeringskansliet
bedrevs ett omfattande regelforenklingsarbete som berdr ett flertal
olika omrdden och hianvisade till ett uttalande i budgetpropositionen
om att regelfdrenkling ocksa i fortsittningen bér vara en viktig uppgift
for alla regelgivare. Utskottet ansdg mot den bakgrunden inte att det
fanns skal att gdra ett sdrskilt uttalande i anledning av de motioner
som tagit upp fragan. '

1 betdnkandet behandlades ocksa motionsyrkanden rérande principer
for lagstiftningen m.m. med samma innebord som motionerna K222
vrkande 7 och K223 yrkandena 2— 3. Ocksa motionsyrkanden rérande
konsckvensanalyser med samma innebdrd som motion K506 behandla-
des. Utskottet fann inte skil vidta nagon sirskild atgird i anledning av
motionsyrkandena. Med anledning av de synpunkter som framférts i
ndgra motioner i friga om ramlagstiftning hinvisade utskottet till sitt
tidigare uttalande om att en minskad anvindning av ramlagstiftning
bor vara ett led i strdvandena att forenkla och rationalisera regelsyste-
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met. Tvd reservationer (m resp. fp) och ett sirskilt yttrande (c)
forekom i frdga om omfattningen och utformningen av lagar och
andra regler samt en reservation (m) rérande béttre konsekvensanaly-
ser.

Nar det sedan géller frigan om ansvaret f6r myndigheternas normgiv-
ning har denna varit foremal for utskottets behandling i betinkandet
KU 1986/87:29 om ledningen av den statliga f6rvaltningen. I proposi-
tion 1986/87:99 framhdlls att departementen i samarbete med berdrda
myndigheter borde kunna.verka for att obehdvliga eller oklara bemyn-
diganden inom savil riksdagens som regeringens primiromrade blev
upphivda och oklara bemyndiganden i fdrekommande fall ersatta av
tydligare delegeringsforeskrifter. Utskottet valkomnade dessa uttalan-
den. Utskottet uttalade vidare att regeringen, som framhailits i proposi-
tionen, borde kunna anvinda sig av sina mdjligheter att ge¢ myndighe-
ter i uppdrag att redovisa vilka effekter en forfattning fatt en viss tid
efter att den tratt i kraft.

Utskottets bedomning

Regeringskansliets arbete med att begrdnsa och fbrenkla reglerna i
samhdllet ges enligt vad som framgar av budgetpropositionen ocksa i
fortsittningen hdg prioritet. Det saknas darfor enligt utskottets mening
anledning att vidta nigon atgird med anledning av yrkandena i de
motioner som tar upp denna friga. Motionerna K506 yrkande 1, savitt
nu dr i fraga, och K239, savitt nu &r i fraga, avstyrks.

Nir det sedan giller frigan om myndigheternas regelgivning anser
utskottet att den reglering som finns i dag genom verksfSrordningen,
begransningsférordningen och fdrfattningssamlingsférordningen i stort
sett tillgodoser de krav som stdlls i motion K503. Till detta kommer att
den handbok for myndigheternas frfattningsskrivning som utarbetats
av statsrddsberedningen ytterligare bidrar till att dessa foreskrifter far
en enhetlig och dndamadlsenlig utformning. Motion K503 avstyrks
saledes.

Utskottet har som ovan namnts tidigare avslagit yrkanden av samma
innebérd som motion K222 yrkande 7 och motion K223 yrkandena
2—3 rorande principerna for lagstiftningen m.m. Ocksd motioner
rorande konsekvensanalyser med samma innebdrd som motion K506
har tidigare avstyrkts. Det saknas enligt utskottets mening anledning att
fréngd dessa stillningstaganden. Nar det giller den fraga om begrins-
ning av ramlagstiftning som tas upp i motion K222 yrkande 7 och
motion K506 yrkande 1, sdvitt nu dr i fraga, far utskottet hdnvisa till
sitt tidigare uttalande om att en minskad anvindning av ramlagstift-
ning bor vara ett led i strivandena att forenkla och rationalisera
regelsystemet. Den fraga om tolkning av ramlag och generalklausul
som tas upp i motion K222 yrkande 8 ir enligt utskottets mening inte
sidan att den bdr foranleda ett tillkinnagivande till regeringen. Utskot-
tet finner inte heller anledning att vidta nigon atgérd i anledning av de
motioner som tar upp frigan om lagstiftning som strider mot rattsmed-
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vetandet. Motionerna K222 yrkandena 7 och 8, K223 yrkandena 2
och 3, K236 yrkande 7, K239 yrkande 1, savitt nu ar i friga, samt
K506 yrkandena 1, savitt nu 4r i friga, och 2 avstyrks sdledes.

2. Organisationerna och den politiska makten

Motionerna

TvA motioner tar upp de fackliga organisationernas ekonomiska och
politiska inflytande. I den ovan ndamnda motionen K239 av Sonja
Rembo m.fl. {(m) framfGrs, sdvitt nu 4r i fraga, att arbetsmarknadslag-
stiftningen kan ha haft som huvudsakligt syfte att stirka detta inflytan-
de. Lagstiftningen har enligt motiondrerna fOrutsatt att de anstillda ar
ett homogent kollektiv dér individerna ir utbytbara mot varandra. och
den har lett till att organisationernas stillning gynnats pa de enskilda
arbetstagarnas bekostnad. Vidare anges att oklarhet uppstatt om grians-
dragningen mellan medbestimmandet och den politiska demokratin. I
motion K210 yrkande 6 av Bengt Westerberg m.fl. framhalls att det
behdvs en ordentlig genomgéng av det svaroverskadliga nitet av makt
och materiella resurser mellan de offentliga organen och socialdemo-
kratin och fackfGreningsrorelsen. Detta dr enligt motiondrerna en
uppgift f6r maktutredningen.

Bakgrund

Maktutredningen (Ju 1985:2) tillsattes i juni 198S. Uppdraget gir ut pa
att s6ka besvara bl.a. tdljande frigor: Vilka ar de viktigaste maktresur-
serna i vart samhille? Vilken betydelse har dessa resurser pa skilda
samhallsomraden? Hur ar de fordelade inom niringslivet. organisatio-
nerna. den offentliga sektorn och opinionsbildningen? Vilka mdjlighe-
ter har medborgarna att. enskilt eller i grupp. paverka sina levnadsvill-
kor? Utredningen berdknas avge sitt slutbetdnkande 1990. Maktutred-
ningen har nyligen i bokform redovisat en enkdtundersdkning rérande
de formella och informella kontaktvigarna till och fran regeringskan-
sliet, kallad Maktens ndtverk. P4 maktutredningens uppdrag genomfsr
Harvardprofessorn Andrew Martin ett forskningsprojekt rorande l6ne-
forhandlingssystemet och 1.O:s politiska roll. Fridgan om organisatio-
nernas roll kommer ocksa in i projektet Riksdagen och de organisera-
de intressena som finansieras av Riksbankens jubileumsfond och be-
drivs i samarbete med maktutredningen.

Folkstyrelsekommittén kom i sitt huvudbetinkande (SOU 1987.6)
Folkstyrelsens villkor in pa frigan om organisationernas rotl. Kommit-
tén forklarade dirvid att grundlagberedningens uttalande att organisa-
tionerna "férdjupar demokratin' genom att verka som opinionsbildare
vid sidan om partierna alltjagmt gillde. Samtidigt varnade den for de
faror for folkstyrelsen som kan ligga i ett stort inflytande f6r organisa-
tionerna Over den offentliga beslutsprocessen. En del utvecklingsten-
denser gav anledning till viss oro och motiverade enligt kommittén
fortsatt uppmairksamhet frin statsmakternas sida. Staten borde dock
iaktta stor varsamhet ndr det giller lagreglering av partiernas och
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organisationernas verksamhet med hinsyn till asiktsbildningens frihet.
[ propositionen om vissa grundlagsfragor (prop. 1987/88:22) under-
stroks dessa uppfattningar.

Utskottets bedomning

Frigan om organisationernas roll har har varit f6remal for riksdagens
uppmirksamhet vid ett flertal tilifillen. Viren 1988 togs fragan upp i
utskottets betinkande KU 1987/88:32 om vissa grundlagsfragor. I likhet
med folkstyrelsekommittén ansig utskottet att organisationerna har en
viktig roll som opinionsbildare, men framhd6ll ocksd att kommitténs
varning for de faror som kan ligga i ett stort inflytande f6r organisatio-
nerna var motiverad. Utskottet angav att det forskningsarbete som
bedrivs inom ramen f8r maktutredningen bér kunna utvisa i vilken
riktning utvecklingen gar nir det giller organisationernas inflytande.
Nagon ytterligare utredning av denna friga var enligt utskottets upp-
fattning inte pakallad.

Utskottet har fortfarande samma uppfattning och anser inte att
motionerna bor féranleda ndgot tillkinnagivande till regeringen. Mo-
tionerna K239, s3vitt nu ar i fraga. och K210 yrkande 6 avstyrks
saledes.

3. Europakonventionen och riitten tll
domstolsprovning 1 Sverige

Motionerna

Tvd motioner tar upp frdgan om  domstolsprovaing  av
férvaliningsbeslut. 1T motion K201 -av Bertil Fiskesjd m.fl. (c) framhalls
att det dr viktigt att utredningsarbetet pa detta omrade drivs vidare 6r
att stirka den enskildes rattssikerhet och fOr att garantera att ett mer
fullédigt bestutsunderlag fOreligger vid den omprovning som skall
goras 1991 av lagen om rittsprovning av forvaltningsbesiut. I motion
K210 (yrkande 7) av Bengt Westerberg m.fl. (fp) framférs att mojlighe-
terna till rittsprévning bdr utvidgas genom s.k. rittshesvdr. nimligen
en generell mojlighet f6r den enskilde att ta ett besluts laglighet provad
av domstol. Varje besluts rauslaglighet maste enligt motionen kunna
prévas av domstol. T motionen framhalls ocksd att ett vésentligt storre
antal avgéranden dn i dag bdr flyttas frin myndigheterna till domsto-
larna. I motion K210 (yrkandc 8) framfors vidare den uppfattningen
att ett utslag i Europadomstolen i mal som ror enskilda svenska
klagande skall vara vagledande fOr forvaltningsmyndigheters och rege-
ringens bedémning da dessa har att ta stillning till motsvarande
drenden i Sverige. Lftersom klara regler om detta saknas i intern
svensk ratt bor det genom lagstifining klarldaggas au Europadomstolens
atslag skall wigbra rdtskilla for svenska myndigherer.
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Bakgrund

Enligt lagen om rittsprovning av vissa fOrvaltningsbeslut (1988:205),
som dr tidsbegrinsad till utgdngen av 1991, skall regeringsritten pa
ansdkan av enskild part i ett sddant f6rvaltningsirende, som ror nagot
forhdllande som avses i 8 kap. 2 eller 3 § regeringsformen hos rege-
ringen eller en fdrvaltningsmyndighet, prova om om avgdrandet i
drendet strider mot nagon rittsregel. Rittsprovning kan gilla endast
sddana besiut som innebdr myndighetsutdvning mot den enskilde.
Dessutom krdvs att beslutet annars kan provas av domstol endast efter
ansOkan om resning och inte skulle ha kunnat dverprdvas i annan
ordning. Beslut av vissa namnder dr dock undantagna frin rittsprov-
ning, liksom beslut i vissa typer av drenden. '

Av fOrarbetena till lagen (prop. 1987/88:69) framgar att regeringsrit-
tens prévning omfattar inte bara lagtolkning utan ocksi faktabedém-
ning och bevisvirdering. Om den tillimpade rittsregeln 4r utformad s3
att den medger en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet far ritts-
provningen omfatta frigan om beslutet ryms inom handlingsfriheten.
Aven kraven i | kap. 9 § regeringsformen om allas likhet infér lagen
samt om saklighet och opartiskhet bér kunna prévas. Det dr daremot
inte avsett att rittsprovning skall ske av politiska lAmplighetsfragor i
egentlig mening. Anledningen till att lagen om réttsprovning tidsbe-
grinsats dr enligt propositionen att det pa forhand var svart att avgora
hur reformen skulle falla ut i praktiken och att det inte heller gick att
Sverblicka resultatet av en aviserad Oversyn av lagstiftningen. Erfaren-
heterna under tiden borde ge underlag for ett stillningstagande i
fragan om reglerna bor permanentas eller om de bor dndras i nigot
hidnseende. I propositionen framhdélls att det borde vara en uppgift for
regeringen att ta de initiativ som krdvs f6r en dndamalsenlig uppf6li-
ning av reformen.

Riksdagen faststillde 1984 riktlinjer for en systematisk Oversyn av
reglerna om ritt att dverklaga drenden till regeringen och for utform-
ningen av overklaganderegler i nya drendegrupper (prop. 1983/84:120,
KU23). Riktlinjerna innebir att regeringen i gGrligaste man skall
befrias fran siddana arenden som inte kraver ett stillningstagande fran
regeringen som politiskt organ.

Av budgetpropositionen 1989 framgar att arbetet med att befria
regeringen frin drenden som inte kriver ett stillningstagande av rege-
ringen som politiskt organ har samordnats med de Oversyner av
lagstiftningen som skall gdras i anslutning till den nya lagen om
rittsprovning. Vid dessa Sversyner skall man undersoka i vad man det
dr dndamalsenligt att lata Gverklagande till forvaltningsdomstol ersitta
overklagande i administrativ ordning.

Den svenska lagstiftningen innehiller inte nigra foreskrifter om hur
bestimmelserna i internationella dverenskommelser som Sverige till-
trdtt skall inforlivas med svensk rétt. Enligt den praxis som utbildats
giller en sadan konvention inte direkt f6r den inomstatliga ritts-
tillimpningen i vart land. For detta krdvs att de rittsliga principer som
kommit till uttryck i 6verenskommelsen upptagits i en motsvarande
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svensk forfattning (se tex. NJA 1973 s. 123 och RA 1974 s. 121).
Hogsta domstolen har betridffande Europakonventionen framhallit att
dven om konventionen inte utgdr svensk ritt dr det naturligt att dess
stindpunkt i rdttighetsfrigor piverkar tolkningen av regeringsformen
(NJA 1989 s. 134). Hogsta domstolen hidmtade i det ifrigavarande
fallet ledning frin Europadomstoiens praxis.

Tidigare behandling

Fragor rérande Europakonventionen och ritten till domstolsprovning
i Sverige har vid flera tidigare tilifillen behandlats av utskottet, senast i
anledning av bla. forslaget till lag om rattsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut (KU 1987/88:38). Utskottet avstyrkte motionsyrkanden med
samma innebdrd som de nu aktueila. Nir det giller s.k. rittsbesvir
hianvisade utskottet till att yrkanden om utredning och inforande av
rittsbesvar tidigare avstyrkts (KU 1983/84:23 och 1986/87:13) och fann
inte anledning att franga sitt tidigare stdllningstagande. 1 en reservation
(fp) framfSrdes att anpassningen till de krav som Europakonventionen
stiller borde fortsitta med malsdttningen att det skapas ett generellt
system for att fa till stdnd rittslig prévning av flertalet forvaltningsav-
gdranden som pi ndgot sitt ingriper i enskilds ritt. Detta prévningsin-
stitut, rdttsbesvdr, borde utformas som en paraliell till kommunalbe-
svirsinstitutet. I en annan reservation (c) framhdlls att regeringen
borde initiera ctt fortsatt utredningsarbete som innefattar en ingdende
analys av Europadomstolens domar samt en genomgang av ifragavaran-
de regler och erfarenheter i andra linder. I en gemensam reservation
(m och fp) framfGrdes att det bista alternativet nidr det giller att
anpassa svensk ratt till konventionens krav ar att ersitta administrativ
myndighet, inkl regeringen, med forvaltningsdomstol som besvarsin-
stans och att det borde genomfdras en skyndsam och grundlig genom-
ging av de lagar som kan berbras. Betrdffande Europadomstolens
utslag som raittskdlla avgavs en reservation (fp).

Utskottets bedomning

Lagen om rittsprovning av vissa fOrvaltningsbeslut har tidsbegrinsats
med avsikten att erfarenheterna under tiden skall ge underlag for
stallningstagande om reglerna bor permantentas eller annars bér dnd-
ras i nagot avseende. En uppféljning av lagen pagir inom regerings-
kansliet. Bl.a. gors en Gversyn av instansordningarna i de drendegrup-
per lagen omfattar. P4 varje omrade dir Europakonventionens krav
om tillgdng till domstolsprévning gor sig gillande undersdks om det dr
andamélsenligt att lata domstolsprdvning ersdtta overklagande i admi-
nistrativ ordning. Enligt utskottets mening bdr resultatet av den pa-
gdende uppfSijningen och Gversynen avvaktas. Motionerna K201 och
K210 yrkande 7 avstyrks darfor.

Utskottet anser inte hetler att det finns anledning att vidta nigon
dtgird med anledning av motionsyrkandet om att Europadomstolens
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domar skall gilla och utgdra rattskdlla i Sverige. Utskottet hdnvisar i

sammanhanget till hogsta domstolens ovanndmnda dom. Motion K210 :

yrkande 8 avstyrks saledes.
4, Den offentliga sektorns informationsverksamhet

Motionerna

I flera motioner tas upp behovet av information frin samhillets sida
ifrdga om lagar och regler m.m. [ motionerna K815 yrkande 3 samt
K818 framhélls behovet av information till alla medborgare om grundla-
gar och annan lagstiftning. Motion K815 tar ocksi upp behovet av
humaniora och etiska levnadsregler i olika delar av samhillslivet (yr-
kandena | och 2). Tillgingligheten hos offentligt tryck tas upp i motion
K236. Enligt denna motion bér allt offentligt tryck som distribueras
till myndigheter och allminhet ha en parallelltext p&d "skolsvenska"
(yrkande 8). Vidare sigs att all lagtext maste gbras littiliginglig pd si
sdtt att lagb6cker skall finnas pa alla bibliotek och att en "lagflora" tas
fram som ger mdojlighet att botanisera sig fram till den aktuella
lagtexten. Alternativt kan riksdagen enligt motiondren skapa en data-
bas som kan nis via biblioteken (yrkande 9). Frigan om tillging till
datorbaserad samhé isinformation tas ocksd upp i motion 1987/88:K403
yrkande 4, vari hi’. visas till ett praktiskt f6rsok med videotex i Vister-
s, dar ett antal hushall utan inkdpskostnad far disponera hemtermina-
ler fér konsumenttjdnster. Motiondrerna anser att statskontoret bor
undersdka hur samhillsorienterande méojligheter kan Eramjas i sam-
band med det aktuella forsdket.

Bakgrund

I avsnittet Den offentliga sektorns informationsverksamhet i proposi-
tionen framhalls att den informationsverksamhet som staten, kommu-
nerna och landstingen bedriver ir av vital betydelse for medborgarna.
Genom information och kunskapsfdrmedling kan medborgarna goras
mer delaktiga i den offentliga verksamheten, ges bittre mdjligheter att
ta del av samhillets service samt ta till vara sina samhalleliga rattighe-
ter. Enligt propositionen ar det angeldget att den offentliga sektorn har
beredskap att mGta de nya kraven och att tekniken blir ett redskap for
demokratiska strivanden. Enligt de riktlinjer for samhalisinformations-
arbetet som regering och riksdag antagit 1971 (prop. 1971:56, FiU 23)
ansvarar varje myndighet f6r information om sin verksamhet och
denna princip bdr enligt propositionen ligga fast. Ur ett medborgar-
perspektiv innebdr emellertid detta att informationen i manga fall ter
sig svarbverskadlig och splittrad. For att medborgarna skall fi tillgdng
till samlad information om rittigheter och skyldigheter och for att
gora det littare for dem att hitta och 3 de! av bl.a. skriftligt material
fordras enligt propositionen vissa samordningsinsatser. Sdrskilda atgér-
der kommer att vidtas for att forbattra den s.k. basinformationen fran
departement och myndigheter. Ett arbete har startat for att utveckla
Samhillsguiden och likartade publikationer. Statens institut for perso-
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nalutveckling (SIPU) skall enligt sin instruktion erbjuda radgivning
och stédja samverkan i informationsfrigor och regeringen har gett
SIPU i uppdrag att verka for att de statliga myndigheterna utvecklar
sin informationsverksambhet. .

Inom civildepartementet har inom ramen for arbetet pa samhillsin-
formationsomradet gjorts en genomgang av vissa projekt. Ett av dessa
ar statskontorets projekt '"Informationsbaser". Statskontoret har pa
regeringens uppdrag inventerat den svenska databasmarknaden med
tonvikt pa databaser i statliga forvaltningen. Ett annat projekt som tas
upp ar projektet Miso som bedrivs i Visternorriands 1in med syfte att
med hjlp av datateknik gora det enklare for medborgare att ta kontakt
med myndigheter och fd svar pd frigor. Ett "medborgarkontor” pa
bibliotek, forsikringskassa eller arbetsférmedling kan i en dator samla
information fran olika myndigheters databaser och gora den ti(fgﬁnglig
for allmanheten. I detta sammanhang kan namnas att civildepartemen-
tets forskningsdelegation tillsammans med statskontoret i februari 1989
genomférde ett seminarium om datan och demokratin (Se Ds
1989:37). .

Genom riksdagens forsorg sker information om ny lagstiftning i
tidningen Fran riksdag och departement. Riksdagen ger ocksd ut
boken Sveriges grundlagar. Genom databanken Rittsbanken med ritts-
data och forvaltningsdata kan allminheten pa ett enkelt satt fa tillgng
till lagar och forordningar och dven till riksdagens snabbprotokoll.
Rittsbanken kan bla. n3s med hjilp av bibliotekspersonal via de
terminaler som finns p4 flertalet stdrre bibliotek.

Information om ny lagstiftning sker ocksi genom statsridsberedning-
ens forsorg genom skriften Nya lagar och forordningar som ges ut vid
varje hel- och halvarsskifte. Inom varje departement informeras om ny
lagstiftning allt efter de behov som anses foreligga. S& har t.ex. justitie-
departementet i broschyrer informerat bl.a. om familjelagstiftning och
om lagen om rdttsprovning av vissa forvaltningsbeslut.

Ett led i strivan att gbra lagar och forfattningar 1attillgingliga r den
sprakvard som sker inom statsrddsberedningen. Sedan 1976 ir sérskil-
da tjanstemin anstillda for virden av det offentliga spriket (f6r nirva-
rande fem personer). Statsrddsberedningen har gett ut tva publikatio-
ner med anvisningar for férfattningsskrivning, namligen den s.k. Gro-
na boken som behandlar lagar och férordningar samt en handbok for
myndigheternas f&rfattningsskrivning, Myndigheternas foreskrifter. I
bida dessa handbdcker tas sprikliga frigor upp. Rekommendationer i
sprakliga fragor finns ocksa i en PM frdn 1967, Spraket i lagar och
andra fSrfattningar, samt PM 1979:2, Nagra riktlinjer for forfattnings-
spraket. I Kommittéhandboken &dgnas ett sirskilt avsnitt at sprakfragor.
For att sprida kinnedom om ord och fraser som med férdel kan bytas
ut mot mindre dlderdomliga eller ovanliga ord har statsrddsberedning-
en gett ut "Svarta listan". I en planerad ny handbok for forfattnings-
skrivning kommer ord- och frasférteckningarna senare att foras sam-
man.
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Tidigare riksdagsbehandling

Fragor som ror samhillsinformation av olika slag har tidigare behand-
lats av utskottet vid ett flertal tillfillen. H3sten 1988 tog utskottet upp
dels fragan om den sprdkliga utformningen av lagar, dels frdgan om viss
samhdllsinformation (1988/89:KU7). Nir det gillde den sprikliga ut-
formningen erinrade utskottet om ett tidigare uttalande om att intres-
set av sprikgranskning redan var tillgodosett genom den sirskilda
sprikgranskning inom statsradsberedningen som sker betriffande bl.a.
regeringskansliets forfattningsférslag och som ar samordnad med den
juridiska granskning som sker inom statsridsberedningens rittsavdel-
ning. Nar det gillde frigan om information om individens rittigheter
hanvisade wutskottet till det pigiende arbetet inom samhillsinforma-
tionsomrédet inom regeringskansliet.

Frigan om offentlig databasservice har behandlats av utskottet vid
flera tillfillen. Senast togs den upp vidren 1989 i betdnkandet
1988/89:KU28 Datafragor da utskottet avstyrkte flera motioner i fragan.

Utskottet hinvisade till ett tidigare uttalande (KU 1987/88:5) om att

forbattrad service och information utgdr ett led i riktlinjerna for
datapolitiken och om att det pagick studier pa lokal och central niva
som inte borde féregripas. I en reservation (fp och vpk) fram{Srdes att
information kunde spridas och allminhetens insyn och kontroll av
myndigheter férbattras om dataterminaler placerades ut pa t.ex. post
och bibliotek.

Fragan om etiska regler i skolans liroplan har hdsten 1988 behand-
lats av utbildningsutskottet (1988/89:UbU2). Utbildningsutskottet hin-
visade till vad som anfSrts i laroplan for grundskolan (Lgr 80) och
understrok vikten av att de etiska fragorna ges en ingdende behandling
i skolans religionsundervisning eftersom hemmets roll som normbilda-
re successivt har minskat och antalet normbildare utanf6r hemmen
och skolan har Gkat. Respekten for manniskors egenvirde och aktning
for andra maste vara den etiska grund som skolans undervisning utgar
ifran.

Ocksd socialutskottet har tagit upp frigan om etiska regler. da i
forskolans verksamhet. Socialutskottet har didrvid (1988/89:SoU18)
hanvisat till att det i det pedagogiska programmet {51 forskolan anges
att den minnisko- och samhillssyn som socialtjinsten och dirmed
ocksa forskolan skall omfatta anges i 1 § socialtjinstlagen. Socialutskot-
tet uttalade att nyckelorden dar ar demokrati, jgmlikhet och ansvar
och att dir ocksd anges att verksamheten skall bygga pa respekt for
minniskors sjalvbestimmanderitt och integritet.

Betriffande den i motion K815 upptagna frigan om humaniora i
utbildning och samhillsliv i 6vrigt kan ndmnas att utbildningsutskottet
har framhallit att det dr viktigt att humanistiska inslag dterfinns ocksa
pd studievdgar med huvudsakligen teknisk-naturvetenskaplig inrikt-
ning. Det var enligt utbildningsutskottet angeldget att blivande tekniker
och naturvetare fir en allsidig utbildning som bidrar till att ge dem
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perspektiv pd den tekniska utvecklingen och dess effekter pd den
enskilda minniskan och samhallsutvecklingen i stort (UbU 1983/84:29
och UbU 1985/86:16).

Utskottets bedomning

Det ar enligt utskottets mening angeldget att lagar och fdrordningar
gors lattillgangliga for aliminheten. Ett led i en sidan strivan ar den
sprakvird som pdgar inom regeringskansliet och som innebdr att
forfattningsspraket s langt mojligt skall utformas pa enkelt sitt. Enligt
utskottets beddmning bdr det sprakliga arbetet med bl.a. forfattnings-
skrivning ocksa i fortsittningen ha denna inriktning i stillet for att
inriktas pd en populdrvetenskapligt utformad parallelitext. Motion
K236 yrkande 8 avstyrks darfor.

Det ar vidare angeldget att medborgarna far -kunskap om grundlag-
gande lagstifining. Forhallandevis omfattande information om ny lag-
stifining sker bdde genom riksdagens och regeringens fGrsorg. Inom
regeringskansliet planeras ocksid sdrskilda atgirder for att utveckla
Samhillsguiden — som bl.a. innehdller viss information om grundla-
garna och annan lagstiftning — och likartade publikationer. Mot den-
na bakgrund saknas enligt utskottet anledning att gora ett tillkdnnagi-
vande till regeringen rorande information om grundlagarna och annan
lagstiftning. Motionerna K815 yrkande 3 och K818 avstyrks siledes.

Information om gillande lagstiftning finns i aliménhet latt tillginglig
pa folkbiblioteken genom bla. lagboken vars register ger en viss
vigledning ndr det giller att leta sig- fram till en regel. Genom
rittsbanken som kan nds via terminal pi de flesta stGrre bibliotek kan
omfattande samhillsinformation nas pa ett enkelt sitt. Hartill kommer
att det pa olika hall pdgar projekt som syftar till att med datateknik
gora det enklare for medborgare att ta kontakt med myndigheter och
fa svar pa frigor. Mot denna bakgrund ir det enligt utskottets mening
inte pakallat att vidta ndgon atgird i anledning av de motioner som tar
upp fragor som ror tillgang till samhillsinformation med hjilp av bl.a.
datateknik. Motionerna 1987/88:K403 yrkande 4 och 1988/89:K236
yrkande 9 avstyrks siledes.

Nir det giller frigan om humaniora och etiska levnadsregler i
utbildning och sambhillsliv i &vrigt vill utskottet hdnvisa till vad
utbildningsutskottet och socialutskottet tidigare anfort om véardet av
sddana inslag i barnomsorgen och utbildningen. Vad som anforts i
motion K815 yrkanden | och 2 fSranleder inte nagot uttalande i
Ovrigt frin utskottets sida, och motionsyrkandena avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betrdffande avreglering och regelforenkling
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:K239 yrkande 1, savitt
nu dr i fraga, och 1988/89:K506 yrkande 1, sivitt nu ar i fraga,
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2. betridffande principer for lagstiftningen m.m.
att riksdagen avsldir motionerna 1988/89:K222 yrkandena 7
och 8,  1988/89:K223 yrkandena 2 och 3, 1988/89:K236
yrkande 7, 1988/89:K239 yrkande 1, sdvitt nu ir i frdga, samt
1988/89:K506 yrkandena 1, savitt nu ir i fraga, och 2,
res. |l (m)
res. 2 (fp)
3. betriffande myndigheternas fGreskrifter
att riksdagen avslar motion 1988/89:K503, o
4. betriffande organisationerna och den politiska makten
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K239 yrkande 1, sivitt
nu ir i fraga, och 1988/89:K210 yrkande 6, '
res. 3 (m)
res. 4 (fp)
S. betrédffande rditen till domstolsprovning
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:K201 och 1988/89:K210
yrkande 7,
res. D (n)
res. 6 fp)
res. ool
6. betriffande Europadomstolens utslag
att riksdagen avslar motion 1988/89:K210 yrkande 8,
res. 8 (m)
res. 9 (fp)
7. betriffande den offentliga sektorns informationsverksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K403 yrkande 4,
1988/89:K236 yrkandena 8 och 9, 1988/89:K815 yrkandena 1. 2
och 3 samt 1988/89:K818, '
res. 10 (fp) -
8. betriffande proposition 1987/88:100, bilaga 2, punkterna |
och 14
att riksdagen ligger propositionen i dessa delar till handlingarna.

Stockholm den 24 oktober 1989

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Ronnung
(s), Kurt Ove Johansson (s)*. Bertil Fiskesjo (c)*, Sture Thun (s), Hans
Nyhage (m). Soren Lekberg (s)., Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom
(c), Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s).
Rosa-Lill Wahlstedt (s), Stig Bertilsson {m), Ingela Méartensson (fp) och
Lars Sundin (fp)*.

“Lj nirvarande vid justeringen.
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Reservationer

L. Principer for lagstiftningen m.m. (mom. 2)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Utskot-
tet har som" och pi s. 8 slutar med "avstyrks siledes" bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor den enskildes villkor i sa liten utstrick-
ning som mojligt regleras av det ailmanna. Drivs reglering for langt
eller ersitts fasta principer av godtycke forlorar rattsordningen sitt
berattigande. Respekten for lagarna urholkas och dirmed ocksa ritts-
samhallets och demokratins anseende.

Nir behov av reglering finns skall medborgarnas krav pa rittssiker-
het och integritet tillmitas storsta beydelse. Det aliminna fir inte
ensidigt gynnas pa medborgarnas bekostnad. Det far inte heller finnas
nigon tveksamhet om att lagarna stiftas i Overensstimmelse med
grundlagar och Europakonventionen. Tillkomsten av en lag eller dnd-
ring i en bestdende bdr vara vil forberedd. Om lagar dndras hastigt
blir resultaten ofta att de ar illa forberedda och fungerar daligt, att de
skapar stora praktiska problem i samhillet och siutligen att de skadar
respekten hos medborgarna for lagar, myndigheter och ytterst lagstifta-
ren. Under alla férhallanden far lagindringar till de enskildas nackdel
aldrig genomfdras s& hastigt att enskilda drabbas av rattsforluster.

Ramlagstiftning och generalklausuler maste begrinsas. Denna lag-
stiftningsteknik har medfdrt att det dr svart f5r allminhet och myndig-
heter att fSrutse tillimpningen. Riksdagen maste enligt utskottets me-
ning ta ett dkat ansvar for de lagar som stiftas. De enskildas mdjlighe-
ter att forutse hur en lag skall tillimpas maste forstirkas. 1 framtiden
maste det allminna ta pa sig ett ansvar fér hur sadan lagstiftning
tillimpas i mal eller drenden mellan enskilda och det allminna.
Uppstar tvekan om hur lagen skall tillimpas skall den tolkas till den
enskildes f3rman.

dels att moment 2 i utskottets hemstailan bort ha féljande lydelse:

2. betriffande principer for lagstiftningen m.m.
att riksdagen

a) med anledning av motionerna 1988/89:K223 yrkandena 2
och 3, 1988/89:K239 yrkande 1, savitt nu &dr i fraga,
1989/89:K506 yrkandena 1, savitt nu &r i fraga, och 2 samt med
bifall till motion 1988/89:K222 yrkandena 7 och 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

b) avslar motion 1988/89:K236 yrkande 7.
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2. Principer for lagstiftningen m.m. (mom. 2)

Ingela Mértensson och Lars Sundin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 7 som bdrjar med "Utskot-

tet har som" och pa s. 8 slutar med "“avstyrks saledes" bort ha foljande
lydeise:

Det dr enligt utskottets mening angelaget att lagar och regler praglas
av langsiktighet och stabilitet. Om de fGrutsattningar statsmakterna ger
for foretagens verksamhet dndras med kort varsel skapas en osidkerhet
som paverkar fdretagen negativt. Beslutsunderlaget fdrdndras och inve-
steringskalkyler kullkastas. Regelsystemet maste darfor priglas av lang-
siktighet, och de omprdvningar som blir nddvindiga maste atfGljas av
generdsa Overgangsbestimmelser. Regeldndringar far aldrig ges retroak-
tiv effekt.

En Okad rittssikerhet dr enligt utskottets mening ocksd angeligen.
Det f6rekommer t.ex. konflikter mellan skattemyndigheter och smaf6-
retag som rimmar illa med rattssakerheten. Lagstiftning och tillimp-
ning maste ske pa ett siddant sitt att godtycke och maktmissbruk
forhindras och foretag och deras dgare hills skadesldsa ndr myndighe-
terna gor fel. Aganderittens stillning i grundlagen maiste forstirkas.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse':

2. betréffande principer for lagstiftningen m.m.
att riksdagen

a) med anledning av motionerna 1988/89:K222 yrkandena 7
och 8, 1988/89:K239 yrkande 1, savitt nu ar i fraga,
1988/89:K506 yrkandena 1, sdvitt nu &r i friga, och 2 samt med
bifall till motion 1988/89:K223 yrkandena 2 och 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

b) avslar motion 1988/89:K236 yrkande 7.

3. Organisationerna och den politiska makten
(mom. 4)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bdrjar med "Frigan
om" och slutar med "avstyrks siledes" bort ha foljande lydelse:
Arbetsmarknadslagstiftningens syften att 6ka de anstilldas inflytande
och 6ka tryggheten i anstdliningen dr vallovliga och allmént acceptera-
de. Mindre uppmirksammat och debatterat dr att lagstiftningen med-
fort en rad nackdelar. Bla. har oklarhet om grinsdragningen mellan
medbestimmande och politisk demokrati uppstitt och de anstillda
forutsitts vara ett homogent kollektiv dir individerna dr utbytbara mot
varandra. Lagstiftningen har ocksa haft andra — mindre uttalade — syf-
ten dn de tidigare nimnda. ndmligen att stirka de fackliga organisatio-
nernas politiska och ekonomiska inflytande. Den totala brist pa forsta-
else for nidringslivets — frimst de sma fGretagens — synpunkter som
regeringen hittills visat och de fordndringar av lagstiftningen som
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genomforts, vicker enligt utskottets mening misstanken att detta varit
det huvudsakliga syftet med lagstiftningens utformning. Detta bdr ges
regeringen till kdnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
4. betriffande organisationerna och den politiska makten
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K210 yrkande 6
och med bifall till motion 1988/89:K239 yrkande 1, sdvitt nu &r
i fraga, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfért.

4. Organisationerna och den politiska makten
(mom. 4)

Ingela Martensson och Lars Sundin (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 9 som borjar med "Frigan
om' och slutar med "avstyrks siledes" bort ha f5ljande lydelse:

For att sdkerstdlla att partierna skall ha ekonomiska mdjligheter att
verka som viljarnas fSretrddare och f6r att underlitta ett fritt menings-
utbyte utgar offentliga bidrag till partier och press. Principen for
partistéden ir att stdrst fir mest medan det motsatta giller for pressto-
det. Detta innebdr att socialdemokraterna pa alla nivier fir mest.
Dessutom utgér en strid strom av bidrag frimst till socialdemokratin i
form av bidrag till folkrdrelser och ungdomsorganisationer m.m.

LO och dess fackforbund dgnar sig ocksd &t politisk verksamhet
genom direkt stod till socialdemokraterna och genom eget politiskt
arbete. Det ekonomiska beroendet dr dock 6msesidigt genom att social-
demokraterna anvander regeringsmakten for att stodja facket.

Maktutredningen har inte fatt i uppdrag att analysera den politiska
eliten i Sverige. De hittills initierade projekten belyser inte frigan om
nigra vdl organiserade grupper intar ett slags hegemoniposition i
politiken. Inte heller kan man se ndgon ansats till att belysa vilka
taktiska och strategiska medel regeringen anvinder for att befidsta och
behalla sin maktstillning.

Enligt utskottets mening ar socialdemokraternas dverligsna materiel-
la makt inte en intern socialdemokratisk friga, utan den hotar den
politiska suverdniteten och integriteten. Utskottet anser att det behdvs
en ordentlig genomlysning av det svarGverskadliga nitet av makt och
materiella resurser mellan de offentliga organen och socialdemokratin
och fackforeningsrorelsen. De aspekter pa politisk och sambhillelig
makt som har att gora med det socialdemokratiska partiets langa
maktinnehav, den starka fackliga organiseringen i Sverige och det stora
utrymmet for offentlig maktutévning i form av omfattande budgetailo-
kering och regleringar bor vara en uppgift f6r maktutredningen. Detta
bOr ges regeringen till kdnna.
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dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betriffande organisationerna och den politiska makten
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K239 yrkande 1,
sdvitt nu dr i fraga, och med bifall till motion 1988/89:K210
yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort.

5. Ritten till domstolsprovning (mom. 5)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som bdrjar med '"Lagen
om" och slutar med "avstyrks darfor" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr det basta alternativet nar det giller att
anpassa svensk ritt till Europakonventionens krav att ersitta admini-
strativ myndighet, inkl. regeringen, med forvaltningsdomstol som be-
svirsinstans. Detta har ocksd framfSrts av ett stort antal remissinstanser
— bla. lagridet — i samband med beredningen av lagen om ratis-
provning av vissa forvaltningsbeslut. Det kan inte rada nigon tvekan
om att en sddan férandring skulle uppfylla konventionens krav. Ut-
skottet anser att denna friga bor bli f6remal for en skyndsam utred-
ning.

dels att moment 5 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
5. betriffande rdtten till domstolsprévning
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:K201 och
1988/89:K210 yrkande 7 som sin mening ger regermgen tilt
kanna vad utskottet anfort.

6. Ritten till domstolsprévning (mom. 5)
Ingela Mirtensson och Lars Sundin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Lagen
om" och slutar med "“avstyrks diarfor" bort ha foljande lydelse:

Lagen om rittsprévning av vissa férvaltningsbeslut tar bara sikte pi
vissa typer av férvaltningsavgéranden, nimligen de som ror forhéllan-
den som avses i 8 kap. 2 och 3 §§ RF. Detta ar enligt utskottets
mening en ganska sndvt avgransad del av alla drenden som enligt
gillande ordning ar underkastade en rent administrativ behandling i
det svenska fdrvaltningssystemet. I stdllet behdvs en mdojlighet till
domstolsprovning som giller hela férvaltningssektorn. Alldeles obe-
roende av forhallandet till Europakonventionen ar det av vikt att
stindigt utveckla och forbidttra rattssikerheten f6r dem som lever i
Sverige. Lagen om rittsprdvning maste ses som ett steg pa vigen mot
ett generellt system for att 6ppna mdjligheterna till rittslig provning av
flertalet fdrvaltningsbesiut som pa nagot sitt ingriper i en enskilds ratt
— s.k. rdttsbesvdr. Rittsbesvdar skall vara en parallell pd det statliga
omridet till kommunalbesvirsinstitutet, och varje statligt besluts ritts-
laglighet méste kunna provas av domstol. Kammarritterna ar de dom-
stolar som nu skdter kontrollen av de kommunala besluten. Det ar
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naturligt att de ocksd fir ta pd sig uppgiften att handha motsvarande
kontroll av de statliga forvaltningsbesluten. Enligt utskottets mening
bor det forsatta arbetet pd detta omrade sdledes bedrivas si att mojlig-
heterna till rattsprovning utvidgas genom mdjligheten att fora réttsbe-
svir. Dessutom ligger det i ménga fall naturligtvis ndrmast till hands
att korrigera den ordindra instansordningen s att provning i forvalt-
ningsdomstol medges. Det fortsatta arbetet bdr siledes bedrivas ocksa
med den utgdngspunkten att ett vasentligt stérre antal avgoranden dn i
dag skall flyttas frdn myndigheterna till domstolarna.

dels att moment S i utskottets hemstdllan bort ha féijande lydelse:
5. betrdffande rdtten till domstolsprovning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K201 och med
bifall till motion 1988/89:K210 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Riitten till domstolsprévning (mom. 5)
Bertil Fiskesj6 och Bengt Kindbom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bdrjar med "Lagen
om" och slutar med "avstyrks darfér" bort ha foljande lydelse:

Forvaltningens starka tillviaxt och den enskildes dkade beroende av
forvaltningsbeslut gor enligt utskottet att det ar synneligen angelaget att
beslut som den enskilde dr missnéjd med kan fa en omsorgsfull och
objektiv prévning utdver den som sker hos myndigheterna. En mojlig-
het till domstoisprovning ger den enskilde storre rz'ittstrygghét. For att
kunna leva upp till Europakonventionen, sirskilt d& dess artikel 6,
krdavs ocksd att det infors nagon form av generell mdjlighet till dom-
stolsprovning av forvaltningsbeslut.

Trots tillkomsten av lagen om rittsprévning finns det fortfarande ett
stort behov av att utan drdjsmal soka inféra en ordning som atminsto-
ne nodtorftigt tillgodoser de krav som uppstélls i konventionen avseen-

de rittsskyddet for den enskilde. Det dr enligt utskottets mening -

tveksamt om lagen om rattsprévning kommer att vara tillriacklig for att
Europakonventionens krav pa domstolsprévning skall anses tillgosett.
Det kan ocksa ifragasittas om regeringsritten dr den lampligaste in-
stansen i drenden av detta slag. Med hansyn till behovet av att helt
allmént ytterligare stirka den enskildes rattstrygghet och med hansyn
till den stora tveksamhet som rader om konventionskraven verkligen
tillgodoses genom fGrslaget om réttsprovning anser utskottet att rege-
ringen nu bdr initiera ett fortsatt utredningsarbete. Utredningsarbetet
maste garantera att ett mera fullddigt beslutsunderlag foreligger vid
den omprdvning av lagen om rdttsprovning som skall goras 1991.
Utredningen bor saledes innefatta en komparativ jimférelse med andra
linders regelsystem vad giller domstolsbesiut i forvaltningsarende.
Nimnas kan att Norge och Danmark har lagstiftning som mojliggor att
forvaltningsbeslut kan provas inom ramen f6r det ordinarie domstols-
forfarandet.
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dels att moment.5 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
5. betriffande ratten till domstolsprévning
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K210 yrkande 7
och med bifall ¢ill motion 1988/89:K201 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

8. Europadomstolens utslag (mom. 6)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Stig Bertilsso'n'(alla 'm) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med
"Utskottet anser inte heller" och pa s. 12 slutar med "avstyrks siledes"
bort ha féljande lydelse:

En genomgang av svensk lagstiftning 1 syfte att bringa den i dverens-
stimmelse med Europakonventionen och Europadomstolens avgoran-
den ar enligt utskottets mening angeldgen. Europékonvemionen har
inte gjorts direkt tillimplig f6r svenska domstolar och forvaltnings-
myndigheter. Trots att det i olika sammanhang har havdats att konven-
tionsbestimmelserna beaktats i den svenska lagstiftningen, bl.a. i sam-
band med utarbetandet av regeringsformens fri- och rattighetsregler,
har Sverige under senare tid vid flera tillfdllen fillts av Eufopadorhsto-
len. Det har d& bl.a. gillt brott mot egendomsskyddet och mot den

rattsordning som stadgas i Europakonventionen. Mot den bakgrunden

dr det enligt utskottets mening tydligt att den svenska rattsordningen
inte uppfyller de krav Europakonventionen stéiler.

Utskottet anser att en allmin genomging av svensk lagstiftning i
syfte att bringa den i dverensstimmelse med Europakonventionen och
Europadomstolens avgéranden bér komma till stind. En sddan genom-
gang bor kompletteras med en utredning om mdgjligheterna till och
lampligheten av att Europakonventionen inforlivas i svensk ratt genom
inkorporering.

dels att moment 6 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
6. betraffande Europadomsiolens utslag
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K210 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Europadomstolens utslag (mom. 6)
Ingela Martensson och Lars Sundin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som bérjar med
“Utskottet anser inte heller" och pa s. 12 slutar med “avstyrks siledes"
bort ha féljande lydelse:

_Enligt utskottets uppfattning skall ett utslag i Europadomstolen i
mal som ror enskilda svenska klaganden vara vigledande for fGrvalt-
ningsmyndigheters och regeringens bedomning di dessa har att ta

stiflning till motsvarande drenden i Sverige. Eftersom klara regler om -

detta saknas i intern svensk ritt bor det genom lagstiftning klarliggas
att Europadomstolens utslag skall gidlla och utgdra rattskilla for svens-
ka myndigheter. Utskottet tillstyrker sdledes motion K210 yrkande 8.
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dels att moment 6 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
6. betriffande Europadomstolens utslag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K210 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

10. Den offentliga sektorns mformatlonsverksamhet
(mom. 7)

Ingela Mértensson och Lars Sundin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som bérjar med "Det dr
vidare angeliget" och slutar med "K818 avstyrks siledes" bort ha
foljande lydelse:

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen skall det allminna verka for att
demokratins ideér bli vdgledande inom samhillets alla omriden. De-
mokratin ar aldrig sjdlvklar utan maste atererdvras i varje ny genera-
tion. Om demokratin skall fungera pa ett riktigt sdtt méiste respekten
for andra mainniskors fri- och rittigheter stdndigt papekas. Det ar
ddrfér enligt utskottets mening angeldget att en populdrversion av
grundlagarna fir en omfattande spridning i landet.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha fSljande lydelse:
7. betrdffande den offentliga sektorns informationsverksamhet
att riksdagen
a) med anledning av motion 1988/89:K818 och med blfall till
motion 1988/89:K815 yrkande 3 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

b) avsldr motionerna 1987/88:K403 yrkande 4, 1988/89:K236

yrkandena 8 och 9 samt 1988/89:K815 yrkandena 1 och 2.

Sérskilda yttranden

1. Principer for lagstiftningen m.m. (mom. 2)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bédda c) anfor:

En allmin orsak till de méinga rittsliga problemen i samhillet av i dag
dr den snabba och omfattande utbyggnaden av den offentliga sektorn.
Denna utbyggnad har skett genom en vidstrackt lagstiftning som nu-
mera griper in i praktiskt taget alla faser av den enskilda minniskans
liv. | manga avseenden har detta inneburit att vi fitt ett beroende- och
kontrollsamhille. Reformarbetet framver maste mot den bakgrunden

pé ett helt annat satt dn hittills utgd frdn den enskildes behov och’

dnskemal med valfrihet och sjdlvbestimmande som viktiga riktmirken.

En f61jd av detta dr att statsmakterna maste visa stor restriktivitet
vad giller att bygga ut regelsystemet 6ver nya omraden. En huvudin-
riktning maste i stdllet vara att avreglera och avbyrikratisera samt
forenkla och rationalisera savil regelsystem som myndighetsutdvning.

o
(V8]
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Helt allmént innebdr detta dkade krav pi lagstiftningens Oversiktlighet
och kvalitet. Sarskilt viktigt dr att lagstiftningen pa ett omrade i sin
helhet Gvervigs vid torslag om férandringar.

En viktig orsak tili det krdngelsamhille som manga med ritta klagar
dver ar de manga och varandra 6verkorsande regelsystemens komplexi-
tet. Detta dr ofta en f6ljd av att man vid fordndringar och tilligg inte
tillrackligt klarlagt delarnas effekter pa helheten. Den ena fGrindring-
en har lagts till den andra. Varje delforslag kan i och for sig ha varit
vil motiverat, men sammantaget har mdnstret blivit svardverskadligt
och administrativt tungrott med dkade risker for felaktiga myndighets-
beslut som f5ljd.

Nir det giller lagstiftningsfGrfarandet bor framhallas att virdet av
ramlagar starkt kan ifragasittas. Tillimpningarna erbjuder ofta stora
svarigheter. De leder till osdkerhet om vad som ar gillande ritt och
det blir svart for den enskilde att férutse foljderna av ett visst handlan-
de. [ den min de tillimpas olika for olika personer uppfattas detta ofta
som orittvist och som ett utslag for bristande likhet infGr lagen. Besvir
och Overklaganden blir ofta foljden, vilket i sin tur medfor att hogre
myndigheters stillningstaganden s& smaningom blir normgivande for
vad lagen skall anses innebdra. Vidare fylls ofta en ramlag ut med
bestimmelser i regeringsforordningar och ett stort antal detaljerade
foreskrifter frdn centrala myndigheter. Detta innebir att riksdagen vid
beslutstillfillet inte har Gverblick dver lagomradet som helhet. Viktiga
delar beslutas i efterhand av andra instanser. Genom fOrfaringssattet
forsvaras ocksd aterforingen av kunskap till riksdagen om hur lag-
komplexet som helhet fungerar. Dirmed forsvaras ocksd initiativ titl
forbittringar. Ett sdtt att Gka riksdagens kunskap och ansvar for
helheten 1 ett tagkomplex skulle vara att kriva att tilltdnkta regerings-
forordningar delges riksdagen samtidigt med att fGrslaget till lag Sver-
lamnas till riksdagen.

Vi avser att senare dterkomma tili dessa fragor.

2. Den offentliga sektorns informationsverksamhet
(mom. 7)

Ingela Martensson och Lars Sundin (bada fp) anfér:

Ansvaret att formedla demokratiska grundvarderingar och etiska lev-
nadsregler vilar pa oss alla som enskilda individer, pa familjen, pa
kyrkor och organisationer och naturligtvis ocksa pa staten. Var lagstift-
ning liksom skolans ldroplaner bygger i stdrsta utstrickning pa etiska
principer. hirledda ur kristen och humanistisk tradition. I en pluralis-
tisk miljo 4dr det viktigare dn nagonsin att etiska fragestillningar
aktualiseras och diskuteras i skolans undervisning. Sjilvklara utgings-
punkter dr dirvidlag de tio budorden och FN:s dekiaration om de
manskliga rittigheterna. Syftet bor vara att forankra det demokratiska
samhdllets grundvirderingar och skapa en medvetenhet om vikten av
vigledande etiska principer i badde mansklig samlevnad och samhillets
utformning.

gotab 99143, Stockhiolm 1989
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