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Riksdagens arbetsformer

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande ett tjugotal motioner fran
allminna motionstiderna 1989 och 1990. Dessutom tar utskottet vissa
initiativ med anledning av dels forslag frin kammarkansliet, dels de
pagdende fGrsdken med fGrandrad budgetprocess och med forandrad
ordning for fragestunderna.

Utskottet foresldr att forsoket med forandrad budgetprocess fortsitter
aven under nista riksméte och darefter utvarderas. Sista tidpunkt for
avlimnande av anslagspropositionerna sitts varen 1991 till den 22
februari. Betriffande riksdagens organisation for uppfoljning och ut-
virdering fOreslar utskottet att en utredning tillsitts av talmanskonfe-
rensen. Utredningen skall sirskilt undersdka fragan om dkad samord-
ning av utskottens och revisorernas verksambhet.

Utskottet forordar vidare att den s.k. l-novemberregeln avskaffas.
Utskottet understryker dock vikten av att utskotten genom sammantra-
den under riksmdtesuppehallet fardigstiller betinkanden som kan
behandlas nar riksdagen borjar pa hosten.

Betriffande utskottens ledamotsantal anser utskottet att' ingen and-
ring bor goras i riksdagsordningens huvudbestimmelse om minst 15
ledamdter i varje utskott. Daremot fGreslas att den tillaggsbestimmelse
enligt vilken utskotten for nirvarande skall besta av 17 ledamoter far
ett annat innehdll. I bestimmelsen bor foreskrivas att ledamotsantalet
faststdlls av riksdagen pa forslag av valberedningen. Den nya bestim-
melsen skall borja tillimpas vid nasta utskottsval.

Darutdver fOreslar utskottet tvd mindre justeringar i riksdagsord-
ningens regler om utskotten. Genom en fGrandring i reglerna om
utskottsval klargdrs att utskottens mandatperiod upphdr i och med att
den nyvalda riksdagen samlas. Vidare foreslas att storleken av den
utskottsminoritet som kan begira upplysningar eller yttrande forandras
frAn minst en tredjedel till minst fem.

Nuvarande ordning med frigestunderna forlagda till tisdagar foreslas
fortsatta Aven under 1990/91 ars riksmote.

f)vriga motioner avstyrks av utskottet.

Till betinkandet dr fogat reservationer rérande 1) finansmakten och
budgetprocessen (m), 2) organisationen av den statliga revisionen (m
+ fp), 3) reformering av riksdagens arbetsformer (mp), 4) riksdagens
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arbetsformer (c), 5) anvandning av tilltalsordet Du i kammardebatter-
na (mp), 6) utskottens ledamotsantal (m), 7) utskottens sammansatt-
ning (mp), 8) inrittande av miljdutskott (mp), 9) sanningsfdrsikran
vid utskottsutfrigning (m + mp) och 10) utrikesnamndens samman-
sittning (vpk + mp). Sarskilda yttranden har avgetts betriffande 1)
organisationen av den statliga revisionen (c), 2) utskottsberedningen av
alkoholbeskattningen (mp), 3) beslut om offentlighet vid utskottsut-
fragning (c) och 4) jav for utskottsledamdter (mp).

Motionerna

1988/89:K210 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en utredning for att 6verviga riksdagens reviso-
rers stillning och verksamhet samt frigan om riksdagens kontrollmakt
i Ovrigt.
1988/89:K317 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
beslutar tillsitta en parlamentarisk utredning om partiernas representa-
tion i riksdagens utskott, som skall framligga fGrslag hdrom till nista
riksmote.

1988/89:K327 av Anders Bjorck (m) vari yrkas att riksdagen bestutar
att 4 kap. 10 § andra stycket i riksdagsordningen skall ha fGljande
lydelse: "Begar minst en fijirdedel av ledamoéterna i ett utskott — — —
avsevart men."

1989/90:K202 av fOrste vice talman Ingegerd Troedsson och Bengt
Harding Olson (m, fp) vari yrkas att riksdagen beslutar om sidan
forsoksverksamhet att fragor som framstallts av riksdagsledamot under
sommaruppehillet kan besvaras skriftligt i enlighet med vad i motio-
nen anforts.

1989/90:K215 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om den statliga revisionen och om riksdagens kon-
trollmakt i ovrigt.

1989/90:K234 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att malsittningen om en dver tiden balanse-
rad budget skall ges grundlagsmissigt uttryck,

2. att riksdagen beslutar att i anslutning till finansdebatten ramar
skall faststillas for utskottens forslag i anslagsfragor,

3. att riksdagen beslutar att anslagsbeslut skall vara prelimindra i
avvaktan pa en samlad avvdgning i finansutskottet, vilken sedan laggs
till grund for kammarens slutliga beslut om statsbudgeten,

1989/90:KU36



4. att riksdagen med indring av lagen (1988:1387) om statens
upplaning beslutar att bemyndigandet till regeringen skall ange en
Ovre grins, som inte far dverskridas utan nytt riksdagsbeslut,

5. att riksdagen hos regeringen begar tillaggsdirektiv till budgetpro-
positionsutredningen anglende redovisning av senaste utfall for olika
budgetposter,

6. att riksdagen foreskriver och underlattar ett ndrmare samarbete
mellan riksdagens revisorer och finansutskottet betriffande redovis-
ningsrevisionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om nddviandigheten av att f6lja uppstillda regler for
budgetprocessen.

1989/90:K235 av Hugo Andersson (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar om en Oversyn av arbetsformerna enligt vad
i motionen anfGrts angdende kontroll av hur beslut verkstills.

1989/90:K236 av Hans Lindblad (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
genomfOra en egen granskning av metoder att forstirka riksdagens
formaga att genomskada statsforvaltningen och dess effekter i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1989/90:K301 av Eva Goés och Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas att
riksdagen beslutar att socialutskottet skall bereda skattesatserna pia
alkohol.

1989/90:K302 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar en parlamentarisk utredning
om en omliggning av budgetiret i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen beslutar att 4 kap. 12 § forsta stycket riksdagsord-
ningen skall ha fdljande lydelse: Utskott skall — — — skall vara
offentligt. Sddan offentlig utfragning skall anordnas om minst en
tredjedel av utskottets ledamoter forenar sig darom,

3. att riksdagen ger talmanskonferensen i uppdrag att tillsitta en
parlamentarisk utredning om de forslag som framliggs i motionen om
riksdagsfria veckor, om ordningen for debatter och beslut i kammaren
samt om fdrbattrad information om riksdagens arbete,

4. att riksdagen uttalar sig for att de utredningar om riksdagens inre
arbete som pagir i skilda grupper skall inordnas i den ovan nimnda
utredningen.

1989/90:K303 av Hikan Holmberg och Lars Ernestam (fp) vari yrkas
att riksdagen beslutar f6rindra sin utskottsorganisation sa att miljofra-
gorna hédanefter handliggs av ett sirskilt miljéutskott.

1989/90:K306 av Helge Hagberg och Lars Svensson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utvardering och uppflining av riksdagsutskottens be-
slut.
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1989/90:K308 av Birgit Friggebo (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att motionsritt om riktlinjer for den ekonomiska politiken skall fGre-
ligga med anledning av en regeringsskrivelse om den ekonomiska
utvecklingen.

1989/90:K309 av Rune Thorén (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
tillsitta en parlamentarisk utredning med uppgift att utreda och in-
komma till riksdagen med fOrslag om fSrandring av riksdagens arbet-
sar enligt de riktlinjer som angivits i motionen.

1989/90:K311 av Anders Bjorck och Hans Leghammar (m, mp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir att frigan om sanningsforsak-
ran for dem som ldmnar upplysningar till riksdagsutskott skyndsamt
utreds i syfte att framligga lagforslag om sadan forsikran.

1989/90:K320 av Gorel Bohlin (m) vari yrkas att riksdagen beslutar om
en omliggning av arbetsrutinerna i riksdagen i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1989/90:K321 av Hans Leghammar (mp) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att ledaméter har ratt att pa eget ansvar anvanda tilltalsordet Du i
kammararbetet.

1989/90:K325 av Inger Schorling m fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen tar ett initiativ fér att utreda forutsittningarna for en
dndring av behandlingsordningen i riksdagen med anledning av rege-
ringens mera genomgripande propositioner,

2. att riksdagen later utreda fOrutsittningarna for en andring av
behandlingen av motioner som inte har foranletts av proposition,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om beslutsredovisning och uppfdljning,

4. att riksdagen liter utreda forutsittningarna for en vitalisering av
kammardebatterna,

5. att riksdagen later utreda forutsdttningarna for utvidgad motions-
ratt,

6. att riksdagen later utreda forutsittningarna f6r att utvidga tiden
for riksmote,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om hemliga handlingar och s.k. arbetspapper,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om deltagande i utrikesnamnden.

1989/90:K326 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att dndra tilldelningen av utskottsplatserna till riksdagens alla
utskott i enlighet med vad som yrkas i motionen.

1989/90:K327 av Asa Domeij och Maria Leissner (mp, fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir lagforslag sd att mdjligheterna att
kombinera utskottsuppdrag och styrelseuppdrag i statliga verk begrin-
sas pa det sdtt som anfSrts i motionen.

1989/90:K328 av Gorel Thurdin (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
utreda frigan om radiosindningar frin kammardebatterna.
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Utskottet

Inledning

I detta betinkande behandlar utskottet motioner rorande riksdagens
arbetsformer som i nigra fall vickts under allminna motionstiden
1989 och i flertalet fall under rets allminna motionstid. Dessutom
upptas frigan om forlingning av pagdende fors6k med budgetprocessen
och med frigestunderna. Vidare tar utskottet initiativ till vissa dndring-
ar i friga om utskottsvalen och uppskovsinstitutet med anledning av
framstillningar frén talmanskonferensen m.m.

Betinkandet har beretts inom utskottets arbetsgrupp for riksdagsfra-
gor (se nedan).

Inledningvis vill utskottet redovisa péagdende utredningsarbete pa
riksdagsomradet. Har upptas endast sddana utredningar m.m. i vilka
riksdagsledam&ter ingir.

Budgetpropositionsutredningen (C 1989:04). Regeringen besldt den 23
februari 1989 att tillkalla en kommitté for att gdra en Oversyn av
budgetpropositionens innehdll och utformning m.m. Kommittén be-
riknas avge sitt slutbetinkande sommaren 1990. Ordférande i kommit-
tén ar landshdvding Bjérn Molin. Som ledamdter ingar bl.a. riksdags-
ledam&terna Margit Gennser (m) och Iris Martensson (s).

Konstitutionsutskottets arbetsgrupp for riksdagsfragor. Gruppen har se-
dan 1979 fungerat som ett mer eller mindre permanent utredningsor-
gan fOr frigor rorande riksdagens arbetsformer. I arbetsgruppen ingér
sju ledaméter av konstitutionsutskottet, nimligen Olle Svensson (s),
ordf., Anders Bjorck (m), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp),
Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk) samt Hans Leghammar (mp).
Foretridare for kammarkansliet och forvaltningskontoret deltar som
experter i gruppens arbete.

Partigruppernas fo"retr[idare i talmanskonferensen. Forutom de uppgifter
som anges i riksdagsordningen har denna grupp initierat vissa atgiarder
och utredningar. Gruppen utgbrs av Jan Bergqvist (s), Lars Tobisson
(m), Ingemar Eliasson (fp), Gunnar Bjérk (c), Bo Hammar (vpk) och
Inger Schérling (mp).

Referensgruppen for informationsfrdgor. 1 gruppen ingar Olle Svensson
(s) ordf.,, Lars Ernestam (fp), Eva Goé&s (mp), Bengt Kindbom (c),
Gothe Knutson (m), Sdren Lekberg (s) och Annika Ahnberg (vpk).
Dessutom finns i gruppen foretrddare f5r kammarkansliet och forvalt-
ningskontoret.

Riksdagens lokalkommitté. Riksdagens fGrvaltningsstyrelse beslot den 8
februari 1989 tillsitta en parlamentarisk kommitté for de langsiktiga
lokalfrigorna. Resultatet frin kommitténs arbete skall enligt direktiven
foreligga fore 1990 irs utgdng. Kommittén har foljande sammansatt-
ning: Hans Gustafsson (s), ordf., Margareta Persson (s), Knut Billing
(m), Ingemar Eliasson (fp), Martin Olsson (c), Elisabeth Persson (vpk)
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och Kjell Dahlstrém (mp). Som adjungerade ledaméter ingér foretra-
dare for de fackliga organisationerna i riksdagen. Foretradare for
kammarkansliet, forvaltningskontoret och byggnadsstyrelsen ingar som
experter.

Riksdagens budgétprocess

Pagaende forsoksverksamhet

Riksdagen beslSt varen 1988 (KU 1987/88:43) att inleda fGrsdk med en
_forandrad budgetprocess i riksdagen under innevarande mandatperiod.
Malsittningen for forsoket med forindrad budgetprocess skulle vara att
budgetforslaget (utom kompletteringspropositionen) behandlas fore
den 1 maj. For att uppna detta mal var det onskvirt att budgetproposi-
tionen-var mera fullstindig dn vad som varit fallet tidigare. Anslagspro-
positionerna skulle under férsoksperioden limnas senast den 25 febru-
ari i stillet for den 10 mars. Med borjan i slutet av mars skulle sedan
ske en samlad behandling av varje utskottsomrade av budgetfGrslaget.
Kompletteringspropositionen och andra ekonomiska atgirdspaket skul-
le under forsoksperioden behandlas i finansutskottet efter hérande av
berdrda utskott.

1 ett av riksdagen godkant betinkande hdsten 1989 (1989/90:KU19)
redovisade utskottet en utviardering som gjorts av hur forsoket utfallit
under varen 1989. Utskottet ansig att erfarenheterna var tillrickligt

goda for att man skulle !ata férsdksverksamheten fortsitta under

1989/90 &rs riksmdte pd ungefir samma sétt som tidigare. Genom ett
uttalande till regeringen borde riksdagen anyo understryka vikten av
att budgetpropositionen ar fulistindigare 4n for narvarande. I fraga om
tidpunkten for framldggande av anslagspropositioner hade utskottet
kommit fram till att en tidigareldggning borde ske. En lamplig tid-
punkt var enligt utskottet den 10 februari. Med hénsyn till att tidspla-
neringen for propositionsavlimnandet varen 1990 redan inletts i rege-
ringskansliet borde denna tidsgrins dock inte gilla under 1989/90 ars
riksmote. Nir det gillde budgetens behandling i kammaren var enligt
utskottet en 6kad amnesmaissig koncentration Onskvird. Detta behdvde
dock inte innebdra att ett visst utskotts hela omrade behandlas vid ett
och samma tillfdlle, utan en viss smnesmassig uppdelning kan ske.

Fragan om budgetpropositionens fullstindighet har ocksa behandlats
i bade 1989 och 1990 érs granskningsbetinkanden (1988/89:KU30 s. 12
resp. 1989/90:KU30 s. 23). Utskottet har darvid uttalat att det ar
betydelsefullt att budgetpropositionen ar si heltickande som mojligt
for att riksdagens ledamoter skall f& mdjlighet att redan under den
allmidnna motionstiden i januari ta stillning till den ekonomiska
politik som regeringen avser att féra under i férsta hand det komman-
de budgetaret. 1 1990 ars granskningsbetinkande konstateras att nagon
forbattring inte skett i detta ars budgetproposition nidr det galler
fullstindigheten. Atgiirder maste dirfor vidtas av regeringen fOr att
astadkomma en mer heltackande budgetproposition.
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Motionen

I motion 1989/90:K234 av Lars Tobisson m.fl. (m) behandlas finans-
makten och budgetprocessen. Som ett led i att skapa en stramare
budgetprocess foreslds att en foreskrift infors i grundlagen av innebord
att statsbudgeten skall vara balanserad over tiden. FOr att gbra riksda-
gens budgetarbete mer sammanhillet och konsekvent foreslas vidare i
motionen att finansutskottet alaggs att foresld ramar for olika utgift-
somraden, vilka efter riksdagens beslut skall utgbra riktlinjer for
fackutskottens fortsatta provning. Dessutom anser motiondrerna att det
finns skil att 13ta de olika utgiftsbesluten vara preliminira i avvaktan
pa att finansutskottet vidtar frin ekonomisk-politisk synpunkt erfor-
derliga korrigeringar och sedan fOGrelagger kammaren ett slutligt bud-
getforslag for antagande.

Motiondrerna anser vidare att riksdagens arliga bemyndigande enligt
lagen (1988:1387) om statens upplaning bOr vara fGrsett med en
beloppsgrins som inte fir Sverskridas utan nytt riksdagsbeslut. For att
skapa battre forutsittningar for en bittre uppfdlining och utvardering
av budgetbesluten frin riksdagens sida fOreslds att foregdende ars
budgetutfall skall redovisas i budgetpropositionen for varje anslag.
Vidare bor ett narmare samarbete i redovisningsrevisionellt avseende
etableras mellan riksdagens revisorer och finansutskottet.

Slutligen framhaller motiondrerna noédvindigheten av att fGlja upp-
stillda regler for budgetprocessen. Bl.a. hdvdas att om budgetforslaget
ar fullstindigt ndr det Overlimnas till riksdagen kan budgetbehandling-
en klaras under en kortare tid.

Yttrande

Finansutskottet har yttrat sig 6ver motionen (1989/90:FiUSy, bilaga
2).

I yttrandet erinrar finansutskottet inledningsvis om att riksdagen har

betydligt stérre formella mdjligheter dn flertalet andra parlament att
besluta om &dndrade utgifter och inkomster. En genomgang av vilka
forandringar som faktiskt skett under riksdagsbehandlingen visar emel-
lertid att avvikelserna frin regeringens forslag varit relativt £ och ofta
av mindre omfattning. Skulle emellertid utvecklingen under riksda-
gens budgetarbete komma att avvika frin den som fGreslagits i budget-
propositionen och sdrpropositionerna ir enligt finansutskottet mojlig-
heterna for riksdagen att korrigera eller vinda en siadan utveckling
utomordentligt sma.

Finansutskottet delar motionirernas uppfattning att detta inte ar en
tillfredsstillande ordning. Det finns darfor goda skil att se dver riksda-
gens beslutsfattande i budgetfragor. Finansutskottet anger att utskottet
med anledning av ett fGrslag frin riksdagens revisorer (fors.
1989/90:11) och i samband dirmed vickta motioner har fGrordat att
riksdagen genom talmanskonferensens forsorg tillsatter en arbetsgrupp
med uppgift att se Over riksdagens roll 1 budgetprocessen
(1989/90:FiU39). Utskottet anser att den problemskrivning som motio~
ndrerna gor bOr ingd som bakgrundsmaterial for detta arbete.
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Nir det giller motiondrernas konkreta forslag skulle de enligt fi-
nansutskottet innebdra forbattringar i vissa avseenden. Utskottet ser
emellertid flera komplikationer med forslagen.

Krav pi grundlagsmissiga regler rorande statsbudgetens balansering
ser finansutskottet som en bristande tilltro till statsmakternas vilja och
formaga att av egen kraft sitta grinser for statsutgifternas stegring och
vid varje tilifille finna en rimlig avvigning mellan inkomster och
utgifter. Konstitutionsutskottet bor darfor enligt finansutskottet avstyr-
ka yrkande 1 i motionen. I en avvikande mening (m) framhalls att det
finns skal att aterinfora en foreskrift i grundlagen om att statsbudgeten

- skall vara balanserad Over tiden.

Forslaget om ramar f6r olika utgiftsomraden fordes fram av folksty-
relsekommittén i betinkandet Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6).
Finansutskottet erinrar om att konstitutionsutskottet avstyrkte (KU
1987/88:43) detta forslag med motiveringen att det ar tveksamt om
denna metod for styrning av budgetarbetet skulle vara verkningsfull.
Den skulle ocksd innebdra att det utskott — finansutskottet — som
skulle foresld riksdagen att anta sidana ramar i praktiken fick en
Overordnad stillning i forhallande till andra utskott. Enligt finansut-
skottet skulle dven i dvrigt forslaget fi mycket langtgdende konsekven-
ser. Utskottet ar inte berett att tillstyrka yrkande 2, innan dessa fragor
ar narmare utredda.

Forslaget att endast lata utgiftsbesluten vara preliminidra har finans-
utskottet viss fOrstielse for mot bakgrund av det relativt utdragna
budgetarbete som sker i riksdagen. Det finns emellertid aven andra sétt
att komma till riatta med dessa svirigheter. Om budgetpropositionen
utformas som ett komplett budgetforsiag utan Oppna punkter och om
kompletteringspropositionen begrdnsas till ett minimum av atgirder
underlittas den samlade behandlingen. Finansutskottet vill darfér for
narvarande, innan en grundligare genomging gjorts av vilka alternativ
som finns, inte fGrorda den av motionidrerna forordade modellen.
Yrkande 3 avstyrks. -

Nir det giller uppldningsbehovet och bestimmandet av statsskuldens
storlek sker den reella provningen av detta i samband med riksdagens
budgetarbete. Finansutskottet ser mot denna bakgrund inte nigot be-
hov av att riksdagen, som fOreslds i yrkande 4, arligen faststiller en
beloppsgrins for den statliga upplaningen. Enligt en avvikande mening
(m) bor riksdagens arliga linebemyndigande vara forsett med en
beloppsgrans, som inte fir Gverskridas utan nytt riksdagsbeslut.

Forslaget att foregdende ars budgetutfall skall redovisas i budgetpro-
positionen for varje anslag Gvervigs enligt vad finansutskottet erfarit i
budgetpropositionsutredningen. Utskottet anser mot denna bakgrund
att ndgot initiativ frin riksdagens sida inte dr pakallat med anledning
av motionens yrkande 5.

Nar det giller forslaget om redovisningsrevisionellt samarbete mel-
lan riksdagens revisorer och finansutskottet (yrkande 6) hinvisar fi-
nansutskottet till att en sirskild utredare fatt i uppdrag att studera hur
redovisningsrevisionen bittre skall utnyttjas i utvdrderingsarbetet i
framtiden.
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Vad slutligen giller utformningen av budgetpropositionen (yrkande
7) anger finansutskottet att utskottet sa sent som i april 1990 behandlat
denna fraga (1989/90:FiU20). Utskottet ser mot denna bakgrund inte
anledning for riksdagen att nu gdra négra uttalanden i frigan.

Utskottet

Det férsék med férdndrad budgetprocess i riksdagen som pégitt under
innevarande mandatperiod bdr enligt utskottet fortsitta Aven ,under
ndsta riksmote.

Tidpunkten den 10 februari som grins for avlimnande av anslag-
spropositioner berdrs i en promemoria frin rittschefen i statsridsbe-
redningen. I promemorian framhalls bl.a. att en ytterligare beskirning
av tidsutrymmet mellan budgetpropositionens avlimnande och slutda-
tum fGr sdrpropositionerna ger uppenbara svirigheter att kunna utar-
beta och firdigstilla forslagen for behandling i riksdagen samma var.
Rittschefen hédnvisar ocksa till att budgetpropositionsutredningens for-
slag bor avvaktas, innan nigra forandringar genomfdrs.

Utskottet har erfarit att fragan om tidpunkten for budgetforslagens
overldimnande till riksdagen diskuteras inom budgetpropositionsutred-
ningen bl.a. med anledning av riksdagens upprepade krav att erhélla
en mer fullstindig budgetproposition.

Utskottet vill &nyo understryka kravet pd en mer fullstindig budget-
proposition och forutsitter att regeringen villfar detta krav. Under
forutsittning av att detta krav uppfylls, skulle det vara mojligt att sista
tidpunkt for avidimnande av anslagspropositioner tidigarelades ytterli-
gare. Med hinsyn till budgetpropositionsutredningens arbete bor dock
ingen forindring genomfGras nu. Med anledning av att den 25 februari
nista ar infaller under en sammantridesfri vecka foresldr utskottet att
"stoppdatum" sitts till den 22 februari. [ Svrigt foreslas att forsoksverk-
samheten fortsitter som tidigare. '

Utskottet vill redan nu avisera att inf6r den slutliga utvdrdering av
forsdket som avses gdras under 1991 kommer synpunkter pa erfaren-
heterna att inhdmtas frin samtliga utskott.

Fragan om finansmakten och budgetprocessen tas upp i motion K234.
Motionen ges en ingdende behandling i det yttrande som inhimtats
fran finansutskottet. Utskottet kan darfér ndja sig med att understryka
vissa synpunkter.

Utskottet delar motionidrernas allminna utgdngspunkt att det krivs
en Okad samordning av budgetarbetet i riksdagen. Detta ar ocksi ett av
syftena med det pdgaende forsoket med fordndrad budgetprocess i
riksdagen. Genom att budgetarbetet i detta fors6k bor vara avslutat till
den 1 maj ges regering och riksdag tidsmissigt utrymme till de
korrigeringar som den tidigare processen kan ha gett anledning till.
Finansutskottets méjligheter att foresld samordnande atgirder Okar
genom att kompletteringspropositionen och andra forslag med ekono-
miskt-politiskt syfte i sin helhet bereds i1 detta utskott. Nir denna
forsoksverksamhet har utvirderats och resultatet av budgetproposition-
sutredningens arbete samt av arbetet i den utredning som nu finansut-
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skottet foresldr riksdagen att tillsitta foreligger fir en samlad bed6m-
ning goras av behovet av samordningsitgirder pa det budgetpolitiska
omrédet.

Nar det galler motionens konkreta forslag staller sig utskottet liksom
finansutskottet avvisande. Att i grundlagen féra in en maélsittning om
en Over tiden balanserad budget torde vara timligen verkningsldst eller
rent av forsvira mojligheterna att fora en rationell ekonomisk politik.
Yrkande 1 i motionen avstyrks.

Tanken pd ramar for olika utgiftsomraden har utskottet, som ovan
framgatt, avvisat tidigare. Utskottet vidhaller denna standpunkt och
avstyrker yrkande 2.

Forslaget att lata utgifisbesluten vara prelimindra anser utskottet
liksom finansutskottet inte vara nagot bra sitt att forbattra samordning-
en av budgetprocessen. En fullstindigare budgetproposition och for-
bittrade mojligheter till korrigeringar i budgetarbetets slutfas ar enligt
utskottet battre metoder. Yrkande 3 avstyrks.

Nir det galler forslaget att arligen faststilla en beloppsgrans for den
statliga upplaningen delar utskottet finansutskottets avvisande héallning
och avstyrker yrkande 4.

I friga om yrkandet 5 (redovisning av foregdende ars budgetutfall i
budgetpropositionen) kan utskottet ndja sig med att instimma i finans-
utskottets avstyrkande.

Nar det giller fragan om etablerandet av ett nirmare redovisningsre-
visionellt samarbete mellan riksdagens revisorer och finansutskottet
vill utskottet framhalla att riksdagens revisorer ar huvudsakligen inrik-
tade pa en Gvergripande forvaltningsrevisionell granskning. Sambandet
mellan redovisningsrevision och forvaltningsrevision i utvarderings-
sammanhang gbér dock att frigan kan komma att berGras av den
utredning om en O6kad samordning av utskottens och revisorernas
verksamhet som utskottet foreslar i nista avsnitt. Yrkande 6 avstyrks.

Utskottet delar slutligen helt motionarernas uppfattning om nddvan-
digheten av att folja uppstédilda regler for budgetprocessen. Riksdagen
har i skilda sasmmanhang och vid upprepade tillfillen riktat kritik mot
regeringen fOr att budgetpropositionerna ar ofullstindiga, anslagspro-
positionerna fdrsenade och kompletteringspropositionen innehéller
alltfor ménga inslag som saknar ekonomisk-politisk innebdrd. Utskot-
tet finner det inte nu meningsfullt att upprepa dessa uttalanden utan
foreslar att budgetpropositionsutredningens arbete avvaktas. Yrkande 7
avstyrks.

Revision, utvdrdering m.m.

Motionerna

I motionerna 1988/89:K210 yrkande 11 och 1989/90:K215 yrkande 11
av Bengt Westerberg m.fl. (fp) foreslas att en utredning tillsatts for att
Overviga frigan om den statliga revisionens stillning och verksambhet,
konstitutionsutskottets verksamhet samt frdgan om riksdagens kontroll-
makt i 6vrigt. Enligt motionen kan det frin konstitutionella utgangs-
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punkter ifrigasittas om inte ansvaret f6r den statliga kontrollen av
forvaltningen i hdgre grad dn nu bor ligga pa riksdagen. Ett 6verforan-
de av hela revisionsverksamheten inom riksrevisionsverket till riksda-
gen bdr provas. Vidare bor i samband med inforandet av tredrsbudge-
tering ges utrymme fOr utskotten att dgna sig mer at att granska utfallet
av satsade resurser och stiftade lagar. Konstitutionsutskottets arbete
behdver enligt motionen reformeras och forstirkas med ytterligare
resurser.

Enligt motion 1989/90:K235 yrkande 1 av Hugo Andersson (c) bor
sddana fOorandringar vidtas i riksdagens arbetsformer att en bittre
kontroll mojliggérs fran riksdagsledamdternas sida av hur beslut tolkas
och verkstalls. :

I motion 1989/90:K236 av Hans Lindblad (fp) foreslas att riksdagen
beslutar genomfdra en egen granskning av metoder att forstirka riksda-
gens formaga att genomskada statsforvaltningen och dess effekter. Ut-
redningen bor ta sikte pa végar att Gver utskottsgrinserna formedla
erfarenhet och insikt av generell natur genom att samia kunskap sivil
frin riksdagens egna organ som frin forskning och internationell
debatt. Sarskilt bor belysas mdjligheterna att genom utékat samarbete
mellan utskott och riksdagens revisorer kunna angripa allvarligare
misshushéllningar och systemfel i statsfSrvaltningen och den statsun-
derst6dda verksamheten.

I motion 1989/90:K306 av Helge Hagberg och Lars Svensson (béda s)
framhills att riksdagen inte har nagra rutiner for att folja upp och
utviardera politiska malbeslut. Det maste darfor Overviagas om inte
riksdagens utskott borde dgna mer arbete &t uppfoljande och utvirde-
rande verksamhet. Genom &vergangen till langre budgetperioder belas-
tas inte utskotten arligen med samma uppgifter.

I motion 1989/90:K325 yrkande 3 av Inger Schorling mfl. (mp)
framhalls att i ett riksdagsbeslut bor anges nir beslutet skall vara
verkstillt och vilka sivdl ekologiska som sociala och ekonomiska
konsekvenser det skall ha. Detta skall vara utgingspunkten for riksda-
gens fortldpande kontroll av att besluten genomfbrs och att de far
avsedd verkan.

Fragans tidigare behandling

Riksdagens gransknings- och utvdrderingsverksamhet behandlades se-
nast viren 1988 i konstitutionsutskottets betinkande om riksdagens
arbetsformer (KU 1987/88:43). Betinkandet som godkindes av riksda-
gen var i nu aktuella delar enhilligt utom nir det giller frigan om
huvudmannaskapet fér den statliga revisionen.

Utskottet uttalade bl.a. féljande.

Utvdrdering av politiska beslut framstdr som en alltmer angeligen
uppgift. Det dr uppenbart att riksdagen med sina breda kontaktytor
mot det omgivande samhéllet dr sirskilt ldmpad for denna uppgift.
Den granskning som riksdagen gdr bor ocksd vara mer fristdende frin
myndighetsintressen an regeringens och de Ovriga granskningsorga-
nens.
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Riksdagens utvirdering bdr vara framétsyftande och inriktad mot att
finna uppslag och idéer for framtiden. Den lednings- och samordnings-
funktion som regeringen har i en parlamentarisk demokrati fir emel-
lertid inte forsvagas.

Utskotten bor ge hdg prioritet at att fGlja upp resultatet av beslutade
reformer. Utvdrderingen pi ett visst omride kan ske i anslutning till
den mer djupglende behandling av omradet som forordas ske en gang
per valperiod. Redan hodsten fore budgetbehandlingen bdr utvardering-
en kunna pibdrjas genom utfrigningar och fGrberedande undersok-
ningar. Vill ett utskott intressera riksdagens revisorer for.att gdra
undersokningar pa det aktuella omradet bor givetvis resonemang med
dem tas upp annu tidigare. Bemyndiganderegistret bor kunna anvin-
das av utskotten i utvarderingsverksamheten.

Nagon sirskild utredning om riksdagens uppféljningsverksamhet
forordades inte. En utvdrdering av konstitutionsutskottets granskning
aviserades.

I fraga om huvudmannaskapet for den statliga revisionen avvisades
forslaget om att utreda ett OverfGrande av detta till riksdagen. Reserva-
tion avgavs av m- och fp-ledaméterna.

Utskottet

Utskottet vill pd nytt understryka vikten av att riksdagen dgnar okad
uppmirksamhet &t att folja upp och utvirdera resultaten av de politis-
ka besluten. Det dr enligt utskottet betydelsefullt att utvirderingen ar
framitsyftande och inriktad mot att finna uppslag och idéer for framti-
den.

Denna stravan frin riksdagens sida bdr enligt utskottet sammank-
opplas med det pigiende arbetet med en omliggning av den statliga
budgetprocessen. Det viktigaste inslaget i den nya budgetprocessen ar
att hela verksamhetsomridet for en myndighet skall underkastas en
fordjupad redovisning och provning vart tredje &r. Provningen skall
siledes omfatta inte bara myndighetens fGrvaltning utan ocksi sidana
transfereringar, regelsystem, tillsynsfraigor m.m. som ankommer pé
myndigheten. Under mellanliggande ar forenklas budgetprovningen
for myndigheterna. Hittills har forsoksverksamhet bedrivits vid atskil-
liga myndigheter. Under budgetiren 1991/92—1993/94 skall systemet
med fordjupad verksamhetsprovning genomforas fullt ut. Hiarvid har
myndigheter och myndighetsomraden indelats i tre grupper, som lam-
nar redovisning under olika budgetir av tredrsperioden.

I arets budgetproposition (prop. 1989/90:100, bilaga 2 s. 23 ff)
behandlas det pigdende utvecklingsarbetet med styrning av den statliga
verksamheten. Det framhills att strdvan skall vara att ligga mindre
tonvikt pa direkt styrning av myndigheterna genom resurstilldelning. I
stdllet skall Okade krav stillas pa tydlighet och precisering av statsmak-
ternas styrning av verksambhetens inriktning, dvs. vilket resultat som
forvintas av de resurser som avsitts for verksamheten. Styrningen bor
utformas och uttryckas si att en uppfSljning blir méjlig.
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Mot bakgrund av den betydelse som frigan om uppfSljning och
utvirdering av den statliga verksamheten fatt under senare ar ir det
enligt utskottet motiverat att en provning kommer till stind av den
organisation som riksdagen har for dessa uppgifter. Harmed avses
framst riksdagens utskott och riksdagens revisorer.

Utskottet vill erinra om att genom beslut av riksdagen 1979 (FiU
1978/79:26) fick revisionsverksamheten en nirmare anknytning till
riksdagens utskott bl.a. genom att ett regelbundet samrdd mellan
utskotten och revisorerna infordes. Vidare skulle revisorernas fram-
stallningar med anledning av gjorda iakttagelser i fortsattningen uteslu-
tande riktas till riksdagen, som beslutar efter utskottsberedning i
sedvanlig ordning. '

Vid behandlingen av verksledningspropositionen forordade konstitu-
tionsutskottet (KU 1986/87:29) att ett nirmare samarbete etablerades
mellan utskotten och revisorerna. Utskottet uttalade ocksi att forslagen
om férdjupad budgetprovning kunde medfora att en Oversyn senare
behovde gbras av riksdagsrevisorernas organisation, resurser och sam-
verkan med andra riksdagsorgan.

Aven finansutskottet har vid flera tillfillen framh3llit det Snskvirda
i att revisorernas samarbete med riksdagsutskotten byggs ut och fordju-
pas. [ drets betinkande rorande revisorernas budget (1989/90:FiU15)
uttalas bl.a. att under den kommande tredrsperioden bor en viss
beredskap finnas hos revisorerna for att omgiende ta sig an fGrslag
fran utskotten.

Enligt konstitutionsutskottets mening bor en utredning nu tillsattas
av talmanskonferensen for att undersoka frigan om hur en Okad
samordning av utskottens och revisorernas verksamhet skall kunna
astadkommas. Utredningen bdr ocksd prova fragan om vilka konse-
kvenser ett utdkat samarbete med utskotten fir fGr organisationen av
riksdagens revisorer. Aven riksdagsrevisionens resurser bor utredas.

Motionerna K235, K236, K306 och K325 yrkande 3 far anses besva-
rade med vad utskottet anfort.

I motionerna K210 frin allminna motionstiden 1989 och K215 frén
allminna motionstiden i ar behandlas ocksi frigan om organisationen
av den statliga revisionen, varvid foresprakas ett Skat inflytande for
riksdagen. Utskottet vidhdller sin tidigare intagna stindpunkt att nigon
fordndring betriffande huvudmannaskapet for den statliga revisionen
inte ar pakaltlad. Motionerna avstyrks. '

Ordningen for behandlingen av propositioner och
motioner

Motionen

1 motion 1989/90:K325 yrkandena 1, 2 och 5 av Inger Schorling m.fl.
(mp) fOreslds en annan behandlingsordning for propositioner och
motioner. Regeringens mer genomgripande propositioner skail be-
handlas i sex steg (presentation i kammaren, noggrann presentation,
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eventuell utfrigning i utskottet, analys och debatt i utskottet, prelimi-
nira stillningstaganden i utskottet, justering, debatt och beslut i kam-
maren).

For motionsbehandlingen bor utskotten vid inledningen av valperio-
den i princip sla fast en drendeplan, som normalt for med sig att en
typ av drenden normalt bara behandlas en ging under denna tid.
Ledamdterna skall dd kunna motionera enskilt, i grupp eller i parti-
motion i samband med dessa planerade betinkanden. Arenden miste
slutbehandlas fore foljande ordinarie val. FOr extraordinidra forhallan-
den bor dock en mdjlighet Gppnas att flytta behandlingen av ett drende
till nistkommande valperiod. En sidan mojlighet kan behdva komplet-
teras med nigon form av minoritetsskyddsregel.

Regeringen skall ha skyldighet att, nidr riksdagen si bestimmer,
arligen eller for annan limplig tidsperiod till riksdagen redovisa en
resultatuppfdljning som grundas pa syftet med riksdagsbeslutet. [ an-
slutning till redovisningen bdr motionsratt galla.

Utskottet

Utskottet kan stilla sig positivt till flera av de idéer som framfors i
motionen. Som framgar pa andra stillen i detta betinkande ligger de
pa det hela taget val i linje med de reformstrivanden som finns i
riksdagen. Nigra initiativ med anledning av motionen dr darfor inte
nddvandiga. Motionen avstyrks i nu berorda delar.

Omléggning av budgetdret

Motionen

I motion 1989/90:K302 yrkande 1 av Bertil Fiskesjd m.fl. (c) f5rordas
en omliggning av budgetret till kalenderdr. Regeringens forslag till
statsbudget skulle Sverldmnas till riksdagen nir riksmotet Gppnas pé
hosten. Till budgetforslaget knyts den allmdnna motionstiden. En
jamnare arbetsrytm skulle dstadkommas genom att riksdagsarbetet un-
der hdsten koncentreras pa budgetfrigor och under varen pé lagstift-
ningsfrigor.

Tidigare behandling

Frigan behandlades senast hosten 1989 (1989/90:KU10). Utskottet hin-
visade da till den avvisande stdndpunkt som riksdagen intagit i sam-
band med behandlingen av folkstyrelsekommitténs forslag (KU
1987/88:43 s. 11). Vid detta tillfille framholl utskottet att en flyttning
av budgetarbetet till hosten skulle ha stora fordelar fran riksdagens
synpunkt. Ett starkt argument mot fOrslaget var emellertid enligt
utskottets mening att valen dd maste flyttas till varen. En flyttning
skulle t.ex. innebdra att riksdagsarbetet ett valar maste avslutas i
manadsskiftet mars—april, om man inte vill forkorta valrorelserna
eller bedriva dem parallellt med riksdagsarbetet. Utskottet ville ocksa
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erinra om att val pd hdsten har en ling tradition i virt land och att en 1989/90:KU 36
fordndring darfor var en atgird av rdtt ingripande slag for viljare,
politiker och partiorganisationer. Reservation avgavs av c-ledamdterna.
Det kan nimnas att denna fraga inte ingdr i budgetpropositionsu-
tredningen arbete.

Utskottet

Utskottet vidhiller den stindpunkt som intogs i frigan viren 1988.
Motionen avstyrks.

Allmin motionstid pd hosten

Motionen

I motion 1989/90:K320 av Gorel Bohlin (m) f6reslds att enbart motio-
ner med ekonomiska konsekvenser fick liggas inom en 14-dagarspe-
riod efter avlimnandet av budgetpropositionen. En andra motionspe-
riod for enskilda ledamdters motioner kunde sedan forlaggas exempel-
vis till hosten.

Tidigare behandling

Samma forslag behandlades och avstyrktes senast hdsten 1989
(1989/90:KU10 s. 6). Utskottet uttalade da att de férslag till forandring
av riksdagens arbete som savil forsoksverksamheten med en forindrad
budgetprocess i riksdagen som arbetet med en fGrandring av budget-
propositionens utformning kan tinkas resultera i kan ge anledning till
en Gversyn ocksi av reglerna for avgivande av motioner. Enligt utskot-
tet bor det ingd i uppfOljningsuppdraget till dess arbetsgrupp for
riksdagsfragor att ocksa Overvaga denna fraga.

Utskottet

Utskottet finner inte anledning att fringd den stdindpunkt som intogs i
frigan hdsten 1989. Motionen avstyrks.

Uppskovstérfarandet

Beslut i talmanskonferensen

En arbetsgrupp bestiende av foretridare for kammarkansliet och ut-
skottens kanslichefer utarbetade under hosten 1989 en promemoria
med fdrslag om adndrade bestimmelser for uppskov med behandlingen
av drenden. I promemorian foreslogs att ett drende enligt huvudregeln
skall avgoras féke utgingen av den valperiod under vilken drendet
vickts. Genom ett sarskilt beslut skulle riksdagen kunna uppskjuta
behandlingen av drendet till den nirmast f6ljande valperioden. Under
valperioden skulle utskotten fi frihet att avgdra ndr &rendet skall
behandlas. I promemorian foreslogs ocksa ett avskaffande av regeln i 4 15
kap. 8 § RO att betdnkande i drende som uppskjutits fran ett riksmdte



till ett annat skall avgoras fore den 1 november, om inte riksdagen
beslutar annat. I stiillet for detta forfarande skulle utskotten fore april
manads utging redovisa sina arbetsplaner for kommande hdst.

Vid ett sammantrdde med de valda ledamdterna i talmanskonferen-
sen och vice talmidnnen beslots att promemorian skulle dverldmnas till
konstitutionsutskottets arbetsgrupp for riksdagsfragor for yttrande.

Arbetsgruppen stillde sig for narvarande avvisande till en utvidgning
av uppskovsmdgjligheterna men ansig att det kunde finnas anledning
att pa nytt ta upp frigan nir resultatet av budgetpropositionsutredning-
ens arbete foreligger. Enligt arbetsgruppen borde man kunna avskaffa
"1 november-regeln", om talmanskonferensen bedémde det som mdj-
ligt att med utskottens arbetsplaner som utgingspunkt astadkomma en
jAmn arbetsrytm i kammaren under hdsten.

Vid talmanskonferensens sammantridde den 9 maj behandlades fra-
gan om en indring i uppskovsinstitutet. Talmanskonferensen beslot
féljande.

Utskotten bor fore den 22 maj inkomma med plan for bordldggning av
de arenden som skall uppskjutas till nista riksméte. Vid uppgdrandet
av planen bor efterstrivas att uppskjutna motionsirenden skall bord-
laggas sa tidigt som mdjligt men senast den 16 november. Endast i
speciella fall bor motionsirenden bordldggas sa sent att de blir behand-
lade t december.

Konstitutionsutskottet forutsatts initiera lagstiftning av innebord att
regeln om 1 november i RO 4.8 och 4.8.2 upphor.

Utskottet

Talmanskonferensen har beslutat begara hos utskottet att initiativ tas
till att avskaffa reglerna om att det kravs kammarens beslut for att fa
behandla uppskjutna drenden efter den 1 november.

Utskottet vill inte motsitta sig att de berorda reglerna avskaffas men
vill understryka att strivan bor fullfGljas att skapa en ordning som
syftar till en jamn arbetsrytm pd hdsten. Reglerna skall ersittas med ett
planeringsforfarande dar utskotten pd varen bdr inkomma med en
plan f6r bordlaggning av de drenden som skall uppskjutas till nista
riksmdte. Forfarandet bygger i grunden pa att utskotten frivilligt
medverkar till att stadkomma en jimnare arbetsrytm. I sammanhang-
et skall erinras om att efter en dndring i 4 kap. 11 § RO varen 1988
(KU 1987/88:43 s. 18) dr det numera en skyldighet for utskotten att
sammantrida under tid riksmote icke pagdr, om riksdagsarbetet kraver
det. Det ar enligt utskottet viktigt att utskotten genom sammantriden
under riksmdtesuppehallet fardigstiller betinkanden som kan behand-
las nér riksdagen borjar pa hosten.

Reglerna i 4 kap. 8 § tredje stycket samt tilldggsbestimmelsen 4.8.2
foreslas bli avskaffade fr.o.m. den 1 juli 1990.
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Riksdagens arbetsar

Motionerna

I motion 1989/90:K302 yrkande 3 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c) foreslis
bl.a. inférande av fler riksdagsfria veckor.

Enligt motion 1989/90:K309 av Rune Thorén (c) bdr riksdagsiret
borja i slutet av augusti eller forsta veckan i september. 1 gengild bdr
ledaméterna i stdorre utstrickning @n vad nu ar fallet kunna vara
hemma i sin egen valkrets de flesta mandagar och fredagar.

1 motion 1989/90:K325 yrkande 6 av Inger Schérling m.fl. (mp)
foreslas att tiden for riksmdtet utvidgas. Detta skulle mojliggora fler
sammantridesfria veckor under var och host.

Tidigare behandling

Forslag om fler sammantradesfria veckor avstyrktes av utskottet senast
varen 1988 (KU 1987/88:43 s. 20). Enligt utskottet skulle forslaget ha
vissa fordelar ndr det giller ledaméternas arbete i den egna valkretsen.
Det dr diremot tveksamt om det skulle medfGra nagra positiva effekter
for riksdagen. Tvirtom sig utskottet en viss risk for att ytterligare
svarigheter skulle uppkomma i strivandena att halla en jamn arbets-
takt i utskotten och kammaren.

Utskottet

Betriffande sin principiella instillning till frigan om infGrande av fler
sammantridesfria veckor hinvisar utskottet till den stindpunkt som
intogs i frigan viren 1988. Denna instdllning innebdr givetvis inte att
utskottet motsitter sig inférande av nigon ytterligare sammantradesfri
vecka, om talmannen vid sin planering av riksdagsarbetet skulle finna
att detta dr mojligt utan negativa konsekvenser for riksdagsarbetet.
Motion K302 yrkande 3, sdvitt nu ar i fraga, avstyrks.

Nigon utvidgning av tiden for riksmotet pd det sitt som foreslas i
motionerna ar enligt utskottets mening for narvarande inte nédvandig.
Utskottet vill dock i sammanhanget understryka betydelsen av att
arenden uppskjuts frin varen till hdsten och att utskotten sedan
sammantrider under uppehillet mellan riksmdtena for att behandla
uppskjutna drenden. Detta krdvs om man vill dstadkomma en jamn
arbetsrytm i kammaren och i s stor utstrickning som mdjligt halla
méndagar och fredagar fria frdn arbetsplenum. Motionerna K309 och
K325 yrkande 6 avstyrks.

Kammararbetet

Motionerna

Enligt motion 1989/90:K302 yrkande 3 (delvis) av Bertil Fiskesj6 m.fl.
(c) bor ordningen f5r debatter och beslut i kammaren samt fragan om
forbattrad information om riksdagens arbete utredas. Enligt motionen
finns det inslag i riksdagens arbetssdtt som férsvirar journalisternas

2 Riksdagen 1989/90. 4 saml. Nr 36
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arbete och som gor att urvalet bestims av faktorer som inte har med
nyhetsvirdering att géra. S3dana faktorer ar kvillsplena och ordningen
med voteringar som kan komma lingt efter sakdebatterna. I motionen
foreslds darfor att kvallsplena avskaffas och att voteringar alltid skall
dga rum samma dag som sakirendena debatteras.

For att forbdttra informationen om riksdagen foreslds i motionen
vidare att tidningen Frin Riksdag & Departement utvidgas och far ett
fylligare och mera méangsidigt innehall. Riksdagen bdr ocksa i forhand-
lingar med foretradare for Sveriges Radio underséka mojligheterna till
flera sindningar fran riksdagen.

I motion 1989/90:K321 av Hans Leghammar (mp) fOreslas att att
ledaméter skall ha ratt att pa eget ansvar anvidnda tilltalsordet Du i
kammararbetet.

I motion 1989/90:K32S yrkande 4 (delvis) av Inger Schorling m.fl.
(mp) foreslds att forutsittningarna for en vitalisering av kammardebat-
terna utreds. Niar det giller debattordningen vid arendebehandling
borde det enligt motionen vara si att alla debattdeltagare héller sina
huvudanféranden varefter det blir en replikrunda med tre omgingar
om tre minuter per deltagare. Ansvariga ministrar bor delta i debatter-
na i mycket storre utstrickning an i dag. De allmanpolitiska debatter-
na bor enligt motionen kunna livas genom en bittre amnesindelning
med deltagande av ansvariga ministrar. Vidare foreslas som ett komple-
ment till frigéstunderna att det skall vara mdjligt att genomfSra
utmanardebatter, dvs. debatter dir en ledamot utmanar en annan 1 en
avgrinsad fraga. Debattreglerna skulle vara desamma som vid frage-
stunderna. ’

Enligt motion 1989/90:K328 av Goérel Thurdin (c) bdr samtliga
kammardebatter sindas i radion. Talmanskonferensen fGreslds fA un-
dersoka mojligheterna till detta.

Tidigare behandling

Fragan om kvdllsplena togs upp av utskottet viren 1988 med anledning
av motioner (KU 1987/88:43 s. 20). Utskottet uttalade att den langsikti-
ga malsittningen for arbetsplaneringen bor vara att kvillsplena und-
viks utom i slutskedet av var- och hostsessionerna.

Ordningen med voteringsfria kvdllar behandlades av utskottets ar-
betsgrupp for riksdagsfrigor senast i en skrivelse till talmanskonferens-
en den 18 april 1989. Arbetsgruppen foreslog dir att denna ordning
skulle permanentas fr.o.m. 1989/90 irs riksméte. Vid talmanskonferen-
sens sammantride den 25 maj 1989 forklarade talmannen att han tills
vidare dmnade tillimpa systemet med voteringsfria kvdllar men att det
senare kunde finnas anledning att pa nytt prova fragan. Talmannen
dmnade i si fall dterkomma i drendet till talmanskonferensen. Konfe-
rensen hade inte ndgot att erinra mot denna uppliggning.

Fran kammarkansliet har upplysts att som riktlinjer i frigan om
voteringar skall anordnas under kvillsplenum giller vad talmannen
uttalade vid talmanskonferensens sammantride den 2 december 1987.
Undantag frin regeln att voteringar inte skall forekomma efter kl.
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18.00 angavs d& vara kvillsplenum i slutet av sessionerna eller fore
lingre uppehall i riksdagsarbetet. Undantag kunde ocksi goras for
arenden dar det ir av stort allmint intresse att beslutet kommer i nira
anslutning till debatten. Om sidana undantag avsig talmannen att
samriada med de valda ledamdterna av talmanskonferensen och infor-
mera kammarens ledaméter i sd god tid som mdjligt. Talmanskonfe-
rensen limnade talmannens meddelande utan erinran.

Med anledning av en motion (mp) behandlades anvidndningen av
tilltalsordet Du i kammardebatterna av riksdagen hosten 1989
(1989/90:KU10 s. 12, res. 6 (mp)). Utskottet framhdll att ett flitigt
anvidndande av tilltalsordet Du kunde medfora missforstind och oklar-
heter. Talmidnnens och vice talmannens agerande i kammaren gav
enligt utskottet ocksd vid handen att de efterstrivade enhetlighet i nu
berdrt hiinseende och silunda kriver att ledamdter och statsrad undvi-
ker "duande". Motionen avslogs.

Utskottet

Utskottet delar uppfattningen i motion K302 att massmediernas rap-
portering frin kammaren delvis dr beroende av nir debatterna och
voteringarna &ger rum. Bla. av denna anledning bér darfor, som
riksdagen p3 utskottets forslag uttalade viren 1988, den langsiktiga
malsittningen for arbetsplaneringen vara att kvillsplena undviks utom
i slutskedet av vir- och hostsessionerna. Om denna malsittning skall
kunna forverkligas maste det ske en utjimning av arbetsrytmen och en
koncentration av debatterna. Av sirskild vikt ar enligt utskottet att
forenkla voteringsforfarandet. Avgbérande harvidlag ar utformningen av
utskottsbetinkandena. Undvikandet av kvillsplena fir diremot inte
innebdra att antalet formiddagsplena pa fredagar Gkar.

Sa liange det dnnu ar nddvindigt att anordna kvillsplena bor dessa
enligt utskottets mening vara voteringsfria. Undantag bor endast kunna
goras vid enstaka tilifillen f6re lingre uppehall i riksdagsarbetet och
mot sessionernas slut.

Om kammararbetet foriandras pa det siitt som utskottet uttalat sig for
dr det mojligt att ocksi etermediefdretagen gor den bedéomningen fran
nyhetsvirderingssynpunkt att sindningarna frén riksdagen bér Oka.
Nagot uttalande om fler TV- eller radiosinda debatter bdr riksdagen
enligt utskottet inte gora.

Betriffande forslaget i motion K302 att utvidga tidningen Fran
Riksdag & Departement vill utskottet framhalla att det dr en uppgift
for tidningens ledning att i samrdd med referensgruppen f6r informa-
tionsfrigor Overviga om nagra forandringar bor goras i tidningens
redaktionella inriktning.

Med hidnvisning till det anférda avstyrks motionerna K302 yrkande
3, savitt nu ar i friga, samt K328.

Enligt utskottets uppfattning bor det ocksa vara mojligt att gora
kammardebatterna mer intressanta genom att forandra upplaggningen.
Under senare ir har ocksd vissa framgangsrika forsgk gjorts till for-
nyelse pa detta omride. De idéer som framférs i motion K325 kan
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enligt utskottet vara virda att Gvervdgas i sammanhanget. Nagot initia-
tiv fran riksdagen ar dock inte nddvindigt. Motion K325 avstyrks i nu
berdrt hanseende.

Nir det giller anvandningen av tilltalsordet Du i kammardebatterna
fir utskottet hdnvisa till den stdindpunkt i frigan som intogs hdsten
1989. Motion K321 avstyrks.

Motionsritten pé skrivelser

Motionen

Birgit Friggebo (fp) fOresldr i motion 1989/90:K308 att motionsritt om
riktlinjer for den ekonomiska politiken skall foreligga med anledning
av en regeringsskrivelse om den ekonomiska politiken. Enligt motio-
nen forefaller gillande tolkning av motionsritten pa dessa skrivelser
vara att den friga regeringen har vickt bara giller beddmningen av vad
som hinder i ekonomin. Om oppositionspartierna inte har méjlighet
att motionsvigen reagera pa de fakta regeringen redovisar i en skrivel-
se om den ekonomiska utvecklingen och foresla korrigeringar i rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken blir enligt motionen bade
skrivelsen och dess behandling i riksdagen mindre meningsfull.

Gillande regler

Enligt 3 kap. 11 § RO fir motion vickas med anledning av skrivelse
frin regeringen. Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning genom
beslut av riksdagen varen 1988 (prop. 1987/88:22, KU 43 s. 23). Som
anges i motionen uttalade utskottet vid tillfillet att en motion med
anledning av en skrivelse fran regeringen skall gi ut pa att riksdagen
skall gora ett uttalande i nigon friga som berdrs i skrivelsen. En
motion med forslag om andrad lagstiftning, hdjning av anslag e.d.
miste ddremot anses gi utanfor ramen for de drenden regeringen har
viackt. En sidan motion bor darfor inte fi vackas.

Utskottet

Utskottet vill erinra om att regeringen i en skrivelse inte har lagt fram
nigot forslag for riksdagen. I stallet har riksdagen beretts tillfille att ta
del av vad ett foredragande statsrad har anfGrt i en viss friga. I
konsekvens hirmed fir motioner med anledning av skrivelser fran
regeringen innehalla forslag om tillkdnnagivanden fran riksdagens sida
men inte forslag om fOr regeringen statsrittsligt bindande beslut, t.ex.
dndrad lagstiftning, hdjning av anslag, faststdllande av riktlinjer.

Vad betriffar de i motionen omnimnda skrivelser om den ekono-
miska politiken som regeringen regelmassigt 6verlamnar till riksdagen
i oktober vill utskottet pAminna om att budgetpropositionsutredningen
har i uppdrag att &vervdga behovet av och forutsittningarna for att
komplettera denna information i vissa avseenden. Syftet skulle vara att
forbéttra riksdagens beslutsunderlag, vad giller sddana ekonomiska
beslut som meddelas under hosten. Motion K308 avstyrks.
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Utskottens storlek, sammansittning m.m.

Promemoria frin kammarkansliet

Inom kammarkansliet har utarbetats en promemoria (1990-01-16) som
innehiller vissa forslag till dndringar i riksdagsordningen och dess
tillaggsbestimmelser. Promemorian har foredragits for partirepresen-
tanterna i talmanskonferensen som beslutat dverlimna fragan till kon-
stitutionsutskottets arbetsgrupp f6r riksdagsfrigor for de initiativ som
gruppen anser limpliga.

Av promemorians fyra delfrigor har tva tidigare behandlats av
utskottet (se 1989/90:KU37). Aterstiende delar rér utskottens mandat-
period och antalet ledamdéter i utskotten.

Betraffande utskottens mandatperiod anfGrs i promemorian att en-
ligt nu gillande bestimmelser giller valet av utskott till dess riksdagen
forrittar nytt val under nista valperiod. Det fOreslas att riksdagsord-
ningen dndras si att valet av utskott endast kommer att gilla till
valperiodens slut.

[ friga om ledamotsantalet foreslas att tilldggsbestimmelsen RO 4.3.1
dndras sd att valberedningen, som dven i Ovrigt har att bereda utskotts-
valen, ocksd fir i uppgift att ldgga fOrslag i denna friga. Férutom den
variation som kan aktualiseras av valresultatet kan det enligt prome-
morian ocksi nigon gang befinnas ldmpligt med olika antal ledamdter
i skilda utskott.

Motionerna

Enligt motion 1988/89:K327 av Anders Bjorck (m) bor 4 kap. 10 § RO
dndras si att den minoritet som kan krdva att upplysningar eller
yttrande skall inhdmtas frdin en myndighet skall utgdra en fjirdedel i
stillet for en tredjedel av ledamdterna i ett utskott. I motionen
framhalls att genom hdjningen av ledamotsantalet i utskotten kravs det
numera sex ledamodter for att utldsa denna minoritetsrattighet. Fore
héjningen riackte det med fem. Hirigenom har minoritetsskyddet for-
samrats.

Enligt motionerna 1988/89:K317 och 1989/90:K326 av Inger Schor-
ling m.fl. (mp) bor utskottsplatserna fordelas sd att varje parti, som
vunnit intride i riksdagen, skall vara forsdkrat att fi en plats i varje
utskott. De direfter aterstiende platserna férdelas proportionellt pa si
satt som fGreskrivs i 7 kap. 4 § riksdagsordningen. Skulle négot parti
avstd frdn niagon av de icke proportionellt fordelade platserna, tillfaller
platsen den partigrupp som stir nist i tur med hénsyn till jAmfSrelse-
tal.

I motionen framhdlls att denna metod medfSr att utskottsplatserna
inte strikt speglar partiernas rdstetal i riksdagen och att silunda det
forslag som vunnit majoritet i utskottet kan fi minoritet i kammarens
votering. Detta miste dock betraktas som en mindre oldgenhet, efter-
som utskottet trots allt endast dr ett beredande organ.
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Gillande regler

Fore 1978 innebar bestimmelsen om utskottsval (4 kap. 2 § RO) att
utskotten valdes vid bdrjan av varje lagtima riksmoéte. Valet gillde for
tiden till dess nasta lagtima riksmdte borjade. 1978 dndrades reglerna
si att utskotten sedan 1979 viljs for varje valperiod (KU 1977/78:30).
Huruvida mandatperioden slutar di den nyvalda riksdagen samlas eller
forst da de nya utskotten valts togs inte upp av utskottet.

Av 3 kap. 5 § RF framgar att riksdagens valperiod ar tiden frin det
att den nyvalda riksdagen har samlats till dess den ndrmast direfter
valda riksdagen samlas. Med utgingspunkt frin denna definition upp-
hdr utskottens mandatperiod di den nyvalda riksdagen forsta gangen
sammantrider.

I 7 kap. 6 § RO finns emellertid en bestimmelse som siger att val,
som enligt vad som &r sirskilt fOreskrivet avser tid motsvarande
riksdagens valperiod, skall fGrrattas snarast efter valperiodens bdrjan
och giller till dess att riksdagen forrattar nytt val under nista valpe-
riod. Enligt grundlagberedningen (prop. 1973:90 s. 572) preciserades i
denna paragraf nirmare grinserna for mandatperioder som skall folja
riksdagens valperiod. Regeln om mandatperiodens slutpunkt motivera-
des med att atskilliga organ, som viljs for riksdagens valperiod (t.ex.
utrikesndmnden, krigsdelegationen, riksbanksfullmiktige) "med tanke
pa arten av sina uppgifter bér vara permanent tillgidngliga", dvs. dven
under den tid som forflyter mellan riksdagens forsta sammantrade och
valet av organet i fraga. I de fall da valet skulle upphora att gilla med
valperiodens utging (t.ex. betriffande talmian, valberedning) fick detta
enligt beredningens mening anges sirskilt.

Med tillampning av ovanstiende regel giller utskottens mandatpe-
riod intill dess att nya utskott valts.

Varje utskott skall enligt 4 kap. 3 § RO bestd av udda antal
ledamdoter, lagst 15. I tillaggsbestimmelsen 4.3.1 till RO stadgas att
varje utskott skall bestd av 17 ledamdter. Den senare bestimmelsen
fick sin utformning genom beslut av riksdagen i bérjan av innevarande
valperiod (1988/89:KU1). Di skedde en utékning fran 15 till 17
ordinarie platser i syfte att bereda dven miljGpartiet representation i
utskotten. Moderata samlingspartiet motsatte sig denna utokning med
hanvisning till att krav pa utskottsrepresentation kan resas om ytterli-
gare partier i en framtid passerar 4-procentsspirren men inte erhiller
tillrickligt antal mandat for att vara garanterade ordinarie platser i
utskotten, eller om nya partibildningar uppstdr i riksdagen under en
mandatperiod. Utskotten kommer da att fa en storlek som ir helt
olimplig ur arbetssynpunkt. Folkpartiet och centerpartiet framhdéll i
ett sarskilt yttrande att de inte sig beslutet om ut6kning som prejudice-
rande for hur frigan om utskottsrepresentation skall avgéras i framti-
den. Betriffande utskottens ledamotsantal skall erinras om vad grund-
lagberedningen uttalade vid den nuvarande utskottsorganisationens tiil-
komst (SOU 1969:69 s. 69):
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Bestimmandet av antalet platser i varje utskott pverkas — férutom av
dnskemalet om utskottssysselsittning for riksdagsledaméterna — av
flera andra faktorer. -

En utgingspunkt ir att alla riksdagsirenden skall fi en likvardig
beredning. I konsekvens hirmed bor man striva efter att ge de skilda
utskotten samma antal ledaméter. For att ocksd i Ovrigt behandlingen
skall ske i likartade yttre former, bor man undvika att bilda utskott,
som for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter méiste mera permanent
— delvis med undanskjutande av utskottets plenum — f6rldgga arbetet
till avdelningar.

Om alla partier, som passerat fyraprocentsspirren, skall fi minst en
foretridare i utskott, miste antalet platser i utskottet uppga till 1agst
25. Ett s3 hogt ledamotsantal bér inte stipuleras. Men det dr viktigt att
antalet platser inte sitts si lagt att dven ndgorlunda stora partier blir
utan utskottsrepresentation. Inget utskott bor darfér ha mindre an 15
ordinarie ledaméter. Detta synes ocksd vara ett lampligt antal for att
utskotten skall kunna arbeta i smidiga och effektiva former. Fran
denna synpunkt bdr i vart fall en Gvre grins for utskottens storlek ga
vid ungefir 20 platser (ett sa hogt antal torde i praktiken komma att
véljas i huvudsak bara for sirskilt eller sammansatt utskott).

For att lika rOstetal skall undvikas bor utskotten ha udda ledamots-
antal.

Nagra nya synpunkter framkom inte vid riksdagsbehandlingen av
drendet (prop. 1970:40, KU 27).

Betriffande behandlingen under 1970- och 1980-talen av frigan om
principerna for utskottens sammansdttning hanvisas till 1988/89:KU1 s.
2 ff.

Utskottet

Frdgan om utskottens mandatperiod tas upp med anledning av prome-
morian fran kammarkansliet. Enligt 4 kap. 2 § RO tillsitts riksdagens
utskott for varje valperiod. Ett val som avser tid motsvarande riksda-
gens valperiod skall enligt 7 kap. 6 § RO f(3rrattas snarast efter
valperiodens boérjan och gilla till dess att riksdagen forrattar nytt val
under nasta valperiod. Med tillimpning av denna regel giller siledes
utskottsvalen intill dess att nya utskott valts.

Enligt utskottet bér dock utskottens mandatperiod upphdra i och
med att den nyvalda riksdagen samlas. Detta maste ocksd ha varit
avsikten da nuvarande ordning med utskottsval gillande riksdagens
hela valperiod infGrdes 1978. Anledningen till att man di fGrbisig
regeln i 7 kap. 6 § RO torde ha varit att man utgick fran den
definition av riksdagens valperiod som finns i 3 kap. 5 § RF. Enligt
denna bestimmelse 4r riksdagens valperiod tiden fran det att den
nyvalda riksdagen har samlats till dess den ndrmast darefter valda
riksdagen samlas. Utskottet ifragasitter i och for sig det lAmpliga i att
regeringsform och riksdagsordning har skilda definitioner men avser
inte nu att ta nagot initiativ i denna fraga. I stillet bér den uppkomna
situationen lagtekniskt l6sas genom ett tillagg till 4 kap. 2 § RO.
Lagforslag framlaggs i bilaga /. Den nya bestimmelsen bor tillimpas
forsta gdngen ndr utskotten nista gang viljs.
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Betriffande utskottens ledamotsantal stadgas i huvudbestimmelse i
RO (4 kap. 3 § RO) att varje utskott skall bestd av ett udda antal
ledamoter, lagst 15. I tillaggsbestimmelse 4.3.1 till RO anges sedan
bérjan av innevarande valperiod att varje utskott skall bestd av 17
ledaméter. I kammarkansliets promemoria foreslds att den senare
regeln ersitts med en bestimmelse av innebord att antalet ledaméter i
utskotten faststills av riksdagen pa forslag av valberedningen.

Utskottet anser att huvudregeln alltjamt bor vara att varje riksdags-
utskott har 15 ledaméter. Med tanke pd de skiftande partimaissiga
forhallandena i riksdagen dr det dock Snskvirt med en viss flexibilitet
i ledamotsantalet utover det minimiantal av 15 som fastslas i riksdags-
ordningens huvudbestimmelse. F6r att utskotten skall kunna arbeta i
smidiga och effektiva former kan det dock endast bli aktuellt med en
utdkning med nigra enstaka platser. Undantagsvis kan man tdnka sig
att ledamotsantalet ar olika i skilda utskott.

Om riksdagen vill férindra utskottens ledamotsantal vid valperio-
dens inledning fOrutsitter den nuvarande regleringen att forst ett
konstitutionsutskott viljs enligt gillande regler. Detta konstitutionsut-
skott foreslar direfter riksdagen att anta en ny tilliggsbestimmelse.
Sedan denna bestimmelse antagits och trdtt i kraft kan utskottsvalen
forrittas. Detta forfarande dr enligt utskottet alltfor tungrott. DArfor
bor, som féreslds i kammarkansliets promemoria, ledamotsantalet fast-
stallas av riksdagen pa fGrslag av valberedningen i samband med att
utskottsvalen forrédttas 1 borjan av varje valperiod. Beslutet om leda-
motsantalet bor fattas av riksdagen innan valberedningens arbete med
utskottsnomineringarna paborjas.

Den nya bestimmelsen bor borja tillimpas vid nista utskottsval.

I detta sammanhang vill utskottet ta upp den friga om minoritets-
skyddet i utskotten som behandlas i motion 1988/89:K327. Enligt mo-
tionen har minoritetsskyddet forsimrats genom att det pd grund av
utdkningen av ledamotsantalet numera krivs sex i stillet f6r fem
ledamdter for tillimpning av regeln i 4 kap. 10 § RO. Enligt denna
regel kan en tredjedel av ett utskotts ledamoter begara upplysning eller
yttrande fran statlig myndighet.

Med anledning av motionen foreslar utskottet att storleken av den
utskottsminoritet som kan begira upplysningar eller yttrande faststills
till minst fem ledamaoter. En dndring med denna innebdrd bGr goras i
riksdagsordningen (se bilaga I ). Andringen bor trida i kraft den 1 juli
1990.

Fragan om utskottens sammansdttning tas upp i motionerna K317
som vicktes under allmdnna motionstiden 1989 och K326 som vickts
under Arets allmidnna motionstid. Enligt motionen bdr platserna i
utskotten fordelas si att varje parti skall vara forsikrat en plats i varje
utskott. Resten av platserna fordelas proportionellt mellan partierna.

Utskottet har vid tidigare behandling av frigan om utskottens sam-
mansattning understrukit att det ar ett starkt intresse att alla i riksda-
gen representerade partier som passerat 4-procentsspirren deltar i
utskottsarbetet. Det har emellertid inte gitt att vinna enighet kring ett
valsystem som tillgodoser denna princip. 1 stdllet har riksdagen med
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beaktande av den under valperioden ridande parlamentariska situa-
tionen sokt skapa forutsdttningar for alla partiers deltagande i utskott-
sarbetet, under innevarande valperiod genom en utékning av ledamots-
antalet.

Det fOrslag till valsystem som framldggs i motionerna har, som
utskottet ser det, vissa fOrtjinster. Men det sidkerstiller inte i alla
situatioher att majoritetsforhallandena i kammaren aterspeglas i utskot-
tens sammansattning. Med hansyn hartill avstyrks motionen.

Utskottsindelningen

Motionerna

Enligt motion 1989/90:K301 av Eva Goés och Ragnhild Pohanka (bida
mp) bor socialutskottet bereda skattesatserna pi alkohol i stillet for
skatteutskottet. FOrslaget motiveras i motion 1989/90:50219 med att
alkoholen i hogre grad skall bira sina egna kostnader.

I motion 1989/90:K303 av Hdkan Holmberg och Lars Ernestam
(bada fp) papekas att jordbruksutskottet ar ett av de mest arbetsbelasta-
de utskotten. Ett huvudskal till detta dr att antalet viktiga miljéfragor
vuxit mycket starkt under senare ar. Motiondrernas fGrslag ar att
miljofrigorna bryts ut frin jordbruksutskottet och i framtiden hand-
laggs av ett sirskilt nyinrittat miljéutskott.

Tidigare behandling

Genom beslut av riksdagen varen 1988 (KU 1987/88:43 s. 30, res. 8
(m)) Overfordes de alkoholpolitiska frigorna frin skatteutskottet till
socialutskottet. Alkoholskattefrdgorna skulle dock ligga kvar i skatteut-
skottet.

En motion om inréttande av ett miljoutskott behandlades av riksda-
gen hosten 1989 (1989/90:KU 10 s. 7 f, res. 3 (mp)). Utskottet
framhGll bl.a. att frigan om utskottsindelningen och drendeférdelning-
en fick behandlas i ett sammanhang infér nista mandatperiod. Motio-
nen avslogs av riksdagen.

Utskottet

Som utskottet tidigare uttalat bor fragor som ror utskottsindelningen i
allminhet behandlas i ett sammanhang infér en ny mandatperiod.
Utskottet anser siledes att frdgor av det slag som tas upp i motion
K303 bor behandlas av riksdagen varen 1991. Motionen avstyrks.

Aven frigor rorande drendefordelningen bdr enligt utskottet be-
handlas enligt nyssnimnda ordning. Motion K301 avstyrks.
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Utskottens uppgiftsinhdmtande

Motionerna

I motion 1989/90:K302 yrkande 2 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c) foreslis
en andring i riksdagsordningen med innebord att en tredjedel av
utskottets ledamdter skall ha rétt att avgdra om en utfragning skall
vara offentlig eller ej. '

Enligt motion 1989/90:K311 av Anders Bjérck (m) och Hans Leg-
hammar (mp) ar det otillfredsstillande att det ar mdjligt att vid
utfragning infor ett riksdagsutskott ldmna felaktiga eller vilseledande
uppgifter liksom att fortiga viktig information, utan att detta gar att
atgarda juridiskt. Motiondrerna hemstiller om en utredning i syfte att
skyndsamt inféra en ordning med sanningsforsikran infor ett riksdags-
utskott. I samband hirmed bor dvervagas om olika regler bor gilla for
olika kategorier av utfrigade. Att statsrad, statssekreterare och politiskt
sakkunniga bdr avldgga sanningsférsikran ar enligt motionen sjilv-
klart.

Enligt motion 1989/90:K325 yrkande 7 av Inger Schdérling m.fl.
(mp) bor varje riksdagsledamot ha ratt att frin regeringen eller annat
offentligt organ fa del av hemliga handlingar och dven s.k. arbetspap-
per som beror ett amne i hans eller hennes utskott. Om ett parti inte
ir representerat i ett utskott bdr ritten anfdrtros viss ledamot fran
partiet. Undantag kan goras for frigor som ror rikets sikerhet.

Tidigare behandling m.m.

Offentliga utskottsutfragningar infordes genom ett enhilligt riksdagsbe-
slut hésten 1987 (prop. 1987/88:22, KU 18). Beslutet innebar att ett
utskott med vanliga majoritetsregler kunde besluta att sammantride till
den del det avser inhdmtande av upplysningar helt eller delvis skall
vara offentligt. I utskottsbetinkandet framhdélls att riksdagsbeslutet var
resultatet av en kompromiss inom folkstyrelsekommittén. Négra av
partierna hade sldppt sitt motstdnd till den 6ppna utfrigningsformen,
medan andra franfallit sitt krav pa en ritt for en minoritet att fa till
stind en oppen utfragning.

I sammanhanget skall erinras om att pa talmanskonferensens initia-
tiv har en utvdrdering av de hittillsvarande erfarenheterna av offentliga
utfragningar genomfdrts. Av talmannens slutsatser av utvdrderingen
framgar att den formella hanteringen av beslut om utfrigningar och
regler for genomfGrande m.m. inte synes ha véllat ndgra stGrre pro-
blem i utskotten. Det konstateras att frigan om en offentlig utfrigning
skall komma till stind avgdrs pa vanligt sdtt med enkel majoritet.
Utvérderingen omfattar inte konstitutionsutskottets utfrgningar.

En motion om sanningsforsékran vid utskottsutfrdgningar behandla-
des av riksdagen hdsten 1989 (1989/90:KU10 s. 9 f., res. 5 (m, mp)).
Utskottet framh6ll bla. att en regel om nagon form av edging eller
sanningsforsakran vid utskottsutfrigning for att fa effekt maiste vara
kopplad till bestaimmelser om plikt att delta i sidan utfrdgning och att
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dir limna upplysningar. Utfrigningarna skulle di fA en helt annan
karaktir an att vara ett led i utskottets inhdmtande av sakupplysningar.
Motionen avslogs. ’

Utskottens ratt att f@ del av hemliga handlingar foljer av bestimmel-
sen i 4 kap. 10 § forsta stycket RO. Enligt denna ar en statlig
myndighet skyldig att limna upplysningar och avge yttrande, di ett
utskott begar det. Skyldigheten att limna uppgift for vilken sekretess
giller hos myndigheten giller dock ej vid offentlig del av utskottssam-
mantride (4 kap. 12 § andra stycket RO).

Regeringen ar generellt undantagen frin uppgiftsskyldigheten. For
konstitutionsutskottets granskning giller dock sérskilda regler. En
myndighet som lyder under regeringen kan h:"inskjuta ett utskotts
begdran om uppgift eller yttrande till regeringens avgdrande.

Om minst en tredjedel av ledamoterna i ett utskott begir det, skall
utskottet enligt 4 kap. 10 § andra stycket RO inhidmta upplysningar
eller yttrande frin en myndighet. Utskottet kan endast avsld en sddan
begiran om det finner att dirmed fOGrenat drdjsmil med drendets
behandling skutle leda till avsevirt men. Avslaget skall motiveras i
betinkandet i arendet.

En enskild riksdagsledamot som begir upplysningar frin en myndig-
het har i forhallande till myndigheten stillning som enskild person.
Detta giller oavsett om han eller hon gor det i egenskap av ledamot av
ett berort utskott eller €j. I sammanhanget skall dock erinras om de
sarskilda méjligheter att erhilla information frin regeringen som fra-
ge- och interpellationsinstituten innebar.

Utskottet

Som framgér av talmanskonferensens utvirdering av de offentliga ut-
skoutsutfrdgningarna ar erfarenheterna timligen positiva. I allmdnhet
har ocksd enighet kunnat uppnis i utskotten om vilka utfragningar

som skall vara offentliga. Det giller dven konstitutionsutskottets utfrig-

ningar, som inte omfattas av talmanskonferensens utvardering. Utskot-
tet vill dock upplysa om att inom konstitutionsutskottet pagar en
utvdrdering av de egna utfragningarna.

Enligt utskottet bor strivan vara att tillgodose krav pa Gppenhet i
utfragningarna. Sjalvfallet maste dock savil sekretessynpunkter som
synpunkter av praktiskt slag vidgas in i bedé6mningen. Att efter si
begrinsade erfarenheter idndra regelsystemet for de offentliga utfrig-
ningarna ir enligt utskottet inte pdkallat. Utskottet vill ocksd erinra
om den kompromiss i folkstyrelsekommittén som lag till grund for
beslutet om inférande av offentliga utfrigningar. Motion K302 yrkande
2 avstyrks.

Nar det géller forslaget att infora sanningsfGrsdkran vid utskottsutfrdg-
ningar vidhdller utskottet den stindpunkt som intogs hdsten 1989.
Motion K311 avstyrks.
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Vad betriffar riksdagsledamots mojlighet att fd del av hemliga hand-
lingar m.m. har utskottet 1 det foregdende redogjort for de regler som
giller. Nagot skil for att utvidga dessa mdjligheter fGreligger enligt
utskottet inte. Motion K325 yrkande 7 avstyrks.

Jiv for utskottsledamoter

Motionen

I motion 1989/90:K327 av Asa Domeij (mp) och Maria Leissner (fp)
foreslas att riksdagen hos regeringen begir lagférslag av innebdrd att
riksdagsledamdter inte skall B delta i utskottsbehandlingen av drenden
som ligger inom verksamhetsomrade som tillhdr ett statligt verk dir
ledamoten sitter med i styrelsen.

Gillande regler

Enligt 4 kap. 13 § RO fir ingen ndrvara i utskott, nir drende som
personligen ror honom eller nigon honom nirstdende forekommer till
6verliggning eller beslut.

Denna bestimmelse dr konstruerad pd samma sitt som jivsbestim-
melsen i 2 kap. 11 § RO for kammarsammantride. Vid en jaimfSrelse
med motsvarande regler i réttegangsbalken och frvaltningslagen fram-
gar att javsbestimmelserna i riksdagen dr mindre lingtgiende. De har
konstruerats med utgdngspunkt frin reglerna i kommunallagen.

Enligt 2 kap. 13 § kommunallagen (1977:179) fir ej ledamot i
fullmaktige delta i handlaggningen av drende som personligen ror
honom sjalv eller hans make, forildrar, barn eller syskon eller annan
honom nérstidende. 1 1988 irs kommunallagskommittés forslag till ny
kommunallag (SOU 1990:24) infGrs begreppet "sambo" i lagtexten. I
Ovrigt sker ingen fordndring i sak.

For att jiv skall foreligga maste drendet direkt angd vederbdrande.
Berdrs han av drendet sisom medlem av ett kollektiv (t.ex. en yrkes-
grupp) eller sdsom tjansteman, foreligger inte jiv. En statlig verkschef,
som dr riksdagsledamot, kan silunda delta vid behandlingen av ansla-
gen till hans verk.

Utskottet

Utskottet konstaterar att nuvarande javsregler inte omfattar den situa-
tion som anges i motionen. Det ir enligt utskottets uppfattning inte
heller dnskvirt att lagreglera denna fraga. Motionen avstyrks.
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Interpellationer och fragor

Péagdende forsoksverksamhet

Riksdagen besiot varen 1989 (1988/89:KU37) att under 1989/90 &rs
riksmbte préva en ordning for frigestunderna som innebdr att frige-
stunderna dger rum pi tisdagar med bdrjan kl. 14.30. Sista tidpunkt
for inldimnande av fraga till denna frigestund faststilldes till kl. 10.00
fredagen i foregiende vecka.

Motionerna

I motion 1989/90:K202 av fSrste vice talman Ingegerd Troedsson (m)
och Bengt Harding Olson (fp) foreslas att riksdagen beslutar om sidan
forsoksverksambhet att frigor som framstillts av riksdagsledamot under
sommaruppehillet kan besvaras skriftligt. Forslagsvis borde fragor
framstallda senast den 10 juni, juli, augusti resp. september kunna
besvaras senast i slutet av samma manad.

I motion 1989/90:K325 yrkande 4 (delvis) av Inger Schorling m.fl.
(mp) behandlas de interpellationsdebatter dir statsradet besvarar flera
interpellationer samtidigt. 1 sddana debatter maste enligt motionen
deltagarna fa vidgad replikritt.

Utskottet

Utskottet foreslar att samma ordning for frdgestunderna provas under
1990/91 &rs riksméte som under det innevarande riksmotet.

Nir det galler forslaget om skriftliga fragesvar under riksmétesuppe-
hdllen vill utskottet framh3lla att syftet med att framstilla en friga i de
allra flesta fallen torde vara inte bara att inhadmta information utan
ocksd kunna f6lja upp denna information med diskussion. Med hén-
syn hartill avstyrks motion K202.

I friga om reglerna for interpellationsdebatterna vill utskottet hanvisa
till att de nyligen &dndrats. Efter att ha bedrivit forsGksverksamhet
under ett antal Aar Dbeslot riksdagen enhilligt varen 1989
(1988/89:KU37) att slutligt anta nu gillande regler. Nigon anledning
till omprovning av dessa regler finns enligt utskottet inte. Motion K325
yrkande 4, savitt nu ar i fraga, avstyrks.

Utrikesndmndens sammanséttning

Motionen

I motion 1989/90:K325 yrkande 8 av Inger Schorling m.fl. (mp)
foreslas en utredning som syftar till att skapa fGrutsittningar for att
foretrddare for samtliga i riksdagen representerade partier far minst en
ledamot i utrikesndmnden.
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Gillande regler

Utrikesnimnden bestdr av talmannen och nio andra ledamdter som
riksdagen viljer inom sig (10 kap. 7 § RF). Valet bereds av valbered-
ningen (7 kap. 2 § RO) och sker proportionellt (7 kap. 4 § RO). For
talmannen ir vice talman suppleant. Antalet valda suppleanter skall
vara nio (8 kap. 7 § RO).

Utskottet

Enligt utskottet bor utrikesnimnden, med héansyn till sina uppgifter,
vara begrdnsad till sin storlek och ha en proportionell sammansitt-
ning. Forslaget i motionen fGrutsitter att man ger avkall pd endera
eller bada dessa principer. Motionen avstyrks.

Utredningsarbetet pa riksdagsomradet

Motionen

I motion 1989/90:K302 yrkande 4 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c) pipekas
att det finns en rad olika arbetsgrupper som pi ett eller annat sitt
sysslar med frigor som ror riksdagens arbete. Siadan verksamhet be-
drivs enligt motionen av arbetsgrupper understillda talmanskonferens-
en, fOrvaltningskontoret och konstitutionsutskottet. Detta fGrsvarar
samordning och Overblick. Darfér bor riksdagen uttala sig for att de
utredningar om riksdagens inre arbete som pigéar i skilda grupper skall
inordnas i en av talmanskonferensen tillsatt utredning.

Utskottet

Utskottet har inledningsvis redovisat de utredningar som pagir pi
riksdagsomradet. Utskottet har ddrutdver i detta betinkande fGreslagit
att ytterligare en utredning tillsitts av talmanskonferensen, nimligen
om riksdagens organisation f&r uppfoljning och utvdrdering. Det far
ankomma pa talmanskonferensen att beddma om denna utredning
skall tillaggas ytterligare uppgifter eller foranleder nigon annan ind-
ring i riksdagens utredningsvasende. Motionen avstyrks.

Ovrigt
I detta betankande fOreslds dndringar i riksdagsordningens huvudbe-
stimmelser. Eftersom dessa dndringar foreslds trida i kraft den 1 juli

1990 maste dndringarna beslutas med kvalificerad majoritet (se 8 kap.
16 § RF).

Hemstédllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande fortsatt férsok med fordndrad budgewprocess i
riksdagen
att riksdagen antar i bilaga 1 intaget fOrslag till Andrad lydelse av
3 kap. 2 § och 4 kap. 7 § riksdagsordningen,
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2. betriffande finansmakten och budgetprocessen

att riksdagen avslar motion 1989/90:K234,
res. | (m)

3. betriffande utredning av riksdagens organisation for uppfolj-
ning och utvdrdering
att riksdagen godkianner vad utskottet uttalat och fGrklarar mo-
tionerna 1989/90:K23S yrkande 1, K236, K306 och K325 yrkan-
de 3 besvarade med detta uttalande,

4. betraffande organisationen av den statliga revisionen
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:K210 yrkande 11 och
1989/90:K215 yrkande 11,

~ res.2 (m, Ip)

5. betraffande ordningen fér behandlingen av propositioner och

motioner

att riksdagen avslar motion 1989/90:K325 yrkandena 1, 2 och 5,
res. 3 (mp)

6. betraffande omldggning av budgetdret

att riksdagen avslar motion 1989/90:K302 yrkande 1,
res. 4 (c)

7. betrdffande allman motionstid pa hosten
att riksdagen avslar motion 1989/90:K320,

8. betraffande uppskovsforfarandet
att riksdagen a) avskaffar tilliggsbestimmelsen 4.8.2 till riksdags-
ordningen, b) antar i bilaga I angiven lydelse av 4 kap. 8 §
riksdagsordningen,

9. betriffande sammantradesfria veckor i riksdagen
att riksdagen avslar motion 1989/90:K302 yrkande 3, savitt nu ar
i fraga,

res. 4 (c)

10. betraffande utvidgning av riksmétet
att riksdagen avslr motionerna 1989/90:K309 och K325 yrkande
6

res. 3 (mp)
11. betraffande information om kammararbetet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:K302 yrkande 3, savitt
nu ir i fraga, och K328,
res. 4 (c)
12. betraffande vitalisering av kammardebatterna
att riksdagen avslar motion 1989/90:K325 yrkande 4, savitt nu &r
i fraga,
13. betriffande anvdndning av tilltalsordet Du i kammardebat-
terna
att riksdagen avslar motion 1989/90:K321,
res. 5 (mp)
14. betriffande motionsrdtten pd skrivelser
att riksdagen avslar motion 1989/90:K308,
15. betriffande utskottens mandatperiod
att riksdagen antar i bilaga ! angiven lydelse av 4 kap. 2 §
riksdagsordningen,
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16. betriaffande utskottens ledamotsantal
att riksdagen antar i bilaga I angiven lydelse av tillaggsbestim-
melsen 4.3.1 till riksdagsordningen,
res. 6 (m)
17. betraffande minoritetsskyddet i utskotten
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K327 antar i
bilaga 1 angiven lydelse av 4 kap. 10 § riksdagsordningen,
18. betraffande utskottens sammansattning
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:K317 och 1989/90:K326,
res. 7 (mp)
19. betraffande inrattande av ett miljoutskott
att riksdagen avslar motion 1989/90:K303,
res. 8 (mp)
20. betriffande utskottsberedningen av alkoholbeskattningen
att riksdagen avslar motion 1989/90:K301,
21. betriffande beslut om offentlighet vid utskottsutfrigning
att riksdagen avslar motion 1989/90:K302 yrkande 2,
22. betriffande sanningsférsdkran vid utskottsutfragning
att riksdagen avslar motion 1989/90:K311,
res. 9 (m, mp)
23. betriffande riksdagsledamots méjlighet att fd del av hemliga
handlingar m.m.
att riksdagen avslir motion 1989/90:K325 yrkande 7,
res. 3 (mp)
24. betraffande jav for utskottsledamaoter
att riksdagen avsldr motion 1989/90:K327,
25. betriffande ordningen for fragestunderna
att riksdagen antar i bilaga I angiven lydelse av tillaggsbestim-
melsen 6.2.3 till riksdagsordningen,
26. betriaffande skriftliga frdgesvar
att riksdagen avslar motion 1989/90:K202,
27. betriaffande reglerna for interpellationsdebatterna
att riksdagen avslar motion 1989/90:K325 yrkande 4, sdvitt nu ar
i fraga,
res. 3 (mp)
28. betraffande utrikesndmndens sammansdttning
att riksdagen avsldr motion 1989/90:K325 yrkande 8,
res. 10 (vpk, mp)
29. betriffande utredningsarbetet pd riksdagsomrddet
att riksdagen avsldr motion 1989/90:K302 yrkande 4,
res. 4 (c)
30. betraffande lagforslaget i ovrigt
att riksdagen antar i bilaga I angivet forslag till lag om andring i
riksdagsordningen i den min det inte omfattas av vad utskottet
tidigare hemstillt.
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Stockholm den 17 maj 1990 1989/90:KU36

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjérck (m), Catarina RGnnung
(s). Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjd (c),
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), S6ren Lekberg (s), Anita Modin (s),
Torgny Larsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp),
Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp) och
Ulla Pettersson (s).

Reservationer

1. Finansmakten och budgetprocessen (mom. 2)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 borjar med "Nir det
giller motionens" och slutar med "avstyrker yrkande 4" bort ha
foljande lydelse:

Regleringen av finansmakten i grundlagen ir pafallande kortfattad.
Det har dock tidigare funnits inskrivet ett krav att statsbudgeten skall
vara balanserad.

Enligt utskottets mening finns det skal att aterinfora denna fGreskrift
som en malsdttning Sver tiden. Detta 1Gser visserligen inte problemet
med de alltfor stora utgifts- och skattekvoterna. Med nuvarande riks-
dagsmajoritet och regering fir man hdr i stéllet lita till de allt friare
rOrelser Over grinserna for arbetskraft och kapital som genom markna-
dens forsorg kommer att framtvinga en anpassning nedit f6r Sveriges
del. Utskottet tillstyrker yrkande 1 i motion K234.

Tanken pd — — — (= utskottet)— — — Yrkande 3 avstyrks.

En egendomlighet i utdvandet av den svenska finansmakten ar att
riksdagen inte anger nigon grans f3r den upplining som regeringen
bemyndigas att ikldda staten. [ andra linder, t.ex. Danmark, Finland,
Norge, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland och Fdrenta Staterna,
beslutar parlamenten hur mycket staten fir lina upp under en viss
tidsperiod eller hur stor statsskulden hdgst far vara. Om dessa granser
behdver dverskridas, maste berdrd regering aterkomma till parlamentet
med begdran om nytt bemyndigande, vilket féranleder offentlig debatt
och naturligtvis 6kar de folkvaldas kontrollmdjligheter. PA motsvaran-
de sitt bor riksdagens arliga linebemyndigande i enlighet med vad som
foreslds i motionen vara fGrsedd med en beloppsgrins, som inte far
Overskridas utan nytt riksdagsbeslut. Utskottet tillstyrker yrkande 4 i
motion K234.

ko)
[
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dels att moment 2 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande finansmakten och budgetprocessen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K234
a) hos regeringen begir fOrslag om grundlagsreglering av en
balanserad budget,
b) hos regeringen begir fOrslag om Aandring i lagen
(1988:1387) om statens upplaning.

2. Organisationen av den statliga revisionen (mom. 4)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m) och Ylva Annerstedt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 13 borjar med "I
motionerna" och slutar med "Motionerna avstyrks" bort ha féljande
lydelse:

Med hidnsyn till det ansvar som riksdagen har enligt grundlagen for
granskningen av rikets styrelse och fdrvaltning anser utskottet det
naturligt att riksdagen ocksa ges ett visentligt stGrre inflytande Gver
den statliga forvaltningsrevisionen. Detta dr for dvrigt en ordning som
tillimpas i de flesta jimfGrbara lander dir den statliga revisionen
betraktas som en naturlig och sjdlvklar uppgift f6r i forsta hand
parlamentet. Fragan bor nirmare Gvervigas i en utredning,

dels att moment 4 i utskottets hemstdllan bort ha fGljande lydelse:
4. betraffande organisationen av den statliga revisionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:K210 yrkande
11 och 1989/90:K215 yrkande 11 som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfort.

3. Reformering av riksdagens arbetsformer (mom. 35,
10, 23 och 27)

Hans Leghammar (mp) anser

dels att utskottets yttrande savitt avser motion 1989/90:K325 yrkandena
1, 2, 4, sévitt nu ir i friga, 5, 6 och 7 bort ha fdljande lydelse:

Enligt utskottet krivs en reformering av riksdagens arbetsformer i
syfte att forbattra forutsittningarna for en fri och obunden asiktsbild-
ning i riksdagen. Fri 3siktsbildning innebar tillging till information,
tid att sitta sig in i den och rimlig mdjlighet att anvinda den i egna
politiska syften. Riksdagsarbetet kinnetecknas emellertid for det mesta
av stor bridska. Det finnas oftast alit for litet tid f6r ledamdterna att
tringa in i de forslag som kommer.

Med den arbetsbdrda som riksdagen har dr det dock enligt utskottets
mening svirt att dstadkomma den nddvindiga fordjupningen av arbe-
tet. Darfér maste beslutsfattandet i Okad utstrickning decentraliseras
frAn riksdag—regering till kommunerna. Genom treirsbudgeteringen
Oppnas ocksd mdjligheter till en rationellare ordning, dir drendeomra-
den kommer upp till behandling en gang vart tredje ar i stillet for
varje ar.
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For att demokratisera riksdagen anser utskottet att en utredning bor
goras av fOrslagen i motion K325 som giller handlaggningen av propo-
sitioner och motioner, resultatuppfoljning av riksdagens beslut, former
for kammardebatter, motions- och arbetstider samt riksdagsledamots
ratt att fA del av hemliga handlingar inklusive s.k. arbetspapper frin
regeringen och andra myndigheter.

For det fbrsta fOreslar utskottet med tillstyrkande av yrkande 1 i
motionen en annan behandlingsordning med anledning av regeringens
mera genomgripande propositioner. Denna skall ske enligt f6ljande.

1. Ansvarig minister presenterar propositionen i kammaren. Presen-
tationen skall kunna féranleda debatt.

2. Vid det foljande utskottssammantridet presenteras propositionen
mera noga av representanter f3r regeringskansliet. Syfte och férvantade
verkningar skall beskrivas och protokolifdras som underlag for framti-
da beslutsuppfdljning. Vid detta sammantride bedomer utskottet om
motionstiden maste forldngas. Om representanter f3r tva partier begir
detta skall motionstiden fGrlingas till en ménad.

Vid nésta utskottssammantride bor det dga rum en utfrigning av
personer och grupper, som har speciella kunskaper och erfarenheter
av det omrade som propositionen avhandlar, om representanter for tva
partier begdr detta.

3. Det sammantride som fGljer efter det att motionstiden utgitt
anvinds till foredragning och debatt. Till detta b6r en sammanstillning
av motioner och proposition foreligga sa att en jamfOrelse kan gdras av
var de avgbrande skillnaderna mellan regeringen och oppositionen
finns och hur dessa skillnader ser ut.

4. Pifdljande sammantride kan anvindas till att gd igenom det
utarbetade utkastet till betinkande med partirepresentanterna, varvid
dessa tar prelimindr stillning till betdnkandet.

5. Darpa foljer justeringssammantride di oppositionspartierna mar-
kerar skillnaderna gentemot majoritetens betinkande. Tidpunkt fGr
aviaimnande av reservationer faststills.

6. Debatt i kammaren och beslut.

Nir det f6r det andra giller behandling av motioner som inte har
foranletts av propositionen bdr enligt utskottet utredas en ordning,
som kan innebdra att utskotten vid inledningen av den tredriga riks-
motesperioden i princip slar fast en drendeplan, som f6r med sig att en
typ av drenden normalt bara behandlas en ging under denna tid. Ett
sadant forfarande skulle innebdra en minskning av arbetsbelastningen
och upprepningar av redan kidnda stindpunkter samt leda till en mera
grundlig behandling av fragorna.

Arenden maste slutbehandlas fore foljande ordinarie val. For extra-
ordindra férhdllanden bdr det dock kunna Oppnas mdjlighet att flytta
behandling av drende till nistkommande valperiod. En sidan mojlig-
het kan behdva kompletteras med ndgon form av minoritetsskyddsre-

gel.
Med hénvisning tili det anf6rda tillstyrker utskottet yrkande 2.
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For det tredje ar det enligt utskottet viktigt med beslutsredovisning
och uppfdljning av resultat. Utskottet behandlar emellertid denna fraga
i annat sammanhang och foreslar dar tillsittande av en utredning.

Utskottet behandlar ocks3d pd annan plats frigan om en vitalisering
av kammardebatterna. Héar upptas darfGr endast fragan om de interpel-
lationsdebatter dir en minister samlar ihop flera interpellationer un-
der ett svar. Vid sddana situationer maste deltagarna enligt utskottet fa
en vidgad replikritt sd att debatten kan bli fullddig. Utskottet tillstyr-
ker yrkande 4, savitt nu ar i friga.

Utskottets forslag att gdra stdrre, mera genomarbetade betinkanden
en ging under en mandatperiod betyder att riksdagen via utskotten
maste gdra upp en plan for detta arbete. Ledamoéterna skall da kunna
motionera enskilt, i grupp eller i partimotion i samband med dessa
planerade betinkanden. P3 detta sitt utdkas motionsritten och initia-
tivratten f6r ledamdterna och partierna. Det betyder inte att den
allmanna motionstiden skall avskaffas. Det dr enligt utskottet viktigt att
ledamoéterna kan motionera i anslutning till budgetpropositionen. Ut-
skottet tillstyrker yrkande 5.

Enligt utskottet bér andra tider for riksmotet Overvigas sa att det
blir fler sammantridesfria veckor under var och hdst. Det ar viktigt att
ledamdterna far battre mojligheter att halla kontakt med viljare och
organisationer. Sirskilt pd vdrarna di riksdagen behandlar ménga
betydelsefulla fragor bor fler sasmmantridesfria veckor ldggas in for att
gora det mojligt for riksdagsledaméterna att forankra sina stindpunk-
ter hos viljarna. En foljd av detta blir att tiden for riksmétena maste
utvidgas. Utskottet tillstyrker yrkande 6. Motion K309 avstyrks.

Fri asiktsbildning i en demokratisk process forutsitter slutligen att
atminstone riksdagens ledaméter har tillgang till relevant material i sitt
riksdagsarbete. Utskottet anser darfOr att varje riksdagsledamot bor ha
ratt att frin regeringen eller annat offentligt organ fA del av hemliga
handlingar och aven s.k. arbetspapper som berdr ett amne i hans eller
hennes utskott. Om ett parti inte dr representerat i ett utskott bor
ritten anfortros viss ledamot frin detta parti. Undantag kan goras for
frdgor som ror rikets sikerhet. Utskottet tillstyrker yrkande 7.

dels att momenten 5, 10, 23 och 27 i utskotte(s hemstillan bort ha
foljande lydelse:
5. betriffande ordningen for behandlingen av proposmon och
motioner
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K325 yrkandena 1, 2
och 5 godkidnner vad utskottet uttalat,
10. betriffande utvidgning av riksmotet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K325 yrkande 6 och
med avslag pd motion 1989/90:K309 godkinner vad utskottet
uttalat, '
23. betriffande riksdagsledamots mo_/ltghet att del av hemllga
handlingar m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K325 yrkande 7
godkdnner vad utskottet uttalat,
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27. betriffande reglerna for interpellationsdebatterna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K325 yrkande 4,
sdvitt nu ar i friga, godkidnner vad utskottet uttalat.

4. Riksdagens arbetsformer (mom. 6, 9, 11 och 29)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada c) anser

dels att utskottets yttrande savitt avser motion 1989/90:K302 yrkandena
1, 3 och 4 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet ar de villkor som galler for riksdagens arbete viktiga
ur en rad olika aspekter.

Den folkvalda riksdagen dr det frimsta statsorganet i riket. Riksda-
gen har bla. det slutliga ansvaret for lagstiftning och budgetreglering.
De uppgifter som ir knutna till detta ansvar méaste kunna genomforas
effektivt och med stor noggrannhet.

Riksdagen ar landets frimsta forum fér debatter och politiska initia-
tiv. De ar i riksdagen partier och ledamdéter lagger fram de f6rslag och
redovisar de &asiktsbrytningar som utgbr grunden for det politiska
meningsutbytet och den politiska viljebildningen i landet som helhet.

Arbetsformerna har stor betydelse for hur rapporteringen genom
massmedierna sker ut till medborgarna om de forslag som liaggs fram i
riksdagen, de beslut som fattas och de argument som f6rs fram.

Rikdagsledaméterna dr folkrepresentanter. For att pa ett tillfredsstil-
lande sitt kunna leva upp till detta maste de fértroendevalda ledamd-
terna ocksid under riksdagssessionerna ha goda mdjligheter att delta i
informationsaktivitet och kontaktverksamhet utanfor riksdagen.

De grundldggande villkoren for uppliggningen av riksdagsarbetet
har dock inte férindrats genom de delreformer som genomfGrts. For
att mera patagliga forbattringar skall kunna ske krivs det enligt utskot-
tets mening mera djupgdende forindringar.

Budgetarets forliggning

Det grundlidggande felet med det nuvarande systemet ar enligt utskottet
att viktiga bestimmelser om t.ex. budgetar och alimidnna motionstider,
vilka i hog grad avgdr det reella innehallet i riksdagsarbetet, inte ar
anpassade till riksdagsiret. Budgetpropositionen framlaggs siledes inte
vid riksmotets borjan och nagon allmén motionstid finns inte heller.
Regeringens budgetforslag avldmnas i januari, och i anslutning till
detta kommer de stora partimotionerna och en mangd enskilda motio-
ner under den allminna motionstiden. Senare under varen avlimnas
ocks3 regelmissigt ett stort antal fristiende propositioner och i anslut-
ning till dessa foljdmotioner. Den stdrsta arbetsbelastningen kommer
saledes, liksom fGre omliggningen av riksdagsiret, under varen med en
sirskild anhopning av viktiga beslutsirenden under riksmotets tva sista
manader.

Utskottet menar att de forhallanden som hir berdrts har en rad
negativa konsekvenser for planeringen av riksdagens arbete.

1. Anhopningen under varen forsvarar arbetet i utskotten.
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2. Rapporteringen utit i massmedierna blir begransad redan av det
skilet att anhopningen av stora och viktiga drenden gor en selektion
nddvandig.

3. Riksdagsledamoterna blir under linga tider hirt bundna till
riksdagshuset och Stockholm och har siledes smd mdjligheter att stilla
upp i aktiviteter pa hemorten.

4. Ur allmidn politisk synpunkt dr det ocksa otillfredsstallande att
riksmétets bérjan inte ocksd innebdr en mera substantiell upptakt i
riksdagsarbetet.

5. For att i ndgon man utjimna arbetsbérdan under riksmétet har
under senare ar behandlingen av manga motioner och en del proposi-
tioner skjutits frin vér till host, dvs. i realiteten frin ett riksmoéte till
ett annat. Huvudregein borde givetvis vara att varje riksmote skall ta
stallning i de fragor som vickts under riksmotet.

6. Den nuvarande ordningen innebdr ocksi i minga fall onddigt
dubbelarbete. Motioner som behandlas av utskott och kammare strax
fore jul aterkommer i betydande utstrickning under den allminna
motionstiden i januari.

7. Den drendeanhopnng som det nuvarande systemet ger och den
orationella ordning som rader har tvingat fram en del dndringar av
debatt- och beslutsformerna som i huvudsak inte ar positiva ur arbets-
synpunkt och inte heller ur informations- och publicitetssynpunkt.

En dverging till kalenderarsbudget skulle enligt utskottet helt all-
mint vara till fordel. Bl.a. skulle dirmed uppnas parallellitet med vad
som giller i kommuner och landsting. Forutsdttningarna for en béttre
planering av riksdagens arbete skulle bli helt annorlunda med en
kalenderarsbudget. Riksdagsarbetet skulle med en sadan upplaggning i
stort kunna laggas upp efter f6ljande schema:

"Regeringens forslag till statsbudget Sverlimnas till riksdagen nir
riksmdtet 6ppnas pd hdsten. Till budgetforslaget knyts den allminna
motionstiden. Huvudparten av riksdagsarbetet under hdsten dgnas at
budgetbehandlingen, dvs. at regeringens férslag och de motioner som
innehdller budgetforsiag. En sirskild fordel med detta skulle vara att
budgetfrigorna dirmed fick en mera sammanhallen behandling dn nu.

En invindning som framfGrts dr att en omliggning av budgetaret
skulle kriva att riksdagsvalen forlades till viren. En sidan ordning
skulle ha vissa fordelar, bla. att valen kom i ndra anslutning till
riksmotets avslutning,

Utskottet anser dock inte att en dvergang till val pa viren ar nigon
forutsittning f6r en omliggning av budgetiret. En eventuell ny riks-
dagsmajoritet har efter valet goda mdjligheter att under budgetarbetet
under hosten gora de férindringar i den avgiende regeringens budget-
forslag som man anser erforderliga. Har kan hinvisas till erfarenheter
fran andra linder.

Utskottets forslag innebdr att budgeten antas innan riksdagen gor
uppehall f6r julhelgen. Under varen skulle dirmed riksdagen fa mera
tid att dgna sig &t principfragor och lagfrigor i anledning av proposi-
tioner och motioner. :
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Omliggningen skulle enligt utskottet ocksd underlitta genomforan-
det av forslaget om regelbundet aterkommande riksdagsfria veckor. En
siddan ordning skulle pa ett mycket verksamt sitt forbittra ledamoter-
nas mojligheter att fullgdra de uppgifter utanfér riksdagen som &r nira
forknippade med och en forutsittning for riksdagsuppdraget men som
nu standigt kommer i kollision med det direkta riksdagsarbetet.

Rapporteringen fran riksdagen

Som utskottet framhallit ovan finns det inslag i riksdagens arbetssitt
som fOrsvarar journalisternas arbete och som gbr att selektionen be-
stams av faktorer som inte har med nyhetsvarderingen att gora. En
sddan faktor dr onekligen kvilisplena och ordningen med voteringar
som kan komma langt efter sakdebatterna.

Detta ar ett skil for att debatt och beslut i sakdrenden i princip inte
bor dga rum efter kl. 18.00. :

Det finns enligt utskottet mdnga medborgare som vill ha tillgang till
en utforligare information om vad som forsiggdr i riksdagen 4n den
som ges i tidningar, radio och TV. Detta dr ur alimandemokratisk
synpunkt positivt och riksdagen bor soka tillgodose dessa 6nskemal.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen beslutar att den tidning som
nu finns, nimligen Fran Riksdag & Departement, utvidgas och fir ett
fylligare och mera méangsidigt innehdll. Med detta avses savdl direkta
redovisningar av forslag, debatter och beslut som allmidnna reportage
kring riksdagen, debattinldgg och recensioner av politisk litteratur.
Aven inslag om vad som hinder i andra linders parlament borde
kunna fdrekomma. Det finns utomlands exempel pa tidningar av detta
slag, vilka kunde tjana som forebild.

Det har visat sig att direktsindningar i radio och tv fran riksdagen
tilldragit sig stor uppmarksamhet. Forvanansvirt manga — med tanke
pa arbetstider och péstitt allmint ointresse for riksdagen — foljer dessa
direktsandningar helt eller delvis. Antalet direktsindningar dr dock
starkt begrinsat, och med den upplaggning som varit vanlig ar det i
forsta hand debatter mellan partiledarna som sinds. Fran de sakdebat-
ter som stindigt forekommer i kammaren ir sindningarna mycket fa.

Utskottet foreslar dirfor med instimmande i motion K302 och K328
att riksdagen i forhandlingar med fOretrddare for SR undersdker
mojligheterna till flera sindningar frn riksdagen.

Enligt utskottets mening skulle det vara en fordel ur manga olika
synpunkter om angrinsande arenden i hdgre grad 4n nu sammanfér-
des i ett betinkande och om betinkanden inom samma dmnesomrade i
storre utstrickning dn nu togs upp till debatt i kammaren vid samma
tilifille. En sidan ordning skulle ge underlag for mera principiellt
hallna debatter och ocksa underlitta rapporteringen i medierna.
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Genomforandet av forslagen

De forslag utskottet framlagt ar av olika karaktir och bor for den
skulle beredas pé olika sitt.

Forslaget om en omliggning av budgetiret bor behandlas av en
sedvanlig parlamentarisk utredning eftersom det har betydelse for
verksamheter och organ ocksi utanfor riksdagen. Utskottet tillstyrker
siledes yrkande 1 i motion K302.

Ovriga forslag som ror riksdagens arbete bdr behandlas av en
parlamentariskt sammansatt utredning som tillsatts av riksdagen, lamp-
ligen genom talmanskonferensens férsorg. Harmed tillstyrks yrkande 3
i motion K302. Aven motion K328 tillstyrks.

I detta sammanhang vill utskottet fista uppmarksambheten pa att det
finns en rad olika arbetsgrupper som pd ett eller annat sitt sysslar med
fragor som ror riksdagens arbete. Detta fOrsvirar samordning och
Overblick. Utskottet foreslar darfor att all utredningsverksamhet om
riksdagens inre arbete samordnas i den utredning som fGrordats ovan.
Utskottet tillstyrker yrkande 4.

dels att utskottets hemstillan under punkterna 6, 9, 11 och 29 bort ha
féljande lydelse:
6. betrdffande omldggningen av budgetdret
att riksdagen bifaller motion 1989/90:K302 yrkande 1,
9. betriffande sammantrddesfria veckor i riksdagen
att riksdagen bifaller motionerna 1989/90:K302 yrkande 3, savitt
nu ir i friga, samt 1989/90:K328,
11. betriffande information om kammararbetet
att riksdagen bifaller motionerna 1989/90:K302 yrkande 3, savitt
nu &r i friga, och K328,
29. betraffande utredningsarbetet pd riksdagsomrddet
att riksdagen bifaller motion 1989/90:K302 yrkande 4.

5. Anvidndningen av tilltalsordet Du i
kammardebatterna (mom. 13)

Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 20 borjar "Nar det
giller anvdndningen" och slutar "K321 avstyrks" bort ha fdljande
lydelse:

Enligt utskottet bor tilltalsordet Du kunna tillatas i situationer dir
tveksamhet om vem som avses inte kan uppkomma. Liksom ndr det
giller andra ord och uttryck som brukas i debatterna maste det vara
den enskilde ledamoten som i sista hand avgdr och tar ansvar fGr nar
tilltalsordet Du skall kunna anvandas. Motion K321 tillstyrks.

dels att moment 13 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
13. betraffande anvdndning av tilltalsordet Du i
kammardebatterna
att riksdagen bifaller motion 1989/90:K321.
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6. Utskottens ledamotsantal (mom. 16)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 24 borjar med
"Utskottet anser" och slutar med 'nista utskottsval" bort ha féljande
lydelse:

Den utdkning av ledamotsantalet frdn 15 till 17 som skett ar enligt
utskottet olycklig. Den har fGrsvarat for utskotten att arbeta smidigt
och effektivt. An virre riskerar det att bli om den ordning som nu
foreslds genomfOrs. Den skulle underldtta en fortsatt eller rent av
ytterligare utdkning av antalet ledamdter. Det skulle i praktiken inte
g att motsitta sig krav pa utbkning, om ytterligare partier passerar
4-procentsspdrren utan att erhilla tillrickligt manga mandat for att
vara garanterade plats i utskott med 15 ledamoter.

Enligt utskottets mening bor inte heller en si viktig friga som
antalet ledamoter i utskott beredas av valberedningen utan pa sedvan-
ligt sdtt av utskott.

Utskottet kan siledes inte stilla sig bakom forslaget i kammarkansli-
ets promemoria. Utskottet foreslar i stillet att riksdagen fr.o.m. nista
valperiod atergar till ordningen med 15 ledamoter i varje utskott.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha féljande tydelse:
16. betraffande utskottens ledamotsantal
att riksdagen antar f6ljande lydelse av tilldggsbestimmelsen 4.3.1
till riksdagsordningen:

Varje utskott skall besta av femton ledamoter.

7. Utskottens sammansittning (mom. 18)
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med "Det
forslag" och slutar med "avstyrks motionen" bort ha foljande lydelse:

Skulle flera partier bli representerade i riksdagen, skulle modellen
med utékning av ledamotsantalet kunna innebdra att utskotten blir
otympligt stora. Darfor bor enligt utskottet ett annat system fér en
rattvis fordelning av utskottsplatserna utredas.

Detta system innebir att varje parti som vunnit intride i riksdagen
skall vara forsikrat att fi en plats i varje utskott. De direfter aterstaen-
de platserna fOrdelas proportionellt. Skulle nidgot parti avstd fran
ndgon av de icke proportionellt fordelade platserna, tillfaller platserna
den partigrupp som star nist i tur med hansyn till jamfSrelsetal.

Denna metod medfdr att utskottsplatserna inte strikt speglar partier-
nas rostetal i riksdagen och att silunda de férslag som vunnit majoritet
i utskottet kan fi minoritet i kammarens votering. Detta maste dock
betraktas som en mindre oligenhet, eftersom utskottet trots allt endast
ar ett beredande organ.

Utskottet tillstyrker sdledes motionerna 1988/89:K317 och
1989/90:K326.

4 Riksdugen 1989/90. 4 saml. Nr 36
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dels att moment 18 i utskottets hemstédllan bort ha foljande lydelse:
18. betraffande utskottens sammansatining
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:K317 och
1989/90:K326 godkanner vad utskottet uttalat.

8. Inrittande av ett miljoutskott (mom. 19)
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 bdrjar med "Som
utskottet' och slutar med "Motionen avstyrks" bort ha f6ljande lydel-
se:

Enligt utskottet finns goda skl att som foreslas i motion K303 géra
en {versyn av utskottsorganisationen. Miljofragorna behandlas nu i en
rad utskott. Detta innebidr att inget utskott har det totala ansvaret for

miljdomradet som sin huvusakliga uppgift, vilket forsvarar méjlighe- '

terna till dverblick och till att driva en samlad politik pa detta omrade.
Inrattandet av ett miljoutskott bor av denna anledning, och med tanke
pa miljéfrigornas vaxande internationella betydelse och det utrymme
de méaste f& framGver i svensk politik, vara en utgdngspunkt for
Oversynsarbetet. Som framhalls i motion K303 skulle till detta utskott,
utdver de fran jordbruksutskottet utbrutna miljdfragorna, dven kunna
foras vissa av de miljéfragor som i dag behandlas av andra utskott.

dels att moment 19 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
19. betriffande inrdttande av ett miljoutskoit
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:K303 godkinner
vad utskottet uttalat.

9. Sanningsforsikran vid utskottsutfrdgning
(mom. 22)

Anders Bjérck (m), Hans Nyhage (m), Elisabeth Fleetwood (m) och
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med "Nar
det giller" och stutar med "K311 avstyrks' bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet ar det sjalvfallet av stdrsta vikt att de informationer
som limnas till utskotten dr korrekta och fullstindiga. Franvaron av
regler om sanningsfGrsikran i samband med utskottsutfrigningar kan
formodligen forklaras av att sddana var sparsamt fGrekommande vid
tidpunkten for arbetet med nu géllande regeringsform och riksdagsord-
ning. Situationen i dag dr emellertid en helt annan. S3 har t.ex.
granskningen av regeringen vuxit i omfattning och blivit mer intrang-
ande. Det finns enligt utskottet starka skdl att infdra nigon form av
sanningsforsikran for dem som utfrigas av riksdagsutskotten. Frigan
bér darfor bli foremal f6r skyndsam utredning. 1 samband hdrmed bor
Overvigas om olika regler bor gilla for olika kategorier av utfragade.
Att statsrdd, statssekreterare och politiskt sakkunniga bor avlagga san-
ningsforsikran &r enligt utskottet sjdlvklart.
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dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
22. betriffande sanningsforsikran vid utskottsutfrgning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K311 som sin me-
ning ger regeringen till kdinna vad uskottet anfort.

10. Utrikesndmndens sammanséittning (mom. 28)
Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med "Enligt
utskottet" och slutar med "Motionen avstyrks'" bort ha foljande lydel-
se:

I ett parlamentariskt system dr det viktigt att vissa partier inte
diskrimineras nir det giller viktig samhalilsinformation. Av den anled-
ningen anser utskottet att alla riksdagspartier som passerat 4-procents-
sparren bor vara representerade i utrikesndmnden med minst en
ledamot. En utredning med syfte att skapa forutsittningar for detta bor
enligt utskottet goras. Motion K325 yrkande 8 tillstyrks.

dels att moment 28 i utskottets hemstillan bort ha foljande Iydelse:
28. betraffande utrikesnimndens sammansatining
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K325 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Séarskilda yttranden

1. Organisationen av den statliga revisionen (mom. 4)
Bertil Fiskesjé och Bengt Kindbom (bada c¢) anfor:

Enligt var uppfattning ar det viktigt att riksdagens revisorer far vidgade
uppgifter och ordentliga resurser for att 16sa dessa uppgifter. Det finns
emellertid ett behov dven pi regeringssidan av ett revisionsorgan. Vi
motsitter oss darfor forslaget i motionerna att dverfora riksrevisions-
verkets uppgifter till riksdagen. I sammanhanget vill vi dock betona
vikten av att den revision som utfdrs av riksrevisionsverket sker
sjdlvstindigt och fritt fran patryckningar frin regeringen. Sjdlvstindig-
heten bor ocksd komma till uttryck i att verket har méjlighet att i stor
utstrickning ta egna initiativ till revisionella utredningar.

2. Utskottsberedningen av alkoholbeskattningen
(mom. 20)

Hans Leghammar (mp) anfor:

Enligt miljdpartiet de grénas uppfattning skulle det i och for sig vara
en bittre ordning om alkoholbeskattningsfrégorna handlades i samma
utskott som behandlar alkoholfrigan frin sociala utgangspunkter. Det-
ta vore bla. riktigare av den anledningen att beskattningen ar ett
viktigt instrument i alkohoipolitiken. Vi anser emellertid inte att man
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nu bor bryta ut frigan om alkoholbeskattningens beredning till sir-
skild behandling. Enligt var uppfattning ar det viktigt att man s3 snart
som mdjligt gér en samlad Gversyn av utskottsorganisationen med syfte
att astadkomma bittre fGrutsittningar for en helhetssyn pd manga
omraden. I det sammanhanget bor ocksd beredningen av alkoholfra-
gorna tas upp.

3. Beslut om offentlighet vid utskottsutfrdgningar
(mom. 21)

Bertil Fiskesj6é och Bengt Kindbom (bada c) anfor:

Det ir majoriteten i ett utskott som bestimmer om en utfragning skall
vara offentlig eller ej. Som regel har inte detta medfSrt nagra problem.
Men det finns exempel pa att utskottsmajoriteten motsatt sig krav frin
en betydande minoritet om offentlighet. Vi finner det hogst olyckligt
om detta skulle bli mera vanligt.

Ett enigt konstitutionsutskott har nu uttalat att det bor vara en
strivan att tillgodose krav pa Oppenhet i utfrigningarna. Med detta
uttalande och den diskussion som vickandet av var motion lett till har
vi anledning tro att berittigade minoritetsonskemal om Oppenhet vid
en utfrdgning inte kommer att avslds av utskottsmajoriteten. Vi har
darfor avstatt frin att yrka bifall till vir motion K302 yrkande 2.

4, Jav for utskottsledaméter (mom. 24)
Hans Leghammar (mp) anfor:

Maénga riksdagsledamdter kombinerar sitt arbete i riksdagen med andra
uppdrag som t.ex. att vara ledamoéter i styrelser for statliga verk och
styrelser. Ofta ar kombinationen sadan att uppdraget utanfGr riksdagen
ligger inom samma verksamhetsomrade som ledamotens utskottsupp-
drag i riksdagen. Att det blir s3 ir inte s svart att forsta. Riksdagsleda-
moterna fGrs6ker fA uppdrag inom sitt eget intresseomrade, och det ar
littare att sitta sig in i frigorna om man viljer uppdrag inom samma
omrade.

Jag anser att det kan f3ra med sig nackdelar om riksdagsledamoter
sitter 1 verksstyrelser och utskott och dir behandlar samma fragor. Det
maste da vara svarare att gora en fristiende bedomning i utskottet och
lyssna pd andras synpunkter. Risken ar att granskningen av olika
statliga verks uppgifter inte blir si forutsittningslds som den borde
vara.

Detta ar emellertid inte i forsta hand en friga som skall 13sas med
lagstiftining med tanke pa den komplexitet som i si fall miste utmirka
en sidan lagstifining. Det méste frimst ankomma pd den enskilda
ledamoten i samradd med sin partigrupp att ta stillning till uppdrags-
kombinationer av detta slag. Jag har darfor avstatt frin att yrka bifall
till motion K327.

1989/90:KU 36
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Forslag till
Lag om &ndring i riksdagsordningen

1989/90:KU 36
Bilaga 1

Hirigenom f3reskrivs i friga om riksdagsordningen' -
dels att tillaggsbestimmelsen 4.8.2 skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 2 §, 4 kap. 2, 7, 8 och 10 §§ samt tilliggsbestimmel-
serna 4.3.1 och 6.2.3 skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Budgetaret bdrjar den 1 juli. Regeringen skall senast den 10 januari
eller, om hinder méter till f6ljd av nyligen intrdffat regeringsskifte,
snarast mojligt ddrefter avlimna proposition med forslag till statsbud-
get (budgetproposition) for det ndrmast foljande budgetiret. Proposi-
tionen skall innehalla finansplan och nationalbudget. Regeringen skall
avgiva sarskilt forslag till slutlig reglering av statsbudgeten (komplette-
ringsproposition). Sadant forslag skall om hinder ej mdter avlamnas
fore utgidngen av april manad.

Annan proposition angiende Annan proposition angiende

anslag for det ndrmast f6ljande
budgetiret skall avlimnas senast
den 10 mars, sivida regeringen
icke finner att propositionens be-
handling kan uppskjutas till fol-
jande riksmote. Vid 1989/90 ars
riksmote skall dock en sidan pro-
position avlimnas senast den
25 februari.

anslag for det ndrmast foljande
budgetiret skall avlamnas senast
den 10 mars, sivida regeringen
icke finner att propositionens be-
handling kan uppskjutas till f6l-
jande riksmote. Vid 1990/91 ars
riksmdte skall dock en sidan pro-
position avlimnas senast den
22 februari.

Proposition med forslag om nytt eller vasentligen hojt anslag eiler
om sadana riktlinjer for viss statsverksamhet som avses i 9 kap. 7 §
regeringsformen bor innehdlla uppskattning av framtida kostnader f6r
det andamal som fGrslaget avser. Om fGrslag till anslag grundar sig pa
plan for lingre tid dn den f6r vilken anslaget har berdknats i proposi-
tionen, bor planen redovisas.

4 kap.
2§

Riksdagen tillsatter inom sig for
varje valperiod ett konstitutions-
utskott, ett finansutskott, ett skat-
teutskott och minst tolv andra ut-
skott.

Riksdagen tillsdtter inom sig for
varje valperiod ett konstitutions-
utskott, ett finansutskott, ett skat-
teutskott och minst tolv andra ut-
skott. Valet giller till valperiodens
slut.

Riksdagen kan under riksmote tillsitta ytterligare utskott for langst
den tid som har angivits i fOrsta stycket.

! Riksdagsordningen omtryckt 1988:1446. Senaste lydelse av 3 kap. 2 § och
4 kap. 7 § 1989:878 och av tilldggsbestimmelsen 6.2.3 1989:674.
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Varje utskott skall bestd av sjut- Antalet ledamdter i uwskotten Bilaga !
ton ledaméter. faststdlls av riksdagen pa forslag av

valberedningen.
78

Annat irende dn budgetpropo- Annat irende an budgetpropo-
sitionen fir delas mellan tva eller sitionen fir delas mellan tva eller
flera utskott endast om sirskilda flera utskott endast om sdrskilda
skal féranleder det. Vid skl féranleder det. Vid
1989/90 ars riksmdte fir ej kom- 1990/9]1 ars riksmote far ej kom-
pletteringspropositionen och and- pletteringspropositionen och and-
ra drenden med ekonomiskt-poli- ra drenden med ekonomiskt-poli-
tiskt syfte delas. tiskt syfte delas.

88§

Utskott skall avgiva betinkande i drende som har hanvisats till
utskottet och som ej har iterkallats. Utskott kan dock dverflytta drende
till annat utskott, om detta samtycker dértill, etler dverenskomma med
ett eller flera utskott att de skall bereda drendet gemensamt genom
deputerade i sammansatt utskott. Sddant utskott avgiver betinkande till
riksdagen.

Betinkande i drende vars behandling har uppskjutits frdn en valpe-
riod for riksdagen till nasta skall avgivas av utskott som har tillsatts av
den nyvalda riksdagen.

Betdnkande i drende vars be-
handling har uppskjutits frin et
riksmote till ndsta inom samma
valperiod skall avgivas fore den
I november. Riksdagen kan dock
besluta att betdnkande i sddant
drende far avgivas dven efter denna
tidpunkt.

Utskott skall till anmilan till kammaren av vilande beslut som ségs i
3 kap. 16 § foga yttrande i drendet.

Har lagforslag vilat enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsfor-
men, skall utskottet avgiva nytt betdnkande i drendet.

10§

Statlig myndighet skall ldmna upplysningar och avgiva yttrande, da
utskott begir det, om ej annat fGljer av 12 § andra stycket. S3dan
skyldighet aligger dock ej regeringen. Myndighet som ej lyder under
riksdagen kan hinskjuta begiran frin utskott till regeringens avgoran-
de.

Begar minst en tredjedel av le- Begir minst fem av ledamoter-
damdterna i ett utskott vid be- na i ett utskott vid behandlingen
handlingen av ett drende att upp- av ett drende att upplysningar el-
lysningar eller yttrande skall in- ler yttrande skall inhidmtas frin
hdmtas frin myndighet som avses myndighet som avses i forsta styc-
i forsta stycket, skall utskottet for- ket, skall utskottet foranstalta om
anstaita om detta, sdvida det icke detta, sdvida det icke finner att
finner att darmed fGrenat drojs- dirmed fOrenat drdjsmal med
mal med &drendets behandling drendets behandling skulle leda
skulle leda till avsevart men. Ut- till avsevdrt men. Utskottet skall i
skottet skall i sitt betdnkande i sitt betinkande i arendet redovisa
drendet redovisa skalen till att en skdlen till att en sidan begiran
sadan begdran om upplysningar om upplysningar eller yttrande
eller yttrande har avslagits. har avslagits. 46



Konstitutionsutskottet fir icke avgiva forklaring, att 2 kap. 12 § 1989/90:KU36
tredje stycket regeringsformen icke ir tillimpligt i friga om wvisst

4 . Bilaga 1
lagforslag, utan att lagradet har yttrat sig i saken. &
6.2.3
vid 1989/90 ars riksméte skall Vid 1990/91 ars riksmdte skall
foljande tillampas i stillet for foljande tillimpas i stillet for
tillaggsbestimmelse 6.2.2. tilliggsbestimmelse 6.2.2.

Fragor besvaras vid en fragestund varje tisdag som riksdagen sam-
mantrider. Vid denna frigestund besvaras frdgor som har ingivits till
kammarkansliet senast ki. 10 under fredagen i fGregdende vecka.

Om arbetsférhallandena i riksdagen kriver det fir talmannen beslu-
ta att frigesvar skall limnas pd annan dag 4n tisdagen. Talmannen far
dven besluta att en friga skall besvaras tillsammans med en interpella-
tion.

Meddelande om nir en friga skall besvaras skall anslas senast kl. 14
dagen fore sammantridet och tas upp pa féredragningslistan.

Efter det att statsridet har ldmnat ett frigesvar far det forsta anforan-
det frdn varje talare ricka ldngst tvd minuter och varje fSljande
anforande lingst en minut. Nir ett statsrad besvarar en fraga tillsam-
mans med en interpellation tillimpas de regler om anféranden som
giller for interpellationer.

En friga som inte besvaras pa dag som avses i andra eller tredje
stycket forfaller, om inte den ledamot som ingivit frigan senast kl. 10
foljande fredag meddelar kammarkansliet att frigan skall kvarsta till
nista fragestund.

Vid frigestund fir talmannen utan hinder av tilliggsbestimmelse
2.15.4 anvisa plats i plenisalen frin vilken talare skall yttra sig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
Bestimmelserna i 4 kap. 2 § och tillaggsbestimmelsen 4.3.1 tillim-
pas forsta gAngen vid riksdagens val av utskott efter nista riksdagsval.
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, 1989/90:KU36
Finansutskottets yttrande Bilaga 2

1989/90:FiUSy

Finansmakten och budgetprocessen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 13 mars 1990 beslutat bereda finansut-
skottet tillfille att yttra sig Over motion 1989/90:K234 av Lars Tobisson
m.fl. (m) om finansmakten och budgetprocessen.

Motionsyrkandena

1989/90:K234 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att malsdttningen om en §ver tiden balanse-
rad budget skall ges grundlagsmassigt uttryck,

2. att riksdagen beslutar att i anslutning till finansdebatten ramar
skall faststallas for utskottens forslag i anslagsfragor,

3. att riksdagen beslutar att anslagsbeslut skall vara prelimindra i
avvaktan pa en samlad avvdgning i finansutskottet, vilken sedan 13ggs
till grund for kammarens slutliga beslut om statsbudgeten,

4. att riksdagen med andring av lagen (1988:1387) om statens
upplaning beslutar att bemyndigandet till regeringen skall ange en
Ovre grins, som inte far dverskridas utan nytt riksdagsbeslut,

5. att riksdagen hos regeringen begir tillaggsdirektiv till budgetpro-
positionsutredningen angiende redovisning av senaste utfall for olika
budgetposter,

6. att riksdagen foreskriver och underldttar ett narmare samarbete
mellan riksdagens revisorer och finansutskottet betriffande redovis-
ningsrevisionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om nodvandigheten av att folja uppstdllda regler f6r
budgetprocessen.

Utskottet

Motiondrerna tar i motion K234 upp flera principiellt viktiga fragor i
den statliga budgetprocessen. I den internationella jamfGrelse som
motiondrerna gdr konstateras sammanfattningsvis att den beslutsratt i
budgetfragor som formellt tilldelas folkrepresentationen i olika lander
ofta 1 praktiken vilar hos regeringen men i vissa lander g6rs dndringar
dven under budgetprocessens senare led.
For Sveriges del kan konstateras att budgetprocessen i riksdagen i 48
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att ledamdternas och utskottens initiativratt nir det giller utgifts- och 1989/90:KU 36
inkomstforslag dr mycket langtgdende. Riksdagen har darigenom be- Bilaga 2
tydligt storre formella mojligheter dn flertalet andra parlament att
besluta om &Andrade utgifter och inkomster. En genomging av vilka
forandringar som faktiskt skett under riksdagsbehandlingen visar emel-
lertid att avvikelserna frdn regeringens fGrslag varit relativt fi och ofta
av mindre omfattning. De forandringar av budgetsaldot under bered-
ningens gang som redovisas i motionen har ofta sin orsak i att den
ekonomiska utvecklingen blivit en annan an den som fOrutsigs i
budgetpropositionen, vilket i forsta hand har paverkat inkomstutveck-
lingen.

Det ar siledes inte riksdagens bristande utgiftskontroll som bidragit
till den statliga utgiftsutvecklingen. Utvecklingen har i stort sett varit i
overensstimmelse med forslagen i statsbudget och i sirpropositioner.
Skulle emellertid utvecklingen under riksdagens budgetarbete komma
att avvika fran den som fSreslagits i propositionerna ar, som motiona-
rerna framhaller, mdjligheterna for riksdagen att korrigera eller vinda
en sadan utveckling utomordentligt sma.

Finansutskottets betinkande med riktlinjer for budgetregleringen i
februari och kammarens beslut med anledning darav skall enligt
intentionerna vara styrande for utgiftsprovningen i fackutskotten. Som
ndmns i motion K234 har denna ofta pabdrjats dessforinnan, och det
forekommer ingen samlad prévning av huruvida utgiftsdverskridanden
inom ett visst omrade uppvigs av nedskdrningar pa annat hall eller av
inkomstfdrstarkningar. Som motionirerna framhaller kan finansut-
skottet pa riksmotets sista dag fi sammanstilla en statsbudget som
kraftigt avviker frin vad riksdagen tre méanader tidigare fastslagit som
bindande norm. Riksdagen torde vara ett av de fi parlament i védrlden
som inte har nigot organ som har ansvar for att halla samman
behandlingen av den statliga budgeten. _

Utskottet delar motionarernas uppfattning att detta inte ir en till-
fredsstillande ordning. Det finns darfor goda skal att se Gver riksdagens
besiutsfattande i budgetfragor. Motiondrernas fOrsiag skulle innebira
forbattringar i vissa avseenden. Finansutskottet skulle ges ett storre
ansvar for budgetbehandlingen, och riksdagens styrning och kontroll
av budgetutvecklingen skulle darmed forbattras. Utskottet ser emeller-
tid flera komplikationer med nigra av de konkreta forslag till forand-
ringar som motiondrerna redovisar. Utskottet aterkommer till detta.
Det finns dven andra atgarder som kan vidtas for att forbattra budget-
processen i riksdagen. Bl.a. bdr, som framhalls i motion K234, uppfdlj-
ningen av riksdagens beslut om statens inkomster och utgifter forbatt-
ras. Det kan ocksd hidvdas att om budgetforslaget ar mera fullstindigt
nir det Overlimnas till riksdagen kan budgetbehandlingen klaras un-
der en kortare tid. Under forutsittning att den fGrsdksverksamhet for
budgetbehandlingen som konstitutionsutskottet fdrordat fortsitter skul-
le man redan i slutet av april kunna fi en uppfattning om utfallet av
budgetbehandlingen i riksdagen. Det finns darmed mojlighet for rege-
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ringen, om sd ir nddvindigt, att lagga fram kompletterande forslag i 1989/90:KU36
kompletteringspropositionen. Behandlingen av dessa forslag underlat- Bilaga 2
tas av en sammanhdllen behandling i finansutskottet.
Utskottet anser sammanfattningsvis att formerna for riksdagens be-
slutsfattande i budgetprocessen bor ses over. Riksdagens revisorer har i
ett forslag 11 om riksdagens roll i budgetprocessen vickt fGrslag om
bla. forandringar i budgetarbetet, andrade styrformer och bittre upp-
foljning. Utskottet har med anledning av detta forslag och i samband
dirmed vickta motioner i ett betinkande 1989/90:FiU39 fGrordat att
riksdagen genom talmanskonferensens forsorg tillsitter en arbetsgrupp
med uppgift att se Gver riksdagens roll i budgetprocessen.
Utskottet anser att den problembeskrivning som motiondrerna gor i
motion K234 bdr ingd som bakgrundsmaterial for detta arbete.

Utskottet &vergdr hirefter till att behandla de konkreta yrkandena i
motion K234,

Som ett led i att skapa en stramare budgetprocess foreslas i motio-
nen, yrkande 1, att en foreskrift infOrs i grundlagen att statsbudgeten
skall vara balanserad éver tiden.

Finansutskottet har vid tidigare behandling (FiU 1980/81:21) av
liknande yrkanden anfort att man kan se krav p3 grundlagsmaissiga
regler rorande statsbudgetens balansering som en bristande tilitro till
statsmakternas vilja och formiga att av egen kraft sitta grinser for
statsutgifternas stegring och vid varje tillfille finna en rimlig avvigning
mellan inkomster och utgifter. Utskottet uttryckte en viss fOrstielse
hdrfor 1981. Budgetunderskottet hade under aren nirmast dessfGrin-
nan vuxit mycket kraftigt. Det vore emellertid snarast att befria riksda-
gen frin dess ansvar for utvecklingen och den uppkomna budgetsitua-
tionen, anfdrde utskottet, om man i stillet inforde regler i grundlagen.
Det ligger i sakens natur att sidana regler, om de infSrdes, skulle bli
mycket allmant formulerade och i en mingd situationer kunna ge
upphov till tolkningsproblem. Utskottet uttryckte for sin del tilltro till
riksdagens forméga att fatta beslut som vdnder utvecklingen. Utskottet
har alltjimt samma uppfattning och anser att den budgetmaissiga
fordndring som skett sedan 1981 visar prov pa detta. Konstitutionsut-
skottet bor enligt finansutskottet avstyrka yrkande 1 i motion K234,

FOr att gora riksdagens budgetarbete mer sammanhallet och konse-
kvent foreslds i motionen att finansutskottet aliggs att foresld ramar for
olika utgiftsomraden, vilka efter riksdagens beslut skall utgbra riktlinjer
for fackutskottens fortsatta provning. Vidare anser motiondrerna att det
finns skil att 1ata de olika utgiftsbesluten vara prelimindra i avvaktan
pa att finansutskottet vidtar frdn ekonomisk-politisk synpunkt erfor-
derliga korrigeringar och sedan foreligger kammaren ett slutligt bud-
getforslag for antagande.

Folkstyrelsekommittén fOreslog i sitt betdnkande Folkstyrelsens vill-
kor (SOU 1987:6) att ramar borde faststillas for utskottens olika
utgiftsomraden. Konstitutionsutskottet avstyrkte (KU 1987/88:43) detta
forslag med motiveringen att det dr tveksamt om denna metod f6r
styrning av budgetarbetet skulle vara verkningsfull. Den skulle ocksa



innebdra att det utskott — finansutskottet — som skulle foresld riksda- 1989/90:KU 36
gen att anta sidana ramar i praktiken fick en dverordnad stillning i Bilaga 2
forhallande till andra utskott.

Finansutskottet anser att sakliga invindningar kan resas mot motio-
ndrernas forslag. Det skulle innebdra langtgdende begrinsningar av
utskottens initiativritt under budgetbehandlingen och forsvara omprio-
riteringar mellan olika utgiftsomriden. Aven omférdelningar av resur-
ser som dr finanspolitiskt neutrala skulle forhindras. Forslaget vicker
ocksi frigor om vad det skulle innebdra for sirpropositioner och
motionsritten med anledning hiarav. Hur paverkas utskottsbehandling-
en och reservationsritten av att ramar faststills fr varje utskottsomri-
de? Ar avsikten att ramarna skall vara bindande vid utskottsbehand-
lingen dven fGr de partier/ledamdter som inte stir bakom rambeslutet?
Det 4r uppenbart att forslaget far mycket langtgiende konsekvenser
som det ankommer p3 konstitutionsutskottet att slutligen bedéma.
Finansutskottet kan for sin del innan dessa frigor dr nirmare utredda
inte tillstyrka yrkande 2 i motion K234.

Forslaget att endast lata utgiftsbesluten vara prelimindra har utskot-
tet viss forstaelse for mot bakgrund av det relativt utdragna budgetarbe-
te som sker i riksdagen. Under budgetarbetets gdng hinner fOrutsitt-
ningarna indras flera ginger, vilket paverkar bedémningarna av ut-
giftsbehoven. Dels fordndras de yttre forutsittningarna i form av kon-
junkturutsikter och liknande, dels hinner regeringen lagga flera nya
eller kompletterande fGrslag under budgetarbetets ging. Detta forsvarar
en samlad provning av alla utgiftsbeslut. Det finns emellertid dven
andra sdtt att komma till ritta med dessa svarigheter. Om budgetpro-
positionen utformas som ett komplett budgetfGrslag utan 6ppna punk-
ter och om kompletteringspropositionen begransas till ett minimum av
atgarder underlittas den samlade behandlingen. Man kan dven Overvi-
ga att pa andra sitt koncentrera budgetbehandlingen i riksdagen.
Finansutskottet vill darfor for ndrvarande, innan en grundligare ge-
nomging gjorts av vilka alternativ som finns, inte fororda den av
motiondrerna férordade modellen.

Motiondrerna anser vidare att riksdagens arliga bemyndigande enligt
lagen (1988:1387) om statens uppldning bor vara forseit med en belopps-
grdns som inte fir Gverskridas utan nytt riksdagsbeslut (yrkande 4).

Det kan naturligtvis hdvdas att ett dppet bemyndigande for regering-
en att ldnefinansiera statsbudgeten innebir en langtgiende befogenhet
att vidga den finansmakt som det enligt regeringsformen &ligger riksda-
gen att utdva. Samtidigt maste emellertid konstateras att budgetunder-
skottet och dirmed upplaningsbehovet bestims av riksdagens olika
utgiftsbeslut och beslut om skatter och avgifter. Dvs. den reella prov-
ningen av uppliningsbehovet och bestimmandet av statsskuldens stor-
lek sker i samband med riksdagens budgetarbete. Utskottet ser mot
denna bakgrund inte nagot behov av att riksdagen &rligen faststiller en
beloppsgrans for den statliga upplaningen.
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Motiondrerna tar vidare upp olika sitt att skapa fSrutsattningar for
en bittre uppféljning och utvdrdering av budgetbesluten frin riksda-
gens sida. Bl.a. fOreslas att foregdende drs budgetutfall skall redovisas i
budgetpropositionen for varje anslag.

Enligt vad utskottet erfarit Gvervigs denna friga i den utredning,
den s.k. budgetpropositionsutredningen (Dir. 1989:13 En reformering
av budgetpropositionen), som har att se Oover budgetpropositionens
framtida utformning bl.a. med anledning av inf6randet av treiriga
budgetperioder i statsforvaltningen. Ett av huvudsyftena med den nya
budgetprocessen ar att ldgga storre vikt vid uppfdljning och utvirde-
ring av de resultat som uppnatts.

Det kan i detta sammanhang ocksa nimnas att en sirskild utredare
fatt i uppdrag att studera hur redovisningsrevisionen bittre skall kunna
utnyttjas i detta utvirderingsarbete (Dir. 1989:28 Den statliga redovis-
ningsrevisionen i framtiden).

Finansutskottet anser mot denna bakgrund att nagot initiativ frin
riksdagens sida inte dr pakallat med anledning av motionens yrkande
5.

Motiondrerna foresldr (yrkande 6) att ett nirmare samarbete i redo-
visningsrevisionellt avseende bor etableras mellan riksdagens revisorer
och finansutskottet.

Riksdagens revisorer ar for ndrvarande i sin revision huvudsakligen
inriktade pa en Gvergripande fGrvaltningsrevisionell granskning, Redo-
visningsrevision gors endast av anlitade konsulter for vissa speciella
uppdrag. Fragan om redovisningsrevisionens organisation i statsfGrvalt-
ningen har som utskottet ser det ett samband med hur forvaltningsre-
visionen organiseras. Utskottet har behandlat denna friga senast i sitt
betinkande 1989/90:FiU23. Samarbetet mellan riksdagens revisorer
och riksdagens utskott har utskottet dven behandlat i betdnkandet
1989/90:FiU 15 om anslag till riksdagens revisorer.

Som nimnts har dven en utredningsman tillkallats f6r att se dver
hur redovisningsrevisionen bor kunna utnyttjas i det uppf6ijningsarbe-
te som ingar som en visentlig bestindsdel i den nya budgetprocessen.

Utskottet ser mot denna bakgrund inte anledning att nu foresld
ndgra forindringar av den redovisningsrevisionella organisationen i
statsforvaltningen.

Vad slutligen giller utformningen av budgetpropositionen (yrkande 7)
har utskottet si3 sent som i april 1990 behandlat denna fraga
(1989/90:FiU20). Utskottet ser mot denna bakgrund inte anledning for
riksdagen att nu gbra nédgra uttalanden i frigan.

Stockholm den 15 maj 1990

P3 finansutskottets vignar

Anne Wibble

1989/90:KU36
Bilaga 2
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Nirvarande: Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Arne Andersson i 1989/90:KU36
Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hakansson (s), Rune Rydén Bilaga 2

(m), Iris Mértensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s). Filip
Fridolfsson (m), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk). Carl Frick
(mp), Marianne Carlstrdm (s), Sonia Karlsson (s), Maria Hed (s) och
Ingela Mértensson (fp).

Avvikande meningar

1. Grundlagsreglering av malsittningen om en dver
tiden balanserad budget

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Finansutskottet har"
och slutar med "yrkande 1 i motion K234" bort ha f6ljande lydelse:

Snabbt stigande statsutgifter och skatter samt vixande budgetunder-
skott framkallade under 1970-talet i manga linder en reaktion mot den
relativistiska 16sslappthet som fGljde i spiren av den aktiva konjunk-
turpolitiken och Gvergingen till flytande vaxelkurser. Krav restes pi en
atergang till fasta normer. En viktig diskussion handlade om mdjlighe-
terna att med olika konstitutionella medel inskrdnka statsorganens
mdjligheter att dka de offentliga utgifternas och inkomsternas andelar
av samhillsekonomin och att underbalansera budgeten.

Sverige uppvisar de hogsta utgifts- och skattekvoterna bland OECD-
landerna. Dock fbreligger inte 1angre nagot underskott i statens finan-
ser. Vidgas blicken till hela den offentliga sektorn, pagir i stdllet en
kraftig Gverbeskattning, vars syfte anges vara att stirka det offentliga
sparandet men som i praktiken leder till en successiv socialisering,

Utskottet ser det som rimligt att pa konstitutionell vag fSrs6ka
forsvira en utveckling som leder till ett simre funktionssitt fér ekono-
min och pi lingre sikt till ett byte av samhillssystem. Regleringen av
finansmakten i grundlagen dr pafallande kortfattad. Det har dock
tidigare funnits inskrivet ett krav att statsbudgeten skall vara balanse-
rad.

Enligt utskottets mening finns det skil att aterinfora denna fGreskrift
som en malsittning Over tiden. Detta 10ser visserligen inte problemet
med de alltfor stora utgifts- och skattekvoterna. Med nuvarande riks-
dagsmajoritet och regering fir man hir i stillet lita till de allt friare
rorelser Over granserna fOr arbetskraft och kapital som genom markna-
dens forsorg kommer att framtvinga en anpassning nedat for Sveriges
del.

Konstitutionsutskottet bér enligt finansutskottet tillstyrka yrkande 1
i motion K234,



2. Tak for den statliga uppldningen 1989/90:KU36

. Bil
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att ilaga 2

den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Det kan naturligtvis"
och slutar med "statliga upplaningen" bort ha f6ljande lydelse:

En egendomlighet i utdvandet av den svenska finansmakten ir att
riksdagen inte anger nigon grans for den upplaning som regeringen
bemyndigas att ikldda staten. I andra lander, t.ex. Danmark, Finland,
Norge, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland och Forenta staterna,
beslutar parlamenten hur mycket staten far 1dna upp under en viss
tidsperiod eller hur stor statsskulden hogst fir vara. Om dessa grinser
behover dverskridas, maste berdrd regering dterkomma till parlamentet
med begiran om nytt bemyndigande, vilket foranleder offentlig debatt
och naturligtvis Okar de folkvaldas kontrollmgjligheter. PA motsvaran-
de sitt bor riksdagens arliga lAnebemyndigande i enlighet med vad som
foreslds i motionen vara forsett med en beloppsgrins, som inte far
overskridas utan nytt riksdagsbeslut.

Konstitutionsutskottet bor enligt finansutskottet tillstyrka yrkande 4
i motion K234.
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