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Reformerat presstdd

Sammanfattning

I betinkandet behandlas propositionen 1989/90:78 om reformerat
presstdd samt budgetpropositionens forslag till stdd till taltidningar och
till utgivningen av lattlast nyhetsinformation och litteratur. De senare
liksom f3rslaget till anslag for presstddsnamnden och taltidningsndmn-
den tillstyrks i sin helhet.

Forslaget till omliggning av presstddet som innebdr att driftsstodet
skall berdknas pa grundval av upplaga och utgivningsfrekvens, och inte
som hittills pappersfdrbrukning, tillstyrks i sina huvuddrag av utskot-
tet. Utskottet foresldr ett tillkdnnagivande till regeringen om regler for
reduktion av driftsstodet i vissa fall. Propositionens forslag till forand-
ring av reglerna for att invandrartidningar skall f4 presstdd avstyrks.

I betinkandet behandlas ocksé tre motioner frin allmanna motions-
tiden 1990. Samtliga avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 12 reservationer.

Propositionerna

1989/90:78 vari yrkas

1. att riksdagen godkinner vad som fGrordats om definition av en
dagstidning (avsnitt 4.1),

2. att riksdagen godkidnner vad som fOrordats om principerna for
hur stddberattigade dagstidningar skall sirskiljas (avsnitt 4.2),

3. att riksdagen godkdnner vad som forordats om principerna for
driftsstdd (avsnitten 5 och 8.1),

4. att riksdagen godkdnner vad som fOrordats om principerna for
utvecklingsstod m.m. (avsnitten 6 och 8.2),

5. att riksdagen godkidnner vad som férordats om principerna for
distributionsstéd (avsnitten 7.1 och 8.3),

6. att riksdagen foreslar att till Presstédsnimnden och taltidnings-
nimnden {6r budgetiret 1990/91 anvisas ett fOrslagsanslag pa
4 170 000 kr., '

7. att riksdagen till Driftsstdd till dagspressen f6r budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 433 700 000 kr.,
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8. att riksdagen till Utvecklingsstdd till dagspressen for budgetiret .

1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 35 800 000 kr.,

9. att riksdagen faststiiller en engagemangsram for statlig kreditgaran-
ti for 1an till tidningsfGretags investeringar i gemensamma tryckerian-
laggningar pa 300 000 000 kr. (avsnitt 6.3),

10. att riksdagen till Tackande av fOrluster vid statlig kreditgaranti
till dagspressen for budgetdret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pé
1 000 kr.,

11. att riksdagen till Distributionsstdd till dagspressen for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pad 79 500 000 kr.

1989/90:100 bilaga 10 H 4 vari yrkas

S. att riksdagen — i avvaktan pd sirskild proposition i dmnet — till
Presstddsnamnden och taltidningsnimnden f6r budgetiret 1990/91 be-
riknar ett forslagsanslag pa 3 960 000 kr. ' '

1989/90:100 bilaga 10 H S vari yrkas

6. att riksdagen, i avvaktan pa sirskild proposmon i dmnet, till Stod -

till dagspressen for budgetdret 1990/91 berdknar ett forslagsanslag pa
476 300 000 kr.

1989/90:100 bilaga 10 H 6 vari yrkas

7. att riksdagen, i avvaktan pd sirskild proposition i Amnet, till Lan
till dagspressen for budgetiret 1990/91 berdknar ett reservationsanslag
pa 25 000 000 kr.

1989/90:100 bilaga 10 H 8 vari yrkas
9. att riksdagen tiil Stdd till radio- och kassettidningar for budgetiret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 57 991 000 kr.

1989/90:100 bilaga 10 H 9 vari yrkas

10. att riksdagen bemyndigar regeringen att avsitta ett belopp pa
500 000 kr. som tillsammans med redan avsatt kapital om 100 000 kr.
skall utgdra stiftelsekapitalet for Stiftelsen fOr lattlast nyhetsinforma-
tion och litteratur,

11. att riksdagen bemyndigar regeringen att genom avtal med stiftel-
sen ikldda staten ekonomiska forpliktelser i enlighet med vad i propo-
sitionen forordats,

12. att riksdagen till Bidrag till Stiftelsen for lattldst nyhetsinforma-
tion och litteratur for budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag
pa 7 569 000 kr.

Motionerna

1989/90:K9 av Ake Gustavsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
tidningar som inte deltar i systemet for samdistributionsrabatt ej skall
aga ritt till indirekt st6d sdsom momsbefrielse och légfe reklamskatt,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
tidningar skall kunna fi samverkansstdd f6r tryckerianldggningar dven
i de fall da den konkurrerande tidningen vigrar sidan samverkan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
samverkansstod skall kunna utgd dven inom en koncern om konkur-
rent avvisat trycksamarbete.

1989/90:K10 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen till Driftsstéd till dagspressen for budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 347 milj.kr.,

2. att riksdagen beslutar att anslagen Utvecklingsstod till dagspressen
och Tackande av forluster vid statlig kreditgaranti till dagspressen inte
inrattas,

3. att riksdagen beslutar att bibehalla anslaget Lan till dagspressen,

4, att riksdagen — under fdrutsittning att yrkande 3 vinner bifall —
till Lan till dagspressen for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag
pa 25 milj.kr.

1989/90:K11 av Bengt Kindbom (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att presstddsnimnden fir mdjlighet att
bevilja begransat driftstdd till Skovde Nyheter i enlighet med vad som i
propositionen angetts for tidningar som utges i Gotlands, Morbylanga,
Laholms och Haparanda kommuner,

2. att riksdagen, om yrkandet ovan avstyrks, beslutar att avtrapp-
ningstiden faststdlls till fem &r f6r Skovde Nyheter med en femtedel
per ar fr.o.m. kalenderiret 1991,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om presstddsnimndens mojlighet att 6ppna f5r sam-
distribution redan efter en prelimindr beddmning av en nyetablerad
dagstidning.

1989/90:K12 av Martin Olsson och Eva Bjorne (c, m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att presstddsnamnden i enlighet med tidigare praxis kan
gora framstillning om ytterligare medel fOr investeringar och utveck-
lingsstdd ndr presspolitiskt intressanta projekt presenteras for nimn-
den.

1989/90:K13 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen ansldr 59 500 000 kr. for distributionsstod till
dagspressen,

2. att riksdagen utdver regeringens fOrslag anslar ytterligare
20 000 000 kr. for driftsstod till 1agfrekventa tidningar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om forutsittningar for att dagstidningar skall beviljas
reducerad reklamskatt.

1989/90:K14 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen godkidnner vad i motionen anforts om
a) principerna for driftsstéd (avsnitten 5 och 8.1),
b) principerna for utvecklingsstdd m.m. (avsnitten 6 och 8.2),
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¢) principerna for distributionsstéd (avsnitten 7 och 8.3),

2. att riksdagen till Driftsstod till dagspressen for budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 335,7 milj.kr.,

3. att riksdagen till en lanefond for dagspressen f6r budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 30 milj.kr.,

4. att riksdagen faststiller en engagemangsram for statlig kreditgaran-
ti for 1an till tidningsforetags investeringar 1 gemensamma tryckerian-
laggningar pa 200 milj.kr. (avsnitt 6.3),

5. att riksdagen till Distributionsstdd till dagspressen for budgetiret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 91 milj.kr., _

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om en successiv nedtrappning av det statliga presstd-
det. :

1989/90:K15 av Ivar Franzén (c) vari yrkas att riksdagen uttalar att
samma avtrappningsregler skall gilla for Laholms Tidning som for
Ovriga tidningar, vars driftstdd blir mer dn 5 % lidgre dn det produk-
tionsbidrag som utgatt 1989.

1989/90:K415 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
utgivningen av radio- och kassettidningar samt betydelsen av lans- och
kommuntidningar.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0260.

1989/90:K814 av Lars Werner m fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen till anslaget H 9, Bidrag till stiftelsen for lattlast
nyhetsinformation och litteratur, f3r budgetiret 1990/91 anslir
1 230 000 kr. ut6ver vad regeringen har foreslagit eller siledes
8 799 000 kr.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0315.

1989/90:K815 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksda;:n
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
att det méaste utformas ett nytt presstddssystem.

Motiveringen dterfinns i motion 1989/90:L721.

Utskottet
1. Stdd till dagspressen

1.1. Allmint om propositionen

1 proposition 1989/90:78 foreslas vissa fordndringar i det direkta
presstodet. Enligt forslaget skall detta i fortsdttningen omfatta tre
stodformer: driftsstdd, utvecklingsstdd och distributionsstdd. Kostnader-
na for presstddet berdknas f6r budgetdret 1990/91 uppgd till
550 miljkr.
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Dagstidningskommittén foreslog en dndring i definitionen av vilka
tidningar som kan komma i friga for presstdd och fGreslog benim-
ningen allmdn nyhetstidning pa denna kategori.

Enligt propositionen bdr dock samma definition av dagstidningsbe-
greppet som giller for det nuvarande presstodet tillimpas. Enligt
denna skall med dagstidning avses allmdn nyhetstidning och publika-
tion av dagspresskaraktir med reguljar nyhetsformedling eller allmin
politisk opinionsbildning.

En dagstidning skall normait komma ut med minst ett nummer
varje vecka. Den skall ocksi ha ett innehdll som i huvudsak ar skrivet
pa svenska, och den skall i huvudsak distribueras inom landet.

Presstod skall dock inte ldmnas till publikationer som utges i statlig
eller kommunal regi.

Dagstidningskommittén foreslog ocksa nya regler for hur stédberatti-
gade tidningar skulle kunna sarskiljas, s.k. editionsregler. Enligt propo-
sitionen skall det dock som hittills gilla att en tidnings namn i
pressstddssammanhang skall avgdra dess identitet. Tva editioner av
samma tidning kan enligt propositionen betraktas som tva separata
tidningar om innehallet i tillracklig omfattning skiljer dem at. For att
en tidning skall vara berittigad till driftsstdd skall den ha en andel eget
redaktionellt material som Overstiger 55 % av det totala redaktionella
materialet.

Utskottets bedomning

Utskottet bitrider propositionens fdrslag till definition av dagstidnings-
begreppet samt till principer for hur stddberittigade dagstidningar
skall kunna sirskiljas.

1.2. Driftsstod
Stédformens allmdnna inrikining

Propositionen

Enligt propositionen skall driftsstdd fa 1dmnas till sidana dagstidningar
som har ett konkurrensmissigt underldge till f6ljd av lag spridning
bland hushillen pd utgivningsorten och dirmed dr mindre attraktiva
pa annonsmarknaden.

Dagstidningarna indelas enligt fGrslaget i tre grupper efter utgiv-
ningsfrekvens, namligen hodgfrekventa (6—7 nummer per vecka), me-
delfrekventa (3—~5 nummer per vecka) och lagfrekventa (1—2 num-
mer per vecka). Bland de hdgfrekventa behandlas vissa storstadstid-
ningar f6r sig, och bland de lagfrekventa gbrs atskillnad mellan tid-
ningar med riksspridning och dvriga tidningar.

Den berikningsmetod som fGreslas baseras enbart pa upplaga och
utgivningsfrekvens. Detta skulle emellertid enligt propositionen kunna
medféra att nytillkommande tidningar i gruppen hogfrekventa stor-
stadstidningar fr ett oskiligt hogt stddbelopp om inte en viss ytterliga-
re precisering av kategoribegreppen inférs. Foredragande statsradet
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foreslar darfor att det for att en dagstidning skall raknas in i gruppen
hogfrekventa storstadstidningar dven bdr gilla att tidningen under tva
ar fore det kalenderdr stddet avser utgivits med ett redaktionellt
textomfing motsvarande mer dn 30 000 spaltmeter per ar.

Motionsyrkande

I motion 1989/90:K815 av Inger Schérling m.fl. (mp) havdas att di
dagstidningarna i mycket har utvecklats till statsbidragsberittigade an-
nonsblad dr det dags att fordndra presstddssystemet sd att det stodjer
det som det skall stddja, ndmligen informationsfriheten och yttrande-
mdjligheterna. I motionen begars en utredning om ett nytt presstddssy-
stem som inte dr baserat pd pappersforbrukning och i vilket stdd inte
utgdr for de delar av tidningarna som innehz‘ilfer_ kommersiell reklam.
I motionen foreslds att eftertextannonser i dagstidningar och liknande
publikationer skall betraktas som produktinformation. De bdr darfor
kunna ingd i underlaget for presstodet och bor darutdver befrias frin
den nya reklamskatt som motiondrerna foreslar i annat sammanhang.
Aven denna friga bSr enligt motionen behandlas i en ny presstédsut-
redning.

Driftsstodets storlek

Propositionen

Dagstidningskommittén beriknade att driftsstddet enligt dess forslag for
det tdnkta ikrafttridandet skulle uppga till ca 402 milj.kr. Denna niva
lades fast fér ett och ett halvt ar sedan. De ekonomiska forutsdttningar-
na har enligt propositionen forsimrats sedan dess bade vad giller
annonsintdkter och kostnadsutveckling. Dessa forsamringar ar tydligast
hos lagtackningstidningar. 1 propositionen fGreslds didrfér en generell
upprikning av bidragssatser och maximital med ca 10 % i forhallande
tilt kommittéfdrslaget for hdgfrekventa storstadstidningar och for lag-
frekventa tidningar. For dvriga foreslads en nivahdjning med 16 %. Det
sammanlagda utfallet av driftsstédet f6r ar 1990 berdknas preliminért
uppga till ca 434 milj.kr.

Motionerna

I motion 1989/90:K9 av Anders Bjorck m.fl. (m) anfdrs att det inte ar
rimligt att i en anstringd sambhadllsekonomi Oka kostnaderna f6r
presstodet. Motiondrerna foreslar en reduktion av driftsstSdet med
20 % i forhallande till propositionens forslag. I motion 1989/90:K14
av Birgit Friggebo m.fl. (fp) sdgs att man kan acceptera de f6rdndringar
i principerna for presstodets fordelning som foreslds. Motiondrerna
kan dock inte bitridda den hdjning av presstddet som fOreslas for alla
kategorier av stddmottagande tidningar. De fOreslar en sinkning av
driftsstodet. Forslaget ar specificerat f6r olika tidningskategorier och
redovisas hdr i resp. avsnitt. | motionen yrkas ocksa att bestimda steg
tas mot en successiv nedtrappning av det statliga presstodet.
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En hdjning av driftsst6det med 20 milj.kr. for Gkat stdd till de
lagfrekventa tidningarna foreslas i motion 1989/90:KU13 av Lars Wer-
ner m.fl. (vpk).

Hog- och medelfrekventa tidningar

Propositionen

I propositionen foreslas att huvudregeln skall vara att for att en hog-
eller medelfrekvent dagstidning skall vara berattigad till driftsst6d skall
den abonnerade upplagan uppga till minst 2 000 exemplar och tick-
ningsgraden pa utgivningsorten vara hogst 40 %. Tidningens totala
upplaga skall i huvudsak vara abonnerad. Tidningens abonnemangspris
skall inte vara uppenbart ligre dn vad som i allminhet tas ut av
tidningar i motsvarande kategori.

En dagstidning som skulle vara berttigad till driftsstdd skall dnda
kunna uteslutas frin std, eller fi stddet minskat, om det med hinsyn
till forhallandena inom tidningens hela spridningsomride ar uppen-
bart att tickningstalet ger en missvisande bild av tidningens konkur-
rensformiga pa annonsmarknaden.

Driftsstddet skall enligt propositionen i fortsittningen berdknas ge-
nom en metod som bygger pa en tidnings upplaga. Stddbeloppet skall
rdknas ut genom att den aktuella tidningens volym uttryckt i tusental
exemplar och antal nummer per vecka multipliceras med en generelit
gillande bidragssats. En maximigrins skall enligt forslaget sdttas for
mdjlig bidragsniva.

I propositionen foreslas ocksa att presstddsndmnden skall ges ritt att
faststilla vilka uppgifter som skall ingd i underlag f6r ansG6kan om
driftsstod.

For hogfrekventa storstadstidningar fOreslds bidragssatsen vara
225 000 kr. Maximibeloppet foreslas sittas till 49,5 milj.kr.

For andra hogfrekventa dagstidningar dn storstadstidningar och for
samtliga medelfrekventa dagstidningar foreslds att bidragssatsen skall
vara 162 000 kr. Maximibeloppet foreslds for dessa tidningar sittas till
11,6 milj.kr.

Motionsyrkande

Enligt motion 1989/90:K14 av Birgit Friggebo m.fl. ar det ytterst
uppseendeviickande att regeringen fOreslar att presstddet nu hdjs inte
bara till den niva som dagstidningskommitténs majoritet féreslog utan
dessutom ytterligare med betydande belopp. Motiondrerna motsitter
sig inte att det kompensationsbidrag som vissa forstatidningar, Gefle
Dagblad, Falukuriren och Eskilstuna-Kuriren, erhallit tas bort. Bidra-
get har utgatt for att andratidningarna, Arbetarbladet, Dala-Demokra-
ten och Folket, trots begrinsade upplageskillnader erhallit betydande
presstdd. Det ar dock enligt motionen oacceptabelt att samtidigt som
kompensationsbidraget tas bort hdja konkurrenttidningarnas presstdod
mycket kraftigt.
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1 motionen fOreslas att for storstadstidningarna bidragssatsen sitts till 1989/90:KU31
160 000 och maximibeloppet till 40 milj.kr. F6r de medelfrekventa
landsortstidningarna fGreslas bidragssatsen 120 000 kr. och maximibi-
draget 9,0 milj.kr.

Laigfrekventa tidningar

Propositionen

Enligt propositionen skall f6r att en lagfrekvent tidning skall vara
berdttigad till driftsstdd den abonnerade upplagan vara minst
2 000 exemplar. Tickningsgraden pa utgivningsorten fir enligt fGrsla-
get vara hdgst 25 %. Den totala upplagan bor till 6vervigande del vara
abonnerad. Abonnemangspriset for helar fir inte understiga ett belopp
som presstddsndmnden faststdller. Det redaktionella innehallets om-
fang skall enligt forslaget uppga till minst 1 000 spaltmeter per kalen-
derdr. Det betalda annonsutrymmet under ett ar far maximalt uppgé
till 50 % av en tidnings hela omfing.

Driftsstédet for de lagfrekventa dagstidningarna foreslas beviljas med
arsvis berdknade schablonbelopp. Beloppen bor enligt propositionen i
likhet med nu gillande ordning vara hogre for tidningar med riks-
spridning dn for dvriga tidningar.

For att en tidning skall klassificeras som lagfrekvent rikstidning
skall enligt forslaget utdover de generella villkoren krivas att tidningen
avsitter huvuddelen av sin upplaga i minst hilften av blockregionerna
utanfOr utgivningsorten och i olika delar av landet. For att en sidan
tidning skall 3 fullt st6d skall enligt propositionen krdvas en abonne-
rad upplaga pa minst 10 000 exemplar. Om upplagan ir mellan 9 999
och 7 000 exemplar foreslas att bidrag beviljas med stegvis minskade
belopp.

I propositionen fGreslds tvd skilda bidragsskalor f6r riksspridda
lagfrekventa tidningar, en for endagstidningar och en for tvadagarstid-
ningar.

For endagstidningar giller att det hogsta fOreslagna bidraget &r
3 050 000 kr. som skall utgd vid minst 10 000 abonnerade exemplar.
For tidningar med mindre upplaga sker en avtrappning fér varie
tusental abonnerade. Ligsta upplagenivan for att bidrag skall utga &r
7 000 abonnerade exemplar. Bidraget foreslds da bli 2 090 000 kr.

Motsvarande bidragsskala for tvddagarstidningarna &r s3 utformad att
bidraget blir som hogst 3 400 000 kr. vid minst 10 000 abonnerade
exemplar och som ldgst 2 400 000 kr. vid minst 7 000 abonnerade
exemplar.

For lagfrekventa tidningar med lokal och regional spridning skall
enligt propositionen driftsstédet vara 1 540 000 kr.



Motionerna

I motion 1988/89:K14 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) f3reslas ett stod vid
minst 10 000 exemplar abonnerad upplaga av 2,4 milj. kr. f6r riks-
spridda endagstidningar och 2,7 milj.kr. for tvadagarstidningarna. [
motionen fOrordas den avtrappningsregel som foreslogs av dagstid-
ningskommittén. Denna innebar att stddbeloppet minskades med
300 000 kr. for varje tusental exemplar som upplagegransen 10 000
exemplar underskreds. Ligsta upplagegrians for bidrag dr dven enligt
detta fGrslag 7 000 abonnerade exemplar.

Som ndmnts foreslds i motion 1989/90:K13 av Lars Werner m.fl.
(vpk) att stddet till de lagfrekventa tidningarna Okas med 20 milj. i
forhallande till propositionens forslag.

Begrdnsat driftsstod

Propositionen

I undantagsfail skall ett begrinsat driftsstdd enligt propositionen fa
beviljas dven for dagstidningar vars tickningstal Gverstiger 40 % och
som ges ut i vissa glesbygdsomraden som kdnnetecknas av en extraordi-
ndr marknadsstruktur dir var och en av tidningarna fyller en sirskild
funktion fér mangfalden inom dagspressen. De omraden som &syftas ar
Gotland, Oland och Laholmsomradet.

Enligt propositionen bor dven ett begrinsat driftsstdd kunna beviljas
till dagstidningar i Tornedalen som till visentlig men inte dverviagande
del dr skrivna pa finska dven om tidningarnas tickningstal dverstiger
40 %. Andelen finsk text bdr uppga till minst 25 %.

Presstddsnamnden bdr enligt propositionen faststilla driftsstddets
storlek enligt dessa sirregler mot bakgrund av de sdrskilda villkor som
rider pa resp. utgivningsort. Bidrag skall enligt fGrslaget hogst & uppga
till den beloppsgrins (1,54 milj.kr.) som giller for ligfrekventa tid-
ningar med lokal och regional spridning.

Motionsyrkande

I motion 1989/90:K11 yrkande 1 av Bengt Kindbom (c) hivdas att det
dven i Skévdeomradet rader sadana geografiska eller befolkningsmissi-
ga forhallanden att den till viss procentandel berdknade hushailstack-
ningen inte ger en réttvisande bild av tidningarnas konkurrenssitua-
tion. Motioniren foreslar darfér att presstddsndmnden far mdjlighet
bevilja begransat driftsstod till Skdvde Nyheter.

Drifisstod i sarskilda fall

Propositionen

Driftsstdd skall enligt propositionen ocksd fa beviljas tvd andra tid-
ningskategorier dven om de inte uppfyller samtliga villkor for att vara
dagstidning. I den ena kategorin ingér tidningar som huvudsakligen ar
skrivna pd annat sprik dn svenska och som vinder sig till en spraklig
minoritetsgrupp i landet. En tidning som tilthér denna kategori skall
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enligt forslaget 8 uppbidra driftsstdd, om den till Svervigande del
innehiller nyheter, annan information och debatt, som rér férhéllan-
den i Sverige och om tidningen har sin huvudredaktion hér i landet.
Kvalifikations- och berdkningsnormer i Ovrigt skall enligt forslaget
vara desamma som for dagstidningar med allmant driftsst6d och mot-
svarande utgivningstithet.

Den andra kategorin utgdrs av tidningar som i huvudsak distribue-
ras till svenska medborgare utomlands. En sadan tidning skall enligt
forslaget fA uppbdra driftsstdd om den behOver detta for att kunna
fortsitta med sin utgivning. Kvalifikationskraven i Ovrigt skall vara
desamma som f3r andra dagstidningar med motsvarande utgivningstit-
het. Stodbeloppet foreslas faststillas av presstddsnimnden och fi hdgst
uppga till den beloppsgrins som giller for lagfrekventa tidningar med
lokal och regional spridning.

Propositionen skiljer sig vad giller tidningar pd annat sprak in
svenska frin dagstidningskommitténs forslag. Enligt detta skulle som
hittills gélla att sidana tidningar skulle vara berittigade till st6d om de
“till Gvervigande del innehdller nyheter, annan information och de-
batt, som ror fdrhallanden i Sverige eller ir av allmint intresse”.

Bakgrund

Stddet till tidningar pa andra sprék dn svenska behandlades i utskottet
(KU 1985/86:23) med aniedning av proposition 1985/86:98 om invand-
rarpolitiken. I den propositionen foreslogs borttagande av det sirskilda
stod som tidigare utgick till sddana tidningar. I stillet foreslogs att de
tidningar pa utlindskt sprdk som samtidigt var allmdnna nyhetstid-
ningar skulle ges mdjlighet att sdka fullt produktionsbidrag inom
stodet till dagspressen.

Det foreslogs att tidningar pa utldndskt sprak for att erhalla presstod
till dvervigande delen borde innehalla nyheter och annan information
samt debatt om fGrhéilandena i Sverige. Dirutdver uppstilldes vissa
andra krav som att tidningarna skulle rikta sig till invandrare och
sprakliga minoriteter i Sverige, att de skulle ha sin huvudredaktion i
Sverige samt att minst 90 % av upplagan skulle vara spridd i Sverige.

Utskottet ville for sin del understryka vikten av att allmanna nyhets-
tidningar pa annat sprak dn svenska dven fortsittningsvis fick presstod.
Utskottet erinrade om att en tidning som uppfyller presstddskraven
rorande abonnerad upplaga och periodicitet representerar ett stort
ekonomiskt atagande, att en sadan tidning ocksa riktar sig till en stdrre
krets och har en bredare inriktning dn andra typer av tidskrifter samt
att dess roll i den demokratiska processen ocksd dr av en helt annan
betydeise.

I princip borde enligt utskottets mening samma regler som for
svenska nyhetstidningar galla for stod till nyhetstidningar pa frimman-
de sprak som, tiksom svenska tidningar, riktar sig till minniskor som
lever i vart land. Motivet for att sirregler ind3 ansetts behovas var
intresset av att stod endast skulle utga till tidningar som riktade sig till
denna kategori. Detta var enligt utskottet ett viktigt skil. Statsbidrag
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borde inte utgd for annat dn det som tjinade stddets huvudsyfte,
nimligen att skapa bittre fGrutsittningar for information, debatt och
opinionsbildning bland invandrare i Sverige.

Mot denna bakgrund ansidg utskottet inte att nigra invandningar
kunde riktas mot kraven p3 att tidningens text i huvudsak skulle vara
skriven pa annat spridk in svenska, att tidningen borde vinda sig till
invandrare och sprakliga minoriteter i Sverige och att den borde ha
sin huvudredaktion i Sverige.

UtsKottet konstaterade att kravet p3 att invandrartidningar for att fa
statsbidrag till dvervigande del skall innehilla nyheter och information
samt debatt om forhillandena i Sverige i propositionen frimst motive-
rats med att stod inte skulle kunna utga till tidningar som ensidigt var
inriktade pa ett eller flera linders forhillanden. Utskottet ansig att
detta var ett barande skil och att man darfor liksom hittills maste
godta ett stddvillkor som i niagon min tog sikte pid innehillet i
tidningen. Med hinsyn till att invandrartidningarna sjilvfallet ocksa
borde innehilla information av internationell karaktir, t.ex. virldsny-
heter och debatter i stora internationella frigor, ansag utskottet emel-
lertid att den valda formuleringen av villkoret var val snidv. Enligt
utskottets mening tillgodoségs syftet med bestimmelsen klarare med en
formulering av innehdll att tidningen till 6vervigande del borde inne-
hilla nyheter, annan information och debatt, som ror férhallandena i
Sverige eller dr av allmint intresse. '

Anledningen till att det i den nu foreliggande propositionen foreslas
en f6randring av bestimmelserna pid denna punkt ir att presstods-
nimnden patalat att villkoret "eller r av allmint intresse" i praktiken
har tolkats si att tidningar pa annat sprk an svenska dnda till endast
obetydlig del har kunnat handla om svenska fGrhillanden utan att
bryta mot sirregeln. _

Tvd av de tre tidningar pa utlindska sprdk som for nidrvarande
erhiller presstdd har i skrivelser till utskottet uttalat sin oro dver den
foreslagna forandringen av villkoren for denna typ av tidningar.

Veckotidningen LIBERACION som ir skriven p3 spanska utkom-
mer sedan 1981. Tidningen har sedan fem 3r tillbaka fatt presstdd. I en
skrivelse till utskottet uppger tidningen att dess syfte ar att sprida
information mest om Latinamerika men ocksid om Sverige och infor-
mation av allmint intresse. Ett borttagande av begreppet "allmant
intresse" skulle, hivdar man, tvinga tidningen att kraftigt minska
informationen om Latinamerika. Man befarar att prenumeranterna di
inte ldngre skulle ha intresse av veckotidningen di man ser det som
omdijligt att konkurrera med de stora svenska massmedierna.

Liknande synpunkter har framfGrts i skrivelsen frdn Estniska Dag-
bladet. I skrivelsen sdgs att propositionens fGrslag pd denna punkt i
praktiken innebdr att man fir inskrinka pd de nyheter som ldsarna
sOker just i den egna tidningen. Det skall ersattas med material som
lasarna till f6ljd av de skilda pressliggningstiderna redan tagit del av i
annan press och som de inte har ndgot intresse av ldngre. Estniska
1** Riksdagen 1989/90. 4 saml. Nr 31 '

I
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Dagbladet pekar ocksd pad de praktiska problem som skulle uppsti i
tidningsarbetet till f61jd av den foreslagna forandringen i villkoren for
stod.

Motionen

I motion 1989/90:K14 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) uppmirksammas
propositionens forslag till forindrade krav pd innehillet i tidning pa
utldndskt sprik for att denna skall vara berittigad till stéd. Motionirer-
na utgdr ifrdn att propositionen inte syftar till nigon férindring av
stddmdjligheterna for en tidning som Estniska Dagbladet.

Avveckling av drifisstéd

Propositionen

I propositionen fGreslds en avtrappningsregel si att en tidning som
uppburit oreducerat produktionsstod enligt den nuvarande ordningen
men som inte ldngre uppfyller kvalifikationskraven skall, under det
forsta aret efter det att tidningen upphdrt att vara stodberittigad enligt
huvudreglerna, fi stdd motsvarande tva tredjedelar av senast erhdllna
oreducerade belopp och under det darpa foljande aret en tredjedel av
detta belopp. Skulle forhillandena dndras sa att tidningen enligt hu-
vudregeln ater blir kvalificerad for oreducerat stdd skall enligt forslaget
denna avtrappningsregel inte lingre tillimpas.

Om en hog- eller medelfrekvent dagstidning 6verg5r till att bli en
lagfrekvent tidning bor enligt propositionen driftsstdd Overgangsvis
kunna beviljas med en motsvarande avtrappning.

Enligt propositionen bdr regler ocksi infGras for avtrappning eller
borttagande av stod for foretag som uppvisar sirskilt goda resultat, for
foretag som beslutar om vinstutdelning till aktiedgarna eller for tid-
ningar som satter framtida, &nnu inte beviljat driftsstéd i pant. Det
foreslas ocksd att det skall finnas en mojlighet att halla inne beviljat
driftsstod om det finns anledning att anta att utgivningen av en
stodberittigad tidning kommer att upphdra.

Motionsyrkande

I motion 1989/90:K14 fGreslds att avtrappningstiden for dagstidning
som inte langre uppfyller kraven for oreducerat driftsstéd skall utstric-
kas till att omfatta tre ar. En sidan tidning skulle enligt férslaget under
det forsta aret fa tre fjardedelar av senast erhalina oreducerade belopp,
andra aret tva fjairdedelar och tredje aret en fjardedel.

Utskottets bedémning

Utskottet delar uppfattningen att driftsstodets allmdanna inriktning bor
vara att stéd liksom tidigare ldmnas till lagtdckningstidningar. Den
berdkningsmetod som fGreslas baseras, i enlighet med vad dagstidnings-
kommittén foreslagit, endast pd upplaga och utgivningsfrekvens. Meto-
den ar enligt utskottet att foredra framfér den tidigare som baserades
pa pappersforbrukning. Propositionens forslag tillgodoser huvudsyftet
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med motion K815. Dagstidningskommittén har i sitt betinkande 4dven
behandlat frigan om reklamskatt pa dagstidningar. Enligt utskottet
foreligger darfor inget behov av en ny utredning av det slag som
foreslds i motionen. Motionen avstyrks.

Tidnings AB Dagen har i en skrivelse fast utskottets uppmarksamhet
pa att propositionens forslag innebdr att tidningen Dagen inte kan
komma i fraga for stéd enligt de regler som giller for storstadstidning-
ar.

Tidningen har fOr ndrvarande femdagarsutgivning och faller av
denna anledning utanfGr kategorin storstadstidningar. Skulle utgiv-
ningen #ndras till sex dagar i veckan skulle Dagen till foljd av de
foreslagna reglerna for nytillkomna storstadstidningar dnda inte kom-
ma att tillhora denna kategori.

Enligt utskottet dr det berdttigat att som fGreslds i propositionen
infGra en precisering av begreppet storstadstidning i form av ett krav pa
det redaktionella textomfinget. De fOreslagna reglerna for under hur
ldng tid en tidning skall ha haft det stipulerade omfanget for att kunna
klassificeras som storstadstidning innebar emellertid att olika forutsitt-
ningar kommer att gilla f6r en nystartad tidning och en existerande
tidning som Okar sitt omfang. Detta dr olyckligt. Enligt utskottet bor
darfor gilla att tidningar som fyller dvriga kvalifikationskrav inrdknas i
gruppen hogfrekventa storstadstidningar om de under aret fore det ar
stodet avser har utgivits med ett redaktionellt textomfing pd mer dn
30 000 spaltmeter.

Forenade Landsortstidningar (FLT) har i en skrivelse till utskottet
bla. framhallit att man anser det vara felaktigt att i en pressad
statsfinansiell situation hdja presstddet, sa att det i den nya tappningen
snedvrider konkurrensen. I skrivelsen papekas att samtidigt som FLT-
tidningar tappar sitt marginella stdd Okar stddet for konkurrerande
A-presstidningar med 16 %. Stédet driver enligt FLT upp kostnadsni-
van for bada tidningarna pid en konkurrensort. FLT pekar i sin
skrivelse ocksd pd det problem man menar ligger i att tidningar med
presstdd obehindrat kan anvdnda dessa medel for att starta annonsblad
och ddrmed totalt fGridndra konkurrenssituationen pa en ort.

Som papekas i propositionen har de ekonomiska férutsittningarna
for tidningsproduktionen dndrats sedan dagstidningskommittén presen-
terade sitt forslag. Enligt utskottet dr det darfGr berdttigat med en
hdjning av anslaget i forhallande till kommitténs forslag. Den fGreslag-
na hojningen med drygt 6 % i jamfSrelse med innevarande budgetars
anvisade medel for produktionsbidrag r enligt utskottet vil motiverad,
liksom fOrslagen till bidragssatser for det allmdnna driftsstodet for de
olika kategorierna av stodberittigade tidningar. Propositionens anslags-
forslag tillstyrks liksom dess forslag till principer for allmint driftsstod.
Aven de i propositionen foreslagna avtrappningsreglerna for foretag
som uppburit oreducerat produktionsstdd enligt den nuvarande ord-
ningen men som inte langre uppfyller kvalifikationskraven tillstyrks.
Motionerna K10 yrkande 1, K14 yrkandena 1 savitt nu ar i friga, 2
och 6 samt K13 yrkande 2 avstyrks.
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Propositionens forslag vad giller begrdnsat driftsstod till dagstid-
ningar vars tickningstal dverstiger 40 % och som ges ut i omraden
med extraordinidr marknadsstruktur Gverensstimmer med dagstidning-
skommitténs. Utskottet tillstyrker forslaget i denna del. Det ar dock
viktigt att de grundliggande principerna for driftsstédet bryts i s3 liten
utstrickning som mdojligt. Forslaget i motion K11 yrkande 1 att be-
gransat driftsstdd ocksd skulle kunna utgd till Skévde Nyheter avstyrks
darfor.

Betriffande fGrslagen till regler for driftsstod i sdrskilda fall vill
utskottet liksom nir fragan senast behandlades (KU 1985/86:23) under-
stryka vikten av att allminna nyhetstidningar pa annat sprak &n
svenska dven fortsittningsvis fir presstdd. Dessa tidningar spelar en
viktig roll fOr att invandrare och sprakliga minoriteter i Sverige skall
fa 6kade mdijligheter att informera sig om och delta i samhillsdebatten.
Det ar darfér viktigt att de tidningar som erhaller stdd riktar sig just
till dessa grupper.

Enligt utskottet bor det darfor som tidigare gilla att dessa tidningar
for att erhilla stéd skall rikta sig till invandrare och sprékliga minori-
teter i Sverige, att de skall ha sin huvudredaktion i Sverige samt att de
i huvudsak skall distribueras i Sverige.

Mingfald och konkurrens ar enligt dagstidningskommittén tvd nyck-
elbegrepp fOor presspolitiken. Det ligger i sakens natur att ett av de
fraimsta "konkurrensmedlen" f6r en invandrartidning eller en tidning
pa ett minoritetssprak dr att bittre dn andra kunna formedla informa-
tion frin de linder med vilka de har en sirskild samhdrighet. Sjilvfal-
let bdr ocksa invandrartidningarna, liksom for Gvrigt de tidningar som
ar skrivna pd svenska, innehdlla information och debatt om fdrhallan-
den i andra linder och om det internationella skeendet. Enligt utskot-
tet far det dock inte, om de skall fylla sitt huvudsyfte att ge invandrar-
na bittre méjligheter att delta i samhillsdebatten, betyda att de ensidigt
ar inriktade mot ett eller flera linders forhillanden. De bdr ocksa i
betydande utstrickning innehdlla nyheter och information samt debatt
om foérhillandena i Sverige.

Det ar darfor rimligt att det dven fortsdttningsvis for denna kategori
tidningar, till skillnad frdn vad som giller for stddberattigade tidningar
i Ovrigt, finns en regel rorande det redaktionella innehallet. Utskottet
finner dock som tidigare att den i propositionen foreslagna formule-
ringen dr vl sndv. Enligt utskottet bor darfor tidningar pa annat sprak
dn svenska som vinder sig till en spraklig minoritetsgrupp i Sverige,
och som "till dvervigande delen innehdller nyheter, annan informa-
tion och debatt som rdr forhillandena i Sverige eller ar av allmint
intresse", kunna uppbara presstdd. Enligt utskottet bor regeringen
uppdra it presstbdsndmnden att f6lja utvecklingen och rapportera om
det skulle visa sig att stodet till tidningar pa annat sprak dn svenska
utnyttjias pa ett icke avsett sitt. Motion K14 yrkande 1 sivitt nu ar i
friga tillstyrks.

Det ar enligt utskottet av stor vikt att s goda garantier som mdjligt
skapas for att de medel som utdelas i form av driftsstod verkligen
kommer tidningsutgivningen till godo. Mdjligheter bor darfér finnas
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for att som foreslds i propositionen reducera stddbeloppet i sirskilda
fall. Sdlunda tillstyrker utskottet propositionens forslag om mdjlighet
till reduktion vid pantfdrskrivning av framtida stddbelopp.

Utskottet delar foredragande statsradets uppfatining att avsikten med
presstodet inte dr att bevilja bidrag till tidningar som pi egen hand
lyckas uppni en vinst av viss storlek i forhillande till driftsstGdet. Det
kan som framhalls i propositionen heller inte vara rimligt att en
dagstidning som uppbdr presstdd skall kunna anvidnda hirigenom
frigiorda ekonomiska resurser si att de i stdllet for den egentliga
tidningsutgivningen kommer utomstdende parter till godo. Enligt ut-
skottets mening kan det dirfor vara befogat med regler som mdojliggdr
en reduktion av stddbeloppet ocksé i sidana fall.

En stor fordel med de foreslagna reglerna om nir allmént driftsstod
skall utgd dr dock att de endast tar sikte pa hushillstickning och
utgivningsfrekvens och att inga dvervidganden behdver goras om tid-
ningsfdretagens ekonomi och bokforingsmissiga dispositioner. De fore-
slagna reglerna for reduktion av stddbeloppet for foretag med sirskilt
goda resultat och foretag som ger utdelning till sina aktiedgare bryter
denna princip.

Den regel som fGreslds i propositionen rorande foretag med sarskilt
goda resultat dr dessutom endast utformad f6r det som anses vara
normalfaliet, att ett tidningsforetag enbart dgnar sig 8t tidningsutgiv-
ning. Enligt fGrslaget bér det ankomma péd presstGdsnimnden att
meddela fGreskrifter i detta avseende vid avvikelser frin normalfallet.

Enligt utskottet torde det i ett stort antal fall gilla att tidningsforeta-
gen utdver utgivningen av en stddberdttigad tidning ocksia bedriver
andra verksamheter. FOor manga av dem giller ocksd att de ingér i
koncerner. Detta leder till stora problem vid tillimpningen av de
foreslagna reduktionsreglerna. Genom koncernbidrag eller foriandrade
internpriser i relationerna mellan ett foretags eller en koncerns olika
verksamhetsgrenar kan ett fOretags uppvisade rorelseresultat kraftigt
fordndras. Detta.problem berdrs i propositionen bara pi si sitt att det
forutsitts att presstddsnimnden foljer utvecklingen och underrittar
regeringen om exempelvis koncernbidrag eller liknande atgirder fore-
faller utnyttjas pa ett sitt som strider mot presstddets syfte.

For presstddsnimnden skulle en tillimpning av de foreslagna regler-
na innebdra att man f6r att beddoma om reduktion av stddbeloppet
borde ske tvingades utféra kvalificerade analyser av tidningarnas och
de tidningsidgande foretagens ekonomiska redovisning.

Utskottet dr av ndmnda skil i dag inte berett att ta stillning till
forslaget i denna del. Regeringen bdr enligt utskottet dterkomma till
riksdagen med forslag i berort hanseende. Detta bor ges regeringen till
kinna.
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1.3. Utvecklingsstod 1989/90:KU 31
Allmant

Propositionen

1 propositionen fOreslds inrdttande av ett nytt utvecklingsstdd for
tidningar med svag ekonomi fOr att stimulera investeringar i fGrpress-
ledet och tryckeriledet.
Stod till 1agfrekventa tidningar skall enligt fGrslaget 4ven kunna utgé
pa grundval av en grupp tidningars gemensamt redovisade projektpla-
“ner. Ratt till beviljat utvecklingsstdd foreslads upphdra om stédforutsitt-
ningarna inte lingre foreligger. I propositionen foreslds ocksd regler
till skydd mot pantforskrivning av dnnu e¢j utbetalt stodbelopp.

Bakgrund

Enligt den ordning som géllt sedan 1976 finns mojlighet for tidningsto-
retag att erhalla ett sdrskilt samverkansbidrag for samverkan i teknisk
produktion eller i annonsforsiljning. Bidrag har ocksd limnats for
storre samverkan pa branschniva. Darutover finns mojlighet till 1an ur
pressens linefond. Linen skall enligt gillande regler foretriddesvis gi
till projekt som syftar till kostnadsbesparingar genom samverkan.
Propositionens forslag innebar att de hittillsvarande stodformerna och
lanemojligheterna ersitts av ett nytt utvecklingsstdd.

FLT har i sin skrivelse till utskottet i denna del foreslagit att
pressens linefond bibehélls och att forslaget om utvecklingsstéd aviGrs. RSO A
Forslaget ar enligt FLT utomordentligt anméarkningsvidrt och innebar
ett hot mot dagspressens integritet. FLT hadvdar att det idr en felaktig
tanke att presstddsnimnden samtidigt skall fungera som radgivare och
som beslutsorgan vad giller bidrag.

Motioner

I motion 1989/90:K10 av Anders Bjorck m.fl. (m) pipekas att forslaget
innebir att bidragen villkoras med lingtgdende kontroll, varvid fram-
for allt presstodsndmnden forutsatts spela en framtridande roll, savil
vid planeringen som genomfdrandet av de olika investeringarna och
organisationsindringarna. Enligt motionen ir innebdrden av detta att
det skulle utvecklas en omfattande myndighetskontroll 6ver de olika
tidningarnas dispositioner — ndgot som enligt motiondrerna ter sig
mycket frimmande for den fria svenska pressens traditioner. Forslaget
innebar enligt motiondrerna vidare klara risker for att en oproportio-
nerligt stor del av stddet kan ga till viss grupp av tidningar. Forslaget
till utvecklingsstdd avvisas i motionen. I stdllet foreslds (yrkande 3) att
pressens linefond bibehalls. Anslaget till denna fGreslds (yrkande 4)
bli 25 milj.kr. I motion 1988/89:K14 yrkande 4 av Birgit Friggebo m_fl.
(fp) foreslas ett anslag pA 30 milj.kr. till pressens linefond.

I motion 1989/90:K12 av Martin Olsson och Eva Bjorne (c, m)
erinras om att inom Visternorrlands 1dn verkar KommunikationsVe- 16
tenskapligt Centrum, KVC, som ar en fristdende organisation med



frimst fGretag, kommuner och organisationer som medlemmar. KVC
har nyligen i samarbete med berdrda tidningsfGretag presenterat ett
stort projekt rérande etablering av en tidningsfabrik, dar fyra av ldnets
tidningar tillsammans med Aftonbladet, Expressen och Dagens Nyhe-
ter skulle gd samman.

Presstod krdvs for att genomfdra detta projekt. Det i propositionen
foreslagna presstodet ar pa 35,8 milj.kr. per &r. Motionédrerna fGreslar
att riksdagen uttalar att det fOrutsdtts att presstddsnimnden kan gora
framstdllningar om ytterligare medel nir presspolitiskt viktiga och
intressanta stora projekt presenteras.

Stéd till férpressinvesteringar

Propositionen

Presstddsnimnden skall enligt propositionen kunna bevilja utveck-
lingsstdd till sidana forpressinvesteringar som ar presspolitiskt och
foretagsekonomiskt befogade, dvs. bidrar till fortlevnad och fGrbattrat
kostnadslage for en tidning i konkurrensmaissigt underlage.

Berattigade att soka stdd skall vara tidningar som uppbar allmant
driftsstéd eller sddana tidningar vars marknads- och konkurrenssitua-
tion gor det presspolitiskt motiverat med en sirskild insats.

Motionsyrkande

Enligt motion 1989/90:K14 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) 4r vad som
sdgs i propositionen om fGrpresstdd direkt uppseendevickande, savil
vad giller villkoren som i friga om motiveringen. I motionen pekas
sarskilt pa att presstddsnimnden skall prova ans6kningar om s.k.
forpresstdd och att denna stédform skall komma i friga for investe-
ringar som ar "presspolitiskt och foretagsekonomiskt befogade och som
kan bidra till ett forbattrat kostnadslage for en tidning i konkurrens-
missigt underldge”. Motiveringen ger enligt motiondrerna utrymme
for mycket godtycke inom presstddsnimnden. Sadant utvecklingsstdd
som det hdr ir friga om bdr darfdr inte utgd som direkta bidrag utan
inrymmas i ett kreditsystem.

Stéd till trycksamverkan

Propositionen

Presstddsnimnden skall enligt propositionen ocksid kunna bevilja ut-
vecklingsstod till gemensamma tryckeriinvesteringar i form av rantebi-
drag till 1an som tas pd den allmdnna kreditmarknaden. Nimnden bor
enligt forslaget ocksd inom en bestimd ekonomisk ram kunna besluta
om statlig kreditgaranti for tagna lan.

For att ett sidant utvecklingsstdd skall kunna beviljas skall minst en
av de deltagande tidningarna i projektet ha allmant driftsst6d. Vidare
bor det normalt inom ett stodberittigat projekt rdda balans mellan
tidningar med driftsstéd och Gvriga i projektet ingdende tidningar.
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Stéd bor enligt propositionen inte beviljas for samverkansprojekt
dar medverkande tidningar har-samma &gare eller ingir i samma
koncern.

Om tidningar med allmént driftsstéd ans6ker om utvecklingsstdd till
gemensamma tryckeriinvesteringar och projektet framstar som sarskilt
virdefullt i presspolitiskt avseende fir presstddsnidmnden limna stéd
dven om villkoren inte ar uppfyllda pa samtliga punkter.

Motionerna

Enligt motion 1989/90:K9 av Ake Gustavsson m.fl. (s) krivs ett fortyd-
ligande vad avser stod for samverkan genom gemensamma investering-
ar i tryckerianlaggningar. Det bor enligt motionarerna klart uttalas att
stdd till tryckeriinvesteringar dven kan ldmnas till en tidning i de fall
samarbete avvisats av en eller flera konkurrenter. Av samma skil bor
det daven ges mojlighet till stdd fOr tryckerisamarbete inom en och
samma koncern i de fall da det ar foljden av att konkurrenter avvisat
samarbete.

I motion 1989/90:K14 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) erinras om det
1an som tidigare getts till Aftonbladets och Svenska Dagbladets gemen-
samma tryckerianldggning i Kista. Det papekas i motionen dels att
samverkansmomentet i detta fall ansetts ta Over i forhallande till den
klara foreskriften i presstddsforordningen att 1an inte skulle kunna
beviljas niar uppldning skulle kunna ske pad den Gppna marknaden,
dels att samverkan blev begrinsad till tvA fOretag trots att fyra var
intresserade av att delta. Mot denna bakgrund ir det enligt motionérer-
na viktigt att reglerna for denna typ av presstdd dgnas omsorgsfulla
Overvidganden. [ motionen freslds ocksd en begrinsning av den dskade
ramen till 200 milj.kr.

Ovrigt utvecklingsstéd

Propositionen

I propositionen foreslas att presstddsnimnden skall kunna bevilja stod
till samverkan genom legoproduktion av dagstidningar. Stodet bor
enligt forslaget bidra till minskade tryckkostnader for bade den siljan-
de och den kdpande partnern och darfor normalt utbetalas till bada
parter.

Enligt propositionen bor utvecklingsstdd dven kunna ldmnas for
sirskilda rationaliseringsprojekt som #r avsedda att pd langre sikt
forbattra ett tidningsforetags ekonomi.

Som en engangsinsats bdr enligt propositionen medel inom ramen
for utvecklingsstodet avsittas for utveckling av utbildning i tidningsled-
ning vid universitetet i Goteborg. Efter introduktionsskedet tillfrs
enligt forslaget inte ndgra ytterligare medel ur presstddet. Tidnings-
branschen forutsitts liksom hittills bekosta eventuella utbildningsin-
satser. :
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Motionerna

FOrslaget om ett sarskilt stdd for legotryck tillstyrks i motion
1989/90:K14 av Birgit Friggebo m.fl. (fp). Det sirskilda bidraget for
utbildning av tidningsledare avstyrks diremot i samma motion. Motio-
nirerna anser att utbildningen b6r kunna ske genom branschorganisa-
tionerna, utan bidrag av skattebetalarna.

Den sirskilda engingsinsatsen for utbildning avvisas dven i motion
1989/90:K10. Motionirerna anser det ligga i tidningsforetagens eget
intresse att se till att foretagsledningen har en rimlig kompetens for
sina uppgifter.

Utskoutets bedémning

Utskottet tillstyrker att ett nytt utvecklingsstod med den inriktning och
av den omfattning som fSreslas i propositionen inrittas och ersatter
savil de nuvarande formerna av samverkansstdd som mdjligheterna till
lan ur pressens linefond. Utskottet delar fGredragande statsradets upp-
fattning att det foreslagna utvecklingsstddet har fGrutsattningar att
fungera mer flexibelt och anpassat till de konkurrensutsatta tidningar-
nas situation dn vad motsvarande stddformer kan gora i dag. Utskottet
bitrider ocksa forslaget till std for forpressinvesteringar. Genom detta
stdd kan ekonomiskt svaga tidningar finansiera investeringar pi ett sitt
som annars inte skulle vara mdijligt att klara med de villkor sidana
tidningar kan erhilla pa den allmidnna marknaden.

Motionerna K10 yrkande 2 sivitt nu ar i frdga samt yrkandena 3 och 4
samt K14 yrkande 1 savitt nu ar i friga och yrkande 3 avstyrks.

Utskottet tillstyrker att det inom en engagemangsram pi
300 milj.kr. 1amnas stod till samverkan vid gemensamma investeringar
i tryckerianldggningar i enlighet med vad som foreslés i propositionen.
Motion K14 yrkande 4 avslas.

Som papekas i motion 1989/90:K9 av Ake Gustavsson m.fl. ir enligt
forslaget ett villkor for att stod till tryckeriinvesteringar skall kunna
utgd att investeringarna avser anldggningar som ir gemensamma fGr
flera tidningar som inte ingdr i samma koncern. I propositionen sigs
dock ocksi foljande betriffande villkoren for denna stddform.

Hinsyn bor ocksé tas till om en fGreslagen samverkan pi en ort inte
kan komma till stdnd till f5ljd av att exempelvis en tidning dr negativt
instdlld till sidan samverkan. Om tidningar med allmint driftsstod
ansGker om utvecklingsstdd och projektet framstir som sirskilt varde-
fullt i presspolitiskt avseende bor stdd kunna beviljas aven om villko-
ren inte dr uppfyllda pa samtliga punkter.

Enligt utskottets mening innebar detta att stdd fGr gemensamma tryc-
keriinvesteringar kan limnas vid samverkan mellan flera tidningar
inom samma koncern om projektet framstir som sirskilt virdefullt i
presspolitiskt avseende. Vidare bor stdd for tryckeriinvesteringar dven
kunna utgd till en tidning vars erbjudande om tryckerisamverkan
avvisats av en konkurrerande tidning. Motion K9 yrkandena 2 och 3
foranleder dirf6r inte utskottet att f3resld nigon &tgard.
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Presstédsnimnden har enligt utskottet mojlighet att redovisa behov
av eventuella budgetforstirkningar om presspolitiskt intressanta forslag
av den typ som ndmns i motion K12 presenteras for nimnden. Inte
heller denna motion fdranleder forslag till atgard.

Vad giller propositionens fOrslag till ovrigt utvecklingsstod tillstyrker
utskottet att mdjligheter tili samverkan genom legoproduktion inrittas
och att mdjlighet ges till stdd for sarskilda rationaliseringsprojekt.

Behoven av en utbildning i tidningsledning dr som framgar av
dagstidningskommitténs betinkande vdl dokumenterade. Branschorga-
nisationerna har ocksi visat ett starkt intresse for att en sddan utbild-
ning kommer till stind. Utskottet delar foredragande statsradets upp-
fattning att en sddan utbildning varaktigt b6r finansieras pa annat sitt
ian genom presstddet, men tillstyrker att som en engangsinsats medel
avsdtts for att mojliggdra att verksamheten kommer i ging. Motion
K10 yrkande 2 sdvitt nu ir i frdga samt K14 yrkande 1 sivitt nu &r i
fraga avstyrks.

1.4. Distributionsstod

Propositionen

I propositionen fGreslés att ett distributionsstdd motsvarande nu gillan-
de samdistributionsrabatt dven fortsittningsvis skall ingd i presstodet.
En fyrgradig bidragsskala foreslas inférd. I 6vrigt foreslas bidragsvillko-
ren vara oforindrade.

Motionerna

I motion 1989/90:K9 papekas att en tidning genom att avstd fran
samdistribution kan gdra det omdjligt f6r andra tidningar att konkur-
rera. Riksdagen bor enligt motionirerna darfor gora en kraftig marke-
ring om att det indirekta stddet till tidningsbranschen inte saknar
samband med det direkta. Nir en tidning anser sig si ekonomiskt stark
att den dr beredd att avvika frin den presstodspolitik som dr allmint
vedertagen, bor den enligt motiondrerna heller inte komma i dtnjutan-
de av samhdilets st6d i form av lagre reklamskatt och momsbefrielse.

De speciella svirigheterna f6r nya tidningar att komma med i
samdistributionssystemet behandlas i motion 1989/90:K11.av Bengt
Kindbom (c). En tidning far inte vara med i samdistributionen forrdn
den konstaterats vara en dagstidning. Samtidigt kan den inte vara
dagstidning om den inte finns tillgdnglig fOr ldasarna. Motionidren
foresldr att presstddsndmnden fir mojlighet att géra en prelimindr
beddmning om en ny tidning ar dagstidning och skall i komma med i
samdistributionen tidigare dn efter de sex manader som skall fGrflyta
innan fragan om driftsstdd kan provas.

Enligt motion 1989/90:K13 av Lars Werner m.fl. (vpk) ar den
foreslagna hojningen av stddet till samdistributionen bortkastad. Riks-
dagen bor enligt motionirerna i stillet besluta att systemet med redu-
cerad reklamskatt endast skall gilla de tidningar som deltar i samdistri-
butionssystemet. Tidningar som limnar systemet borde 3ldggas att

1989/90:KU31

20



betala full reklamskatt. Det fOreslagna anslaget till distributionsstdd
borde enligt motionen minskas med 20 milj.kr. och utgd med totalt
59,5 milj.kr.

I motion 1989/90:K14 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) sigs att den
foreslagna Okningen av anslaget for samdistribution ar ett steg i ratt
riktning. Enligt motiondrerna ir det emellertid tveksamt om det ir
tillrackligt for att garantera rabattsystemets Overlevnad. De fGresiar
anvindning av dagstidningskommitténs alternativ 5, vilket innebir en
Okning av antalet nivder och att utfallet fér de olika tidningarna fir en
mera regressiv karaktidr till de mindre tidningarnas formén. Vidare
foreslds att ett tak sitts i form av ett maximibelopp for enskild tidning
och att detta tak sitts till 4 milj.kr.

Utskottets bedémning

Dagstidningskommittén framhéll att samdistributionssystemets grund-
liggande betydelse ligger i att det stimulerar till infGrandet dver hela
landet av organiserad samordnad utbarning av alla inom eit visst
omrade spridda, abonnerade dagstidningar. Enligt kommittén har har-
igenom distributionen kunnat neutraliseras som konkurrensmedel tid-
ningarna emellan och medborgarnas tidningsval i storre utstrickning
kunnat foretas med utgingspunkt i de enskilda tidningarnas framto-
ning och redaktionella innehall.

FLT har i sin skrivelse i denna del som sin mening framfort att
samdistributionsrabatten kan upphdra. Det ir, sigs det i skrivelsen, i
stillet mdjligheterna att lokalt och regionalt anpassa organisations-
struktur och affdrsvillkor som dr avgérande om samdistributionen av
dagstidningar kan Overleva pa sikt. Detta innebidr enligt FLT att de
flesta lokaltidningar kommer att samdistribueras utan statliga medel.

Utskottet delar dagstidningskommitténs uppfattning om samdistribu-
tionens stora betydelse for att ge medborgarna dkade mdijligheter till
tidningsval. Utskottet har darfér liksom kommittén med viss oro
noterat antydningar om att det i vissa omraden finns risk for att
samdistributionssystemet kan komma att upphéra.

Enligt vad utskottet inhdmtat kan en av anledningarna till att vissa
hogtackningstidningar dverviger att ldmna systemet vara att den kost-
nadsfordelning baserad pa s.k. viktkoefficienter som for ndrvarande
tillimpas uppfattas som felaktig. Det bor ankomma pa presstodsndmn-
den att tillsammans med tidnings- och distributionsforetagen diskutera

vilka forandringar som bor vidtas hirvidlag och for att istadkomma ett

s3 rationellt, kostnadseffektivt och konkurrenskraftigt distributionssy-
stem som mojligt. Som dagstidningskommittén framhéll bér det ocksa
tilthdora nimndens ansvar att 16pande f6lja utvecklingen pa samdistri-
butionsomradet och till regeringen snarast rapportera om anledning
finns till inskridande i nigon form. Nagra atgirder av det slag som
foreslds i motionerna K9 yrkande 1 samt K13 #r enligt utskottet inte
motiverade for nidrvarande. Motionerna avstyrks.

Det finns enligt utskottet inget i nuvarande regler eller i proposi-
tionens forslag som férhindrar presstddsndmnden att 6ppna mdjlighe-
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ter till samdistribution redan efter en prelimindr bedoGmning av en
nyetablerad tidning. Syftet med motion K11 yrkande 3 ar dirmed
tiligodosett. Motionen foranleder ingen sarskild &tgird frin utskottets
sida.

Propositionens f6rslag till principer for distributionsstodet tillstyrks
liksom forslaget till anslag till distributionsstod till dagspressen. Motion
K14 yrkande 1 sdvitt nu ar i friga och yrkande 5 avstyrks.

1.5 Overgangsbestimmelser

Propositionen

De nya formerna fOr stdd till dagspressen fOreslds trida i kraft den
1 juli 1990. I propositionen fOreslas vissa Overgangsbestimmelser. De
omfattar vad giller driftsstddet avtrappningsregler for tidningar som
tidigare uppburit produktionsbidrag men som genom de andrade bi-
dragsbestimmelserna fir ett minskat bidrag eller inte far nigot bidrag
alls.

Sadrskilda Gvergingsbestimmelser foreslds ocksd for tidningsforetag
som beviljats samverkansbidrag eller lin ur pressens lanefond enligt
hittillsvarande ordning,.

Motionerna

1 motion 1989/90:K11 av Bengt Kindbom (c) yrkande 2 foreslas ait om
yrkandet om begrinsat driftsstod till Skovde Nyheter avslds avtrapp-
ningstiden for tidningen sitts till fem &r fr.o.m. kalenderdret 1991 i
stillet for de tre 4r som propositionen foreslar.

Enligt propositionen behdvs inte nigra Overgangsbestimmelser for
tidningar som fortsdttningsvis erhdller begransat driftsstod. Maxime-
ringen av stédet till 1 540 000 kr. innebidr enligt motion 1989/90:K15
av Ivar Franzén att Laholms tidning fr sitt stdd minskat med 33 %. I
motionen foreslas att samma avtrappningsregler skall gilla for Laholms
Tidning som f6r Gvriga tidningar vars driftsstdd blir mer dn 5 % lagre
in det tidigare produktionsstodet. '

Utskottets bedomning

Enligt utskottet finns inga sirskilda skil som talar f6r att andra
avtrappningsregler bor gilla for Skovde Tidning dn for andra tidningar
som jimfort med det tidigare produktionsbidraget fir minskat bidrag
eller inget bidrag alls. Motion K11 avstyrks.

Det begrinsade driftsstdd som foreslds utgd for hogtickningstidning-
ar som ges ut i vissa glesbygdsomriden som kinnetecknas av en
extraordindr marknadsstruktur innebdr i sig ett stort avsteg frdn de
allmdnna kvalifikationskraven for driftsstdd. Redan darigenom har de
berdrda tidningarna fitt en positiv sirbehandling. Enligt utskottet finns
det inga barande skil for att det for denna grupp tidningar darutdver
ocksd skall gilla sirskilda avtrappningsregler i forhillande till det
produktionsstod de tidigare erhdllit. Motion K 15 avstyrks.
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2, Presstddsndmnden och taltidningsndmnden 1989/90:KU31

Forslaget till forindrat presstod foranleder enligt foredragande statsri-
det inga forslag till forandringar av presstddsndmndens organisation.
FOr budgetiret 1990/91 foreslas f6r nimndens verksamhet ett forslags-
anslag pd 4 170 000 kr.

Utskottets bedémning

Utskottet bitrider propositionens forslag.

3. Stdd till radio- och kassettidningar

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen (prop. 1989/90:100, bil. 10) erinras om vad
utskottet (KU 1987/88:39) uttalat om att 50 tidningar som utkommer
som taitidningar endast skall ses som ett delmdl som bor uppnis si
snart som mdojligt. Det redovisas att taltidningsnamnden fattat beslut
om ersittning till 42 tidningar och att 38 av dessa startat sin verksam-
het. Det innebdr att 28 flerdagarstidningar nu utkommer som radiotid-
ning och att 4 flerdagarstidningar resp. § fédagarstidningar utkommer
som kassettidning. Harutover har ansdkan frin ytterligare 2 tidningar
inkommit, och 22 tidningar har anmalt intresse for taltidningsutgiv-
ning. Det ar enligt propositionen siledes troligt att mélet att minst 50
dagstidningar skall ges ut som taltidning kommer att nés under inneva-
rande budgetar. '

Det ir enligt propositionen glidjande att utgivningen av taltidningar
s3 snabbt kunnat n3 en si betydande omfattning. Samtidigt konstateras
att framgangen nir det giller att nd ut till de synskadade med denna
tjidnst inte varit lika stor. Det ar enligt f6redragande statsridet viktigt
att ett si omfattande stdd fran staten som det hdr giller f3ljs av ett
rimligt brett utnyttjande inom malgruppen.

Enligt propositionen bor bidragsgivningen nu dverga till att bli mera
forfattningsstyrd an den ar i dag. o )

Bidraget till utgivningsverksamheten foreslas for _bud_getéret 1990/91
berdknas till 57 450 000 kr. '

Motionen

I motion 1989/90:K415 av Sten Svensson m.fl. (m) sags att forutom den
nodvindiga utbyggnaden av dagstidningar pa kassett, som motionirer-
na anser maste fortsitta, behover de synskadade den informationskanal
som lins- och kommunaltidningarna utgdr. Det pipekas att dessa
tidningar gérs med sirskild hanyn till att mélgfuppg;_n utgdrs av
synskadade ldsare. De har till uppgift att dels ersdtta den information
synskadade gar miste om pd grund av att den tryckta informationen
inte gors tillginglig for synskadade, dels formedla handikappinforma-
tion. Motiondrerna anser att riksdagen boOr uttala betydelsen av att
utbyggnaden av radio- och kassettidningarna fortsitter och att den 23
resurs som lidns- och kommunaltidningarna utgdr uppmarksammas.



Uiskottets bedomning

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att utbyggnaden av radio- och
kassettidningar gitt si snabbt att det uppsatta malet om 50 dagstidning-
ar som utkommer som taltidningar kan nds redan under innevarande
ar. Utskottet har tidigare uttalat att 50 taltidningar endast utgdr ett
delmal och att utbyggnaden bér fortsdtta. Utskottet finner det darfor

inte befogat med nigot sirskilt uttalande av det slag som fOresids i .

motion K415.

4. Bidrag till stiftelsen for 14dttlast nyhetsinformation
och litteratur

Budgetpropositionen

LL-stiftelsens verksamhet regleras i stiftelsens stadgar och i ett avtal
mellan stiftelsen och staten, som giller t.o.m. den 30 juni 1990. Enligt
budgetpropositionen bdr ett ‘nytt tredrigt avtal for tiden fr.o.m. den
1 juli 1990 nu triffas. Enligt propositionen bdr regeringen bemyndigas
inga avtalet for statens rakning.

Stiftelsekapitalet foresids i budgetpropositionen hojt till 600 000 kr.
For kostnadsutvecklingen i den grafiska branschen berdknas en hdj-
ning av medelsbehovet om sammanlagt 685 000 kr.

Motionen

Enligt motion 1989/90:K814 av Lars Werner m.fl. (vpk) ir i jimfGrelse
med vad som stdr andra till buds utvecklingsstorda utarmade nir det
giller information och kultur. De anstringningar som kan goras nir
det giller att fordndra detta bér ocksd gbras. Motiondrerna anser att
LL-stifteisen bOr erhilla begirda medel, dvs. 1 230 000 kr. utdver
regeringens forslag.

Uiskottets bedémning

Utskottet delar féredragande statsradets uppfattning att den fGreslagna
hdéjningen av anslaget till LL-stiftelsen ar tillrdcklig. Motion K814
avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande dagstidningsbegreppet
att riksdagen godkinner vad som fOrordas i proposition
1989/90:78 om definition av en dagstidning,

2. betriiffande editionsregler
att riksdagen godkinner vad som forordas 1 proposition
1989/90:78 om principerna for hur stddberittigade dagstidningar
skall sdrskiljas,

3. betriffande utredning om presstodet

att riksdagen avslar motion 1989/90:K815,
res. 1 (mp)
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4. betraffande Skovde Nyheter

att riksdagen avslar motion 1989/90:K11 yrkande 1,
res. 2 (c)

5. betrdffande reduktion av driftsstodet
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:78 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om reduk-
tionsregier vid vinstutdelning och for foretag med sarskilt goda
resultat. '

6. betriffande driftsstodet i ovrigt
att riksdagen med anledning av propositionerna 1989/90:78 och
1989/90:100 bilaga 10 H5 samt motion 1989/90:K14 yrkande 1
sa vitt nu ar i friga och med avslag pd motionerna 1989/90:K10
yrkande 1, 1989/90:K13 yrkande 2 samt 1989/90:K14 yrkandena
2 och 6 godkdnner vad utskottet anfdrt om principerna for
driftsstédet i dvrigt och till Driftsstod till dagspressen for budget-

aret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 433 700 000 kr.,
res. 3 (m)

res. 4 (fp)
res. 5 (vpk)

7. betréffande tryckeriinvesteringar
att riksdagen ldmnar motionerna 1989/90:K9 yrkande 2 och 3
samt 1989/90:K12 utan atgérd,
8. betrdffande wtbildning i tidningsledning
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:K10 yrkande 2
s vitt nu ar i friga och 1989/90:K14 yrkande 1 si vitt nu ar i
fraga godkdnner vad som fSrordats i proposition 1989/90:78 om
utbildning i tidningsledning,
res. 6 (m, fp, mp)
9. betriffande Utvecklingsstod till dagspressen i ovrigt
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:78 och med
anledning av proposition 1989/90:100 bilaga 10 H6 samt med
avslag pd motionerna 1989/90:K10 yrkandena 2 si vitt nu ar i
friga, 3 och 4 samt 1989/90:K14 yrkandena 1 si vitt nu ar i
frdga, 3 och 4 dels godkidnner vad som fGrordas i proposition
1989/90:78 om principerna for utvecklingsstdd, dels till Utveck-
lingsstod till dagspressen for budgetaret 1990/91 anvisar ett reser-
vationsansiag pd 35 800 000 kr., dels faststiller vad som f3ror-
dats i proposition 1989/90:78 om en engagemangsram for statlig
kreditgaranti for 1an till tidningsfGretags investeringar i gemen-
samma tryckerianliggningar pa 300 000 000 kr., dels ock till Tédckande
av forluster vid statlig kreditgaranti till dagspressen for budgetaret
1990/91 anvisar ctt foslagsanslag pa 1000 kr.,
res. 7 (m)
res. 8 (fp)
10. betréaffande distributionsstéd

att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:78 och med
avslag pd motionerna 1989/90:K9 yrkande 1, 1989/90:K11 yrkan-
de 3, 1989/90:K13 yrkandena 1 och 3 samt 1989/90:K14 yrkan-
dena 1 s3 vitt nu dr i frga och 5 godkdnner vad som f6rordas i
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proposition 1989/90:78 om principerna for distributionsstod och 1989/90:KU31
till Distributionsstéd till dagspressen f6r budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett forslagsanslag pd 79 500 000 kr.,

res. 9 (fp)
res. 10 (vpk)

11. betrdffande Gvergdngsbestimmelser
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:K11 yrkande 2
och 1989/90:K15 godkidnner vad som forordats i proposition

1989/90:78 betriffande Gvergingbestimmelser,
res. 11 (c, mp)

12. betriffande Presstédsnimnden
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:78 och med
anledning av proposition 1989/90:100 bilaga 10 H4 till Presstods-
ndmnden och taltidningsnimnden f6r budgetiret 1990/91 anvisar
ett forslagsanslag pa 4 170 000 kr.,

13. betrdffande radio- och kassettidningar
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bilaga 10
H8 och med avslag pa motion 1989/90:K415 till St6d till radio-
och kassettidningar for budgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsan-
slag pa 57 991 000 kr.,

14. betrdffande kapital till LL-stiftelsen
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bilaga 10
H9 bemyndigar regeringen att avsitta ett belopp pa 500 000 kr.
som tillsammans med redan avsatt kapital om' 100 000 kr. skall
utgbra stiftelsekapital for Stiftelsen lattlast nyhetsinformation
och litteratur,

15. betrdffande ansvar for LL-stiftelsen
att riksdagen i enlighet med vad som forordats i proposition
1989/90:1990 bilaga 10 H9 bemyndigar regeringen att genom
avtal med stiftelsen for lattldst nyhetsinformation och litteratur
ikldda staten ekonomiska forpliktelser,

16. betriffande anslag till LL-stiftelsen
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bilaga
10 H9 och med avslag pA motion 1989/90:K814 till Bidrag till
Stiftelsen for laulast nyhetsinformation och litteratur for budget-

aret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pd 7 569 000 kr.
res. 12 (vpk)

Stockholm den 17 maj 1990

P konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Narvarande: Qlle Svensson (s), Anders Bjérck (m), Catarina RGnnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjdé (c),
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Sdren Lekberg (s), Anita Modin (s), 26
Torgny Larsson (s)*, Elisabeth Fleetwood (m)*, Ylva Annerstedt (fp),

gotab 96848, Stockholm 1990



Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla
Pettersson (s)*

*ej narvarande vid justeringen

Reservationer

1. Utredning om presstddet (mom. 3)
Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 12 bdrjar med
"Utskottet delar" och pd s. 13 slutar med "Motionerna avstyrks" bort
ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att driftsstodets allmdnna inriktning bor
vara att stdd liksom tidigare limnas till lagtickningstidningar. Den
berakningsmetod som fGreslas baseras, i enlighet med vad dagstidnings-
kommittén foreslagit, endast pd upplaga och utgivningsfrekvens. Enligt
utskottet ar detta en klar forbittring i forhéllande till det tidigare som
.baserades pd pappersférbrukning och dirmed direkt uppmanade till
resurssloseri och miljoforstorelse.

Presstodssystemet borde dock ocksd utformas s att det medverkade
till en nddvindig reduktion av reklamvolymen i dagstidningarna.
Presstodet bor utformas si att det stoder informationsfriheten och
yttrandemojligheterna men motverkar den kommersiella reklamen.
For att detta skall bli mojligt kridvs inte bara en forandring av reglerna
for det direkta presstodet utan ocksi av det omfattande indirekta stod
som ges till hela dagspressen i form av reklamskattebefrielse.

Enligt utskottets mening bdr en utredning tillsittas med uppgift att
foresld en omliggning av presstodssystemet i enlighet med vad utskot-
tet anfort.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
3. betriffande utredning om presstodet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K815 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Skévde Nyheter (mom 4.)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar ‘med
"Propositionens forslag" och slutar med "avstyrks dirfér" bort ha
foljande lydelse:

Propositionens forslag vad giller begrdnsat driftsstod till dagstid-
ningar vars tickningstal Overstiger 40 % och som ges ut i omraden
med extraordindr marknadsstruktur gverensstimmer med dagstidning-
skommitténs.

Forslaget motiveras med att i de ber6rda omridena, Gotlands, Mor-
bylinga, Borgholms och Laholms kommuner rider sidana geografiska
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eller befolkningsmissiga forhallanden att den till visst procentandel
beriknade hushallstickningen inte ger en rittvisande bild av vederbd-
rande tidnings faktiska konkurrenssituation. Enligt utskottet borde
med Aberopande av samma skil presstddsnimnden ocksd fA mdjlighet
att bevilja bidrag till Skovde Nyheter med utgivning i Skévde kom-
mun.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
4. betrdffande Skovde Nyheter _
att utskottet med bifall till motion 1989/90:K11 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
driftsstod till Skovde Nyheter.

3. Driftsstodet i dvrigt (mom. 6)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med "Som
papekas " och slutar med "yrkande 2 avstyrks" bort ha fGljande
lydelse:

Propositionens forslag innebir att anslagei till driftsstédet hdjs med
drygt 6 % i jamforelse med innevarande ars anvisade medel fOr
produktionsbidrag. Enligt utskottet dr det viktigt att besparingar sker
ocksa i presstédet. I en anstringd samhillsekonomi ar det inte rimligt
att 6ka kostnaderna for detta. Anslaget till driftsstod bor enligt utskot-
tet reduceras med 20 % av det i propositionen foreslagna beloppet.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande driftsstGdet i Gvrigt

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K10 yrkande 1 och
med anledning av proposition 1989/90:78 samt motion
1989/90:K14 yrkande 1 si vitt nu &r i friga samt med avslag pa
proposition 1989/90:100 bilaga 10 HS och motionerna
1989/90:K13 yrkande 2 samt 1989/90:K14 yrkandena 2 och 6
godkinner vad utskottet anfort om principerna for driftsstodet i
ovrigt och till Driftsstod till dagspressen for budgetiret 1990/91
under 4ittonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa
347 000 000 kr.

4. Driftsstodet i dvrigt (mom. 6)
Birgit Friggebo och Ylva Annerstedt (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Som
papekas " och slutar med "yrkande 2 avstyrks " bort ha fGljande
lydelse:

Den uppseendevickande hdjning som propositionen fGreslar ar oac-
ceptabel, speciellt som den ir forenad med att vissa forstatidningar helt
mister sitt stdd eller far det avtrappat till noll under nagra r. Med en
minskning av stddet for forstatidningarna i friga med 1 milj.kr. och
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med en 6kning med 1,5 milj.kr. f6r andratidningarna f6rindras det
relativa konkurrenslaget i ett slag pa ett dramatiskt och enligt utskot-
tets mening oacceptabelt sétt.

Inte minst mot bakgrund av det kidrva ekonomiska liget bor alla
vigar utnyttjas for att reducera statsutgifterna. Presstodets 16pande
bidrag bor trappas ned samtidigt som olika atgirder vidtas for att
stimulera vidgad teknisk samverkan i syfte att bittre - tillvarata de
tekniska resurser som finns inom branschen.

Enligt utskottet bor f6ljande gélla for bidrag till de olika tidningska-
tegorierna:

Gruppen storstadstidningar bor fd bidrag efter en bidragssats pa 160
000 kr. och ett maximibidrag pa 40 milj.kr. For Gvriga hdgfrekventa
och medelfrekventa tidningar bor bidragssatsen vara 120 000 och
maximibidraget 9 milj. kr. FOr riksspridda tvadagarstidningar bér
bidraget vara 2,7 milj.kr och fdr endagarstidningarna 2,4 milj. kr. De
ligfrekventa tidningarna bdr erhdlla 1,25 milj. kr. Enligt utskottet bor
den avtrappning av stodet som gors for de tidningar som tidigare
uppburit oreducerat driftsstd men som inte lingre uppfyller kraven
omfatta 3 4r, varigenom tidningen under det forsta aret fir 3/4 av
.senast erhéllna oreducerade belopp, andra aret halva beloppet och
tredje dret 1/4.

Enligt utskottet bor ytterligare steg tas mot en successiv nedtrapp-
ning av det statliga presstddet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
6. betriffande driftsstodet i dvrigt

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K14 yrkandena 1 si
vitt nu ar i frdga, 2 och 6 och med anledning av proposition
1989/90:78 och 1989/90:100 bilaga 10 HS samt med avslag pé
motionerna 1989/90:K10 yrkande 1 och 1989/90:K13 yrkande 2
dels godkanner vad utskottet anfort om principerna for driftsst6-
det i Ovrigt, dels som sin mening ger regeringen till kdinna vad
utskottet anfort om behovet av en nedtrappning av det statliga
presstédet, dels ock till Driftsstéd till dagspressen for budgetaret
1990/91 under attonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa
335 700 000 kr.

5. Driftsstodet i ovrigt (mom. 6)
Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bérjar med "Som
papekas" och slutar med "“yrkande 2 avstyrks" bort ha féljande lydelse:

Som papekas i propositionen har de ekonomiska fOrutsittningarna
f6r tidningsproduktionen dndrats sedan dagstidningskommittén presen-
terade sitt forslag. Enligt utskottet ar det darfor berattigat med en
héjning av anslaget i forhéllande till dagstidningskommittén. Forslaget
innebir vad giller det allmdnna driftsstdet en hdjning Or alla katego-
rier av tidningar. Enligt utskottet bor ytterligare 20 milj. kr. utdver
propositionens forslag utgd till de lagfrekventa tidningarna. Manga av
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dessa tidningar arbetar under ytterst bekymmersamma ekonomiska
forhillanden. Som framhélls i propositionen spelar de en betydande
roll for mangfalden i pressen. Propositionens anslagsforslag i Ovrigt
liksom dess forslag till principer for det allmdnna driftsstédet tillstyrks.
Aven de i propositionen fdreslagna avtrappningsreglerna for foretag
som uppburit oreducerat produktionsstdd enligt den nuvarande ord-
ningen men som inte langre uppfyiler kvatifikationskraven tillstyrks.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande driftsstédet i Svrigt

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K13 yrkande 2 samt
med anledning av propositionerna 1989/90:78 och 1989/90:100
bilaga 10 H5 samt motion 1989/90:K14 yrkande | sd vitt nu ar i
friga och med avslag pd motionerna 1989/90:K10 yrkande 1
samt 1989/90:K14 yrkande 2 och 6 godkidnner vad utskottet
anfort om principerna for drifisstddet i Ovrigt och till Driftsstod
till dagspressen for budgetaret 1990/91 under attonde huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag pa 453 700 000 kr.

6. Utbildning i tidningsledning (mom. 8)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 bdrjar med
"Behoven av" och slutar med "“friga avstyrks " bort ha fbljande
lydelse:

Utskottet avstyrker forslaget om ett sdrskilt bidrag for utbildning av
tidningsledare. eftersom utbildningen bér kunna ske genom branschor-
ganisationerna utan statliga bidrag.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
8. betriaffande utbildning i tidningsledning
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:K10 yrkande 2
sa vitt nu dr i fraga och 1989/90:K14 yrkande 1 sa vitt nu dr i
fraga samt med avslag pa proposition 1989/90:78 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om utbildning i
tidningsledning.

7. Utvecklingsstdd till dagspressen i dvrigt (mom. 9)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med
"Utskottet tillstyrker" och slutar med '"yrkande 3 avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

[ propositionen f{Greslds att en ny stddform — utvecklingsstéd —
skall infOras. Detta férslag innebér att bidragen — inte tan — villkoras
med langtgidende kontroll, varvid framfSr allt presstddsnimnden forut-
sitts spela en framtridande roll, savél vid planeringen som genomfs-
randet av de olika investeringarna och organisationsfériandringarna.
Innebdrden av detta dr enligt utskottet att det skulle utvecklas en
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omfattande myndighetskontroll 6ver de olika tidningarnas dispositio-
ner — nigot som ter sig mycket frimmande f6r den fria svenska
pressens traditioner. Forslaget avstyrks.

Pressens lanefond bdr bibehillas. Harigenom ges mdjlighet for pres-
stddsndmnden att bevilja 1an p3 fordelaktiga villkor till investeringar
som inte kan finansieras via den vanliga kreditmarknaden och som
beddms Onskvidrda frin presspolitisk synpunkt. Ett belopp pa 25
milj.kr. bor liksom foregiende budgetdr tas upp.

dels att moment 9 i utskottets hemstédllan bort ha foljande lydelse:
9. betraffande Utvecklingsstod till dagspressen i Gvrigt

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K10 yrkandena 2 si
vitt nu dr i friga, 3 och 4 samt med anledning av proposition
1989/90:100 bilaga 10 H6 och motion 1989/90:K14 yrkandena 1
sd vitt nu dr i frdga och 3 och med avsiag pd proposition
1989/90:78 samt motion 1989/90:K14 yrkande 4 godkdnner vad
utskottet anfért om principerna tor utvecklingsstod i Ovrigt och
till Ldn till dagspressen for budgetiret 1990/91 under attonde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa 25 000 0000 kr.

8. Utvecklingsstdd till dagspressen i dvrigt (mom. 9)
Birgit Friggebo och Ylva Annerstedt (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 19 bdrjar med
"Utskottet tillstyrker" och slutar med "3 och 4 avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Den nya typ av utvecklingsstdd som foreslas innebér ett i férhallan-
de till dagstidningskommitténs forslag starkt begransat direkt utveck-
lingsstdd. I den del som avser s.k. forpresstdd ger det utrymme for
mycket godtycke inom presstddsndmnden. S3dant utvecklingsstéd bor
enligt utskottet inte utgd som direkta bidrag utan rymmas inom ett
kreditsystem. En lanefond som hittitls bér alltsd finnas for att ocksa
bereda méjlighet for olika typer av tidningar att fa hjilp med krediter i
man av behov. Entigt utskottet bér 30 milj. kr. ansias till 1dnefonden.

Presstddsnimnden fGreslds dven kunna beviljas utvecklingstdd for
gemensamma tryckerianliggningar i form av rintebidrag till {in som
tagits pd den allmidnna kreditmarknaden. Denna form av utvecklings-
stdd bor enligt utskottet kunna bidra till 6kad samverkan mellan
tidningarna. Det dr viktigt att vilikoren for att erhdila denna typ av
utvecklingstdod blir klart och entydigt fastslagna. Utskotter tillstyrker
forslaget i motion 1989/90:K 14 att den dskade laneramen begrinsas till
200 000 000 kr.

dels att moment 9 i utskottets hemstidllan bort ha fdljande lydelse:
9. betraffande wutvecklingsstéd till dagspressen i dvrigt
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:K14 yrkandena
1 s& vitt nu dr i friga, 3 och 4 samt 1989/90:K10 yrkande 3 och
med anledning av propositionerna 1989/90:78 och 1989/90:100
bilaga 10 H6 samt motion 1989/90:K10 yrkande 2 sa vitt nu ar i
friga och 4, dels godkidnner vad utskottet anfér om principerna
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for utvecklingsstodet, dels till Ldn till dagspressen for budgetiret 1989/90:KU31
1990/91 under attonde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag

pa 30 000 000 kr., dels faststiller en engagemangsram fGr stat-

lig kreditgaranti f6r 1an till tidningsfGretags investeringar i ge-

mensamma tryckerianldaggningar pa 200 000 000 kr., dels

ock till Tdckande av forluster vid kreditgaranti till dagspressen for

budgetiret 1990/91 under &ttonde huvudtiteln anvisas ett for-

slagsanslag pa 1 000 kr.

9. Distributionsstdéd (mom. 10)
Birgit Friggebo och Ylva Annerstedt (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bdrjar med
"Propositionens frslag " och slutar med "yrkande 5 avstyrks" bort ha
féljande lydelse:

Goda skil foreligger enligt utskottet for att 6ka samdistributionsstd-
det ytterligare ndgot utdver vad som foreslds i propositionen. Utskottet
forordar tillimpning av dagstidningskommitténs alternativ 5, vilket
innebdr en Okning av antalet nivaer och att utfallet for de olika
tidningarna fir en mera regressiv karaktir till de mindre tidningarnas
forman. Vidare fGreslas att maximibeloppet or enskild tidning sitts till
4 milj.kr. For distributionsstddets totalbelopp innebir detta en 6kning
med ca 33 milj.kr.

dels att moment 10 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande distributionssiod

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K14 yrkandena 1 sa
vitt nu dr i frdga och 5 samt med anledning av proposition
1989/90:78 och med avslag pd motionerna 1989/90:K9 yrkande 1,
1989/90:K11 yrkande 3 samt 1989/90:K13 yrkandena 1 och 3
godkidnner vad utskottet anfort om principerna for distributions-
stod och till Distributionsstéd till dagspressen for budgetaret
1990/91 under &ttonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa
91 000 000 kr.

10. Distributionsstdd (mom. 10)
Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med
"Propositionens forslag *' och slutar med "yrkande 5 avstyrks' bort ha
féljande lydelse:

For att ridda samdistributionen foreslas i propositionen en hdjning
av stédet med cirka 20 milj. kr. Huvuddelen av pengarna kommer att
tillfalla redan viletabierade forstatidningar. Enligt utskottet bor i stillet
systemet med reducerad reklamskatt dndras si att det endast kommer
att gilla de tidningar som deltar i samdistributionssystemet. Det fOre-
slagna anfaget till distributionsstdd bor enligt utskottet minskas med 20
milj. kr.
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dels att moment 10 i utskottets hemstdllan bort ha f5ljande lydelse:
10. betrédffande distributionsstéd

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K13 yrkandena 1
och 3 och med anledning av proposition 1989/90:78 samt mo-
tion 1989/90:K9 yrkande 1 och med avslag pd motionerna
1989/90:K11 yrkande 3 samt 1989/90:K14 yrkandena 1 s vitt nu
ir i fraga och 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfdrt samt till Distributionsstod tll dagspressen for
budgetaret 1990/91 under attonde huvudtiteln anvisar ett fGr-
slagsanslag pa 59 500 000 kr.

11. Overgangsbestimmelser (mom. 11)

Bertil Fiskesjo (c), Bengt Kindbom (c) obh Hans Leghammar (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bdrjar med "Det
begransade" och slutar med "K15 avstyrks " bort ha foljande lydeise:

Enligt utskottet bor Overgingsbestimmelserna gilla samtliga tidning-
ar vilka fortsittningsvis skall uppbira ndgon form av driftsstéd. Av-
trappningsregler motsvarande de som giller for tidningar med allmint
driftstdd bor darfor tillimpas dven for Laholms Tidning.

dels att moment 11 i utskottets hemstédllan bort ha f6ljande lydelse:
12. betréffande Gvergdngsbestimmelser
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K15 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

12. Anslag till LL-stiftelsen (mom. 16)
Bo Hammar anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 bdrjar med
"Utskottet delar " och slutar med "ar tillricklig" bort ha fdljande
lydelse:

Den grupp som i dag ar sirskilt missgynnad ndr det giller att delta i
demokratiska beslutsprocesser dr utvecklingstdrda. For manga utveck-
lingsstorda ar det emellertid mdjligt att fGrstd dven komplicerade
forhallanden, om de uttrycks pd ratt sitt. Detta visar det LL-material
som under senare tid utgivits i samband med valen, liksom LL-littertur
och nyhetstidningen 8 sidor. Verksamheten pa detta omrade maéste
enligt utskottet utvecklas och vidgas

dels att moment 16 i utskottets hemstédllan bort ha foljande lydelse:
16. betréffande anslag till LL-stiftelsen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:K814 och med
anledning av proposition 1989/90:100 bilaga 10 H9 till Bidrag till
Stiftelsen for lduldst nyhetsinformation och litteratur f6r budget-
Aret 1990/91 under ittonde huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag pa 8 799 000 kr.
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