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Lag om andring i riksdagsordningen

Sammanfattning

Bestimmelserna om vilandeforfarande i 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen tillampades under foregiende riksméte i tvi lagstift-
ningsdrenden — forslaget till lag om skydd for foretagshemligheter och
forslaget till ny utldnningslag. I samband dirmed har uppkommit vissa
problem som galler tidpunkten for avgdrandet av ett lagstiftningsaren-
de i den del som inte omfattas av vilandeforfarandet. Utskottet anser
att frigan bor 18sas genom en indring av bestimmelserna i riksdags-
ordningen om uppskovsforfarandet. Med begagnande av sin initiativ-
ratt ldgger utskottet sdlunda i detta betinkande fram ett forslag till lag
om dndring i riksdagsordningen.

Bakgrund

[ det f6ljande ldmnas till en birjan en kort redogdrelse for bestimmel-
serna i regeringsformen om det sirskilda fGrfarandet vid lagstiftning
som rdr begrinsning av de grundlagsskyddade fri- och réttigheterna.
Utskottet kommer i betinkandet 1989/90:KU12 att behandla motions-
yrkanden i olika grundlagsfrigor. I det sammanhanget kommer be-
stimmelserna att dgnas uppmarksamhet ur ett vidare perspektiv.

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om de grundliggande
fri- och rittigheterna. Nagra av dessa kan begrinsas genom lag. For
sddan rittighetsbegrinsande lagstiftning finns i samma kapitel bestim-
melser om ett sirskilt lagstiftningsforfarande som skall ge mdjligheter
till ytterligare dverviaganden innan det slutliga beslutet fattas. Forfaran-
det giller med vissa undantag fGrslag till lag som rér begrinsning av
yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten, demonstrations-
friheten, foreningsfriheten, den kroppsliga integriteten, ritten till for-
trolig meddelelse, rorelsefriheten och ritten till offentlig domstolsfor-
handling. Ett fGrslag till s3ddan lag eller till lag om andring eller
upphivande av sddan lag skall, om det ej forkastas av riksdagen, pa
yrkande av ligst tio av dess ledaméter vila i minst tolv mdnader frin
det att utskottsyttrandet Gver forslaget anmaldes i riksdagens kammare.
Utan hinder av detta kan emellertid riksdagen anta fGrslaget, om minst
fem sjittedelar av de rGstande forenar sig om beslutet.
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Det sarskilda lagstiftningsfGrfarandet kan bara tilfimpas pi de fGre-
skrifter i ett forfattningsfGrslag som ror begrinsning av de nimnda fri-
och rattigheterna. Ett fOrfattningsforslag innehéller emellertid ofta
bade foreskrifter som kan omfattas av det sirskilda fGrfarandet och
foreskrifter som inte kan omfattas av det. Till detta kommer ocksi att
ett yrkande om det sarskilda forfarandet kan begrinsas till att avse
endast nagon eller nagra av de rittighetsbegransande foreskrifter som
kan finnas i ett forfattningsfdrslag. Olika beslutsfGrfaranden kan séle-
des komma att gilla fOr olika delar av ett fGrfattningsfGrslag.

Ett exempel pa olika beslutsforfaranden i samma lagstiftningsirende
ar det forslag till ny utldnningslag som riksdagen behandlade strax fore
riksmotets slut 1989. Den foreslagna lagen inneholl manga fGreskrifter
av rittighetsbegransande natur. Yrkanden om att det sarskilda forfaran-
det skulle tillimpas framstilldes dock bara betriffande nagra av fore-
skrifterna (5 kap. 2 § forsta stycket, 6 kap. 1— 3 §§ och 4 § forsta
stycket). Dessa foreslagna foreskrifter vilar medan forslaget till utldan-
ningslag 1 Gvrigt antogs (med vissa justeringar i {vergingsbestimmel-
serna). Lagen tradde i kraft den 1 juli 1989 (SFS 1989:529).

Foreskrifterna i ett forfaitningsforslag kan hﬁnga samman med var-
andra pi ett sadant sitt att ett vilandeférfarande betriffande en del av
foreskrifterna i praktiken innebdr att ocksd de andra fSreskrifterna
maste vila. I forarbetena till regleringen av vilandeforfarandet uttalas
att det inte blir nigon mening med att besluta om dessa andra
foreskrifter for sig eftersom beslutet di maste forses med villkoret att
ocksd de Ovriga bestimmelserna sedermera antas (SOU 1978:34
s. 93— 94).

En komplikation i detta sammanhang — som inte berdrdes i forar-
betena — dr bestimmelserna om hur langt ett uppskov med behand-
lingen av drende till nista riksmdte far vara. Enligt 5 kap. 10 § fOrsta
stycket riksdagsordningen kan riksdagen genom ett sirskilt beslut
skjuta upp behandlingen av ett drende till nirmast fGljande lagtima
riksmote. Beslut om uppskov kan upprepas. 1 paragrafens tredje stycke
finns en foreskrift som anger hur linge ett drende kan vara uppskjutet.
Enligt denna fSreskrift skall ett drende avgdras fore  utgingen av
kalenderiret efter det da arendet vicktes. LagfGrslag som har vilat i
tolv. minader enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen skall
dock provas fore utgingen av det kalenderar som foljer efter viloperio-
dens slut.

Ett lagstiftningsirende dar ett vilandeforfarande tillimpas kan alltsd
innehilla tvd delar for vilka olika tidsfrister kommer att gilla. Om
vilandeforfarandet omfattar de centrala bestammelserna i ett forfatt-
ningsforslag, kan den situationen uppkomma att riksdagen forst maste
fatta beslut om de ovriga foreskrifterna trots att dessa kanske inte har
nigon sjilvstindig betydelse. Resultatet kan bli en i méinga avseenden
ofullstindig fGrfattning. Bestimmelsen i 8 kap. 19 § regeringsformen
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om att en bestutad lag skall utfirdas av regeringen utan drojsmal giller
dock édven i ett sddant fall. Nar vilotiden ar till anda kan beslutet om
de centrala bestimmelserna fattas — med de justeringar som kan bli
foljden av ytterligare Svervdganden. Sadana justeringar kan i sin tur
foranleda behov av dndringar i det tidigare beslutet. '

Som ett exempel pa ett sadant lagstiftningsirende kan namnas det
forslag till lag om skydd for fGretagshemligheter som riksdagen be-
handlade varen 1989. Forslaget grundar sig pa proposition 1987/88:155
som aviimnades varen 1988. Enligt den nimnda huvudregeln skall
irendet alltsd avgodras fore utgidngen av 1989, Till f61jd av ett vilandeyr-
kande skall emellertid det sirskilda vilandeforfarandet tillimpas pa
atskilliga av de centrala bestimmelserna i forfattningsforslaget, namli-
gen 1— 4, 8 §§, 11 § fOrsta och fiirde styckena, 12 §, 13 § forsta
stycket och punkten 2 fOrsta meningen Overgingsbestimmelserna (se
hdarom 1988/89:KU40 och prot. 129). Tolvmanadersfristen gar ut den 3
maj 1990. Nir det giller dessa bestimmelser skall drendet avgdras fore
utgdngen av 1991. Ovriga delar av forfattningsfrslaget bestdr av para-
grafer med foreskrifter som inte har nigon sjilvstindig betydelse. I
_dessa delar skall drendet avgdras fore utgdngen av 1989.

Utskottet

Enligt utskottet bor frigan 16sas pa det sittet att bestimmelsen i 5 kap.
10 § tredje stycket riksdagsordningen om utstrackt tidsfrist f6r vilande
lagforslag dndras sd att den dven omfattar lagférslag som har ett nira
samband med de vilande lagforslagen.

En siddan ordning innebdr en utvidgning av uppskovsinstitutet.
Beslut om uppskov fattas av riksdagen. Det bor didrfér ankomma pa
riksdagen att besluta i fragor om utstrickt tid f6r avgdérande av lagfor-
slag som har ett nira samband med vilande lagforslag. I likhet med
den ordning som giller i friga om uppskov i dvrigt bdr beslutet fattas
pa framstdllning av det utskott tiJl vars handliggning drendet hor. I
fragor om uppskov skall yttrande inhdmtas frdn talmanskonferensen.
Enligt utskottets mening torde nagot sddant yttrande inte vara erforder-
ligt i de nu aktuella fallen.

Med begagnande av sin initiativritt ligger utskottet fram ett forslag
till lag om &dndring i riksdagsordningen. Forslaget har utformats i
enlighet med vad utskottet anfort. Det innehaller dven vissa dndringar
av redaktionell art. Den foreslagna lagen fOreslas trida i kraft den 1
december 1989.
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Hemstdllan . 1989/90:KU20

Utskottet hemstiller
att riksdagen antar det i bilaga till detta betdnkande intagna
forslaget till lag om andring i riksdagsordningen.

Stockholm den 17 oktober 1989

P3 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Rodnnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans
Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Anita Modin (s), Torgny Larsson (s),
Elisabeth Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c¢), Bo Hammar (vpk),
Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Ingela Martensson (fp) och
Lars Sundin (fp).



1989/90:KU20
Forslag till Bilaga

[Lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom fSreskrivs i friga om riksdagsordningen'

dels att 5 kap. 10 § skall ha foljande lydelse,

dels att i riksdagsordningen skall inforas en ny tilliggsbestimmelse,
5.10.2, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.
10 §

Genom sirskilt beslut kan riksdagen till nirmast {Gljande lagtima
riksmote uppskjuta behandlingen av drende. Arende som giller stats-
budgeten for nirmast f6ljande budgetdr Br dock uppskjutas endast om
det kan ske utan oldgenhet f6r budgetregleringen. Beslut om uppskov
kan upprepas.

Avslutas riksmote i fortid med anledning av extra val, skall drende
som riksdagen icke har hunnit avgbra anses utan sirskilt beslut upp-

skjutet till det forsta lagtima riksmotet efter valet.

Lagforsiag, som har vilat i tolv
madnader enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen, skall
provas fore utgingen av kalender-
dret dirpi. Annat drende skall av-
goras fOre utgidngen av kalender-
aret efter det di drendet vicktes.
Kan drende som avses i forsta eller
andra meningen till foljd av for-
ordnande om extra val icke avgo-
ras pd td som dr féreskriven
ddr, skall det avgdras snarast moj-
ligt efter det att den nyvalda riks-
dagen har sammantratt.

Lagforslag, som har vilat i tolv
manader enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen, skall
provas fore utgangen av kalender-
aret dirpa. Annat drende skall av-
gbras fOre utgingen av kalender-
aret efter det di drendet vicktes.
Har lagforslag ett ndra samband
med lagforslag som vilar enligt 2
kap. 12 § tredje stycket regerings-
formen, kan riksdagen besluta att
det far avgoras inom den tid som
galler for provningen av det vilan-
de lagforslaget. Kan drende som
avses 1 detta stycke till foljd av
forordnande om extra val icke av-
goras pa foreskriven tid, skall det
avgoras snarast mojligt efter det
att den nyvalda riksdagen har
sammantratt.

5.102

Beslut enligt 10 § tredje stycket
tredje meningen fattas pd framstdll-
ning av det utskott tll vars hand-
laggning drendet hor.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1989.

'Riksdagsordningen omtryckt 1988:1446.






