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Sammanfattning

Riksdagen beslot vairen 1988 (KU 1987/88:43) att inleda férsok med en
férindrad budgetprocess i riksdagen under innevarande mandatperiod.
I detta betinkande redovisar utskottet en utvirdering som gjorts av hur
forsoket utfallit under varen 1989. Utskottet fSreslar att fGrséket fort-
sdtter under resten av innevarande valperiod pad ungefir samma sitt
som hittills.

Utvérdering av den nya budgetprocessen

Malsdttningen f6r forsoket med forindrad budgetprocess skulle enligt
riksdagsbeslutet viren 1988 vara att budgeten (utom kompletterings-
propositionen) behandlas fore den 30 april. For att uppna detta mal
var det Onskvirt att budgetpropositionen var mera fullstindig an vad
som varit fallet vid flera tillfdllen under senare ar. Anslagspropositio-
ner skulle lAmnas under forsOksperioden senast den 25 februari i
stallet for den 10 mars. Med bdrjan i slutet av mars skulle sedan ske en
samlad behandling av varje utskottsomrade av budgetfSrslaget. Kom-
pletteringspropositionen och andra ekonomiska atgirdspaket skulle
under forsoksperioden behandlas i finansutskottet efter horande av
berorda utskott.

Hir redovisas utfallet av forsdket under varen 1989 i tre avsnitt, som
avser hur regeringen, utskotten resp. kammaren reagerade pa de nya
reglerna och riktlinjerna. Utvirderingen har skett huvudsakligen i
kvantitativa termer.

Regeringen

Fullstindigheten i den budgetproposition som lades fram den 10
januari kan mitas i antalet "oppna punkter", dvs. anslag dir regering-
en ndjt sig med att berdkna ett belopp i stdllet for att ligga fram et
forslag. Dessa uppgick till 54. De flesta av dessa anslag (36) lag inom
forsvarshuvudtiteln. Som jamforelse kan ndmnas att antalet berik-
ningspunkter i 1988 ars budgetproposition var 51.
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Utdver dessa "Oppna punkter" kommer regeringen varje ar med
forslag om ytterligare fordndringar, vanligen upprikningar, av anslags-
belopp som angetts i budgetpropositionen. Antalet sddana anslag var
vdren 1989 27. Motsvarande siffra viren 1988 var 31.

Med utgingspunkt frin dessa siffror kan slutsatsen dras att 1989 ars
budgetproposition inte var fullstindigare 4n 1988 drs. Det bdr dock
nimnas att antalet anslagspropositioner var betydligt firre 1989 &n
1988, 11 resp. 23.

Den nya tidsgransen den 25 februari iakttogs av regeringen i ungefdr
samma utstrickning som den tidigare. 1988 kom fyra och 1989 fem
propositioner som innehdll anslagsforslag for sent. 1988 kom den mest
forsenade propositionen in den 23 mars, 1989 den 24 april (jordbruks-
fragor).

Kompletteringspropositionen innehiller regelmissigt ett antal dndra-
de anslagsforslag for det kommande budgetdret. En viss kning kan
noteras fran 1988 till 1989. 20 sidana forslag lades fram i komplette-
ringspropositionen 1988 mot 24 1989.

I enlighet med de nya reglerna remitterades kompletteringsproposi-
tionen i sin helhet till finansutskottet. Vid sin beredning fann emeller-
tid utskottet att fGrslagen i stora delai av propositionen inte i fGrsta
hand hade ett ekonomiskt-politiskt syfte. Dessa delar, innehallande 15
anslagsforslag, dverlimnades da till resp. fackutskott.

I en motion (m) kritiserades kompletteringspropositionen for att
innehalla ett helt nytt budgetforslag. Med anledning hirav uttalade
finansutskottet i sitt betinkande (1988/89:FiU30 s. 111) att i komplet-
teringspropositionen inte bor, om det inte finns sdrskilda skal, tas upp
andra fragor 4n de som har ett direkt samband med de finanspolitiska
Overvigandena.

Utskotten

For att kunna behandlas av kammaren fore april manads utgiang 1989
maste utskottens budgetbetinkanden bordldggas senast den 26 april. 94
betinkanden rorande budgetpropositionen 1dg ocksd pid kammarens
bord fore denna tidpunkt. Nio betinkanden innehallande 25 anslags-
forslag i denna proposition bordlades senare. Ett av dem kom nigon
dag senare (FiU26), sju bordlades den 19 maj (FiU35, UbU13. 15, 19.
NU2S, 30, 31) och ett den 5 juni (FiU30).

Fordndringen i forhéllande till viren 1988 dr markant. Da bordlades
71 betinkanden vid en tidpunkt som gjorde en kammarbehandling
fore den 1 maj mdjlig. 42 betdnkanden kom i maj och juni.

Aven for anslagspropositionernas del dr liget i viss man forindrat.
Endast ett av 23 betinkanden Over sadana propositioner bordlades i
april 1988. 1989 forelag fyra av elva betdnkanden i kammaren den 26
april eller tidigare. Betdnkandena Over de forsenade propositionerna
bordlades i fyra fall av fem efter denna tidpunkt.

1989/90:KU 19



Det kan saledes konstateras att de nya reglerna lett till att utskotten i
allt visentligt lagt upp sitt beredningsarbete i friga om budgeten med
sikte pd att kammaren skall kunna fatta beslut fore april manads
utging. Detta géller dock inte genomgdende for de anslagsfrégor som
behandlas i anslagspropositionerna.

Vad sedan betriffar frigan om hur samlad behandlingen av utskot-
tens budgetomraden varit kan konstateras att den av riksdagen fGrutsat-
ta ordningen inte har kommit till stind. Endast tre utskottsomriden
har i sin helhet behandlats pd en och samma dag i kammaren. Av
dessa dr det endast JoU:s omrade som ar av nigon stérre omfattning.
Sju utskott har koncentrerat sina budgetfragor till tva tillfillen. Varen
1988 var forhallandet att ett utskott (JoU) hade sina budgetfragor uppe
vid ett tillfdlle, fyra utskott vid tva tillfdllen.

Nir det i det foregdende stycket talats om budgetfragor avses endast
forslag i budgetpropositionen. Behandlingen av anslagspropositionerna
har bara i nagot enstaka fall kunnat samordnas med budgetpropositio-
nen.

Kammaren

Det kan alltsd konstateras att utskotten i huvudsak klarade att f& fram
sina betdnkanden Over budgetpropositionen i tid. Men hann de med
att behandlas av kammaren pa avsedd tid?

Svaret ar att det blev fordrdjningar i behandlingen av en hel del
betinkanden. Av de sammaniagt 103 budgetbetinkandena var det 34
som inte kom upp till debatt foljande vecka, om de bordlagts pa en
fredag, eller i samma vecka om de bordlagts mandag t.o.m. onsdag. I
ytterligare elva fall uppstod en tidsmissig forskjutning av motsvarande
storlek mellan bordliggningsdag och beslutsdag pa grund av att vote-
ringen inte dgde rum i samband med debatten. Fordrdjningen variera-
de fran nagon dag till ett par veckor.

Viktigast 4r naturligtvis om nagon forskjutning skedde Sver 1 maj-
grinsen. Endast fyra betinkanden som med hénsyn till bordliaggningen
hade kunnat diskuteras tidigare forskots dock till ndgon dag in i maj. |
ytterligare ett drende paborjades debatten den 28 april och avslutades
den 2 maj d dven voteringen skedde.

Ett av syftena med att tidigareldgga budgetbehandlingen var att
astadkomma en jimnare arbetsbelastning i kammaren pa viren. Man
ville astadkomma en forskjutning frdn de arbetstyngda ménaderna
maj— juni till de mindre arbetstyngda mars— april.

For att kunna konstatera om en sidan fSrindring intratt bor man
jimféra med ett ar da pasken infGll i mars. Tidpunkten f6r pasken
paverkar nimligen i hdg grad fGrutsittningarna for riksdagens arbets-
planering pé varen.
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Senast pasken infdll i mars var 1986. Om man jamf6r med detta ar
finner man att det totala antalet plenitimmar b3da vdrarna var exakt
detsamma, ndmligen 399. (En sdrredovisning av arbetsplenitimmar &r
mdjlig for 1989 men ej f6r 1986.) Férdelningen meltan ménaderna var
féljande:

1986 1989
januari 15 13
februari 49 19
mars 33 52
april 123 129
maj 130 124
juni 49 32

Medan plenitiden under januari— februari var ungefir densamma
bada aren, dr diremot skillnaderna tydliga de &vriga varmanaderna.
1989 var plenitiden i mars— april 25 timmar lingre in 1986. Pleniti-
den i maj— juni 1989 var 3 andra sidan 23 timmar kortare dn 1986.
Den asyftade fGrskjutningen har siledes kommit till stand.

Utskottet

Utskottet tar som utgdngspunkt for sina Sverviganden de olika propo-
sitioner som ligger till grund for riksdagens budgetbehandling, ndmli-
gen budgetpropositionen, anslagspropositionerna och kompletterings-
propositionen.

Nar det géller budgetpropositionen anser utskottet att erfarenheterna
i ett avseende har varit mycket positiva. Det har visat sig mojligt att
slutbehandla si gott som hela férslaget f6re den 1 maj. En f6ljd hirav
har blivit att kammarens arbete pa varen utjimnas mirkbart. Man bor
emellertid ta med i beddmningen att det forhallandet att pasken i ar
inf6ll i mars gjorde omstindigheterna sarskilt gynnsamma f6r den nya
budgetprocessen.

I ett annat avseende var forsdksverksamheten mindre framgangsrik,
nidmligen nir det gillde att koncentrera kammarbehandlingen av varje
utskotls budgetomrade till ett visst tillfdlle. Utskottet vill dock ifragasit-
ta hur 6nskviard en sddan ordning dr. Manga utskott har disparata
dmnesomraden som inte ldmpar sig for en samlad behandling. Frin
kammarens synpunkt dr en viss spridning i behandlingen ocksa till
férdel om man vill undvika en alltfér stor anhopning av drenden mot
slutet av april.

Utskottet noterar vidare att budgetpropositionen var lika ofullstin-
dig som tidigare. Att en enda huvudtitel, férsvarshuvudtitein. stod for
merparten av luckorna i budgetfGrslaget var sirskilt olyckligt. En stor
och sammanhingande del av budgeten 1ig dirmed utanfér budgetfGr-
slaget och f3r forsvarsutskottet fGrsvarades arbetssituationen.

1989/90:KU19



Vad betriffar anslagspropositionerna visade det sig att regeringen i
huvudsak iakttog den nya tidsgrinsen den 25 februari. Det var emel-
lertid svért fGr utskotten att hinna fram till slutet av april med sina
betdnkanden Over dessa propositioner. FOrsvarsutskottets situation har
redan berdrts. Erfarenheterna fran viren tyder pd att det kan vara svart
att uppritthilla maisittningen att dven de forslag som ligger i anslags-
propositionerna skall vara slutbehandlade i slutet av april, i varje fall
om tidsgransen for framlaggande av dem inte flyttas tillbaka ytterligare.

Betriffande kompletteringspropositionen har riksdagen redan stillt sig
bakom finansutskottets uttalande att den innehdll alltfér méanga inslag
som saknade ekonomiskt-politisk innebdrd.

Som frutsatts skedde en samlad behandling av kompletteringspro-
positionen i finansutskottet. Finansutskottet inhdmtade férst de andra
berérda utskottens uppfattningar Gver propositionen och motionerna
och byggde sedan vidare pa dessa.

Vid bedémningen av hur tillimpningen av denna ordning utf§ll ar
det enligt utskottet noédvdndigt att ta hdnsyn till de stora svarigheter
som forelag nir det géllde att skapa en parlamentarisk majoritet i detta
drende. Mot denna bakgrund maste det enligt utskottet betecknas som
en framging att en i teknisk mening samordnad 13sning astadkoms
genom behandlingen i finansutskottet. Denna slutsats innebdr givetvis
ingen virdering av den sakliga innebdrden av den &verenskommelse
som triffades i utskottet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att erfarenheterna ar tillrickligt
goda fGr att man skall lata fGrsdksverksamheten fortsitta under inneva-
rande riksmote pa ungefar samma sitt som under fGregdende.

Utskottet anser siledes att riktpunkten skall vara att budgetbehand-
lingen {(utom vad betriffar kompletteringspropositionen) skall vara
avslutad den 1 maj. Om denna malsittning skall kunna fSrverkligas ar
det nédvindigt att budgetpropositionen dr fullstindigare dn fér narva-
rande. Detta bér riksdagen anyo understryka genom ett uttalande till
regeringen. I friga om tidpunkten f6ér framliggande av anslagsproposi-
tioner har utskottet. mot bakgrund av ovan redovisade erfarenheter,
kommit fram till att en tidigareldggning borde ske. En lamplig tid-
punkt ar enligt utskottet den 10 februari. Med hinsyn till att tidsplane-
ringen for propositionsaviimnandet varen 1990 redan injetts i rege-
ringskansliet bor denna tidsgrins dock inte gilla under 1989/90 ars
riksmdte utan det bor vara samma tidsgrins som under 1988/89 ars
riksmoéte, ndmligen den 25 februari.

Nar det giller budgetens behandling i kammaren ar enligt utskottet
en Okad dmnesmissig koncentration Onskvird. Detta behdver inte
innebira att ett visst utskotts hela omrade behandlas vid ett och samma
tillfalle, utan en viss dmnesmassig uppdelning kan ske. Didremot kan
det krdvas en samordning mellan olika utskott som behandlar likarta-
de eller nirliggande dmnesomraden.
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Betriffande kompletteringspropositionen och andra ekonomiska at- 1989/90:KU19
girdspaket bor regeln att dessa i sin helhet behandlas i finansutskottet
forlangas att galla under riksmotet 1989/90.

Hempstillan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande budgetpropositionens innehdll
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

2. betraffande sista dagen for avliimnande av anslagspropositio-
ner
att riksdagen antar i bilaga I intaget forslag till indrad lydelse av
3 kap.‘ 2 § riksdagsordningen,

3. betriffande beredningen av kompletteringspropositionen och
andra propositioner med ekonomiskt-politiskt syfte
att riksdagen antar i bilaga / intaget fOrslag till ndrad lydelse av
4 kap. 7 § riksdagsordningen,

4. betriffande forsék med fordndrad budgetprocess i riksdagen i
Ovrigt
att riksdagen godkidnner vad utskottet uttalat.

Stockholm den 19 oktober 1989

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Rénnung
(s), Kurt Ove Johansson (s). Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c).
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Anita Modin (s),
Torgny Larsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Bo Hammar (vpk), Hans
Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Ingela Martensson (fp) och
Hugo Andersson (c).
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Forslag till Bilaga
Lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen' att 3 kap. 2 §
och 4 kap. 7 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28

Budgetiret bérjar den 1 juli. Regeringen skall senast den 10 januari
eller. om hinder mdter till f6ljd av nyligen intriffat regeringsskifte,
snarast mojligt direfter avlimna proposition med forslag till statsbud-
get (budgetproposition) fér det ndrmast foljande budgetaret. Propositio-
nen skall innehdlla finansplan och nationalbudget. Regeringen skall
avgiva sdrskilt forslag till slutlig reglering av statsbudgeten (komplette-
ringsproposition). Sadant forslag skall om hinder ej mdoter aviimnas
f6re utgangen av april manad.

Annan proposition anglende Annan proposition anglende

anslag for det ndrmast fbljande
budgetaret skall avlimnas senast
den 10 mars, savida regeringen
icke finner att propositionens be-
handling kan uppskjutas till f61-
jande riksméte. Vid /988/89 ars
riksmote skall dock en sddan pro-
position avlimnas senast den 25
februari.

anslag fOor det ndrmast fGljande
budgetdret skall avlimnas senast
den 10 mars, sivida regeringen
icke finner att propositionens be-
handling kan uppskjutas till f6l-
jande riksmote. Vid 7989/90 ars
riksmote skall dock en sidan pro-
position avldmnas senast den 25
februari.

Proposition med forslag om nytt eller vdsentligen hdjt anslag eller
om sidana riktlinjer fOr viss statsverksamhet som avses i 9 kap. 7 §
regeringsformen bor innehalla uppskattning av framtida kostnader for
det dndamél som forslaget avser. Om fG6rslag till anslag grundar sig pa
plan for ldngre tid dn den fOr vilken anslaget har berdknats i proposi-
tionen, bor planen redovisas.

4 kap.
78

Annat drende dn budgetpropo-
sitionen fir delas mellan tv3 eller
flera utskott endast om sirskilda
skal foranieder det. vid
1988/89 ars riksmote far ej kom-
pletteringspropositionen och and-
ra drenden med ekonomiskt-poli-
tiskt syfte delas.

Annat drende dn budgetpropo-
sitionen far delas mellan tva eller
flera utskott endast om sirskilda
skl foranleder det. Vid
1989/90 ars riksmote far ej kom-
pletteringspropositionen och and-
ra drenden med ekonomiskt-poli-
tiskt syfte delas.

Denna lag trader i kraft den | januari 1990.

'Riksdagsordningen omtryckt 1988:1446.
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