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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 1989/90:70 om valds-
skildringar i rorliga bilder m.m. och med anledning av propositionen
vickta motioner. Aven motioner som vickts under allminna motions-
tiderna 1989 och 1990 behandlas i betinkandet. I propositionen fore-
slds atgirder mot skador av véldsskildringar i film och videogram. En
ny lag om granskning och kontroll av filmer och videogram fGreslas.
Lagen innehéller inte nigra fOreskrifter om obligatorisk férhands-
granskning av filmer och videogram for privat bruk. Straffet skarps
vasentligt for olaga valdsskildring. Mdjligheterna att spara upp otillatna
skildringar och att utkrdva straffansvar forbattras. Statens biografbyra
far resurser for inspektion och kontroll pa videogrammarknaden i hela
landet. Ett rad inrittas med uppgift att f6lja marknadsutvecklingen och
ta initiativ till ett informations- och utbildningsprogram pa videogra-
momradet och ge stdd till lokala initiativ.

Med anledning av ett motionsyrkande om undantag i visst fall fran
granskningsplikten foreslar utskottet en dndring i 3 § fOrslaget till lag
om granskning och kontroll av filmer och videogram. I dvrigt tillstyr-
ker utskottet propositionen och avstyrker motionerna.

Till betdnkandet har fogats 10 reservationer.

Propositionen

I proposition 1989/90:70 om valdsskildringar i r6rliga bilder m.m. har
regeringen (utbildningsdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om andring i brottsbalken,

2. lag om granskning och kontroll av filmer och videogram,

3. lag om andring i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter
och ljud- och bildupptagningar,

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om andring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdom-
stolar,
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dels foreslagit riksdagen att godkdnna vad i propositionen foreslagits
om avveckling av filmgranskningsradet och barnfilmnimnden (avsnitt
4.8.8),

dels foreslagit riksdagen att till Statens biografbyrd f6r budgetaret
1990/91 anvisa ett forslagsanslag pd 7 771 000 kr.,

dels foreslagit riksdagen att till Utredningar m.m. fOor budgetiret
1990/91, utdver vad regeringen har foreslagit i 1990 ars budgetproposi-
tion s. 99, anvisa ytterligare | 500 000 kr.,

dels berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad i propositionen anforts
om
ett brett atgardsprogram (avsnitt 4.1),
inrattande av ett rdd mot skadliga valdsskildringar (avsnitt 4.2),
utbildningsinsatser (avsnitt 4.3),
stod till kvalitetsfilm och kvalitetsvideogram (avsnitt 4.4) och
stod till frivilliga krafter (avsnitt 4.5).

Lagforslagen, vilka lagts fram efter horande av lagradet, har intagits i
bilaga 1 till betankandet.

Motionerna

Motion som vickts under allminna motionstiden
1989

1988/89:L716 av Berndt Ekholm m. fl. (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om okad upplysning till konsumenter och forildrar
om effekterna av porr- och valdsskildringar.

Motionsyrkandet, som hinvisats till lagutskottet, har Sverflyttats till
konstitutionsutskottet och darifran till kulturutskottet.

Motioner som vickts under allmidnna motionstiden
1990

1989/90:Kr250 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag som begrinsar det forrdande videoutbudet.

1989/90:Kr285 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

L. att riksdagen bestutar att alla videogram skall vara forhandsgrans-
kade,

2. att riksdagen beslutar att det skall finnas ansvarig utgivare for alla
videogram.
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Motioner som vickts med anledning av propositionen

1989/90:Kr$ av Ingrid Sundberg m.fl. (m) vari yrkas _

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om granskning och
kontroll av filmer och videogram,

2. att riksdagen avslar regeringens fSrslag om &ndring i lagen
(1971:289) om allminna férvaitningsdomstolar,

3. att riksdagen beslutar att infGra en ny aldersgrins pi 18 ar f6r
vissa filmer m.m. f6r offentlig visning i enlighet med vad som i
motionen anfdrts,

4. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt f3rslag om ett
system med ansvarig utgivare for filmer och videogram i enlighet med
vad som anfdrts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag om frivillig
férhandsgranskning och om biografbyrins uppgifter i enlighet med vad
som anfdrts i motionen, .

6. att riksdagen beslutar om siddana dndringar i lag om &andring i
lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupp-
tagningar som foljer av att all fdrhandsgranskning skail vara frivillig,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag om infGrande av ett rad
mot skadliga valdsskildringar och regionala organisationer for bevak-
ning av videomarknaden,

9. att riksdagen beslutar att till Statens biografbyrd for budgetaret
1990/91 anvisa ett forslagsanslag av 8 521 000 kr.,

10. att riksdagen avslar regeringens f6rsiag att till Utredningar m.m.
for budgetaret 1990/91, utdver vad regeringen har foreslagit i 1990 ars
budgetproposition s. 99, anvisa ytterligare 1 500 000 kr. till ett rdd mot
skadliga vildsskildringar.

1989/90:Kr6 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgirder mot den
illegala spridningen av videogram,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen sigs om utvardering,

3. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lag som innebar att
alla videogram som siljs eller hyrs ut forses med uppgift om ansvarig
utgivare. '

1989/90:Kr7 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att regeringens forslag till ny lag om vﬁldsskildringar i rorliga
bilder m.m. kompletteras med ritten att férhandsgranska videogram
och filmer 1 avsikt att stoppa ett oseriost utbud och begrinsa det
forrdande och dngestskapande videoutbudet.

1989/90:Kr8 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ansvarig utgivare och vuxencensuren,

2. att riksdagen antar 3 § lag om granskning och kontroll av filmer
och videogram med den dndringen att paragrafen erhatler den lydelse
som f6ljer av vad i motionen anforts om undantag fran gransknings-
plikten,

1989/90:KrU30



3. att riksdagen antar forslaget till 22—24 §§ lagen om granskning
och kontroll av filmer och videogram med den dndringen att paragra-
ferna erhdller den lydelse som fGljer av vad i motionen anfGrts om att
kammarritten vid provning av mal enligt lagen skall vara sammansatt
av lagfarna domare och nimndemain.

1989/90:Kr9 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Maria Leissner (bada fp)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om forhandsgranskning av valdsvideogram.

1989/90:Kr10 av Maj Britt Theorin m fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
‘motionen anforts om distribution av film eller videogram som ar
foremal for granskning,

2.7 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utredning av censurens omfattning, utbkade krav
pa censorerna samt hojd aldersgréns,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om behovet av utbildning dven for dvriga nyckel-
grupper an de i propositionen nimnda,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att forslag om allman forhandsgranskning fore-
laggs riksdagen tva ar efter det lagen tritt i kraft om denna lag inte ftt
den i propositionen avsedda effekten.

1989/90:Kr11 av Birthe Sorestedt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
behovet av en lag om allmin férhandsgranskning av samtliga video-
gram som utbjuds till fdrsdljning och uthyrning.

1989/90:Kr12 av Jan Hyttring m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen antar fOljande lydelse av 1, 8 och 9 §§ i den
féreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer och videogram:

1§

Framstéllning i en film eller ett videogram skall vara granskad och
godkind av statens biografbyra innan den fir visas vid allman samman-
komst eller offentlig tillstdllning.

En film eller ett videogram fir inte heller i yrkesmdssig verksamhet
eller i annat férvirvssyfte spridas genom férsiljning eller uthyrning
utan att dessfGrinnan ha granskats och godkints av statens biografbyra.

8§

Daen — — — finnas tillgingligt.

En film eller ett videogram som tillhandahélles genom forsdljning
eller uthyrning skall vara forsedd med uppgift att framstédllningen i
filmen eller videogrammet har granskats och godkints enligt 1 § andra
stycket.

9§

Avgift — — —

3. — — — 1 550 kr.
4. siarskild avgift for varje film eller videogram med 20 kr.
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Tidsavgift och sirskild avgift tas inte ut om en film eller ett
videogram till — — — 150 kr.

2. att riksdagen beslutar att verskottet frin den i motionen foreslag-
na avgiften pd videogram f5r uthyrning och forsiljning skall anvindas
till stod for produktion och distribution av kvalitetsvideogram.

Arendets beredning

Utskottet har i drendet inhdmtat yttrande frin konstitutionsutskottet
(1989/90:KU7y). Yttrandet fogas vid betinkandet som bilaga 6.

Sedan konstitutionsutskottet yttrat sig, har motion 1989/90:Kr214 av
Olof Johansson m.fl (c) efter Aiterkallelse avskrivits samt motion
1989/90:Kr5 yrkande 8 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) Gverflyttats till
socialutskottet. "

Utskottet

Propositionens innehéll i huvudsak

Propositionen innehéller en rad forslag till och information om atgir-
der mot skador av vildsskildringar i filmer och videogram antingen de
skall visas offentligt eller ar avsedda for privat bruk.

En ny lag om granskning och kontroll av filmer och videogram
infdrs. Den ersitter den nuvarande regleringen i biografférordningen
av forhandsgranskning av sddana filmer och videogram som skall visas
offentligt. Diremot fGreslds inte nagon obligatorisk férhandsgranskning
av filmer och videogram som &r avsedda for privat bruk. For att
komma till ritta med skadeverkningarna av vildsskildringar i sddana
filmer och videogram redovisas i stillet ett atgirdsprogram med i
huvudsak fdljande innehall.

For olaga valdsskildring hojs straffmaximum fran fingelse sex mina-
der till fingelse tvd ir. Aven oaktsam spridning av sidana valdsskild-
ringar i yrkesmdssig verksamhet eller eljest i forvarvssyfte straffbeliggs.

I den foreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer och
videogram fGreskrivs att statens biografbyra skall fd utvidgade uppgifter
och befogenheter nar det giller inspektion och kontroll av videogram-
marknaden. Lagen innehaller dven bestimmelser om ett register dver
alla videogramdistributorer.

I lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar vidgas skyldigheten att limna pliktexemplar av video-
gram till arkivet for ljud och bild. I fraga om videogram som inte har
getts in fOr granskning till statens biografbyra, skall pliktexemplar
limnas sa snart som videogrammet har gjorts tillgangligt f6r allminhe-
ten. Pliktexemplaren skall atfGljas av kortfattade skriftliga uppgifter om
videogrammets innehall. Sidana uppgifter skall sirskilt avse huruvida
videogrammet innehiller vildsscener. Over de ingivna pliktexemplar-
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en skall féras ett sirskilt register med hjilp-av automatisk databehand-
ling. Den som ir skyldig att ge in pliktexemplar skall fora en forteck-
ning dver videogram som omfattas av plikten.

Ett rdd mot skadliga valdsskildringar i rorliga bilder inrdttas. Det
skall ha till uppgift att f6lja marknadsutvecklingen och ta initiativ till
ett informations- och utbildningsprogram pa videogramomradet. Ridet
skall frimja utbildning i mediekunskap inom och utom skolvdsendet.
Radet skall ocksd ge st6d &t frivilliga grupper, som har till syfte att
f6lja videomarknaden och gora insatser fOr att organisera alternativ
verksamhet och medieutbildning.

Det statliga stddet for kvalitetsfilm och kvalitetsvideogram byggs ut i
syfte att forstarka insatserna mot skadliga valdsskildringar.

Forhandsgranskning av film och videogram for privat
bruk

Regeringen har som framgtt av det foregiende valt att inte fGresld
infdrandet av obligatorisk forhandsgranskning av videogram som sprids
direkt till den enskilde konsumenten genom uthyrning eller forsilj-
ning. Enligt departementschefen ar den effekt en vidgad censur skulle
ge inte tillricklig fOr att na syftet att komma till ritta med det problem
som véldsskildringarna i rorliga bilder utgér. Han anfor vidare att en
censur av videogram som tillhandahalls den enskilde konsumenten
inom handeln inte kommer att hindra att det ocksa i fortsittningen
finns en marknad utanfor den etablerade handeln. Denna marknad
har enligt departementschefen redan i dag en stor omfattning och kan
snarare forvintas vixa om samhaillet koncentrerar sina insatser mot
valdsskildringar till censur. Departementschefen menar att effekten av
en censur dirmed kan bli en mer passiv hdllning frin samhillets sida
till skadliga valdsskildringar i rorliga bilder. Han anser att de samhalle-
liga insatserna i kampen mot skadliga valdsskildringar maste utgd frin
de verkliga forhallandena ndr det giller tillgingligheten av skadliga
videogram, och att detta maiste innefatta bade den legala handeln, den
illegala marknaden och mdjligheterna till direktimport etc. Enligt
departementschefen har censur av videogram med extremvild for den
enskilde konsumenten en mycket liten effekt pa det totala utbudet av
valdsskildringar pd biograf, video och TV. For att komma till rétta
med hela detta utbud av valdsskildringar anser han att det behovs
andra insatser dn censur av extrema valdsskildringar.

Med hidnsyn till den begrinsade verkan av censur av videogram
avsedda for den enskilde konsumenten blir departementschefens stut-
sats att en sadan atgird inte kan anses motiverad mot bakgrund av
grundlagens bestimmelser. De forslag till lagstiftning som laggs fram i
propositionen har enligt departementschefen stdorre effekt dn censur
utan att medfdra sa ldngtgdende ingrepp i yttrandefriheten. Han pekar
ddrvid sdrskilt pa forslagen om effektivare kontroll och tillsyn Gver
marknaden och om héjning av straffmaximum f3r brottet olaga valds-
skildring frn sex minaders fangelse till fingelse i tva ar.
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I motion Kr5 (m) férklarar motiondrerna att de med tillfredsstillelse
hilsar att regeringen inte foreslar fGrhandsgranskning av videogram for
privat bruk.

Enligt motion Kr8 (fp) dr den avgdrande frigan om det utdver
bestimmelserna om videovaldsbrotten i brottsbalken och férhands-
granskning av videogram som skall visas offentligt ocksd skall infSras
en férhandsgranskning av sddan videofilm som visas i hemmen. Motio-
narerna anfor att det ir en liberal princip att publicering av skrifter,
bilder m.m. skall kunna ske utan forhandsgranskning och att prov-
ningen av frigan huruvida grinsen fGr det tillitna har Gverskridits
skall goras efter publiceringen. FOr att man skall gora avsteg fran
denna princip kravs enligt motiondrerna mycket starka skil. Effekten
av en inskrdnkning i yttrandefriheten maste std i proportion till
ingripandet. Motiondrerna kommer till stutsatsen att en s3 ingripande
atgard som generell forhandsgranskning av alla filmer och videogram
inte skulle ha en s3dan positiv effekt att de kan férorda den.

I motion Kr6 (vpk) fGrklarar motionirerna att vinsterpartiet kom-
munisterna under en f6ljd av ar genom motioner har aktualiserat
behovet av en forhandsgranskning under yttrandefrihetsrittsligt accep-
tabla former som sprids till allmédnheten fér privat bruk. Motionirerna
forklarar vidare att de tvingas konstatera att en obligatorisk forhands-
granskning av videogram fr fOrsiiljning och uthyrning dr praktiskt
otymplig; en stor kontrollapparat maste byggas upp. Dessutom far
enligt motionarerna en forhandsgranskning med den situation som
rdder pA mediaomradet endast en begrinsad effekt. Motionidrerna anser
att det ar viktigt att kontinuerligt utvardera vilka effekter den nya
lagstiftningen kommer att fa (yrkande 2). Forsvinner inte de raa
kvinnofoérnedrande filmerna frin marknaden, aterstar enligt motiona-
rerna endast forhandsgranskning.

I motion Krl0 (s) konstateras att kravet pa snabba och kraftfulla
dtgarder mot vildsskildringar i roriiga bilder har ett brett, folkligt stod
och att det framfor allt bland personer med ett sarskilt ansvar for barn
och ungdomar har rests krav pd ingripande i form av en allmin och
obligatorisk statlig forhandsgranskning av alla videogram fOr privat
bruk. Motiondrerna pekar pi att minga andra ldnder har infort allmin
forhandsgranskning av videogram. De anfor att problemen sjdlvfallet
inte kan l5sas ensamt genom att man infér férhandsgranskning utan
att en sidan maste kombineras med en serie positiva atgirder. De
informations- och utbildningsinsatser som fGreslds i propositionen
finner motionarerna lovvirda och de anser att det ar bra att strafflati-
tuden hdjs. De menar dock att det ar tveksamt om en straffskdrpning i
sig far stdrre effekt dn allmin forhandsgranskning. Motiondrerna anser
ocksi att det d4r utmirkt att fler vuxna och organisationer engageras i
arbetet med att leta efter sddana filmer som avses med straffbestimmet-
serna. De anser emellertid att dessa atgarder ar otillrackliga. Detsamma
giller de forslag om registrering av videogram som lidggs fram i
propositionen. Motiondrerna pekar ocksd pa att en ordning med
allmin obligatorisk forhandsgranskning — sannolikt av nigra hundra
filmer per ar — skulle innebira en enhetlig beddmning av alla
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videogram i hela landet. Forslaget i propositionen kan diaremot enligt
motiondrerna medfdra att filmer beddms olika i olika delar av landet.
Trots de nu angivna invindningarna mot forslaget forklarar de att de
ir beredda att prgva de foreslagna dtgdrderna. Om den foreslagna lagen
inte fir den avsedda effekten, anser dock motiondrerna att ett forslag
om allmin fSrhandsgranskning bor foreldggas riksdagen tva ar efter det
att lagen trétt i kraft (yrkande 4).

Enligt motion Kr250 (fp) dr det angeldget att komma till ritta med
de problem som ett forriande videoutbud for med sig. Motiondrerna
anfor att det finns bade principiella och praktiska svarigheter men att
det dr angeldget att finna en eller flera framkomstvagar. De forklarar
att de dr beredda att acceptera féorhandsgranskning av film som vander
sig till de yngsta grupperna.

I motion Krll (s) anfdr motiondrerna att det forhallandet att den
frivilliga forhandsgranskningen i dag dr av sd stor omfattning med
kraft tillbakavisar argumentet att det skulle vara en allvarlig begréns-
ning av yttrandefriheten att infora obligatorisk forhandsgranskning. De
anfor vidare att de atgdrder som foreslds i propositionen till en del ar
villoviiga men att de ar otillrickliga, och att intresset av att ge skydd
mot de skadeverkningar som vildsskildringar kan medfSra viger tyng-
re dn de begrinsningar i yttrandefriheten som en obligatorisk for-
handsgranskning skulle innebdra. Motiondrerna kriver dirfor en lag
om allmén fdrhandsgranskning av samtliga videogram som utbjuds till
forsdljning och uthyrning. Liknande synpunkter och samma krav pa
lagstiftning fors fram i motion Kr7 (fp). I den motionen pekar motio-
nédrerna ocksa pa att ett system med forhandsgranskning skulle inneba-
ra en enhetlighet i beddmningen till skillnad fran en ordning med
ingripanden i ecfterhand. Liknande krav pé lagstiftning om fGrhands-
granskning av videogram f6rs fram i motionerna Kr285 (mp) yrkande
1 och Kr9 (fp). I motion Kr12 (c) yrkande 1 krdvs ocksd férhands-
granskning. Motiondrerna anfor att riksdagen bor liagga fast en ordning
som innebdr samma gransknings- och ansvarsregler for hela film- och
videogramomradet. Motiondrerna fGreslar darfor i enlighet med detta
andringar i propositionens forslag till lag om granskning och kontroll
av filmer och videogram.

[ sitt yttrande anfér konstitutionsutskottet att samhillet dven i fort-
sdttningen bdr ingripa mot valdsskildringar i rorliga bilder som sprids
till allménheten. Vad fragan enligt konstitutionsutskottet nirmast gil-
ler dr vilka former sambhdllets ingripanden bdr ha; en form av ingri-
pande kan vara enbart forhandsgranskning, en annan kan vara straff-
rdttsliga ingripanden i efterhand. ;\tgéirder av bada slagen kan enligt
konstitutionsutskottet ocksa forenas. Att inféra obligatorisk férhands-
granskning av videogram och filmer som ar avsedda fér privat bruk
skulle darfor innebdra ett betydande avsteg frdn de principer som
giller pd det yttrandefrihetsrittsliga omradet. FOor en siddan censur
krivs enligt konstitutionsutskottet siledes mycket starka skil. Konstitu-
tionsulskottet anser att det atgirdsprogram som liggs fram i propositio-
nen — sirskilt nir det giller fGrslagen om straffbestimmelserna och
om bittre kontroll och tillsyn — har goda forutsittningar att fa stdrre
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effekt dn obligatorisk forhandsgranskning. I likhet med regeringen
finner konstitutionsutskottet darfor att det inte bor infdras en lagstift-
ning om obligatorisk fdrhandsgranskning av videogram som sprids till
den enskilde konsumenten genom uthyrning eller forsiljning.

Kulturutskottet vill for sin del framhalla att delar av det som ar
tillgingligt pA videomarknaden innehdller utomordentligt motbjudan-
de valdsskildringar. Sedan 1981 har statens atgirder mot sidana valds-
skildringar inriktats pa ingripanden i efterhand. Aven om forsknings-
resultaten om pdverkan av valdsskildringar inte har givit nigot enty-
digt resultat till stdd for ett direkt samband mellan utvecklingen av
valdsbrottsligheten och medieutvecklingen, ar det enligt kulturutskot-
tets mening uppenbart att staten dven i fortsittningen maéste ingripa
mot valdsskildringar som sprids till allmanheten.

Som framgar av propositionen och konstitutionsutskottets yttrande
har det frain manga hall — sivil inom som utom riksdagen — tidigare
framf6rts krav pa forhandsgranskning av videogram som tillhandahalls
for den privata marknaden. Aven i detta irende forekommer ett antal
motionsyrkanden om obligatorisk forhandsgranskning av filmer och
videogram f&r privat bruk. Som konstitutionsutskottet anfor skulle
emellertid en sidan fGrhandsgranskning innebira ett betydande avsteg
fran de principer som giller pad det yttrandefrihetsrittsliga omridet.
Kulturutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning att det kravs
mycket starka skidl for att gbra avsteg fran dessa principer. Som
framgdr av konstitutionsutskottets yttrande kriver bestimmelserna om
rittighetsbegransande lagstiftning i regeringsformen att effekterna av en
sddan begrinsning av yttrandefriheten stdr i proportion till begrins-
ningen. Avgorande for frigan om fGrhandsgranskning bér infSras pa
detta omrdde ir darfér om det dr mdjligt att vidta andra minst lika
effektiva men mindre ingripande atgarder.

Det atgardsprogram som presenteras i propositionen innehiller en
rad insatser av olika slag for att komma till rdtta med skadorna av
valdsskildringar i filmer och videogram. Programmet innehaller atgir-
der av restriktionskaraktdr sdsom skdrpta straff for otillditna valdsskild-
ringar och en ny och bittre tillsynsorganisation. [ programmet finns
ocksd insatser av mer uppsbkande och stddjande slag. Av sirskild
betydelse dr stdd- och informationsinsatserna som riktas till barn och
ungdom och deras forildrar samt pa stédet titl och uppfSljningen av
sjdlvsaneringsinsatser pd marknaden. I likhet med konstitutionsutskot-
tet finner kulturutskottet att atgdrdsprogrammet har goda forutsitt-
ningar att fiA en storre effekt dn obligatorisk forhandsgranskning.
Kulturutskottet avstyrker darfér motionerna Kr250, Kr11, Kr7, Kr285
yrkande 1, Kr9 och Krl12 yrkande 1.

Kulturutskottet utgdr i likhet med konstitutionsutskottet fran att
regeringen noga foljer utvecklingen pa detta omride och att regeringen
dterkommer till riksdagen med nya forslag, om de nu foreslagna
dtgarderna skulle visa sig vara otillrackliga. Med detta uttalande far
syftet med motionerna Kr6 yrkande 2 och KrlQ yrkande 4 i allt
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visentligt anses tiligodosedda. Négot sdrskilt tillkdnnagivande till rege-
ringen frin riksdagens sida i denna friga ar siledes inte nddvandigt.
Kulturutskottet avstyrker darfér motionerna.

Rddet mot skadliga valdsskildringar

I propositionen anfdr departementschefen att det bdr inrittas ett
centralt statligt organ — radet mot skadliga valdsskildringar — som har
ansvar for att samordna verksamheten mot skadliga vildsskildringar.
Radet skall enligt departementschefen ocksd ha till uppgift att 5lja
marknaden pad videoomradet och ta initiativ till Gverldggningar med
foretag i branschen. Andra uppgifter for radet ar enligt departements-
chefen att informera och utreda samt att ta initiativ till projekt inom
forskning, utbildningsvisendet och fSreningslivet. Han anfGr att radet
dven bor ge stdd at lokala aktionsgrupper mot videovald. Regeringen
har nyligen bemyndigat honom att tillkalla en organisationskommitté
for atgarder mot skadliga valdsskildringar. En av kommitténs uppgifter
ir att forbereda insatser for att inrdtta rddet mot skadliga véldsskild-
ringar (dir. 1990:15).

I motion Kr5 (m) yrkande 7 i denna del motsatter sig motionirerna
att det inréttas ett rdd mot skadliga valdsskildringar.

I motion 1988/89:L716 (s) yrkande 2 efterlyser motiondrerna Gkad
upplysning om effekterna av pornografi- och valdsskildringar. I mo-
tion Krl0 (s) yrkande 2 i denna del och yrkande 3 forklarar motiona-
rerna att de anser att det ar tveksamt om biografbyrans uppfattning om
vad som kan f3 negativa effekter vid stor filmkonsumtion §verensstam-
mer med allminhetens uppfattning. De menar ocksi att censorerna
skall ha kvalificerad utbildning i beteendevetenskapliga dmnen och
erfarenhet av sidan verksamhet. Aven andra nyckelgrupper t.ex. befatt-
ningshavare inom rittsvasendet behdver enligt motiondrerna utbild-
ning i dessa fragor.

Enligt kulturutskottets mening ar det angeldget att utvecklingen pa
videogramomradet foljs fortldpande i samverkan med andra myndighe-
ter, organisationer och frivilliga krafter. Ridet mot skadliga valdsskild-
ringar bor kunna bli ett vardefullt inslag i atgdrdsprogrammet mot
valdsskildringar. Kulturutskottet vill sarskilt peka pa de insatser radet
kan gora inom skolomradet sasom t.ex. att ge eleverna insikter om
framstallningssattet och syftet med spekulativa valdsskildringar. Kultur-
utskottet avstyrker darfor motion Kr5 yrkande 7 i denna del. De krav
pd 6kad upplysning om effekterna av pornografi- och valdsskildringar
som fors fram i motion 1988/89:L716 yrkande 2 kan, som konstitu-
tionsutskottet har anfort, val tillgodoses inom ramen for ridets arbete.
Detsamma giller de frigor om utredning om censurens omfattning och
okade krav pa censorerna samt behovet av utbildning som tas upp i
motion Krl0Q i angivna delar. Kulturutskottet anser inte att nagot
ytterligare uttalande frdn riksdagens sida dr nddvandigt och avstyrker
darfor motionerna i har aktuella delar.
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Straffskirpning m.m.

Genom bestimmelsen om olaga valdsskildring i 16 kap. 10 b §
brottsbalken kriminaliseras spridning dels av alla slags bilder som
skildrar sexuellt vald eller tving, dels av rorliga bilder som innehéller
nirgangna eller utdragna skildringar av grovt vald mot minniskor eller
djur. Aven den som framstiller bilder med ett sidant innehill kan
straffas, om bilderna ar avsedda att spridas. Straffet ar boter eller
fingelse i hdgst sex manader. Fran straffansvar dr undantagna garning-
ar som 4r forsvarliga.

I propositionen erinras till en bdrjan om en allmidn princip som
géiler inom strafflagstiftningen och som innebdr att beteenden inte bor
straffbeldggas, om det inte framstar som sannolikt att handlingen kan
medfora skada for det allminna eller nigon enskild. Vidare erinras om
att sarskild forsiktighet ar pakallad i frigan om straffrittsliga ingripan-
den nir det galler begransningar av yttrandefriheten, och att virnandet
om yttrandefriheten leder till att man maste acceptera vissa framstill-
ningar som av minga minniskor kan uppfattas som forgripliga. De
framstdllningar som &r kriminaliserade genom bestimmelserna om
olaga valdsskildring gar dock enligt departementschefen klart Gver den
grins som rimligen maiste accepteras med hénsyn till yttrandefriheten.
Han konstaterar att den nuvarande straffskalan f6r med sig att pafslj-
den i regel stannar vid béter och att brottet dirigenom har fatt ett
forhallandevis lagt straffvirde. Han papekar att maximistraffet ir det-
samma som vid snatteri eller bedrigligt beteende dven i de fall brottet
olaga valdsskildring har bedrivits yrkesmissigt och medfort en betydan-
de vinning. Departementschefen anser att brottet olaga valdsskildring
bor ha ett betydligt hdogre maximistraff och forestdr darfor att straff-
maximum hojs till tvd ar. Han pekar ocksd pi att en siddan hdjning
kan innebara vissa andra fordelar. Preskriptionstiden. forldngs frn tva
till fem ar. Mojligheterna att ingripa med beslag och fdrverkande blir
bittre. Bestimmelserna om anhallande och hiktning blir genom hoj-
ningen av straffmaximum tillimpliga i betydligt stdrre utstrackning.

I propositionen fOreslas att bestimmelserna om olaga valdsskildring
indras dven i ett annat avseende. Departementschefen konstaterar att
endast uppsitliga girningar &r straffbelagda genom de nuvarande be-
stimmelserna och att detta har fort med sig svarigheter for bekidmp-
ningen av de otillitna valdsskildringarna. Han anfdr att det har visat
sig svart att styrka uppsit hos dem som siljer eller hyr ut videogram-
men; distributdren eller uthyraren har kunnat hivda att han inte kdnt
till videogrammets innehall. Departementschefen anser att det inte &r
acceptabelt att den som sprider videogram yrkesmdssigt kan undgi
straff genom att 1ata bli att kontroilera vad det dr han handlar med och
foreslar darfor att dven oaktsamma handlingar straffbeliggs nar det
giller spridning av olaga valdsskildringar. Enligt forslaget skall den
straffbara oaktsamheten begrinsas till sidana fall d& spridningen sker
yrkesmassigt eller eljest i forvarvssyfte.

Departementschefen tar slutligen upp frigan om ansvarig utgivare.
Han forklarar att han i detta sammanhang inte foreslr nagot system
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med ansvarig utgivare och erinrar om att denna friga &vervags i
arbetet pa en yttrandefrihetsgrundlag for andra medier an det tryckta
ordet.

I motion Kr5 (m) anfér motiondrerna att det nuvarande ansvarssy-
stemet innebdr att olika domstolar ofta kommer- till olika resultat i
frdgan om huruvida innehillet i ett videogram ar straffbart. De foreslar
darfor att ett ansvarssystem infors efter samma modell som gilier i
tryckfrihetsmél (yrkande 4). For att detta skall vara mdéjligt bor det
enligt motiondrerna fdreskrivas att en ansvarig utgivare utses for varje
film och videogram. Den som siljer eller pa annat sitt tillhandahaller
film eller videogram som saknar ansvarig utgivare skall enligt motiona-
rerna kunna straffas pd samma sitt som en ansvarig utgivare. Enligt
motiondrerna bOr regeringen skyndsamt lagga fram forslag om ett
sadant system med ansvarig utgivare. Liknande krav f5rs fram i motio-
nerna Kr285 (mp) yrkande 2, Kr6 (vpk) yrkande 3 och Kr8 (fp)
yrkande 1 i denna del.

Ett viktigt inslag i det atgdrdsprogram som ldggs fram i propositio-
nen dr enligt kulturutskottets mening det forslag till Jagdndringar som
foreslas betriffande brottet olaga valdsskildring. Kulturutskottet anser i
likhet med konstitutionsutskottet att straffmaximum bor vara betydligt
hogre for olaga valdsskildring och bitrader darfor forslaget att maximi-
straffet hojs till fingelse tvA ar. Kulturutskottet bitrider dven forslaget
att sddan oaktsam spridning av valdsskildringar skall kriminaliseras
som sker yrkesmadssigt eller eljest i {0rvdrvssyfte.

De straffritisliga ingripandena mot valdsskildringarna skulle kunna
bli dnnu effektivare med ett system med ansvarig utgivare. Som konsti-
tutionsutskottet har anfért Gvervigs fragan om ansvarig utgivare for
andra medier dn det tryckta ordet i arbetet pa en yttrandefrihetsgrund-
lag f6r dessa medier. Kulturutskottet utgar fran att frgan far en positiv
16sning i det sammanhanget och vill understryka vikten av att den
behandlas skyndsamt. Nigon &tgird frdn riksdagens sida med anled-
ning av motionsyrkandena ir inte erforderlig. Kulturutskottet avstyr-
ker dirfér motionerna Kr5 yrkande 4, Kr285 yrkande 2, Kr6 yrkande
3 och Kr8 yrkande 1 i denna del.

Tillsyn Over videogrammarknaden

I propositionen anfdr departementschefen att straffbestimmelserna
méste forenas med Aatgirder som gbr att risken for upptickt och
lagforing blir hégst pataglig och att straffhotet ddrmed blir en realitet.
Han anser att detta bdst kan uppnis med en tillsynsmyndighet som
aktivt kan kontrollera det faktiska utbudet pa marknaden. Han foreslar
att statens biografbyra far denna uppgift och att bestimmelser om detta
ges i den foreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer och
videogram. Enligt forslaget skall biografbyrdn darvid verka for att
Overtradelser av bestimmelserna pad omradet beivras. Forslaget innebir
ocksa att byran far uppdra at dartill lampade personer att utova tillsyn
pa regional niva f6r byrdns rikning. For sin tillsyn skall biografbyrdn
enligt forslaget ha ritt att fi tilltrdde till lokaler och andra utrymmen
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dar filmer och videogram forsiljs eller hyrs ut eller visas for konsu-
menter. Detsamma skall giélla lokaler och andra utrymmen som hu-
vudsakligen anvinds for lagring eller férvaring av filmer och video-
gram. Enligt forslaget skall biografbyran vidare ha ritt att av den som i
yrkesmdssig verksambhet eller annars i forvarvssyfte sprider filmer eller
videogram pa begdran fi de upplysningar och handlingar som behdvs
for tillsynen. Om det kan antas att en framstallning sprids i strid med
16 kap. 10 b § brotisbalken, far biografbyrdn enligt fGrslaget utan
ersittning ta hand om ett exemplar fGr kontroll under hdgst 24
timmar. Om det finns sirskilda skil, fir tiden utstrickas, dock langst
till fem dygn. Vidare foreslds att det hos biografbyrin inrittas ett
register over alla dem som yrkesmassigt hyr ut eller siljer videogram.

Som ett ytterligare stdd for tillsynen foreslas en utdkad skyldighet att
limna pliktexemplar av videogram. FOr ndrvarande giller en sddan
skyldighet fGrst vid en upplaga om 50 exemplar och skyidigheten
intradder forst en manad efter det att spridningen skett. Fdrslaget
innebar att gransen sitts vid 10 exemplar och att skyldigheten intriader
i omedelbart samband med spridningen. Vidare foreslas att pliktexem-
plar av videogram skall atfoljas av kortfattade skriftliga uppgifter om
videogrammets innehall och att sddana uppgifter sirskilt skall avse
huruvida videogrammet innehaller valdsscener. Over de ingivna plikt-
exemplaren skall det enligt forslaget fOras ett sirskilt register med hjilp
av automatisk databehandling. I registret skall antecknas ett nummer
for varje videogram och de nimnda uppgifterna om videogrammets
innehall.

Enligt motion Kr6 (vpk) bor kraftfulla atgirder vidtas mot den
illegala spridningen av videogram. Motiondrerna anser att regeringen
maste ldgga fram forslag hirom (yrkande 1).

I motion Krl10 (s) anfor motionarerna att en film eller ett videogram
som ir foremal for granskning inte bor fa distribueras pd marknaden
(yrkande 1). Motiondrerna hinvisar till den norska ordningen att
filmer som granskas inte far distribueras forrin de godkints. De anser
att samma lagstiftning borde vara mojlig i Sverige.

Enligt motion KrS (m) yrkande S i denna del bor biografbyran f6lja
utvecklingen pa omridet. Som motionsyrkandet bor forstds motsitter
sig emellertid motiondrerna att byrdn far till uppgift att agna sig at att
kontrollera och anmila olagliga videogram. De anser att detta ar ett
rent polisidrt arbete som skall skdtas av polisen och aklagarmyndighe-
terna. I konsekvens med detta motsitter sig motionirerna ocksa forsla-
get om en lokal organisation for tillsyn av videomarknaden (yrkande 7
i denna del).

Kulturutskottet finner i likhet med konstitutionsutskottet att en
effektiv tillsyn av lagstiftningens efterlevnad ar en av de viktigaste
dtgirderna mot valdsskildringarna i rorliga bilder. Det forslag om
forbattrad tillsyn som ldggs fram i propositionen ar darfér en betydel-
sefull del av atgirdsprogrammet mot valdsskildringar. For att tillsynen
skall kunna utdvas pa ett effektivt sitt finner kulturutskottet att det ar
nddvandigt att biografbyrins uppgifter och befogenheter utformas pa
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det sitt som foreslds i propositionen. Kulturutskottet tillstyrker siledes
propositionen i har aktuell del och avstyrker motion Kr5 yrkande 5
och yrkande 7, bdda yrkandena i aktuell del.

Den illegala spridningen av videogram, som tas upp i motion Kr6 .

yrkande 1, har av konstitutionsutskottet uppfattats som ett problem av
frimst upphovsrittslig natur. 1 den man spridningen innebir problem
betriffande valdsskildringar, bor det enligt konstitutionsutskottet vara
en uppgift for biografbyrin att folja utvecklingen och fSresla atgirder.
Kuliturutskottet delar denna bedémning och finner att motionen inte
boér foranleda nagon Aatgird fran riksdagens sida. Motionsyrkandet
avstyrks.

Forslaget i motion Krl0 yrkande 1 att en film eller ett videogram
som ir foremal for granskning inte bor f distribueras pd marknaden
skulle enligt konstitutionsutskottet innebdra en ordning som ndgot
liknar den som giller enligt bestimmelserna om sdrskilda tvingsmedel
i tryckfrihetsférordningen. Konstitutionsutskottet anser att frdgor om
huruvida bestimmelser av detta slag skall infSras dven fOr filmer och
videogram ldmpligen bdr avgoras i samband med arbetet pi en yttran-
defrihetsgrundlag for andra medier dn det tryckta ordet. Konstitutions-
utskottet anser att motionsyrkandet inte bor foranleda nagot ytterligare
uttalande. Kulturutskottet har ingen annan mening i denna friga och
avstyrker diarfér motionsyrkandet.

Censur av offentligt visad film

Filmcensur har funnits i vart land sedan 1911. I propositionen anfGr
departementschefen att filmcensurens vara eller icke vara linge har
debatterats och att det idag torde rada enighet om att det inte gar att
avskaffa den. Vidare anfér han att mediemarknaden &ar expansiv och
att det samtidigt finns en tendens att spekulera i vild pa ett sitt som
inte kan tolereras. [ propositionen fGreslds darfor att ett villkor fGr att
en film eller ett videogram skall fi visas vid en offentlig tillstillning
eller en alilmin sammankomst liksom hittills skall vara att innehdllet
har godkints for visning av statens biografbyrad. Nir det giller gransk-
ningspliktens omfattning finns det enligt departementschefen inte na-
gon anledning att géra nigra forandringar. Enligt forslaget undantas
fran granskningsplikten liksom for nirvarande filmer och videogram
som sands i radiosindning eller via kabel eller som utgdr reklam eller
som visas vid vissa varumissor, utstallningar eller sportevenemang.
Departementschefen anser daremot att det ar rimligt att nagot litta pa
foreskrifterna nar det giller ett enstaka evenemang, t.ex. filmfestivaler
som riktar sig till en vuxen publik. Han foreslar darfor att biografby-
ran skall kunna medge undantag frin granskningsplikten, om avsikten
ar att en film eller ett videogram endast skall visas vid en bestimd
filmfestival eller ett liknande evenemang och att det sker endast for
personer som fyllt 15 ar.

Enligt nuvarande ordning far biografbyran f6r offentlig visning for
personer dver 15 ar inte godkdnna film eller videogram vars fGrevisan-
de pa grund av det satt varpi hindelserna skildras och det samman-
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hang vari de fGrekommer kan verka fGrriande eller skadligt upphet-
sande eller forleda till brott. Dessutom kan biografbyran vigra att
godkinna en film, om byran finner att visning av den uppenbarligen
skulle strida mot allmin lag. Av dessa fyra censurgrunder har enligt
departementschefen under senare ar censurgrunden forraande prak-
tiskt taget varit den enda som har anvdnts. Den har anviants mot
valdsskildringar och barnpornografi. Departementschefen foreslar att
endast denna censurgrund skall behéllas.

I motion Kr5 (m) hilsar motiondrerna — som tidigare angetts —
med tillfredsstillelse att regeringen inte foreslar forhandsgranskning av
videogram som ar avsedda for privat bruk. De menar emellertid att det
ar helt inkonsekvent att ha kvar censur av film och videogram som
skall visas offentligt for vuxna. Enligt motionirerna ar detta helit
frimmande fOor den svenska synen pd yttrandefriheten pa andra omré-
den, t.ex det tryckta ordet, teatern och konsten. De anser att all censur
av filmer och videogram bor avskaffas och att det fSrslag till lag om
granskning och kontroll av filmer och videogram som laggs fram i
propositionen bér avslds (yrkandena 1 och 2). Enligt motionirernas
uppfattning bor dock en frivillig férhandsgranskning kunna vara var-
defull, och de anser darfr att regeringen bor ligga fram ett sarskilt
forslag om detta (yrkande 5 i denna del). Motiondrerna ligger ocksi
fram ett foljdyrkande (yrkande 6).

Enligt kulturutskottets mening kan en lagstiftning om granskning
och kontroll av filmer och videogram inte avvaras. Till f6ljd harav
avstyrker kulturutskottet motion KrS yrkandena 1 och 2, vari yrkas
avslag pa regeringens forslag om en sddan lagstiftning.

Detta stallningstagande innebdr att det inte behdvs nagot sirskilt
forslag i friga om frivillig forhandsgranskning. Kulturutskottet avstyr-
ker darfor dven samma motion yrkande S i denna del och yrkande 6.

Kulturutskottet anser att det ar ytterst angeldget att barn skyddas
mot psykiska skador av oldmpliga filmer. Kulturutskottet delar darfor
konstitutionsutskottets mening att det framstdr som helt klart att det
bor forekomma férhandsgranskning av filmer och videogram som skall
visas offentligt for barn. Kulturutskottet tillstyrker saledes proposition-
ens forslag i den delen.

I sitt yttrande har konstitutionsutskottet anfort att de yttrandefrihets-
rittsliga aspekterna gor sig gidilande med betydande styrka nar det
galler forhandsgranskning av filmer som ar avsedda for vuxna men att
det dock knappast kan hdvdas att en lagstiftning som gar ut pa att
forhindra offentlig visning av mycket extrema valdsskildringar av spe-
kulativ karaktir eller av barnpornografi utgér en fara for yttrandefri-
heten. Konstitutionsutskottet pekar pa att det férekommer tendenser
till spekulation i vald p4 mediemarknaden och finner att det maste
anges granser for vad som kan tolereras nir det giller offentligt visade
skildringar med sadant innehall.

Kulturutskottet ansluter sig till vad konstitutionsutskottet har anfort
och tillstyrker darfor propositionens forslag i fraga om forhandsgransk-
ning av offentligt visad film f&r vuxna.
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Enligt motion Kr8 (fp) yrkande 1 i denna del bdr vuxencensuren
avskaffas, sedan ett system med ansvarig utgivare for filmer och video-
gram och ytterligare en dldersgrans pd 18 ar har inférts. Kulturutskot-
tet har i det foregiende uttalat att utskottet utgdr frén att frigan om
ansvarig utgivare far en positiv 18sning i det nu pagiende berednings-
arbetet rérande en yttrandefrihetsgrundlag for andra medier dn det
tryckta ordet. Som framgir av det fGljande anser kulturutskottet att
frigan om infGrande av en aldersgrins pa 18 ar bdr Svervagas ytterliga-
re. Nir beredningen av bada dessa frigor ar avslutad ar det naturligt att
pa nytt Gvervidga om den obligatoriska forhandsgranskningen av filmer
som skall visas offentligt f6r vuxna skall vara kvar. Mot denna bak-
grund dr nigot sirskilt uttalande fran riksdagens sida i denna friga
enligt kulturutskottets mening inte nddviandigt. Kulturutskottet avstyr-
ker darfor motionsyrkandet i denna del.

Nir det giller den niarmare utformningen av forslaget Gvergir kul-
turutskottet till tvd frigor som rér bestimmelserna om undantag fran
granskningsplikten i 2 och 3 §§ i den fGreslagna lagen om granskning
och kontroll av filmer och videogram.

Av 1 § i lagforslaget framgar att granskningsplikten giller framstall-
ningar i filmer eiler videogram som skall visas vid allmidn samman-
komst eller offentlig tilistdllning. Begreppen alimidn sammankomst och
offentlig tillstallning skall enligt propositionen ha samma innebdrd
som i lagen (1956:618) om allminna sammankomster resp. allmdnna
ordningsstadgan (1956:617). I propositionen ldmnas en kortfattad redo-
gorelse av inneborden av dessa begrepp enligt de bada forfattningarna
(prop. s. 64). Som en komplettering av redogérelsen vill utskottet i
detta sammanhang erinra om att en sammankomst enligt 1 § andra
stycket lagen om allmdnna sammankomster ir allmdn, om den anord-
nas f6r allmidnheten eller om allminheten &ger tilltrade till den eller
om den med hdnsyn till de villkor under vilka tilltride ldmnas ir att
jamstilla med en sidan sammankomst.

Enligt 2 § i lagfGrslaget undantas frin granskningsplikt filmer och
videogram som sands i radiosindning och vissa ndrmare angivna
tradsindningar. Granskningsplikten giller inte heller filmer och video-
gram som utgdér reklam fGr vara eller tjinst eller som visas vid
varumassa, utstillning eller sportevenemang, om inte sjilva visningen
utgdr en allmin sammankomst. De undantag frin kraven pa f6rhands-
granskning som anges i 2 § t lagiGrslaget motsvarar de som for
nirvarande finns i 1 § andra stycket och 9 § andra stycket biograffGr-
ordningen. Av propositionen framgér att nagon fordndring i friga om
granskningspliktens omfattning inte dr avsedd med undantag av vad
som foljer av bestimmelsen i 3 § om enstaka evenemang i lagfGrslaget.
Den bestimmelsen innehdller en viss begrinsning av granskningsplikt-
en. Det i 9 § fOrsta stycket biografférordningen upptagna undantaget
for film som visas i samband med undervisningen i ldroanstalt har
emeliertid inte tagits med i den fbreslagna lagen. I en skrivelse frin
Sveriges smalfilm och videodistributorers fGrening uttrycks en viss oro
for att de nya reglerna skulle innebdra en fSrandring i forhéllande till
nuvarande ordning. Som anfSrs i propositionen dr undervisning i
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laroanstalt vanligen inte allmdn sammankomst eller offentlig tillstall-
ning. Eftersom filmgranskningen bara giller visningar vid sidana sam-
mankomster och tillstdllningar finner utskottet i likhet med vad som
anfors i propositionen att det sarskilda undantaget for undervisning i
laroanstalter inte behdver vara kvar i den nya regleringen.

Enligt 3 § i den fOreslagna lagen fir biografbyrin fGr en viss
filmfestival eller ett liknande evenemang medge undantag fran kravet
pd forhandsgranskning. Fragan om biografbyrans ritt att medge sadana
undantag tas upp i motion Kr8 (fp). Enligt motiondrerna bor det
ytterligare preciseras i1 vilka sammanhang — utdver visning vid film-
festivaler — som sddana undantag kan medges. Motionédrerna foreslar
att bestimmelsen om undantag ges en sddan utformning att biografby-
ran far medge befrielse fran granskning av filmer och videogram inom
ramen f6r verksamhet inom kyrkor, samfund och ideella organisatio-
ner dit allmédnheten dger tilltrade.

I propositionen framhalls att savil regelbundet dterkommande festi-
valer som ett enstaka mindre evenemang med specialinriktning bor
kunna medges undantag frdn kravet pid forhandsgranskning. Det un-
derstryks att det &r viktigt att evenemanget har en nagorlunda fast
organisation. Vidare anfSrs att det i lagforslaget inte stills upp nagra
ndrmare villkor f6r undantag utan att det i stillet ankommer pi
biografbyran att efter en allsidig prévning i varje enskilt fall avgdra om
undantag kan medges (prop. s. 65).

Kulturutskottet bitrdder regeringens forslag att biografbyran skall ha
ratt att medge undantag fran granskningsplikten for en viss filmfestival
eller ett liknande evenemang. Kulturutskottet anser emellertid att
befrielse frin granskningsplikten bor kunna limnas dven for andra
evenemang in sidana som uteslutande &r inriktade pd filmkonst.
Visserligen ger enligt konstitutionsutskottet den foreslagna bestimmel-
sens utformning biografbyran ratt att medge undantag for en allmin
sammankomst som iger rum i verksamhet som bedrivs inom kyrkor,
samfund och ideella organisationer. Kulturutskottet finner dock att
denna innebdrd bor komma till ett klarare uttryck i bestimmelsen.
Kulturutskottet forordar darfor att forsta meningen i paragrafen far
foljande lydelse: "Biografbyran far f6r en viss filmfestival eller ett visst
annat konstndrligt eller ideellt evenemang medge att framstillningar i
filmer eller videogram visas for personer Sver femton ar, dven om
framstdllningarna inte har granskats och godkints f6r visning." Dirige-
nom ar syftet med motion Kr8 yrkande 2 tillgodosett.

Aldersgrinser for barn

Enligt propositionen skall de nuvarande aldersgrinserna — sju, elva
och femton ar — behallas i friga om vilka filmer och videogram som
far visas offentligt for barn. Regleringen mjukas dock upp sa att ett
barn som ar i sillskap med en vuxen far se filmer och videogram som
har godkints for barn i den ndrmast hogre aldersgruppen. Detta skall
dock inte gilla om filmen eller videogrammet far visas endast for
personer som har fyllt 15 ar. Aven om det inte foreslis nigra nya

2 Riksdagen 1989790, 13 saml. Nr 30
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aldersgrinser forklarar departementschefen att det kan finnas skal att
ta upp och nidrmare Overvaga om det inte borde inforas en ny gréans
ocksd vid 18 &r. Enligt departementschefen bor den frigan i fGrsta
hand kunna ldmnas till det rdd mot skadliga valdsskildringar i rérliga
bilder som beskrivs i propositionen.

I motion Kr5 (m) yrkande 3 krivs en ny Aldersgrins pi 18 ar. Aven
i motion Krl0 (s) yrkande 2 i denna del tas frigan om ytterligare en
aldersgrans upp. I den motionen anfér motiondrerna att tiden &r
mogen for en hojd aldersgrins och att aren mellan 15 och 18 ar
viktiga ar for danandet av personligheten. Att i detta avseende betrak-
tas som vuxen anser motiondrerna vara en sidan liten férdel att den
inte uppviger nackdelarna med att kunna utsittas for film som &r
avsedd fOr vuxna. De menar att en hojd aldersgrians inte innebdr att
behovet av fortsatt vuxencensur minskar. Frigan om en hojd alders-
grans boOr enligt motiondrerna utredas ytterligare. De fOrklarar att
uppgiften eventuellt kan liggas pa det foreslagna radet mot skadliga
valdsskildringar i rorliga bilder.

[ en skrivelse till kulturutskottet har statens biografbyrd och statens
filmgranskningsrdd ldmnat vissa synpunkter pa frigan om ytterligare
en dldersgrins. 1 skrivelsen anfdrs att den hogsta aldersgransen 15 ar
linge har varit ett problem och att med begrepp som "barnfdrbjuden"
eller "tillaten f6r vuxna" fSljer antingen att ungdomar mellan 15 och
18 &r skall betraktas som lika vuxna som myndiga personer eller att
filmer som anses som alltfor forrdande for denna grupp ungdomar
forbjuds aven for vuxna. Vidare anfors att det upptrappade vald som
allt fler filmer innehaller gér dem svira att tillita for femtonaringar.
Med en hogsta dldersgrins pa 18 &r som komplettering skulle enligt
skrivelsen yttrandefriheten 6ka for de mainniskor som annars anses
som vuxna i Sverige samtidigt som dnnu en ungdomsgrupp skulle
skyddas fran det grovsta valdet. I skrivelsen erinras ocksi om att de
hogsta dldersgranserna i andra europeiska ldnder regelmassigt ar hogre
in 15 ar.

Kulturutskottet har ingen erinran mot fGrslaget i propositionen att
nigot mjuka upp regleringen ndr det giller dldersgrinserna for de
yngre barnen.

Nir det giller inférandet av en ny Aaldersgrins pa 18 ar anser
kulturutskottet i likhet med konstitutionsutskottet att fragan kriver
ytterligare Overvaganden och darfér inte kan avgbras i detta samman-
hang. Som anférs i propositionen och i konstitutionsutskottets yttrande
bor frigan limnas till rddet mot skadliga valdsskildringar. Nigot utta-
lande hirom frén riksdagens sida dr inte nddvindigt. Kulturutskottet
avstyrker darfor motion Kr5 yrkande 3 och Krl0 yrkande 2 i denna
del.
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Granskningsavgifter

Enligt propositionen skall biografbyrdns granskning avse endast en
films eller ett videograms innehall som sadant. FOr varje visningskopia
av en godkind film eller videogram skall byran enligt forslaget utfirda
ett tillstdndskort som skall atfolja visningskopian vid offentlig visning.
Kortet skall aterge byrins beslut om godkiannande eller censur av vissa
delar. Eftersom granskningen inte ldngre skall avse varje kopia foreslas
andringar i avgifissystemet for granskningen. I propositionen foreslds
att avgiftssystemet skall bestd av tre olika komponenter, nimligen en
grundavgift, en tidsavgift och en avgift for varje tillstindskort utdver
det forsta. Grundavgiften skall uppgd till 200 kr. Tidsavgiften skall
uppga till 45 kr. per speiminut vid normal visningshastighet. Avgiften
far dock aldrig bli ligre dn 200 kr. For varje tillstindskort utom det
forsta — som i enlighet med det sagda ar avgiftsfritt — skall avgiften
vara 1 550 kr. Frin detta avgiftssystem fOreslas vissa undantag. Tidsav-
gift skall inte tas ut, om en film eller ett videogram till vasentlig del ar
en dokumentidr framstdllning. Om en film eller ett videogram har en
speltid under fem minuter vid normal visningshastighet skall avgiften
for varje tillstindskopia utdver den forsta vara 150 kr.

Det foreslagna avgiftssystemet bygger pa principen att avgifterna
skall motsvara biografbyrans kostnader for granskningen. Det ar ound-
vikligt att det i ett sidant system kan uppsta vissa trOskeleffekter.
Kulturutskottet finner att det har utformats pa ett godtagbart sitt och
tillstyrker darfor propositionen i denna del.

Kulturutskottet har i det foregaende avstyrkt fdrslag i motion Krl2
(c) om obligatorisk forhandsgranskning av videogram och filmer for
uthyrning och forsiljning. I samma motion Greslas att dverskottet fran
den grundavgift och tidsavgift som skall tas ut for denna granskning
skall anvindas till stod for produktion och distribution av kvalitetsvi-
deogram (yrkande 2). Kulturutskottets stillningstagande till sddan for-
handsgranskning innebér att kulturutskottet ocksa avstyrker yrkande 2.

Filmgranskningsrddet och barnfilmnimnden

Kulturutskottet titlstyrker regeringens forslag om avveckling av film-
granskningsradet och barnfilmnadmnden.

Overklagande

[ propositionen foreslds att biografbyréns beslut i frigor om filmcensur
i fortsittningen skall Overprovas av kammarritten i stillet for av
regeringen. Departementschefen pekar pa att Sverige genom den fore-
slagna ordningen kommer att sikert uppfylla alla de krav i frdga om
Overprovning av forvaltningsbeslut som grundas pd Europaradets kon-
vention om de minskliga rittigheterna. Enligt 12 § forsta stycket lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar ar kammarrétt domfor
med tre lagfarna ledamoter. Nir det dr sdrskilt foreskrivet att namnde-
min skall ingd i rdtten, dr enligt paragrafens andra stycke kammarratt
domf6r med tre lagfarna ledamoter och tva nimndemén.. Som huvud-
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regel giller alltsd att kammarritten dr sammansatt av juristdomare. I
propositionen anfor departementschefen att en sammansittning med
lagfarna domare och nimndemin i och for sig skulle vara den mest
naturliga i den nu aktuella typen av mal. Han menar emellertid att
domstolen mer eller mindre regelmassigt skulle bli tvungen att inham-
ta utldtanden frin sakkunniga och att en ordning med sakkunnigbevis-
ning alltid innebdr en viss omgang. En processekonomiskt mer fordel-
aktig ordning skulle man enligt departementschefen kunna uppni, om
man lit tvAd personer med sirskilda kunskaper i beteendevetenskapliga
dmnen eller om film ingd i rdtten som sirskilda ledaméter. Han pekar
pa att det finns frebilder for en sddan ordning savil vid de allminna
domstolarna som vid kammarritterna och att erfarenheterna i allt
visentligt torde vara positiva. Fragan om en mer allmian médjlighet for
domstolarna att anvinda experter som ledamoter av ritten behandlas i
proposition 1989/90:71 om nagra processrittsliga fragor. Regeringen
kommer dir fram till slutsatsen att nigon siddan mdjlighet inte bor
inforas. Enligt den propositionen ar det principiellt frimmande for var
domstolstradition med en ordning som innebdr att ritten fran fall till
fail utser expertledamoter bland personer som i regel saknar erfarenhet
av domande verksamhet. I propositionen i det nu aktuella drendet
menar emellertid departementschefen att de nackdelar som ar forknip-
pade med den typen av expertmedverkan inte alls gor sig gillande med
samma styrka med den ordning som det skulle bli friga om nir det
giller censurfragorna. Han menar att det i stillet finns goda garantier
for att en ordning med i férvig utsedda expertledamoter skulle fungera
tillfredsstiallande. Departementschefen pekar ocksd pi att en kommitté
har tillkallats med uppgift att se 6ver domstolarnas uppgifter, arbetssatt
och organisation och att det i det sammanhanget kan bli aktuellt att
omprdva stdllningstagandet i ljuset av vunna erfarenheter. 1 enlighet
med dessa Overviganden foreslds att kammarratten vid provning av
mal som giller granskning av film och videogram skall bestd av tre
lagfarna ledamoéter samt tva sdrskilda ledamdéter. Av de sarskilda leda-
moéterna skall en ha sdrskilda kunskaper om film och en i beteendeve-
tenskap. Enligt forslaget skall regeringen for hogst fem ar i sinder
féorordna minst sex, hogst tio personer att intrdda som sirskilda leda-
moter i kammarrétten i sidana mal.

I motion Kr8 (fp) yrkande 3 anfor motiondrerna att systemet med
sirskilda ledaméter i domstolarna i stort sett ir frimmande for den
svenska domstolstraditionen och pekar pa uttalandena i den nimnda
propositionen 1989/90:71 om nagra processrattsliga frigor. De process-
ekonomiska skidl som regeringen dberopar anser motiondrerna inte ir
av sadan tyngd att en sédrreglering bor inféras. De foresldr dirfor att
kammarritten vid prdvning av de nu aktuella malen skall vara sam-
mansatt av lagfarna domare och nimndemin.

Konstitutionsutskottet konstaterar att forslaget innebidr att expertle-
damdterna kommer att utses i forvdg i likhet med vad som brukar
gilla i friga om expertmedverkan i domstolarna. En sidan ordning
innebar inte samma nackdelar som nir expertledamoter utses frin fall
till fall. Som anfors i propositionen avser censurfrigorna ett vil
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avgriansat omride dar domstolarna inte har nigon tidigare erfarenhet.
Konstitutionsutskottet ansluter sig darfor till beddmningen i proposi-
tionen att det fOreligger speciella forhdllanden som motiverar att
expertiedamoter ingdr i radttens sammansittning. Kulturutskottet har
ingen annan mening dn Kkonstitutionsutskottet. Kulturutskottet utgar
frin att regeringen vid utseendet av ledamoten med sirskilda kunska-
per i beteendevetenskap beaktar angelidgenheten av att denne har
insikter i barnpsykologi. Kulturutskottet tillstyrker propositionen i
denna del. Till f5ljd hdrav avstyrker kulturutskottet motionsyrkandet.

Budgetfrigor

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget Statens biograf-
byrd framgir av nedanstidende sammanstillning.

1989/90 Beriknad dndring
1990/91
Foredraganden
1 Férvaltningskostnader 3 384 000 +1 762 000
(ddrav lonckostnader) (2 828 000) + (325 000)
2 Lokalkostnader 752 000 + 659 000
3 Anskaffning av utrustning 1 000 of.
4 Fraktstdd for film 1 213 000 of .
5 350 000 +2 421 000

Riksdagen har pi ittonde huvudtiteln till Utredningar m.m. for bud-
getaret 1990/91 anvisat ett av regeringen fOreslaget reservationsanslag
pa 23 170 000 kr. (prop. 1989/90:100 bil. 10, bet. UbU10, rskr. 170).
Regeringen fGresldr i den nu aktuella propositionen att medel f5r radet
mot skadliga valdsskildringar skall anvisas under detta anslag. Ridets
I16ne- och administrationskostnader berdknas till hogst 750 000 Kr.
Vidare berdknas ett engangsbelopp om likaledes 750 000 kr. for att
ticka kostnader f3r information och andra insatser mot skadliga valds-
skildringar. Regeringens fGrslag innebdr att anslaget bor forstirkas med
sammanlagt 1 500 000 kr.

Motiondrerna bakom motion Kr5 (m) har, som angetts i det fGregien-
de, motsatt sig att det inrittas ett rid mot skadliga valdsskildringar. De
yrkar darfér ocksi avslag pd forslaget om anvisning av ytterligare
medel till Utredningar m.m. (yrkande 10). Motiondrerna anfdr att det
foreslagna engangsbeloppet for information och andra insatser mot
skadliga valdsskildringar i stillet bor disponeras av biografbyran. I
konsekvens hdrmed yrkar de att anslagsposten Forvaltningskostnader
under anslaget till Statens biografbyra skall hoéjas med 750 000 kr.
(yrkande 9).

Kulturutskottet, som har stillt sig positivt till att det inrdttas ett rad
mot skadliga valdsskildringar, har inte ndgot att erinra mot vad som
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foresids i propositionen om medelsanvisning for ett sidant rad. Kultur-
utskottet avstyrker darfdr motionsyrkandena och tillstyrker proposi-
tionsforslagen.

Hemstéidllan

Utskottet hemstitler
1. betraffande avslag pd de i proposition 1989/90:70 framlagda
forslagen till lag om granskning och kontroll av videogram och till
lag om dndring i lagen (1971:289) om allmdnna férvaltningsdom-
stolar :
att riksdagen avslar motion 1989/90:Kr5 yrkandena 1 och 2,
_ res. 1 (m)
2. betriffande vissa foljdforslag
att riksdagen avslar motion 1989/90:Kr5 yrkande 5 i motsvaran-
de del och yrkande 6,
3. betriffande olaga valdsskildring
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Kr5 yrkande 4,
1989/90:Kr285 yrkande 2, 1989/90:Kr6 yrkande 3 och
1989/90:Kr8 yrkande 1 i motsvarande del antar regeringens
forslag till lag om dndring i brottsbalken,
res. 2 (m, fp, ¢, mp)
4. betriffande obligatorisk forhandsgranskning av filmer och
videogram for privat bruk
att riksdagen med avslag pa motionerna 1989/90:Kr250,
1989/90:Kr285 yrkande 1, 1989/90:Kr6 yrkande 2, 1989/90:Kr7,
1989/90:Kr9, 1989/90:Kr10 yrkande 4, 1989/90:Kr1l och
1989/90:Kr12 yrkande 1 antar 1, 8, 9 och 20 §§ i regeringens
forslag till lag om granskning och kontroll av filmer och video-
gram, '
res. 3 (¢, mp)
5. betriffande censur av offentligt visad film
att riksdagen avslar motion 1989/90:Kr8 yrkande 1 i motsvaran-
de del,
res. 4 (m, fp)
6. betriffande visst undantag fran granskningsplikten
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:70 och
motion 1989/90:Kr8 yrkande 2 antar 3 § i regeringens forslag till
lag om granskning och kontroll av filmer och videogram med
den dndringen att paragrafen erhéiller i bilaga 2 som Utskottets
forslag betecknade lydelse,
7. betrdffande dldersgrins pd 18 ar
att riksdagen med avslag pA motionerna 1989/90:Kr5 yrkande 3
och 1989/90:Kr10 yrkande 2 i motsvarande del antar 5 § i
regeringens forslag till lag om granskning och kontroll av filmer
och videogram,
res. 5 (m, fp)
8. betriffande biografbyrans tillsynsuppgifter m.m.
att riksdagen med avslag pa motionerna 1989/90:Kr5 yrkandena
5 och 7, bada yrkandena i motsvarande del, 1989/90:Kr6 yrkan-
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de 1 och 1989/90:Kr10 yrkande | antar 10—14 §§ i regeringens 1989/90:KrU30
forslag till lag om granskning och kontroll av filmer och video-

gram,
res. 6 (m)

9. betriffande kammarrdttens sammansdrtning
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Kr8 yrkande 3
dels antar 22—24 §§ i regeringens forslag till [ag om granskning
och kontroll av filmer och videogram, dels antar regeringens
forslag till lag om om andring i lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar,
res. 7 (m, fp)
10. betriaffande Gvriga delar av forslaget till lag om granskning
och kontroll av filmer och videogram
att riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om granskning
och kontroll av filmer och videogram i den min det inte
omfattas av vad utskottet hemstillt under mom. 4 samt mom.
6—-9,
11. betraffande Skad upplysning och utbildning, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:L716 yrkande 2,
1989/90:Kr5 yrkande 7 i motsvarande del samt 1989/90:Kr10
yrkande 2 i motsvarande del och yrkande 3,
res. 8 (m)
12. betrédffande pliktexemplar
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupp-
tagningar,
13. betraffande offentlighet och sekretess
att riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om andring i
sekretessiagen (1980:100),
14. betriffande filmgranskningsrddet och barnfilmnimnden
att riksdagen godkanner vad i proposition 1989/90:70 foreslagits
om avveckling av filmgranskningsradet och barnfilmnimnden,
15. betraffande anvandning av Gverskouer frdn vissa gransk-
ningsavgifter
att riksdagen avslar motion 1989/90:Kr12 yrkande 2,
res. 9 (c)
16. betraffande medelsanvisningen till Statens biografbyrd
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:70 och med
avslag pd motion 1989/90:Kr5 yrkande 9 till Statens
biografbyrd for budgetaret 1990/91 under attonde huvudtiteln

anvisar ett forslagsanslag pa 7 771 000 kr.,
res. 10 (m)

17. betriffande medelsanvisningen till Utredningar m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:70 och med
avslag pa motion 1989/90:Kr5 yrkande 10 — utOver vad riksda-
gen tidigare har anvisat (1989/90:UbU10, rskr. 170) — till reser-
vationsanslaget Utredningar m.m. for budgetdret 1990/91 under

attonde huvudtiteln anvisar ytterligare 1 500 000 kr.,
res. 10 (m)
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18. betriffande digardsprogram m.m.
att riksdagen i den mén frigorna inte behandlas i tidigare mom.
laimnar utan erinran vad i proposition 1989/90:70 anférts om ett
brett Atgardsprogram, inrdttande av ett rdd mot skadliga valds-
skildringar, utbildningsinsatser, stod till kvalitetsfilm och kvali-
tetsvideogram samt stdd till frivilliga krafter.

Stockholm den 8 maj 1990

P3 kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Maja Bick-
strdm (s), Berit Oscarsson (s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Lars Ahlmark
(m), Sylvia Pettersson (s), Erkki Tammenoksa (s), Leo Persson (s), Lars
Ahlstrdm (m), Stina Gustavsson (c), Alexander Chrisopoulos (vpk),
Kaj Nilsson (mp), Ingegerd Sahlstrom (s), Ulla Berg (s) och Stina
Eliasson (c).

Reservationer

1. Avslag pé de i proposition 1989/90:70 framlagda
forslagen till lag om granskning och kontroll av
tilmer och videogram och till lag om dndring i lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar (mom.
)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Lars Ahlstrom (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bSrjar med "Enligt
kulturutskottets" och slutar med "en sadan lagstiftning"” bort ha f5ljan-
de lydelse:

Kulturutskottet, som anser att frigan om inforande av ansvarig
utgivare for film och videogram boér fi en skyndsam 16sning, finner att
det inte finns skdl att nu inféra en ny lagstifining om granskning och
kontroll av filmer och videogram. Kulturutskottet tillstyrker motion
KrS yrkandena | och 2 och avstyrker regeringens fSrslag till lag om
granskning av filmer och videogram samt till lag om dndring i lagen
(1971:289) om allmanna férvaltningsdomstolar.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

1. betraffande avslag pa de i proposition 1989/90:70 framlagda
forslagen Hll lag om granskning och kontroll av filmer och video-
gram och till lag om dndring i lagen (1971:289) om allmdnna
forvaltningsdomstolar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:KrS yrkandena |
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och 2 avsldr de i proposition 1989/90:70 framlagda fGrslagen till
lag om granskning och kontroll av filmer och videogram och till
lag om dndring i lagen (1971:289) om allmédnna fGrvaltnings-
domstolar,

2. Olaga véldsskildring (mom. 3)

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Lars Ahlmark (m), Lars
Ahlstrdm (m), Stina Gustavsson (c), Kaj Nilsson (mp) och Stina
Eliasson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 12 borjar med "De
straffrittsliga” och slutar med "i denna del" bort ha fSljande lydelse:

De straffrattsliga ingripandena mot valdsskildringarna skulle kunna
bli dnnu effektivare med ett system med ansvarig utgivare. Som konsti-
tutionsutskottet har anfort Overvigs frigan om ansvarig utgivare for
andra medier dn det tryckta ordet i arbetet pa en yttrandefrihetsgrund-
lag for dessa medier. Kulturutskottet anser att fragan skall fd en positiv
16sning i det sammanhanget och vill understryka vikten av att den
behandlas skyndsamt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna. Dérigenom ar syftet med motionerna Kr5 yrkande 4,
Kr285 yrkande 2, Kr6 yrkande 3 och Kr8 yrkande 1 i denna del
tillgodosett.

dels att moment 3 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande olaga valdsskildring
att riksdagen dels antar regeringens forslag till lag om adndring i
brottsbalken, dels med anledning av motionerna 1989/90:Kr5
yrkande 4, 1989/90:Kr285 yrkande 2, 1989/90:Kr6 yrkande 3 och
1989/90:Kr8 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om ansvarig utgivare,

3. Obligatorisk férhandsgranskning av filmer och
videogram for privat bruk (mom. 4)

Stina Gustavsson (c), Kaj Nilsson (mp) och Stina Eliasson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med "Som
framgar" och pi s. 10 slutar med "darfér motionerna" bort ha fGljande
lydelse:

Som framgar (=utskottet 6 rader) privat bruk. Kulturutskottet anser
att den fran yttrandefrihetssynpunkt principiellt basta 16sningen pa
problemet ar straffsanktioner och en effektiv tillsyn av efterlevnaden
av bestimmelserna pd omradet. Genom propositionen ligger regering-
en ocksa fram fGrslag i den riktningen. Kulturutskottet anser emeller-
tid att dessa och Ovriga foreslagna atgirder inte ar tillrickliga for att
effektivt hindra spridningen av videogram som innehaller den nimnda
typen av véldsskildringar. Det atgardsprogram som regeringen har lagt
fram bor darfor kompletteras med ett system med forhandsgranskning
av filmer och videogram som &r avsedda for privat bruk. Det innebar
att samma gransknings- och ansvarsregler kommer att gélla f6r alla
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filmer och videogram. Kulturutskottet ansluter sig alltsa till de krav pa
lagstiftning om fGrhandsgranskning som fors fram i motionerna Kr285
yrkande 1, Kr9 och Kr12 yrkande 1.

Pa grund av det anforda forordar kulturutskottet att det i 1 § i den
foreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer och videogram
fors in ett nytt andra stycke av féljande lydelse: "En film eller ett
videogram far inte heller i yrkesmissig verksamhet eller annars i
forvarvssyfte spridas genom fdrsiljning eller uthyrning utan att dessfor-
innan ha granskats och godkints av biografbyran." I konsekvens med
detta bor det dven i 8 § i samma lag infOras ett nytt andra stycke av
foljande lydelse: "En film eller ett videogram som tillhandahélls ge-
nom fGrsiljning eller uthyrning skall vara forsedd med uppgift att
framstillningen i filmen eller videogrammet har granskats och god-
kants enligt 1 § andra stycket." Det nya stycket i 1 § fGranleder en
redaktionell dndring i 20 §. I 9 § forsta stycket bor vidare foras in en
ny fjarde punkt av fSljande lydelse: "4. sirskild avgift for varje film
eller videogram med 20 kr." Som en f6ljd av denna komplettering bor
paragrafens andra stycke fi foljande lydelse: "Tidsavgift och sdrskild
avgift tas inte ut om en film eller ett videogram till visentlig del ar en
dokumentdr framstallning."

I motionerna Kr6 yrkande 2 och Krl0 yrkande 4 krivs att regering-
en skall aterkomma med fGrslag till en obligatorisk forhandsgransk-
ning av filmer och videogram for privat bruk, om de av regeringen
foreslagna atgirderna visar sig vara otillrickliga. Kulturutskottets stall-
ningstagande till frdgan om sidan forhandsgranskning innebir att
motionerna har forlorat sin aktualitet. Kulturutskottet avstyrker darfor
motionsyrkandena.

dels att moment 4 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:

4. betriffande obligatorisk forhandsgranskning av filmer och
videogram for privat bruk
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Kr6 yrkande 2
och 1989/90:Kr10 yrkande 4 och med anledning av proposition
1989/90:70 och motionerna 1989/90:Kr250, 1989/90:Kr285 yr-
kande 1, 1989/90:Kr7, 1989/90:Kr9, 1989/90:Kr11 samt
1989/90:Kr12 yrkande 1 antar 1, 8, 9 och 20 §§ i regeringens
forslag till lag om granskning och kontroll av filmer och video-
gram med den dndringen att paragraferna erhaller i bilaga 3 som
Reservanternas forslag betecknade lydelse,

4. Censur av offentligt visad film (mom. 5)

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Lars Ahlmark (m) och
Lars Ahlstrom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "I sitt"
och pd s. 16 slutar med "darfér motionsyrkandet" bort ha fSljande
lydelse:
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Filmcensuren utgdr en sirreglering fran ar 1911 och framstir nume-
ra som forlegad med hinsyn till den utveckling som i Ovrigt har agt
rum pa det yttrandefrihetsrattsliga omradet.

Filmen dr den enda konstart som censureras. Budskap med likartat
innehall som sprids via andra konstarter fir fritt framfGras. och filmen
intar darfGr en oacceptabel undantagsstdlining.

En betydande uppluckring av granskningsplikten har redan skett
eftersom filmer och videogram, som sinds via rundradiosindning eller
i kabel, ir undantagna. 1 propositionen fGreslas ytterligare undantag.

Som framgitt ovan har utskottet uttalat sig for att frigan om
infGrandet av ett system med ansvarig utgivare bdr fi en positiv
1osning. Enligt kulturutskottets mening bor den obligatoriska for-
handsgranskningen av filmer och videogram avsedda f6r vuxna —
personer Sver 18 dr — kunna avskaffas nar ett sadant system &r
genomfort. Utskottets stdllningstagande innebdr att den nuvarande
femtondrsgrinsen kompletteras med en artonarsgrans. En sidan alders-
grins kommer nidmligen att gilla for sidana filmer som inte blir
godkidnda enligt den nya lagen. Filmerna fir visas endast for vuxna.

Kulturutskottet ansluter sig saledes till vad som anfors i motion Kr8
yrkande | om censur for vuxna. Dirigenom tillgodoses dven den
uppfattning som kommer till uttryck i motion Kr5.

dels att moment 5 i utskottets hemstédllan bort ha foljande lydelse:
5. betriffande censur av offentligt visad film
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Kr8 yrkande 1 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

5. Aldersgriins pa 18 ar (mom. 7)

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrdm (fp), Lars Ahlmark (m) och
Lars Ahlstrom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bdrjar med "Nar
det" och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Kulturutskottet anser i likhet med vad som anférs i motion Kr5
yrkande 3 att tiden nu Ar mogen att infora ytterligare en aldersgrins pa
18 ar. Bestimmelserna i 5 § i fOrslaget till lag om granskning och
kontroll av filmer och videogram bér darfor kompletteras med en
aldersgrans pa 18 ar. Detta stidllningstagande innebir att kulturutskottet
avstyrker motion Kr10 yrkande 2 i denna del.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande dldersgrans pd 18 ar

att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:Kr10 yrkande 2 i
motsvarande del och med anledning av proposition 1989/90:70
och motion 1989/90:Kr5 yrkande 3 antar 5 § i regeringens
forslag till lag om granskning och kontroll av filmer och video-
gram med den dndringen att paragrafen erhaller i bilaga 4 som
Reservanternas forslag betecknade lydelse,
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6. Biografbyrdns tillsynsuppgifter m.m. (mom. 8)
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Lars Ahlstrom (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med
"Kulturutskottet finner" och pa s. 14 slutar med "aktuell del" bort ha
foljande lydelse:

Enligt kulturutskottets mening innebdr det forslag om tillsyn som
liggs fram i propositionen att biografbyran far uppgifter som det
ankommer pa polis- och aklagarmyndigheterna att 16sa. Utskottet
anser i likhet med motion Kr5 yrkande 5 och yrkande 7, bada
yrkandena i motsvarande del, att detta ar olampligt och forordar darfor
att propositionen avslas sdvitt avser bestimmelserna i 10—14 §§ om
tillsyn i den foreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer
och videogram.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha fSljande lydelse:

8. betridffande biografbyradns tillsynsuppgifter m.m.
att riksdagen dels med bifall till motion 1989/90:Kr5 yrkandena
5 och 7, bada yrkandena i motsvarande del, avslar regeringens
forslag till lag om granskning och kontroll av filmer och video-
gram savitt avser 10—14 §§ och beslutar att 15—24 §§ skall
betecknas 10—19 §§ och att hinvisningen till 17 § i de silunda
som 10 och 14 betecknade paragraferna i stillet skall avse 12 §,
dels avslar motionerna 1989/90:Kr6 yrkande 1 och 1989/90:Kr10
yrkande 1,

7. Kammarréttens sammansittning (mom. 9)

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp). Lars Ahlmark (m) och
Lars Ahlstrom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med
"Konstitutionsutskottet konstaterar'" och pa s. 21 slutar med "kulturut-
skottet motionsyrkandet" bort ha féljande lydelse:

Medverkan av sdrskilda ledaméter forekommer undantagsvis i dom-
stolarna och ar darfér som anfors i propositionen i stort sett frimman-
de for svensk domstolstradition. Kulturutskottet ansluter sig ocksa till
uttalandet i propositionen att man inte bor skapa sirregler om expert-
medverkan i domstolar, om inte tvingande skdl pdkallar det. Till
skitlnad frdn vad som anfdrs i propositionen kan utskottet emellertid
inte finna att det foreligger ndgra sidana tvingande skil i detta fall.
Kulturutskottet ansluter sig till vad som anférs i motion Kr8 yrkande 3
och férordar i stillet att det i lagen om granskning och kontroll av
filmer och videogram fdreskrivs att nimndeman skall ingd i kammar-
ratten vid handliggning av mal enligt lagen. Detta stillningstagande
innebar att utskottet avstyrker fGrslaget till lag om andring i lagen
(1971:289) om allminna fGrvaitningsdomstolar, vilket innehaller kon-
sekvensindringar med anledning av propositionsfdrslaget om sirskilda
ledamdter.
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dels att moment 9 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
9. betraffande kammarrattens sammansdttning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Kr8 yrkande 3
dels avslar regeringens fOrslag till lag om dndring i lagen
(1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar, dels avslar rege-
ringens forslag till lag om granskning och kontroll av filmer och
videogram savitt avser 23 och 24 §§, dels beslutar att 22 § lagen
om granskning och kontroll av filmer och videogram skall ha i
bilaga 5 som Reservanternas forslag betecknade lydelse,

8. Okad upplysning och utbildning, m.m. (mom. 11)
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Lars Ahlstrdm (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bdrjar med "Enligt
kulturutskottets" och slutar med ‘"aktuella delar" bort ha fSljande
lydelse:

Kulturutskottet anser att det inte behdvs nigot rdd mot skadliga
valdsskildringar. Utvecklingen p3d omrédet bor i stillet féljas av bio-
grafbyrdn. Med anledning av motion Kr5 yrkande 7 i denna del bor
riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kinna.

De krav pa Okad upplysning om effekterna av pornografi- och
valdsskildringar som fors fram i motion 1988/89:L716 yrkande 2 bor
kunna tillgodoses inom ramen for biografbyrdns arbete. Detsamma
giller de frigor om utredning om censurens omfattning och Okade
krav pi censorerna samt behovet av utbildning som tas upp i motion
Kr10 i angivna delar. Motionsyrkandena avstyrks.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha f5ljande lydelse:
11. betriffande 6kad upplysning och utbildning, m.m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:L716 yrkande 2
samt 1989/90:Kr10 yrkande 2 i motsvarande del och yrkande 3
och med anledning av motion 1989/90:Kr5 yrkande 7 i motsva-
rande del som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet
anfort om radet mot skadliga valdsskildringar,

9. Anvindning av Overskottet frdn vissa
granskningsavgifter (mom. 15)

Stina Gustavsson och Stina Eliasson (bada c) anser

dels att den del av kulturutskottets yttrande som pa s. 19 borjar med
"Kulturutskottet har" och slutar med "avstyrker yrkande 2" bort ha
foljande lydelse:

Som framgar av det foregiende (reservation 3) har kulturutskottet
forordat att den foreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer
och videogram kompletteras med fOreskrifter om obligatorisk f6r-
handsgranskning av filmer och videogram f6r privat bruk. De av
kulturutskottet forordade foreskrifterna om en sidan granskning inne-
bidr att en grundavgift och en tidsavgift skall tas ut f6r granskningen.
Enligt kulturutskottets mening bdr Sverskottet fran dessa avgifter an-
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vindas till stéd for produktion och distribution av kvalitetsvideogram.
Regeringen bor ligga fram forslag hdrom. Vad kulturutskottet nu har
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Darmed
ar syftet med motion Krl2 yrkande 2 uppnatt.

dels att moment 15 i utskottets hemstidllan bort ha foljande lydelse:
15. betriffande anvindning av Overskoutet frdn vissa gransk-
ningsavgifter
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Kr12 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Medelsanvisningen till Statens biografbyrd och till
Utredningar m.m. (mom. 16 och mom. 17)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Lars Ahlstrém (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 bérjar med
"Kulturutskottet, som" och pa s. 22 slutar med "tillstyrker proposi-
tionsforslagen" bort ha féljande lydelse:

Som framgéar av det fGregaende har kulturutskottet funnit att det
inte bor inrdttas nagot rad mot skadliga valdsskildringar. Kulturutskot-

tet tillstyrker darfor motion Kr5 yrkande 10 och avstyrker proposi-

tionsforslaget om anvisning av ytterligare medel till Utredningar m.m.
Som anfdrs i motion Kr5 yrkande 9 bor det av regeringen fGresiagna
engingsbeloppet for information och andra insatser mot skadliga valds-
skildringar disponeras av biografbyran. Kulturutskottet anser darfor att
anslagsposten FOrvaltningskostnader under anslaget till Statens biograf-
byra skall hdjas med 750 000 kr.

dels att momenten 16 och 17 i utskottets hemstillan bort ha foljande
lydelse: '
16. betraffande medelsanvisningen till Statens biografbyrad
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:70 och
motion 1989/90:Kr5 yrkande 9 till Statens biografbyrd for bud-
getaret 1990/91 under attonde huvudtiteln anvisar ett forslagsan-
slag pa 8 521 000 kr.,
17. betraffande medelsanvisningen till Utredningar m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Kr5 yrkande 10
avslar det i proposition 1989/90:70 framlagda forslaget om me-
delsanvisning till Utredningar m.m.,
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I propositionen framlagda lagforslag

I Forslag till

Lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 16 kap. 10 b § brottsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
100§

Den som i stillbild eller i en
film, ett videogram, ett televi-
sionsprogram eller andra rérliga
bilder skildrar sexuellt vald eller
tvang med uppsat att bilden el-
ler bilderna sprids eller som
sprider en sidan skildring,
doms, om inte girningen med
hansyn till omstindigheterna ar
forsvarlig, for olaga vdlds-
skildring till boter eller
fingelse i hogst sex madnader.
Detsamma géller den som i ror-
liga bilder nirgdnget eller ut-
draget skildrar grovt vild mot
manniskor eller djur med upp-
sat att bilderna sprids eller som
sprider en sadan skildring.

Forsta stycker giller inte fil-
mer eller videogram som sta-
tens biografbyrd har godkant
for visning. Det giller inte hel-
ler en upptagning av rorliga bil-
der med samma innehdll som
en film eller ett videogram som
har godkints av biografbyran.
Vidare giller forsta stycket inte
offentliga forevisningar av fil-
mer eller videogram.

Den som i stillbild eller i en
film, ett videogram, ett televi-
stonsprogram eller andra rérliga
bilder skildrar sexuellt vald eller
tvang med uppsat att bilden el-
ler bilderna sprids eller som
sprider en sidan skildring,
doms, om inte girningen med
hénsyn till omstindigheterna ir
forsvarlig, for o laga vdlds-
skildring till bdter eller
fingelse i hogst wva dr. Detsam-
ma giller den som i rorliga bil-
der nirginget eller utdraget
skildrar grovt vald mot minni-
skor eller djur med uppsét att
bilderna sprids eller som spri-
der en sddan skildring.

Sprider nagon av oaktsamhet
en skildring som avses { forsta
stycket och sker spridningen i
yrkesmadssig verksamhet eller el-
jest i férvdrvssyfte, déms sdsom i
forsia stycket sdgs.

Forsta och andra styckena
giller inte filmer eller video-
gram som statens biografbyra
har godkant for visning. De gil-
ler inte heller en upptagning av
rorliga bilder med samma in-
nehall som en film eller ett vi-
deogram som har godkints av
biografbyrdn.  Vidare  galler
forsta och andra styckena inte
offentliga forevisningar av fil-
mer eller videogram.
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Nuvarande lydelse

Har en upptagning av rorliga
bilder forsetts med ett intyg om
att en film eller ett videogram
med samma innehill har god-
kints av statens biografbyrj,
skall inte domas till ansvar en-
ligt forsta stycket foér spridning
av upptagningen. Vad som har
sagts nu giller dock inte om in-
tyget var oriktigt och den som
har spritt upptagningen har in-
sett eller bort inse detta.

Foreslagen lydelse

Har en upptagning av rérli-
ga bilder forsetts med ett intyg
om att en film eller ett video-
gram med samma innehall har
godkints av statens biografby-
rd, skall inte démas till ansvar
enligt forsta eller andra stycket
for spridning av upptagningen.
Detta giller dock inte om inty-
get var oriktigt och den som
har spritt upptagningen har in-
sett eller bort inse detta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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2 Forslag till 1989/90:KrU30
Bilaga 1

Lag om granskning och kontroll av filmer och video-

gram

Hirigenom foreskrivs foljande.

Granskningsplikt

1§ Framstillningen i en film eller ett videogram skall vara
granskad och godkind av statens biografbyra, innan den fir visas
vid allmin sammankomst eller offentlig tillstilining.

2 § Frin granskningsplikt enligt denna lag undantas filmer och
videogram som

1. sdnds i radiosindning,

2. sdnds i trddsindning om sdndningen ir en vidaresindning av
en rundradiosindning eller av en sindning frdn en satellit i fast
trafik eller om sidndningen ir en egensindning som ocksa sker till
bostider med stdd av tillstind enligt 5 § andra stycket radiolagen
(1966: 755) eller i enlighet med bestimmelserna 1t lagen
(1985:677) om lokala kabelsindningar,

3. utgdr reklam f6r vara eller tjénst,

4. visas vid varumassa, utstillning eller sportevenemang, om inte
sjdlva visningen utgdr en allmin sammankomst.

3 § Biografbyrin fir for en viss filmfestival eller ett liknande eve-
nemang medge att framstillningar i filmer och videogram visas for
personer Over femton ar, iven om framstillningarna inte har
granskats och godkints for visning. Ett sddant medgivande far for-
enas med villkor som biografoyrin finner nédvindiga.

Beddmningsgrunder och dldersgrinser

4 § Framstillningen i en film eller ett videogram eller en del dir-
av far inte godkinnas for visning, om hindelserna skildras pa si-
dant sitt och i sddant sammanhang att framstillningen kan verka
férraande.

Vid beddmningen skall sdrskilt beaktas om framstillningen inne-
haller nirgangna eller utdragna skildringar av grovt vild mot mén-
niskor eller djur, skildrar sexuellt vald eller tvang eller skildrar
barn i pornografiska sammanhang.

5 § Framstillningen i en film eller ett videogram far inte godkin-
nas fOr visning for barn under sju ir, under elva ar eller under
femton 4r, om den kan villa barn i den aktuella dldersgruppen
psykisk skada.

6 § Vid allmin sammankomst eller offentlig tillstillning dar vis-

ning av en framstillning i film eller videogram forekommer far
tilltrade inte medges nidgon som inte har uppnatt den ligsta dlder 33
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som biografbyrin bestimt enligt 5 §, om inte nagot annat foljer av
andra stycket.

Barn som inte fyllt sju ar och som ir i sillskap med en person
som fyllt arton ar fir medges tilltrade till visning av en framstall-
ning som ir tilldten for barn fran sju ar. Barn som fyllt sju &r men
inte elva &r och som ir i sdllskap med en person som fyllt arton ar
far medges tilltrade till visning av en framstéllning som 4r tillaten
fér barn fran etva ér.

Arkivering

7 § Filmer eller videogram som har ldmnats in fér granskning
skall dterlamnas tll den som har begért granskningen.

Om en framstilining har godkants delvis skall biografbyran spe-
ta av de delar som inte har godkints och bevara dessa avspelning-
ar. Om framstillningen ar en film far dock biografbyrin i stillet
klippa av och bevara de delar som inte har godkints.

Tillsténdskort

8 § Da en av biografbyran granskad och godkind framstallning
visas vid en allmdn sammankomst eller offentlig tillstalining, skall
ett av biografbyran utfardat tillstindskort finnas tillgangligt.

Avgifier

9 § Avgift for granskning enligt denna lag tas ut med

1. grundavgift 200 kr.,

2. tidsavgift 45 kr. per spelminut vid normal visningshastighet,
dock minst 200 kr.,

3. avgift for varje tillstindskort utdver det forsta med 1 550 kr.

Tidsavgift tas inte ut om en film eller ett videogram till vasentlig
del ar en dokumentar framstillning.

Om en film eller ett videogram har en speltid under fem minu-
ter vid normal visningshastighet utgdr avgiften for varje tillstinds-
kort utdver det forsta med 150 kr.

Tillsyn

10 § Biografbyrin utdvar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag
samt av 16 kap. 10 b och 10 ¢ §§ brotisbalken nér det giller ror-
liga bilder. Byrdn skall darvid verka for att dvertradelser av be-
stimmelserna beivras.

Byrin fir uppdra &t dartill limpade personer att utdva tillsyn
for byréns rikning.

11 § For sin tillsyn har biografbyrdn riw att f3 tlltrade till loka-
ler och andra utrymmen dir filmer och videogram forsiljs eller
hyrs ut eller visas for konsumenter.

Biografbyrin har for sin tillsyn dven riwt att fa titltride tilt lo-
kaler och andra utrymmen som huvudsakligen anvands for lagring
eller forvaring av filmer och videogram.
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12 § Biografbyrin har ratt att av den som i yrkesmissig verksam-  1989/90:KrU30
het eller annars i férvarvssyfte sprider filmer eller videogram pa Bilaga 1
begiran fi de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsy-

nen.

13 § Om det kan antas att en framstillning sprids i strid med 16
kap. 10 b § brottsbalken, fir biografbyrin utan ersittning ta hand
om ett exemplar for kontroll under hdgst 24 timmar. Om det
finns sarskilda skil, far tiden utstriackas, dock langst till fem dygn.

14 § Polismyndigheten skall pa begiran lamna den hjilp som be-
hdvs vid tillsynen.

Register dver videogramdistributGrer m. m.

15 § FoOr att underlitta tillsynen skall biografbyran uppritta ett
register Over videogramdistributorer. Registret skall foras med
hjilp av automatisk databehandling. Det far innehilla endast sida-
na uppgifter som lamnas av de registreringsskyldiga enligt 17 §.

16 § Arkivet for ljud och bild fir ha terminaldtkomst till de upp-
gifter i registret som behovs for arkivets verksamhet.

17 § Den som yrkesmissigt siljer eller hyr ut videogram skall an-
mila sig for registrering hos biografbyran.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som skall limnas
till registret.

18 § Bestimmelser om att biografbyrdn har terminaldtkomst tili
det register som arkivet tor ljud och bild for 6ver pliktexemplar av
filmer och videogram finns i lagen (1978:487) om pliktexemplar
av skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Ansvars- och éverklagandebestimmelser m. m.

19 § Till boter eller fingelse i hdgst sex manader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. vid allmdn sammankomst eller offentlig tillstillning som inte
omfattas av medgivande enligt 3 §, visar en framstéllning i film
eller videogram som omfattas av granskningsplikt men inte har
godkints for visning,

2. bryter mot villkor enligt 3 §,

3. bryter mot 6 § om aldersgrinser for tilltride till visning,

4. bryter mot 8 § om tillstAndskort,

5. underlater att fullgora sin skyldighet enligt 17 §.

20 § Film, videogram och utrustning som anvants i strid med 1§
skall forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oskiligt.

21 § Biografbyridns beslut enligt denna lag i fragor om gransk-
ning av film och videogram fir dverklagas hos kammarratten. I 35
Ovrigt fir byrans beslut enligt denna lag inte 6verklagas.



22 § Vid provning av mal enligt denna lag bestdr kammarritten  1989/90:KrU30
av tre lagfarna ledamoter samt tva sirskilda ledamdter. Av de sir- Bilaga 1
skilda ledamoterna skall en ha sirskilda kunskaper om film och en
i beteendevetenskap. Aven om en av de sirskilda ledaméterna ar
frinvarande, fir malet avgéras om tre av kammarrittens ledamo-
ter ar ense om slutet.
Kammarritten ar dock domfor utan de sirskilda ledamdterna i
sddana fall som anges i 12 § andra stycket 1-3 lagen (1971:289)
om allménna férvaltningsdomstolar.

23§ Regeringen forordnar fér hogst fem ar i sinder minst sex,
hogst tio personer att efter kallelse intrida som sirskilda ledamo-
ter i kammarratten vid handliggning av mal enligt denna tag. Av
dessa personer skall hilften ha sirskilda kunskaper om film och
hilften ha sirskilda kunskaper i beteendevetenskapliga dmnen.
Avgar sadan person under den tid, for vilken han har blivit ut-
sedd, forordnar regeringen annan person i hans stille.

De sirskilda ledaméterna skall vara svenska medborgare. De fir
inte vara underariga eller i konkurs eller ha forvaltare enligt 11
kap. 7 § forildrabalken.

23 § Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om inkallande av
de sdrskilda ledamdterna till tjinstgdring i kammarratten samt om
ordnandet av kammarrittens arbete med handliggning av mdl en-
ligt denna lag och dirmed sammanhingande fragor.

Sarskild ledamot far for tid, under vilken han varit inkallad till
tjinstgoéring, ersdttning av statsmedel enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991, da férordningen
(1959: 348) med sirskilda bestimmelser om biografférestillningar
m. m. och lagen (1985:993) om avgifter for granskning av filmer
och videogram skall upphoéra att gilla.

2. Om en framstillning om granskning av film eller videogram
har kommit in till statens biografbyrd fore ikrafttridandet skall
dldre foreskrifter gilla. Bestimmelserna i 4 § skall dock tilllimpas
i stallet for bestimmelserna i 3 § forordningen (1959: 348) med
sarskilda bestimmelser om biografférestillningar m. m.

3. Den som vid den nya lagens ikrafttridande bedriver registre-
ringspliktig verksamhet skall registrera sig hos biografbyran senast
den 1 mars 1991,



3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978:487) om pliktexemplar
av skrifter och ljud- och bildupptagningar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:487) om plikt-
exemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar

dels att rubriken nirmast fére 13 § skall utga,

dels att 12-14, 16, 17 och 25 §§ samt rubriken nidrmast fore

12 § skall ha fdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 17 a §, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse
Film

Foreslagen lydelse

Film, videogram
fonogram

och

12 §'

Av film, som dr 16 eller 35
millimeter bred och som har
godkdints av statens biografbyra
for visning vid biografforestdll-
ning, skall den, som har pikal-
lat granskningen hos biografby-
rdn, limna ett pliktexemplar till
arkivet for ljud och bild.

Av reklamfilm, som distri-
bueras for visning vid biograffo-
restdllning, skall distributéren
limna ett piiktexemplar till ar-
kivet for ljud och bild.

Pliktexemplar enligt fOrsta
eller andra stycket skall limnas
inom en ménad frin den dag
da filmen forsta gingen visades
offentligt hir i riket. Den som
har limnat pliktexemplaret skall
fa tillbaka dewta sedan arkivet
har haft skilig tid for att fram-
stdlla en kopia.

! Senaste lydelse 1985: 991.

Av film eller videogram som
har granskats av statens biograf-
byrd skall den som har pikallat
granskningen hos byrdn limna
ett pliktexemplar till arkivet for
ljud och bild. Har filmen eller
videogrammet godkdnts skall
pliktexemplaret avse den god-
kdnda versionen. | annat fall
skall pliktexemplaret dverens-
stimma med den version som
granskades.

Av reklamfilm, som distri-
bueras for visning vid allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stdllning  skall  distributren
lamna ett pliktexemplar till ar-
kivet for ljud och bild.

Pliktexemplar enligt  forsta
stycket skall ldmnas inom en
mdnad frdn den dag da laga-
kraftigande beslut foreldg i
granskningsdrendet. Pliktexem-
plar enligt andra stycket skall
limnas inom en mdnad frin
den dag da filmen forsta gingen
visades offentligt hir i riket.
Den som har limnat pliktexem-
plar av en film skall f3 tillbaka
filmen sedan arkivet har haft
skilig tid for att framstilla en
kopia.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13§

Av fonogram eller video-
gram, som har mangfaldigats
har i riket i minst 50 exemplar
och som har gjorts tillgdngligt
for allmidnheten har, skall ett
pliktexemplar ldmnas till arki-
vet for ljud och bild, om ej an-
nat foljer av 15 §.

Av fonogram, som har mang-
faldigats hir i riket i minst 50
exemplar och som har gjorts
tillgdngligt for allmanheten hér,
skall ett pliktexemplar lamnas
till arkivet fér ljud och bild, om
ej annat foljer av 15 §.
Detsamma skall gdlla for video-
gram, som har madngfaldigats
hdr i riket i minst 10 exemplar
och som har gjorts illgingligt
for allminheten hdr.

Fonogram eller videogram gors tillgangligt f6r ailménheten, nér
exemplar ddrav limnas ut for spridning eller anvénds for offentligt
framforande. Lika med offentligt framfdrande anses framforande
som i forvirvsverksamhet anordnas infér en stérre sluten krets.

14 §

Av fonogram eller video-
gram, som har méingfaldigats
utom riket och har gjorts till-
gingligt for allmidnheten hir i
riket, skall ett pliktexemplar
timnas till arkivet for ljud och
bild. Detta giller dock endast
om

. den som har latit fora in
exemplaren till riket har fort in
minst 50 exemplar och

2. fonogrammet eller video-
grammet helt eller delvis inne-
haller verk av svensk upphovs-
man eller framférande av
svensk konstnidr elfler fram-
forande pa svenska spréiket eller
skildring av svenska forhal-
landen.

Av fonogram eller video-

gram, som har madngfaldigats

utom riket och har gjorts till-
gingligt for allmidnheten hir i
riket, skall ett pliktexemplar
lamnas till arkivet for ljud och
bild. Detta giller dock endast
om

1. den som har [atit fora in
exemplaren till riket har fért in
minst S50 exemplar av fono-
grammen eller 10 exemplar av
videogrammen och

2. fonogrammet eller video-
grammet helt eller delvis inne-
héller verk av svensk upphovs-
man eller framférande av
svensk konstnir eller fram-
forande pé svenska spriket eller
skildring av svenska f&rhal-
landen.

Foreskrifterna i forsta stycket giller dock ej om annat féljer av

15 §.

16 §

Pliktexemplar skall limnas i
friga om

Pliktexemplar skall, om inte
ndgot annat foljer av 12 § fors-
ta stycket, lamnas i friga om

1989/90:KrU30
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Nuvarande lydelse

1. fonogram eller videogram,
som har méngfaldigats inom ri-
ket, av den som har bestillt
mangfaldigandet eller, om si-
dan bestillare inte finns, av den
som har utfért mangfaldigan-
det,

2. fonogram eller videogram,
som har mangfaldigats utom ri-
ket, av den som har litit féra in
exemplaren till riket.

Foreslagen lydelse

1. fonogram eller videogram,
som har mangfaldigats inom ri-
ket, av den som har bestillt
mangfaldigandet eller, om s3-
dan bestillare inte finns, av den
som har utféort mangfaldigan-
det,

2. fonogram eller videogram,
som har mangfaldigats utom ri-
ket, av den som har atit fora in
exemplaren till riket.

17 §

Pliktexemplar av fonogram
eller videogram skall limnas
inom en minad frin den dag
did fonogrammet eller video-
grammet forst gjordes tillging-
ligt f6r allminheten hir i riket.

Pliktexemplar av fonogram
skall limnas inom en manad
frin den dag di fonogrammet
forst gjordes tillgingligt for all-
minheten hir i riket.

I fraga om videogram som in-
te har geuts in till statens bio-
grafbyra for granskning, skall
plikiexemplar limnas sa snart
som videogrammet har gjorts
tillgdngligt for allmdnheten hdr i
riket.

Pliktexemplar av videogram
skall atféljas av  kortfattade
skriftliga uppgifter om video-

grammels innehall. Sidana upp-
gifter skall sdrskilt avse huruvi-

da videogrammet innehdller
valdsscener.

17a§

Over ingivna pliktexemplar

av videogram skall foras ett sir-
skilt register med hjilp av auto-
matisk databehandling. I regist-
ret skall antecknas ett nummer
for varje videogram och sddana
uppgifter om  videogrammen
som ldmnas enligt 17§ tredje
stycket. Biografbyran far ha ter-
minaldtkomst till detta register.

Arkivet for ljud och bild skall
underrdtta den som har limna
pliktexemplar av videogram om
de nummer som videogrammen
har fiu i regisiret.
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Nuvarande lydelse

Fdreslagen lydelse

Den som dr skyldig att ge in
pliktexemplar skall fora en for-
teckning JOver videogram som
omfattas av plikten och i for-
teckningen ange de registernum-
mer som de ingivna pliktexem-
plaren har fatt.

25§

Den som asidositter skyldig-
heten att limna pliktexemplar
enligt denna lag kan av myndig-
het som regeringen bestimmer
forelaggas att vid vite fullgdra
sin skyldighet. Vitesforeliggan-
de skall delges.

Talan mot myndighets beslut
enligt forsta stycket férs hos
kammarritten genom besvir.

Den som Aasidositter skyldig-
heten att limna pliktexemplar
enligt denna lag kan av arkivet
for ljud och bild foreliggas att
vid vite fullgéra sin skyldighet.
Vitesforeldggande skall delges.

Den som underlater aut full-
gora sin skyldighet aut fora en
forteckning enligt 17 a § tredje
stycket skall domas till béter.

Beslut enligt forsta stycket
far Overklagas hos kammarrit-
ten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
2. Om en film har getts in till statens biografbyra for granskning
fore ikrafttridandet skall dldre féreskrifter gilla betriffande skyl-

digheten att 1amna pliktexemplar.
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4 Forslag till 1989/90:KrU30
Bilaga 1
Lag om &dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foéreskrivs att det i sekretesslagen (1980: 100)! skall
inforas en ny paragraf, 8 kap. 20 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

208§

Sekretess giller i drende om
granskning av film eller video-
gram for uppgift ur filmen eller
videogrammet. Sekretessen upp-
hor aut gilla ndr beslut i saken
har vunnit laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

I Lagen omtryckt 1989:713. 41



5 Forslag till

Lag om d&dndring i lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 11 och 12 §§ lagen (1971: 289) om all-
minna férvaltningsdomstolar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§t

Kammarritt 4r delad i avdelningar. Regeringen fir bestimma att
avdelning skall vara forlagd till annan ort 4n den dir domstolen

har sitt site.

Avdelning bestir av presidenten eller en lagman ssom ord-
forande samt av minst tvd kammarrittsrad, av vilka en ar vice ord-

forande.

Om sirskild sammansittning
av kammarrétt vid behandling
av mil om fastighetstaxering
finns bestimmelser i fastighets-
taxeringslagen (1979: 1152).
Bestimmelser om sérskild sam-
mansattning vid behandling av

Om siarskild sammanséttning
av kammarritt vid behandling
av vissa mal finns bestimmelser
i fastighetstaxeringslagen
(1979: 1152) och lagen
(1990:000) om granskning och
kontroll av filmer och video-

kommunalbesvirsmal finns i gram. Bestimmelser om sarskild
13a §. sammansittning vid behandling
av kommunalbesvirsmaél finns i
13a§.
12 §°

Kammarritt ir domfor med tre lagfarna ledamoéter. Fler dn fyra
lagfarna ledamoter far ej sitta i ritten.

Nir det ir sirskilt féreskrivet att nAimndemain skall ingd i ritten,
ar kammarritt domfér med tre lagfarna ledamoéter och tva namn-
demin. Fler dn fyra lagfarna ledaméter och tre nimndemin far i
sadant fall ej sitta i rdtten. Kammarritt ir dock domfoér utan
nidmndeman

1. vid prévning av besvir Over beslut som ej innebir att malet
avgores,

2. vid forordnande rérande saken i avvaktan pd mélets av-
gorande samt vid annan 4tgird som avser endast méls beredande,

3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig fran malet utan att
detta provats i sak.

Handldgges mal som avses i andra stycket gemensamt med annat
madl, fir nimndemin deltaga vid handliggningen dven av det sena-
re malet.

! Senaste lydelse 1981: 282.
! Senaste lydelse 1984: 135.
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Nuvarande lydelse

Om domfdérhet vid behand-
ling av mdl om fastighetstaxe-
ring finns bestimmelser i fastig-
hetstaxeringslagen (1979: 1152).
Bestimmelser om domfdrhet
vid behandling av kommunal-
besvirsmal finns i 13a §.

Féreslagen lydelse

Om domférhet vid behand-
ling av vissa mal finns bestim-
melser i fastighetstaxeringslagen
(1979: 1152) och lagen
(1990: 000) om granskning och
kontroll av filmer och video-
gram. Bestimmelser om dom-
forhet vid behandling av kom-
munalbesvirsmal finns i 13a §.

Vid beslut om avskrivning av mal efter iterkallelse ar kammar-
riatten domfér med en lagfaren domare.

Regeringen bestimmer i vilken omfattning atgird som avser
endast beredandet av ett méal fir vidtas av en lagfaren ledamot i
kammarritten eller av en annan tjinsteman vid denna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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Av utskottet foreslagen dndring i regeringens

forslag till

Lag om granskning och kontroll av filmer och

videogram

Regeringens forslag

Utskottets forslag

3§

Biografbyrdn far f6r en viss
filmfestival ellerettliknande evene-
mang medge att framstillningar i
filmer eller videogram visas for
personer ver femton ar, dven om
framstiilningarna inte har grans-
kats och godkints for visning. Ett
sddant medgivande far forenas
med villkor som biografbyran fin-
ner nédvindiga.

Biografbyran fAr for en viss
filmfestival eller ett visst annat
konstndrligt  eller ideellt evene-
mang medge att framstallningar i
filmer eller videogram visas for
personer ver femton ar, dven om
framstallningarna inte har grans-
kats och godkints fOor visning. Ett
sddant medgivande fir fGrenas
med villkor som biografbyran fin-
ner nodviandiga. :
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I reservation 3 foreslagen dndring i regeringens

forslag till

Lag om granskning och kontroll av filmer och

videogram

Regeringens fGrslag

Reservanternas forslag

1§

Framstillningen i en film eller ett videogram skall vara granskad
och godkind av statens biografbyra, innan den fir visas vid allmin
sammankomst eller offentlig tillstdllning.

En film eller ett videogram far
inte heller i yrkesmdssig verksamhet
eller annars i forvarvssyfte spridas
genom  forsdljning eller uthyrning
utan att dessforinnan ha granskats
och godkants av biografbyran.

8§
D4 en av biografbyran granskad och godkind framstallning visas vid
en allmin sammankomst eller offentlig tillstallning, skall ett av bio-
grafbyrdn utfirdat tillstdndskort finnas tillgdngligt.

En film eller ett videogram som
tillhandahdlls genom forsdljning el-
ler uthyrning skall vara forsedd
med uppgift att framstallningen i
filmen eller videogrammet har
granskats och godkdints enligt I §
andra stycket.

9§
Avgift for granskning enligt denna lag tas ut med

1. grundavgift 200 kr.,

2. tidsavgift 45 kr. per spelminut vid normal visningshastighet, dock

minst 200 kr.,
3. avgift for varje tillstindskort
utover det forsta med 1 550 kr.

Tidsavgift tas inte ut om en film
eller ett videogram till vésentlig
del dr en dokumentar framstill-
ning.

3. avgift for varje tillstandskort
utover det fdrsta med 1 550 kr.,

4. sdarskild avgift for varje film
eller videogram med 20 kr.

Tidsavgift och sdrskild avgift tas
inte ut om en film eller ett video-
gram till vasentlig del @r en doku-
mentar framstallning.

Om en film eller ett videogram har en speltid under fem minuter
vid normal visningshastighet utgar avgiften for varje tillstdndskort

utdver det fOrsta med 150 kr.

20 §

Film, videogram och utrustning

som anvants i strid med 1 § skall
forklaras forverkade, om det inte
ar uppenbart oskaligt.

Film, videogram och utrustning
som anvants i strid med 1 § forsta
stycket skall forklaras forverkade,
om det inte ar uppenbart oskaligt.
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I reservation 5 foreslagen dndring 1 regeringens

forslag till

Lag om granskning och kontroll av filmer och

videogram

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

5§

Framstillningen i en film eller
ett videogram fir inte godkdnnas
f6r visning fSr barn under sju ar,
under elva ar eller under femton
ar, om den kan valla barn i den
aktuella aldersgruppen psykisk
skada.

Framstdllningen i en film eller
ett videogram fir inte godkidnnas
for visning f6r barn under sju ar,
under elva ar, under femton ar
eller under arton gr, om den kan
valla barn i den aktueila alders-
gruppen psykisk skada.
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[ reservation 7 fOreslagen dndring 1 regeringens

forslag till

Lag om granskning och kontroll av filmer och

videogram

Regeringens forslag

Reservanternas fGrslag

22 §

Vid prévning av mal enligt den-
na lag bestir kammarrdten av tre
lagfarna ledamdéter samt 1va sdrskil-
da ledamdéter. Av de sdrskilda leda-
mdterna skall en ha sdrskilda kun-
skaper om film och en i beieende-
vetenskap. Aven om en av de sdr-
skilda ledamdoterna dr franvarande,
far malet avgoras om tre av kam-
marrittens ledmdter dr ense om
slutet.

Kammarratten dr dock domfor
utan de sarskilda ledaméterna i sd-
dana fall som anges i 12 § andra
stycket I—3 lagen (1971:289) om
allmdnna forvaliingsdomstolar.

Vid handliggning av mdl enligt
denna lag skall nimndemdn ingd i
kammarratten.
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o 1989/90:KrU30
Konstitutionsutskottets yttrande Bilaga 6

1989/90:KU7y

Véldsskildringar i rorliga bilder

Till kulturutskottet

For beredning har till kulturutskottet hinvisats proposition 1989/90:70
om valdsskildringar i rdrliga bilder m.m. Propositionen innehaller
forslag till lagstiftning som tillhér konstitutionsutskottets ansvarsomr3-
de. Kulturutskottet har den 22 februari 1990 hos konstitutionsutskottet
hemstéllt om yttrande dels Sver propositionen, dels de under alimanna
motionstiden vickta motionerna 1989/90:Kr214, Kr250 och Kr285, dels
de motioner som kan komma att vickas med anledning av motionen.
Med anledningen av propositionen har atta motioner vickts, nimligen
1989/90:Kr5—12.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till de lagstiftningsfra-
gor m.m. som direkt ror konstitutionsutskottets ansvarsomrade. Sidana
fragor tas upp i samtliga nu nimnda motioner.

Lagutskottet har den 6 februari 1990 till konstitutionsutskottet dver-
lamnat den under den allmdnna motionstiden vickta motionen
1988/90:L716 yrkande 2. Motionsyrkandet giller forbidttrad upplysning
om de skadliga effekterna av pornografi- och valdsskildringar och har
nara samband med frigor som tas upp i propositionen. Konstitutions-
utskottet har dverlamnat motionsyrkandet till kulturutskottet.

Propositionens innehdll i huvudsak

Propositionen innehaller flera olika forslag till atgirder mot skador av
valdsskildringar i filmer och videogram antingen de skall visas offent-
ligt eiler ar avsedda fOr privat bruk.

En ny lag om granskning och kontroll av filmer och videogram
infdrs. Den ersitter den nuvarande regleringen i biografférordningen
av forhandsgranskning av sadana filmer och videogram som skall visas
offentligt. Daremot fGreslds inte nagon obligatorisk forhandsgranskning
av filmer och videogram som ar avsedda f8r privat bruk. For att
komma till ritta med skadeverkningarna av véldsskildringar i siddana
filmer och videogram foreslds i stillet ett atgirdsprogram med i huvud-
sak foljande innehall.

For olaga valdsskildring hdjs straffmaximum frin fingelse i sex
manader till fingelse i tvd ar. Aven oaktsam spridning av sidana
valdsskildringar i yrkesmissig verksamhet eller eljest i fOrvirvssyfie
straffbelaggs.

I den fOreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer och

videogram foreskrivs att statens biografbyra skall fa utvidgade uppgifter
48



och befogenheter nar det giller inspektion och kontroll av videogram- 1989/90:KrU30
marknaden. Lagen innehdller dven bestimmelser om ett register Sver Bilaga 6
alla videogramdistributdrer.

I lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och
bildupptagningar vidgas skyldigheten att lamna pliktexemplar av video-
gram till arkivet for ljud och bild. I friga om videogram som inte har
getts in for granskning till statens biografbyra, skall pliktexemplar
ldmnas s snart som videogrammet har gjorts tillgingligt for allmidnhe-
ten. Pliktexemplaren skall atfGljas av kortfattade skriftliga uppgifter om
videogrammets innehdll. Sidana uppgifter skall sarskilt avse huruvida
videogrammet innehiller vildsscener. Over de ingivna pliktexemplar-
en skall foras ett sdrskilt register med hjilp av automatisk databehand-
ling. Den som ir skyldig att ge in pliktexemplar skall fGra en forteck-
ning Oover videogram som omfattas av plikten.

Ett rAdd mot skadliga vildsskildringar i rorliga bilder inrittas. Det
skall ha till uppgift att folja marknadsutvecklingen och ta initiativ till
ett informations- och utbildningsprogram pa videogramomradet. Radet
skall frimja utbildning i mediekunskap inom och utom skolvasendet.
Ridet skall ocksi ge stod at frivilliga grupper, som har till syfte att
folja videomarknaden och gora insatser fOr att organisera alternativ
verksamhet och medieutbildning.

Det statliga stodet for kvalitetsfilm och kvalitetsvideogram byggs ut i
syfte att fGrstdrka insatserna mot skadliga valdsskildringar.

Bestimmelser i regeringsformen om yttrande- och
motesfriheterna

Enligt 2 kap. | § fOrsta stycket regeringsformen ar varje medborgare
gentemot det allminna tillfdrsdkrad yttrandefrihet och métesfrihet.
Yttrandefrihet dr enligt punkt 1 i stycket frihet att i tal, skrift eller
bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kinslor. Med motesfrihet forstids vidare enligt punkt 3 i
stycket frihet att anordna och bevista ssmmankomst for upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller f6r framférande av
konstnirligt verk. Yttrandefriheten, mdtesfriheten och vissa andra fri-
och rittigheter far begrinsas genom lag i den utstrickning som rege-
ringsformen medger. En siddan begrinsning far gbras endast for att
tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen far aldrig gi utdver vad som ar nddvandigt med hdnsyn
till det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig s
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sisom en av
folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 12 § forsta och andra styckena).
Utover dessa allmdnna bestimmelser finns sirskilda foreskrifter nir
det giller begrinsningar av yttrandefriheten. Sadana begrinsningar far
ske med hinsyn tiil rikets sikerhet, folkforsdrjningen, allmin ordning
och sidkerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet
och beivrandet av brott. Vidare far friheten att yttra sig i naringsverk-
samhet begrinsas. I Ovrigt far begrdnsningar av yttrandefriheten ske
endast om sirskilt viktiga skdl foranleder det (2 kap. 13 § forsta 49
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stycket). Vid beddmandet av vilka begrinsningar som fir ske med stdd 1989/90:KrU30
av dessa bestimmelser skall sdrskilt beaktas vikten av vidaste mdiliga Bilaga 6
yttrandefrihet i politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturel-
la angelagenheter (2 kap. 13 § andra stycket).
Aven for begrinsningar i mdtesfriheten giller sirskilda foreskrifter.
Motesfriheten fir begrinsas endast av hinsyn till rikets sikerhet, till
ordning och sdkérhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller
till trafiken eller for att motverka farsot (2 kap. 14 § fOrsta stycket).
De nu redovisade bestimmelserna fick i allt vasentligt sin nuvarande
utformning genom lagen (1976:871) om é&ndring i regeringsformen.
Enligt punkt 4 i Jvergidngsbestimmelserna till lagen — i den fr.o.m.
den 1 januari 1986 gillande lydelsen — far utan hinder av 2 kap.
1 § 3 och 14 § fOrsta stycket i lag foreskrivas att filmer och videogram
icke far visas offentligt, om de ej dessférinnan har godkints for sddan
visning.

Férhandsgranskning av film och videogram for privat bruk

Fragan om f6rhandsgranskning av filmer och videogram har ett nira
samband med frigan om ett utvidgat grundlagsskydd for andra medier
in det tryckta ordet. Denna fraga har utretts av tvd parlamentariskt
sammansatta kommittéer — massmedieutredningen och yttrandefrihet-
sutredningen. Yttrandefrihetsutredningen avgav ar 1983 betdinkandet
(SOU 1983:70) Varna yttrandefriheten. Dar foreslog utredningen en ny
grundlag — yttrandefrihetsgrundlag — med bestimmelser for program
i eter- och trddsandningar, ljudupptagningar, upptagningar av rorliga
bilder samt sddana sceniska framstidllningar och utstillningar som har
en sirskilt utsedd utgivare. En central bestindsdel i fOrslaget var ett
principiellt f6rbud mot censur. Bestimmelser om forhandsgranskning
skulle dock medges savitt giller visning av filmer och videogram f&r
barn och ungdom. Forslaget innebar ocksa att ett sirskilt ensamansvar
skulle inforas betriffande de grundlagsskyddade medierna — i forsta
hand for en sirskilt utsedd utgivare och i andra hand f6r den som
bedriver verksamheten. P4 grundval av forslaget remitterade regering-
en till lagradet forslag till utvidgat grundlagsskydd for andra medier 4n
det tryckta ordet. Vid drendets fortsatta beredning konstaterade rege-
ringen att det i det davarande liget fick beddomas som osikert om det
gick att &stadkomma en bred enighet i riksdagen i friga om den
lagtekniska 18sningen av hur man bor skapa ett utbyggt grundlags-
skydd for fler medier dn det tryckta ordet. Regeringen fann att ytterli-
gare beredning maste dga rum och att denna naturligtvis borde ske pa
sddant satt att foretrddare for riksdagspartierna i nagon form deltog
hari (prop. 1986/87:151 s. 320).

Enligt 8 kap. 1S § regeringsformen stiftas grundlag genom tva lika-
lydande beslut. Det andra beslutet far enligt paragrafen ej fattas, forrin
det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela riket och
den nyvalda riksdagen samlats. Som huvudregel giller enligt paragra-
fen vidare att minst nio manader skall forflyta mellan den tidpunkt da
drendet forsta gingen anmildes i riksdagens kammare och valet. Under



sommaren och hosten 1987 bereddes frigan om utvidgat grundlags- 1989/90:KrU30
skydd for andra medier dn det tryckta ordet i regeringskansliet under Bilaga 6
medverkan av fOretrddare fOr riksdagspartierna. Det gick inte att

uppna nigon enighet om ett grundlagsforslag fGre riksdagsvalet 1988.

Beredningsarbetet avbrots darfor.

Vid riksdagsbehandlingen av proposition 1986/87:151 uttalade kon-
stitutionsutskottet att det var angelaget att det utrednings- och bered-
ningsarbete som under lang tid lagts ned i syfte att dstadkomma
grundlagsskydd for vissa andra uttrycksformer an det tryckta ordet
leder till grundlagsreglering. Enligt konstitutionsutskottet syntes det
fortsatta beredningsarbetet i huvudsak kunna inriktas pa att underkasta
det omfattande sakliga materialet en ny prévning, som i stor utstrick-
ning kunde utgé frin de bedomningar yttrandefrihetsutredningen hade
gjort. Med tanke pa fragans betydelse och det angeligna i att uppni en
bred politisk enighet ansig utskottet att beredningsarbetet skulle ske
under parlamentarisk medverkan av representanter fOor de politiska
partierna i riksdagen. Beredningsarbetet borde enligt konstitutionsut-
skottet inriktas mot en 106sning i enlighet med principerna for yttran-
defrihetsutredningens forslag, dvs. en sirskild grundlag for de aktuella
medierna (KU 1987/88:36).

Beredningsarbetet har aterupptagits i regeringskansliet. Det sker
under medverkan av fdretrddare for riksdagspartierna. Bestimmelserna
om grundlagsstiftning i 8 kap. 15 § regeringsformen innebir att ett
forslag till sarskild grundlag méste forelaggas riksdagen senast i decem-
ber 1990 Gr att det forsta lagstiftningsbeslutet skall kunna fattas fore
riksdagsvalet 1991. Den nya grundlagen kan i sa fall — sedan ett andra
beslut fattats efter valet — trida i kraft den 1 januari 1992.

Alltsedan anvandningen av videoapparater och uthyrning och for-
sidljning av videogram har blivit allmint fGrekommande har valdsskild-
ringarna i videogram gett upphov till oro. Sarskilt det forhallandet att
barn och ungdomar i Okad utstrickning har fatt tillgang till sddana
videogram har ingett starka betankligheter. Sedan 1981 har samhallets
atgirder mot valdsskildringarna i videogram inriktats pa ingripanden i
efterhand. Som framgér av redogérelsen i propositionen av den debatt
i frigan som har forekommii har det frin manga hall framstillts krav
pa forhandsgranskning eller censur av videogram som tillhandahélls
for den privata marknaden. Fragan har ocksd varit foremal for riks-
dagsbehandling. Riksdagen har vid nagra tillfillen avslagit motionsyr-
kanden om att den obligatoriska forhandsgranskningen av videogram
skall utvidgas till att omfatta dven sidana som #r avsedda for privat
bruk (KU 1985/86:11, rskr. 40, KU 1987/88:36, rskr. 290 och
1989/90:KU6). Riksdagen hdnvisade déirvid till det arbete som har legat
till grund for den nu aktuella propositionen och att det arbetet inte
borde fOregripas.

Genom propositionen har regeringen som framgatt av det fGregdende
valt att inte fOresla infGrandet av obligatorisk fSrhandsgranskning av
videogram som sprids direkt till den enskilde konsumenten genom
uthyrning eller f5rsiljning. Enligt departementschefen ar den effekt en 51
vidgad censur skulle ge inte tillricklig for att na syftet att komma tiil



ritta med det problem som valdsskildringarna i rorliga bilder utgér. 1989/90:KrU30
Han anf6r vidare att en censur av videogram som tillhandahills den Bilaga 6
enskilde konsumenten inom handeln inte kommer att hindra att det

ocksa i fortsittningen finns en marknad utanfGr den etablerade han-

dein. Denna marknad har enligt departementschefen redan i dag en

stor omfattning och kan snarare férvdntas vixa om samhallet koncen-

trerar sina insatser mot valdsskildringar till censur. Departementsche-

fen menar att effekten av en censur darmed kan bli en mer passiv

hallning frin samhidllets sida till skadliga valdsskildringar i rGrliga

bilder. Han anser att de samhalleliga insatserna i kampen mot skadliga
valdsskildringar maéste utgd frdn de verkliga forhdllandena nir det

giller tillgdngligheten av skadliga videogram och att detta maste inne-

fatta bade den legala handeln, den illegala marknaden och mdojligheter-

na till direktimport etc. Enligt departementschefen har censur av

videogram med extremvald for den enskilde konsumenten en mycket

liten effekt pa det totala utbudet av valdsskildringar pa biograf, video

och TV. For att komma till ratta med hela detta utbud av valdsskild-

ringar anser han att det behOvs andra insatser dn censur av extrema
valdsskildringar.

Med hinsyn till den begrinsade verkan av censur av videogram
avsedda for den enskilde konsumenten blir departementschefens slut-
sats att en sddan atgdrd inte kan anses motiverad mot bakgrund av
grundlagens bestammelser. De forslag till lagstiftning som ldggs fram i
propositionen har enligt departementschefen storre effekt dn censur
utan att medféra sd langtgdende ingrepp i yttrandefriheten. Han pekar
dirvid sarskilt pa férslagen om effektivare kontroll och tillsyn Gver
marknaden och om héjning av straffmaximum for brottet olaga vilds-
skildring frdn sex ménaders fangelse till fingelse i tva ar.

Enligt motion Kr8 av Jan-Erik Wikstrém m.fl. (fp) ar den avgbrande
fragan om det utdver bestimmelserna om videovéldsbrotten i brottsbal-
ken och forhandsgranskning av videogram som skall visas offentligt
ocksa skall inforas en forhandsgranskning av sddan videofilm som visas
i hemmen. Motiondrerna anfor att det dr en liberal princip att publi-
cering av skrifter, bilder m.m. skall kunna ske utan forhandsgransk-
ning och att prévningen av huruvida grinsen for det tilldtna har
Overskridits skall goras efter publiceringen. Fdr att man skall gora
avsteg frdn denna princip krivs enligt motiondrerna mycket starka
skil. Effekten av en inskrinkning i yttrandefriheten méste std i pro-
portion till ingripandet. Motiondrerna kommer till slutsatsen att en sa
ingripande atgird som generell forhandsgranskning av alla filmer och
videogram inte skulle ha en sddan positiv effekt att de kan fSrorda
den.

[ motion Kr6 yrkande 2 av Lars Werner m fl. (vpk) forklarar motio-
nirerna att vinsterpartiet kommunisterna under en f6ljd av ar genom
motioner har aktualiserat behovet av en férhandsgranskning under
yttrandefrihetsrattsligt acceptabla former som sprids till allmanheten
for privat bruk. Motiondrerna forklarar vidare att de tvingas konstatera
att en obligatorisk forhandsgranskning av videogram for forsiljning 52
och uthyrning &r praktiskt otymplig, en stor kontrollapparat miste



byggas upp. Dessutom far enligt motiondrerna en férhandsgranskning 1989/90:KruU30
med den situation som rider pd mediaomradet endast en begrinsad Bilaga 6
effekt. Motiondrerna anser att det ar viktigt att kontinuerligt utvirdera

viika effekter den nya lagstiftningen kommer att fi. FOrsvinner inte de

rda kvinnoférnedrande filmerna frdn marknaden, aterstar enligt motio-

nirerna endast forhandsgranskning.

I motion Krl0 yrkande 4 av Maj Britt Theorin m.fl. (s) konstateras
att kravet pa snabba och kraftfulla atgirder mot vildsskildringar i
rorliga bilder har ett brett och folkligt stdd och att det framfér allt
bland personer med ett sdrskilt ansvar for barn och ungdomar har
rests krav pa ingripande i form av en allmin och obligatorisk statlig
forhandsgranskning av alla videogram for privat bruk. Motionirerna
pekar pé att manga andra linder har infort alimin forhandsgranskning
av videogram. De anfdr att en fGrhandsgranskning sjilvfallet inte kan
I6sa problemen ensam utan att den maste kombineras med en serie
positiva atgirder. De informations- och utbildningsinsatser som fGre-
slds i propositionen finner motionirerna lovvirda, och de anser att det
ar bra att strafflatituden héjs. De menar dock att det dr tveksamt om
en straffskiarpning i sig far storre effekt in allmén forhandsgranskning.
Motiondrerna anser ocksd att det dr utmirkt att fler vuxna och
organisationer engageras i arbetet med att leta efter sddana filmer som
avses med straffbestimmelserna. De anser emellertid att dessa atgirder
ar otillrackliga. Detsamma géller de forslag om registrering av video-
gram som liggs fram i propositionen. Motiondrerna pekar ocksi pa att
en ordning med allmin obligatorisk forhandsgranskning — sannolikt
av nigra hundra filmer per ar — skulle innebidra en enhetlig bedém-
ning av alla videogram i hela landet. Forslaget i propositionen kan
daremot enligt motiondrerna medfdra att filmer beddms olika i olika
delar av landet. Trots de nu angivna invindningarna mot fGrslaget
forklarar de att de ar beredda att prova de fGreslagna atgirderna. Om
den fGreslagna lagen inte fir den avsedda effekten, anser dock motio-
nirerna att ett forslag om allman forhandsgranskning bor foreliggas
riksdagen tva ar efter det att lagen tritt i kraft.

Enligt motion Kr250 av Erling Bager m.fl. (fp) &r det angelaget att
komma till ritta med de problem som ett férrdande videoutbud for
med sig. Motiondrerna anfor att det finns bade principiella och prak-
tiska svarigheter men att det &r angeldget att finna en eller flera
framkomstvigar. De fOrklarar att de ir beredda att acceptera forhands-
granskning av film som vénder sig till de yngsta grupperna.

I motion Kril av Birthe Sorestedt mfl. (s) anfér motiondrerna att
det forhallandet att den frivilliga forhandsgranskningen i dag dr av si
stor omfattning med kraft tillbakavisar argumentet att det skulle vara
en allvarlig begrinsning av yttrandefriheten att infora obligatorisk
forhandsgranskning. De anfor vidare att de atgirder som foreslas i
propositionen till en del dr vdllovliga men att de ar otillrickliga, och
att intresset av att ge skydd mot de skadeverkningar som valdsskild-
ringar kan medf6ra viger tyngre an de begransningar i yttrandefrihe-
ten som en obligatorisk forhandsgranskning skulle innebédra. Motiona- 53
rerna kriaver dirfor en lag om allmin férhandsgranskning av samtliga



videogram som utbjuds till f5rsdljning och uthyrning. Liknande syn- 1989/90:KrU 30
punkter och samma krav pi lagstiftning fors fram i motion Kr7 av Bilaga 6
Elver Jonsson m.fl. (fp). 1 den motionen pekar motiondrerna ocksa pa
att ett system med forhandsgranskning skulle innebira en enhetlighet i
bedomningen till skillnad frAn en ordning med ingripanden i efter-
hand. Liknande krav pa lagstiftning om férhandsgranskning av video-
gram fors fram t motionerna Kr214 av Olof Johansson m. fl. (c), Kr285
yrkande 1 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) och Kr9 av Ingrid Ronne-
Bjorkqvist och Maria Leissner (bdda fp). 1 motion Kri2 yrkande 1 av
Jan Hyuring m fl. (c) krivs ocksd férhandsgranskning. Motiondrerna
anfor att riksdagen bor ldgga fast en ordning som innebdr samma
gransknings- och ansvarsregler for hela film- och videogramomradet.
Motiondrerna foreslar darfor i enlighet med detta dndringar i proposi-
tionens forslag till lag om granskning och kontroll av filmer och
videogram.

Som utskottet redan inledningsvis berOrt i detta betidnkande innebir
regeringsformens bestimmelser om yttrandefriheten att grundlagen in-
tar en mycket restriktiv hallning till censurliknande begrinsningar av
yttrandefriheten. Vad géller tryckta skrifter finns dessutom ett uttryck-
ligt fdrbud mot censur i 1 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen.

Enligt utskottets mening boér samhillet dven i fortsittningen ingripa
mot valdsskildringar i rdrliga bilder som sprids till allminheten. Som
anfors i propositionen bor uttryck for en rd och ohimmad spekulation
i vald och minniskoférnedring inte accepteras i ett samhdlle som
vidrnar om minniskors lika virde och hansyn mellan minniskor. Vad
fragan narmast giller ir vilka former samhillets ingripanden bor ha.
En form av ingripande kan vara enbart forhandsgranskning, en annan
kan vara straffrittsliga ingripanden i efterhand. Atgirder av bada
slagen kan ocksa férenas.

Mot obligatorisk férhandsgranskning kan anfdras viktiga principiella
invindningar. Den utgdr en form av censur och innebdr darfSr ett
allvarligt ingrepp i yttrandefriheten. Den enda form av censur som
forekommer i vart land 4r den sedan linge f6rekommande forhands-
granskningen av filmer och videogram som skall visas offentligt. Nar
det giller forhandsgranskning av filmer och videogram som ar avsedda
for privat bruk gdr sig emellertid enligt utskottet de principiella
invindningarna mot censur gillande i avsevirt hogre grad. Sedan lange
har det inte forekommit ndgon censur av yttranden som ir avsedda att
spridas till medborgarna i deras hem. Att infGra obligatorisk férhands-
granskning av videogram och filmer som ir avsedda for privat bruk
skulle darfér innebdra ett betydande avsteg frin de principer som
galler pd det yttrandefrihetsrittsliga omradet. For en sddan censur
krivs sdledes mycket starka skidl. Som framgar av det foregiende ar det
inte forenligt med regeringsformen att infdra forhandsgranskning f6r
att komma till ritta med problemet med valdsskildringarna, om det
finns nagon annan lika effektiv och mindre ingripande metod. Utskot-
tet anser att det Atgirdsprogram som ldggs fram i propositionen —
sérskilt ndr det giller forslagen om straffbestimmelserna och om bittre 54
kontroll och tillsyn — har goda fOrutsdttningar att fa stérre effekt dn



obligatorisk fOorhandsgranskning. I likhet med regeringen finner ut- 1989/90:KrU 30
skottet darfor att det inte bor infOras en lagstiftning om obligatorisk Bilaga 6
forhandsgranskning av videogram som sprids till den enskilde konsu-
menten genom uthyrning eller forsdljning.
Som anfdrs i motionerna Kr6 yrkande 2 av Lars Werner m.fl. (vpk)
och Krl10 yrkande 4 av Maj Britt Theorin m.fl. (s) ar det viktigt att
utvirdera de effekter som atgardsprogrammet fir. Utskottet utgir frin
att regeringen noga fGljer utvecklingen och att regeringen aterkommer
till riksdagen med nya forslag, om de nu foreslagna atgirderna skulle
visa sig vara otillrackliga.

Straffskirpning m.m.

Genom bestaimmelsen om olaga vdldsskildring i 16 kap. 10 b § brotts-
balken kriminaliseras spridning dels av alla slags bilder som skildrar
sexuellt vald eller tving, dels av rérliga bilder som innehéller nirgang-
na eller utdragna skildringar av grovt vald mot ménniskor eller djur.
Aven den som framstiller bilder med ett sidant inneh3ll kan straffas,
om bilderna dr avsedda att spridas. Straffet ar boter eller fingelse i
hogst sex manader. Fran straffansvar dr undantagna girningar som ir
forsvarliga.

Den som skildrar barn i pornografisk bild med uppsit att bilden
sprids eller som sprider sidan bild av barn kan enligt 16 kap. 10 a §
brottsbalken démas for barnpornografibrott. 1 bestimmelsen anges inte
nagon bestdmd aldersgrins nar det giller att bestimma vad som avses
med barn. Enligt fGrarbetena avses med barn en person vars kdnsmog-
nadsprocess inte ar avslutad (prop. 1978/79:179 s. 9). En motsvarande
bestimmelse finns i 7 kap. 4 § 12 tryckfrihetsforordningen. 1 sam-
manhanget kan nimnas att regeringen nyligen foreslagit att riksdagen
godkinner en av Forenta nationernas generalfdrsamling den 20 novem-
ber 1989  antagen konvention om barnets  rattigheter
(prop. 1989/90:107). Enligt artikel 1 i konventionen avses med barn
varje minniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare
enligt lag som giller f6r barnet. Enligt artikel 34 &tar sig konventions-
staterna att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella Gvergrepp. For detta dndamal skall enligt artikeln konven-
tionsstaterna vidta alla Iimpliga nationella, bilaterala eller multilatera-
la atgirder for att férhindra att barn utnyttjas i pornografiska forestill-
ningar och i pornografiskt material.

I den nu aktuella propositionen erinras till en borjan om en allman
princip som giller inom strafflagstiftningen och som innebéir att be-
teenden inte bor straffbelaggas, om det inte framstdr som sannolikt att
handlingen kan medfora skada f6r det allminna eller nagon enskild.
Vidare erinras om att sdrskild forsiktighet dr pdkallad i frigan om
straffrittsliga ingripanden nir det giller begrinsningar av yttrandefri-
heten, och att virnandet om yttrandefriheten leder till att man maste
acceptera vissa framstillningar som av manga minniskor kan uppfattas
som fGrgripliga. De framstillningar som ar kriminaliserade genom
bestimmeiserna om olaga valdsskildring gir dock enligt departements-

W
wn



chefen klart Sver den grins som rimligen maéste accepteras med 1989/90:KrU30
hdnsyn till yttrandefriheten. Han kounstaterar att den nuvarande straff- Bilaga 6
skalan for med sig att paf6ljden i regel stannar vid boter och att brottet

ddrigenom har fitt ett forhallandevis 1agt straffvirde. Han papekar att
maximistraffet ir detsamma som vid snatteri eller bedragligt beteende

dven i de fall brottet olaga véldsskildring har bedrivits yrkesmissigt

och medf6rt en betydande vinning. Departementschefen anser att

brottet olaga valdsskildring bor ha ett betydligt hogre maximistraff och

foreslar darfor att straffmaximum héjs till tvd ar. Han pekar ocksa pi

att en siddan hdjning kan innebira vissa andra fGrdelar. Preskriptionsti-

den forldngs frin tva till fem ar. Mojligheterna att ingripa med beslag

och forverkande blir bittre. Bestimmelserna om anhallande och hikt-

ning blir genom hdjningen av straffmaximum tillimpliga i betydligt

storre utstrackning.

[ propositionen fGreslis att bestimmelserna om olaga véldsskildring
dndras dven i ett annat avseende. Departementschefen konstaterar att
endast uppsatliga girningar ar straffbelagda genom de nuvarande be-
stimmelserna och att detta har fort med sig svarigheter for bekdmp-
ningen av de otilldtna valdsskildringarna. Han anfSr att det har visat
sig svart att styrka uppsat hos dem som siljer eller hyr ut videogram-
men; distributdren eller uthyraren har kunnat hivda att han inte kint
till videogrammets innehall. Departementschefen anser att det inte ar
acceptabeit att den som sprider videogram yrkesmissigt kan undgd
straff genom att 1ata bli att kontrollera vad det dr han handlar med och
foreslar darfor att dven oaktsamma handlingar straffbeliggs nir det
giller spridning av olaga valdsskildringar. Enligt forslaget skall den
straffbara oaktsamheten begrinsas till sddana fall da spridningen sker
yrkesmassigt eller eljest i forvirvssyfte.

Departementschefen tar slutligen upp frigan om ansvarig utgivare.
Han fGrklarar att han i detta sammanhang inte foresldr nagot system
med ansvarig utgivare och erinrar om att denna friga Gvervigs i
arbetet pad en yttrandefrihetsgrundlag for andra medier dn det tryckta
ordet.

I motion Kr5 yrkande 4 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) anfér motiona-
rerna att det nuvarande ansvarssystemet innebdr att olika domstolar
ofta kommer till olika resultat i frigan om huruvida innehéllet i ett
videogram ar straffbart. De fSreslar darfor att ett ansvarssystem infGrs
efter samma modell som galler i tryckfrihetsmal. F6r att detta skall
vara mojligt bor det enligt motiondrerna fSreskrivas att en ansvarig
utgivare utses for varje film och videogram. Den som siljer eller pa
annat sitt tillhandahaller film eller videogram som saknar ansvarig
utgivare skall enligt motiondrerna kunna straffas pa samma sétt som en
ansvarig utgivare. Enligt motiondrerna bor regeringen skyndsamt ligga
fram forslag om ett sddant system med ansvarig utgivare. Liknande
krav fors fram i1 motionerna Kr285 yrkande 2 av Claes Roxbergh m.fl.
{mp), Kr6 yrkande 3 av Lars Werner mfl. (vpk) och Kr8 yrkande 1
s@vitt nu dr i friga av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp).

I motion Kr5 yrkande 8 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) berors straffbe- 56
stimmelsen om barnpornografibrott. Motiondrerna menar att bestim-



melsen bor utformas si att pornografiskt material med agerande perso- 1989/90:KrU 30
ner under 18 Ar inte far siljas eller produceras i Sverige. Motiondrerna Bilaga 6
anfdr att den nuvarande aldersgrinsen dr densamma som for sexuellt
umginge — 15 ar — och att den bdr héjas till 18 ar. De menar att det
ar skillnad mellan att vara mogen for sexuelit umginge och att vara
mogen att bestimma om man vill exponera sig i pornografiska sam-
manhang. Motiondrerna pekar vidare pa att riksdagen kommer att ta
stallning till FN-konventionen om barnens réttigheter och att personer
under 18 ar i den konventionen definieras som barn.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det straffvdrde
som brottet olaga valdsskildring har inte kommer till ritt uttryck i den
nuvarande straffskalan. Utskottet anser att straffmaximum bor vara
betydligt hogre och bitrdder ddrfor propositionens forslag att maximi-
straffet héjs till fingelse tva ar. Utskottet godtar dven propositionens
forslag att kriminalisera sidan oaktsam spridning av valdsskildringar
som sker yrkesmissigt eller eljest i forvirvssyfte. En atgird for att gbra
samhiliets ingripanden mot valdsskildringarna effektivare skulle —
som anfors i flera av motionerna — vara att infGra ett system med
ansvarig utgivare. Ett sddant system kan ocksi utformas si ait de
straffrittsliga bedémningarna far forutsdttningar att bli mer likartade
dn vad som nu kan bli fallet. Frigan om ansvarig utgivare for andra
medier dn det tryckta ordet dr en av de frigor som Overvigs i det
tidigare berérda arbetet pa e¢n yttrandefrihetsgrundlag for andra medier
dn det tryckta ordet. Utskottet anser att frigan bor fa en positiv 10sning
i det sammanhanget och att nigot uttalande frin riksdagens sida inte
nu bor goras.

Nir det giller frigan om den dndring av bestimmelserna om barn-
pornografibrott som forordas i motion Kr5 yrkande 8 av Ingrid Sund-
berg m.fl. (m) vill utskottet till en borjan erinra om att det for
nirvarande inte finns ndgon bestimd aldersgrians. Anledningen hartill
ir enligt forarbetena att en Aldersgrins skulle gora det nddvindigt att
faststdlla barnets identitet och att man ville undvika den ytterligare
integritetskrankning som en sidan identifiering skulle innebdra
(prop. 1978/79:179). Frigan om bestimmelserna om barnpornografi-
brott dr forenliga med FN-konventionen om barnens rittigheter har
nyligen aktualiserats genom proposition 1989/90:107 om godkinnande
av konventionen. Utskottet anser att frigan limpligen bdr avgéras vid
behandlingen av det drendet och att det nu inte krivs nigot ytterligare
uttalande frin riksdagens sida.

Tillsyn 6ver videogrammarknaden

I propositionen anfdr departementschefen att straffbestimmelserna
méiste forenas med atgirder som gor att risken for upptickt och
lagforing blir hogst pataglig och att straffhotet darmed blir en realitet.
Han anser att detta bast kan uppnds med en tillsynsmyndighet som
aktivt kan kontrollera det faktiska utbudet pd marknaden. Han fGreslar
att statens biografoyrd fir denna uppgift och att bestimmelser om detta
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ges i den foreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer och 5
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videogram. Enligt fOrslaget skall biografbyran dirvid verka for att 1989/90:KrtU30
Overtradelser av bestimmelserna pa omradet beivras. Forslaget innebar Bilaga 6
ocksi att byrdn fAr uppdra at dartill limpade personer att utdva tillsyn

pa regional niva for byrdns rikning. For sin tillsyn skall biografbyran

enligt forstaget ha ratt att fa tilltrade till lokaler och andra utrymmen

dir filmer och videogram forsiljs eller hyrs ut eller visas for konsu-

menter. Detsamma skall gilla lokaler och andra utrymmen som hu-

vudsakligen anvinds for lagring eller féorvaring av filmer och video-

gram. Enligt fGrslaget skall biografbyran vidare ha ratt att av den som i

yrkesmissig verksambhet eller annars i forvirvssyfte sprider filmer elier

videogram pa begiran fa de upplysningar och handlingar som behdvs

for tillsynen. Om det kan antas att en framstiilning sprids i strid med

16 kap. 10 b § brottsbalken, far biografbyrdn enligt fGrslaget utan

ersattning ta hand om ett exemplar for kontroll under hogst 24

timmar. Om det finns sdrskilda skil, far tiden utstrickas, dock ldngst

till fem dygn. Vidare foreslds att det hos biografbyrdn inrittas ett

register over alla dem som yrkesmassigt hyr ut eller siljer videogram.

Som ett ytterligare stéd for tillsynen foreslas en utdkad skyldighet att
lamna pliktexemplar av videogram. For ndrvarande giller en sidan
skyldighet forst vid en upplaga om S0 exemplar och skyldigheten
intrider fOorst en manad efter det att spridningen skett. Fdrslaget
innebdr att griansen sitts vid 10 exemplar och att skyldigheten intrdder
i omedelbart samband med spridningen. Vidare fGreslas att pliktexem-
plar av videogram skall &tfljas av kortfattade skriftliga uppgifter om
videogrammets innehill och att siddana uppgifter sirskilt skall avse
huruvida videogrammet innehaller valdsscener. Over de ingivna plikt-
exemplaren skall det enligt forslaget fGras ett sirskilt register med hjilp
av automatisk databehandling. I registret skall antecknas ett nummer
for varje videogram och de nidmnda uppgifterna om videogrammets
innehall.

Enligt motion Kr6 yrkande 1 av Lars Werner m.fl. (vpk) bor kraftful-
la dtgirder vidtas mot den illegala spridningen av videogram. Motiona-
rerna anser att regeringen maste ligga fram forslag om detta.

1 Krl0 yrkande I av Maj Britt Theorin mfl. (s) anfér motiondrerna
att en film eller ett videogram som ar fdremal f6r granskning inte bor
fa distribueras pA marknaden. Enligt motiondrerna giller i Norge den
ordningen att filmer som granskas inte far distribueras fGrrin de
godkints. De anser att samma lagstiftning borde vara mojlig i Sverige.

Enligt motion Kr5 yrkande 5 sdvitt nu dr i frdga av Ingrid Sundberg
mfl. (m) bor biografbyran folja utvecklingen pd omradet. Som mo-
tionsyrkandet bor forstds motsdtter sig emellertid motiondrerna att
byran far till uppgift att dgna sig at att kontrollera och anmaila olagliga
videogram. De anser att detta ar ett rent polisidrt arbete som skall
skéotas av polisen och dklagarmyndigheterna. 1 konsekvens med detta
motsitter sig motiondrerna ocksd fbrslaget om en lokal organisation
for tilisyn av videomarknaden (yrkande 7 savitt nu dr i fraga.)

En effektiv tillsyn av lagstiftningens efterlevnad ar enligt
utskottets mening en av de viktigaste atgirderna mot valdsskildringarna 58
i rorliga bilder. Det fGrslag om tillsyn som ldggs fram i propositionen



innebir att biografbyrdn fir grannlaga uppgifter som nira grinsar till 1989/90:KrU30
de rattsvirdande myndigheternas arbetsomrade. Detta torde enligt ut- Bilaga 6
skottets mening vara nddvandigt for att byrdn skall kunna utbva
tillsynen pa ett effektivt sitt. Utskottet kan alltsa inte dela den uppfatt-
ning som férs fram @ motion Kr5 yrkande S5 savitt nu &r i friga och
yrkande 7 sivitt nu ar i frdga av Ingrid Sundberg m.fl. (m).
Den illegala spridningen av videogram, som tas upp i motion Kré
yrkande 1 av Lars Werner m.fl. (vpk), torde enligt utskottets mening
framst vara ett problem av upphovsrittslig natur. [ den man spridning-
en innebdr problem betriffande valdsskildringar, b6r det vara en
uppgift for biografbyran att f6lja utvecklingen och fGresla atgirder.
Forslaget i motion Krl0 yrkande 1 av Maj Britt Theorin m.fl. (s) att
en film eller ett videogram som dr fGremal for granskning inte bor f&
distribueras pd marknaden skulle innebdra en ordning som nigot
liknar den som giller enligt bestimmelserna om sirskilda tvangsmedel
i tryckfrihetsférordningen. Fragor om bestimmelser av detta slag skall
inféras dven for filmer och videogram bor enligt utskottet lampligen
avgdras i samband med arbetet pa en yttrandefrihetsgrundlag for andra
medier dn det tryckta ordet. Utskottet anser att motionsyrkandet inte
bor féranleda nagot ytterligare uttaiande.

Censur av offentligt visad film

Filmcensur har funnits i virt land sedan 1911. I propositionen anfor
departementschefen att filmcensurens vara eller icke vara lange har
debatterats och att det i dag torde rada enighet om att det inte gar att
avskaffa den. Vidare anfér han att mediemarknaden ar expansiv och
att det samtidigt finns en tendens att spekulera i vald pi ett sitt som
inte kan tolereras. [ propositionen foreslas darfor att ett villkor for att
en film eller ett videogram skall fi visas vid en offentlig tillstillning
eller en allmidn sammankomst liksom hittills skall vara att innehallet
har godkints for visning av statens biografbyrd. Nir det giller gransk-
ningspliktens omfattning finns det enligt departementschefen inte na-
gon anledning att gora nagra forandringar. Enligt forslaget undantas
fran granskningsplikten liksom f6r nirvarande filmer och videogram
som sinds i radiosindning eller via kabel eller som utgdr reklam eller
som visas vid vissa varumdissor, utstillningar eller sportevenemang.
Departementschefen anser daremot att det dr rimligt att nagot litta pa
foreskrifterna nar det giller ett enstaka evenemang, t.ex. filmfestivaler
som riktar sig till en vuxen publik. Han foreslar darfor att biografby-
ran skall kunna medge undantag fran granskningsplikten, om avsikten
ar att en film eller ett videogram endast skall visas vid en bestdmd
filmfestival eller ett liknande evenemang och att det sker endast for
personer som fyllt 15 ar.

Enligt nuvarande ordning fir biografbyran for offentlig visning for
personer Oover 15 ar inte godkanna film eller videogram vars forevisan-
de pa grund av det sitt varpa hindelserna skildras och det samman-
hang vari de forekommer kan verka forridande eller skadligt upphet-
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sande eller forleda till brott. Dessutom kan biografbyran vigra att



godkinna en film, om byran finner att visning av den uppenbarligen 1989/90:KrU 30
skulle strida mot allmin lag. Av dessa fyra censurgrunder har enligt Bilaga 6
departementschefen under senare &r censurgrunden fSrriande prak-
tiskt taget varit den enda som har anvdnts. Den har anvdnts mot
valdsskildringar och barnpornografi. Departementschefen fGreslar att
endast denna censurgrund skall behallas.

I motion Kr5 yrkandena 1 och 2 av I[ngrid Sundberg m.fl. (m) hélsar
motiondrerna med tillfredstillelse att regeringen inte forestar forhands-
granskning av videogram som ir avsedda for privat bruk. De menar
emellertid att det dr helt inkonsekvent att ha kvar censur av film och
videogram f6r vuxna. Enligt motiondrerna dr detta helt frimmande f6r
den svenska synen p3 yttrandefriheten pad andra omraden, t.ex. det
tryckta ordet, teatern och konsten. De anser att all censur av filmer
och videogram bdr avskaffas och att de fGrslag om censur som laggs
fram i propositionen bor avslas. Enligt motiondrernas uppfattning bor
dock en frivillig forhandsgranskning kunna vara vidrdefull, och de
anser darfOr att regeringen bor lagga fram fOrslag om detta (yrkande 5
sdvitt nu dr i frdga).

Enligt motion Kr8 yrkande 1 sdvint nu dr i fraga av Jan-Erik Wik-
strom m.fl. (fp) anser motiondrerna att vuxencensuren bdr avskaffas
sedan ett system med ansvarig utgivare och ytterligare en aldersgrins
pa 18 ar har inforts.

[ motion Krl0 yrkande 2 sdvitt nu dr i frdga av Maj Britt Theorin
m.fl. (s) forklarar motiondrerna att de delar uppfattningen att det inte
finns anledning att ha kvar censurgrunder som inte kommer till
anvindning. Motiondrerna vill dock peka pa det faktum att ménga
filmer som bland en stor del av allmanheten skulle betraktas som
forraande 4dndd passerar censuren utan atgird. De anser att det ar
tveksamt om biografbyrdns uppfattning om vad som kan fa negativa
effekter vid stor filmkonsumtion Gverensstimmer med allminhetens
uppfattning. De menar ocksd att censorerna skall ha kvalificerad
utbildning i beteendevetenskapliga dmnen och erfarenhet av sidan
verksamhet.

Fragan om biografbyrans ritt att medge ytterligare undantag fran
granskningsplikten i vissa fall tas upp i motion Kr8 yrkande 2 av
Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp). Enligt motiondrerna bdr det ytterligare
preciseras i vilka sammanhang — utdver visning vid filmfestivaler —
som siadana undantag kan medges. Motionirerna fSresldr att bestim-
melsen om undantag ges en sadan utformaning att biografbyrin far
medge befrielse frin granskning av filmer och videogram inom ramen
for verksamhet inom kyrkor, samfund och ideella organisationer dit
allmanheten dger tilitride.

Enligt wtskottets mening framstdr det som helt klart att det bdr
forekomma forhandsgranskning av filmer och videogram som skall
visas offentligt for barn. En forhandsgranskning av filmer avsedda att
visas offentligt for barn inger inte heller nigra stGrre yttrandefrihets-
rittsliga betdnkligheter. En mycket mera komplicerad friga 4r om
forhandsgranskningen ocksa skall gilla fér vuxna. Har gor sig givetvis 60
de yttrandefrihetsrattsliga aspekterna gillande med betydande styrka.



Det kan dock knappast hivdas att en lagstiftning som gar ut pa att 1989/90:KrU30
forhindra offentlig visning av mycket extrema valdsskildringar av spe- Bilaga 6
kulativ karaktir eller av barnpornografi utgoér en fara for yttrandefri-
heten. Som anfdrs i propositionen forekommer det pd mediemarkna-
den tendenser till spekulation i vild. Enligt utskottet maste samhillet
ange granser for vad som kan tolereras nir det giller offentligt visade
skildringar med sidant innehall. Utskottet kan darfor inte dela den
uppfattning som fors fram i motion Kr5 yrkandena 1 och 2 av Ingrid
Sundberg m.fl. (m) och motion Kr8 yrkande 1 savitt nu ir i fraga av
Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) utan anser att filmcensuren bor vara kvar
och bedrivas i huvudsak pa det sitt som sker i dag. Utskottet ansluter
sig alltsa till propositionens forslag i friga om censur av offentligt visad
film.

De frigor om utredning om censurens omfattning och 6kad utbild-
ning av censorerna som tas upp i motion Krl0 yrkande 2 sivitt nu ar
i frdga av Maj Britt Theorin m.fl. (s) kan enligt utskottets mening
lampligen behandlas inom ramen 6r det arbete som det av regeringen
inrittade radet mot skadliga valdsskildringar skall bedriva. Négot ytter-
ligare uttalande frin riksdagens sida med anledning av motionsyrkan-
det ar enligt utskottets mening inte nodvandigt.

Enligt 3 § i den fOreslagna !agen om granskning och kontroll av
filmer och videogram far biografbyran for en viss filmfestival eller ett
liknande evenemang medge undantag frin kravet pa forhandsgransk-
ning. Paragrafens utformning ger enligt utskottets mening biografbyran
ritt att dven medge undantag for en allmdn sammankomst som &ger
rum i verksamhet som bedrivs inom kyrkor, samfund och ideella
organisationer. Med detta uttalande far syftet med motion Kr8
yrkande 2 av Jan-Erik Wikstrém m.fl. (fp) anses tillgodosett.

:\ldersgrﬁnser for barn

Enligt propositionen skail de nuvarande aldersgrinserna — sju, elva
och femton ar — behéllas i friga om vilka filmer och videogram som
far visas offentligt for barn. Regleringen mjukas dock upp si att ett '
barn som ir i sdllskap med en vuxen fir se filmer och videogram som
har godkants for barn i den narmast hogre aldersgruppen. Detta skall
dock inte gilla om filmen eller videogrammet endast far visas for
personer som har fyllt 15 ir. Aven om det inte fSreslis nigra nya
dldersgrinser forklarar departementschefen att det kan finnas skil att
ta upp och nirmare Overviga om det inte borde infGras en ny grins
ocksd vid 18 ar. Enligt departementschefen bdr den fragan i forsta
hand kunna Iimnas till det rdd mot skadliga valdsskildringar i rorliga
bilder som fGresias i propositionen.

1 motion Kr5 yrkande 3 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) krivs en ny
Aldersgrins pa 18 ar. Aven i motion Krl0 yrkande 2 sdvitt nu dr i friga
av Maj Britt Theorin mfl. (s) tas fragan om ytterligare en aldersgrins
upp. I den motionen anfGr motiondrerna att tiden dr mogen for en
hojd aldersgrins och att aren mellan 15 och 18 &4r viktiga ar for

. . 61
danandet av personligheten. Att i detta avseende betraktas som vuxen



anser motiondrerna vara en sidan liten fordel att den inte uppviger 1989/90:KrU30
nackdelarna med att kunna utsiittas for film som ar avsedd for vuxna. Bilaga 6

De menar att en hdjd aldersgrins inte innebdr att behovet av fortsatt

vuxencensur minskar. Frigan om en hojd ldersgrins bdr enligt mo-

tiondrerna utredas ytterligare. De forklarar att uppgiften eventuellt kan

liggas pa det fOreslagna riddet mot skadliga véldsskildringar i rorliga

bilder.

I en skrivelse till kulturutskottet den 9 februari 1990 har statens
biografbyrd och statens filmgranskningsrdd lamnat vissa synpunkter pa
frigan om ytterligare en aldersgrins. I skrivelsen anfdrs att den hdgsta
aldersgrinsen 15 ar linge har varit ett problem och att med begrepp
som "barnférbjuden” eller "tilliten for vuxna" f6ljer antingen att
ungdomar mellan 15 och 18 ir skall betraktas som lika vuxna som
myndiga personer eller att filmer som anses som alltfor fdrraande for
denna grupp ungdomar férbjuds dven for vuxna. Vidare anfors att det
upptrappade vald som allt fler filmer innehdller gér dem svira att
tilldta for femtondringar. Med en hdgsta dldersgrans pa 18 ar som
komplettering skulle enligt skrivelsen yttrandefriheten Oka f6r de
minniskor som annars anses som vuxna i Sverige samtidigt som dnnu
en ungdomsgrupp skulle skyddas frin det grovsta valdet. I skrivelsen
erinras ocksd om att de hogsta aldersgrinserna i andra europeiska
lander regelmissigt dr hdgre dn 15 ar.

Utskoutet har ingen erinran mot fOrslaget i propositionen att nigot
mjuka upp regleringen nir det giller aldersgrinserna for de yngre
barnen. Nir det géller infGrandet av en ny aldersgrins pa 18 ar finner
utskottet att de olika synpunkter som kommer till uttryck i motioner-
na och nyssnimnda skrivelse visar att frigan krdver ytterligare Gvervi-
ganden och darfér inte kan avgdras i detta sammanhang. Utskottet
anser i likhet med vad som anfSrs i propositionen att frigan bor
ldmnas till radet mot skadliga valdsskildringar.

Bevarandet av biografbyrans beslutsunderlag och fragor om
offentlighet och sekretess

[ 2 kap. tryckfrihetsférordningen finns bestimmelser om allmidnna
handlingars offentlighet. Varje medborgare har ritt att ta del av all-
minna handlingar (1 §). Den ritten far begrinsas om det dr pakallat
med hansyn till skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska
férhallanden (2 § forsta stycket 6). Begransningen skall anges noga i
bestaimmelse i en sirskild lag (2 § andra stycket). Den sirskilda lagen
ar sekretesslagen (1980:100). Med handling forstas framstéllning i skrift
eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel. En handling ar allmén, om
den f6rvaras hos en myndighet och enligt sdrskilda fOreskrifter i
kapitlet dr att anse som inkommen till eller upprattad hos en myndig-
het (3 § forsta stycket). En ljud- eller bildupptagning som fran enskild
har tiiférts allmant arkiv uteslutande f6r f8rvaring och vard eller
forsknings- och studieindamail dr inte allmin handling (11 § 3). Be-



stimmelser om skyldighet att Gverldmna filmer och videogram till ett 1989/90:Krli30
saddant arkiv — arkivet f6r ljud och bild — finns i lagen (1978:487) om Bilaga 6
pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Nar det giller de regler som bor gilla for bevarande av material och
for sekretess hos biografbyran finns enligt propositionen flera viktiga
intressen att beakta. Departementschefen pekar forst pa intresset av
insyn i censurverksamheten och att detta intresse far sirskild styrka
genom att censuren ir ett avsteg frin den grundlagsfista yttrandefrihe-
ten. I motsatsférhallande till detta insynsintresse stir enligt departe-
mentschefen i viss man rattighetshavarnas ekonomiska och ideetla
intressen. Han konstaterar att de filmverk som limnas f6r granskning
visserligen utgdr upphovsrittsligt skyddade verk men att de upphovs-
rattsliga reglerna i detta fall inte utgdr ett tillrdckligt skydd i konkur-
rens med tryckfrihetsforordningens regler om handlingsfrihet. Enligt
departementschefen finns ytterligare ett motstaende intresse i sjdlva
dndamalet med censuren; om férbjudna filmer skulle finnas att tillgd
som allminna och offentliga handlingar, skulle censuren i betydande
omfattning kunna kringis.

En sammanvigning av dessa intressen leder departementschefen till
slutsatsen att principen om allménhetens insyn i myndigheternas be-
slut maste tala ritt betydande undantag med hinsyn framst till rattig-
hetshavarnas intressen. Han finner darfGr att hela filmverk som regel
inte bor vara tillgingliga for allmidnheten hos biografbyran. Enligt
departementschefen bor i stillet insynsintrésset nar det giller verk som
byrdn har haft att granska kunna tillgodoses dirigenom att pliktexem-
plar av de filmverk som har granskats alltid levereras till arkivet for
ljud och bild. Vad som bdr héllas tillgingligt pa biografbyrin ar enligt
departementschefen dokumentation av de avsnitt som har forbjudits i
sddana filmverk som har godkints delvis. Han finner att det inte mdter
samma betinkligheter att sidana sekvenser blir allmdnna handlingar
som att lata hela verk bli allmidnna handlingar och anser att man kan
dra en skiljelinje mellan skedet fram till dess att det finns ett rattskraf-
tigt avgérande i granskningsirendet och tiden direfter. 1 skedet fram
till avgdrandet kan problemet l6sas genom sekretessregler. For tiden
ddrefter bor [dsningen vara att biografbyran aldggs att Aterstilla det
material som getts in for granskning och att behélla kopior av forbjud-
na sekvenser i delvis godkdnda verk. I enlighet hirmed fGresiar han att
det 1 8 kap. sekretesslagen infors en ny paragraf vari foreskrivs att
sekretess skall gilla 1 drende om granskning av film eller videogram
for uppgift ur filmen eller videogrammet. Enligt paragrafen skall
sekretessen upphdra att gilla nér beslut i saken har vunnit laga kraft.
Efter biografbyrans beslut blir alltsd detta material offentligt. Vidare
foreslar han att det i den foreslagna lagen om granskning och kontroll
av filmer och videogram tas in en fGreskrift som innebar att filmer
eller videogram, som har limnats in fér granskning, skall dterlimnas
till den som har begirt granskningen. Om en framstiilning har god-
kédnts delvis, skall biografbyran enligt forslaget spela av de delar som
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inte har godkiints och bevara dessa avspelningar. Om framstillningen 1989/90:KrU30
ar en film, fir dock biografbyrin i stillet klippa av och bevara de delar Bilaga 6
som inte har godkints.
Utskottet finner i likhet med vad som anfors i propositionen att
viktiga intressen stdr mot varandra nir det giller att avgodra i vilken
utstrackning biografbyrans beslutsunderlag skall var offentligt och hur
underlaget skall bevaras. Den l6sning som forestds i propositionen far
enligt utskottets mening anses godtagbar, och utskottet har darfor
ingen erinran mot forslagen i denna del.

Overklagande

1 propositionen foreslas att biografbyrans beslut i frigor om filmcensur
i fortsittningen skall OverprGvas av kammarritten i stillet for av
regeringen. Departementschefen pekar pa att Sverige genom den fore-
slagna ordningen kommer att sikert uppfylla alla de krav i friga om
6verprovning av forvaltningsbeslut som grundas pa Europaridets kon-
vention om de minskliga rittigheterna. Enligt 12 § fGrsta stycket lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar dr kammarritt domfér
med tre lagfarna ledamoter. Nar det dr sdrskilt foreskrivet att nimnde-
main skall ingd i ritten, ar enligt paragrafens andra stycke kammarratt
domfor med tre lagfarna ledaméter och tvd nimndemin. I propositio-
nen anfér departementschefen att en sammansdttning med lagfarna
domare och nimndemdn i och for sig skulle vara den mest naturliga i
den nu aktuella typen av mél. Han menar emellertid att domstolen
mer eller mindre regelmissigt skulle bli tvungen att inhdmta utlatan-
den frin sakkunniga och att en ordning med sakkunnigbevisning alltid
innebdr en viss omging. En processekonomiskt mer férdelaktig ord-
ning skulle man enligt departementschefen kunna uppna, om man it
tvd personer med sirskilda kunskaper i beteendevetenskapliga dmnen
eller om film ingd i ritten som sarskilda ledamoter. Han pekar pa att
det finns fGrebilder for en sddan ordning sivdl vid de allminna
domstolarna som vid kammarrdtterna och att erfarenheterna i allt
visentligt torde vara positiva. Frigan om en mer allmin mdjlighet for
domstolarna att anvdnda experter som ledamoter av ritten behandlas i
proposition 1989/90:71 om nagra processrittsliga fragor. Regeringen
kommer dir fram till slutsatsen att ndgon siddan méojlighet inte bor
inforas. Enligt den propositionen dr det principiellt frimmande {6r var
domstolstradition med en ordning som innebdr att ritten fran fall till
fall utser expertledamdter bland personer som i regel saknar erfarenhet
av déomande verksamhet. 1 propositionen i det nu aktuella drendet
menar emellertid departementschefen att de nackdelar som ar forknip-
pade med den typen av expertmedverkan inte alls gor sig gillande med
samma styrka med den ordning som det skulle bli friga om nir det
giller censurfragorna. Han menar att det i stillet finns goda garantier
for att en ordning med i forvig utsedda expertledamdéter skulle fungera
tillfredsstallande. Departementschefen pekar ocksd pi att en kommitté
har tillkallats med uppgift att sc 6ver domstolarnas uppgifter, arbetssitt
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omprova stillningstagandet i ljuset av vunna erfarenheter. I enlighet 1989/90:KrU30
med dessa Overviganden fGreslas att kammarritten vid provning av Bilaga 6

mal som giller granskning av film och videogram skall best av tre

lagfarna ledamoter samt tva sidrskilda ledamoter. Av de sirskilda leda-

méterna skall en ha sidrskilda kunskaper om film och en i beteendeve-

tenskap. Enligt forslaget skall regeringen for hdégst fem ar i sinder

forordna minst sex, hogst tio personer att intrdda som sarskilda leda-

moter i kammarratten i sidana mal.

I motion Kr8 yrkande 3 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) anfér motio-
nirerna att systemet med sirskilda ledamoter i domstolarna i stort sett
ar frimmande f6r den svenska domstolstraditionen och pekar pa
uttalandena i den nimnda propositionen 1989/90:71 om nagra process-
rittsliga frigor. De processekonomiska skil som regeringen aberopar
anser motiondrerna inte dr av sidan tyngd att en sidan sirreglering
bor inforas. De foreslar darfor att kammarritten vid provning av de nu
aktuella malen skall vara sammansatt av lagfarna domare och nimnde-
man.

Utskorntet konstaterar att forslaget innebdr att expertledamoterna
kommer att utses i forvdg i likhet med vad som brukar gilla i friga om
expertmedverkan i domstolarna. En sidan ordning innebar inte sam-
ma nackdelar som nir expertledamoter utses frin fall till fall. Som
anfors i propositionen avser censurfrdgorna ett vil avgrinsat omréde
dar domstolarna inte har nigon tidigare erfarenhet. Utskottet ansluter
sig darfor till beddmningen i propositionen att det foreligger speciella
forhallanden som motiverar att expertledaméter inglr i rittens sam-
mansaittning.

Stockholm den 17 april 1990

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Catarina Ronnung (s), Kurt Ove Jo-
hansson (s), Birgit Friggebo (fp), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m),
Soren Lekberg (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva
Annerstedt (fp), Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla
Pettersson (s). Rosa-Lill Wahistedt (s), Stig Bertilsson (m), Birger
Andersson (c) och Rosa Osth (c).
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1989/90:KrU30

Avvikande meningar Bilaga 6

1. Forhandsgranskning av film och videogram for
privat bruk

Hans Leghammar (mp), Birger Andersson och Rosa Osth (bada c)
anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Forhandsgransk-
ning av film och videogram for privat bruk som borjar med "Mot
obligatorisk forhandsgranskning" och slutar med '"visa sig vara otill-
rickliga" bort ha foljande lydelse:

Som utskottet i olika sammanhang har framhallit ar den frin
yttrandefrihetssynpunkt principiellt basta 16sningen pa problemet
straffsanktioner och en effektiv tillsyn av efterlevnaden av bestimmel-
serna pd omridet. Genom propositionen lagger regeringen ocksi fram
forslag i den riktningen. Utskottet anser emellertid att dessa och Gvriga
foreslagna atgirder inte ar tillrickliga for att effektivt hindra spridning-
en av videogram som innehdller den nimnda typen av valdsskildring-
ar. Det atgirdsprogram som regeringen har lagt fram bor darfor
kompletteras med ett system med forhandsgranskning av filmer och
videogram som ir avsedda for privat bruk. Det innebdr att samma
gransknings- och ansvarsregler kommer att gilla for alla filmer och
videogram. Utskottet ansluter sig alltsa till de krav pa lagstiftning om
forhandsgranskning som f6rs fram i motionerna Kr214 av Olof Johans-
son m.fl (¢), Kr285 yrkande 1 av Claes Roxbergh m.fl. (mp), Kr9 av
Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Maria Leissner (bada fp) samt motion
Kr12 yrkande 1 av Jan Hyttring m.fl. (c). P4 grund av det anforda
forordar utskottet att det i 1 § i den fGreslagna lagen om granskning
och kontroll av filmer och videogram fors in ett nytt andra stycke av
foljande lydelse: "En film eller ett videogram fir inte heller i yrkes-
missig verksamhet eller annars i fOrvdrvssyfte spridas genom f{Orsilj-
ning eller uthyrning utan att dessfdrinnan ha granskats och godkints
av biografbyrdn." I konsekvens med detta bor det dven i 8 § i samma
lag infGras ett nytt andra stycke av foljande lydelse: "En film elier ett
videogram som tillhandahdlls genom forsdljning eller uthyrning skall
vara forsedd med uppgift att framstéllningen i filmen eller videogram-
met har granskats och godkants enligt 1 § andra stycket."”

2. Tillsyn Over videogrammarknaden

Hans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Tillsyn av
videogrammarknaden borjar med "En effektiv tilisyn" och slutar med
"Ingrid Sundberg m.fl." bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottets mening innebdr det fdrslag om tillsyn som laggs
fram i propositionen att biografbyrin fir uppgifter som det ankommer
pd polis- och aklagarmyndigheterna att 16sa. Utskottet anser i likhet
med motion Kr5 yrkande 5 s3vitt nu dr i fraga och yrkande 7 savitt
nu ar i friga av Ingrid Sundberg m.fl. (m) att detta ar olampligt och 66



forordar darfor att propositionen avslds sivitt avser bestimmelserna om 1989/90:KrU30
tillsyn i den foreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer Bilaga 6
och videogram.

3. Censur av offentligt visad film

Hans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som under rubriken Censur av
offentligt visad film bérjar med "Det kan dock" och slutar med "of-
fentligt visad film" bort ha f6ljande lydelse:

Censur av film och videogram f5r vuxna ar enligt utskottets mening
dessutom helt frimmande for synen p3 yttrandefriheten pd andra
omraden, t.ex. det tryckta ordet, teatern och konsten. I likhet med vad
som anfdrs i motion KrS5 yrkandena 1 och 2 av Ingrid Sundberg m.fl.
(m) och motion Kr8 yrkande 1 sivitt nu dr i friga av Jan-Erik
Wikstrdm m.fl. (fp) anser utskottet att vuxencensuren bor avskaffas.
Utskottet forordar darfor att propositionen avslas savitt giller bestam-
melserna om granskningsplikt for filmer och videogram avsedda for
vuxna i den fOreslagna lagen om granskning och kontroll av filmer
och videogram. Detta innebdr att lagens fGreskrifter om granskning
endast kommer att gilla filmer och videogram for barn.

4. Censur av offentligt visad film

Birgit Friggebo och Ylva Annerstedt (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Censur av offentligt visad
film borjar med "Det kan dock" och slutar med "offentligt visad film"
bort ha féljande lydelse:

Filmcensuren utgdr en sirreglering fran 1911 och framstar numera
som forlegad med hinsyn till den utveckling som i dvrigt har dgt rum
pa det yttrandefrihetsrattsliga omradet. Som framgatt ovan har utskot-
tet uttalat sig for att frgan om infGrandet av ett system med ansvarig
utgivare bor fi en positiv 16sning i arbetet med en yttrandefrihets-
grundlag for andra medier dn det tryckta ordet. Enligt utskottets
mening bor férhandsgranskningen av filmer och videogram avsedda
f6r vuxna (personer Over 18 dr) kunna avskaffas nar ett sidant system
ir genomfort. Detta fSrutsdtter ocksd att den nuvarande femtonars-
gransen kompletteras med en artonarsgrans.

3. z&ldersgrénser for barn

Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva
Annerstedt (fp) och Stig Bertilsson (m) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken /ildersgrénser for barn borjar med "Nar
det giller inforandet" och slutar med "mot skadliga valdsskildringar"
bort ha féljande lydelse:
1 likhet med vad som anférs i motion Kr5 yrkande 3 av Ingrid
Sundberg m.fl. (m) och motion Kr8 yrkande 1 savitt nu &r i friga av
Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp) finner utskottet att den nuvarande fem- 67



tondrsgriansen bdr kompletteras med en artondrsgrians. Utskottet foror- 1989/90:KrU30
dar darfér att 5 § i den fOreslagna lagen om granskning och kontroll Bilaga 6
av filmer och videogram utformas i enlighet med detta.

6. Overklagande

Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva
Annerstedt (fp). Stig Bertilsson (m), Birger Andersson (c) och Rosa
Osth (c) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Overklagande borjar med "Utskottet konstaterar att" och slutar med" i
rittens sammansittning" bort ha fdljande lydelse:

Medverkan av sdrskilda ledaméter forekommer undantagsvis i dom-
stolarna och ar darfGr som anfors i propositionen i stort sett frimman-
de for svensk domstolstradition. Utskottet ansluter sig ocksd till utta-
landet i propositionen att man inte bdr skapa sirregler om expertmed-
verkan i domstolar, om inte tvingande skl pédkallar det. Till skillnad
frin vad som anfGrs i propositionen kan utskottet emellertid inte finna
att det foreligger ndgra sadana tvingande skil i detta fall. Utskottet
ansiuter sig till vad som anfdrs i motion Kr8 yrkande 3 av Jan-Erik
Wikstrom m.fl. (fp) och forordar i stillet att kammarritten i censur-
mélen skall vara sammansatt med lagfarna domare och nimndemain.

Sarskilt yttrande
Catarina Ronnung (s) anfor:

Min principiella uppfattning &r att filmcensuren, som infdrdes 1911,
bor avskaffas. En ytterligare aldersgrins pd 18 &r bor inforas, om
vuxencensuren hivs. Varken filmer eller videogram som visas for
vuxna vid offentlig visning bor vara foremal for forhandsgranskning.
Filmen ar den enda konstart som censureras. Budskap med likartat
innehall som sprids via andra konstarter far fritt framfGras och filmen
intar darfGr en oacceptabel undantagsstillning. En betydande uppluck-
ring av granskningsplikten har redan skett eftersom filmer och video-
gram, som sinds via radiosindning eller kabel, 4r undantagna. Ytterli-
gare undantag fOreslas i propositionen. En parlamentarisk beredning
arbetar for narvarande med en ny yttrandefrihetslag. Ett f6rbud mot
censur skall vara en grundliggande princip for alla medier. Jag avvak-
tar att beredningen skall framligga ett lagforslag som fir bredast
mdojliga uppslutning i riksdagen.
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