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Metallsokare

Sammanfattning

I kulturminneslagen finns bestimmelser som har till syfte att forhindra
sddant missbruk av metallsbkare, som kan leda till att fasta fornlim-
ningar skadas eller forstors eller att fornfynd av metall tillgrips. Mot-
svarande bestimmelser, som inférdes vid halvirsskiftet &r 1985 i diva-
rande fornminneslagen, syntes till en bdrjan ha fatt stor genomslags-
kraft men under forra aret rapporterades en omfattande aktivitet med
plundring av fornminnen, frimst pi Gotland och Oland.

Mot den angivna bakgrunden fdrordar utskottet med anledning av -
motioner att riksdagen skall uttala att ett hos regeringen av riksantik-
varieimbetet anhingiggjort dgrende om bl.a. skarpning av straffen for
brott mot bestimmelserna om fornminnen bor bedrivas med stOrsta
skyndsambhet; utskottet anfér bl.a. att det i drendet foreliggande mate-
rialet med styrka talar for en kraftig hojning av paféljden for brott mot
ifragavarande bestimmelser. Kulturutskottet anser sig emellertid bora
godta de synpunkter justitieutskottet i yttrande anfdrt av innehall att
de i motionerna fGreslagna fdrandringarna i kulturminneslagen inrym-
mer sidana lagstiftningstekniska och principiella straffrittstiga problem
att de inte girna kan beslutas av riksdagen omedelbart efter endast
sedvanlig motionsberedning i utskottet.

Det finns ett generellt forbud att anvinda metallsGkare pa Gotland.
Mot bakgrunden bl.a. av att ett stort antal platser pd Oland plundrats
med hjilp av metallsokare under ir 1989 foresldr utskottet med bifall
till ett motionsyrkande att anvandningsforbudet fr.o.m. den 1 juli i &r
utvidgas till att avse dven Oland. Utskottet ligger fram forslag till
erforderlig lagdndring.
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Motioner

1989/90:Kr204 av Jerry Martinger (m) vari yrkas att riksdagen besltutar
indra lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. pd sitt som anges i
motionen.

1989/90:Kr222 av Gunhild Bolander och Ulla Pettersson (c.s) vari
yrkas att riksdagen beslutar att i enlighet med vad i motionen anforts
skidrpa straffen for vissa brott mot kulturminneslagen och att vidga
forverkandemdjligheterna enligt lagen.

1989/90:Kr319 av Margareta Fogelberg m fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. som innebidr en skirpning av
straffskalan for brott mot bestdrnmelserna till skydd for forntimningar
och fornfynd,

1989/90:Kr320 av Marianne Jonsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att utvidga det generella forbudet att anvan-
da metallsdkare till att ocksa gilla Oland,

2. att riksdagen beslutar att i enlighet med vad i motionen anférts
skdrpa straffen for vissa brott mot kulturminneslagen.

Yttrande av justitieutskottet

P4 hemstillan av kulturutskottet har justitieutskottet yttrat sig Over
motionerna. Yttrandet, 1989/90:JuU1y, fogas vid betankandet som bila-
ga 2.

Gallande bestimmelser m.m.

I lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kuiturminneslagen), som
tridde i kraft den 1 januari 1989, finns i andra kapitlet bestimmelser
om fornminnen.

Fasta fornlamningar ar skyddade enligt lagen. Fasta fornlimningar
ar i lagen angivna ldmningar efter minniskors verksamhet under forna
tider, som har tillkommit genom dldre tiders bruk och som ir varak-
tigt Overgivna. Hit hor bl.a. (1) gravar, gravbyggnader och gravfalt samt
kyrkogardar och andra begravringsplatser, (2) resta stenar samt stenar
och bergytor med inskrifter, symboler, marken och bilder samt andra
ristningar eller malningar, (3) kors och minnesvardar, (4) samlings-
platser f6r rattskipning, kult, handel och andra allminna dndamal, (5)
lamningar av bostider, boplatser och arbetsplatser samt kulturlager
som uppkommit vid bruket av sadana bostider eller platser, liksom
lamningar efter arbetsliv och ndringsfang samt (6) ruiner av borgar,
slott, kloster, kyrkobyggnader och forsvarsanlaggningar samt av andra
mairkliga byggnader och byggnadsverk (2 kap. 1 §).
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Till en fast fornlimning hor ett si stort omrade pa marken eller pa
sjobotten som behdvs for att bevara fornlamningen och ge den ett
tillrickligt utrymme med hansyn till dess art och betydelse. Detta
omride benimns fornlimningsomride. Nir friga uppkommer om
faststillelse av grianserna for ett fornldmningsomréde, prévas fragan av
lansstyrelsen (2 kap. 2 §).

Fornfynd ir fGremal som saknar dgare ndr de hittas och som (1)
patriffas i eller vid en fast fornldmning och har samband med denna
eller (2) pétriffas under andra omstindigheter och kan antas vara
minst etthundra 3r gamla (2 kap. 3 §).

Sadant fornfynd som avses i 3 § 1 tillfaller staten. Sddant fornfynd
som avses i 3 § 2 tillfaller upphittaren. Han ar dock skyldig att
erbjuda staten att fi 10sa in det mot betalning (hembud), (1) om
fornfyndet innehéller fSremal som helt eller delvis bestdr av guld,
silver, koppar, brons eller annan legering med koppar eller (2) om
fornfyndet bestir av tvad eller flera foremal, som kan antas ha blivit
nedlagda tillsammans (2 kap. 4 §). Den som patriffar ett fornfynd,
som skall tillfalla eller hembjudas staten, skall snarast anmala fornfyn-
det hos riksantikvarieimbetet, lansstyrelse, linsmuseum eller polis-
myndighet (2 kap. 5 §). Det ar forbjudet att utan tillstind rubba, ta
bort, grdva ut, ticka dver eller genom bebyggelse, plantering eller pé
annat sitt dndra eller skada en fast fornlamning (2 kap. 6 §).

Lagen innehdller bestimmelser om tillstdndsgivningen och om sir-
skilda foreskrifter till skydd for en fast fornldamning (2 kap. 7, 8 och
9 §9). '

Bestimmelser om ingrepp i fast fornidmning finns i1 2 Kkap.
10—15 §§. Bla. stadgas att om en fornldmning patriffas under griv-
ning eller annat arbete, skall arbetet omedelbart avbrytas till den del
fornldmningen berdrs (2 kap. 10 § andra stycket).

Vid inlosen av fornfynd som enligt 4 § dr hembudspliktigt skall
ersittning utgd med ett belopp som ir skiligt med hansyn till fyndets
beskaffenhet, for fGremdl av ddelmetall dock minst motsvarande me-
tallvardet efter vikt, uppriknat med en attondel. For fornfynd fir dven
sdrskild hitteldn lamnas. Fragor om inldsen, ersdttning och hittelon
provas av riksantikvarieimbetet (2 kap. 16 §).

[ 2 kap. 18—20 §§ finns bestimmelser om metallsfkare. Bestimmel-
serna redovisas i allt vdsentligt i justitieutskottets yttrande. Metallsfka-
re fir inte medféras pa fasta fornlimningar annat dn vid fard pa sddan
vdg som ar uppliten for allmidnheten (2 kap. 18 §). Vidare ar det
forbjudet att anvinda metallsdkare dels inom Gotlands lan, dels inom
omrade dir fornfynd av vissa i lagen angivna slag tidigare har patraffats
(2 kap. 19 §). [ 2 kap. 20 § anges vissa undantagsfall di metallsGkare
utan hinder av vad som sigs 1 18 och 19 §§ fir medféras och
anvindas.

For brott mot bestimmelser i 2 kap. kulturminheslagen finns i 2
kap. 21 § fOrsta stycket en enhetlig straffskala. Till boter eller fangelse
1 hogst sex ménader d6ms siledes den som av uppsét eller oaktsamhet
(1) gbmmer, skadar, dndrar, avyttrar eller forvirvar foremal som enligt
4 § skall tillfalla eller hembjudas staten, (2) inte anmaéler fornfynd
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enligt 5 §, (3) bryter mot 6 §, (4) bryter mot bestimmelserna i 10 §
andra stycket eller (5) bryter mot 18 eller 19 §. Den som bryter mot
5 § har forlorat all ritt pa grund av fyndet (21 § andra stycket).

Metallsokare som har anviants vid brott mot bestimmelserna om
medforande eller anvandning av sddant instrument skall forklaras
forverkat, om det inte &r uppenbart oskaligt (21 § tredje stycket).

Da det giller bla. regler om forverkande i brottsbalken och om
personella tvingsmedel hdnvisar utskottet tilt justitieutskottets yttrande.
I detta redovisas ocksd vissa uttalanden vid tillkomsten av de ursprung-
liga lagbestimmelserna om metalisdkare.

Skrivelse fran riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieambetet och statens historiska museer (RAA) har i en
den 26 februari i ar dagtecknad skrivelse uppmiarksammat regeringen
pa ett omedelbart behov av dkade insatser for att forhindra brott mot
bestimmelserna till skydd f6r fornldmningar och fornfynd. I skrivelsen
tas i allt vasentligt upp samma fragor som i motionerna.

I det foljande aterger utskottet vissa av de uppgifter och de synpunk-
ter som limnas i RAA:s skrivelse.

Ett avsnitt om intriaffade skactplundringar under ar 1989 innehaller
foljande.

Under varen och hdsten 1989 har upprepade plundringar av fornmin-
nen gt rum pd Gotland och Oland. Enstaka incidenter har dven
anmilts frin olika platser p3 fastlandet. Plundringarna har haft en
omfattning som hittills varit okdnd i Sverige. De har uppenbarligen
bedrivits systematiskt, med stor precision och med ett omfattande
forarbete. De skiljer sig markant frn tidigare Overtridelser som mer
haft karaktdr av missriktad hobbyverksamhet.

Skadegodrelsen nu bestdr i att fyndplatser och fornlimningar, framst
boplatser, fornborgar och gravfilt systematiskt genomgrivts pa sddana
stillen dir metallsdkare maste fGrmodas ha givit utslag. Oreparabla
skador har hidrvid dstadkommits genom att tillgreppen av idelmetallfs-
remil och omrdrningen av kulturlager har forstdrt méjligheterna att
dokumentera fyndomstiindighelerna och att arkeologiskt tolka dessa.
En forteckning Over misstinkia brott under ar 1989 bifogas denna
skrivelse.

Enligt nyligen gjorda lakttagelser pa Hovgarden i Adelsd socken har
1990 ars plundringssisong redan inletts.

Det stdr utom allt tvivel att plundringarna nu bedrivs i ett direkt
kriminellt syfte. Mycket pekar pa att det ir friga om professionella
ligor som opererar frin baser utanfdr landet. I samband med att
skadegOrelse har konstaterats har engelskregistrerade bilar iakttagits
under sadana omstindigheter att de bor sittas i samband med plund-
ringarna.

I England ir bruket av metallsbkare mycket utbrett. Man har
berdknat att ungefar 300 000 personer ir anslutna till féreningar som
verkar for skattletning. Det finns tvd specialtidningar, The Searcher
och The Treasurehunter, som direkt vinder sig till denna grupp med
informativa artiklar om skattletaing och om omsittning av funna mynt
och fornfynd.
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Efterunders6kningar pa de nu plundrade fyndplatserna har visat att
plundrarna haft tillgdng till sofistikerad utrustning med s.k. sirskilj-
ningsfunktion. Det vill siga en mojlighet att skilja melian féremal av
adelmetall och jarn. P& girden Kattlunds i Grotlingbo socken pa
Gotland uppticktes metlan 400 och 500 plundringsgropar pa en tidiga-
re kdnd fyndplats for en myntskatt. Vid RAA:s efterundersokning av
platsen visade sig 250 gropar vara helt témda, i ytterligare ca 150
gropar patriffades jarnforemal. som forévarna uppenbarligen medvetet
sorterat bort redan vid sdkningen.

SHMM har under de senaste fyra 4ren 6st in myntfynd frn
Gotland till ett varde av ca 350 000 kr. (slutreglering av ett fynd
pagir). Inlésenbeloppet har i samtliga fall motsvarat ca 10 % av
marknadsvirdet. Virdet pd mynten beror frimst pa tillgdng, kvalité
och efterfragan. Priset pa vikingatida mynt védxlar mellan ca 300 kr. for
arabiska och 20 000 kr. for svenska. Enskilda mynt kan dock betinga
mangdubbelt hdgre virde. I varje skattfynd ingdr erfarenhetsmissigt
alitid ett storre antal vdrdefulla kvalitetsmynt.

I skrivelsen redovisas féretagna eller planerade motatgirder infér 1990
ars faltarbetssisong.

RAA avser att tillsammans med rikspolisstyrelsen utarbeta allminna
rad avseende bl.a. crforderliga atgdrder vid misstanke om brott, gir-
ningsbeskrivning samt beskrivning av stoldgodset. Ett program for
efterundersdkning av plundrade omraden liksom for undersdkningar i
forebyggande syfte av fyndplatser som beddms sirskilt vardefulla kom-
mer att upprittas. Programmet kommer att omfatta savial Oland som
Gotland. Vidare planeras olika informationsinsatser.

I skrivelsen ldmnas en redovisning for gillande straffbestimmelser.
Dirvid erinras om att RAA utgivit allménna rad till stod for lansstyrel-
sernas handlaggning av drenden rérande bestimmelserna om metallsd-
kare (Underrittelser frin RAA/SHMM 1985:1). En analys gbrs av
gillande straffbestimmelser. Det fors ocksad en diskussion om straffbe-
stimmelserna och straffvirdet liksom om utformningen av en straff-
skidrpningsregel.

Betriffande utvidgning av anvindningsforbudet for metallsdkare an-
fors foljande.

Den sirskilda fyndtitheten pd Gotland och det akuta hotet mot de
dver hela 6n utspridda arkeologiska fyndplatserna motiverade inforan-
det ar 1985 av det generella anvindningsférbudet pad Gotland (prop.
1984/85:128 5. 16).

Inforandet av fdrbudet ledde — som framhallits ovan ~— till att den
skattletning som forekom i alltmer 6kad omfattning under slutet av
1970- och bdrjan pé 80-talet omgiende upphdrde. Huvudorsaken till
att forbudet s3 pass linge respekterades far tillskrivas den diskussion
som foregick dess inforande och att allmdnheten hirigenom engagera-
des i fragan. For efterlevnaden fordras ju ndmligen savil att forbudet
stdr i 6verensstimmelse med den allminna rattsuppfattningen, som att
allminheten ar beredd att medverka med egna iakttagelser om miss-
tinkta Overtriadelser.

Erfarenheterna av 1985 ars lagstifining talar for att det vore effektivt
att utvidga det geografiska omradet f6r det generella anvindningsforbu-
det. Ett ytterligare skil ar att anvindningsforbudet betriffande de
individuella fyndplatserna inte alls kan bedomas vara effektivt, av de
orsaker som RAA har angett tidigare i skrivelsen.
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Mot férslaget kan invdndas art forbudet ju inte kunnat forhindra de
nu intriffade skattplundringarna pa Gotland. Visserligen ar detta sant,
men den omstindigheten att vissa handlingar fOretas trots att de ar
oOnskade ir inte ett skial mot att fdrbjuda dem. En utvidgning av
anvindningsfGrbudet till klart angivna geografiska omraden, inom
vilka skattletningen kan befaras vara 6verhdngande, ar en littbegriplig
och for allmidnheten inte betungande reform. Snarare torde den ha
allmanhetens stod. Liksom hittills bdr den militdra och yrkesmaissiga
anvandningen vara undantagen. .

Ett utvidgat anvandningsférbud bor i férsta hand gilla Oland med
hénsyn till den sdrskilda koncentrationen av fynd av ddelmetallfGremal
i detta landskap. Avgriansningen av just Oland dr dessutom lika latt att
motivera som betraffande Gotland.

Aven i vissa andra delar av landet har gjorts fynd i sidan omfattning
att ett anvandningsforbud for metallsGkare framstdr som nistan lika
motiverat som i friga om Gotland och Oland. Det giller t.ex. Skéne,
Vaster- och Ostergotland sami Malarlandskapen. Att avgrinsa vissa
omraden av landet som mer ignade for ett anvindningsforbud for
metallsbkare dn andra ir dock en vansklig uppgift. Det ar inte heller
mojligt att — utifrén det hittills kdnda forn- och fornlimningsmateria-
let — peka ut nagot sirskilt omrade i landet som inte skulle vara
begirligt for plundrare.

Mot denna bakgrund och med tanke p3 att ett anvdndningsfdrbud
som inte drabbar yrkesmissig och militir anvdndning dndi fir anses
som en relativt méttlig inskrinkning i de medborgerliga rattigheterna,
vill RAA nu férorda att anvandingsforbudet striacks -ut till att omfatta
hela landet.

RAA tar vidare upp bla. frigan om fGrverkande och inlésen av
fornfynd.
Sammanfattningsvis foreslar RAA foljande.

1. Straffet enligt 2 kap. 21 § kulturminneslagen bor skirpas vasentligt.

2. Anvindningsforbudet for metallsdkare bor utvidgas till hela landet,
eller i vart fall till Oland.

3. Reglerna for forverkande bor skirpas.

4. Lansstyrelsernas moéjligheter att meddela foreskrifter om skydd for
fornlimningar och fyndplatser med verkan mot allmidnheten bor klar-
laggas.

Fornminnen utgdr en unik historisk kunskapsbank. RAA har ovan
anfort att ett osakkunnigt gravande i fornldmningar och tillgrepp av
fynd av Adelmetall innebdr att materialets killvirde f6rdarvas for all
framtid samtidigt som fynden i sig kan ha ett synnerligen hdgt varde
pa marknaden.

Utrednings- och spaningsarbetet har visat att plundringarna otvety-
digt bor ha utforts av professionella ligor i syfte att avyttra fornfynden
pd den illegala marknaden. Farhagorna f6r att plundringsaktionerna
kommer att fortsitta under 1990 har delvis redan besannats.

Forslagen under punkt 1 och 2 ir darfor synnerligen bradskande
och bdr genomforas si snart att inte plundrarna utan risk for allvarliga
straffpafé ljder kan fortsitta utarmningen av vart kulturarv.
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Utskottet

Den 1 juli 1985 inférdes i diavarande fornminnesiagen bestimmelser
som reglerade anvidndandet m.m. av metallsOkare. Bestimmelserna
Overfordes med endast redaktionella andringar till kulturminneslagen,
som tridde i kraft den | januari 1989. Bestimmelserna har till syfte att
fdrhindra sddant missbruk av metallsGkare, som kan leda till att fasta
forntamningar skadas eller forstors eller att fornfynd av metall tillgrips.
Som framgér av en nyligen till regeringen ingiven skrivelse frin
riksantikvarieimbetet och statens historiska museer (RAA) syntes de
nya bestimmelserna da de inférdes ha fiit stor genomslagskraft. Dér-
emot har en omfattande aktivitet med plundring av fornminnen rap-
porterats under vdren och hdsten 1989, fraimst pad Gotland och Oland.

I betinkandet behandlas helt eller delvis fyra motioner som samtliga
har till syfte att kulturminneslagen skall dndras f6r att det skall blir
mojligt att pa ett effektivare sitt dn vad den nuvarande lagstiftningen
ger mdjlighet till bekdmpa brottsligheten. Den angivna skrivelsen fran
RAA har samma syfte.

I motionerna Kr204 (m), Kr222 (c, s) och Kr320 (c¢) framstills krav pa
att riksdagen skall dndra ansvarsbestimmelserna pa s3 sitt att det infors
ett stadgande med sirskild straffskala for grovt brott mot bestimmelser-
na om fornminnen i andra kapitlet kulturminneslagen; maximistraffet
bor enligt motionerna Kr204 och Kr222 vara fangelse i hogst tva ar.
Motion Kr319 (fp) innehéller 6nskemal om att regeringen skall utarbe-
ta forslag till lagstiftning om ett grovt brott med fingelse hogst tvé ar i
straffskalan. | motion Kr222 yrkas dessutom att riksdagen skall besluta
om en utvidgning av férverkandebestimmelserna s att t.ex. fortskaff-
ningsmedel kan f&rklaras férverkade.

I motion Kr320 yrkas ocksa att det generella forbudet att anvanda
metallsfkare, som nu giller endast Gotland, skall utvidgas till att avse
dven Oland. I motion Kr222 frutsitter motiondrerna att RAA upp-
marksammar frigan om att vidga forbudet till att avse dven andra delar
av Sverige, i fOrsta hand Oland. Motionirerna fSrutsitter ocksa att
RAA 6vervdger om det dr motiverat och ldmpligt att infSra licenskrav
for innehav av metallsdkare.

Som framgdr av ett foregiende avsnitt har RAA i sin skrivelse, som
avgetts sedan motionerna vickts, foreslagit bl.a. a#t en andring av
ansvarsbestimmelserna som leder till vasentliga straffskdrpningar skail
goéras, ant anvindningsforbudet for metallskare skall utvidgas till hela
landet eller i vart fall till Oland samt aut reglerna for forverkande skall
skarpas.

Kulturutskottet gor foljande beddomning.

Utskottet ser i likhet med motiondrerna och RAA med stor oro pa
den plundring av fornlimningar som starkt 6kat under forra aret och
som mojliggdrs genom att sofistikerade metallsGkare kan anvindas for
att lokalisera fynden. Plundringen utgdr ett allvarligt hot mot delar av
det svenska kulturarvet. Som RAA papekat utgdr fornminnen en unik
historisk kunskapsbank och ett osakkunnigt griavande i fornlamningar
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och tiligrepp av fynd av ddelmetall innebdr att materialets killvirde
fordarvas for all framtid samtidigt som fynden i sig kan ha ett synnerli-
gen hogt virde pa marknaden. Kulturutskottet anser att det ar nddvin-
digt med snabba atgirder for att hindra eller i vart fall s3 l'ﬁngt moijligt
begransa utplundringen..

Riksantikvarieimbetet och rikspolisstyrelsen har ett ansvar for att
inom ramen for gillande bestimmelser och i enlighet med sina upp-
drag vidta atgirder pi omradet. Som framgir av RAA:s skrivelse har
atgirder vidtagits eller planeras. I likhet med justitieutskottet anser sig
kulturutskottet ocksa kunna utgi fran att vederbdrande polismyndighe-
ter — med hinsyn till sakens vikt och till den uppmairksamhet fragan
om anvindande av metallsdkare fatt — redan nu sitter in sirskilda
resurser i arbetet pd att forhindra och beivra den aktuella brottslighe-
ten.

Den i drendet tillgdngliga utredningen, som kompletterats genom
uppgifter som ldmnats vid uppvaktningar, bl.a. av Foreningen Sveriges
linsantikvarier, visar emellertid att dven lagstiftningsatgirder r ndd-
vindiga.

Vad som sarskilt tilldragit sig uppmairksamhet i motionerna &r
fragan om en hdjning av pafdljden fér brott mot bestimmelserna om
fornminnen i kulturminneslagen och frdgan om en utvidgning av
mojligheterna till forverkande.

Det i drendet foreliggande materialet talar enligt utskottets mening
med styrka for att en kraftig hojning av pafdljden for brott mot
bestimmelserna om fornminner: i kulturminneslagen bor komma till
stdnd. Det finns ocksa skil som ialar for en utvidgning av forverkande-
mojligheterna. Det dr i enlighet med det ovan anférda angeldget med
snabba lagstiftningsitgirder i angivna hidnseenden. Kulturutskottet an-
ser sig emellertid bora godta de synpunkter justitieutskottet anfort av
innehall att de i motionerna foreslagna férandringarna i kulturminnes-
lagen inrymmer sidana lagstiftningstekniska och principiella straffritts-
liga problem att de inte girna kan beslutas av riksdagen omedelbart
efter endast sedvanlig motionsberedning i utskott. Utskottet hinvisar
till redovisningen i justitieutskottets yttrande.

Med hanvisning till det anférda och till vad justitieutskottet i vrigt
anfort anser kulturutskottet att riksdagen med anledning av motioner-
na Kr204, Kr222, Kr319 yrkande 1 och Kr320 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnnz att det lagstiftningsdrende som aktua-
liserats genom RAA:s skrivelse bsr bedrivas med stdrsta skyndsamhet.

Utskottet tar hirefter upp frigan om huruvida det dr motiverat att i
detta sammanhang vidga det generella fdrbudet att anvinda metallska-
re som nu giller f6r Gotland. I denna fraga gor utskottet foljande
beddmning.

RAA har forordat en utvidgning av anvindningsforbudet till hela
landet. Ett genomférande av detta forslag skulle vara en si ingripande
atgdrd att den maste provas i det ovan angivna lagstiﬂningséréndet.

Den sarskilda fyndtitheten pd Gotland och det akuta hotet mot de
over hela on utspridda arkeologiska fyndplatserna motiverade inforan-
det ar 1985 av det generella anvindningsforbudet pd Gotland (prop.

1989/90:KrU26



1984/85:128 s. 16). Vad som anférs motionsvigen och i RAA:s skrivelse
— vid vilken fogas en bilaga som visar att ett stort antal platser pi
Oland plundrats med hjilp av metallsbkare under ar 1989 — talar
med styrka for att det nu finns samma skil som i friga om Gotland att
ha ett anvindningsforbud betriffande metallsékare som avser Oland.
Utskottet foreslar darfor att anvdndningsforbudet utvidgas till att avse
dven Oland. Utskottet foreslir att riksdagen med bifall till motion
Kr320 yrkande 1 beslutar om en lagindring av detta innehall. Utskot-
tet har utarbetat fGrslag till andring av 2 kap. 19 § forsta stycket
kulturminneslagen. Lagindringen bor trida i kraft den ! julii &r.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande straffbestimmelser m.m. i kulturminneslagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Kr204,
1989/90:Kr222, 1989/90:Kr319 yrkande 1 och 1989/90:Kr320 yr-
kande 2 som sin mening ger regeringen tiil kinna vad utskottet
anfort,

2. betrdffande anvdndningsforbudet rorande metallsokare i kul-
turminneslagen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Kr320 yrkande 1
antar det vid betinkandet som bilaga I fogade fOrslaget till lag
om dndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Stockholm den 3 maj 1990

Pa kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Narvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Berit Oscarsson
(s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring (c), Anders Nilsson (s), Lars
Ahlmark (m), Sylvia Pettersson (s), Erkki Tammenoksa (s), Leo Pers-
son (s), Lars Ahlstrom (m), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson
(c), Alexander Chrisopoulos (vpk), Kaj Nilsson (mp), Ingegerd Sahl-
strom (s) och Ulla Berg (s).

1989/90:KrL26



1989/90:KrU 26

Av utskottet framlagt lagforslag Bilaga 1

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.

Hirigenom fOreskrivs att 2 kap. 19 § lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
19 §
MetallsGkare far inte anvindas MetallsGkare fir inte anvindas
inom Gotlands lin. inom Gotlands 1an eller inom

Borgholms och Morbylinga kom-
muner i Kalmar lin.

Metallsokare far inte heller anvindas inom omrade dar fornfynd av
det slag som skall hembjudas enligt 4 § andra stycket tidigare har
patriffats. Sadant omride omfattar fyndplatsen och den omgivande
mark dir ytterligare fornfynd kan tinkas fdrekomma med hinsyn till
det tidigare fyndets karaktar, fyndplatsens och den omgivande markens
utseende samt forekomsten av andra kidnda fyndplatser i nirheten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den nirmare avgrinsningen av sddant omrade som
avses i andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.



. , 1989/90:KrU26
Justitieutskottets yttrande Bilaga 2

1989/90:JuUly

Metallsdkare

Till kulturutskottet

Inledning

Kulturutskottet har den 22 februari 1990 beslutat inhdmta yttrande av
justitieutskottet Over de under allmdnna motionstiden i ar vickta
motionerna 1989/90:Kr204, Kr222, Kr319 och Kr320 angiende ind-
ringar i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Arendet foranleder foljande yttrande frn justitieutskottets sida.

Utskottet

Gillande ratt

I lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) finns i
andra kapitlet om fornminnen bestimmelser om bl.a. metallsGkare.
Betriffande siddana finns det tva generella forbud i lagen. MetallsGkare
far inte medforas pa fasta fornlimningar annat dn vid fird pa sidan
vdg som ir upplaten for allmdnheten (2 kap. 18 §). Vidare ar det
forbjudet att anvinda metallsokare dels inom Gotlands lan, dels inom
omrade dir fornfynd av vissa i lagen angivna slag tidigare har patréffats
(2 kap. 19 §). Den som av uppsat eller oaktsamhet bryter mot dessa
bestimmelser doms till bdter eller fingelse i hdgst sex manader (2 kap.
21 §); dessutom skall metallsbkare som anvints i strid mot ovan
angivna bestimmelser fOrklaras forverkad om det inte dr uppenbart
oskiligt. I tagen finns foreskrivet vissa undantag frin de ovan redovisa-
de forbuden.

Regler om fGrverkande pa grund av brott finns bide i 36 kap.
brottsbalken (BrB) och i en rad specialstraffrittsliga bestimmelser. En
del av BrB: forverkandebestimmelser giller enbart vid brottsbalks-
brott, t.ex. forverkande av utbyte av brott (! §) och av egendom som
anvints som hjdlpmedel vid brott eller vars anvindande utgdr brott
(2 §). Andra bestimmelser har tillimpning dven inom specialstraffrat-
ten, t.ex. da det giller foremal som pa grund av sin sirskilda beskaffen-
het och omstindigheterna i dvrigt kan befaras komma till brottslig
anvindning eller foremal som ir dgnade att anvindas som hjilpmedel
vid brott som innefattar skada pa egendom och som antriffats under
omstindigheter som gav uppenbar anledning att befara att de skulle
komma till sddan anvdndning (3 §). Forverkande ar enligt BrB:s
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terminologi inte en brottspafdljd utan en sarskild rattsverkan av brott. 1989/90:KrU26
Olika syften kan ligga bakom forverkande; ett vanligt syfte ar att Bilaga 2
forebygga brott.

Bestimmelser om personella tvingsmedel finns i 24 kap. réttegangs-
balken (RB); dir regleras forutsittningarna for anvandande av hikt-
ning och anhillande. Betriffande dessa bestimmelser kan i korthet
nimnas f6ljande. Av 1 § fGljer att den som pa sannolika skdl ar
misstinkt for ett brott, f6r vilket dr fGreskrivet fingelse ett &r eller
dardver, far, om vissa andra forutsittningar dr uppfylida, hdktas. Det
finns tre sidana sdrskilda forutsittningar. Det skall siledes, fér att
hdktning skall f& dga rum, finnas risk f6r att den misstinkte undandrar
sig lagfSring eller straff (flyktfara), eller forsvirar sakens utredning
(kollusionsfara) eller fortsitter sin brottsliga verksamhet (recidivfara).
Haktning far dock inte anvindas om det kan antas att den misstinkte
kommer att ddmas endast till boter.

I detta drende forekommer uppgifter om att det ofta dr utlindska
medborgare som gor sig skyldiga till 6vertrddelse av bestimmelserna
om metallsékare. Det bor darférr sirskilt understrykas att det av 24
kap. 2 § RB fGljer att en person som dr pa sannolika skil misstdnkt for
brott far, oberoende av brottets beskaffenhet, hiktas, om han saknar
hemvist i Sverige och det finns risk f6r att han genom att bege sig fran
riket undandrar sig lagforing eller straff. Detta innebar att haktning i
dessa fall kan ske dven for brott for vilket inte dr stadgat hogre straff
dn fangelse i hdgst sex manader.

Motiondrernas onskemal

I motionerna Kr204, Kr222 och Kr320 framstills krav pa att riksdagen
skall dndra ansvarsbestimmelserna pi si sitt att det infOrs ett stadgande
med sarskild straffskala fér grovt brott mot bestimmelserna om forn-
minnen i andra kapitlet kulturminneslagen; maximistraffet bor enligt
motionerna Kr204 och Kr222 vara fingelse i hogst tva ar. Motion
Kr319 innehaller Gnskemal om att regeringen skall utarbeta forslag till
lagstiftning om ett grovt brott med fingelse hogst tva ar i straffskalan. I
motion Kr222 yrkas dessutom att riksdagen skall besluta om en
utvidgning av forverkandebestimmelserna si att t.ex. fortskaffningsme-
del kan forklaras forverkade.

1 de aktuella motionerna finns dven 6nskemal om andra f6randring-
ar i kulturminneslagen dn de som ovan redovisats. Justitieutskottet
begrinsar emellertid sitt yttrande till att avse frdgorna om pafljd och
forverkande.

Tidigare lagstiftning

Bestimmelserna om metallsbkare tridde i kraft den 1 juli 198S.
Forslag till bestimmelserna hade utarbetats av arkeologiutredningen
som redovisade sitt forslag i delbeiinkandet (DsU 1983:3) Metallsdkare
— Bruk och missbruk. Kulturminneslagen, som innebar en samlad
reglering av kulturminnesvarden, tridde i kraft den 1 januari 1989. 12



Bestimmelserna om metallsokare, som dessforinnan fanns intagna i 1989/90:KruU26
lagen om fornminnen, dverférdes med endast redaktionella dndringar Bilaga 2
till den nya lagen.
Nar bestimmelserna om metallskare infordes uttalade foredragande
statstradet (prop. 1984/85:128 s. 17) att det dr nddvdndigt att markera
att samhillet ser allvarligt pA missbruket av metallsbkare samt att
samhillet forsdker avskricka fran sddan brottslighet genom att dvertra-
delser skall kunna medfSra fingelsestraff. Det anfordes ocksa att det
med fingelse i straffskalan blev md&jligt att under forunders6kningen
vidta sddana tvangsatgirder som husrannsakan. Betriffande fragan om
forverkande av metallsdkare anférde foredragande statsradet (s. 18) att
forlusten av en metallsbkare kan upplevas som ekonomiskt ganska
kdnnbar av adgaren. Med hansyn hartill och till det brottsforebyggande
syftet anslot sig foredragande statsradet till utredningens fGrslag att
forverkande av metallsGkare skulle kunna ske. Kulturutskottet till-
styrkte bifall till de i propositionen limnade f{Orslagen (KrU
1984/85:15). Riksdagen f6ljde utskottet.

Riksantikvarieimbetet

Fragan om straffrittsliga atgirder m.m. mot anvindande av metallsoka-
re har i februari i ar aktualiserats for regeringen i en framstillning
frin riksantikvariedmbetet och statens historiska museer (RAA). I
framstillningen foreslar RAA att den nuvarande straffbestimmelsen i 2
kap. 21 § kulturminnenslagen skall indelas i tre grader. Enligt RAA:s
forslag skall det f6r fornminnesbrott domas till fingelse i hogst tva ar
eller, om brottet ir ringa, till bdter. For grovt brott foreslis paféliden
bli fingelse i lagst tvd och hdgst sex ar. RAA foreslar vidare bla. att
forverkandereglerna skirps.

Overviganden

Bakom motionsdnskemalen och RAA:s framstillning ligger alarmeran-
de uppgifter om systematiska och upprepade plundringar av fornmin-
nen pa Gotland och Oland under &r 1989 varvid sofistikerade metall-
sbkare anvints. Brottsligheten uppges fortsitta i ar. Det hdvdas att
nuvarande straffmaximum, fingelse sex manader, 4r en himmande
faktor i polisens brottsbeivrande arbete.

De lagstiftningsatgarder som fGreslas i motionerna innebdr en kraftig
hdjning av pafdljden for brott mot bestimmelserna om fornminnen i
kulturminneslagen. Bland motionsfGrslagen finns ocksa ett krav pa en
avsevard utvidgning av mdjligheterna till férverkande.

Utskottet vill redan inledningsvis konstatera att de fGreslagna foriand-
ringarna i kulturminneslagen inrymmer sadana lagstiftningstekniska
och principiella straffrittsliga problem att de inte garna kan beslutas av
riksdagen omedelbart efter enbart sedvanlig motionsberedning i ut-
skott. Som framgatt av det foregdende dr ocksd motionsdnskemalen i
hela deras vidd redan anhdngiggjorda i regeringskansliet av vederbd-



rande centralmyndighet. Det dr darfér utskottets grundinstilining att 1989/90:KrU26
resultatet av Overvigandena i regeringskansliet bdr avvaktas och att Bilaga 2
motionerna inte bor tillstyrkas.

Utskottet vill harutéver anlagga f6ljande synpunkter.

Redan stillningstaganden i friga om en straffskdrpning kriver var-
samhet fran lagstiftarens sida; ea foridndrad straffskala maste vid en
jimforelse med straffskalorna for andra brott framstd som rimlig och
proportionell. Pd lagstiftarens beddmning av straffvirdet hos en gir-
ning i sig fr naturligtvis inte inverka sddana ovidkommande omstén-
digheter som polisens resursdisponering eller méjiigheterna att tillgri-
pa straffprocessuella tvingsmedel. Det ar tvdrt om lagstiftarens straff-
virdesbeddmning som utgdr styrsignal i dessa hdnseenden.

En sdrskild friga nar det giller just den aktuella lagen ir om
straffoudet for brott mot reglerna om skydd for fornminnen skall
behéllas i sin nuvarande utformning eller om det bdr tillskapas en
sdrskild ansvarsbestimmelse som avser endast Overtriadelse av bestim-
melserna om metallskare. Motsvarande géller frigan om en eventuell
bestimmelse om grovt brott. Dessa sporsmal kraver lagstiftningstek-
niskt komplicerade verviaganden.

Sérskilda svirigheter erbjuder frigan om en utvidgning av forver-
kandeinstitutet. Som angetts i det foregiende finns regler om fGrver-
kande pa grund av brott badde i BrB och i den specialstraffrittsliga
lagstiftningen. Enligt BrB:s terminologi ar forverkande inte en brotts-
pafoljd utan en sirskild rittsverkan av brott. Olika syften kan ligga
bakom en bestimmelse om forverkande; ett vanligt syfte ar att forebyg-
ga brott.

Vid tillkomsten av forverkandereglerna i brottsbalken anbefalldes en
generell aterhallsamhet nédr det giiller att anvdnda férverkandeinstitutet
som en ekonomisk sanktion (prop. 1968:79 s. 58). I samband med att
det i den tidigare jaktlagen infdrdes en bestimmelse om att transport-
medel skulle kunna forverkas sorn hjalpmedel vid brott mot jaktlagens
bestimmelser belystes olika svarigheter som kan uppsta vid forverkan-
de av fordon (prop. 1973:68 s. 12 ff). Departementschefen uttalade bl.a.
att det inte fir bli friga om ndgot schablonmissigt forverkande utan
forutsdttningarna skall vara desamma som galler for férverkande av
andra hjilpmedel, ndmligen att det ar pakallat till fGrebyggande av
brott eller att det annars foreligger sarskilda skal.

Justitieutskottet har vid olika :illfillen behandlat frigan om f6rver-
kande av fordon. Vid ett tillfdlle, d& det gillde att beddma ett motions-
forstag om vidgade mdijligheter att forklara motorfordon som anvints
som hjilpmedel vid narkotikabrott forverkade, uttalade utskottet att
saken rymmer svirbemistrade lagtekniska och rittspolitiska sporsmal
(JuU 1982/82:37). Vid ett annat tillfille gilide prdvningen ett rege-
ringsforslag om att i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott fora
in en bestimmelse om forverkande av motorfordon. Darvid framhdlls
att syftet med bestimmelsen var att forebygga fortsatt upprepad trafik-
brottslighet av allvarlig art. I drendet understrok utskottet att bestim-
melsen var avsedd att f2 en mycket restriktiv tillimpning (JuU 14



1986/87:24). Riksdagen har i andra sammanhang tagit avstind frin 1989/90:KrU26
tanken pi forverkande av fordon som en sirskild ekonomisk sanktion Bilaga 2
(se 1989/90:JuU4 s. 23 ).
Som framgir av det anforda inrymmer fragan om en utvidgning av
forverkandeinstitutet bl.a. grannlaga rattspolitiska dvervdganden.
Vad nu sagts innebdr inte att utskottet inte ser med allvar och oro
pa den brottslighet som motiondrerna patalar. Saken bradskar. Mot
denna bakgrund vill justitieutskottet fororda att kulturutskottet hem-
stiller att riksdagen med anledning av motionerna som sin mening ger
regeringen till kdnna att det aktuella lagstiftningsirendet bor drivas
med storsta skyndsamhet.
Justitieutskottet vill for egen del tilldgga att utskottet anser sig kunna
utgd frin att vederborande polismyndigheter — med hansyn till sakens
vikt och till den uppmirksamhet frigan om anvidndande av metallsé-
kare fitt — redan nu sitter in sdrskilda resurser i arbetet pa att
forhindra och beivra den aktuella brottsligheten.

Stockholm den 3 april 1990

P4 justitieutskottets vagnar

Britta Bjelle

Narvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Ldvdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Jerry Martinger (m), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c),
Bengt-Ola Ryttar (s), Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Goran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svdrd (c), Berith Eriksson
(vpk), Sigrid Bolkéus (s), Birgit Henriksson (m), Anita Stenberg (mp)
och Kent Carlsson (s).

Avvikande mening

Jerry Martinger, Birgit Henriksson och Goran Ericsson (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som péd s. 13 borjar med "Utskottet
vill redan" och pa s. 15 slutar med "aktuella brottsligheten" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill anligga fGljande synpunkter pa de aktuella forslagen
till forandring i kulturminneslagen.

Atskilliga tecken tyder pa att internationella ligor stdr bakom en stor
del av den ptundring som sker av fornminnen. Genom plundringarna,
som har varit synnerligen hansynsidsa, har en omfattande f{Grstorelse
skett av oersittliga kulturminnen. I jakten pad mynt, smycken, konst-
verk och andra virdefulla foremal har hela gravar gravis upp. Detta
har lett inte endast till en omfattande skdvling av kulturhistoriskt
oersittliga vdrden utan &dven till att stora delar av Sveriges historia, 15
bl.a. i form av gamla mynt, férts ut ur landet.



Plundrarna har uppenbarligen arbetat systematiskt. De har haft 1989/90:KrU26
tillgdng till bésta tinkbara utrustning. I stor utstrickning har anvints Bilaga 2
sofistikerade metalldetektorer, programmerbara fGr att ge utslag pa
olika metaller, i jakten efter guld- och silverskatter. Plundrarna har pi
s& sitt snabbt kunnat s6ka av stérre markomraden och latt avgdra var
det finns t.ex. 4dla metaller.

Det hogsta straffet for brott mot bestimmelserna om fornminnen i
kulturminneslagen — fangelse sex manader — &dr, med hansyn till de
aktuella brottens straffvirde, alltfor lagt. Enligt utskottets mening bor
den aktuella straffbestimmelsen dndras pa si sitt att ett grovt brott
med fangelse hogst tva ar i straffskalan infGrs. En sidan hojning skulle
medfSra inte bara en avskrickande effekt pa personer som Gverviger
att dgna sig at den aktuella brottsligheten utan dven en Skad mdjlighet
att anvinda personella tvangsmedel.

Bestimmelsen i 2 kap. 21 § kulturminneslagen om fGrverkande
medger inte att nigra andra hjilpmedel som anvints vid brott mot
bestimmelserna om fornminnen an metallsdkare forklaras forverkade.
Mbgjligheten till forverkande bdr enligt utskottets uppfattning utdkas i
enlighet med vad som f6ljer av fiérverkandebestaimmelserna i brottsbal-
ken. Bestimmelsen méste dndras si att férutom metallsokare dven
fortskaffningsmedel och andra hjdlpmedel som har anvints eller som
medfdrts vid brott mot bestimmelserna om fornminnen i kulturmin-
neslagen far forklaras frverkade, om det behovs for att forebygga brott
eller om det annars finns sirskilda skil. All egendom som utgdr
hjidlpmedel vid brott mot de aktuella bestimmelserna skall saledes
enligt utskottets uppfattning kunna forklaras f6rverkad.

De foreslagna dndringarna i kulturminneslagen inrymmer i och for
sig savil lagstifiningstekniska som principiella straffrattsliga problem.
Stillningstaganden i frdga om en straffskdrpning kriver visserligen
varsamhet fran lagstiftarens sida; dessutom kréiver besiut om en forand-
rad straffskala normalt att den vid en jamfOrelse med straffskalorna for
andra brott framstdr som rimlig och proportionell. Den nu aktuella
straffbestimmelsen ir emellertid, med hansyn till de kulturella varden
den dr avsedd att skydda, i férhallande till andra straffbestimmelser sa
fristdende att sidana jamfOrelser inte framstdr som sdrskilt relevanta i
detta fall. Brottstigheten mot kulturminneslagen har dessutom fatt en
sddan omfattning och utbredning att kraftfulla och omedelbara lagstift-
ningsitgirder ar absolut noédvidndiga. Enbart den omstandigheten att
forslagen till lagindring inte varis foremal for sedvanlig lagstiftningsbe-
redning utgdr, enligt utskottet, i belysning av vad ovan anforts om
angeldgenheten av att fdrandringar vidtas snabbt, inte ndgot hinder
mot ait riksdagen vidtar erforderliga dndringar i kulturminnesiagen
sdvitt avser straffskalor och férverkande. Det bdr ankomma pd kultur-
utskottet att utforma forslag till esforderlig lagtext.

Justitieutskottet forordar mot denna bakgrund att kulturutskottet
hemstidller att riksdagen med anledning av motionerna beslutar dand-
ringar i kulturminneslagen i enlighet med vad som ovan anforts.
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