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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringsforslag om medelsan-
visning fOor nista budgetdr under andra huvudtiteln till anslagen A 3
Utredningar m.m. samt G 1 Brottsforebyggande radet: Forvaltningskost-
nader och G 2 Brousforebyggande radet: Utvecklingskostnader. Forsla-
gen ir framlagda i A&rets budgetproposition och i proposition
1989/90:90 om forskning. Utskottet behandlar ocksa ett antal motioner,
dels sidana frin allmdn motionstid — gillande frigor om bl.a. unga
lagbvertradare, ekonomisk brottslighet, vapeninnehav och prostitution
—, dels sddana som vickts med anledning av forskningspropositionen.

Inledningsvis berdr utskottet brottsfGrebyggande ridets centrala still-
ning nar det giller forskning kring brott och brottslighet och framhal-
ler det virde som ligger i ett framtida inrattande av professurer vid
radet. Utskottet pekar vidare pa betydelsen av det forskningsarbete som
bedrivs vid andra myndigheter inom utskottets beredningsomrade,
s3som kriminalvardsstyrelsen, statens kriminaltekniska laboratorium
och polishdgskolan; i sistnimnda hanseende understryker utskottet
vikten av att den inrdttade professuren i polisforskning tillsitts utan
drojsmal. Utskottet erinrar ocksd om nyttan av kontakter och annat
samarbete mellan lagstiftaren och den réttsvetenskapliga forskningen
vid de juridiska fakulteterna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning. Med
anledning av en motion forordar utskottet dkade satsningar pa samord-
ning av olika myndigheters itgirder for unga lagdvertridare. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

Vid betdnkandet har fogats 27 reservationer och 2 sirskilda yttran-
den.

Propositionerna

I proposition 1989/90:100, bil. 4 (justitiedepartementet), har regeringen
foreslagit riksdagen att for budgetdret 1990/91 till Utredningar m.m.
anvisa ett reservationsanslag pa 23 665 000 kr. (punkt A 3, s. 43 och
44).
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I samma proposition har regeringen fGreslagit riksdagen att, i avvak-
tan pi sirskild forskningsproposition, for samma budgetdr anvisa dels
till Brottsforebyggande ridet: Fovaltningskostnader ett forslagsanslag pd
7 896 000 kr., dels till Brottsforebyggande radet: Utvecklingskostnader
ett reservationsanslag pa 4 647 000 kr.

Direfter har regeringen i proposition 1989/90:90 om forskning un-
der andra huvudtiteln foreslagit
—att riksdagen for budgetiret 1990/91 till Brottsforebyggande radet:

Forvaltningskostnader anvisar ett forslagsanslag pa 11 272 000 kr. (s.

108),

—att riksdagen for budgetdret 1990/91 till Brottsforebyggande radet:
Utvecklingskostnader anvisar ett reservationsanslag pa 3 851 000 kr.
(s. 109), samt

—att riksdagen under reservationsanslaget Utredningar m.m. f6r bud-
getdret 1990/91 anvisar 1 000 000 kr. utdver vad som fGreslagits i
proposition 1989/90:100 bil. 4.

Motionerna

I samband med propositionerna behandlar utskottet dels yrkanden i
motioner som vickts med anledning proposition 1989/90:90, dels yr-
kanden i motioner frin den allminna motionstiden &ren 1989 och
1990. Motionsyrkandena redovisas pd s. 2 ff.

Motioner vickta med anledning av proposition
1989/90:90

1989/90:Ju27 av Lena Bostrom (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om inrittande

av en fond for forskning om vald och fortryck mot kvinnor.
Motiveringen aterfinns i motion Ub27.

1989/90:Ju28 av Maggi Mikaelsson m.fl. (vpk, fp, c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forsiag till ett brett upplagt forsknings-
program om kvinnomisshandel och sexualiserat vild i enlighet med
vad som i motionen anforts.

1989/90:Ju29 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inriktningen av forskning om invandrargruppers
brottslighet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen i Ovrigt anfGrts om inriktningen av brottsforskningen.

Motiveringen aterfinns i motion Ub125.

1989/90:Ju30 av Larz Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
polishdgskola.

Motiveringen aterfinns i motion Ub140.
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1989/90:Ju3l av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
angdende forskning om rehabilitering av kriminellt belastade manni-
skor.

Motiveringen aterfinns i motion Ubl41.

Motion vickt under den allmidnna motionstiden 1989

1988/89:Ju801 av Ingbritt Irhammar och Kjell Ericsson (c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att 1987 ars vapenutredning fir i
uppdrag att foresla regler som mdjliggér vapenamnesti och skirpt
ammunitionskontroll i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Motioner vickta under den allmidnna motionstiden
1990

1989/90:Ju207 av Rolf Dahlberg (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om 1987 érs
vapenutrednings forslag.

1989/90:Ju510 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om

behovet av utvirdering av behandlingsforskning inom kriminalvirden.
Motiveringen iterfinns i motion 1989/90:50262.

1989/90:Ju607 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen till en riksomfattande folkkampanj mot valdet for
budgetiret 1990/91 anslar 10 000 000 kr.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om medel fran allmanna arvsfonden till kampanjen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om regionalpolitikens betydelse for att begrinsa och
forebygga brottslig verksamhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att aktivt verka for att fordldrar dr ndrvarande
ndr barn och ungdomar blir foremél for forundersokning eller dom-
stolsforhandling,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om vikten av normbildning, kontroll av narvaro,
brotisbekdmpning, itgirder mot mobbning m.m. i skolans arbete,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anféris om samordning av olika myndigheters insatser for
unga lagdvertradare,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av att lagen om skadelindrande arbete
blir mer effektiv,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om prioriteringar i syfte att forkorta utredningstider-
na om brott,

24. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inforande av
jourdomstolar fOr i forsta hand unga lagdvertradare,

1989/90:JulU29



33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om forskning for kartlaggning av samband mellan
pornografi, prostitution och vild,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om konsrollernas betydelse, behov av forskning om
forbattring av behandlingsmetoder m.m.,

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om forskning i syfte att forebygga brott mot barn,

45. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om konfrontation mellan offer och girningsman
samt medlingsforfarande,

49. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om itgirder for brottsbekimpning bland utlindska
medborgare.

1989/90:Ju609 av Bengt Silfverstrand och Maja Backstrom (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skidrpning av gillande skattebrottslag.

1989/90:Ju610 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begidr {Grslag till fortydligande av
hela nddvirnsritten i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
lagfrslag bor avges med skyndsamhet.

1989/90:Ju611l av Anders Svird m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
upphivande av lagen om fSretagsbot.

1989/90:Ju612 av Maja Bickstrom och Bengt Silfverstrand (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om en Oversyn angiende mdjligheterna att undvika
fingelsestraff f6r barn och ungdomar.

1989/90:3u619 av Rosa Osth m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begir att frigan om kriminalisering av de prostituerades

kunder skall provas i enlighet med vad i motionen anférts.
Motiveringen iterfinns i motion 1989/90:S0436.

1989/90:Ju622 av Anders Sviard m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att en parlamentarisk utredning tillsitts med uppgift

att gora en 6versyn av de speciella EKO-brottslagar som tillkom under
1980-talet.

1989/90:Ju623 av Ove Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
pafdljd for unga brottslingar.

1989/90:Ju631 av Gunilla André m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till saidan dndring i brottsbalken att prostitu-
tionskontakter kriminaliseras i enlighet med vad som anférts i motio-
nen.
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1989/90:Ju635 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en genomlysning och utvérde-
ring av samtliga ndringsbranscher och omriden inom rittsvisendet
som dnnu inte varit foremal for en utvirdering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anf6rts om sirskilda informationsinsatser,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av
snara dtgirder betriffande skirpta regler mot miljGbrott, skattebrott
och skattetillagg samt naringsfGrbud.

1989/90:Ju637 av Karin Israelsson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
skidrpning av bétesstraffet for smuggling och om inférandet av ord-
ningsbot for ringa varusmuggling,

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0321.

1989/90:Ju707 av Ingbritt Irhammar och Anders Svird (c) vari yrkas

att riksdagen begar att regeringen skyndsamt ligger fram fGrslag till

lagstiftning om ersittning fOr rattegdngskostnader i forvaltningsproces-

sen (utom skattemadl) i enlighet med vad i motionen anforts.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Sk807.

1989/90:Ju801 av Margitta Edgren (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att en guide utarbetas, som beskriver vilka resurser
som star till buds i samhaillet for att ekonomiskt stddja engagemang for
att minska valdet.

1989/90:Ju802 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om familjens betydelse i det brottsforebyggande arbe-
tet,

18. att riksdagen hos regeringen begir utredning med syfte att oka
rittssikerheten i lagar gillande ekonomisk brottslighet.

1989/90:Ju803 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att upphéva lagen om fGretagsbot.

1989/90:Ju806 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
invandrarforskning.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:51610.

1989/90:Ju807 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp, s, m, ¢, vpk, mp) vari
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att BRA fr i uppdrag att som
sarskilt projekt medverka vid fors6ksverksamhet med grannsamverkan
mot brott i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen till detta projekt anslir erforderligt belopp.

1989/90:Ju809 av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om
jourdomstolar enligt vad i motionen anférts,
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11. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av reglerna
for fullf5ljd till hovritterna enligt vad i motionen anforts.

1989/90:Ju810 av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begar fOrslag till lagstiftning om
jourdomstolar for unga enligt vad i motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till regler om nirvaro-
skyldighet for virdnadshavare nir deras barn stir infor rétta enligt vad
i motionen anforts,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andrade forutsitt-
ningar for anhillande och hiktning av 15—17-aringar si att endast

" sdrskilda skil skall behdva fSreligga,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om lagstiftning avseen-

de registrering av brott begangna av barn under 15 ir.

1989/90:Ju814 av Jerry Martinger m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begidr forslag till lagstiftning om
registrering av personer under 15 ar som gjort sig skyldiga till brott pa
sitt som anges i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om statistik Gver brott som begéits av personer under
15 ar,

6. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till lagstiftning om
snabbare utredning av brott som begatts av unga personer pa sitt som
anges i motionen, '

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning om
jourdomstolar pa sitt som anges i motionen,

8. att riksdagen beslutar att upphava 30 kap. S § andra stycket
brottsbalken.

1989/90:Ju815 av Rune Thorén (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om forsilj-
ningen av sprayburkar med firg.

1989/90:Ju816 av Gullan Lindblad och Go6the Knutson (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forslagen i 1987 ars vapenutredning.

1989/90:Ju817 av Ingela Martensson (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om andring av allmidnna ordningsstadgan i
enlighet med vad som anges i motionen.

1989/90:Ju818 av Magnus Persson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfGrts om 1987 ars
vapenutrednings forslag.

1989/90:Ju820 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lagstiftning om
snabbare utredning av brott begingna av unga personer pi sitt som
anges i motionen,
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2. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lagstiftning om
registrering av personer under 15 3r som gjort sig skyldiga till brott pa
sitt som anges i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om statistik ver brott begingna av personer under
15 ar,

4. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till lagstiftning om
jourdomstolar pa satt som anges i motionen,

5. att riksdagen beslutar att upphiva 30 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken. :

1989/90:Ju823 av Gunilla André och Ingbritt Irhammar (c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om en sidan indring av
allminna ordningsstadgan att ett verksamt forbud mot pornografisk
forestillning stadgas.

1989/90:Ju825 av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m, s, fp, ¢, vpk, mp)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om att fGrslagen i SOU 1989:44 av 1987 irs vapenut-
redning inte kan laggas till grund for forslag till riksdagen.

Utskottet

Brottsforebyggande radet

Forskning

Inledning

I proposition 1989/90:90 om forskning ldmnar regeringen i avsnitten
6.3 och 11.1 sina synpunkter pa den framtida forskningen om brott
och brottsforebyggande atgarder. De 3girder som vidtas mot brottslig-
het bor, framfGrs det, bygga pid kunskap, och den kriminologiska
forskningen bdr enligt regeringens mening forstirkas for att forse savil
regering, riksdag och myndigheter som den enskilde med denna kun-
skap.

Redan inledningsvis kan utskottet ansluta sig till regeringens still-
ningstaganden nir det giller angeligna forskningsomriden. Det ir
s3ledes dven enligt utskottets uppfattning viktigt att fA 6kad kunskap
om sdvil girningsminnen och deras kriminella karriirer som om
utsattheten och ridslan fGr brott. Ett annat angelaget forskningsomrade
ir invandrare och brottslighet, och vidare ar det angeliget att de
samband som finns mellan brottslighet och olika fysiska och sociala
miljGer ndrmare kartlaggs.

Som regeringen anfor har brotisforebyggande radet (BRA) en cen-
tral stillning ndr det giller forskning kring brott och brottslighet i
Sverige. Enligt sin nya instruktion (SFS 1988:1223) har BRA ocksi
getts ett storre ansvar for samordningen av samhaillets brottsférebyggan-
de verksamhet liksom for information inom det egna verksamhetsom-
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radet. BRA skall ocksi, nir det giller forskningsarbetet, i 6kad omfatt-

ning Agna sig it utvirdering av reformer inom det kriminalpolitiska |

filtet och dven kunna ge underlag for framtida kriminalpolitiska
reformer genom att prGva och utvirdera olika atgirder. Utskottet har
tidigare stillt sig bakom denna nya inriktning hos BRA (se
1988/89:JuU17 s. 17), och utskottet vill nu understryka vikten av att
det forsknings- och utvecklingsarbete som skall ske inom BRA kan
bedrivas under tillfredsstillande omstindigheter. Har bor erinras om
det virde som inrattande av professurer vid radet skulle kunna ha p3
forskningen och rekryteringen av forskare. Detta bor beaktas pa sikt i
- det fortsatta utvecklings- och budgetarbetet.

Utskottet har tidigare i skilda sammanhang betonat och vill aven nu
framhélla betydelsen av det forskningsarbete som bedrivs dven inom
andra myndigheter inom justitieutskottets beredningsomrade. Hir av-
ses kriminalvardsstyrelsen, statens kriminaltekniska laboratorium och
polishdgskolan (se JuU 1986/87:27 och dir gjorda hanvisningar). Nar
det giller forskning inom det polisidra omradet kan erinras om att
utskottet tillstyrkt att en professur i polisforskning inrattas vid rikspo-
lisstyrelsen (se JuU 1987/88:30 s. 6). Utskottet vill nu understryka
vikten av att tjénsten tillsitts utan dr6jsmal. Nar det galler professurens
organisatoriska hemvist kan namnas att utskottet ansett det angelaget
att innehavaren av tjinsten bdr ingd i lampligt fakultets- eller sektions-
kollegium vid universitetet i Stockholm.

Utskottet vill i detta sammanhang gidrna erinra om vad utskottet
tidigare (JuU 1986/87:27) uttalat om vikten av kontakter och annat
samarbete mellan lagstiftaren och den rattsvetenskapliga forskningen
vid de juridiska fakulteterna.

I motion Ju30 begirs att forskningen inom polishGgskolan maste
uppmarksammas.

I den nyligen pd riksdagens bord lagda propositionen 1989/90:155
om fOrnyelse inom polisen har fGrslag lidmnats om den framtida

polisforskningen. Hir behandlas frimst tva frdgor som &ar av intresse i -

dessa sammanhang. Polisforskningen fGreslis organisatoriskt bora foras
till polishdgskolan. Vidare betonas vikten av polisforskningens kontakter.
med omvdriden. Utan att fOregripa riksdagens stiliningstagande till
forslagen i propositionen vill utskottet hdr uttala sin positiva instill-
ning till att riktlinjer m.m. om den framtida forskningen med polis-
verksamheten som dmnesomrdde nu fOrelagts riksdagen. Motions-
dnskemalet fir mot bakgrund av det redovisade anses tillgodosett.

Sdrskilt om forskning inom BRA, m.m.

BRA upprittar 16pande tredriga verksamhetsplaner. I samband med
anslagsframstillningen f6r budgetiret 1990/91 har ridet lamnat en
sadan plan for verksamheten under budgetiren 1990/91—1992/93. Re-
geringen har i forskningspropositionen sagt sig i huvudsak dela BRA:s
bedomning av behovet av forskning, utredning och information pa de
omridden som anges i verksamhetsplanen. I friga om prioriteringen
har regeringen sarskilt fast 'uppmf«irksamh'eten pa nagra omraden.
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I motionerna Ju3l , Ju510 och Ju607 efterlyses ytterligare forskning
och utvdrdering av behandlingsmetoder inom kriminalvdrden. Syftet ar
att ni bittre och effektivare behandling inom kriminalvirden; i mo-
tion Ju510 anfors att ytterligare resurser bor satsas pa sddan forskning.

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1990/91 har BRA papekat
att radet i sitt fSrslag till verksamhetsplan f3r de kommande tre iren
endast har ett projekt som kan sorteras in under begreppet behand-
lingsforskning. BRA anser att det ir angeldget att ytterligare siddan
forskning initieras. Enligt BRA 4r kompetensen inom detta forsknings-
omride i Sverige begrinsad och en kompetensutveckling bdr dirfGr
ske vid bla. ridet. En sidan kompetensutveckling forutsitter ett till-
skott av tva till tre tjanster med en kompetensprofil som f6r nirvaran-
de inte finns inom radet.

Under senare ar har utskottet behandlat liknande motioner. Utskot-
tet har di framhallit att frigan om vilka behandlingsformer som —
frin olika utgingspunkter — ir de mest fordelaktiga sedan linge har
varit en huvudfriga inom kriminalpolitiken. Vid den senaste behand-
lingen av dmnet (se 1988/89:JuU17 s. 18 och dir gjord hinvisning)
hinvisade utskottet bla. till att fragan stindigt ar aktuell och att ett
exempel pa detta var den Gversyn av kriminalvardens verksamhetsfor-
mer och innehall som under hosten 1988 pabérijats av en arbetsgrupp
inom justitiedepartementet i samarbete med kriminalvardsstyrelsen.
Aven inom den rittsvetenskapliga och kriminologiska forskningen
hade fragan enligt utskottet ront intresse. Utskottet hanvisade ocksa till
att det inom kriminalvardsstyrelsens egen forsknings- och utvecklings-
grupp fortlopande sker en viss utvirdering av de olika behandlingsfor-
mer som anvands inom kriminalvirden, och si langt det i&r moijligt
soker man dra slutsatser ocksd av annan verksamhet som pagér i syfte
att rehabilitera kriminellt belastade personer inom ramen f5r lokala
projekt eller annan fGrsdksverksamhet.

Utskottet avstyrkte bifall till motionen och utgick fran att behand-
lingsforskning dven i framtiden skulle bedrivas i minst samma omfatt-
ning som hittills utan ndgon sirskild atgird frin riksdagens sida.
Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet kan stdlla sig bakom de tanxkar som bar upp motionerna.
Som regeringen anfGr i forskningspropositionen (s. 68) bor de atgarder
som vidtas mot brottslighet bygga pa kunskap. Okad kunskap krivs
siledes om s3vil girningsminnen som deras kriminella karriarer och
har spelar naturligtvis de olika behandlingsitgirder som sitts in och
utfallet av dessa en stor roll. I linje med sitt tidigare stillningstagande
utgdr utskottet frin att behandlingsforskning i den omfattning som &r
motiverad kommer att bedrivas dven i fortsittningen utan nagot sir-
skilt uttalande fran riksdagens sida. Savitt giller mdjligheterna att
bedriva sidan forskning inom BRA bér beaktas vad som papekas i
forskningspropositionen (s. 107 f), nimligen att BRA f5r att oka sina
resurser bor utnyttja méjligheten att personal fran andra myndigheter
tjanstgdr i projekt inom BRA. Kostnaderna bor i dessa fall belasta resp.
myndighetsanslag. BRA bor dven liksom hittills kunna komma éver-
ens med andra statliga och kommunala instanser om delfinansiering av
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projekt som ir av gemensamt intresse och som genomfSrs under
medverkan av sidana organ. Pa sikt borde det vara mdjligt for BRA att
Oka utrymmet for nya forsknings- och utvecklingsprojekt. Liksom
regeringen anser utskottet det motiverat att BRA tillfors ytterligare
resurser for nya forsknings- och utvecklingsprojekt, och medel har
berdknats harfor.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till berdrda yrkanden i
motionerna Ju31, Ju510 och Ju607.

I motion Ju607 begars ett uttalande om forskning kring konsroller-
nas betydelse for brotisligheten. Enligt motiondrerna kan upplysningar
erhillas om hur det brottsforebyggande arbetet bor bedrivas om under-
sdkningar gors av de faktorer som ligger bakom fGrhallandet att s3 f
kvinnor blir kriminella.

Senast under riksmodtet 1988/89 behandlade utskottet ett motsvaran-
de motionsdnskemal (se¢ 1988/89:JuU17 s. 19 och dir gjord hanvis-
ning). Utskottet har uttryckt forstdelse for motiondrernas synpunkter
men med beaktande av att olika forskningsprojekt pid omradet har
pigitt eller planerats har det enligt utskottets mening saknats anled-
ning for riksdagen att gora nagot uttalande i saken.

Under viren 1989 arrangerade BRA en konferens om kvinnor och
brott. Syftet var att belysa frigor om orsakerna till kvinnors laga
kriminalitet och om mojliga orsaker hirtill, och vidare att inspirera
till fortsatt diskussion samt till forskning och utredning som belyser
och forklarar kvinnans roll som brottsling. BRA har nu publicerat de
forelisningar som forekom under konferensen i rapporten (BRA-
rapport 1990:1) Kvinnor och brott.

[ sin anslagsframstillning for budgetiret 1990/91 framhaller BRA att
forskning nir det giller kvinnors kriminalitet ir angeldgen. Har redo-
visas att ett av delprojekten i Stockholmsprojektet, Kvinnor, brott och
storstadsmiljd, faller inom omradet. Enligt BRA behdvs dock ytterliga-
re forskning. I sin bidragsprévning for de nirmaste iren prioriterar
BRA siirskilt forskning om bla. kvinnor och brott.

Kvinno- och jimstilldhetsforskning har hort till de omraden som
prioriterats i de forskningspropositioner som har lagts fram under
1980-talet. De insatser som hittills gjorts har medfort ett okat intresse
for sidan forskning, men sdsom framhaélls i forskningspropositionen (s.
456) aterstir dock mycket for att kunskap om kvinnors resp. mins
villkor pa skilda omraden skall bli allsidig.

Som tidigare vill utskottet uttala forstielse for motiondrernas syn-
punkter. Frigestallningen ir emellertid uppmirksammad genom den
av BRA ovan nimnda publikationen, och det f3rhillandet att BRA i
sin bidragsprovning prioriterar forskning om kvinnor och brott kan
forvintas piverka utvecklingen i den riktning som motionirerna efter-
strivar. Mot denna bakgrund saknas det enligt utskottets uppfattning
anledning for riksdagen att gbra ett sirskilt uttalande nar det giller
forskning om konsrollernas betydelse for brottsligheten. Utskottet av-
styrker bifall till motionen i nu behandlad del.
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I motion Ju607 begirs okad forskning om sexualbrott mot barn. Har
framhills sirskilt att det hos BRA planerade men ej beslutade projek-
tet om "Brott mot barn" snarast bér komma i ging.

Inom BRA pigar for nirvarande ett projekt om sexuella Svergrepp
mot barn. Projektets syfte har varit att 1) kartligga utvecklingen och
omfattningen av sexuella Overgrepp mot barn och myndigheternas
handliggning av drendena, 2) gbra en genomging av utlindsk och
svensk forskning om olika aspekter av sexuella Overgrepp mot barn
och 3) planera och genomféra en empirisk undersékning for att belysa
omfattningen och karaktiren av sexuella overgrepp mot barn i Sverige.
— Projektdelarna 1 och 2 har avslutats. Avrapporteringen av del tre ar
under arbete.

Av BRA:s verksamhetsplanering framgar att det dar planeras att
genomfOra det projekt som tas upp i motion Ju607. Projektet utgdr en
fortsittning pd det ovan nimnda arbetet om sexuella Gvergrepp mot
barn och skall innefatta dven andra typer av brott mot barn, t.ex.
barnmisshandel och brott inom familjen. Projektet kommer dels att
analysera brottsutvecklingen for dessa brottstyper, dels att sammanfatta
och kritiskt diskutera teori och forskning pa omradet.

Regeringen har i huvudsak stillt sig bakom den verksamhetsplan
som BRA presenterat for de nirmaste tre budgetiren. Utskottet saknar
anledning att ha ndgon annan uppfattning och utgér ifran att projektet
beslutas och genomfGrs utan nigot sdrskilt uttalande frdn riksdagens
sida. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju607 i nu behandlad del.

Forskning kring vdld mot kvinnor tas upp i motionerna Ju27 och
Ju28, och i motion Ju607 begars en kartliggning av sambandet mellan
pornografi, prostitution och vald. 1 motion Ju27 begirs frimst att det
tillskapas en fond for forskning om bl.a. kvinnovildet. I motion Ju28
efterlyses en tvirvetenskaplig forskning inom omridet kvinnomisshan-
del.

Som anfSrs i forskningspropositionen (s. 457) ir vald och sexuella
Overgrepp mot kvinnor tillrickligt ofta forekommande f6r att kunna
sagas utgdra ett allvarligt samhallsproblem. Mot denna bakgrund fore-
slis i propositionen att en professur inrittas som avser ett samhallsve-
tenskapligt amne som ger mdjlighet att forska kring fragestallningar
om makt som konfliktorsak mellan kvinnor och min och om hur vald
mot kvinnor kan relateras till andra forhallanden i samhillet.

Aven i Ovrigt har frigan om forskning om vild mot kvinnor
uppmirksammats. 1 direktiven till den av regeringen tillsatta arbets-
gruppen for frigor som r6r vald mot kvinnor anfors att kunskaperna
miste Gka och mekanismerna bakom olika former av Gvergrepp maste
gOras synliga for att pd ett mer effektivt sitt kunna fGrebygga och
forhindra vild och andra dvergrepp mot kvinnor. Arbetsgruppen skall
i detta syfte bl.a. ta reda pd var férdjupade kunskaper behOvs inom
t.ex. forskningen. Arbetsgruppens arbete skall vara avslutat fére ut-
gangen av ar 1990.

BRA planerar ocksi att tillsitta en arbetsgrupp som skall se over
fragor om vild inom familjen.
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Utskottet har forstielse for de synpunkter som framfGrs i motioner-
na Ju27 och Ju28, och dven enligt utskottets uppfattning ar det
angeliget att genom forskning fi belyst orsakerna till det vald och de
Svergrepp som sker mot kvinnor. Som framgatt ovan har nyligen ett
flertal initiativ i denna riktning tagits, och utskottet ser positivt pa
denna utveckling. Darmed saknas det ocksa enligt utskottets uppfatt-
ning anledning for négra riksdagens dtgdrder pA omradet.-Av det sagda
framgdr att utskottet inte kan tillstyrka bifall till motionerna Ju27 och
Ju28.

Fran BRA har utskottet inhdmtat att det inom ridet for nirvarande
inte ir aktuellt med nagon forskning som rdr sambandet mellan
pornografi, prostitution och vald. Inte heller i Gvrigt fGrekommer
nagon sadan forskning enligt vad utskottet kunnat utrona. Inte heller i
Norge, dir ett femarigt forskningsprogram om kvinnomisshandel
igingsattes ar 1985, har fragan studerats isolerad. Daremot berdrs
frigan indirekt i nigra av de projekt som inglr i programmet. Det
norska forskningsprojektet skall avslutas inom det nirmaste aret.

Aven om utskottet ser positivt pa Snskemalet i motion Ju607 i
denna del kan utskottet inte fororda en sirskild prioritering av arbete
pa den begirda kartlaggningen. Utskottet avstyrker bifall till motionen
i nu berord del.

1 motionerna Ju29, Ju607 och Ju806 efterlyses forskning om in-
vandrares kriminalitet.

Regeringen har i forskningspropositionen (s. 105) prioriterat sidan
forskning inom BRA under den kommande trearsperioden. Regering-
en anfor att det saknas tillracklig kunskap om och i vilken utstrack-
ning brottslighet har samband med den invandring som skett till
Sverige. Enligt regeringens bedomning ar det nddvandigt att forsk-
nings- och utvecklingsarbetet inom detta omrade intensifieras under
den kommande tredrsperioden. Det anfGrs att det behdvs mer kunska-
per om invandrares brottslighet, om vilka faktorer i det svenska
samhillet som negativt paverkar olika invandrargruppers anpassnings-
mdojligheter samt om hur man kan komma till ritta med dessa pro-
blem.

Inom BRA finns nu tre olika projekt som avser brottslighet bland
invandrare. En belysning skall ske av utlandska garningsmians betydel-
se for valdtaktsbrottsligheten. Vidare planeras att, i ett av delprojekten
i det s.k. Stockholmsprojektet, gora en studie av brottsligheten hos
personer med utlindsk bakgrund och med sarskild inriktning pa
ungdomsbrottsligheten i invandrartita omriden. BRA planerar vidare
att genomfdra ytterligare ett forskningsprojekt om invandrares brotts-
lighet tillsammans med centrum f0r invandrarforskning vid Stock-
holms universitet.

Aven utskottet anser att kunskaperna kring frigorna om invandrar-
na och brottsligheten ar otillrdckliga. En bristande kunskap harvidlag
befrimjar uppkomsten av ogrundade forestdllningar, som kan bidra till
framlingsfientlighet och etniska konflikter. Utskottet kan darfSr stilla
sig bakom den prioritering som regeringen har fGrordat. 1 motion Ju29
vinder sig motiondrerna mot de utgangspunkter for invandrarforsk-
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ningen som regeringen anger. Enligt motiondrerna bor inte de faktorer
i det svenska samhallet som negativt paverkar olika invandrargruppers
anpassningsmdjligheter studeras, utan arbetet bor tvdartom i forsta hand
vara inriktat pd att soka de faktorer hos olika invandrargrupper som
medverkar till brottslighet.

Den planerade forskningen om invandrares brottslighet bor dven
enligt utskottets uppfattning belysa de faktorer som tas upp i motion
Ju29. Detta bor emeilertid inte std i motsats till att ocksi de faktorer i
det svenska samhillet som negativt paverkar olika invandrargruppers
anpassningsmdjligheter studeras.

Utskottet utgdr ifrdn att utskottets nu uttalade synpunkter beaktas
utan ndgot sirskilt uttalande i frigan fran riksdagens sida. Med det nu
anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna Ju29, Ju607 och
Ju806 i har behandlade delar.

I linje med vad utskottet ovan anfért om BRA:s utnyitjande av
personal frdn andra myndigheter vill utskottet i detta sammanhang
understryka BRA:s behov av att tillforas externa medel f5r sin invand-
rarforskning. Utskottet utgar frin att regeringen i dessa hinseenden
medverkar till positiva och smidiga 16sningar.

Uttalanden om 6kad forskning betraffande ekonomisk brottslighet ef-
terlyses i motion Ju635 och hir begirs bl.a. en utvirdering av samtliga
ndringsbranscher. Motion Ju29 tar avstind frin en prioritering av
detta forskningsomridde och fOrordar i stillet att brottsoffrens
situation liksom de totala kostnaderna fér brotisligheten blir foremal for
sarskilda undersdkningar.

Regeringen har prioriterat forskning om ekonomisk brottslighet.
BRA har sedan &r 1985 pé regeringens uppdrag genomfért forsknings-
och utvﬁrderingsprojekt om ekonomisk brottslighet. Det senaste upp-
draget avser formerna for och omfattningen av ekonomisk brottslighet
i sju ndringsbranscher. BRA planerar ocksi att genomfdra en sirskild
undersdkning av den ekonomiska brottsligheten inom hyres- och fast-
ighetsbranschen, en undersbkning som riksdagen efterfragat (se JuU
1987/88:39 s. 8 f, rskr. 319).

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att forskningen
kring den ekonomiska brottsligheten bor prioriteras. Utskottet vill har
rent allmint hinvisa till de beddmningar utskottet gjorde vid budget-
behandlingen fOrra aret, se 1988/89:JulU15, s. 11 och 12 om priorite-
ringen av atgirder mot den ekonomiska brottsligheten. Det ir angel-
get att de branschstudier som riksdagen och regeringen uppdragit at
BRA att utfSra slutfors. Utskottet anser emellertid att dessa utvirde-
ringar bor avvaktas innan utskottet tar stallning till fragan om ytterli-
gare sadana branschstudier. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju635
i nu behandlad del.

Med hinsyn till den prioritering utskottet nyss stillt sig bakom kan
utskottet inte tillstyrka kraven pa sidana undersSkningar som efterly-
ses i motion Ju29. Betriffande 6nskemilet om utredning med syfte att
klarldgga de totala kostnaderna for brott kan tilliggas att utskottet i sitt
av riksdagen godkinda betinkande senast i hdstas avvisade ett liknande
motionskrav (se 1989/90:JuU16 s. 5 f). Och i fraga om yrkandet om en
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undersdkning betriffande brottsoffer vill utskottet hianvisa till regering-
ens uttalande i forskningspropositionen (s. 106). Dar anfors att nar det
giller fragor som sammanhanger med bl.a. st6d till brottsoffer s3 pagar
en rad aktiviteter, sivil inom regeringskansliet som inom kommittéer
och arbetsgrupper, och det sigs vara dnskvirt att BRA inom ordinarie
ramar har en viss beredskap for att vidta det forsknings- och utveck-
lingsarbete som kan visa sig nodvindigt med anledning av dessa
aktiviteter. I sin verksamhetsplan har BRA vidare angett ett deitagande
i en internationell offerundersdkning. Med det anfdrda avstyrker ut-
skottet bifall till motion Ju29 i nu ber6rt hinseende.

Medelsanvisning till Brottsforebyggande radet:
Forvaltningskostnader

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Medelsanvisning till Brottsférebyggande radet:
Utvecklingskostnader

Utskottet tillstyrker regeringens f6rslag.

Brottsférebyggande atgirder

Under detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden om
brottsforebyggande atgarder av skilda slag.

Pa senare ar har frigor om vdldsbrott och brottsoffer varit foremal
for stor uppmirksamhet bade i den allmdnna debatten och i riksdagen.
Sa debatterades i riksdagen sent i hdstas atgirder mot valdet, och
utskottet behandlade strax darefter i ett motionsbetinkande
(1989/90:JuUS5) ett flerta] motioner med begidran om sidana atgirder. 1
nimnda betinkande limnade utskottet en utforlig redogorelse for de
atgirder som pa senare tid vidtagits fran regeringens sida i dessa fragor,
och utskottet vill i alit vasentligt hanvisa till den redovisningen. Hir
skall endast nimnas att valdsbrottsligheten sedan lange ar ett priorite-
rat omrade f6r polisen. Regeringen tillsatte ocksa i hostas en kommis-
sion for att motverka vildet och fSrbattra stodet till brottsoffren.
Denna, vildskommissionen (dir. 1989:58), skall i forsta hand stimulera
lokala initiativ och verka for en béttre lokal samordning. Kommissio-
nen skall vidare striva efter att fi med bade myndigheter, organisatio-
ner, foretag och enskilda i arbetet. Kommissionens arbete skall vara
avslutat inom ett ar.

Utskottet konstaterade i sitt ovan ndmnda betinkande att en rad
atgarder mot vildsbrottsligheten vidtagits men ansig inda att ytterliga-
re insatser maste ske. Utskottet forordade darfér en landsomfattande
kampanj mot vdld och droger. Vad utskottet uttalat gav riksdagen som
sin mening regeringen till kdnna (rskr. 1989/90:65).

I motion Ju607 begars att riksdagen till kampanjen for budgetaret
1990/91 ansid@r 10 000 000 kr. i ett forsta steg. Vidare begirs ett utta-
lande om att allminna arvsfonden darutover bor bidra med stod.
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Nirmare bestimmelser om allmanna arvsfondens dndamal och for-
valtningen av fondens medel finns i lagen (1928:281) om allminna
arvsfonden. Av lagen framgar att egendom som tillfaller fonden skall
forvaltas av kammarkollegiet som en sirskild fond for frimjande av
vard och fostran av barn och ungdom samt omsorg om handikappade.
Understdd ur fonden utdelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Understdd far inte ldmnas for atgird, som det
aligger stat eller kommun att bekosta. En samlad redovisning av hur
allminna arvsfondens medel anvinds skall numera arligen lamnas till
riksdagen (se 1989/90:SoU3, rskr. 14). Regeringen har nyligen ldmnat
en s3dan redogdrelse f6r budgetiret 1988/89 (skr. 1989/90:131).

Socialutskottet har i andra sammanhang inskirpt betydelsen av att
allminna arvsfondens medel endast fir anvindas f6r indamil som
frimjar vard och fostran av barn och ungdom samt omsorg om
handikappade (1988/89:SoU6 s. 37). Justitieutskottet har ingen annan
mening.

Vidkommande motionsdnskemalen anser utskottet att frigor roran-
de den av riksdagen forordade kampanjen mot vidld och droger kan
falla inom ramen for vdldskommissionens arbete. Det kan siledes
ankomma pa kommissionen att foresla regeringen p3 vilket satt kam-
panjen skall genomfdras och vilka eventuella medel som behdver
anslds for Andamdlet. Utskottet utgdr frin att regeringen verkstiller
uppdraget om kampanjen utan nagot ytterligare uttalande fran riksda-
gens sida. Nigot uttalande om hur medel bor anskaffas eller anvisas ar
inte aktuellt.

Mot bakgrund av det nu sagda avstyrker utskottet bifall till nu
berbrda yrkanden i motion Ju607.

I motionerna Ju635 och [1989/90:Ju80! tas upp frigor om informa-
tion till enskilda och andra om mdojligheterna till ekonomiskt stod for
informationsinsatser mot brottslighet. Silunda begirs i motion Ju635
sddan information betriffande ekonomisk brottsiighet, och motion
1989/90:Ju801 handlar om enskildas insatser mot vild.

Vid budgetberedningen ar 1986 av Anslaget A 5 Information om
lagstiftning m.m. behandlade utskottet ett motionsyrkande om st6d &t
organisationer for information om ekonomisk och organiserad brotts-
lighet. Utskottet (JuU 1985/86:29 s. 1 f, rskr. 214) uttalade att regering-
en borde verka for att informationsatgarder i 6kad utstrickning vidtas
vad giller lagstifining och andra atgarder fran det alimannas sida mot
ekonomisk brottslighet. Enligt utskottet borde det i sammanhanget
uppmirksammas det vdrde som ligger i att Aven lita insatser pi
omridet komma till stind genom enskilda organ (t.ex. fackliga organi-
sationer och branschsammanslutningar). For att frimja sidana insatser
borde dessa organ kunna erhalla ekonomiskt stdd och det borde
Overvigas att dven for sidant dndamal ta medel i ansprik fran det
ovannimnda anslaget. Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin
mening regeringen till kinna.

Under budgetaret 1987/88 behandlade utskottet en liknande motion.
Utskottet vidhdll d2 sin tidigare uttalade staindpunkt och tillade att det
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pa lampligt sitt borde ges upplysning om mdjligheterna till ekono-
miskt st6d. Vad utskottet uttalat gav riksdagen som sin mening rege-
ringen till kinna (JuU 1987/88:39 s. 8, rskr. 319).

Vid sin behandling av frigan under fGregiende riksmote inhdmtade
utskottet att det inte ansGkts om eller utbetalats nigot ifrigavarande
bidrag men att information om méjligheterna hartill spritts till brotts-
forebyggande radets arbetsgrupp for informationsfragor (1988/89:JuU17
s. 19 f).

I arets budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 4, s. 44) har under
andra huvudtiteln under anslaget A 4 Information om lagstiftning
m.m. berdknats hogst 250 000 kr. for att stddja organisationer och
projekt som syftar till att bekimpa ekonomiska brott och valdsbrotts-
lighet. Utskottet har inhdmtat att det inom regeringskansliet fGrbereds
informationsmaterial som skall ge upplysningar om dessa mojligheter
till ekonomiska bidrag.

Enligt utskottets mening pakallas inga atgirder utGver vad nu redo-
visats, och motionsdnskemalen fir anses tillgodosedda. Utskottet utgar
harvid ocks3 ifrin att vildskommissionen, som enligt sina direktiv bl.a.
skall frdmja atgdrder som &r &gnade att motverka vildet, vid sina
moten pa olika platser i landet limnar upplysningar i nu aktuellt
hinseende och dven i Gvrigt beaktar behovet av sidana Atgirder som
efterlysts i motion 1989/90:Jus801.

I motion Ju607 begirs uttalanden om betydelsen i brottsforebyggan-
de hinseende av en centerpartistisk regionalpolitik. 1 motionen begars
ocksa uttalanden om vikten av brottsférebyggande arbete i skolan.

Riksdagen har nyligen forelagts en proposition om regionalpolitiken
for 1990-talet. I propositionen foreslas att gillande mal for regionalpo-
litiken om att ge ménniskor tillgdng till arbete, service och god miljé
oavsett var de bor i landet skall ligga fast.

Som justitieministern framhaller i arets budgetproposition dr den
centrala kriminalpolitiska uppgiften att forebygga brott. Det brottsfore-
byggande arbetet ir emellertid inte enbart en uppgift for kriminalpoli-
tiken i sndv mening. Intresset att motverka brott gbr sig gillande pa
hela det samhillspolitiska faltet. Aven om brottsutvecklingen delvis
kan forklaras av vilfirdsutvecklingen stir det, som justitieministern
ocksa framhaller, klart att mojligheterna att motverka brottslighet och
social utslagning hinger nira samman med var f3rmiga att bygga ett
samhille som priglas av solidaritet, omtanke och ansvarstagande main-
niskor emellan. Aven enligt utskottets uppfattning ir det sirskilt
viktigt att skapa goda fOrutsittningar for barn och ungdom att vixa
upp och finna en plats i samhillet. Genom insatser inom bostads- och
familjepolitiken, i skolan, i arbetslivet och i fritidsverksamheten kan
det skapas fOrutsittningar fOr att ta ett gemensamt ansvar for att
motverka och hindra sidana sociala och personliga problem som ir en
grogrund for brottslighet. Har spelar naturligtvis regionalpolitiken sin
roll for att utjimna skillnader inom landets olika delar. Hirom torde
inte heller, enligt utskottets uppfattning, rada nagon oenighet. Regio-
nalpolitikens nirmare utformning ankommer det emellertid inte pa
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utskottet att bereda, och nigot uttalande utSver det sagda ar inte
pakallat. Utskottet avstyrker med dessa uttalanden bifall till nu berdrt
yrkande i motion Ju607.

Nar det giller det brottsforebyggande arbetet i skolan vill utskottet
uttala att det inte heller hir torde rdda nidgon oenighet om att ett
sadant arbete dr av stor betydelse. Har vill utskottet erinra om den
undervisning i lag och ritt som polisen sedan lang tid bedriver i
skolorna. Det lokala samarbetet regleras i Kungl. Maj:its cirkular
(1970:513) om intensifierat samarbete mellan polis, socialtjinst och
skola. Ungdomsministern har tagit initiativ till en Sversyn av de fragor
som berdrs i cirkuldret i syfte att bidra till ett bredare och mer
samordnat lokalt engagemang (jfr skr. 1989/90:69 s. 12).

BRA och skoloverstyrelsen har ocksd nyligen uppmirksammat fra-
gan genom ett seminarium om brottsforebyggande arbete i skolan. I en
antologi 6ver seminariet (BRA-rapport 1989:2), som spritts och bl.a.
anvands i lararutbildningen, sags t.ex. att undersokningar visar att det
finns ett starkt samband mellan skolk eller dalig skolanpassning och
kriminalitet. Syftet med seminariet var bl.a. att tillsammans med
forskare och experter diskutera de forskningsresultat som foreligger
samt att utrona vilka ytterligare kunskaper som behover tillforas for att
kunna bedriva effektivt forebyggande arbete i skolan. Vid seminariet
betonades vikten av en fortsatt samverkan mellan BRA och skoldver-
styrelsen for att frimja en utvecklingsmiljé fri frin mobbning, vald,
skadegdrelse och skolk inom skolan. BRA:s barn- och ungdomsgrupp
gor nu ett uppfoljningsarbete av samtliga brottsfoérebyggande insatser
som skett i skolan i samverkan med andra myndigheter under 1980-ta-
let. Gruppen skall utfirda rekommendationer f6r hur skolan i samar-
bete med fordldrar och Ovriga barn- och ungdomsverksamheter kan
arbeta brottsforebyggande.

Utskottet har stor forstdelse for syftet bakom det nu berdrda yrkan-
det i motion Ju607 om brottsforebyggande insatser i skolan. Som
framgatt ovan dr frigan uppmirksammad, och utskottet utgir ifrdn att
fortsatta anstringningar sker hirvidlag utan nagot sdrskilt uttalande i
saken frin riksdagens sida. Utskottet avstyrker bifall till motionsyrkan-
det.

I motion Ju8l5 tas upp frigan om digdrder mot klotter. Saledes
begirs i motionen ett uttalande om att regeringen bor traffa dverens-
kommelse med handelns organisationer om att sprayburkar med farg
skall kopas 6ver disk och ej vara tillgdngliga direkt for kunden.

Riksdagen behandlade under fGregaende riksmote en proposition
med fOrslag till olika lagstiftningsitgirder f5r att motverka vandalise-
ring i form av klotter och liknande skadegorelse. I samband hdrmed
gjorde riksdagen ett uttalande i samma riktning som efterstrivas i
motionen (prop. 1987/88:143, 1988/89:JuU13, rskr. 145).

Med anledning av BRA:s rapport Okad sikerhet inom handeln
kommer BRA under #ret att hilla en hearing med fGretridare for
branschorganisationerna inom handeln fGr att diskutera bl.a. buriksrdn
och snatterier. I det sammanhanget kommer dven klotterfragan att tas
upp. Utskottet vill i anledning av riksdagens uttalande fGrra aret

2 Riksdagen 1989/90. 7 saml. Nr 29
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kraftigt understryka att sddana Sverldggningar som efterstrivas i motio-
nen kommer till stind och forutsitter att en inledning hartill sker vid
den av BRA planerade konferensen. Nigot nytt sirskilt uttalande i
saken fran riksdagen ir inte motiverat. Utskottet avstyrker bifall till
motionen.

I motion Ju807 begars att BRA far i uppdrag att som sirskilt projekt
driva forsOksverksamhet med grannsamverkan mot brott i samarbete
med organisationen Viga Virna Varandra (VVV). Verksamheten skall
laggas upp med forebild i den i minga anglosaxiska linder utbredda
formen av brottsbekimpande arbete "Neighbourhood Watch". Vidare
hemstills att riksdagen till detta projekt anslir erforderligt belopp.

I sin rapport (1986:2) Bra ls och goda grannar har BRA presenterat
den modell for granntillsyn som férekommer i England under beteck-
ningen Neighbourhood Watch. Denna tillsyn organiseras av polisen
och syftar till ett nira samarbete med de personer som har anslutit sig
till aktiviteten. Anslutningen till Neighbourhood Watch sker antingen
genom att polisen tar kontakt med och stimulerar mianniskorna i ett
bostadsomrade att engagera sig i tillsynen, eller genom att invanarna

sjilva tar kontakt med polisen. Darefter utses en eller flera sk. '

samordnare bland de boende i det aktuella omradet. Samordnare ir en
person, som normalt tillbringar en stor del av sin tid i sitt hem och
som de andra invinarna skall limna information till om allt misstinkt
de har sett eller hort. Samordnaren skall sedan i sin tur vidarebefordra
informationen till polisen. Direfter ankommer det pd polisen att
anvinda uppgifterna i sitt brottsbekimpande arbete. Aven i en artikel i
BRA:s tidskrift Apropd nr 1/90 har nyss nimnda verksamhet nirmare
presenterats.

Under innevarande riksméte har utskottet behandlat en liknande
motion. Utskottet konstaterade da i sitt av riksdagen godkinda betink-
ande (1989/90:JuU16 s. 6 f) att motionen fick anses tillgodosedd med
den forsoksverksamhet med grannsamverkan mot brott som redan i
dag drivs av BRA. Sedan ar 1987 driver BRA ett projekt om brottsfo-
rebyggande atgirder i Fisksdtra, som ar en forort till Stockholm. I
projektet ingar ett delprojekt med grannskapsdvervakning. Grann-
skapsovervakningen bedrivs i princip enligt den modell som beskrivs i
den nu aktuella motionen, och BRA har &verlimnat At brottsf6rebyg-
gande enheten vid den lokala polisen att bygga upp verksamheten.
Projektet skall utviarderas av BRA under r 1991.

Aven p3 andra platser i landet pagdr aktiviteter med grannsamver-
kan mot brott. I Linkdping bedrivs sidan verksamhet i samarbete
mellan polisen, ett forsikringsholag och flera villadgarforeningar. Aven
i Norrkdping ar flera sidana verksamheter under uppbyggnad. Stock-
holmspolisens brottsforebyggande enhet har under senare ar i samver-
kan med bostadsforetag och forsikringsbolaget Folksam bl.a. bedrivit
ett projekt i brottsforebyggande syfte i Akalla med inslag av grannsam-
verkan mot brott. I ett projekt om samverkan mot brott i Visterort har
den brottsforebyggande enheten vid Stockholmspolisen vidare planerat
att driva en forsoksverksamhet mellan polis, olika smahusigarforening-
ar och férsikringsbolaget Folksam efter den modell med grannsamver-
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kan mot brott som bedrivs i Linkdping. Forsoksverksamheten skall
starta den 1 september 1990 och avslutas den 31 december 1992. 1
sammanhanget kan ocksd nimnas att stdldskyddsfdreningen, som ar en
ideell orening med uppgift att férebygga brottslig verksamhet, tagit
initiativ till att varje ar genomféra en stoldskyddsvecka med start nu i
maj 1990. For stoldskyddsveckan innevarande ir ir temat grannsam-
verkan mot brott; man erbjuder ett startpaket frin organisationen Viga
Varna Varandra.

I motionen gérs gillande att grannsamverkan mot brott enligt den i
motionen beskrivna modellen inte provats i vart land. Utskottet har
frin BRA inhimtat att det i de anglosaxiska linderna bedrivs olika
former av Neighbourhood Watch och att dessa dr uppbyggda efter de
lokala fGrutsittningarna pa platsen. Enligt BRA ir grundprincipen for
dessa projekt densamma som i de svenska projekt som nu bedrivs.
Utskottet stiller sig positivt till denna typ av samverkan mot brott och
anser att alla tinkbara modeller ir varda att prova. Som utskottet
uttalade i hdstas har emellertid BRA redan nu en forsdksverksamhet
med grannsamverkan mot brott i gang, och projektet skall utvarderas
under ir 1991. Motionen fir si till vida anses tillgodosedd, och det
saknas anledning till sirskild medelsanvisning som begdrts i motionen.

Vissa fragor rorande unga lagovertridare

Inledning

Under detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som
galler unga lagdvertradare.

Sedan linge sirbehandlas unga lagovertridare under 18 ar. Deras
brottslighet skall i betydligt mer begrinsad utstrickning &n de dldres
bli foremal f6r domstolsprovning och atgirder inom kriminalvirdens
ram. Principen ir i stillet att de unga skall uppmarksammas av de
sociala myndigheterna och att dessa pa olika sitt skall ge rad och stod
eller ingripa med andra atgirder enligt sociallagstiftningen, i fGrsta
hand socialtjanstlagen (SOL; 1980:620) och lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Tanken &r att &tal
skall kunna underlitas, om man kan astadkomma lika goda eller
bittre behandlingsmdjligheter for en ung lagbvertridare utan att atal
vicks.

Sirskilda regler om barn och ungdomar som begér brott finns bl.a. i
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagOvertradare
(LUL). Lagen blev senast foremal for dndringar i ett lagstiftningsdrende
ar 1988 (prop. 1987/88:135, JuU36, rskr. 403) varvid bla. infGrdes
bestimmelser som syftade till att 6ka snabbheten i mal mot unga.
Vidare foreskrevs att vardnadshavaren normalt omedelbart skall under-
rittas, ndr nigon som ir mellan 15 och 18 &r ir skiligen misstinkt f5r
brott. Genom en sirskild forordning (1988:217) tog regeringen samti-
digt initiativ till en férsoksverksamhet med snabbare utredningar ro-
rande unga lagbvertridare. ForsOksverksamheten bedrivs vid atta dkla-
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gardistrikt i landet. Bade fGrsGksverksamheten och den nya lagstift-
ningen utviarderas nu av BRA. Den slutliga utviarderingen berdknas
vara fardig under sommaren 1990.

En arbetsgrupp inom regeringskansliet med foretradare for justitie-,
social- och civildepartementen har ndrmare studerat hur socialtjanst-
ens och rittsvdsendets insatser ndr det giller unga lagdvertriadare
lampligen kan samordnas. Enligt vad utskottet inhdmtat har arbets-
gruppen numera stutfort sitt uppdrag. Avsikten dr nu att med utgdngs-
punkt frin arbetsgruppens arbete tillkalla en parlamentariskt samman-
satt kommitté med uppgift att géra en bred Gversyn av det allmannas
insatser i samband med brott som begatts av unga.

Familjens brousforebyggande betydelse

I motion Ju802 begars ett tillkinnagivande av familjens brottsforebyg-
gande betydelse nir det giller unga minniskor.

I samband riksdagsbehandlingen ar 1988 av de nyss nimnda dnd-
ringarna i LUL behandlade utskottet ett liknande motionsdnskemal.

Utskottet delade motiondrernas uppfattning att familjens betydelse
knappast kan Overskattas nar det galler att ge barn och ungdom en
trygg uppvéxt och konstaterade att det inte torde rdda nigon oenighet
om att goda uppvaxtforhillanden ir en brottsfrebyggande faktor av
mycket stor betydelse. Utskottet avstyrkte emellertid bifall till motio-
nen di det inte fanns behov av nigot sirskilt uttalande i saken frin
riksdagens sida (JuU 1987/88:36 s. 21). Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade installning. Har vill utskottet
ocksd erinra om vad ungdomsministern i regeringens skrivelse
1989/90:69 om ungdomsfragor uttalat, namligen att samhallets insatser
skall stddja familjen i dess olika roller och bidra till att barnen far
vaxa upp under bista tdnkbara betingelser. [ skrivelsen betonas ocksi
att fordldraansvaret maste fortydligas.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionsyrkandet.

Registrering av brott av barn m.m.

I motionerna Ju810, Ju8l4 och Ju820 begirs att statistik skall foras
Over brott som begitts av barn under 15 ar. Har pekas pi att effektiva
atgirder mot ungdomsbrottsligheten forutsitter kunskaper om den. I
motionerna Ju814 och Ju820 begars vidare att barn under 15 ar som
begatt brott skall kunna registreras hos polisen i ett sekretesskyddat
register. Syftet dr att underlatta polisens arbete och 6ka mdjligheterna
till effektiv brottsbekdmpning.

Senast under innevarande riksmote har utskottet behandlat motsva-
rande motionsdnskemal. Utskottet konstaterade di (1989/90:JuU14 s.
10 ff) att statistik Over brott som begitts av barn inte fors och att
orsaken hirtill frimst dr att sddan statistik riskerar att bli ofullstindig
bi.a. pd grund av bestimmelserna om utredning av brott av barn.
Utskottet ldmnade ocksd dels en redovisning f6r de regler som giller
(6r registrering i polisens olika register, dels en redogérelse for den
tidigare riksdagsbehandlingen av de nu aktuella frigorna. Utskottet vill
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hanvisa till den redogérelsen och nu endast nimna att utskottet under
riksmétet 1984/85 tog avstind frin tanken pi att personregister med
uppgifter om brottsmisstankar mot barn skulle fi foras hos polisen
(JuU 1984/85:6 s. 11).

Avslutningsvis understrdk utskottet i sitt betinkande tidigare under
innevarande riksmote att det skulla vara av stort virde att ha tillgang
till tillforlitlig information om brott av barn under 15 ir men da
frigan redan var aktualiserad inom en arbetsgrupp inom regeringskan-
sliet krivdes det inte nigon Aatgird i saken fridn riksdagens sida.
Utskottet var heller inte berett att omprdva sitt stillningstagande till
frigan om registrering av barn som begir brott; dven den frgan var
foremdl for den nimnda arbetsgruppens stillningstaganden. Utskottet
avstyrkte darfor bifall till motionerna i behandlade delar. Riksdagen
foljde utskottet.

Aven kulturutskottet har under innevarande riksmdte i sitt av
riksdagen godkinda betinkande avvisat tanken pa registrering av brott
av barn under 15 ar (1989/90:KrU14 s. 7).

Enligt vad utskottet nu inhimtat Svervdgs frigorna alltjimt inom
regeringskansliet. Det saknas darfér anledning for ndgon riksdagens
atgard i saken. Utskottet avstyrker darfor bifall till nu berdrda yrkan-
den i motionerna Ju810, Ju814 och Ju820.

Ndrvaro av férdldrar vid forundersékning och
domstolsforhandling

I motionerna Ju607 och Ju810 tas upp frigan om fSrildrars ndrvaro
vid forundersfkning och domstolsforhandlingar betriffande unga lag-
Overtridare. I motion Ju6(7 begirs ett uttalande om att myndigheterna
bor verka aktivt harfor och i motion Ju810 begirs en lagreglering av
virdnadshavarnas nérvaroplikt vid sidana domstolsforhandlingar.

Nar det galler fordldrars medverkan vid forundersékning vill utskot-
tet erinra om att det ar 1988 infordes en uttrycklig regel av innebord
att vdrdnadshavaren omedelbart skall underrittas om nigon som fylit
15 men inte 18 ir misstinks for brott. Bestimmelsen finns intagen i
6 § ¢ LUL. Underrittelse far underlatas endast om det finns sirskilda
skil. Uppgiftsskyldigheten avilar polis eller dklagare. En motsvarande
regel finns i 13 § LUL ndr det giller utredning om brott av barn
under 15 3r. Betriffande f6rhor med barn under 15 ar foreskrivs ocksi
i 23 kap. 10 § rattegingsbalken (RB) att virdnadshavare bdr vara
narvarande om det kan ske utan men for utredningen. Utskottet vill
ocksd erinra om att aklagaren, ifall denne med stéd av 1 § LUL
beslutat om italsunderlitelse betraffande brott for vilket ir foreskrivet
svirare straff in boter eller, med st6d av 6 a § LUL utfirdat straffGre-
laggande, har att muntligen underritta den underrige hirom och
detta skall, om mojligt, ske i vardnadshavares narvaro. I den ovan
nidmnda forordningen om forsdksverksamhet med snabbare utredning-
ar rérande unga lagbvertradare finns betraffande meddelande om be-
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slut om atalsunderltelse en uttrycklig foreskrift om att aklagaren skall
striva efter att virdnadshavaren dr ndrvarande vid ett sddant samman-
traffande.

Som framgitt ovan finns alltsd ett flertal bestimmelser betriffande
forundersdkningen som syftar till att vicka vardnadshavarens upp-
mirksamhet och f8 honom eller henne att engagera sig i den unges
situation. Utskottet utgdr ocksd fran att vederbdrande myndigheter
agerar i enlighet hirmed. Mot denna bakgrund ir nigot sidant siirskilt
uttalande om foraldrars ndrvaro vid forundersokning som efterfragas i
motion Ju607 inte erforderligt.

Vidkommande spdrsmalet om forildrars narvaro vid huvudférhand-
ling mot en ung lagdvertradare kan erinras om foljande. I 21 kap. 1 §
RB foreskrivs betriffande misstinkta som ar omyndiga att ritten om
det med hinsyn till brottets beskaffenhet eller eljest finnes erforderligt
skall hora den som har vardnaden om honom. Denne far ocksd fora
talan for den omyndige. Vidare framgir av 9 § LUL att den som ar
under 18 ar inte fir domas till fingelse eller skyddstillsyn, om inte den
som har vardnaden om honom har blivit hdrd i malet, dir sa lampli-
gen kan ske. I praktiken innebir dessa bestimmelser att vardnadshava-
ren som regel kallas till huvudférhandlingen. Han kan kallas vid vite.

Motionsonskemdl om narvaroplikt for fordldrar vid huvudfGrhand-
ling mot unga lagdvertradare har behandlats av utskottet under riks-
motet 1987/88. Utskottet (JuU 1987/88:36 s. 20) erinrade dd om vad
som giller om underrittelse till virdnadshavaren vid brottsmisstanke.
Sadan underriittelse fr, som framgitt ovan, underlitas om det finns
sirskilda skil. Undantaget ar avsett bl.a. for fall ndr underrittelse
skulle vara till storre skada dn nytta for den unge. Utskottet ansig i sitt
av riksdagen godkinda betinkande att ett motsvarande synsitt kunde
anliggas pa frigan om vardnadshavaren skall alaggas nirvaroskyldighet
vid huvudférhandling. ()vervﬁgande skil talade, ansig dtskottet, for
den gillande ordningen dir vidrdnadshavaren skall kallas till huvudfor-
handlingen men sjilv avgdr om han vill instilla sig.

Nar det giller kravet i motion Ju810 om en narvaroplikt for
virdnadshavaren vid huvudforhandling ar utskottet inte berett att
andra sin tidigare stindpunkt. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Nu gillande regler pd omridet verkar ocksi i den riktning som
Asyftas i motion Ju607 dir krav framfGrs pa ett aktivt verkande fran
myndigheternas sida att fi vardnadshavarna att instilla sig till en
huvudforhandling. Aven detta motionsyrkande avstyrks.

Kortare utredningstider m.m.

I motionerna Ju607, Ju814 och Ju820 framstdlls krav om kortare
utredningstider i ungdomsmaélen. I de tvd sistnimnda motionerna
anfors att det bdr infGras en tidsgrins inom vilken en forundersfkning
mot en ung lagévertradare bor vara fardig.

I LUL finns ett antal regler som syftar till att halla handlaggningsti-
derna i ungdomsmalen si korta som mojligt. Nagra sarskilda frister for
brottsutredningar mot unga finns diaremot inte. Av 2 § forundersok-
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ningskungdrelsen (1947:948) foljer emellertid att klagarna och polisen 1989/90:JulU29
regelbundet skall samrdda f5r att motverka drdjsmal i forundersdk-
ningar mot dem som inte fyllt 18 ar.

Som framgitt ovan har regeringen tagit initiativ till en forsbksverk-
samhet med snabbare utredningar rorande unga lagdvertradare. For-
sGksverksamheten utvirderas nu av BRA. I en preliminir rapport har
konstaterats bl.a. att handlaggningstiderna i de distrikt som omfattas av
forsoksverksamheten ar genomsnittligt sett kortare an i de kontrolldi-
strikt som valts ut. Nagra bestimda slutsatser kan dock inte dras forrin
den slutliga utvarderingen ar firdig i juni 1990.

I hostas behandlade utskottet motionskrav om kortare handligg-
ningstider i ungdomsmalen. Utskottet (1989/90:JuU14 s. 8) uttalade i
sitt av riksdagen godkinda betinkande att den definitiva utvarderingen
av forsoksverksamheten borde avvaktas innan stillning togs till de
organisatoriska dndringsforslag som hérvidlag framfGrdes i motionerna.
Utskottet avstyrkte saledes bifall till motionerna.

Utskottet saknar anledning att nu franga sitt tidigare staliningstagan-
de och avstyrker bifall till ber6rda yrkanden i motionerna Ju607,
Ju814 och Ju820.

I syfte att korta ned handliggningstiderna framfGrs i motionerna
Ju607, Ju809, Ju810, Ju8l4 och Ju820 yrkanden om att det skall
inrattas jourdomstolar, framst for unga lagdvertridare. I motionerna
Ju814 och Ju820 framhalls sirskilt att ett forsok med jourdomstolar
bdr bedrivas avseende vissa typer av brott.

Senast i hostas tog utskottet stillning till liknande motionsdnskemal
(se 1989/90:JuU14 och dir gjord hidnvisning) och avstyrkte da i sitt av
riksdagen godkdnda betinkande bifall till motionerna. Utskottet har
ansett och anser alltjamt att kravet pd jourdomstolar fGr unga lagdver-
tridare stimmer mindre vil Overens med utgingspunkten att unga
lagbvertridare i princip inte skall bli foremal for domstolsbehandling,
Andra vagar bor darfor i huvudsak valjas for att fa till stind en
snabbare behandling av mal mot unga. De senaste dandringarna i LUL
och den nyss nimnda forsoksverksamheten har bl.a. verkat i denna
riktning. Utskottet saknar anledning att nu fringd sitt tidigare still-
ningstagande. Motionsyrkandena i saken avstyrks.

Haktning av unga

Enligt 7 § LUL kravs synnerliga skil for hiktning nir den misstinkte
ar under 18 ar.

I motion Ju810 begirs ett lagforslag innehdllande dndrade fGrutsitt-
ningar for anhéllande och haktning av 15— 17-dringar. Enligt motiona-
rerna bor det ricka med sirskilda skdl f6r att sidan hiktning skall
komma till stind. Syftet ar dels att fi en kontroll dver ungdomar som
begétt brott, dels att paskynda handlaggningen i dessa mal.

Utskottet behandlade under riksmotet 1987/88 en motion vari det
begdrdes lagindringar av innebdrd att ungdomar skulle kunna haktas i
samma utstrickning som andra lagovertradare. Utskottet (JuU
1987/88:36 s. 23) avstyrkte bifall till motionen. Riksdagen foljde utskot-
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tet. I sin motivering hinvisade utskottet till LUL:s regler om forkorta-
de handliggningstider for domstolarna i mal dir den tilltalade inte fyllt
18 ar och brottet forskyller fingelse i mer dn ett ar. I dessa fall skall
iakttas de tidsfrister som galler for atgard i mal dir den tilltalade &r
hiktad. Utskottet slog vidare fast att de skirpta krav som enligt LUL
giller for hiktning av unga har fOreskrivits av samma skal som
begransningarna i fraga om att doma unga till fingelse och konstatera-
de att regleringen alltsi har goda skal for sig. Utskottet hanvisade
vidare till de alternativ till haktning som md&jliggdr en tillfredsstillande
dvervakning och kontroll av den unge, namligen placering i en sidan
- institution som avses i 12 § LVU. Inom ramen for en sddan vistelse ar
det mojligt att dldgga den unge sddana restriktioner betriffande rorelse-
frihet och kommunikation med omviarlden som eljest tillgodoses ge-
nom hiktning. Sammanfattningsvis ansdg utskottet att goda mojligheter
till andra alternativ an hiktning star till buds.

Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning och ir inte berett att
fororda en utvidning av mojligheterna till haktning av unga lagévertra-
dare under 18 ar. Utskottet avstyrker siledes bifall till motion Ju810 i
nu behandlad del.

Skadelindrande arbete m.m.

I motion Ju607 havdas att regleringen av skadelindrande arbete i LUL
inte fungerar pa ett tillfredsstdllande satt. Motiondrerna vill ha en
effektivare utformning av reglerna. I motionen begirs ocksa att kon-
frontation meltan frimst unga lagOvertridare och malsigande bor
provas i strre omfattning i Sverige an vad nu ar fallet.

Utskottet behandlade i hostas liknande motionsdnskemal
(1989/90:JuU14 s. 9 ff). I samband hidrmed limnade utskottet en
utforlig redogdrelse for lagregleringen betraffande skadelindrande arbe-
te och vidare en beskrivning av de fors6ksverksamheter med konfron-
tation som bedrivs pa olika hall i Norden. Utskottet vill nu hanvisa till
den redogbrelsen och endast tilligga att lagreglerna om skadelindrande
arbete tridde i kraft den | juli 1988 och nu ar fGremél for en
utvirdering av BRA.

Utskottet, som avstyrkte bifall till motionerna, uttalade stor forstiel-
se for motiondrernas syfte med yrkandena om konfrontation och
skadelindrande arbete. Utskottet understrdk bade vikten av att den
unge far klart fo6r sig att hans brottslighet inte accepteras och av att
han kommer till insikt om vad brottsligheten betyder for den som
drabbats. Tanken péa ett medlingsforfarande fann utskottet i detta
sammanhang vird att Overviga ndrmare. Utskottet fOrutsatte att frigan
aktualiseras i samband med den utvdrdering som BRA nu gbr och
ndgot uttalande hidrom av riksdagen var saledes inte erforderligt.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagar for niarvarande forsGksverksam-
het med konfrontation i Sundbyberg, Sodertilje och Uppsala i bl.a.
skyddsvarnets regi. BRA skall utvirdera verksamheten si snart den fatt
en sadan omfattning att en utvardering kan ske.
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Utskottet anser att BRA:s utviardering bor avvaktas innan utskottet
tar stillning till frigan om en effektivisering av bestimmelserna om
skadelindrande arbete. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet har samma uppfattning nar det giller en utokad forsoks-
verksamhet med konfrontation. Aven i denna del avstyrker utskottet
bifall till motion Ju607.

Pdfdlider for unga

Forutsittningarna f6r att doma ungdomar till fingelse anges i 30 kap.
5 § brottsbalken (BrB). Nir det giller ungdomar under 18 ir krivs
synnerliga skial. Ungdomar i aldersgruppen 18 till 21 ar fir dGmas till
fingelse endast om det med hansyn till girningens straffvirde eller
annars finns sarskilda skil for det.

I motion Ju6l2 begirs att en utredning snarast tillsdtts med uppgift
att ytterligare begrinsa mdjligheterna att doma unga personer till
fangelse. Oversynen skall enligt motionarerna inte bara avse de allra
yngsta lagdvertrddarna utan det bGr ocksd Overvigas om det inom
ramen for socialtjinsten kan skapas sidana sarskilda resurser att dven
de ndgot dldre ungdomarna kan besparas fingelsestraff i stérre ut-
strickning dn for nirvarande. I motionerna Ju81/4 och Ju820 begirs &
andra sidan att rddande begrinsningar hirvidlag avskaffas sivitt avser
ungdomar i aldersgruppen 18 till 21 ar. I motion Ju623 efterlyses fler
péfoljdsalternativ for unga; frimst foresprikas att samhillstjinst skall
kunna komma i fraga ocksd f6r ungdomar i aldersgruppen 15 till 17
ar.

Under innevarande riksméte har riksdagen senast (se 1989/90:Julé4 s.
12 f och dar gjord hanvisning) behandlat och avstyrkt bifall till
motioner i vilka framstillts dnskemal om dels att mdjligheterna att
doma ungdomar under 18 ar till fingelse bdr avskaffas, dels att
mdjligheterna att doma ungdomar mellan 18 och 21 ar till fingelse
ytterligare begransas.

I dessa sammanhang har utskottet nir det giller frigan om fingelse
féor ungdomar under 18 ar konstaterat att det inte i alla situationer ar
mojligt att undvika fingelsestraff. Utskottet har dock understrukit att
fangelsestraff bor ses som en absolut sista utvdg ndr socialtjinstens
mdjligheter till hjdlp och stdd ar uttdmda eller nar brottslighetens art
kraver ett fangelsestraff.

Nar det sedan gillt de dldre ungdomarna har utskottet uttalat att
ndédvandigheten av att undvika fingelsestraff inte gor sig gillande med
samma styrka, och utskottet har har instimt i vad justitieministern
uttalat under ar 1988 (prop. 1987/88:120 s. 103), ndmligen att det ar
naturligt att ju ndrmare 21-arsgrinsen man kommer, desto svagare blir
de skidl som med hansyn till girningsmannens ungdom talar for en
icke frihetsberévande péfoljd. Utskottet har vidare pekat pa strafflind-
ringsbestimmelsen i 29 kap. 7 § BrB och vidare hanvisat till forsoks-
verksamheten med samhallstjanst.

Utskottet kan instimma i flera av de tankegingar som ligger bakom
Snskemalet i motion Ju612. Sdsom utskottet tidigare framhallit i olika
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sammanhang bdr hidr understrykas vikten av att sd langt det dr mojligt
minska anvindningen av frihetsstraff och detta giller med sarskild
styrka i friga om ungdomar. Utskottet har diarfor i och for sig
forstaelse fdr motionsdnskemélet. Som utskottet framhallit ovan har
emellertid en arbetsgrupp inom regeringskansliet med foretradare for
justitie-, social- och civildepartementen narmare studerat hur social-
tidnstens och rattsvisendets insatser nir det giller unga lagdvertradare
limpligen kan samordnas, och utskottet utgar ifrAn att den aviserade
kommittén fortsdtter detta arbete. Av sdrskild betydelse att nimna ar
vidare att regeringen nyligen tillkallat en sirskild utredare som skall
gdra en Oversyn av vissa kriminalvardsfragor. Av direktiven (dir.
1990:2) framgar att utredaren bla. skall Gverviga om de sarskilda
reglerna i 30 kap. 5 § BrB om pafoljdsvalet for unga ar val avvdgda
liksom om det finns behov av liknande bestimmelser for andra katego-
rier.

Saken ir siledes redan uppmarksammad bdde inom regeringskansli-
et och inom utredningsvdsendet och nagon riksdagens atgird i anled-
ning av kraven i motion Ju612 kan darfor inte anses pakallad.

Av det anforda foljer att utskottet inte kan stilla sig bakom yrkande-
na i motionerna Ju814 och Ju820 om utdkade mdjligheter att ddma
unga personer i aldergruppen 18 till 21 &r till fingelse.

[ anledning av det i motion Ju623 framforda kravet pa att ungdomar
mellan 15 och 17 ir skall kunna 4d6mas samhallstjdnst vill utskottet
erinra om att denna pafdljdsvariant kan komma i friga for denna
grupp nir alternativet dr fingelse dven om utrymmet i praktiken dr
begridnsat. Som redovisats ovan kravs synnerliga skdl for att doma ut
fingelsestraff for dessa unga, och fangelse kommer i stort sett till
anvindning endast vid brottslighet med sd hdgt straffvirde att nigon
annan pafoljd dr utesluten (jfr prop. 1989/90:7 s. 21).

Diaremot har utskottet vid flera tillfillen och senast i mars i &r
(1989/90:JuU22 s. 25) tagit avstind frin tanken pd att samhallstjinst
skall kunna 3d6mas unga i denna aldersgrupp dven ndr alternativet
inte ar fingelse, en uppfattning som utskottet alltjamt har. Utskottet
har har pekat pd principen att unga lagdvertridare skall uppmarksam-
mas av de sociala myndigheterna och endast i begrinsad utstrickning
bor bli foremil or domstolsprévning och dtgirder inom kriminalvar-
dens ram. Utskottet avstyrker siledes bifall till motion Ju623.

KrAmi-verksantheten m.m.

I motion Ju607 begirs ett tillkdnnagivande om samordning av olika
myndigheters insatser for unga lagdvertraddare. Motiondrerna forespré-
kar att s.k. KrAmi-verksamhet, som bedrivs i bl.a. Malmo, skall byggas
upp dven pa andra platser i landet.

KrAmi (Kriminalvardsklienter i Arbetsmarknadsinstitut) startade ar
1980 i Malmd som ett samarbetsprojekt mellan kriminalvardsverket,
linsarbetsnimnden och Malmd kommun. Syftet ar att genom arbels-
placering sdka Aterfora socialt handikappade och kriminellt belastade
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ungdomar till en ordnad tillvaro. Verksamheten riktar sig till ungdo-
mar mellan 18 och 24 ir som ir aktuella hos arbetsfGrmedlingen,
kriminalvirden och socialforvaltningen.

Verksamheten 4r nu permanentad och de myndigheter som ingér i
verksamheten bidrar med tjinstemdn i ett arbetslag i gemensamma
lokaler; dari ingdr bl.a. arbetskonsulent, arbetsformedlare, kriminal-
vardsassistent, socialassistent och fritidsassistent. Att delta i KrAmi-
verksamheten bygger pa frivillighet och anslutning hartill sker via
ovannimnda myndigheter. Arbetslaget avgér om en insats ir lamplig.

Ungdomarna erhdller utbildningsbidrag. I genomsnitt ar 60 ungdomar

inskrivna per ar. Ett kontrakt mellan arbetslaget och eleven upprittas
dar arbetslaget forbinder sig att ge stdd for att finna, fA och behilla ett
arbete och dir eleven bl.a. forbinder sig att avstd frin kriminalitet och
att vara drogfri.

KrAmi-verksamhet fdrekommer ocksa i Orebro, efter samma modell
som den i Malmé. Aven i Uppsala planeras en sidan verksambhet.
Samordning mellan olika berdorda myndigheter nar det giller unga
lagvertridare forekommer lokalt dven pd andra platser under olika
former. Kriminalvirden har tex. pi ett tiotal platser i landet haft
samarbete med komvux och kommunerna for att bereda ungdomar
specialundervisning. Det kan tilldggas att olika samarbetsprojekt mel-
lan kriminalvirdens frivard, arbetsmarknadsmyndigheter, socialtjinst
m.fl. behandlas i den Gversyn av frivirden som fOr nirvarande bedrivs
inom regeringskansliet.

Enligt utskottets mening ar det av stor vikt att det allmanna kan
samordna sina insatser nir det giller de unga lagGvertradarna. Utskot-
tet kan darfor stilla sig bakom de tankar som bar upp motionsonske-
miélet. Den samverkansmodell som kidnnetecknar KrAmi-verksamhe-
ten ar enligt utskottets mening virdefull liksom minga andra liknande
projekt pd andra hall i landet. Sidana samverkansmodeller bor siledes
provas ocksi i andra delar av landet. Det fir ankomma pi regeringen
att vidta de atgirder hirfor som kan krivas, och i samband med den
kommande budgetberedningen bor de finansiella foljderna hdrav beak-
tas. Vad utskottet nu med anledning av motion Ju607 uttalat bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Ovriga fragor

Ekonomisk brouslighet m.m.

I motionerna Ju609 och Ju635 begars ett uttalande om en skirpning
av skauebrottstagen. Har anfors bl.a. att en sddan §tgird skulle markera
att brott mot gemensamma samhillsintressen skall leda till kinnbara
straffrattsliga pafoljder.

Under innevarande riksméte har utskottet behandlat liknande mo-
tionsonskemal. Utskottet erinrade da (1989/90:JuU16 s. 11 ff) om att
fangelsestraffkommittén enligt sina direktiv haft att se Gver om &nd-
ringar kan behdvas i de straffvirden som kommer till uttryck i
brottsbalken och andra forfattningar i syfte att stddja samhallets insat-
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ser i kampen mot bl.a. ekonomisk brottslighet. Utskottet hdnvisade till
att kommitténs forslag harvidlag ir foremal for regeringens stillnings-
tagande och att detta arbete inte borde fGregripas. Arbetet pagar.

Utskottet vidhdller sin uppfattning och avstyrker bifall till motioner-
na Ju609 och Ju63S i nu ber6rt amne.

I motion Ju635 begirs bl.a. ocksa ett uttalande om en skirpning nir
det galler miljGbrott.

Om ansvar for miljdbrott finns bestimmelser bade i 13 kap. 8 a §
BrB och i 45 § miljoskyddslagen (1969:387). Aven straffskalorna i
dessa stadganden har varit f6remal for den straffskaleGversyn som
fangelsestraffkommittén bedrivit. Lagstiftningen skirptes i vissa delar
den 1 juli 1989 (prop. 1987/88:85, JoU23, rskr. 373).

Inte heller hidr anser utskottet att det arbete som pigar inom
regeringskansliet bor fOregripas. Det kan tilliggas att miljdskyddslag-
stiftningen nu ocksi ses Over inom utredningsvisendet (se dir.
1989:32). Motionsyrkandet avstyrks.

Aven i motionerna Ju622 och Ju802 tas upp spdrsmil som berdr
den ekonomiska brottsligheten. Hir hemstills att en parlamentarisk
utredning fir i uppdrag att se Over rdussdkerheten i lagar gillande
ekonomisk brottslighet. Det betonas att utredningen bdr belysa bl.a.
rattssikerhetsaspekterna och avgransningen mot annan brottslighet.

Utskottet har under innevarande riksmote behandlat liknande mo-
tionsonskemél. Utskottet erinrade did (1989/90:JuU16 s. 11 ff) om att
BRA har ett regeringsuppdrag innefattande ett forsknings- och utvarde-
ringsprojekt om ekonomisk brottslighet dir bla. de lagstiftningsat-
girder som vidtagits mot siddan brottslighet utvarderas och dir rittssa-
kerhetsaspekterna agnas sarskild uppmaéirksamhet. Mot denna bak-
grund saknades det enligt utskottets uppfattning anledning for riksda-
gen att initiera tillsittandet av parlamentarisk utredning med uppdrag
att utreda samma frigor. BRA:s arbete pagar.

Utskottet saknar anledning att nu dndra denna sin instillning och
avstyrker bifall till nu ber6rda yrkanden i motionerna Ju622 och
Ju802.

1 motionerna Ju6ll och Ju803 hemstills att sanktionen
foretagsbot skall avskaffas. Det hdvdas dels att lagstiftningen inte tillgo-
doser elementira rattssikerhetskrav, dels att betydande tillimpningssva-
righeter foreligger.

Fragan om avskaffande av bestimmelserna i1 36 kap. 7—10 §§ BrB
om foretagsbot, som ar en sarskild rittsverkan av brott, har tidigare vid
flera tillfillen och senast i hdstas varit foremal for riksdagens still-
ningstagande i anledning av motionsonskemal. Utskottet (se
1989/90:JuU8 s. 14 f och dir gjord hinvisning) har da i sina av
riksdagen godkinda betinkanden funnit bl.a. att behovet av den ifrdga-
varande regleringen var dokumenterat i samband med bestimmelser-
nas tillkomst r 1986, och att inga omstindigheter di foreldg eller har
tillkommit som fGranleder invandningar i rittssikerhetshinseende mot
regleringen.

[ hostas tillade utskottet att talan om fOretagsbot vickts i flera mal
under dr 1989 och att behovet av lagstiftningen dirigenom ytterligare
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dokumenterats. Utskottet har nu inhdmtat att det avkunnats flera
domar innehallande prdvning av frigan om fSretagsbot och vidare att
talan om foretagsbot vickts i ytterligare fall.

Anledning saknas for utskottet att frAnga sin tidigare standpunkt.
Utskottet kan inte tillstyrka bifall till motionerna Ju6l1 och Ju803 i
nu behandlade delar.

Kriminalisering av prostitutionskontakter m.m.

I motionerna Ju619 och Ju63! foreslds en kriminalisering av kontak-
ter med prostituerade. Vad som avses ir en kriminalisering av kunder-
nas forfarande. I motiveringarna anférs bl.a. att samhallet genom att
inte kriminalisera kundernas kontakter i prostitutionsférhallande svi-
ker de prostituerade. Vidare aberopas att en kriminalisering skulle
bidra till att begrinsa spridningen av HIV-smitta.

Fragan om kriminalisering av prostitutionskontakter har utskottet
provat vid olika tillfillen under senare ar och senast i hdstas (se
1989/90:JuU6 och dir gjord hinvisning). I nimnda betinkande 1dmna-
de utskottet en utfdrlig redogorelse f6r dels den lagstiftning som galler
pa omradet, dels den tidigare riksdagsbehandlingen. Utskottet vill nu
hanvisa till den redogorelsen och hir endast sammanfattningsvis anféra
féljande.

Det ir enligt gillande regler inte straffbart att mot ersittning tillhan-
dahdlla sexuella tjanster. Att skaffa sig sddana tjanster ir endast undan-
tagsvis straffbart. Ett sidant undantag fGreligger di den prostituerade ar
under 18 ir, da det kan bli aktuellt att tillimpa straffbestimmelsen om
forforelse av ungdom i1 6 kap. 10 § BrB. Straffet ar boter eller fingelse
i hogst sex manader. Ett annat undantag dr om den prostituerade
befinner sig i ett hjilplost tillstind, di det kan vara friga om sexuellt
utnyttjande enligt 6 kap. 3 § BrB.

Att frdmja prostitution ar daremot straffbart i flera fall, bl.a. som
koppleri jamlikt 6 kap. 8 § forsta stycket BrB. Straffet ar fangelse i
hogst fyra ar. For grove koppleri ar straffet fingelse i lagst tva och hogst
sex ar (6 kap. 9 § BrB). Ett sarskilt straffansvar giller i vissa fall for
fastighetsigare di en upplaten ldgenhet anvands fGr prostitution (6
kap. 8 § andra stycket BrB).

Vid sin tidigare behandling av frigan har utskottet som sin mening
anfdrt att prostitutionen i fGrsta hand skall motarbetas med sociala
insatser och inte med straffrittsliga. Vid riksmétet 1987/88 anslGt sig
utskottet siledes till vad socialutskottet yttrat om att socialtjinsten
borde stimuleras att bygga upp en kontinuerlig prostitutionsfrebyg-
gande verksamhet, fOrslagsvis genom bidrag till utvecklingsarbete pa
omradet eller p annat sitt. Vad utskottet uttalat gav riksdagen som sin
mening regeringen till kdnna (JuU 1987/88:12, rskr. 174).

Som framgatt ovan har riksdagen dven under innevarande riksmdte
avvisat tanken pa en utvidgad kriminalisering vid prostitution. I sitt av
riksdagen godkinda betinkande (1989/90:JuU6 s. 17) anforde utskottet
bl.a. foljande:
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Som ar nimnt tidigare har utskottet vid flera tillfaller. avstyrkt forslag
om en utvidgad kriminalisering vid prostitution. Inte heller socialut-
skottet, som yttrade sig till justitieutskottet di fragan senast behandla-
des i riksdagen, har forklarat sig vilja stalla sig bakom en kriminalise-
ring av kundernas beteende.

I och f6r sig kan utskottet liksom motionidrerna inte utesiuta att en
kriminalisering av kundernas beteende skulle.kunna fa en viss avhal-
lande effekt pa bendgenheten att anlita prostituerade, och utskottet kan
ocksd vil fOrstd uppfattningen att en sidan kriminalisering skulle
kunna sigas markera att samhillet tar avstind frdn den verksamhet
som prostitutionen innebdr. Enligt utskottets mening ar emellertid
dessa skil inte tunga nog for att uppviaga de nackdelar som ar forenade
med en kriminalisering.

Mot en kriminalisering kan, som utskottet anforde vid frigans
behandling ar 1987, for det fGrsta dberopas att det kan vara svart att
tillrackligt entydigt definiera den straffbelagda garningen. Vidare ar det
uppenbart att det skulle vara forenat med patagliga svarigheter att
bevisa ett pastitt brott, inte minst darfor att garningen i normalfallet
bygger pd en uppglOrelse mellan tva personer som inte har nagot
intresse av att avslGja att ett brott har begatts.

En annan huvudinvindning ar att en kriminalisering av kundernas
beteende skulle kunna fi negativa effekter dven fOr de inblandade
kvinnorna. Eftersom kunderna efter en kriminalisering kan tinkas bli
mer mana om att inte synas, ar risken stor att prostitutionen gir under
jorden, vilket skulle forsvira socialtjanstens arbete med fGrebyggande
atgirder. En sddan utveckling vore sarskilt allvarlig med hinsyn till att
manga av kvinnorna har missbruksproblem och behover vard. Risken
for spridning av HIV-smitta goér det dessutom an viktigare att inte
forsvara socialtjinstens mdjligheter till forebyggande insatser.

Aven om justitieutskottet siledes inte heller denna ging kan stilla
sig bakom motionsforslagen om att kriminalisera kundernas beteende,
vill justitieutskottet liksom tidigare framhdlla att prostitutionen ar en
fOreteelse som Over huvud taget inte kan accepteras. Prostitiution
medfor bl.a. att kvinnor utnyttjas och férnedras och den motverkar
strivandena mot jimstilldhet mellan kvinnor och min. Dessutom
bidrar prostitutionen till att negativt piverka sexualsynen i allmanhet.

Enligt vad utskottet nu inhdmtat har for innevarande budgetir ur
aidsanslaget under femte huvudtiteln ldmnats olika bidrag for att stédja
olika prostitutionsforebyggande projekt. Dels har medel fran det s.k.
storstadsbidraget anvints for att motverka prostitution och vidare har
getts stod for olika behandlingsinsatser for kvinnliga missbrukare.

Utskottet saknar anledning att frangd sitt tidigare stillningstagande.
Motionsyrkandena avstyrks.

Pornografiska férestillningar

I motionerna Ju817 och Ju823 begirs en dndring av allmidnna ord-
ningsstadgan (1956:617) s att det dar i 10 § stadgade férbudet mot
offentlig pornografisk forestillning blir verksammare. Enligt vad som
anfors i motionerna har det visat sig att detta forbud ar otillrickligt
och att sddan verksamhet pagdr Hppet dir unga kvinnor utsitts for
betydande risker och dar steget till prostitution dr néra.

Atgirder mot otilliten pornografisk forestillning har under senare
ar varit fGremdl for riksdagens stillningstaganden vid flera tilifallen.
Utskottet behandlade frigan senast i hostas (se 1989/90:JuU6 s. 9 ff och
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dér gjord hanvisning) da utskottet avstyrkte bifall till motioner liknan-
de de nu aktuella. I nimnda betinkande limnade utskottet en utforlig
redovisning for dels den aktuella lagstiftningen, dels den tidigare
riksdagsbehandlingen. Utskotiet vill i allt vasentligt hanvisa till den
redogdrelsen och har endast sammanfattningsvis anfora foljande.

Efter en lagindring &r 1982 ir det entigt 10 § allmanna ordnings-
stadgan forbjudet att anordna offentlig pornografisk forestillning. Den
som bryter mot detta forbud kan enligt 29 § forsta stycket 1 domas till
boter eller fingelse i hdgst sex manader (prop. 1981/82:187, JuUS56,
rskr. 355). Till grund for lagindringarna lag forslag som hade framfSrts
av 1977 ars prostitutionsutredning i betinkandet (SOU 1981:71) Prosti-
tutionen i Svérige — bakgrund och atgirder.

I sina Overvidganden i hostas erinrade utskottet inledningsvis om vad
som framhallits i samband med tillkomsten av forbudet mot offentlig
pornografisk forestillning. Fdrbudet utgdr ett led i samhillets anstrang-
ningar mot prostitution, och det dr ocksa atgirder av samma slag som
vidtas mot prostitutionen som i forsta hand skall tillgripas mot de s.k.
sexklubbarna. Syftet med dessa atgirder ar att forhindra att unga
kvinnor dras in i den verksamhet som bedrivs i och i anslutning till
pornografiska forestallningar. Utskottet konstaterade vidare att ansvaret
for att forbudet i allmdnna ordningsstadgan efterlevs aligger polis och
aklagare, men betonade att det viktiga forebyggande arbetet — att fa
unga ménniskor att halla sig borta frin dessa miljoer — ar en uppgift
framst for socialtjinsten. Vad utskottet uttalat om behovet av resurser
for forebyggande insatser ndr det giller prostitution och om angeldgen-
heten av att en permanent prostitutionsférebyggande verksamhet byggs
upp gillde siledes ocksd arbetet med atgirder mot de pornografiska
forestillningarna. Utskottet understrok, for att tillimpningen av be-
stimmelsen i allmanna ordningsstadgan skall fi avsedd effekt, nédvéin-
digheten av att polis och aklagare noga foljer utvecklingen och utnytt-
jar de modjligheter till ingripanden som lagstiftningen medger. Har
betonades ocksd den brottsfGrebyggande effekten av en vil synlig,
patrullerande polis. Utskottet ansig ocksd att den numera gillande
ordningen att besluten om den narmare inriktningen av polisverksam-
heten och anviandningen av polisens resurser fattas pa lokal nivé
kunde bidra till att vid behov skapa goda fGrutsittningar for ett aktivt
arbete av polisen med att forhindra inte bara prostitution dver huvud
taget utan ocksa olagliga pornografiska forestillningar. _

Utskottet vidhaller sin tidigare instdlining och vill nu endast tilldgga
att riksdagen nyligen har antagit en ny lag med sirskilda bestaimmelser
om vard av unga (LVU; prop. 1989/90:28, SoU1S5, rskr. 112). Enligt
den nya lagens lydelse skall samhillet kunna ingripa bla. om den
unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. I propositionen (s. 66)
nimns som exempel pa "ndgot annat socialt nedbrytande beteende" att
den unge upptrider pa sexkiubb. Om forutsittningarna for ett ingri-
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pande i Gvrigt ar uppfyllda sigs att det kan vara angeldget att ingripa
med ett LVU-omhindertagande for att fi bort den unge frin den
olampliga miljén.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju817 och Ju823.

Utredningar m.m.

Anslag

Som ovan anforts har regeringen i proposition 1989/90:100 bil. 4
foreslagit riksdagen att till Utredningar m.m. fGr budgetdret 1990/91
anvisa ett reservationsanslag pa 23 665 000 kr. Direfter har regeringen
i proposition 1989/90:90 om forskning fGreslagit riksdagen att till
Utredningar m.m. anvisa ytterligare 1 000 000 kr.

I proposition 1989/90:90 anfdr regeringen bla. (s. 109 f) att det, for
att 0ka regeringens mdjlighet att f6lja upp och analysera de Gvergri-
pande mailen och den huvudsakliga inriktningen av de forskningspoli-
tiska besluten, under den senaste tredrsperioden, under andra huvudti-
telns anslag A 3 Utredningar m.m., avsatts vissa medel till statsradsbe-
redningens disposition. Inf6r kommande forskningspolitiska beslut
kommer enligt regeringen systematiska uppféljningar och utvirdering-
ar av pigadende verksamhet att behdva gbras. Regeringen, som i budget-
propositionen berdknat 3 milj. kr. f6r uppféljning och utvirdering av
forskning och utveckling, har, som ovan anfdrts, foreslagit att ytterliga-
re medel anvisas for detta dndamal.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsanvisning.
Ovriga fragor

Vapenamnesti

I motion /988/89:Ju80! framfSrs dnskemal om att vapenutredningen
skall f8 i uppdrag att foresla regler som mojliggSr att en vapenamnesti
genomfGrs. Vidare vill motiondrerna att vapenutredningen skall foresla
regler om skidrpt ammunitionskontroll enligt internationella regler.

Vapenutredningen Overlimnade ar 1989 sitt betinkande (SOU
1989:44) Oversyn av vapenlagstifiningen till regeringen. Utredningen
har behandlat de av motionarerna vickta forslagen.

I betinkandet foresids salunda att en vapenamnesti skall genomfdras
under en period av tolv mdnader. Under denna tid skall den som
olovligen innehar skjutvapen eller ammunition vara fri frin ansvar for
brott mot vapenlagen om vapnet eller ammunitionen lamnas in till en
polismyndighet. Forfarandet skall enligt forslaget regleras i en sarskild
lag om vapenamnesti.

Betriffande kontroll av ammunition anfors i betinkandet att det ar
en mindre mingd ammunition som férs in i landet som inte uppfyller
hogt stillda internationella krav. Med hiansyn hartill ar det enligt
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utredningen knappast- motiverat att infora krav pa typbesiktning, vilket
skulle innebdra att endast ammunition som ar godtagbar ur sikerhets-
synpunkt fir salufdras i landet.

De frigor som behandlas i motionen har, som framgér av vad ovan
anfdrts, varit foremal for dvervigande av vapenutredningen. Dess for-
slag bereds i regeringskansliet. 1 avbidan pd resultatet hirav bor
riksdagen inte gora nigot uttalande. Utskottet avstyrker dirfor bifall
till motionen.

Vapenutredningen

I motionerna Ju207, Ju816, Ju818 och Ju825 framfdrs kritik mot delar
av de forslag som presenterats i slutbetinkandet av 1987 ars vapenut-
redning — Oversyn av vapenlagstiftningen. Kritiken avser frimst in-
skrinkning i ritten att inneha vapen, sivil sidana som anvinds till
jakt, sportskytte m.m. som sidana som innehas pid grund av dess
samlar- eller affektionsvirde. Motiondrerna anfor att de inte kan finna
att vapenutredningens forslag kommer att ha nigon effekt pad valds-
brottsligheten. De begidr darfor riksdagens tillkinnagivande att utred-
ningens slutbetinkande inte bdr ligga till grund for en framtida
vapenlagstiftning.

Forslagen i vapenutredningen gar bl.a. ut p att infGra skirpningar i
vapenlagstiftningen pa sdrskilt kritiska punkter. Utredningen foreslar,
for att tillgingen pa skjutvapen skall begrédnsas, en del fdrandringar i
friga om fOrutsdttningarna for att erhalla tillstind att inneha vapen
(vapenlicens). For nirvarande kan en jigare, i enlighet med de rekom-
mendationer som rikspolisstyrelsen (RPS) utfirdat, normalt rikna med
att fi licens fOor sex skjutvapen; denna uppsittning vapen kallas av
utredningen fOor vapengarderoben. 1 betinkandet fGreslas att RPS and-
rar sina rekommendationer. Nigot f3rslag om inférande av en generell
begrinsning av ritten att inneha vapen fGreslas emellertid inte. Dir-
emot anser utredningen att det finns skil till en nyansering av vapen-
garderoben pa si satt att licens inte meddelas genast for sex vapen, dvs.
en full vapengarderob. Det kan enligt utredningen vara befogat att en
nybliven jagare till en bdrjan fir licens pa ett firre antal vapen, t.ex.
tvd stycken. Vidare anser utredningen att det, f6r att licens skall
beviljas for sex vapen, i manga fall kan vara rimligt att krdva att
vederbérande dokumenterat ett forsatt jaktintresse och behov av jakt-
vapen exempelvis genom att under nigra ir igna sig it jakt i en
omfattning som inte ar helt obetydlig. Genom att endast mer avancera-
de jagare kan erhdlla en fullstindig vapengarderob borde det enligt
utredningen vara mdjligt att komma ifrdn att nyblivna jagare skaffar
sig fler vapen dn de sedermera visar sig behGva utan att man darmed
villar nigra patagliga oldgenheter for dem som hunnit skaffa sig en
stdrre jaktvana och dirmed behov av ett stdrre antal vapen. '

Tillstdnd att inneha minnes- eller prydnadsvapen kan meddelas
enskild person idven i de fall di de i vapenlagen uppstillda kraven pi
behov och behdérighet, som normalt maste vara for handen fr erhal-
lande av vapenlicens, inte dr uppfyllda. For att uppna en viss begrins-

3 Riksdagen 1989190. 7 saml. Nr 29
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ning vad avser mdjligheten att fi vapenlicens for minnes- och pryd-
nadsvapen bor det enligt utredningen fGreskrivas att sidan licens
endast fAr utfirdas om det foreligger sarskilda skil. En s3dan regel bor
enligt utredningen forstds s3 att tillstindsmyndigheten skall géra en
avvigning mellan s6kandens intresse av att fi licens och de risker som
vapeninnehavet kan medféra, t.ex. risk f6r missbruk eller stold av
vapen.

Enligt utskottets mening innebdr nagra av de forslag som presenteras
i slutbetinkandet av 1987 ars vapenutredning stora inskrinkningar i
ritten att inneha vapen, och delar av utredningsforslaget har mott
kritik som kan ha fog for sig. Utskottet noterar att utredningens
uppdrag gillt bla. att foresld dtgarder till skydd mot att skjutvapen och
ammunition kommer i oritta hinder eller anviinds i brottsliga sam-
manhang. Utskottet hyser for sin del stark tvekan i frigan huruvida det
kan finnas nigon beaktansvird brottsforebyggande effekt i utrednings-
forslaget om begrinsning av antalet vapen i vapengarderoben.

Mot den angivna bakgrunden vill utskottet i linje med vad som
uttalas i motionerna ifragasitta utredningens forslag i denna del. Efter
remissbehandling Gvervags forslaget for narvarande i regeringskansliet,
och i detta lige bor med anledning av motionerna inte gdras nigot
annan uttalande dn vad utskottet nyss gjort. Riksdagen bor avvakta
regeringsforslaget som nu bereds.

Med dessa uttalanden bor motionerna Ju207, Ju816, Ju818 och
Ju825 inte foranleda nagon riksdagens vidare atgird.

Nodvdrnsritten

I motion Ju610 begars forslag till fortydligande av nddvarnsritten;
motiondren vill dessutom att regeringen med skyndsamhet skall avge
ett lagforslag i enlighet med 6nskemalet i motionen.

Utskottet har dterkommande behandlat denna friga. Detta skedde
senast i december 1989. Utskottet uttalade d& i sitt av riksdagen
godkinda betinkande (1989/90:JuU16 s. 25) att fangelsestraffkommit-
téns forslag om en omredigering av bestimmelsen i brottsbalken om
nédvdrn dr fOremal for regeringens stallningstagande. Detta arbete
borde enligt utskottet inte foregripas. Inte heller fordrades det enligt
utskottets mening nagra sirskilda uttalanden om nddvirnsritten i
Ovrigt varfor utskottet avstyrkte bifall till motionen. Utskottet gor
terigen motsvarande beddmning och avstyrker dirfSr bifall till motio-
nen.

Varusmuggling

Motion Ju637 innehiller 6nskemil om en skirpning av bdtesstraffet
for smuggling av spritdrycker. Dessutom vill motionirerna att ord-
ningsbot skall inféras for ringa varusmuggling av spritdrycker.

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1960:418) om straff f6r varusmugg-
ling #r straffet for varusmuggling, nar det inte dr friga om narkotika,
boter eller fingelse i hdgst tvd ar. Ar varusmuggling som avses i 1 §
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forsta stycket med hidnsyn till godsets virde och Svriga omstindigheter
vid brottet att anse som ringa doms enligt 2 §, nir friga inte ar om
narkotika, till boter hogst 1 000 kr.

Botesstraffet har varit foremal for gversyn av fingelsestraffkommit-
tén som redovisade sina Overviganden i betinkandet (SOU
1986:13—15) Pafoljd for brott. Utredningens forslag Gvervigs for nar-
varande inom justitiedepartementet. Arbetet ir inriktat pd att ett
forslag skall forelaggas riksdagen senare i dr. Eftersom bitesstraffet ar
foremal for Gvervigande saknas enligt utskottets uppfattning anledning
for riksdagen att nu vidta nagon sidan itgird som motiondrerna
efterlyser. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionen i denna del.

Betriffainde motionsdnskeméalet om mdjlighet att utfirda ordnings-
bot for varusmuggling kan utskottet konstatera att det av 2 § ordnings-
botskungérelsen (1968:199) framgar att, nir friga ir om brott enligt 2
§ lagen om straff f6r varusmuggling och forsGk till sidant brott, inte
bara polis och dklagare utan iven tulltjinsteman far utfirda ordnings-
bot. Motionen far siledes i denna del anses tillgodosedd redan genom
gillande regler. Utskottet avstyrker ddrfor bifall till motion Ju637 dven
i denna del.

Ersduning for rittegangskostnader i forvaliningsmal

I motion Ju707 begars forslag till lagstiftning om ratt for enskilda att
erhalla ersittning fOr sina réttegdngskostnader i fGrvaltningsprocessen.

Frigan om ersittning for rittegdngskostnader i mil inom forvalt-
ningsprocessen har vid flera tillfillen varit f6remdl f6r behandling av
riksdagen. Ar 1985 gav riksdagen regeringen till kinna att frigan borde
utredas och att det fick ankomma pi regeringen att foranstalta om
utredningsarbetet (JuU 1984/85:15, rskr. 161). Frigan har darefter
iterkommande behandlats av riksdagen (se JuU 1985/86:21, JuU
1986/87:26 och JuU 1987/88:22). Forra aret konstaterade utskottet
(1988/89:JuU19 s. 23 f) att regeringen foreslagit en sdrskild lag som
skulle gora det mojligt att i vissa fall med statsmedel ersitta en
skattskyldig for bl.a. hans kostnader for ombud i ett arende eller ett
mail om skatt. [Lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i drenden
och méil om skatt, m.m. tridde i kraft den 1 juli 1989.] Utskottet, som
uttalade att riksdagen iterkommande under senare ir forvintat sig att
riksdagens begiran om en utredning av frigan om ersittning for
rattegingskostnader i skattemal och andra forvaltningsprocesser skulle
resultera i nigon Atgird fran regeringens sida, konstaterade att det
forslag som forelagts riksdagen endast till en del kunde anses tillgodose
det av riksdagen uttalade Onskemailet. Detta dnskemal avsdg, anforde
utskottet, en utredning av om det inom fdrvaltningsprocessen dven
finns andra malgrupper dar det foreligger behov av mdjligheter att pd
ndgot sitt ersitta den enskilde for hans rittegingskostnader. Utskottet
ansig sig dn en ging bora erinra om innehallet i det uttalande som
riksdagen — enhilligt — stillde sig bakom ar 1985. Utskottet utgick
frin att regeringen utan ytterligare tidsutdrikt foranstaltade om den
utredning av frigan som riksdagen fGrutsatt.
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Enligt direktiven till den av regeringen nyligen tillsatta kommitté
som skall gora en Oversyn av domstolarnas uppgifter, arbetssatt och
organisation (dir. 1989:56) — domstolsutredningen — ingir i kommit-
téns uppdrag bl.a. att gbra en Sversyn av reglerna om ersittning for
rittegdngskostnader inom forvaltningsprocessen.

Utskottet kan konstatera att regeringen nu fOranstaltat om den av
riksdagen under lang tid efterlysta utredningen. Resultatet av den
inledda Oversynen bOr enligt utskottets mening avvaktas. Utskottet
avstyrker bifall till motion Ju707.

Prévningstillsiand

I motion Ju809 framfGrs Onskemdl om lagstiftning om provningstill-
stind for provning av vissa mindre brottmal i hovritt. Motionérerna
anfor att det fran rattssikerhetssynpunkt ar betankligt att stora delar av
hovritternas resurser anvinds pid smamal, medan det kan forflyta lang
tid innan mer omfattande mal fSretas till avgérande.

I riattegAngsbalken (RB) finns bestimmelser om att talan mot tings-
rittens avgorande i dispositiva tvistemal, i vilka vdrdet av vad som
yrkas inte Overstiger hidlften av basbeloppet, i allminhet fir prdvas
endast om hovritten meddelar provningstillstind. Motsvarande bestim-
melse for brottmalens del saknas (49 kap. 12 och 13 §§ RB).

Frigan om provningstillstind i brottm3l Overvigs for niarvarande
inom ramen f6r den Gversyn av domstolarnas uppgifter, arbetssitt och
organisation som verkstills av den nyss nimnda domstolsutredningen.
Med hinsyn hértill saknas det enligt utskottets uppfattning anledning
till nagot riksdagens uttalande i fragan. Utskottet avstyrker darfor bifall
till motionen.

Hemstédllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande polisforskning
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju30,
2. betriffande behandlingsforskning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju31, 1989/90:Ju510 och
1989/90:Ju607 yrkande 34 i denna del,
res. ! (c, mp)
3. betraffande kdnsrollernas betydelse for brotsligheten
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Ju607 yrkande 34 i denna

del,
res. 2 (c)

4. betriffande forskning om sexualbroit mot barn
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju607 yrkande 35,
5. betriaffande forskning om vald mot kvinnor m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju27 och 1989/90:Ju28,
" res. 3 (fp, ¢, vpk)
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6. betriaffande forskning om sambandet mellan pornografi och
vdld m.m. .
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju607 yrkande 33,
res. 4 (c, vpk, mp)
7. betriffande forskning om invandrares kriminalitet
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju29 yrkande 1,
1989/90:Ju607 yrkande 49 och 1989/90:Ju806,
res. 5 (m, fp, ¢)
8. betraffande forskning om ekonomisk brotislighet m.m.
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Ju29 yrkande 2 och
1989/90:Ju635 yrkande 1,
res. 6 (m)
9. betraffande anslag till Brousforebyggande radet: Forvaltnings-
kostnader
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till BrotisfGrebyg-
gande rddet: Frvaltningskostnader for budgetaret 1990/91 anvisar
ett forslagsansiag pd 11 272 000 kr.,
10. betraffande anslag till Brottsforebyggande rddet: Utvecklings-
kostnader
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Brottsférebyg-
gande radet: Utvecklingskostnader for budgetaret 1990/91 anvisar
ett reservationsanslag pa 3 851 000 kr.,
11. betraffande folkkampanj mot vald m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju607 yrkandena 1 och 2,
res. 7 (c)
12. betriffande information il enskilda om finansiering av
insatser mot vdld m.m.
att riksdagen -avslir motionerna 1989/90:Ju635 yrkande 3 och
1989/90:Ju801,
13. betrdffande regionalpolitikens brotisforebyggande effekt
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju607 yrkande 3,
14. betraffande brousforebyggande digdrder i skolan
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju607 yrkande 5,
res. 8 (c)
15. betriffande forsaljning av sprayburkar m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju815,
16. betriffande grannsamverkan mot brott
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju807,
17. betridffande familjens brousforebyggande betydelse
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju802 yrkande S,
res. 9 (m)
18. betriffande registrering av brott av barn m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju810 yrkande 8,
1989/90:Ju814 yrkandena 4 och 5 och 1989/90:Ju820 yrkandena
2 och 3,
res. 10 (m, fp)
19. betriffande fordldrars navaro vid forundersékning
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju607 yrkande 4 i denna

del,
res. 11 (c)
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20. betriffande fordldrars narvaro vid huvudforhandling
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Ju607 yrkande 4 i den-
na del och 1989/90:Ju810 yrkande 4,

res. 12 (fp)
res. 13 (c)

21. betriaffande kortare utredningstider
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju607 yrkande 23,
1989/90:Ju814 yrkande 6 och 1989/90:Ju820 yrkande 1,
res. 14 (m, fp, c)
22. betraffande jourdomstolar
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju607 yrkande 24,
1989/90:Ju809 yrkande 5, 1989/90:Ju810 yrkande 3, 1989/90:
Ju814 yrkande 7 och 1989/90:Ju820 yrkande 4,
res. 15 (m, fp, ¢)
23. betriaffande mdjligheterna att hikta unga
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju810 yrkande 6,
res. 16 (fp)
24. betraffande skadelindrande arbete

att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju607 yrkande 22,
res. 17 (c)

25. betraffande konfrontation
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju607 yrkande 45,
res. 18 (fp, ¢)
26. betriffande utredning om fangelsestraff for unga
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju612,
res. 19 (vpk, mp)
27. betraffande fangelsestraff for unga
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju814 yrkande 8 och

1989/90:Ju820 yrkande 5,
res. 20 (m)

28. betraffande samhadlistjnst for unga
att riksdagen avsiar motion 1989/90:Ju623,
29. betraffande samordnade insatser for unga lagovertradare
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande
21 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
30. betraffande skdrpning av skattebrottslagen m.m.
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Ju609 och 1989/90:
Ju635 yrkande 4,
res. 21 (vpk, mp)
31. betraffande oversyn av EKO-lagstiftningen
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Ju622 och 1989/90:
Ju802 yrkande 18,
res. 22 (m, fp, ¢)
32. betraffande foretagsbot
att riksdagen avsldir motionerna 1989/90:Ju61l och 1989/90:
Ju803 yrkande 1,
res. 23 (fp, ¢)
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33. betraffande kriminalisering av prostitutionskontakter
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju619 och 1989/90:

Ju631,
res. 24 (c)

34. betriffande pornografiska forestillningar
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju817 och 1989/90:
Ju823,
res. 25 (c, vpk, mp)
35. betraffande anslag till Utredningar m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens fOrslag till Utredningar
m.m. for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
24 665 000 kr.,
36. betriffande vapenamnesti
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju801,
37. betriffande vapenutredningen
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju207, 1989/90:Ju816,
1989/90:Ju818 och 1989/90:Ju825,
res. 26 (m)
38. betraffande nédvdrnsrdtten
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju610,
39. betriffande varusmuggling
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju637,
40. betraffande ersatuning for ravtegdngskostnader i forvaltnings-
mal
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju707
res. 27 (c)
41. betraffande provningstillstind
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju809 yrkande 11.

Stockholm den 15 maj 1990

P3 justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

Narvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s),
Gothe Knutson (m), Géran Magnusson (s), Bjérn Ericson (s), Goran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c), Berith Eriksson
(vpk), Inger Schorling (mp), Sigrid Bolkéus (s), Birgit Henriksson (m)
och Kent Carlsson (s).
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Reservationer

1. Behandlingsforskning m.m. (mom. 2)
Ingbritt Irhammar (c) och Inger Schérling (mp) anser

dels att utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med "Med det" och
slutar med "och Ju607" bort ha fGljande lydelse:

HarutOver anser utskottet i linje med vad som framfGrs i motioner-
na Ju3l, Ju510 och Ju607 att det ar angelaget att initiativ nu tas till
forskning som berdr olika behandlingsmetoder inom kriminalvarden.
Som framgatt ovan har BRA endast ett forskningsprojekt som kan
sorteras in under begreppet behandlingsforskning, och BRA har ansett
att det ar angeldget att ytterligare sadan forskning initieras. Enligt BRA
foreligger ett stort behov av siddan forskning som underlag for en
effektivisering av behandlingen inom sividl kriminalvirden som miss-
brukarvirden. Kompetensen inom detta forskningsomrade &4r, som
BRA ocks3 pipekar, i Sverige begrinsad och en kompetensutveckling
bor ske vid saval hogskolor, kriminialvirdsstyrelsen som BRA. Det fir
ankomma pé regeringen att verka for att forskning om olika behand-
lingsmetoder kommer till stdnd sasom utskottet nu forordat. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande behandlingsforskning m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju3l,
1989/90:JuS10 och 1989/90:Ju607 yrkande 34 i denna del som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Konsrollernas betydelse for brottsligheten (mom. 3)
Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med "Som
tidigare" och slutar med "behandlad del" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att kvinnors laga krimi-
nalitet utgdr en intressant utgangspunkt for forskning om konsroller-
nas betydelse for brottsligheten. Kunskap om de bakomliggande fakto-
rerna bor kunna Oka insikten om brottslighetens orsaker och hirige-
nom skapa bittre fOrutsdttningar for det brottsfGrebyggande arbetet.
Som utskottet ovan redovisat har frigan om forskning kring kvinnors
ldga kriminalitet uppmirksammats av BRA, och BRA har ansett att
ytterligare forskning har kravs. BRA har dock endast ett sidant projekt
i gang. Detta ar otillrickligt, och enligt utskottets uppfattning ar tiden
nu inne for att starta forskning med mera direkt inriktning p skillna-
derna i brottsbenigenhet mellan kvinnor och mén. Regeringen bor ta
de initiativ i denna sak som behdvs. Detta bOr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

1989/90:JuU29

40



dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande konsrollernas betydelse for brotesligheten
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande
34 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

3. Forskning om vild mot kvinnor m.m. (mom. 5)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), Lars Sundin (fp) och Berith
Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med
"Utskottet har" och slutar med "och Ju28" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionirerna att det ar angelaget att
genom forskning fa belyst orsakerna till det vald och de dvergrepp som
sker mot kvinnor. Som ovan framgitt har ocksd nyligen ett flertal
initiativ i denna riktning tagits och utskottet ser positivt pd denna
utveckling. Emellertid krdavs har dnnu storre insatser. Som framférs i
motion Ju28 har antalet anmilda fall av incest, misshandel och vald-
takt okat. Samtidigt dr det kint att endast en del av fallen anmals.
Kvinnor och barn som blivit utsatta f6r dessa Overgrepp fir inte den
hjdlp de behover. Samhallet saknar erforderlig kunskap om orsakerna
till valdet, och utan kunskap kan heller inga verkliga stodatgarder
utarbetas. Enligt utskottets mening behGvs sdledes en tvarvetenskaplig
forskning nir det giller kvinnomisshandel och sexualiserat vald. En
bred belysning som kan beskriva och forklara kvinnovaldets konkreta
verklighet och orsaker bdr ske. Forskningen kan, som framf6rs i
motion Ju28, ge kunskaper om bla. valdsprocessens foérlopp och
foljder samt vilka atgirder som i preventivt syfte bor vidtas. Det fir
ankomma pa regeringen att initiera den forskning om kvinnomisshan-
del och sexuellt vald som utskottet nu skisserat. Detta bor ges regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstailan under moment 5 bort ha fdljande lydelse:
5. betriffande forskning om vdld mot kvinnor m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju27 och
1989/90:Ju28 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

4. Forskning om sambandet mellan pornografi och
vdld m.m. (mom. 6)

Ingbritt Irhammar (c), Berith Eriksson (vpk) och Inger Schorling
(mp) anser

dels att den del av utskottet yttrande pi s. 12 som bdrjar med "Aven
om" och slutar med "berdrd del" bort ha féljande lydelse:

Ovan har redovisats att nigon sarskild forskning med inriktning pa
att klarlagga ett evenutellt samband mellan pornografi, prostitution
och vald inte bedrivs i Sverige. Som framfdrs i motion Ju607 kan
emellertid orsakerna till visst kvinnovéld ha en grogrund i den f5rned-
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rande kvinnosyn som kommer till uttryck i pornografin. Utskottet
anser darfor att en forskning pa omradet ir angeligen, och enligt
utskottets uppfattning fir det ankomma pa regeringen att initiera
denna. Vad utskottet nu med anledning av motion Ju607 uttalat bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande forskning om sambandet mellan pémograﬁ och
vdld m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande
33 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

5. Forskning om invandrares kriminalitet (mom. 7)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), Gothe Knutson (m), GSran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svdrd (c) och Birgit Henriks-
son (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som bdrjar med
"Utskottet utgdr" och som slutar med “behandlade delar" bort ha
foljande lydelse:

Vad utskottet nu med anledning av motionerna Ju29, Ju607 och
Ju806 i berort Amne uttalat bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 7 bort ha foljande lydelse:
7. betrdffande forskning om invandrares kriminalitet

att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju29 yrkan-

de 1, 1989/90:Ju607 yrkande 49 och 1989/90:Ju806 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Forskning om ekonomisk brottslighet m.m.
(mom. 8)

Gothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 borjar med
"Utskottet ansluter" och pi s. 14 slutar med "berdrt hidnseende" bort
ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte ansluta sig till regeringens bedomning att forsk-
ningen kring den ekonomiska brottsligheten bor sdrskilt prioriteras.
Visserligen har nyligen i propositionen om fornyelse inom polisen
foreslagits att kampen mot sddan brotislighet skall prioriteras nista
budgetir. Utan att fSregripa riksdagens stillningstagande till forslaget
vill utskottet redan nu fGrutskicka att utskottet stiller sig tveksamt till
en sddan prioritering.

Under 1980-talet har initierats och genomfGrts atskilliga undersok-
ningar om ekonomisk brottslighet. Som exempel hirpd kan nimnas
den ovan redovisade undersGkningen avseende sju nidringsbranscher.
Enligt utskottets uppfattning bor den av riksdagen tidigare efterfrigade
undersokningen av den ekonomiska brottsligheten inom hyres- och
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fastighetsbranschen inte ges prioritet. I stillet bdr, som framhills i
motion Ju29, brottsoffrens situation liksom de totala kostnaderna for
brottsligheten bli fdremal for sirskilda undersdkningar.

Det finns for niarvarande, med undantag for den begrinsade enkit-
undersdkning som BRA tidigare genomfdrt, inte nigon heltickande
kartldggning av hur ett brottsoffer reagerar psykologiskt efter att ha
blivit utsatt fr brott. Inte heller finns nigon utredning om brottsoff-
rens kontakter med olika myndigheter. Myndigheternas erfarenheter
av sidant arbete finns inte heller beskrivna eller belysta. Hir behdvs
forskningsinsatser. Enligt utskottets uppfattning skulle resultatet av ett
sadant forskningsarbete kunna ligga till grund for ytterligare atgirder
till brottsoffrens skydd och stdd. Underlag for beslut om myndigheter-
nas arbete med brottsoffer skulle ocksd kunna forbittras med ytterliga-
re kunskaper hirvidlag.

Vidare ar det angeldget att f2 nirmare klarlagt hur mycket de totala
kostnaderna for brottsligheten uppgar till. Hir skulle klariaggas de
samlade kostnaderna for samhaillets alla insatser i samband med brotts-
lighet. Inte minst for dvervigandena kring behovet av brottsforebyg-
gande och brottsbekimpande insatser maste det vara viktigt att ha
tillgang till rattvisande uppgifter om dessa kostnader. Narmare kunska-
per om samhallets kostnader for den totala brottsligheten ar ocksi av
virde fOr att £ till stdnd ett fOrbdttrat utnyttjande av de totala sam-
hillsresurser som tas i ansprdk med anledning av brottsligheten. Kun-
skaper harvidlag skulle ocksd vara av stor betydelse for ytterligare
insatser for brottsoffren. For att fd till stind en analys hdrav anser
utskottet att det behdvs mera kvalificerade forskningsinsatser.

Utskottet anser att det fir ankomma p3 regeringen att foranstalta om
att det snarast kommer till stind siddan forskning som utskottet nu
forordat. Vad utskottet nu med anledning av motion Ju29 uttalat bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Av det anforda framgér att uskottet inte kan tillstyrka bifall till
motion Ju635 i nu berdrd del.

dels att utskottets hemstdllan under moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande forskning om ekonomisk brottslighet m.m.
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Ju635 yrkande 1
och med anledning av motion 1989/90:Ju29 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Folkkampanj mot vild m.m. (mom. 11)
Ingbritt Irhammar och Anders Svird (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som bdrjar med
"Vidkommande motionsdnskemailen" och slutar med “motion Ju607"
bort ha fdljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bdr samhillets insatser mot vildet
ytterligare intensifieras. Den av riksdagen beslutade landsomfattande
kampanjen mot vild och droger bor dirfor nu pi allvar dras i ging.
Kampanjen bdr liggas upp pd sa sitt att det engagemang som i dag
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finns i samhillsarbetet genom olika ideella organisationer pa ett bittre
sitt utnyttjas i det brottsforebyggande arbetet. Malsittningen bor vara
att genom dessa idella organisationer i samarbete med skola och
berrda myndigheter bygga upp en folkkampanj. Harfdr bor, som
foreslds i motion Ju607, medel for kommande budgetar anvisas. Detta
bor ske pa ett nyinrattat anslag under andra huvudtiteln.

Dirutdver bor, som ocksi framhdlls i motionen, allmanna arvsfon-
den bidra med stdd i den del kampanjen riktar sig till ungdomar. For
att frimja barns och ungdomars vird och fostran bor saledes ges extra
stdd till t.ex. ungdomsfSreningen Non-fighting Generation i Stock-
holm, olika idrottsforbund, nykterhetsrorelsen m._fl. organisationer.
Regeringen bor initiera detta. Vad utskottet nu med anledning av
motion Ju607 anfdrt bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 11 bort ha fGljande
lydelse:
11. betraffande folkkampanj mot vild m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande-
na 1 och 2 dels under andra huvudtiteln till Bidrag till folkkam-
panjen mot vild for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag
pad 10 000 000 kr., dels som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért om stod ur allminna arvsfonden.

8. Brottsférebyggande dtgdrder i skolan (mom. 14)
Ingbritt Irhammar och Anders Svird (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som bdrjar med
"Utskottet har'" och slutar med "till motionsyrkandet" bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet ser positivt pa de nu beskrivna 3tgirderna. Emellertid
anser utskottet att utbildningsinsatserna for fSrskole- och skolpersonal
bor forbittras i nu aktuellt hinseende. Enligt utskottets uppfattning
bor, som framhdlls i motion Ju607, skolan mer uppmairksamt arbeta
med normfragor. Barnen maste tidigt lara sig att respektera de grund-
liggande rattsregler som rader, bla. i umginget mellan minniskor.
Utbildningen bdr hir vara sd konkret som mdjligt. Undervisningen om
droger och sambandet mellan droger och vald maste ocksi ges storre
utrymme och géras mer effektiv. Harfor kravs sirskilda utbildningsin-
satser. Det fir ankomma pi regeringen att vidta atgirder i detta
hinseende. Vad utskottet nu med anledning av motion Ju607 anfort
bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 14 bort ha fSljande
lydelse:
14. betraffande brottsforebyggande dtgarder i skolan
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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9. Familjens brottsforebyggande betydelse (mom. 17)
Gdothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 20 som bdrjar med
"Utskottet vidhaller" och slutar med "till motionsyrkandet" bort ha
foljande lydelse:

Som motiondrerna anfGr har familjen en avgorande betydelse da det
giller att forhindra att unga minniskor begar brott. Foraldrarna maste
alltid ha huvudansvaret for att barn och ungdomar lir sig att kiinna
respekt for andra manniskor. Att barnen fir handlingsmdnster och
uppfostras till att ta ansvar for sig sjdlva och sina medmanniskor ar
basta vigen att forebygga brottslighet. Familjens stillning maste siledes
stirkas och ges vidgade mojligheter att sjalva bestimma Over sina
villkor. Mdjligheterna att vilja om en eller om bida foraldrarna skall
yrkesarbeta dr darvid av mycket stor betydelse. I detta hanseende bor
observeras de mojligheter som fOrindringar i skattesystemet innebar
och inférandet av vardnadsbidrag. Minst lika viktig 4r mdjligheten att
vilja skola och boendeform. Aven hirvidlag miste silunda forandring-
ar foretas i det rddande systemet i syfte att oka familjens valfrihet.
Kraftfulla insatser maste goras i nu berdrda hdnseenden, och regering-
en bdr snarast ligga fram foOrslag for riksdagen i enlighet med vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstallan under moment 17 bort ha f6ljande
lydelse:
17. betraffande familjens brottsforebyggande betydelse
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju802 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

10. Registrering av brott av barn m.m. (mom. 18)

Britta Bjelle (fp), Gothe Knutson (m), Goran Ericsson (m), Lars
Sundin (fp) och Birgit Henriksson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med "Enligt
vad" och slutar med "och Ju820" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet vill liksom forra aret betona att det skulle vara av stort
virde att ha tillgdng till tillforlitlig information om brott av unga
under 15 ar. Detsamma géller naturligtvis i frAga om unga under 15 ar
som begar brott. Frigor om statistik rorande brott av unga under 15 ar
har varit aktuella f5r Svervaganden av den tidigare nimnda interdepar-
tementala arbetsgruppen inom regeringskansliet. Arbetsgruppen har
nu avslutat sitt arbete, och fortsatta dverviganden bdr, enligt utskottets
uppfattning, ske i den aviserade kommittén. D3 en majoritet i utskottet
tidigare i olika sammanhang stillt sig avvisande till tanken pa infGran-
de av statistik av aktuellt slag, finns det anledning f6r utskottet att har
understryka att utskottet numera ar berett att stilla sig bakom inham-
tande och registrering av sddana upgifter som efterfrdgas i motionerna

5 Riksdugen 1989:90. 7 saml. Nr 29 ~

1989/90:Jub29

45



Ju810, Ju814 och Ju820. Fragorna, som enligt utskottets mening ar
kriminalpolitiskt mycket betydelsefulla, bor behandlas med stdrsta
skyndsamhet. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 18 bort ha fGljande
lydelse:
18. betraffande registrering av brott av barn m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju810 yr-
kande 8, 1989/90:Ju814 yrkandena 4 och 5 och 1989/90:Ju820
yrkandena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

11. Fordldrars nédrvaro vid féorundersdkning
(mom. 19)

Ingbritt Irhammar och Anders Svird (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bdrjar med "Som
framgatt" och slutar med "inte erforderligt" bort ha f6ljande lydelse:

Som framgétt ovan finns ett flertal bestimmelser betriffande f6run-
dersbkningen som syftar till att vicka vardnadshavarens uppmairksam-
het och fA honom eller henne att engagera sig i den unges situation.
Detta ar emellertid inte tillrickligt. En uttrycklig fGreskrift om att
polisen eller aklagaren skall verka f6r att vardnadshavaren instiller sig
vid ett forhor med den unge bor inforas i1 forundersdkningskungdrel-
sen. Regeringen bor snarast foranstalta om en sidan bestimmelse.
Undantag bor givetvis foreligga dd en nirvaro skulle vara till storre
skada dn nytta for den unge. Vad utskottet nu med anledning av
motion Ju607 uttalat bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstidllan under moment 19 bort ha fGljande
lydelse:
19. betraffande fGrdldrars nidrvaro vid forundersékning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande 4
i denna del som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort.

12. Foréldrars nérvaro vid huvudférhandling
(mom. 20)

Britta Bjelle och Lars Sundin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bdrjar med "Nar
det" och slutar med "avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det viktigt att forildrarna ir nirvarande
nir en ung lagdvertradare stills infér domstol. Forildrarnas uppgift ar
inte endast att ge den unge stdd utan dven att informera sig om den
eventuella pafoljd som den unge far. Utskottet anser darfor i likhet
med vad som framférs i motion Ju810 att fordldrar eller andra
virdnadshavare till unga under 18 ar bor aldggas narvaroplikt vid
huvudférhandling mot deras barn. Skyldigheten att narvara skall jam-
stillas med den som giller for t.ex. vittnen. Undantag bor dock kunna
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gilla om det dr uppenbart att barnet kan ta skada om virdnadshavaren
kallas. Regeringen bor snarast ldagga fram ett férslag i enlighet med vad
som nu anforts. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 20 bort ha féljande
lydelse:
20. betriffande fordldrars ndrvaro vid huvudforhandling
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Ju607 yrkande 4 i
denna del och med anledning av motion 1989/90:Ju810 yrkande
4 som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort.

13. Forédldrars ndrvaro vid huvudfdrhandling
(mom. 20)

Ingbritt Irhammar och Anders Svird (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bdrjar med "Nu
gillande" och slutar med "motionsyrkande avstyrks" bort ha foljande
lydelse:

Diremot anser utskottet i likhet med vad som framférs i motion
Ju607 att myndigheterna aktivt bor verka for att fordldrarna ar narva-
rande vid en huvudforhandling mot deras barn. Overviganden om pa
vilket sétt en sddan ordning bdr komma till stind bor ske av regering-
en. Undantag bor givetvis foreligga i de fall di det ar till stdrre skada
in nytta f6r den unge att virdnadshavaren dr ndrvarande. Regeringen
bor utarbeta fGrslag till en reglering och i limpligt sammanhang
aterkomma till riksdagen hirmed. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstidllan under moment 20 bort ha féljande
lydeise:
20. betraffande fordldrars ndrvaro vid huvudforhandling
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Ju810 yrkande 4
och med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande 4 i denna
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

14. Kortare utredningstider (mom. 21)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), Gothe Knutson (m), Gdran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c) och Birgit Henriks-
son (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bdrjar med
"Utskottet saknar" och slutar med "och Ju820" bort ha fdljande
lydelse:

Som utskottet anforde forra aret bdr den definitiva utvdrderingen av
forsoksverksamheten avvaktas innan stillning tas till organisatoriska
m.fl. dtgirder som aktualiseras genom motionerna. Utskottet anser det
emellertid synnerligen angelaget att sddana organisatoriska eller andra
forandringar som erfordras f6r att korta ned utrednings- och handlagg-
ningstiderna genomfdrs si snart som mdjligt. Det arbete som startar
inom regeringskansliet nir utvdrderingen avslutats bor salunda bedri-
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vas med storsta skyndsamhet och med sikte pa att nya bestimmelser
skall kunna trada i kraft snarast. Vad utskottet nu anfért med anled-
ning av motionerna Ju607, Ju814 och Ju820 bdr ges regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstillan under moment 21 bort ha f6ljande
lydelse:
21. betraffande kortare utredningstider
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju607 yr-
kande 23, 1989/90:Ju814 yrkande 6 och 1989/90:Ju820 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

15. Jourdomstolar (mom. 22)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), G6the Knutson (m), Gdran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svidrd (c) och Birgit Henriks-
son (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 23 som borjar med "Senast
i" och slutar med "saken avstyrks" bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motionerna ligger det ett virde i att samhillet
snabbt visar sin reaktion ndr en ung person begidr brott. Mot denna
bakgrund bor, som framfGrs i motionerna, jourdomstolar f6r unga
inrattas pad fors6k. Hirigenom skulle ocks3 sjilva domstolsforfarandet
paskyndas, och den unge skulle i omedelbar anslutning till brottet
mota en reaktion pd sin brottslighet. Utskottet vill i sammanhanget
peka pad att det finns mojlighet att utveckla jourdomstolar ur den
basorganisation som tillskapats i syfte att under jourtid handligga
haktningsfrigor. Regeringen bdr snarast ligga fram ett forslag for
riksdagen i linje med vad utskottet nu anfort. Detta bor ges regeringen
till kianna.

dels att utskottets hemstillan under moment 22 bort ha fSljande
lydelse:
22. betraffande jourdomstolar
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju607 yr-
kande 24, 1989/90:Ju809 yrkande 5, 1989/90:Ju810 yrkande 3,
1989/90:Ju814 yrkande 7 och 1989/90:Ju820 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

16. Mdjligheterna att hidkta unga (mom. 23)
Britta Bjelle och Lars Sundin (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 24 som borjar med
"Utskottet vidhaller" och stutar med "behandlad del” bort ha fGljande
lydelse:

Liksom hittills anser utskottet att det ocksi i fortsittningen bdr vara
de sociala myndigheterna som i Gvervdgande antalet fall skall ha
ansvaret for vad som hiander med en lagbvertrddare i aldersgruppen
15—17 ar. For att méta de virst belastade ungdomsbrottstingarna bor
emellertid, som framférs i motion Ju810, mdjligheterna att hikta
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ungdomar under 18 3r vidgas si att det i fortsittningen endast kravs
sirskilda skil for ett sidant beslut. Foljden hirav ir att polis och
dklagare kan hilla kontroll Gver den unge till dess vederborande blivit
stilld infor domstol, och malet skall i dessa fall handliggas med
yttersta skyndsamhet. Bestimmelsen i 7 § LUL bor andras i enlighet
med vad utskottet nu uttalat. Ett dndringsf6rslag med denna innebdrd
bdr snarast utarbetas av regeringen och liggas pa riksdagens bord. Vad
utskottet nu uttalat bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 23 bort ha f6ljande
lydelse:
23. betraffande mdjligheterna att hikta unga
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju810 yrkande 6
som sin mening ger regeringen tiil kinna vad utskottet anfort.

17. Skadelindrande arbete (mom. 24)

Ingbritt Irhammar och Anders Svird (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande p3 s. 25 som borjar med
"Utskottet anser" och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att syftet med bestimmelserna om skadelindrande
arbete ar lovvirt. Som motiondrerna papekar visar erfarenheterna
emellertid att bestimmelserna inte fungerar i praktiken. Av BRA:s
prelimindra utvirdering framgar att bestimmelserna bara delvis slagit
igenom, att kdnnedom om dem saknas och att tillimpningen &r
begransad. Har behovs Atgirder som kan 3stadkomma en effektivise-
ring av regleringen. Utskottet anser det ladmpligt att regeringen i
samband med beredningen av BRA:s utvirdering bor vidta eller initie-
ra de atgirder som kan krivas och som syftar i den riktning som
utskottet nu forordat. Regeringen bdr i limpligt sammanhang redovisa
sina stillningstaganden till riksdagen. Vad utskottet nu med anledning
av motion Ju607 uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna.

dels att utskottets hemstillan under moment 24 bort ha foljande
lydelse:
24. betraffande skadelindrande arbete
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande
22 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

18. Konfrontation (mom. 25)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), Lars Sundin (fp) och Anders
Svird (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 25 som borjar med
"Utskottet har" och slutar med "motion Ju607" bort ha foljande
lydelse:
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Minga brott av ungdomar begas av oforstdnd eller fGrhastat, och
ungdomar gor ofta inte klart for sig vilka konsekvenser brottet fir for
den som drabbas. Utskottet tdnker hir inte endast pi de ekonomiska
konsekvenserna av ett brott utan iven t.ex. pd den kinsla av otrygghet
som under ling tid kan folja en drabbad person. Det maste darfor vara
ett starkt Onskemdl att pa olika sitt tydliggora effekterna av brott,
sirskilt for unga lagdvertridare. Ett sidant sitt ir, som motionidrerna
framhaéller, konfrontation meilan den unge och malsaganden i syfte att
hos den unge skapa en medvetenhet om och fOrstielse for vad brotts-
ligheten innebdr for den som drabbas. Konfrontation i detta syfte
maste fOrvintas ha en stark brottsavhillande effekt pd minga unga
lagévertridare. Med konfrontationen bdr dven — dir si ar lampligt —
folja nagon form av gottgdrelse eller annan reparerande eller aterstil-
lande atgird fran brottslingens sida. Sjilvfallet skall konfrontationen
inte fA dga rum mot brottsoffrets vilja. Forsdksverksamheten med
konfrontation bdr snarast utokas och ges en sddan omfattning att BRA
kan utvidrdera verksamheten. Det far ankomma p3 regeringen att vidta
atgirder hiarfor. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 25 bort ha f5ljande
lydelse:
25. betriffande konfrontation
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande
45 som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet
anfort.

19. Utredning om fingelsestraff for unga (mom. 26)
Berith Eriksson (vpk) och Inger Schorling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 26 som bdrjar med "Saken
ar" och slutar med "anses pakallad" bort ha foljande lydelse:

Som framgir ovan ir flera frigor som ror paféljdsvalet m.m. for
unga personer som begitt brott uppmirksammade bide inom rege-
ringskansliet och inom utredningsvasendet. Detta dr emellertid, enligt
utskottets uppfattning, inte tillrickligt. Fingelsestraffkommittén t.ex.
har inom ramen fGr sitt arbete inte haft méjlighet att forutsattningslost
dverviga frigan om i vilken utstrickning fingelse bor kunna ddomas
unga lagbvertridare. Kommittén har darfor uttalat uppfattningen att
det dr mycket angeldget att denna friga Overvigs ytterligare. Frimst
bor, enligt kommittén, undersbkas mdjligheten att helt fdrbjuda fingel-
se som pafoljd for ungdomar i dldern 15—17 ar. Liksom motiondrerna
anser utskottet att tiden nu ar mogen fOor en Gversyn av det slag som
fingelsestraffkommittén efterlyst. Oversynen bor, enligt utskottets upp-
fattning, inte bara syfta till att fingelse avskaffas for de yngsta lagdver-
tridarna utan ocksj till att det inom ramen fGr socialtjinsten skapas
sddana sdrskilda resurser att dven de nagot dldre ungdomarna besparas
fangelsestraff i visentligt storre utstrickning dn for nirvarande. Den av
utskottet nu forordade dversynen bor komma till stind utan drGjsmal.
En limplig vdg kan vara att direktiven till den aviserade parlamenta-
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riskt sammansatta kommittén om insatser for unga lagGvertriadare
utformas i enlighet med vad som framférs i motion Ju6l2. Vad
utskottet nu anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 26 bort ha foljande
lydelse:
26. betraffande utredning om fangelsestraff for unga
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju612 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfGrt.

20. Fangelsestraff for unga (mom. 27)
Gothe Knutson, Gdran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som bdrjar med "Av
det" och slutar med "till fingelse" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att gillande begrinsningar nir det giller att doma
unga lagovertradare under 18 &r till fingelse alltjAmt bor rada. Dir-
emot har utskottet uppfattningen att det saknas anledning att behélla
en sadan begrinsning nar det giller unga i aldersgruppen 18—21 ar.
Dessa personer ar, som framhills i motionerna Ju814 och Ju820,
myndiga och bér fullt ut svara f5r sina handlingar. Nagon sirreglering
nar det galler att doma till fingelse i dessa fall bor inte finnas. Hansyn
till den domdes ungdom kan i stillet beaktas vid straffmitningen
jamlikt 29 kap. 7 § BrB, dir den allméinna strafflindringsbestimmelsen
for unga under 21 ar finns. Utskottet anser siledes att andra stycket i
30 kap. 5 § BrB skall upphivas. Det bGr ankomma pa regeringen att
uppratta ett lagfdrslag med den inneb6rd som utskottet nu fGrordat.
Forslaget bor snarast forelaggas riksdagen. Vad utskottet nu uttalat bor
ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 27 bort ha féljande
lydelse:
27. betraffande fangelsestraff for unga
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju8l14 yr-
kande 8 och 1989/90:Ju820 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

21. Skédrpning av skattebrottslagen m.m. (mom. 30)
Berith Eriksson (vpk) och Inger Schorling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 28 som borjar med
"Utskottet vidhaller" och slutar med "berdrt dmne" bort ha foljande
lydelse:

I likhet med vad som framfors i motion Ju609 anser sig utskottet
kunna konstatera att domstolarna under senare ar kommit att se
mindre allvarligt pd skattebrotten dn tidigare. Bl.a. har antalet perso-
ner som domts till fingelse for skattebrott i stort sett halverats. Enligt
utskottets uppfattning dr detta inte en godtagbar utveckling. Ytterst ar
det flertalet av samhillsmedlemmarna som &r de stora férlorarna pa
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skattebrottsligheten. Statsmakterna bor har markera att brott mot ge-
mensamma samhallsintressen skall leda till kdnnbara straffrattsliga
pafdljder.

Utskottet anser mot denna bakgrund att straffskalorna for de brott
som kan vara aktuella vid ingripande mot ekonomisk brottslighet bor
ses Over i hojande riktning i enlighet med fGrslagen i motionerna
Ju609 och Ju635. Det finns emellertid ocksd skil att hdr pipeka att
man inte kan rikna med att komma till ritta med den ekonomiska
brottsligheten enbart genom att hdja straffskalan for sidan brottslighet.
Naturligtvis bor dven andra atgirder, framfGr allt for att 5ka upptickts-
- risken, komma till stand.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 28 som bdrjar med "Inte
heller" och slutar med '"Motionsyrkandet avstyrks" bort ha foljande
lydelse:

Aven straffskalorna f5r de olika miljébrotten bor, som framférs i
motion Ju635, ses over i hdjande riktning. Det giller ju har skyddet
for ett starkt hotat och mycket vasentligt samhillsintresse.

Det bdor ankomma pa regeringen att i konsekvens med det sagda
vidta de atgirder som krivs. Vad utskottet nu anfSrt bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 30 bort ha fSljande
lydelse:
30. betriffande skarpning av skattebrottslagen m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju609 och
1989/90:Ju635 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

22. Oversyn av EKO-lagstiftningen (mom. 31)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), G6the Knutson (m), Gdran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c) och Birgit Henriks-
son (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 28 som bdrjar med
"Utskottet saknar" och slutar med "och Ju802" bort ha fSljande
lydelse:

Som motiondrerna framhdller bdr statens brottsbekdmpande ansvar
understrykas ocksd nir det giller ekonomisk brottslighet. Men lika
sjlvklart dr att ocksa lagar som giller sidan brottslighet miste uppfylla
elementira rittssikerhetskrav. Som framgir bla. av BRAs rapport
(1988:3) Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar finns tvekan om
detta ir fallet, och utskottet finner for sin del att en bred 6versyn med
parlamentarisk forankring av lagstiftningen mot den ekonomiska
brottsligheten ar motiverad.

I likhet med motiondrerna anser utskottet siledes att en parlamenta-
riskt utsedd utredning bor tillsittas med uppgift att géra en dversyn av
lagstiftningen pa omridet. Utredningen bdr vara ofSrhindrad att dven i
Ovrigt ta upp och belysa de fragor rorande innehdllet i den berdrda
lagstiftningen som aktualiseras under arbetets ging. Sarskilt bor hirvid
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belysas de Overlappningseffekter som hasten i det av utskottet nu
kritiserade lagstiftningsarbetet inneburit. En strdvan bdr vara att i
rittssikerhetens intresse konkretisera och till omfattningen nedbringa
den aktuella regleringen. Vidare bdr dgnas sirskilda studier it t.ex.
frigan om den aktuella lagstiftningen i nigon mdn paverkat det
allminna rittsmedvetandet och om en dndrad styrning behdvs. Dir
rittssdkerhetskraven inte dr uppfyllda eller dar skil for lagstiftning
saknas bor riksdagen omedelbart foreliggas fOrslag till lagindringar.
Vad utskottet nu med anledning av motionerna Ju622 och Ju802
uttalat bor ges regeringen till kinna. -

dels att utskottets hemstillan under moment 31 bort ha fGljande
lydelse:
31. betriffande Gversyn av EKO-lagstiftningen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju622 och
1989/90:Ju802 yrkande 18 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

23. Foretagsbot (mom. 32)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), Lars Sundin (fp) och Anders
Svird (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 29 som bdrjar med
"Anledning saknas" och slutar med "behandlade delar" bort ha fGljan-
de lydelse: .

Forslaget till bestimmelserna om fGretagsbot utsattes for mycket
hard kritik vid lagridsgranskningen dr 1985. Kritiken riktade in sig p4
lagtextens oklara och alltfér Gppna formuleringar, som mer eller
mindre gav den karaktir av ramlagstiftning. Enligt utskottets mening
togs inte tillricklig hdnsyn till lagradets synpunkter vid riksdagsbe-
handlingen, och lagstiftningen ar priglad av en teknik som inte ar
godtagbar pj straffrittens omrdde. Det var alltsh mojligt att fOrutse
betydande svarigheter vid regeltillampningen redan vid forslagets anta-
gande. Detta gillde bide i friga om granserna for tillimpningsomrédet
och i friga om de skdonsmissiga beddmningar som domstolen i varje
enskilt fall maste gora.

Utskottet anser med hédnvisning till vad som nu anfSrts att lagstift-
ningen om fGretagsbot inte kan anses uppfylla elementiira rittssiker-
hetskrav och forordar att den upphavs. Ett forslag hirom bor snarast
laggas fram for riksdagen. Detta bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 32 bort ha fdljande
lydelse:
32. betriffande fGretagsbot
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju611 och
1989/90:Ju803 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfSrt.
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24. Kriminalisering av prostitutionskontakter
(mom. 33)

Ingbritt Irhammar och Anders Svird (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar med
"Utskottet saknar" och slutar med "Motionsyrkandena avstyrks" bort
ha fGljande lydelse:

Utskottet vill nu till en bdérjan sl3 fast att det ir ett angeliget
samhillsintresse att si langt mojligt fors6ka motverka prostitutionen
och dess tilltagande, mycket allvarliga skadeverkningar. Ett steg i sddan
riktning som nu madste tas ar att infGra en kriminalisering sdvitt giller
kundernas forfarande i ett prostitutionsforhillande. Detta skulle enligt
utskottets mening inte motverka intresset av effektiva socialviardande

insatser. Inte heller i Ovrigt foreligger det enligt utskottets mening

nagra sadana betinkligheter mot en kriminalisering, som viger Over
intresset av att fi ned antalet prostitutionskontakter. Sarskilt dr detta
fallet betrdffande en kriminalisering som riktar sig enbart mot dem
som utnyttjar de prostituerades tjinster, dvs. kunderna. En sidan
kriminalisering skulle enligt utskottets mening vara ett sitt for samhal-
let att ge uttryck for att prostitution inte kan accepteras. Det kan for
Svrigt redan nu genom regeln om forforelse av ungdom sidgas finnas
ett, 14t vara begrénsat, straffsanktionerat forbud mot prostitutionskon-
takter. Att en kriminalisering som riktar sig mot kundernas forfarande
skulle bidra till att minska prostitutionens omfattning star enligt
utskottets mening klart. Att motverka prostitutionen ar sdrskilt angeld-
get med hiansyn till den risk for spridning av HIV-smitta som ar
forknippad med prostitutionskontakter.

Det sagda innebdr att utskottet anser att man — samtidigt som det
genomfors kraftfulla sociala och andra liknande insatser — inte lingre
bor avstd frin att anvianda sig dven av straffrattsliga atgirder for att
komma till ritta med prostitutionen.

Det fir ankomma pa regeringen att arbeta fram ett forslag till
lagstiftning i Amnet och snarast forelagga riksdagen forslaget. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 33 bort ha f6ljande
lydelse:
33. betriffande kriminalisering av prostitutionskontakter
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju619 och
1989/90:Ju631 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

25. Pornografiska forestillningar (mom. 34)

Ingbritt Irhammar (c), Anders Svird (c), Berith Eriksson (vpk) och
Inger Schorling {mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 bérjar med
"Utskottet vidhaller" och pa s. 32 slutar med "och Ju823" bort ha
f6jande lydelse:
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Trots nu redovisade dtgirder kan utskottet konstatera att gillande
lagstiftning mot anordnandet av offentlig pornografisk fOrestillning
inte har haft avsedd effekt. Verksamheten pagar sivitt utskottet kan
forstd 6ppet med en stindigt pigiende nyrekrytering av unga kvinnor
till verksamheten. Dessa kvinnor blir utnyttjade i en verksamhet som
till sin natur ar grovt krinkande f6r kvinnorna. Steget fran deltagande
i pornografiska forestillningar till att dgna sig at prostitution ar heller
inte ldngt. Samma syn som utskottet tidigare har redovisat nir det
giller prostitutionskontakter (JuU 1987/88:12 s. 14 f) gor sig allts3
gallande dven betriffande otillitna pornografiska forestillningar. Ut-
skottet vill hdr peka pa att den nya lagen med sdrskilda bestimmelser
om vard av unga kan verka i en forbittrande riktning. Men utdver
sociala insatser, vilka sjalvfallet ar nddvindiga dven de, anser utskottet
att ocksa en skirpt lagstiftning maste till for att f bort anordnandet av
otillitna pornografiska fOrestillningar. Samma instillning hade f5r
Ovrigt socialutskottet di frigan behandlades i riksdagen ar 1987 (se
SoU 1986/87:3y s. 8 f). En vig att ga kunde vara att dndra i den
nuvarande strafiskalan for Gvertridelser av férbudet i allmidnna ord-
ningsstadgan. Regeringen bor snarast ligga fram fGrslag till en skirpt
lagstiftning mot anordnandet av offentliga pornografiska forestillning-
ar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 34 bort ha fGljande
lydelse:
34. betraffande pornografiska forestdliningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju817 och
1989/90:Ju823 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

26. Vapenutredningen (mom. 37)
Gothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 34 som borjar med "Mot
den angivna" och slutar med "vidare atgird" bort ha fljande lydelse:

Kritik med styrka har riktats mot flera andra av utredningens
forslag. De aktiva och seribsa jagarnas intressen har av utredningen
satts dsido pa ett Gverraskande satt. '

Sammantaget anser utskottet att utredningens forslag inte fir laggas
till grund for en framtida vapenlagstiftning. Som ocksd framhallits i
sexpartimotionen Ju825 bdr en parlamentariskt forankrad kommitté
med erforderlig sakkunnig expertis tillkallas f6r en bred och vidsynt
utredning av frigan om vapeninnehav och administrationen hirom-
kring. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 37 bort ha fGljande
lydelse:
37. betriffande vapenutredningen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju207,
1989/90:Ju816, 1989/90:Ju818 och 1989/90:Ju825 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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27. Ersdttning for rattegdngskostnader i
férvaltningsprocessen (mom. 40)

Ingbritt Irhammar och Anders Svard (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 36 som borjar med
"Utskottet kan" och slutar med "motion Ju707" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet kan konstatera att regeringen nu fOranstaltat om den av
riksdagen under ling tid efterlysta utredningen. Emellertid anser ut-
skottet att saken bridskar. Utredningsarbetet i denna del bor darfor
bedrivas med fGrtur s att regeringen skyndsamt kan ligga fram forslag
till lagstiftning om ersdttning for réttegdngskostnader i enlighet med
vad utskottet uttalat. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 40 bort ha foljande
lydelse:
40. betraffande ersdttning for rdttegangskostnader i forvaltnings-
mdl
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju707 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfSrt.

Séarskilda yttranden

1. Registrering av brott av barn m.m. (mom. 18)
Ingbritt Irhammar och Anders Svird (bdda c) anfor:

Vi har tidigare uttalat (jfr reservation nr 4 i 1989/90:KrU14) att det
kan finnas anledning att understryka vikten av att det fors statistik
rorande brott begingna av barn under 15 &r. Med hinsyn till den
behandling saken nyligen fatt har vi avstatt frin att i detta samman-
hang fora fram en skiljaktig mening.

2. Samhillstjinst fér unga (mom. 28)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), Lars Sundin (fp) och Anders
Svird (c) anfor:

Vi vill understryka att vi tidigare (jfr reservation nr 19 i
1989/90:JuU22) uttryckt uppfattningen att samhdillstjanst bor kunna
anviindas som pafdljd for unga lagvertrddare i 3ldern 15—17 &r dven
nir alternativet inte ir fingelse. Med hansyn till den behandling saken
nyligen fatt har vi avstitt frdn att i detta sammanhang fora fram en
skiljaktig mening.

1989/90:JuU29

56



Innehéllsforteckning

Sammanfattning .. ....... .. ..
Propositionerna ........... ... ... .. ... ..
Motionerna .. ...... ... ... ...

Brottsforebyggande radet . .. ... .. ... ... ... ... e

Forskning .......... ... it iiiainnn..
Inledning . ......... ... ... .. i,
Sarskilt om forskning inom BRA,mm. ..........
Medelsanvisning till BrottsfSrebyggande rédet:
Forvaltningskostnader . ......................
Medelsanvisning till Brottsforebyggande radet: Ut-
vecklingskostnader . ... ... ..................
Brottsforebyggande atgarder . .. ................
Vissa fragor rorande unga lagovertridare ... ... ...
Inledning . ...... . . . . . . . ...
Familjens brottsforebyggande betydelse . .........
Registrering av brott av barn mm. .. ...........
Narvaro av foradrar vid férundersékning och dom-
stolsférhandling ... ....... . ... . ... . .....
Kortare utredningstider mm. . .................
Haktningavunga ................ccuuiie...
Skadelindrande arbete mm. ... ... ............
Pdfélider forunga . ... ... ... ... .. ... ... ...
KrAmi-verksamheten mm. ...................
Ovriga frgor .. ...
Ekonomisk brottslighet mm. ... ... . ..........
Kriminalisering av prostitutionskontakter m.m.
Pornografiska forestallningar . .................

Utredningar mom. .................. ... .. ......

Anslag .. ... ...
Ovriga frdgor .. ...
Vapenamnesti . ....... ... ... ... . ... . ...
Vapenutredningen ... ... ... .. ... .. ........
Nédvarnsratten . ....... ... . ... . . ...
Varusmuggling . ... ... ... ... ... . ... ... . ...
Ersdttning for rattegdngskostnader i forvaltnings-
mal e
Provningstillstdnd . .. ... ... ... ... Lo ...

Hemstallan . .......... ... . .. . ... i
Reservationer ...... e e
1. Behandlingsforskning m.m. (c, mp) ..............
2. Konsrollernas betydelse for brottsiigheten (c) .......
3. Forskning om vald mot kvinnor m.m. (fp, c, vpk)
4. Forskning om sambandet mellan pornografi och
vald mm. (c,vpk, mp) ... ... ...
5. Forskning om invandrares kriminalitet (m, fp,c) .. ..
6. Forskning om ekonomisk brottslighet m.m. (m) .. ...

00 ~ ~N N NN =

p—
-3

14
14
19
19
20
20

21
22
23
24
25
26
27
27
29
30
32
32
32
32
33
34
34

35
36
36
40
40
40
41

41
42
42

1989/90:JuU29

57



7. Folkkampanj mot vdld m.m. (¢) .................
8. BrottsfGrebyggande atgarder i skolan(c) ...........
9. Familjens brottsforebyggande betydelse (m) .. .. ... ..
10. Registrering av brott av barn m.m. (m, fp) ........
11. Forildrars nérvaro vid forundersokning (¢) ........
12, Foraldrars ndrvaro vid huvudforhandling (fp) ......
13. Foraldrars nirvaro vid huvudférhandling (c) ......
14. Kortare utredningstider (m, fp,c) ...............

15. Jourdomstolar (m, fp,c) ...

16. Mojligheterna att hiktaunga (fp) ...............

17. Skadelindrande arbete (c) ..
18. Konfrontation (fp,c) ......

19. Utredning om fangelsestraff f6r unga (vpk, mp)

20. Fingelsestraff for unga (m) .

21. Skidrpning av skattebrottslagen m.m. (vpk, mp) .....
22. Oversyn av EKO-lagstiftningen (m, fp,c) .........

23. Foretagsbot (fp,c) ........

24. Kriminalisering av prostitutionskontakter (¢) ......
25. Pornografiska forestillningar (c, vpk, mp) ...... ...

26. Vapenutredningen (m) .. ..

27. Ersattning for rittegdngskostnader i forvaltnings-

processen (€) ...............
Sarskilda yttranden .. ... .........

1. Registrering av brottavbarn mm.(¢) .. ...........

2. Samhillstjanst f6r unga (fp, c)

43
44
45
45
46
46
47
47
48
48
49
49
50
51
51
52
53

54
55

56
56
56
56

1989/90:JuU29



