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Propositionen

Genom proposition 1989/90:79 har regeringen (justitiedepartementet)

dels foreslagit att riksdagen godkinner

1. de riktlinjer for tillsdttning av domartjinster efter en skicklighets-
beddmuing som fGrordas i avsnitt 2.1 i propositionen och

2. de riktiinjer i frdga om en avkortad och sammanhallen domarut-
bildning som férordas i avsnitt 4.1 i propositionen,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som i Ovrigt anforts i
propositionen om meritvarderingen och domarbanan.

Motionerna

Motioner viickta med anledning av proposition
1989/90:79

1989/90:Jul6 av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om tjanstefGr-
slagsndmndens sammansittning.

1989/90:Jul7 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen —
med underkdnnande av propositionens riktlinjer — hos regeringen
begir att den s.k. domstolskommittén ges i uppdrag att ndrmare utreda
forutsittningarna for ett dndrat tillsittningsforfarande f6r samtliga do-
martjanster m.m. efter de riktlinjer som anges i motionen.

1989/90:Jul8 av Allan Ekstrdm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om tillsitt-
ning av domare och om domarbanan.

1989/90:Jul9 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ledigkungbérande av samtliga domartjianster samt
yttrande av tjansteférslagsnimnden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i

motionen anfdrts betriffande domares yrkesskicklighet,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen antdrts om behovet av kvoteringsregler,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om vard av barns meritvirde vid skicklighetsbedom-
ningen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det i
tjansteforslagsnimnden skall ingd minst en representant for allmanhe-
ten.

Motion vickt med anledning av proposition
1988/89:95

1988/89:Ju26 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om vikten av att Aterstilla fértroendet till rittsvisen-
det.

Motioner vickta under allmin motionstid

1988/89:Ju401 av Allan Ekstrém (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om utndm-
ning av domare.

1988/89:Jud06 av Allan Ekstrdm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
forbatirade anstillningsviilkor for domare.

1989/90:Ju809 av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen begdr att regeringen ger domstolsutredningen
tilldggsdirektiv att utreda mdjligheterna till en &dndrad karridrgdng
enligt vad i motionen anforts,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om meritviardering och takten i domarutbildningen.

Utskottet

Inledning

Varen 1985 beslutade regeringen att 6kad vikt skulle laggas vid sokan-
denas skicklighet vid tillsittningen av statligt reglerade tjdnster. Det
nya synsittet kom till uttryck genom en andring i 7 a § anstdlinings-
forordningen (1965:601). Enligt regeln i dess da erhdlina lydelse skall
tjanstetillsittning ske pd grundval frimst av skickligheten om det inte
finns sdrskilda skal for nagot annat. De nya reglerna tradde i kraft den
! juli 1985.

De nya principerna lagfastes, efter ett uttalande av riksdagen, genom
en andring i 4 kap. 3 § lagen (1976:600) om offentlig anstéllning
(LOA) med ikrafttridande den 1 juli 1986 (prop. 1985/86:116, AU17,
rskr. 254).
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Frigan om sirskilda meritvirderingssystem diskuterades i samband
med 1985 ars reform, och i forordningsmotiven (1985:3) konstaterades
att det inom flera myndigheter och sektorer tillimpades fasta karriar-
vigar och interna system for rekrytering, utbildning, meritvirdering
m.m. Detta gillde t.ex. — och giller alltjimt — domarbanan.

I juni 1987 uppdrog regeringen &t en sirskild utredare att overvaga
hur de nya principerna skulle sla igenom vid tillsittning av domartjin-
ster (dir. 1987:36). Utredaren fick ocksa till uppgift att gora en
forutsittningsldés utredning om domarkarridren. Bakgrunden i den
delen var dels meritvirderingens samband med domarbanan, dels de
diskussioner som hade f6rts om domarbanans dragningskraft. Utred-
ningen, som antog namnet 1987 ars domarutredning, 6verlimnade i
december 1988 sitt betinkande (SOU 1988:53) Domarbanan — Utbild-
ning och meritvardering. Betinkandet har remissbehandlats. Regering-
ens forslag och beddmningar i propositionen grundar sig pa betinkan-
det och remissbehandlingen av det.

Propositionens huvudsakliga innehdll

Vid tillsittning av statlig tjinst skall, enligt 11 kap. 9 § andra stycket
regeringsformen, avseende fistas endast vid sakliga grunder, sisom
fortjanst och skicklighet.

Med fortjanst forstds frimst den efter hand férvarvade fortrogenhe-
ten med tjanstens krav och rutiner. FOrtjinsten mats vanligen i tjénst-
goringstid. Skicklighetsbegreppet tar sikte pa allmidnna och speciella
insikter av betydelse for befattningen, sdsom studiebakgrund och ut-
bildningsmeriter, samt ldmpligheten {6r befattningen.

Ordinarie domartjinster tillsitts av regeringen efter — utom nér det
giller de hogsta domartjinsterna — yttrande av tjdnsteforsiagsndmnden
for domstolsvisendet.

Hittills har fOrtjinsten normalt varit utslagsgivande nir det giller
tillsittning av tjdnster i den s.k. radsklassen (tjanst som hovrittsrid och
kammarrittsrad samt tjAnst som ridman i tingsritt och ldnsritt). Har
tillimpas med andra ord ett turordningssystem. Ovriga domartjanster
tillsdtts redan nu efter en skicklighetsbeddmning,.

I propositionen foreslds att sokandenas skicklighet skall sittas frimst
bland de sakliga grunder som skall beaktas vid all tillsdttning av
ordinarie domartjinster. Skicklighetsbedomningen skall innefatta en
samlad bedomning av s6kandenas teoretiska och praktiska utbildning,
yrkeserfarenhet och personliga egenskaper, och beddmningen skall
avse sokandenas limplighet for just den sdkta tjinsten. Vid lika skick-
lighet skall i princip fértjansten vara utslagsgivande, och denna bor
beriknas med utgingspunkt i all tidigare anstdllning och inte enbart i
tiden pd domarbanan.

Vidare aviserar regeringen sin avsikt att utdka tjinsteforslagsnimn-
den med en ledamot med erfarenhet av domstolsarbete. Ledamoten
skall utses efter forslag av Tjadnstemdnnens Centralorganisation (TCO-
S).
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Slutligen fSreslds en fSrkortning av domarutbildningen. Liksom
hittills skall domarutbildningen bestd av tre obligatoriska moment,
ndmligen aspiranttjinstgéring, underrittstjanstgdring och adjunktions-
tjinstgdring. Den sammanlagda tidsatgdngen f6reslds bli tva &r och sex
manader. Det nuvarande kravet pa viss tids tjinstgbring i Sverrdtt som
fiskal tas bort, och avsikten ar att domarutbildningen skall koncentre-
ras och fullgdras i ett sammanhang.

De nya regierna foreslds borja titllimpas den 1 juli 1990.

Tidigare behandling

Turordningssystemet innebdr dels att den som intritt pd domarbanan
och genomgitt de obligatoriska moment som ingar i karridren fram till
assessorsférordnandet ocksa sd smaningom skall fd en ordinarie domar-
tjidnst, dels att fortjinsten dr avgdrande vid tillsdttningen. Systemet ir
av gammal hivd och sattes inte allvarligt i fraga forrin ar 1972 |se t.ex.
1943 4rs domarutrednings betdnkande (SOU 1946:57) och 1955 Ars
domarutrednings betinkande (SOU 1959:17)]. I betinkandet (SOU
1974:96) En Oppnare domarbana foreslog emellertid 1972 ars domarut-
redning att turordningssystemet skulle frangés.

Forslaget innebar att den som sokt sig till domarbanan skulle foriora
sin anstdlining inom domstolsvisendet ndr vél den grundliggande
domarutbildningen hade avslutats. Tanken var att den domarutbildade
skulle s6ka sig till andra juridiska verksamhetsomraden och dar forvir-
va erfarenheter for att sedan atervinda till domstolsvasendet och sdka
ordinarie domartjinst. Utredningen fSreslog ocksa ett friare meritvir-
deringssystem dar turordningssystemet gavs ett mer begrinsat utrymme
och riktlinjer drogs upp for jimf6relsen av olika sbkandes meriter.

Domarutredningens forslag motte stark kritik under remissbehand-
lingen och det kom inte att genomfdras.

I en inom justitiedepartementet ar 1984 upprittad promemoria
aktualiserades frdgan om meritviarderingen vid tillsittning av domar-
tiinster pd nytt, men inte heller da ledde &vervigandena fram till
forslag om nya regler.

Som nidmnts ovan var fragor om sirskilda meritvirderingssystem
sedan aktuella i samband med 1985 ars reform, och i budgetpropositio-
nen samma ar fSrutskickades mer langsiktiga i6sningar nir det gillde
domarkarridrens utformning (prop. 1984/85:100. bil. 4, s. 86). 1 1987
ars budgetproposition konstaterade departementschefen att en av ut-
gangspunkterna t6r det langsiktiga arbetet med att I8sa uppkomna
problem pd domarbanan, sisom banans sviktande attraktionskraft, var
meritvirderingsreglerna. Han ansag att om man pa ett mera renodiat
satt Svergick till att sitta skickligheten framfor fortjinsten vid domar-
tillsdttningar torde detta fd positiva aterverkningar pd domarbanan
(prop. 1986/87:100, bilaga 4 s. 66).

Domarbanans utformning har under senare ir varit aktuell ocks3 i
andra sammanhang, bl.a. i samband med att svarigheter att rekrytera
tillrackligt kvalificerade fiskalsaspiranter till domarbanan uppmairk-
sammats och antalet avhopp bland yngre domare dkat. Domstolsverket
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inledde hGsten 1986 ett projekt som syftade till att analysera omfatt-
ningen av och orsakerna till avhoppen frdn domarbanan samt dirmed
sammanhingande frigor. Resultatet av projektet redovisades i en rap-
port (DV Rapport 1987:1) som avlamnades till justitiedepartementet i
mars 1987.

Av rapporten framgick bla. att antalet aspirantansOkningar hade
minskat med omkring 40 % mellan &ren 1981 och 1986. Under
samma period férdubblades antalet avhopp. En senare uppféljning
visade att den neditgdende trenden i friga om antalet aspirantansok-
ningar fortsatte under ar 1987, medan en viss minskning av antalet
avhopp registrerades detta ar.

1 rapporten drogs slutsatsen, pd grundval av en i projektarbetet
ingdende enkat till fiskaler m.fl., att det var 16nefSrhdllandena och
domarkarridrens utformning som lag bakom svarigheterna att rekryte-
ra och behalla domarpersonal. [ rapporten konstaterades dock att
bilden var mangfasetterad och att ocksd andra faktorer, t.ex. familje-
och bostadssituationen, var av stor betydeise.

[ juni 1987 tillsattes 1987 ars domarutredning. Som redan framgatt
fick utredningen i uppdrag att gora en fSrutsittningslés utredning om
domarkarriiren.

I samband med budgetbehandlingen ar 1987 kommenterade utskot-
tet kortfattat domstolsverkets nyssnimnda rapport och rapporten var
aktuell ocksid ar 1988. D3 ville utskottet inte genom nigra sidrskilda
uttalanden foregripa arbetet i domarutredningen men fann det dnda
pdkallat att — i linje med vad utskottet uttalat 4r 1987 — understryka
att det var angeliget att atgirder av flera olika slag vidtogs fGr att stdvja
den utveckling som skildrades i rapporten (se JuU 1986/87:25 s. 3 f
och JuU 1987/88:29 s. 3 f).

Overviiganden

Tillsdttningsforfarandet

Ordinarie domartjinster tillsitts som ovan framgitt av regeringen. De
hogsta domartjinsterna — bl.a. justitierdd, regeringsrdd och presiden-
terna i Overriatterna — tillsdtts direkt utan att kungoras lediga och utan
forslagsforfarande; yttrande fran tjdnstefGrslagsnimnden inhimtas inte
heller. T dessa fall sker tillsdttningen alltsa efter ett kallelsefGrfarande.
Ovriga domartjinster tillsitts efter ansGkningsfdrfarande, dir tjanstefr-
slagsndmnden bereder tillsittningsdrenden och avger forslag till rege-
ringen.

Tillsdttningsprinciperna har utvecklats sa att skickligheten numera
anses utslagsgivande i friga om alla ordinarie domartjinster utom
tjidnsterna i radsklassen. Detta innebdr att bl.a. domstolschefer, lagmén
i hovritt och kammarritt, chefsraddméin och vice ordfGrande pd avdel-
ning i hovritt och kammarrétt utndmns utifrdn en skicklighetsbedém-
ning. Detsamma gitler naturligtvis de hdgsta domartjdnsterna.
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For domartjinsterna i radsklassen har fortjinsten diaremot alltjamt
avgbrande betydelse, och meritvdrderingen inskrinker sig 1 stort sett
till att sla fast om sdkanden &r tillrdckligt skicklig for att bli ordinarie
domare.

I flera motioner framférs kritik mot det hir angivna systemet.
Salunda begirs i motion Jul7 att riksdagen skall underkdnna proposi-
tionens riktlinjer och att domstoisutredningen skall fi i uppdrag att
utreda bla. ett tillsittningsforfarande som gar ut pa att regering och
riksdag i forening skulle utndmna alla ordinarie domare. Beslutet om
tillsdttning skulle. enligt motiondrerna, fattas av ett av konstitutionsut-
skottet utsett organ efter det att tillsdttningen beretts i en nimnd som
utsetts av regeringen. Ocksa i motionerna Jul8 och Jud0! framfGrs
tankar om bl.a. att genom medverkan utifran sikerstilla en si fullddig
domarkar som mgjligt. Motiondrerna tar sarskilt sikte pa f3rfarandet
vid tillsdttningen av de hdgsta domartjansterna och kriver en annan
ordning 4n det nuvarande kallelseférfarandet.

Utskottet vill fér sin del bestimt ta avstdnd frin en sidan ordning
som skisseras i motionerna. Den skulle inte endast innebira ett avsteg
frin regeringsformens regler om tillsdttning av domartjinster. Den
skulle ocksi enligt utskottets uppfattning oundvikligen komma att
medfdra en politisering av tillsdttningsfdrfarandet, som skulle kunna fa
svara konsekvenser fGr tilltron till rdttsvasendet. Utskottet kan inte
heller eljest finna skdl att fGrorda ytterligare utredning i de hinseen-
den som aktualiseras i motionerna. I denna del konstaterar utskottet
att fragan om domarbanans utformning blivit grundligt genomlyst
under ett mangarigt arbete i flera utredningar och att den nu dr mogen
f6r avgdrande. Utskottet avstyrker hdr behandiade motionsyrkanden.

Fragor kring tillsittningsforfarandet tas upp ocksa i motion Jul9.
Motiondrerna anser att dven de hogsta domartjinsterna skall tillsittas
efter ett kungdrelsefGrfarande med fSrslag fran tjfinsteférslagsnimnden.

Nir liknande fragor tidigare behandlats (se JuU 1983/84:24 och
1987/88:29) har konstaterats att beredningen av drenden om tillsidttning
av domartjdnster ankommer pa regeringen enligt grundliggande regler
i regeringsformen, och utskottet har da inte funnit anledning tillstyrka
en indring i beredningsforfarandet.

Utskottet har alltjimt denna instillning, och utskottet avstyrker
alltsa bifall till motion Jul9 i har behandlad del.

Skicklighetskriteriet

I fraga om huruvida fGrtjinsten eller skickligheten skall viga tyngst vid
tillsdttningar av alla domartjanster gor utskottet féljande 6verviganden.

Nér det géller det stora flertalet domartjanster ger det nuvarande
systemet, som justitieministern framhdller (s. 4), inte utrymme for att i
det enskilda tillsittningsirendet vdlja den som ir ldampligast for tjans-
ten. Denna ordning framstar enligt utskottets mening som forlegad och
oférenlig med det synsitt som kommit till uttryck t 1985 ars reform:
namligen att det ligger i statens och allminhetens intresse att varje
tjdnst utdvas av den som ir skickligast och mest lampad f6r tjdnsten.
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Dessa intressen gdr sig sjilvfallet sirskilt starkt gillande nir det galler
domartjinsterna. Som justitieministern framhailer (s. 5) maste det f6r
allminheten te sig mirkligt att ett s3 viktigt Ambete som domarens
tillsatts enligt ett turordningssystem, medan man betriffande snart sagt
alla andra arbeten inom savdl den offentliga som den den privata
sektorn sdker vilja den skickligaste. Utskottet kommer silunda till
samma slutsats som justitieministern, dvs. att det nu 3r dags att ta
steget fullt ut och satta skickligheten frimst vid tillsdttning av alla
ordinarie domartjanster. Genom detta stillningstagande blir dnskema-
let i motion Ju809 i denna del tillgodosett.

I motion Jul9 framfSrs synpunkter pa skicklighetskriteriets inne-
bord m.m. [ motionen understryks att det ar nddvandigt att domarnas
kunskaper om icke-juridiska problemstéllningar dkar. Vidare framfGrs
krav pd kvoteringsregler i syfte att garantera en bredare domarrekryte-
ring. Slutligen férs i motionen fram dnskemal om att ledighet for vard
av barn skall vagas in i skicklighetsbeddmningen.

Utskottet vill forst, i likhet med justitieministern (s. 10), konstatera
att domaryrket staller stora krav pd domarens minniskokinnedom,
kunskaper om sambhillet och formaga att f6ra komplicerade rittsliga
resonemang. Det dr uppenbart att erfarenhet av verksamhet utanfGr
domstolarna kan vara berikande i dessa hinseenden. Detta giller
naturligtvis frimst erfarenhet av annat juridiskt arbete, men ocksi
andra erfarenheter maste tillmitas betydelse. T.ex. maiste det, som
utskottet ser det, vara av virde f6r en tingsrittsdomare att ha mer
direkt erfarenhet av t.ex. kriminalvird eller socialvird. Som justitiemi-
nistern framhaller (s. 8) skall vdrderingen av sGkandens skicklighet
grundas pa en helhetsbedomning av all erfarenhet som 4r av betydelse
i drendet. Hit hor teoretisk och praktisk utbildning, personliga egen-
skaper samt kunskaper och fardigheter som har fOorvdrvats i offentlig
eller privat anstallning eller i egen verksamhet.

Enligt utskottets uppfattning fair motionskravet om domares kunska-
per anses tillgodosett genom vad som nu anforts, och det saknas alltsd
anledning for riksdagen att gora ett sadant uttalande om domares
yrkesskicklighet som begars i motion Jul9.

Motionsdnskemalet om en bredare domarre'krytering ar i och for sig
lovvdrt, men utskottet maste ta avstind frdn tanken pa kvoteringsre-
gler. Sidana regler skulle direkt motverka den ordning som utskottet i
det foregaende stallt sig bakom, namligen att varje tjdnst skall tillsdttas
med den sdkande som ar mest kvalificerad for tjansten.

Nir det giller motionsénskemalet i fraga om ledighet f6r vard av
barn delar utskottet justitieministerns uppfattning (s. 12) att det skulle
fora for langt att lata vard av barn bli en merit i sig fér en domartjinst.
En siddan ordning skulle ocksi strida mot det skicklighetskriterium
som utskottet i det féregiende stillt sig bakom. En annan sak ar att
vard av barn kan utveckla omdéme och andra personliga egenskaper
som skall vdgas in i skicklighetsbeddmning. Den erfarenhet som en
s6kande férvdrvat genom vard av barn kan silunda indirekt komma att
fa betydelse vid en tillsittning. Utskottet vill ocksid erinra om att
ledighet for vard av barn enligt gillande regler |se fSrordningen
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(1985:325) om tillgodordknande av tid for férildraledighet vid tillsitt-
ningen av statligt reglerade tjdnster| rdknas som arbetad tid vid berik-
ning av fértjansten.

Utskottet avstyrker bifall till motion Jul9 i nu behandlade delar.

Tjidnsteforslagsnimndens sammanséttning

Tjansteforslagsnimnden bestar av ordférande, vice ordférande och sju
andra ledamoter |2 § forordningen (1988:318) med instruktion f6r
tjiansteforslagsndmnden for domstolsvasendet|. Ledaméterna utses av
regeringen for en tid av hogst tre ar. FGr varje ledamot utom ordfGran-
den utses ocksd en ersdttare. De ordinarie ledaméterna utgors for
nirvarande av generaldirektoren i domstoisverket, som ocksd dr ord-
forande. ordférandena i hogsta domstolen och regeringsritten, presi-
denten i forsdkringsoverdomstolen, en hovrattspresident och en kam-
marritispresident samt ytterligare tre ledamdter. Dessa tre ledamoter,
som utses efter forslag av Forbundet for jurister, samhillsvetare och
ekonomer (JUSEK) och Sveriges domareférbund, dr for narvarande en
kammarrittslagman, en lagman i tingsratt och en lagman i lansratt.

Nir det giller utseende av de nuvarande ledamdterna foreslas endast
marginella fGrindringar i syfte att ocksa i fortsdttningen garantera savil
tingsritterna som ldnsritterna representation i nimnden.

Hirutdver aviserar regeringen sin avsikt att utdka tjinstefGrslags-
nimnden med en ledamot som skall utses efter férslag av TCO-S.

I motion Jul6 uttalas stod fOr att en representant f6r TCO-S bdr ges
plats i nimnden, men motiondrerna tar avstind frdn tanken pi en
utdkning av antalet ledamoter.

I motion Jul8 fdreslds att ordféranden i Sveriges advokatsamfund
och en representant for de juridiska fakulteterna skall beredas plats i
namnden i stallet for en representant f6r TCO-S.

[ motion Jul9 framfGrs Onskemal om en ytterligare utdkning av
namnden fOr att bereda plats for en representant f6r allminheten.

Tjdnsteférslagsnamnden i sin nuvarande sammanséttning har, som
justitieministern framhadller (s. 15), fungerat vil.

Nar det giller fragan om en foretrddare for TCO-S bér ha plats i
nimnden bér noteras att domstolsarbetet i stor utstrickning ir ett
lagarbete som utférs av domare, notarier och kanslipersonal gemen-
samt, och att det alltsd dr viktigt att domarna har ett gott samarbete
med Ovrig personal. Mot den bakgrunden anser utskottet, i likhet med
justitieministern, att det dr motiverat att bereda TCO plats i (janstefor-
slagsndamnden. Harigenom kommer andra personalkategoriers syn-
punkter pd tjanstetillsittningarna att kunna tas till vara pd ett battre
sdtt an for narvarande. Utskottets stdllningstagande innebér att utskot-
tet avstyrker bifall till motion Jul8 i denna del.

Utskottet kan inte heller stilla sig bakom tanken i motion Jul6 pa
att den hdr forordade firstirkningen av ndmnden skulle genomfGras
utan att antalet ledamoter utdkas. Enligt utskottets uppfattning ar det

1989/90:JuU25



lampligt att flertalet domstolskategorier sisom nu ar fallet ir represen-
terade i nimnden, och utskottet kan inte stdlla sig bakom nagon
inskrdnkning hirvidlag. Utskottet avstyrker saledes bifail till motionen.

Inte heller kan utskottet stédja forslaget i motion Jul8 om att bl.a.
advokatsamfundets ordférande skulle ta plats i nimnden. Syftet ir
enligt motiondren att ytterligare befista nimndens opartiskhet. Utskot-
tet anser for sin del att nimndens sammansittning dr — och ocksa i
fortsittningen kommer att vara — sidan att det inte finns risk for att
besluten skulle paverkas av andra dn rent sakliga hdnsynstaganden.

Av samma anledning avstyrker utskottet ocksa bifall till yrkandet i
motion Jul9 om en representant f6r allminheten. I den delen vill
utskottet, i anslutning till vad som anférs i motionen, framhalla att en
domares f5rmiaga att tex. samtala med parterna och fbrklara vilka
regler som giller ingdr som ett naturligt led i skicklighetsbeddmning-
en, ndmligen nidr det giller om sékanden har de personliga egenskaper
som krivs av en god domare.

Domarutbildningen

Domarutbildningen och domarkarridren i de allmidnna domstolarna
och de allmdnna férvaltningsdomstolarna ir efter 1979 ars lansrittsre-
form uppbyggd efter samma principer. Den som vill trdda in pa
domarbanan har att efter juris kandidatexamen och notariemeritering
sOka tjdnst som aspirant i hovratt eller kammarritt. Som aspiranter
antas bara sokande som fOrvintas klara provtjanstgdringen. Aspirant-
tjanstgdringen pagir i allminhet nio—tolv méinader. Ar tjdnstgéringen
godkidnd férordnas aspiranten av Overritten till fiskal. Darefter tjanst-
gor fiskalen ytterligare en tid i Sverridtten och forordnas darefter till
fiskal i en tingsratt eller en idnsritt for att tjinstgdra dar minst ett ar.
For framf6r allt hovrittsfiskalerna blir tjinstgbringen i underritt for
nidrvarande ofta betydligt lingre.

Nista obligatoriska moment 4r adjunktion i Overritten. Fiskalen
tjanstgdr di som ledamot. Efter godkind adjunktionstjdnstgdring, vil-
ket innebar slutligt godkdnnande f6r domarbanan. forordnas fiskalen
till assessor. For att bli forordnad till assessor krdvs att fiskalen
forutom underrittstjinstgdringen har tjanstgjort i Overritt ett ar och
nio manader efter fiskalsfGrordnandet, varav minst sex minader som
fiskal och minst nio manader som adjungerad ledamot.

De obligatoriska inslagen i domarkarridren frdn intridet som aspi-
rant i Overritt till assessorstGrordnandet tar formellt tre ar och tre
manader. Ofta brukar det dock ta ldngre tid till assessorsfGrordnandet.
Framfor allt giller detta i de allminna domstolarna, dir det for
ndrvarande som regel drdjer sex—atta ar fran borjedagen i hovratt till
dess att adjunktion kan paboérias.

I propositionen fOreslds att domarutbildningen liksom hittills skall
innehdlla de tre obligatoriska momenten aspiranttjinstgéring, under-
rittstjnstgdéring och adjunktionstjinstgbring. Tjanstgoringstiderna bor i
princip motsvara minimitiderna for varje obligatoriskt moment. Mini-
mitiderna bOr vara for aspiranttjinstgbéring nio manader, fér under-
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rattstjinstgéring ett 4r och for adjunktion nio ménader. Det nuvarande
kravet pa viss tid som fiskal i Sverrdtt tas bort. Utbildningen skall
koncentreras och genomfgras i ett sammanhang,.

Det finns enligt utskottets uppfattning flera skdl som talar for den
ordning som fOreslds i propositionen.

[nte minst dr det, som framhélls i motiven till regeringsformen, av
stor betydelse att si stor del som mdijligt av den domande verksamhe-
ten utférs av ordinarie domare. Det ir alltsd generellt sett angeldget att
O0ka andelen ordinarie domare och minska andelen &vriga domare,
vilket regeringsforsiaget bor leda till (se SOU 1988:53 s. 131 ff). Vidare
ar det mot bakgrund av nyssnimnda uttalande sjdlvklart att en strdvan
maste vara att minska andelen domare i underritt som inte avslutat sin
domarutbildning. Det ir inte heller, som justitieministern framhéller
(s. 20), tillfredsstillande att den provning av en persons lamplighet for
domaryrket som skall gbras efter det sista obligatoriska momentet i
domarutbildningen kommer efter det att han eller hon redan lang tid
tidnstgjort som domare. En ytterligare viktig fordel med en koncentre-
rad domarutbildning ar att den forbattrar mdéjligheterna till en reell
provning av domaraspirantens lamplighet. Man kan ocksa forvinta sig
att rekryteringen underlittas om domarutbildningen dr sammanhallen,
eftersom den egna personliga planeringen forenklas om de obligatoris-
ka momenten kan fullgdras direkt efter varandra och den sammanlag-
da tjanstgoringstiden begrinsas.

I motion Jul8 framférs uppfattningen att domarutbildningen blir
alltfor kort. Motiondren vinder sig sdvdl mot den sammanlagda tiden
pd tvd och ett halvt 4r som mot att tjAnstgdringen i underritt kan
begrinsas till ett ar.

I sistnimnda hinseende kan utskottet endast konstatera att en mini-
mitid om ett &r giller sedan linge — ndgon fOrdndring hirvidlag
foreslds silunda inte — och utskottet delar justitieministerns uppfatt-
ning att den normalt dr tillricklig for att ge den grundliggande trining
i att sjilvstindigt handldgga och avgbra madl och drenden som ar det
huvudsakliga syftet med underrittstjdnstgbringen. Hartill kommer att
fiskalen fir ytterligare erfarenhet av den domande verksamheten under
adjunktionstjanstgéringen. Inte heller i dvrigt kan utskottet instimma i
den kritik som framfOrs i motionen. Tvirtom vill utskottet hinvisa till
de skil f6r en forkortning och koncentration av utbildningen som
utskottet anfort ovan. Utskottet vill tilldgga att en avsikt med domarut-
bildningen ar just att fdrmedla utbildning och inte att ge den yrkeser-
farenhet som ett mangdrigt deltagande i den domande verksamheten
ger. Detta 4r nigot som kommer senare.

Utskottet avstyrker bifall till motion Jul8 och tillstyrker bifall till
propositionen i denna del. Genom utskottets stillningstagande ar kra-
vet pa en snabbare domarutbildning i motion Ju809 tillgodosett.

I motion Ju809 freslds att hela domarutbildningen skall forldggas
tilt en hovritt eller en storre tingsritt och att denna fraga skall utredas.

Som framgitt skall domarutbildningen enligt regeringsfGrslaget som
hittills forldggas till — nir det gdller de allmidnna domstolarna —
hovratt och tingsratt.
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Utskottet kan i och for sig ha en viss forstielse fGr tankarna i
motionen. Den kringflyttning som kan bli f5ljden av gingen hov-
ratt—tingsriatt— hovritt respektive kammarritt— lansratt —kammarratt
kan av frimst familjesociala skdl vara besvirande och i nigot fall
kanske till och med medfora att en ldmplig notarie dver huvud taget
inte soker in pa domarbanan. Emellertid kan utskottet inte ansluta sig
till tanken att domarutbildningen skulle forlaggas till enbart howvritt
eller en stor tingsritt. Erfarenhet av domargbromal i bida slagen av
domstolen dr nddvandig. Dessutom anser utskottet i likhet med justi-
tieministern (s. 23) att dven tjdnstgdring i sma underritter bor vara
mojlig och att siddan tjdnstgdring manga ganger kan ha stort virde ur
utbildningssynpunkt. Som justitieministern anf6r far det nirmast bli
en fraga for domstoisverket att i samrdd med Gverritterna ombesérja
en lamplig dimensionering och lokalisering av fiskaistjansterna. Inrikt-
ningen bor vara att varje fiskal si langt det 4r mojligt far fullgdra hela
sin underrattstjanstgéring i en och samma domstol. Utskottet avstyrker
bifall till utredningskravet i motion Ju809.

(")vrigt

Med utskottets 1 det foregdende gjorda stillningstaganden anser utskot-
tet att yrkandet i motion Ju26 om atgirder for att aterstdlla allminhe-
tens tilltro till rittsvisendet tillgodosetts. Utskottet vill i detta samman-
hang ocksa hidnvisa till sina i dag gjorda uttalanden i samband med
medelsanvisningen till domstolsvdsendet (se 1989/90:JuU24 s. 10). Ut-
skottet pekar dir bla. pa att regeringens forslag om medelstilldelning,
som utskottet tillstyrker, innebdr en resursokning som bl.a. medger
fortsatt hdga investeringar i utbildning och pa det pagiende forind-
ringsarbetet inom domstolsvisendet. Nagon anledning for riksdagen att
gora nigra sidana uttalanden som begdrs i motionen finns alltsd inte,
och utskottet avstyrker bifall till den.

Nar det giller yrkandet i motion Ju406 om forbattrade anstdllnings-
villkor f6r domare maste utskottet konstatera att detta dr en fraga for
arbetsmarknadens parter och inte for riksdagen. Utskottet avstyrker
bifall till motionen.

Utdver vad som anforts i det fGregdende har utskottet inte nagot att
anfora med anledning av propositionen eller motionerna.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betraffande ytterligare utredning om tillsdttningsforfarandet
och avslag pd proposition 1989/90:79 m.m.
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Ju401, motion 1989/90:Jul?
och motion 1989/90:Jul8 i denna del,
res. 1 (m)
2. betraffande vitrande frdn tjdnsieforslagsnimnden m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jul9 yrkande 1,
res.2 (vpk)-
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3. betriffande skicklighetskriteriet vid tillsduning av domartjin- 1989/90:Jul25
ster
att riksdagen med bifall till propositionen och med anledning av
motion 1989/90:Ju809 yrkande 12 i denna del godkidnner de
riktlinjer som lagts fram i propositionen avsnitt 2.1,
4. betraffande domares yrkesskicklighet
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Jul9 yrkande 2,
5. betraffande kvoteringsregler m.m.
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Jul9 yrkandena 3 och 4,
res. 3 (vpk, mp)
6. betriffande en representant for TCO-S
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jul8 i denna del,
res. 4 (m)
7. betriaffande oférdndrat antal ledaméter i tjansteforslagsnamn-
den
att riksdagen avslar motion 1989/90:Julé,
. res. 5 (fp)
8. betriffande representanter for bl.a. Sveriges advokatsamfund i
yansteforslagsndmnden
att riksdagen avslidr motion 1989/90:Jul8 i denna del,
res. 6 (m)
9. betridffande en representant for allmdnheten i tjansteforslags-
nimnden
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jul9 yrkande 5,
10. betraffande domarutbildningen
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Jul8 i denna del
och med anledning av motion 1988/89:Ju809 yrkande 12 i denna
del godkinner de riktlinjer som lagts fram i propositionen
avsnitt 4.1,
res. 7 (m)
11. betréffande geografiskt sammanhdllen domarutbildning
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju809 yrkande 9,
res. 8 (fp)
12. betraffande fériroendet for rdattsvisendet

att riksdagen avsiir motion 1988/89:Ju26 yrkande 2,
res. 9 (m)

13. betraffande domares anstdliningsvillkor
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju06,
res. 10 (m)
14. betriffande meritvdrderingen och domarbanan i ovrigt
att riksdagen limnar utan erinran vad som anforts i propositio-
nen i detta hinseende.

Stockholm den 20 mars 1990

Pa justitieutskottets vignar

Britta Bjelle
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Niarvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s).
Gothe Knutson (m), Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjorn
Ericson (s), Goran Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c),
Berith Eriksson (vpk). Kent Lundgren (mp), Sigrid Bolkéus (s) och
Birgit Henriksson (m).

Reservationer

1. Ytterligare utredning om tillsdttningsforfarandet
m.m. (mom. 1)

Gothe Knutson, G6ran Ericsson och Birgit Henriksson (aila m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Utskot-
tet vill" och slutar med "behandlade motionsyrkanden" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Regeringsfrslaget lamnar flera for tillsdttningen av domare visentli-
ga frigor obesvarade, och det giller fragor dir utskottet anser att
fordndringar kravs. Utskottet anser dirfor att frigan om tillsittning av
domare inte kan anses firdigheredd utan att frigan om tillsattningsfor-
farandet i hela dess vidd bdr hinskjutas till domstolsutredningen, dar
det fortsatta arbetet kan ske under parlamentarisk medverkan.

Utredningsarbetet bir bedrivas med stdrsta skyndsamhet, och en
utglngspunkt bor vara att beredningen vid tillsdttningsfdrfarandet skall
ske med den majlighet till insyn som skall foregé alla viktiga beslut i
ett demokratiskt samhétle.

Ett riktmirke skall vidare vara att kallelseforfarandet skall upphdra
ocksa ndr det giller de hdgsta domartjansterna och att alla domartjin-
ster skall tillséttas efter en skicklighetsbeddmning. Malet skall vara att
fa till stand ett tillsittningsforfarande som garanterar domarnas ovild
och sjilvstindighet i forhallande till savdl statsmakt som parter och
andra intressenter. Regeringen bdr darfér med det snaraste ligga fram
ett forslag f6r riksdagen.

TillsdttningsfGrfarandet har enligt utskottets mening sa starkt sam-
band med domarutbildningen och andra med domarkarridren sam-
manhingande fragor, som ocksd tas upp i propositionen, att dven de
sistndmnda fragorna bor hinskjutas till domstolsutredningen.

Vad utskottet anfort om utredning av tillsdttningsfdrfarandet m.m.
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Med hidnvisning till vad som i det foregdende anfdrts avstyrker
utskottet bifall till propositionen.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande yuterligare wiredning om tillsduningsférfarandet

och avslag pd proposition 1989/90:79 m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju401, motion
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1989/90:Jul7 och motion 1989/90:Jul8 i denna del dels avslar
forslagen i propositionen i denna del, dels som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Yttrande fran tjinsteforslagsndmnden (mom. 2)
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bdrjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "behandlad del" bort ha fGljande lydelse:

Den hittillsvarande ordningen har emellertid nackdelar, framst att
de sGkandes meriter inte blir allsidigt och offentligt belysta. Utskottet
anser darfor att ett sidant tillsittningsfrfarande som fSreslas i motion
Jul9 bor aktualiseras. Regeringen bor fa i uppdrag att ndrmare vervi-
ga denna friga och aterkomma till riksdagen med f5rslag. Vad utskot-
tet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betrdffande yttrande frdn tidnsteforslagsnimnden m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jul9 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Kvoteringsregler m.m. (mom. 3)
Berith Eriksson (vpk) och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med
"Motionsdnskemalet om" och pa s. 8 slutar med "behandlade delar"
bort ha féljande lydelse:

Enligt regeringens forslag skall erfarenheter av kvalificerad juridisk
verksamhet riknas som en merit vid sidan av domstolstjanstgdring. En
sddan ordning bodr leda till en breddad domarrekrytering. Detta finner
utskottet alitigenom Onskvidrt. Emellertid visar hittills gjorda erfaren-
heter att handfasta atgirder krivs for en utveckling i denna riktning,
och utskottet kan stilla sig bakom kravet i motion Jul9 pa kvoterings-
regler; utan sérskilda regler torde uttalandena i propositionen om
meritvirdet i friga om kvalificerat juridiskt arbete utanfor domstolsva-
sendet bli verkningsldsa.

Nir det giller motionsdnskemalet i friga om ledighet for vard av
barn kan utskottet inte dela justitieministerns uppfattning (s. 12) att
det skulle fora fOr ldngt att lata vidrd av barn bli en merit i sig.
Tvdartom ir det utskottets uppfattning att en annan ordning vore
diskriminerande, och uiskottet anser alltsd att vird av barn skall
tillgodordknas som en merit vid skicklighetsbedomningen.

Regeringen bor 1 nista ars budgetproposition redovisa de atgirder
som fOranletts av riksdagens nu gjorda uttalanden betriffande kvote-
ringsregler och ledighet for vard av barn. Detta bdr ges regeringen till
kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande kvoteringsregler m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jul9 yrkandena
3 och 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

4. En representant for TCO-S (mom. 6)
Gdthe Knutson, Géran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som bdrjar med "Nar det
giller" och slutar med "i denna del" bort ha f5ljande lydelse:

En f6rindring av nimndens sammanséittr{ing bor enligt utskottets
mening ske endast om den syftar till att tillféra nimnden ytterligare
kompetens ndr det giller att beddma de sdkandes yrkesmissiga kvalifi-
kationer. Mot den bakgrunden kan utskottet inte finna skl att tilistyr-
ka regeringsforslaget om en representant for TCO i nimnden. Det
sagda innebdr att utskottet ansluter sig till vad som anfdrs i motion
Jul8 i denna del. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande en representant for TCO-S
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jul8 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfGrt.

5. Otoérindrat antal ledamoter 1 tjdnsteforslags-
nimnden (mom. 7)

Britta Bjelle och Lars Sundin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 bdrjar med "Utskot-
tet kan" och pa s. 9 slutar med "till motionen" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet kan emellertid inte tillstyrka forslaget om en utdkning av
antalet ledamd&ter. Som framhalls i motion Jul6 blir arbetet i ett organ
allt otympligare ju fler som ingar i det. En breddning av de intressen
som representeras i nimnden bor darfor ske inom ramen f6r nuvaran-
de antal ledamdter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under moment 7 bort ha fGljande lydelse:
7. betriffande ofdrdndrar antal ledaméter i tjinsteforslagsnamn-
den
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jul6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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6. Representanter for bl.a. Sveriges advokatsamfund i
tjdnstefdrslagsnimnden (mom. 8)

Go6the Knuison, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bdrjar med "Inte
heller" och slutar med 'sakliga hansynstaganden" bort ha féljande
lydelse:

Det finns vidare, anser utskottet, anledning att som begars i motion
Jul8 ytterligare vidga representationen och tillfdra tjanstefGrslags-
nimnden foretriddare f6r andra samhillssektorer med anknytning till
den juridiska verksamheten i stort. Detta skulle, som anf&rs i motion
Jul8, vara dgnat att befdsta nimndens opartiskhet, och utskottet till-
styrker forslaget i motionen om representation: for bla. Sveriges advo-
katsamfund. Det ankommer pa regeringen att vidta erforderliga and-
ringar i tjinstefdrslagsndmndens instruktion. Vad utskottet nu anfort
b6r riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 8 bort ha f61jande lydelse:
8. betriffande representanter for bl.a. Sveriges advokatsamfund i
tjdnstefdrslagsnimnden
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jul8 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Domarutbildningen (mom. 10)
Gothe Knutson, Géran Ericsson och Birgit Henriksson (atla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med "I
motion Jui8" och slutar med "Ju809 tillgodosett" bort ha foljande
lydelse:

Emellertid finns det &n starkare skdl som talar mot forslaget och
som Overskuggar fdrdelarna med det. Utskottet tinker framst pd vikten
av att en noggrann provning sker innan en domaraspirant slutligen
godkinns for domardambetet. I regeringens férslag begriansas mojlighe-
ten till provning till en tidsrymd om 2 4r och 6 manader; en tidsrymd
som varken ger tillrickligt utrymme for de grannlaga bedomningar det
hdr ar friga om eller som medger den enskilde aspiranten tillrickliga
tilifdllen till utveckling och mognad under prévningens gang. Utskottet
finner det sdrskilt betdnkligt att regeringen i detta sammanhang inte
foreslar en fGrldngning av den obligatoriska tjdnstgéringen vid under-
ratt, det s.k. underrittsaret, som med den nuvarande ordningen knap-
past ger tillrickligt utrymme for den grundiiggande tridningen i att
sjalvstindigt handldgga och avgéra mal och drenden. Utskottet kan
alltsd dela den i motion Jul8 framfGrda uppfattningen att regeringens
forslag innebdr att domarutbildningen blir alltfér kort och att forsiaget
inte bOor genomforas. Det sagda innebir att utskottet tar avstind dven
fran yrkandet i motion Ju809 om en snabbare domarutbildning. Rege-
ringen bOr snarast dterkomma med ett nytt fSrslag dir utskottets
synpunkter beaktas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

1989/90:JuU 23



dels att utskotteis hemstidilan under moment 10 bort ha féljande
lydelse:
10. betriffande domarutbildningen
att riksdagen med anledning av propositionen avsnitt 4.1, mo-
tion 1989/90:Ju809 yrkande 12 i denna del och motion
1989/90:Jul8 i denna del som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

8. Geografiskt sammanhdilen domarutbildning
(mom. 11)

Britta Bjelle och Lars Sundin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. L1 bdrjar "Utskottet
kan' och slutar med "motion Ju809" bort ha fGljande lydelse:

Resultatet av den rddande ordningen &r att domaraspiranten fram
till adjunktionen tvingas fora en ambulerande tillvaro mellan olika
tingsritter och hovritten. Svarigheterna att t.ex. leva ett ordnat familje-
liv &r uppenbara, och som framgatt av den s.k. avhopparutredningen
var kringflyttandet en av de faktorer som i ménga fall varit avgdrande
nir steget att lAmna domarbanan togs. Enfigt utskottets uppfattning
maste en idndring i nu aktuelit hinseende komma till stind. De
svarigheter som didrvid kan uppkomma nir det giller domstolsverk-
samheten i vissa delar av landet kan sikerligen bemistras. Detta synes
frimst vara en organisatorisk frdga. Regeringen bdr silunda utreda
frigan och aterkomma i limpligt sammanhang och redovisa resultaten
av sina Overvdganden for riksdagen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 11 bort ha fdljande
lydelse:
11. betrdffande geografiskt sammanhdillen domarutbildning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju809 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Fortroendet for rittsvisendet (mom. 12)
Gothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bdrjar med "Med
utskottets" och slutar med "till den" bort ha fGljande lydelse:

I motion Ju26 begirs atgirder for att aterstdlla allmanhetens tilltro
till rittsvdsendet.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att atgdrder krdvs i nu
berdrt hanseende. Fortroendet for rittsvasendet har, som motionaren
antyder, sviktat betinkligt under senare ar, inte minst som en foljd av
ett par uppmirksammade indiciebrottmal. Den hittillsvarande inrikt-
ningen av foriAndringsarbetet inom domstolsvasendet mot forenkling
och fdrbilligande leder, enligt utskottets uppfattning, knappast till ett
Okat fortroende. Tvirtom kan resultatet latt bli det motsatta, ndmligen
att allmidnhetens skeptiska instdllning till ratisvisendet befists. Detta
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maste till varje pris undvikas. Regeringen b6r silunda 3ldggas att

aterkomma till riksdagen med fOrslag om Atgirder fOr att stirka-

allmédnhetens tilltro till rédttsvisendet. Detta bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 12 bort ha fGljande
lydelse:
12. betriffande fortroendet for rittsvasender
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju26 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfGrt.

10. Domares anstillningsvillkor (mom. 13)
Gothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bo6rjar med "Nir
det" och slutar med "till motionen" bort ha f6ljande lydelse:

Nar det giller yrkandet i motion Ju406 om fGrbittrade anstillnings-
villkor f0r domare kan det visserligen sigas att detta dr en friga fOr
arbetsmarknadens parter. I dag dr emellertid situationen sadan att det
ir stora svarigheter att rekrytera unga jurister till domarbanan. Detta
ar utan tvekan en friga fOr statsmakterna — fOr réttsstaten ar det helt
avgbrande att domstolarna har fSrmaga att locka till sig de mest
kompetenta juristerna och att behdlla dem. Den uppkomna situation-
en beror enligt utskottets mening péa att anstillningsvillkoren, frimst
16nen, inte dr konkurrenskraftiga i forhallande till vad som erbjuds
inom den enskilda sektorn. Nu kan utskottet emellertid ocksad konsta-
tera att den nyligen avslutade IOnerdrelsen gett ett positivt utfall f6r
domarkéren. Detta &r naturligtvis i sig tillfredsstillande om in langt
ifrdn tillrickligt — det krdvs inte endast ytterligare dtgirder pd den
ekonomiska sidan utan dven insatser for att 6ka domarbanans attrakti-
vitet i andra hidnseenden. Regeringen bor ndrmare Overviga dessa
fragor och redovisa resultatet av sina §verviganden fOor riksdagen, t.ex.
i nista drs budgetproposition. Vad utskottet nu anfért bdr riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 13 bort ha filjande
lydelse:
13. betrdffande domares anstdllningsvillkor
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju406 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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