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Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1989/90:146 om livsmedelspoliti-
ken. I anslutning hirtill behandlas dels 133 motionsyrkanden fran
allminna motionstiden, dels f6ljdmotioner med 257 yrkanden.

Utskottets stidllningstagande innebdr att regeringens forslag om
grunddragen i en ny livsmedelspolitik tillstyrks. Utskottet staller sig
sdledes bakom fSrsiagen om en marknadsanpassning och avreglering
av jordbruket. Pa flera punkter foreslar utskottet andringar och tilligg
till propositionen. De viktigaste punkterna ar foljande.

Under 6vergangstiden skall sdrskilda medel avsittas fSr att bibehélla
oljevixtodlingen pa nuvarande niva. En utgingspunkt dr att kostnader-
na for detta skall bestridas inom den av regeringen fGrordade totala
kostnadsramen for omstillningsitgirder m.m.

Systemet for [dnsamhetsutjimning inom mj6lkprisregleringen for-
langs till den 1 juli 1995. Systemet avtrappas med 50% den 1 juli 1994.
Avvecklingsersdttningen till dldre mjdikproducenter, den s.k. mjolk-
pensionen, hoijs till 75 6re per liter.

Det temporira systemet for finansiering av kottexport utdkas till att
omfatta 200 milj.kr. f6r regleringsdret 1991/92, 150 milj.kr. for 1992/93
och 100 milj. kr. for 1993/94. Vidare skall det belopp om 360 milj.kr.
som regeringen fOresldr for utslaktning av kor m.m. ges en delvis
annorlunda och mer flexibel anvdndning. Medlen skall i forsta hand
anvindas for att stimulera minskad mjélkproduktion, utslaktning eller
Overgang till sjilvrekryterande kottproduktion samt atgirder for att
forhindra ett pristryckande kottGverskott.

Under avsnittet om kvalitetsreglering av vissa livsmedel fGreslar
utskottet att regeringen aterkommer med férslag om en kvalitetskon-
troll av dgg genom Aggbranschens forsorg.

I anslutning till diskussionerna om regionalpolitiskt stdd och stod
till Norrlandsjordbruket forordar utskottet en uppféljning av det sar-
skilda atgardsprogrammet f6r jordbruket i norra Sverige. Ett sdrskilt
anslag for detta Andamal foreslas med 50 milj.kr. f6r vart och ett av
budgetiren 1990/91 och 1991/92.
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I anslutning till det foreslagna nya stddet till landskapsvardande
insatser forestar utskottet att naturvardsverket for nasta budgetar tiilde-
las ytterligare 30 milj.kr. for det s.k. NOLA-stddet (naturvardsatgirder
i odlingslandskapet).

Sédrskilda utredningsinsatser foreslas vad betrdffar dels arrendatorer-
nas situation. dels samordning av resurserna f6r lantbruksutbildning
och radgivning m.m. Uppdraget avseende arrendatorernas situation
skall redovisas skyndsamt.

For att stirka konsumenternas intressebevakning skall 2 milj.kr.
anvisas for stod till ideella konsumentorganisationer.

En uppfolining av det livsmedelspolitiska beslutets effekter skall
goras och redovisas for riksdagen vid arsskiftet 1994—1995. [ enlighet
med regeringens forslag skall ocksd en kontinuerlig uppfdijning ske
under hela omstillningsperioden.

Kompensationsbeloppet till jordbruket f6r regleringsaret 1990/91
skall rdknas upp med 600 milj.kr., som avser miélkproduktionen och
getstddet. En Oversyn av getstddet inom ramen for Norrlandsstddet
forordas.

En omfdrdelning freslas bade tidsmissigt och beloppsmissigt mel-
lan de inkomststdd, omstédllningsstdd och anlaggningsstod som rege-
ringen foreslar under rubriken Overgingsitgirder. Syftet med detta ar
bl.a. att ge tydligare signaler i friga om behovet av en snabb omstill-
ning av spannmalsarealen. Det arealbaserade inkomststddet f6r 1993/94
och 1994/95 slopas helt. For aren 1991/92 och 1992/93 skall inkomst-
stod utgd med ligre belopp dn regeringen foreslagit, nimligen med 900
resp. 700 kr. per ha. [ stdllet hdjs omstdllningsstodet for regleringsiren
1991/92—1993/94 till 9 000, 6 000 resp. 4 000 kr. per ha.

Vidare skall det arealbaserade inkomststddet Gvergd till den nye
dgaren vid Overlatelse av jordbruksmark under dvergangsperioden.

1 omstatiningsstddet skall ingd dven kontraktbaserad odling av ettari-
ga energigrodor. Vidare skall lantbruksstyrelsen fa i uppdrag att utfor-
ma ett system dir extensiv betes- och vallproduktion kan inga i
omstillningsstddet. [ samband harmed skall villkor kunna stillas om
minskad anvdndning av handelsgddset.

Den satsning om 500 milj.kr. for miljovinlig energiproduktion som
aviseras i propositionen skall enligt utskottets bestut under fem ar ingd
som ett led 1 omstéliningsprogrammet. Medlen skall anvdndas bl.a. for
investeringar som tryggar avsittningsmojligheterna och diarmed forut-
sdttningarna for en langsiktig och 16nsam odling av energigrédor. Fran
jordbrukspolitisk synpunkt dr harvid etanolproduktionen sirskilt in-
tressant eftersom det dr angeldget att den goda dkermarken anvénds pa
ett satt som gor att den vid behov latt kan omstallas till livsmedelspro-
duktion.

Bidrag till barrskogsplantering skall ej utgd i anldggningsstddet.
Stédet skall for ndrvarande ej preciseras i ett visst belopp per ha utan
utgd inom en kostnadsram om 400 milj.kr. totait. Det skall avse
anldggning av vatmarker samt plantering av 16vskog och energiskog.
Stodet skall utgdra ett tilldgg till eventuellt tidigare utbetalat omstall-
ningsstod.
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Genom dessa omdispositioner frigrs medel f6r att finansiera andra
angeldgna atgirder enligt utskottets beslut.

Nar det galler grinsskyddet understryker utskottet att nigon ensidig
neddragning eller forandring i Ovrigt inte bor komma i fraga for
Sveriges del.

I fraga om exportstddet understryker utskottet att samma princip om
omsesidighet skall gilla som betriffande grinsskyddet.

Till betdnkandet fogas 27 reservationer och 17 sirskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen (jordbruksdepartementet) har i proposition 1989/90:146
foreslagit

dels att riksdagen antar forslagen till

1. lag om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m.,

2. lag om infGrande av lagen (1990:000) om avgifter pa vissa jord-
bruksprodukter m.m._,

3. lag om indring i lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark,

4. lag om dndring i ddelldvskogslagen (1984:119),

5. lag om dndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade,

6. lag om dndring i lagen (1974:1021) om utbetalning av pristilligg
pé kott,

7. lag om upphivande av tva fGrfattningar om kdttbesiktning,

8. lag om upphidvande av kungdrelsen (1950:506) med vissa bestim-
melser angdende utforsel av fisk, fiskrom och fiskkonserver,

9. lag om upphivande av tva forfattningar om viss offentlig kontroll
av livsmedel,

dels att riksdagen godkdnner vad i propositionen fGrordats om

10. mal och medel for livsmedelspolitiken (avsnitt 3.1.1, 3.3, 3.4.1,
3.6.1),

11. prisregleringen for olika jordbruksprodukter (avsnitten
32.1-3.2.9),

12, prisstOdet till jordbruket i norra Sverige (avsnitt 3.4.3),

13. glesbygdsstdd (avsnitt 3.4.4),

14. startstod till jordbrukare (avsnitt 3.5),

15. landskapsvard (avsnitt 3.6.2),

16. minskad anvindning av kemiska bekdmpningsmedel (avsnitt
3.6.3),

17. ravarukostnadsutjimning (avsnitt 3.9),

18. sociala fragor (avsnitt 3.10),

19. kvalitetsreglering (avsnitt 3.11),

20. anvindningen av infGrselavgiftsmedel som inflyter under regle-
ringsaret 1990/91 (avsnitt 3.12.1),

21. prisregleringen for socker och sockerbetor under regleringsiret
1990/91 (3.12.2),
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22, avvecklingen av de s.k. fordelningsplanerna f6r inférselavgiftsme-
del samt disposition och anvindning av avgiftsmedel efter regleringsar-
et 1990/91 (avsnitt 3.12.3),

23 stimulans- och stdédatgirder (avsnitt 5.2),

24, avvecklingsstod till mjdlkproducenter (avsnitt 5.3),

25. stdd till skuldsatta jordbrukare (avsnitt 5.4),

dels
26. att riksdagen tar del av vad i Ovrigt anforts i propositionen om
livsmedelspolitiken.

Under rubriken Anslagsfragor f6r budgetiret 1990/91 har regeringen
foreslagit att riksdagen under nionde huvudtiteln

27. till MiljiSrbittrande atgirder i jordbruket for budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 60 (000 000 kr.,

28. till Stéd till skuldsatta jordbrukare t6r budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

29_ till Startstod till jordbrukare for budgetdaret 1990/91 anvisar ett
férslagsanslag pa 15 000 000 kr.,

30. medger att statens jordbruksnidmuad for sisongmassig lagring av
jordbruksprodukter under budgetiret 1990/91 far disponera en rorlig
kredit pa hogst 50 000 000 kr. i riksgildskontoret,

31. medger att regeringen cller, efter regeringens bestimmande,
statens jordbruksnimnd for dndamal inom jordbruksprisregleringen
och regleringen av sockernidringen f6r budgetiret 1990/91 far dispone-
ra en rorlig kredit pd hogst 60 000 000 kr. i riksgildskontoret,

32, medger att statens jordbruksnimnd for ravarukostnadsutjmning
under budgetaret 1990/91 far disponera en rorlig kredit pad hdgst
20 000 000 kr. i riksgildskontoret,

33. till Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omride f6r budgetaret
1990/91 anvisar ett férslagsanslag pd 4 461 000 000 kr.,

34, till Inkdp av livsmedel m.m. fér beredskapslagring fSr budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag av 103 000 000 kr.,

35. till Kostnader foér beredskapslagring av tivsmedel m.m. fér bud-
getaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 201 308 000 kr.,

36. till Prisstdd till jordbruket i norra Sverige for budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 660 000 000 kr.,

37. till Stéd till sockerbruken pa Oland och Gotland m.m. f6r
budgetdret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 28 000 000 kr.

dels under tionde huvudtiteln

38. under reservationsanslaget Regionala utvecklingsinsatser f6r bud-
getdret 1990/91 anvisar 72 000 000 kr. utdver vad som fOreslagits i
prop. 1989/90-76.

och dels under fljortonde huvudtiteln
39. till Landskapsvardande atgdrder for budgetaret 1990/91
anvisar ett reservationsanslag pa 100 000 000 kr.
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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen liggs fram fGrslag till en ny livsmedelspolitik. Forslaget
innebir att prisstddets roll som livsmedelspolitiskt medel tonas ned,
medan direkta medel f6r att nd maien angdende miljd, landskapsvard,
regional fordelning och beredskap forstirks. Nuvarande jordbrukspris-
reglering, bestdende av ett gransskydd och en intern reglering, upphor
den 1 juli 1991. Direfter skall priserna pa de i dag jordbruksprisregle-
rade produkterna endast skyddas med hjalp av ett gransskydd. For
vissa produktionsgrenar freslds att de interna regleringarna avvecklas
stegvis med bdrjan den 1 juli 1991, medan andra regleringar fGrenklas
men behalls i avvaktan pa resultatet av internationella forhandlingar.
Den framtida nivdn pa gransskyddet gors avhdngig resultatet av de
pagdende GATT-fGrhandlingarna.

For att underldtta anpassningen till de nya fOrutsittningar som
forslaget innebdr 1dmnas ocksa forslag till 6vefg5ngsi'1tgiirder. Under en
Gvergangsperiod pa fem ar, 1990/91—1994/95, betalas en arealbaserad
ersittning till all areal som f3r ndrvarande anvdnds fo6r produktion av
prisreglerade grodor. Ersattning limnas oavsett om arealen anvinds for
prisreglerade eller icke prisreglerade grédor under Svergangsperioden.
Kostnaderna berdknas till 5.6 miljarder kronor for hela perioden,
varav 2,1 miljarder kronor utgdr under regleringsiret 1990/91. Vidare
lamnas omlaggningsstdd for areal som permanent tas ur produktion
och anlaggningsstdd vid plantering av skog eller energiskog, eller vid
anliggning av vatmarker. Kostnaderna for dessa st6d beriknas till 3.9
miljarder kronor f6r Gvergangsperioden. Vidare foreslas att samman-
lagt 400 milj.kr. disponeras under en femarsperiod for bla. stod till
skuldsatta jordbrukare som fir ekonomiska problem vid en avregle-
ring. En férlingning féreslds av mdjligheten att erhalla ersittning vid
avveckling av mjolkproduktion. Kostnaderna berdknas till 180 milj.kr.

Ett etableringsstdd for jordbrukare foreslds infort froo.m. den 1 juli
1990. Kostnaderna for en femarsperiod berdknas till 225 milj.kr.

I-6rslag lamnas vidare om adndringar i lagen om skotsel av jordbruks-
mark. Brukningsplikten slopas och tillstandskravet for att fa ta mark
ur produktion crsiitts med en anmilningsplikt.

Vidare foreslas sirskilda atgirder for att dka variationen i odlings-
landskapet och bevara frdn natur- och kulturmiljdsynpunkt intressanta
odlingslandskap. For perioden 1990/91—1992/93 foreslas 100, 200 resp.
250 milj.kr. f6r detta dndamal. I propositionen ldmnas ocksa forslag
till atgiarder for att minska anvandningen av kemiska bekdmpningsme-
del. Forslag ldggs ocksd fram om atgirder for att stirka livsmedelspoli-
tikens regionalpolitiska profil, bl.a. om ett utokat glesbygdsstéd med
100 milj.kr. som sdrskilt gir till kombinationsfretag, dir jordbruket
ingdr som en del, och om ett fortsatt prisstéd till jordbruket i norra
Sverige. Prisstodet foresiads 6ka med 6 % budgetaret 1990/91.

For hela Overgingsperioden beriknas kostnaderna uppgd till 13,6
miljarder kronor.

LagfGrslagen bifogas som bilaga 1 till detta betdnkande.
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Motioner

Motioner viickta under allminna motionstiden 1990

1989/90:J0201 av Birger Andersson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om en
forskjutning av sydgrinsen sdderdver sa att norra Vistmanland (Berg-
slagsdelen) hanfors till stddomrade 4.

1989/90:J0202 av Stina Eliasson (c) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begdr att atgirder vidtas for att bibehalla ett levande fibodbruk
i Sverige.

1989/90:J0203 av Karl-Gosta Svenson och Bertil Danielsson (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
nuvarande grinsskydd avseende stirkelse till livsmedels- eller tekniskt
dndamal inte skall avvecklas i snabbare takt dn vad som galler i var
omvirld.

1989/90:J0204 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir fOrslag till atgdrder for att viss dkermark men
ocksa diverse impediment skall bli anvint f6r energiodlingar av exem-
pelvis luzern eller salix.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:N414.

1989/90:J0205 av Sigge Godin m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
jordbruket inom stddomradet.

1989/90:J0206 av Lennart Brunander m.fl. (c, s, fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om biodlingen.

1989/90:J0207 av Stina Gustavsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts
angaende bibehallande av mjdlksubventionerna.

1989/90:10208 av Annika Ahnberg (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att ett stimulansbidrag f6r verksamhet med stadsbond-
gardar inrittas.

1989/90:J0209 av Per-Ola Eriksson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om jordbruket i norra Sverige och dess roll for den
regionala utvecklingen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om malsittningen for jordbruksproduktionens volym
i norra Sverige,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfbrts om ctt sammanhallet omride fOr prisstdd till jord-
bruket i norra Sverige,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om stddet till jordbruket i norra Sverige.

1989/90:J0210 av Owe Andréasson och Ulla-Britt Abark (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om behov av en konsulenttjdnst i alternativ odling vid lant-
bruksndmnderna.

1989/90:J0212 av Nils-Olof Gustafsson och Marianne Stalberg (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts betriffande atgarder till gagn for jordbruket i Jimt-
lands ladn.

1989/90:J0213 av Karl-Gésta Svenson och Bertil Danielsson (m) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om betydelsen av sockerbetsodling och sockerpro-
duktion pa Gotland,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en utdkad sockerbetsodling.

1989/90:J0214 av Kersti Johansson och Stina Gustavsson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Atgirder for att vidmakthalla ett livskraftigt lantbruk och
en levande landsbygd i skogs- och mellanbygderna i sddra Sverige.

1989/90:J0215 av Erik Holmkvist (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om nddvén-
digheten av ett Okat nyféretagande inom jordbruket i de norra ldnen i
allménhet och Norrbotten i synnerhet.

1989/90:J0216 av Sven-Olof Petersson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
gransskyddet for stirkelse.

1989/90:J0217 av Stina Eliasson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om vaktsidende om kallblodsraserna och 6kad ut-
bildning for anvidndning av histar i skogsbruket och 6kad utbildning
for histskotarinstruktorer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om sirskilda medel f6r rid- och korhall vid Wangens
hingstuppfodningsanstalt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om oOkat stod till histaveln,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utbildningsstdd till premieringsverksamheten.

1989/90:J0218 av Stig Alemyr m.fl. (s, m, fp, c¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfOrts om att sockerbruket i Morbylanga med tilihdrande
odlingsomride av regionalpolitiska skl skall vara kvar i nuvarande
omfattning,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen i dvrigt anférts om sockerndringens framtid.

1989/90:J0219 av Karin Starrin och Stina Eliasson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
farndringen skall ges storre plats i den regionala planeringen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
getniringen skall ges storre plats i den regionala planeringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att

Norrlandsstodet betrdffande far-, lamm- och getkétt skall uppriknas.

1989/90:J0220 av Bengt Rosén m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
jordbrukspolitiken f6r budgetaret 1990/91.

1989/90:J0221 av Kjell Ericsson m.fl. (c. m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
jordbruket i Virmland.

1989/90:J0222 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en konsekvensanalys for varje lan infér en
eventuellt forindrad jordbrukspolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om betydeisen av fortsatt sockerproduktion pa Got-
land.

1989/90:J0223 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Elving Andersson

(c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om Adndrad stddomridesindelning i norra
Bohuslin och Dalarnas skogs- och mellanbygder.

1989/90:J0225 av leif Marklund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
utvecklingen av jord- och skogsbruksndringen i skogslinen.

1989/90:J0226 av Marianne Jdnsson och Agne Hansson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om jordbruket i Kalmar ldn.

1989/90:J0227 av Leif Olsson och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det ar
nddvindigt att kombinera en avreglering av jordbruket med areal-
ersittning for att bevara mjdlkproduktion i Bohuslin,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
produktionen av lovtriddsplantor maste dka,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
bidragen till gddselvardsanliggningar i Bohuslin maste oka,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av forsoksodling i Bohusldn av biopro-
dukter,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om behovet av arealersittning och forsdksgardar for
alternativodling.

1989/90:J0228 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar att sjdlvforsériningsgraden betriffande socker skall vara minst
95 %.

1989/90:J0229 av Sven-Olof Petersson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om sjidlvidrsdriningsgraden pa socker,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om betydelsen av svensk sockerbetsodling,

3. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om alternativ
anvindning av jordbruksprodukter for industriindamal.

1989/90:J0230 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
avskaffande av regleringsavgifter pa mejeriprodukter.

1989/90:J0235 av Annika Ahnberg (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn och upprdkning av
prisstddet till getndringen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av forsknings- och utvecklingsarbete
rérande getndringen,

3. att riksdagen for budgetiret 1990/91 anslar 2 000 000 kr. f6r
utvecklingsinsatser for getnaringen.

1989/90:J0236 av Borje Hornlund och Karin Israelsson (c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att fOrslag till etableringsstdd till
jordbruket i norra Sverige foreldggs 1989/90 ars riksmdte i enlighet
med vad som anférts i motionen.

1989/90:J0237 av Ingrid Hemmingsson (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
indelningen av mjblkprisstddsomraden i norra Sverige.

1989/90:J0239 av Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att det inte far planteras gran pa jordbruksmark.

1989/90:Jo241 av Mona Saint Cyr m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om

radgivningsverksamheten inom jordbruket och skogsbruket.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Ub307.

1989/90:J0242 av Bengt Kindbom och Gunilla André (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om malsittningen f6r den framtida jordbrukspolitiken i Skara-
borgs ldn.

1989/90:J0243 av Karin Starrin och Gunnar Bjork (c) vari yrkas
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
ldnsamheten f6r jordbruket i alla Norrtandslan maste terstillas,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anf6rts om Norrlandsstddets uppriakning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att etableringsstod f6r nystartade jordbrukare
infors.

1989/90:J0244 av Per Stenmarck och Rune Rydén (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om anldggnings- och omstillningsersittning till bru-
kare som langsiktigt tar arealer ur livsmedelsproduktion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stdd till forskning och utveckling av alternativa
jordbruksgrodor som ravaror i industriell produktion,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om anvdndande av Gverskottsarealer till produktion
av etanol och biobrénsle,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fortsittning av det s.k. NYLA-programmet (pro-
gram for 0kad variationsrikedom och minskad spannmalsareal i slitt-
bygden).

1989/90:J0245 av Per-Ola Eriksson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
handeln med jordbruksprodukter.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:N311.

1989/90:J0246 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inriktningen av den framtida jordbrukspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om beredskapsmalet for livsmedelsproduktionen,

3. att riksdagen beslutar uttala att all brukningsvird dkermark skal!
bevaras,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om konsumentmalet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om infdrande av ett folkhdlsomal,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inkomstmaélet {6r jordbrukare,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om de regionalpolitiska malen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om miljdmalet for jordbrukare,

10. att riksdagen for budgetiret 1990/91 anslar 35 milj.kr. utdver
regeringens forslag till anslaget B 11 Milj6forbittrande tgirder inom
jordbruket, dvs. totalt 115 milj.kr.,

11. att riksdagen beslutar att samhillets delkostnadsansvar for Over-
skottsarealen skall vara 60 %,
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inriktningen av samhallets delansvar for Gver-
skottsarealens kostnader,

1989/90:J0248 av Hakan Hansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om synen pa det svenska jordbruket,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett tiodrigt affdrsut-
vecklings- och omstéllningsprogram for jordbruket i enlighet med vad
som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar anslad ett statligt stdd pa totalt 15 000
milj.kr. under tio ar f6r genomfSrandet av detta omstéllningsprogram,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om statliga villkorslan till industriella utvecklings-
projekt i anslutning tiil lantbrukets fornyelse,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om de fortsatta GATT-forhandlingarna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om statens fortsatta ansvar for spannmalsGverskottet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om nya industrirdvaror fran lantbruket,

8. att riksdagen hos regeringen begir att fOrutsittningar f&r en
industriell utveckling av produkter fran jordbruket dvervigs innan nya
genomgripande forindringar av jordbruket fGranstaitas.

1989/90:J0249 av Eva Goés m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om radgivning till ekologiskt lantbruk,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om att KRAV far ett statligt stod,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
omstdllningsstdd till ekologiskt lantbruk skall finnas Aven i fortsatt-
ningen.

1989/90:J0251 av Ingvar Eriksson och Jerry Martinger (m) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till kompensation for
miljoforbattrande atgirder inom lantbruket i enlighet med det tidigare
fattade riksdagsbestutet,
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om visst dispensforfa-
rande s@vitt avser miljoforbittrande atgdrder i enlighet med vad som
anfdrts i motionen.

1989/90:J0255 av Anna Horn af Rantzien och Eva Goés (mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfirts om att varje beslut som tas i fragor som giller
markens anvindning skall foregas av en langsiktig konsekvensbeskriv-
ning enligt de berdkningsgrunder som framgar av motionen.

1989/90:J0256 av Asa Domeij m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att jordbruksnimnden fir i uppdrag att se Over
getstodet i enlighet med vad som anfOrts i motionen.
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1989/90:J0257 av Goran Engstrom och Birgitta Hambraeus (c) vari

yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i °

motionen anforts om initiativ for ett fullféljande av projektet Trelins-
motets Utvecklingsgardar.

1989/90:J0258 av Lars Norberg (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om biodling.

1989/90:J0259 av Birgitta Hambraeus m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
stdd till alternativodlarnas organisationer.

1989/90:J0260 av Bertil Danielsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om jordbrukspolitikens mal,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om jordbruks- och livsmedelspolitikens medel under
punkterna 1 t.o.m. 7,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inrittandet av en sirskild Olandsfond.

1989/90:J0261 av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts betrdffande "programmerad" omstallning av svenskt jordbruk.

1989/90:J0262 av Marianne Andersson och Stina Gustavsson (c) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir ett sirskilt fortbildningspro-
gram for stimulans av jordbrukets omstillning och fGrnyelse.

1989/90:J0264 av Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts angaende
sockerbets- och fabrikspotatisodlingen.

1989/90:J0265 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
Sveriges uppgift att inom ramen f5r GATT-fédrhandlingarna verka for
ett breddat handelsutbyte med jordbruksprodukter och andra livsme-
del.

Motiveringen éterfinns i motion 1989/90:N346.

1989/90:10267 av Annika Ahnberg m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar inritta ett lngsiktigt stdd till alternativ
odling,

2. att riksdagen hos regeringen hegir forslag till utformningen av ett
sadant stod i enlighet med vad som i motionen anfors,

3. att riksdagen reserverar medel pd 1 000 kronors anslag f6r stod
till alternativ odling,

4. att riksdagen beslutar inréitta ett stdd fOr alternativ produktion av
frukt och gronsaker,

S. att riksdagen hos regeringen begir forslag till utformningen av ett
sadant stod,

6. att riksdagen anslar 5 milj. kr. f6r stéd till alternativ produktion
av frukt och grdénsaker,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utveckling av smaskalig livsmedelsforadling.

1989/90:J0268 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om de areella
nidringarnas betydelse f6r landsbygdens utveckling och atgirder f5r att
underlitta for dessa naringar.

1989/90:J0269 av Gulilan Lindblad och Gothe Knutson (m) vari yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anférts om att stodsystemet inom jord- och skogsbruksniringen bor ges

en utformning si att kulturlandskapets dppna karaktér kan bibehallas.
Motiveringen dterfinns i motion 1989/90:Kr368.

1989/90:J0270 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utgangspunkter och mal for den svenska jord-
brukspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om det globala perspektivet.

3. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om effekterna av
en EG-anpassning for svenskt jordbruk,

4. att riksdagen hos regeringen begir en analys av den framtida
globala livsmedelsforsorjningen i perspektivet av det pagaende GATT-
arbetet,

5. att riksdagen hos regeringen begar att Gverlidggningar upptas med
representanter for jordbruksniringen om jordbrukets kompensation
for Okade kostnader regleringsaren 1989/90 och 1990/91,

6. att riksdagen hos regeringen begdr att Overldggningar upptas med
representanter f5r jordbruksndringen angiende Overgangsidsning vad
giller spannmalsoverskottet,

7. att riksdagen hos regeringen begidr en konsekvensanalys i enlighet
med vad som i motionen anfors,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om stod till sjdlvférsorjning med energi av olika slag
inom jordbruket,

1989/90:J0271 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om jordbruket i Varmland.

1989/90:J0272 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om medel for befintlig och utvidgad radgivning om
alternativa odlingsformer under Biodynamiska fGreningens ansvar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om resurser for Nordisk forskningsring f6r biodyna-
misk odling.
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1989/90:J0274 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om jordbrukets mdjligheter till konkurrens pa lika
villkor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om avreglering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om mangfald inom jordbruket,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om fria fdretagare och enskilt dgande,

5. att riksdagen beslutar avskaffa skatterna pa bekdmpningsmedel
och handelsgbdsel,

6. att riksdagen hos regeringen begdr en redovisning av anvdndning
av hittills influtna medel frin avgifter pAd bekdmpningsmedel och
handelsgodsel,

8. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om &andring av lagen
om skotsel av dkermark i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om prisregleringen 1989/90,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett ars forlingning av 1985 &rs jordbrukspolitiska
beslut,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att statens delansvar for spannmaisexportens
kostnader dven under budgetiret 1990/91 bér vara 40 %,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om livsmedelssubventionerna,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Norrlandsstodet.

1989/90:J0312 av Sven Eric Lorentzon m fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring i skotsella-
gen i enlighet med vad som anforts i motionen,

1989/90:J0821 av Sigge Godin (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fors6k med storskaligt odlingsprojekt av fibergro-
da i Vasternorrland.

1989/90:J0822 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om miljéatgirder i jordbruket.

1989/90:J0882 av Asa Domeij och Roy Ottosson (mp) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att &ndrad markanvindning frén jordbruksmark
och 16vskogsdominerad mark till barrskogsdominerad mark skall for-
bjudas inom fSrsurningskinsliga omraden.
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1989/90:U252 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om forhandlingar om internationella beredskapslager.

Motiveringen 3terfinns i motion 1989/90:Jo274.

1989/90:A753 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om I6sning av semesterfrigan fOr Sveriges
animalieproducenter i enlighet med de riktlinjer som anforts i motio-
nen.

Motiveringen iterfinns i motion Jo246,

1989/90:A758 av Borje Hérnlund m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen i anledning av proposition 1989/90:59 om en sjitte
semestervecka som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts om behovet av sirskilda atgirder fGr att ge lantbrukare
med animalieproduktion mojligheter till en lingre sammanhingande
ledighet.

Motioner viickta med anledning av propositionen

1989/90:J056 av Bengt Westerberg m fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med dndring i propositionens fGrslag beslutar om
sddan andring i lagen om skotsel av jordbruksmark att den fGreslagna
attamanadersgransen for normalfallet dndras till en tremédnadersgrins,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om behovet av lagstiftning om kvalitetskrav pa 4gg
som salufors i butik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att vid Overlitelse av fastighet det temporira
arealstodet skall 6vergd till nye dgaren,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om mdjlighet till rantestdd dven for nystartad som &ar
beroende av kvittningsritt,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om férhandlingar om kostnadskompensation f6r
budgetaret 1990/91,

6. att riksdagen avslar fGrsiaget att gdra handelsfGretag ansvariga vid
rekonstruktion av lantbruksfdretag,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att minst halften av den spannmalsareal som tas
ur produktion skall utgdras av mark i sléttbygd,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om att huvuddelen av nyplantering av skog utgdrs av
l6v,

9. att riksdagen begdr att regeringen under nista budgetdr skall
aterkomma till riksdagen med fOrslag till system fOr utbytesim-
port/export,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behéllen areal under omstallningstiden for olje-
vaxtodlingen,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i
motionen anférts om medelstillskott till fonden f6r skérdeskadeskyd-
det,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om minskning av den administrativa personalen
inom jordbruket,

13. att riksdagen f6r budgetdret 1990/91 under flortonde huvudtiteln
for Landskapsvardande dtgirder anslar 50 milj.kr. mer dn regeringen
foreslagit eller saledes 150 milj.kr. och som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anfdrts om en motsvarande hdjning de bagge
foljande budgetaren.

1989/90:J057 av Lena Ohrsvik mfl. (s, m, fp, c) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om att bdnodling dven fortsdttningsvis erhaller tillrackligt stod, Or att
mojliggora fortsatt svensk odling.

1989/90:J058 av Carl G Nilsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av radgivning och utbildning med anled-
ning av de férindringar svenskt jordbruk star infor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av samordning och effektivisering av
lantbrukets radgivning.

1989/90:1059 av Borje Nilsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i
motionen anférts om bchovet av insatser fOr att trygga titlgAngen pd
alternativa sysselsdttningsméjligheter och en socialt acceptabel struk-
turomvandling inom sockerndringen, odlingen av fahrikspotatis samt
flaskproduktionen i &stra Skine,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om anvindningen av potatis fOor tillverkningen av
konsumtionssprit under en Gvergingsperiod,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om medel f8r omstiliningsatgirder i avsikt att trygga
tillskapandet av alternativ sysselsdttning i samband med en eventuell
nedlaggning av sockerbruket i Karpalund.

1989/90:J060 av Lennart Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om tilistand
for mjdlkproducenter att silja opastdriserad midlk till en bredare krets
av konsumenter.

1989/90:J061 av Stina Eliasson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om tre fundamentala krav for att kunna bedriva ett
meningsfullt lantbruk i Norrland,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Norrlandsstddets utformning,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om produktionsmalet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om forskning och utveckling med direkt anknytning
till jordbruket.

1989/90:J062 av Kjell Ericsson och Jan Hyttring (bada c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om stédet till jordbruket i norra Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om justering av nuvarande geografiska stddomrades-
indelning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stodet till landskapsvard,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om forskningsinsatser och ansiaget till SLU.

1989/90:J063 av Carl G Nilsson och Ingvar Eriksson (bdda m) vari

yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ett centralt branschorgan f5r fréproduktionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om stod for fortsatt uppritthallen inhemsk
froutsadesproduktion.

1989/90:J064 av Ingvar Eriksson m.fl. (m, fp) vari yrkas att riksdagen
ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts angdende bibehdllen
potatislinje inom svensk branneriindustri.

1989/90:Jo65 av Karin Israelsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1989/90:146 savitt avser bibehal-
landet av konsumentdelegationen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av konsumenternas intressebevakning av
en ny livsmedelspolitik.

1989/90:J066 av Knut Wachtmeister m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
inrattandet av en professur i sydsvensk vixtodling.

1989/90:J067 av Gunilla André m fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar avsla regeringens proposition 1989/90:146,
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en offensiv livsme-
delspolitik som tar hidnsyn till global livsmedelsforsdrining i enlighet
med vad som anfbrts i motionen.

1989/90:J068 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om jordbruket som framtidsniring,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om sambhillets fortsatta ansvar for jordbruket,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tiil kdnna vad i
motionen anfdrts om malen for jordbrukspolitiken,

4. att riksdagen hos regeringen begir en analys av vilken beredskap
som behdvs fOr att minska sdrbarheten i férhallande till eventuella
miljokatastrofer.

5. att riksdagen hos regeringen begir f{Orslag i syfte att minska
sarbarheten hos det svenska jordbruket,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Okade svenska insatser i det internationella
samarbetet for att klara varldens livsmedelsforsérjning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bevarad handlingsfrihet i framtiden,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om krav pa importerade livsmedel,

9. att riksdagen hos regeringen begir en analys Gver effekterna for
svenskt jordbruk av ett nirmande till EG,

10. att riksdagen ansldr 5 milj.kr. fOor projekt i syfte att varna
konsumentintresset under omstillningsperioden,

11. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om avveckling av
matmomsen i enlighet med vad som i motionen fdreslas,

12, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om den kooperativa féretagsformen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om grinsskyddets niva,

I4. att riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med
uppgift att se dver fGrutsittningarna for smaskalig livsmedelsforidling,
samt ldmna forslag till dtgdrder som gynnar sddan livsmedelsféradling,

15. att riksdagen beslutar att den totala avgiften pa bekimpningsme-
del skall vara oféridndrad och i sin helhet utgéra en miljdavgift,

16. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till aterfSring av
inkomsterna fran milj6avgiften pd bekimpningsmedel i form av finan-
siering av kalkning av jordbruksmark,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
foreslagna landskapsvardande ersittningen skall ges en tydligare kopp-
ling till produktionen av mjdlk, n6tkott och far,

18. att riksdagen till landskapsvardande ersdttning ansldr 500
milj.kr.,

19. att riksdagen till NOLA-ersittning anslar, utéver vad som tidiga-
re bestutats, 20 milj.kr_,

20. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till samlat program f6r
att stimulera till 6kad alternativ odling i enlighet med vad i motionen
anforts,

21. att riksdagen f8r marknadsforing och kontroll av alternativt
odlade produkter till lantbruksstyrelsen anslar 5§ milj.kr. arligen under
omstillningsperioden,

22. att riksdagen till lantbruksstyrelsen anslar 60 milj.kr. pa nyit
anslag for investeringsstdd i samband med &tgirder for fGrbittrade
djurmiljGer,
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23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Gvergangstid och leveransmdijligheter for fabriks-
potatis,

24. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som sigs i motionen
om investeringsbidrag till kommunerna,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om biogasproduktion i forsoksanlaggningar,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ett samhdllsdominerat etanolbolag,

27. att riksdagen anslar 900 milj.kr. for byggandet av tva etanolfabri-
ker,

28. att riksdagen avslar propositionens forsiag om nedskirning av
oljevaxtproduktionen,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om industrigrodor,

30. att riksdagen for budgetiret 1990/91 anslar 800 milj.kr. utdver
regeringens forslag tiit mjolkproduktionen,

31. att riksdagen for budgetiret 1990/91 anslar 525 milj.kr. utdver
regeringens forslag till ndtkdtts- och dvrig produktion,

32. att riksdagen beslutar enligt det forslag om stddomrédesindelning
som jordbruksnimnden lade till regeringens proposition 1988/89:140,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i.

motionen anfdrts om jordbruksnimndens fortsatta arbete med stédom-
radesindelningen,

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anf6rts om de sociala fragorna,

36. att riksdagen beslutar att sitta inldsenpriset for spannmal till
0,90 kr./kg f6r dren 1991/92 och 1993/94 och Sverfora frigjorda medel
till det arealbaserade inkomststodet,

37. att riksdagen beslutar att ett kombinerat djur- och arealbaserat
stdd pa samma nivd som inkomststddet fér spannméien enligt vad som
anfdrts i motionen dven infors for vallen,

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om vatmarkerna,

39. att riksdagen avsldr bidraget till barrskogsplanteringar pa aker-
mark,

40. att riksdagen till exportfinansiering anslar 800 milj.kr. att finan-
sieras med infGrselavgifter enligt vad som anfdrts i motionen,

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om exportfinansieringens slopande,

42 att riksdagen hos regeringen begdr en drligen aterkommande
samlad analys av omstillningsprocessen, med eventuella forslag till
atgarder.

1989/90:J069 av Christina Pettersson och Ines Uusmann (bada s) vari
yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att landskapsvirdsprogrammets medel skall kun-
na utnyttjas av linsstyrelserna ocksd for anskaffande av bittre besluts-
underlag i synnerhet inom kulturmiljdvardens omride,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen til kinna vad i
motionen anfSrts om behovet av en forandrad malformulering for
livsmedelspolitiken.

1989/90:Jo70 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt (bada m) vari

yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i '

motionen anfdrts betrdffande rdtt att leverera potatis som rivara for
konsumtionssprit.

1989/90:J071 av Karl-GOsta Svenson (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfSrts betrif-
fande ritt att leverera potatis som ravara for konsumtionssprit.

1989/90:J072 av Ingvar Eriksson och Carl G Niisson (bada m) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar tillata utbytesexport av fgg och dggproduk-
ter att finansieras med infGrselmedel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om dggkontroilen.

1989/90:J073 av Stina Gustavsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt kdnna vad i
motionen anférts om bibehdllen och forenklad internreglering pa
mjolkomradet,

2. att riksdagen beslutar om stod till landskapsvard i enlighet med
vad som anfOris 1 motionen.

1989/90:J074 av Hans Dau (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar hoja det sdrskilda prisstodet till norra
Sverige till den nivd som erfordras fOr att av riksdagen tidigare fattade
beslut om produktionsnivd och effekt av tvdprissystemets avskaffande
genomfors samt att vad som fdreslds i propositionen skall kunna
verkstallas,

2. atf:,_rik%dagen hos regeringen begdr forslag pad hur den norrlindska
odlingen av hogvardigt potatisutsade skall stimuleras,

3. att"'-.__riksdagcn som sin mening ger regeringen till kdnna vad t
motionen anfdrts om forskning och utveckling kring odling av energi-
grédor och utvecklingen av forbranningstekniken.

1989/90:J075 av Torsten Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ser regeringen till kinna vad i motionen anférts om
etanoltillv..vkning i Ostergdtland.

1989/90:J076 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger -regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
inrdttandet av ett folkhilsoinstitut och dess uppgifter.
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1989/90:J077 av Otof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kinna
vad 1 motionen anfdrts om behovet av en sirskild jordbrukspolitik,

2. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om behovet av en sdrskild livsmedelspolitik,

3. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om minst 100% sjalviorsorjningsgrad.

4. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om den globala livsmedelsfGrsdrjningen,

5. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om program for uthallig utveckling,

6. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen tiil kdnna
vad i motionen anférts om mal for jordbruket,

7. att riksdagen som sin mening besiutar om att mervéardeskatt skall
uttas med 60% av beskattningsvdardet pd basmat fran den | januari
1991 i enlighet med vad som anfdrts i motionen, darest detta yrkande
ej vinner riksdagens bifall att riksdagen beslutar att livsmedelssubven-
tionerna skall finnas kvar i nuvarande omfattning i enlighet med vad
som anforts i motionen,

8. att riksdagen som sin mening beslutar om kompensation till
jordbruket for budgetdret 1990/91 i enlighet med vad som redovisats i
motionen,

9. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kinna
vad i motionen anférts om att tillféra jordbruket medel fér budgetaret
1990/91 via regleringssystemet,

10. att riksdagen som sin mening beslutar att omstiliningsperioden
skall vara 1991/92—1995/96, dvs. fem ar,

11. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdanna
vad i motionen anférts om gransskyddets niva efter GATT-frhandling-
arnas avslutande,

12. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om exportfinansiering,

13. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anfdrts om spannmalsodlingen,

14, att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om omfattningen av oljevixtodlingen,

15. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om omfattningen av vallfrGodlingen,

16. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om omfattningen av odling av fabrikspotatis,

17. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kinna
vad i motionen anférts om omfattningen av sockerbetsodlingen,

18. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om mjolkproduktionen, '

19. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om upprikningen av avvecklingsersittning till
mj6lkproducenter, '

20. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om kéttproduktionen,
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21. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kinna 1989/90:JoU 25
vad i motionen anfSrts om far- och getproduktion,

22. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om utbytesexport av igg,

23. att riksdagen som sin mening beslutar fordela anslagen till
omstillning av jordbruket, i enlighet med motionen,

24, att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anfrts om arrendatorernas situation,

25. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om satsning pa biobrinsle och atgirder for att
fa till stdnd en varaktig marknad 6r dessa,

26. att riksdagen som sin mening beslutar att ge regeringen tili
kdnna vad i motionen anférts om byggande av tva etanolfabriker,

27. att riksdagen som sin mening bestutar ge regeringen till kinna
vad som anférts om extensiv betes- och vallproduktion,

28. att riksdagen som sin mening beslutar ansld 250 milj.kr. till
Oppet landskapsbidrag,

29. att riksdagen som sin mening beslutar ansla 40 milj.kr. till
NOLA-bidrag,

30. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anf6rts om alternativ odling,

32. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdinna
vad i motionen anf6érts om tillsittande av en omstidliningskommission,

33. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kinna
vad i motionen anfdrts om sociala satsningar.

34  att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motioncn anfdrts om anviandningen av bekdmpningsmedels- och han-
delsgddselavgifterna,

35. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om behovet av sektormedel,

36. att riksdagen som sin mening beslutar avsli regeringens fGrslag
om avskaffande av den kvalitetskontroll som utférs av. KMA och
SMAK,

37. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad som anférts om stddet till norra Sverige.

1989/90:J078 av Ingvar Eriksson och Bertil Danielsson (bdda m) vari
yrkas

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts angdende inkomststéd for yrkesmissig tradgardsod-
ling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att avgifter pd handelsgddsel och bekdmpnings-
medel fortsatt skall restitueras till ndringen utanfor jordbruket.

1989/90:J079 av Ivar Virgin (m) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om Sveriges ansvar att kunna stilla livsmedel till
forfogande pa FFN:s begiran,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om noédvidndigheten att harmonisera utvecklingen av
svenskt jordbruk ti!l motsvarande utveckling inom EG-omradet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om avvecklingsstdd till dldre jordbrukare.

1989/90:J080 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1989/90:146,

2. att riksdagen antar som jordbrukspolitisk malsittning att Sverige 1
princip skall vara sjdlvfGrsdrjande med baslivsmedel i enlighet med
vad som fGreslds i motionen,

3. att riksdagen antar som riktlinje att den svenska dkermarken i
forsta hand skall anvindas till produktion av livsmedel med ekologiskt
riktiga metoder och i andra hand till produktion av energirdvara,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om vikten av sund konkurrens i livsmedelsproduk-
tion, distribution och foérsiijning, '

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfirts om ett l1angsiktigt och uthalligt jordbruk,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till rdvaruskatt pa fosfor
i enlighet med vad som angivits i motionen,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om miljéavgifier pa
savdl konstgddselkvdve som bekdmpningsmedel i enlighet med vad
som anforts i motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
forsknings- och utvecklingsarbetet inom markvard, ekologiskt lant-
bruk, livsmedelskontrolt och energigrédor intensifieras i enlighet med
vad som anfdrts i motionen,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett sdrskilt anslag
till forskning och utveckling av jordbruksndringen i norra Sverige i
enlighet med vad som anférts i motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
samma krav som stalls i motionen pa livsmedelsproduktion skall gilla
for biobrinsleproduktion,

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den i
skotsellagen fGreslagna perioden inom vilken myndigheten har mdijlig-
het att agera skall infalla under vegetationsperioden,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
anvindningen av konstgddselkvdve skall minska med minst 30 %
inom ett ar frimst genom en 6kning av miljdavgiften i enlighet med
vad som anf6rts i motionen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
anvindningen av konstgddselkvidve b6r minska med minst 50 % inom
fem ar, .

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anféris om aterforing av inkomster fran miljavgifterna till
jordbruket i form av arealersittning och omstiliningsstod till ekolo-
giskt lantbruk,
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15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anf6rts om att alla gdrdar bdr ha en lagringskapacitet f6r
stallgddsel pd minst tolv ménader fr.o.m. 1993,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att alla
storre gardar inom problemomraden f6r miljon skall omfattas av
koncessionsplikt i enlighet med vad som anforts i motionen,

17. att riksdagen beslutar inf3ra ett bindande grinsvirde for kad-
mium i fosforgddsel i enlighet med vad som anforts i motionen,

18. att riksdagen beslutar att jordbruksmark som innehaller mer in
1 mg Cd/kg torrsubstans inte skall fa anviindas for livsmedelsproduk-
tion,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
anvindningen av kemiska bekimpningsmedel bor minska med minst
80 % inom fem Ar,

20. att riksdagen i enlighet med vad som anges i motionen beslutar
att ett kalkningsbidrag till jordbruksmark som sdtts i direkt relation tilt
det sura nedfallet infdrs 1 enlighet med vad som foreslagits i motionen,

21. att riksdagen beslutar att den fOreslagna ersdttningen till land-
skapsvard successivt skall hojas till 500 milj.kr. per ar i enlighet med
vad som anges i motionen,

22, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att man
vid fordelning av medlen skall utgd ifrdn de riktlinjer som anforts i
motionen, dvs. till omraden med stort naturviarde och dar inhemska
husdjurslantraser anvinds m.m.,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
systemet med ersittning till landskapsvard bor f6ljas upgp efter tre ar,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
prisstddet till hela det nuvarande Norrlandsstddomradet skall motive-
ras utifrin beredskapsskil och fér att minska sarbarheten i livsmedels-
férsériningen,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna att
Norrlandsstédet skall justeras efter konsumtionsnivin inom Norrlands-
stodomradet,

26. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till etableringsstdd
for det nuvarande Norrlandsstddomradet,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
samma krav skall stdllas pad importerade och svenska produkter i
enlighet med vad som anf6rs i motionen,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Sverige skall driva en radikal linje vad giller miljopolitik och resurs-
hushallning inom GATT-forhandlingarna,

29  att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
Sverige i GATT-férhandlingarna inte skall fGrespraka en Svergang till
tullar i stillet for gransskydd, '

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
svenska griansskyddet i framtiden skall vara si hogt att 1 princip en
sjalvforsorjning av baslivsmedel tryggas,

31. att riksdagen beslutar att inget sdrskilt st0d skall utgd till att ta
mark ur produktion,
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32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att bidrag 1989/90:JoU 25
till skogsplantering endast skall ges till IGvskogsplantering i slattbygd,

33, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
plantering av ddeildvskog bdr stimuleras speciellt och att anliggnings-
stddet bor vara betydligt hogre dn anldggningsstddet till annan 16v-
skogsplantering,

34, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
omliggningsstdd skall utga till ekologiskt lantbruk i enlighet med vad
som anforts i motionen,

35. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om uppféljning av avregleringens effekter pd konkurrensen mellan
producentfGreningar m.m.,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
arealbaserade inkomststddet skall utbetalas minst t.o.m. 1995/96 i en-
lighet med vad som fGreslds i motionen,

37. att riksdagen ger regeringen till kdnna att omfdrhandling om
kvarvarande regleringsmedel skall genomf6ras i enlighet med vad som
anférts i motionen.

1989/90:Jo81 av Anders G Hogmark och Ulf Melin (bdda m) vari
vrkas

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfOrts om insatser for att stddja och stimulera nya initiativ
och idéer inom de areella nédringarna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om vikten av en helhetssyn, for att klara en langsik-
tigt positiv omstdllning av det sydsvenska jordbruket i syfte att sdker-
stilla enskilda manniskors valfard, levande landsbygd och ett bibehaliet
Oppet kulturlandskap.

1989/90:J082 av Hans Dau och Karl-Gosta Svenson (bada m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om behovet av stdd at palsdjursndringen.

1989/90:J083 av Kersti Johansson och Rune Backlund (bada c) vari
yrkas att riksdagen beslutar att pristilligget pa far- och lammkatt skall
vara kvar.

1989/90:J084 av Kersti Johansson och Rune Backlund (bada c) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om en bibehdllen och fSrenklad internregle-
ring pd mjélkomradet,

2. att riksdagen beslutar om stdd till landskapsvard i enlighet med
vad i motionen anforts.

1989/90:J085 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa propositionens fGrslag i denna del
beslutar infdra omstdllnings- och anliggningsstdd i enlighet med vad i
motionen anforts,
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2. att riksdagen avslar regeringens forslag om arealbaserade inkomst-
stod,

3. att riksdagen beslutar att minska det garanterade inldsenpriset pa
spannmadl i enlighet med vad i motionen anférts,

4. att riksdagen beslutar forlinga omstillningsperioden i enlighet
med vad i motionen anforts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kfinna vad i
motionen anforts om arrendatorernas situation,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om de pigiende GATT-férhandlingarna,

7. att riksdagen beslutar om uppféljning av det jordbrukspolitiska
beslutet i enlighet med vad i motionen anforts,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om skérdeskadefondens
fortsatta uppbyggnad,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om exportfinansiering,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om jordbrukets roll i den framtida energiforsérining-
en,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om en kdrnkraftsavvecklings konsekvenser for intro-
duktion av biobranslen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om jordbrukets betydelse for den regionala utveck-
lingen,

13. att riksdagen beslutar om kompensation till jordbruket for
regleringsaret 1990/91 i enlighet med vad i motionen anf&rts,

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om slaktdjursavgifter,

15. att riksdagen beslutar om en successiv minskning av mj6iksub-
ventionerna t enlighet med vad i motionen anférts,

16. att riksdagen till prisreglerade atgirder pa jordbrukets omrade
for budgetaret 1990/91 anvisar 4 927 000 000 kr.,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om konsumentdelegationens verksamhet,

18. att riksdagen beslutar dndra lagen (1979:425) om skotsel av
jordbruksmark vad giller anmiliningstider i enlighet med vad i motio-
nen angivits,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om effekterna av de foreslagna dndringarna i lagen
(1979:425) om skotsel av jordbruksmark,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om den svenska livsmedelsproduktionen och en
tryggad beredskap,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om hédnsynstagande till inflation m.m. vid grans-
skyddsjusteringar,

22. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hur regleringskas-
sornas medel skall aterbetalas i enlighet med vad i motionen anforts.
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23. att riksdagen beslutar att avskaffa de s.k. miljdavgifterna pa 1989/90:JoU 25
bekimpningsmedel och handelsgbdsel,

24. att riksdagen beslutar att lantbruksstyrelsen skall svara for fordel-
ningen av anslaget till landskapsvardande atgirder,

25. att riksdagen avsladr regeringens forslag om stdd till skuldsatta
jordbruksfGretag,

26. att riksdagen beslutar att leveranstilldgget for mjolk skall avskaf-
fas fr.o.m. den 1 juli 1990,

27. att riksdagen avslar regeringens forslag om startstdd till jordbru-
kare,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om exportfinansiering.

1989/90:J086 av Bo Holmberg m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet att f6lja utvecklingen i syfte att begrinsa
de negativa effekterna av tvaprissystemets avskaffande,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om mdjligheten att under en &vergingstid utdka
glesbygdsomradet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utformningen av startstddet till jordbrukare,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om dndringen i jordskotsellagen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om radgivningsverksamheten till hogt skuldsatta
jordbruksfdretag.

1989/90:J087 av Ulla Pettersson och Gunhild Bolander (s, ¢) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om behovet av insatser fOr att bevara mjéik- och kottproduk-
tion inkl. firproduktion och didrmed livsmedelsindustri pd Gotland.

1989/90:J088 av Gunhild Bolander och Stina Eliasson (bada c¢) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bibehallande av nuvarande pristilligg och info-
rande av ett sarskilt stdd till fArndringen i form av ett bidrag per
moderdjur.

1989/90:3089 av Sven-Olof Petersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om §verskottsarealens anvindning fér bioenergipro-
duktion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av
en bibehalien och fdrenklad internreglering pad mjélkomradet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om odlingsnivan pa fabrikspotatis for stirkelse och
av sockerbetor.
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1989/90:J090 av Sven-Olof Petersson (c) vari yrkas att riksdagen som 1989:90:JoUj25
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om
behovet av st6d At palsdjursniringen.

1989/90:J091 av Christer Skoog m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
behovet av stdod ét pilsdjursniringen.

1989/90:J092 av Lisbet Calner och Lennart Nilsson (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om det bohusldnska jordbruket.

1989/90:J093 av Karin Starrin och Kjell Ericsson (bada c) vari yrkas

l. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
vad som anforts om omfordelningen av anliggningsstodet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att stddet
till foradlingsindustrin skall utgd med 125 milj.kr.

1989/90:J094 av Gunnar Bjork och Karin Starrin (bdda c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna
om upprikningen av prisstddet till norra Sverige,

2. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen tiil kdnna att
det regionala stodet (6ljs upp halvacsvis,

3. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen (ill kidnna
vad i motionen anférts om produktstddet,

5. att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen till kdnna att
fraktbidrag fran sockerregleringsfonden dven skall utgd till Gavieborgs
1dn.

1989/90:J095 av Borje Hornlund m.fl. (c. m, fp, vpk, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om géllande produktionsmal, dvs. 1984 ars niva, for
jordbruket i norra Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om riksdagsbeslutet (JoU 1988/89:21) avseende tva-
prissystemets avskaffande och dess konsekvenser for I6nsamheten i det
norridndska jordbruket,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om vikten av att propositionens férslag om frikopp-
ling av lonsamheten i det norrldndska jordbruket ges ett reeilt innehall
i form av 6kad I6nsamhet sa att produktionsméilet uppnas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om att niringen ges mdjlighet till gemensamt export-
ansvar,

5. att riksdagen beslutar att prisstodet till jordbruket i norra Sverige
uppraknas med 100—300 milj.kr. beroende pa hur arets jordbruksavtal
uppriknas i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

1989/90:J096 av Hakan Hansson och Karl Erik Olsson (bada c) vari
yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bibehallandet av ett effektivt gransskydd for
sockerbetsodlingen och hur detta bér utformas.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om nivan och utformningen av sockerproduktions-
kvoten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om den svenska sockerniringens exportmojligheter,

4. att riksdagen beslutar godkdnna medelstilldelningen for merkost-
naden for driften av sockerbruken pi Oland och Gotland inkl. det s.k.
arealbidraget pa totalt 28 milj.kr. f6r budgetaret 1990/91,

5. att riksdagen beslutar att i enlighet med vad i motionen anférts
fordela Ovrigt underskott i sockerregleringsfonden f6r budgetaret
1990/91 pa 75 milj.kr. sa att 60% finansieras av betodlarna och 40% av
Sockerbolaget.

1989/90:J097 av Marianne J6nsson och Agne Hansson (bada c) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar om stdd till landskapsvard i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att gemensam exportfinansiering skatl fin-
nas kvar i forsta hand till 1 juli 1994,

3. att riksdagen beslutar att infOrselavgifterna pa importen skall
kunna anvindas till export av motsvarande kvantiteter,

5. att riksdagen bestutar att sdrskilt stdd skall utgd till firndringen
baserat pé antal djur relaterat tili areal,

6. att riksdagen beslutar uppdra at regeringen att utreda fGrutsitt-
ningarna for en etanolfabrik i Mdnsteras,

7. att riksdagen beslutar ge regeringen till kdnna att sockerbruket i
Morbylanga skall garanteras fortsatt drift,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
odlingen av bruna bdnor dven i fortsdttningen skall 2 minst of6rand-
rat stod.

1989/90:J098 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om kontrollstationer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om konkurrens pa lika villkor med omviriden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om jordbrukspolitiska beslutets inriktning och EG,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om internationella fdrhandlingar kring katastrof- och
beredskapslagring och dess finansiering,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om marknadstilltrdde pa livsmedelsomradet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om realt gransskydd,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om jordbruksgrddor till industrin,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om sockerniringen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om oljevixtodlingen och dess industri.

1989/90:J099 av Mona Saint Cyr och Ingrid Hemmingsson (bada m)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir en utredning for att
tillgodose behovet av en grundutbildning som stirker den nya konsu-
mentrollen.

Uppvaktningar, utfragning m.m.

Utskottet har anordnat en utfrigning med representanter for statens
jordbruksndmnd, Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och konsument-
delegationen angaende vissa frigor om kostnadskompensation for jord-
bruket.

Uppvaktningar har gjorts av lantbruksdirektdrerna i Kopparbergs,
Givleborgs, Varmlands, Jimtlands, Vasternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens 1an. Vidare har uppvaktningar gjorts av LRF och vissa
branschorganisationer, Sockerbolaget, Foreningen Sveriges spannmils-
odlare, Foreningen Svensk fjiderfiskotsel, Sveriges branneriintressen-
ter, Sveriges potatisodiares riksfdrbund och Sveriges jordbruksarrenda-
torers forbund.

Skrivelser har inkommit frdn fGretag, myndigheter och intresseorga-
nisationer m.fl.

Utskottet

Inledning

Riksdagen faststidllde ar 1985 riktlinjer f6r en samlad livsmedelspolitik
(prop. 1984/85:166, JoU33, rskr. 393). Huvudmalet f6r livsmedelspoli-
tiken dr enligt riksdagsbeslutet att trygga vart lands livsmedelsforsorj-
ning savil i fredstid som under avspirrning och krig. Som likstillda
de!lmal under huvudmailet giller vidare att konsumenterna skall f3
tillgang till livsmedel av god kvalitet till rimliga priser och att jordbru-
karna skall fA en med jamfGrbara grupper likvirdig standard. Dess-
utom innehaller beslutet ett regionalpolitiskt mal samt ett miljo- och
resursmil. Riksdagen beslutade ocksi att samhillet under en OGver-
gangsperiod pd fem ar skulle ta ett delansvar f6r Gverskottsarealens
kostnader. Huvudansvaret for Overskottsproduktionen och
produktionsanpassningen 3lades jordbruket. Det bestimdes ocksi att
en utvirdering av anpassningsatgirderna skulle ske efter feméarsperio-
dens slut. En bedomning skulle ocksd goras om uppstilida anpass-
ningsmal uppnatts betriffande kostnadsansvaret.

Sedan beslutet fattades har de jordbrukspolitiska forutsittningarna
forindrats. De internationeila priserna pa jordbruksprodukter har
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sjunkit kraftigt till f61jd av stora utbudséverskott. Kostnaderna for den
svenska livsmedelspolitiken har ocksad ©6kat markant samtidigt som
méluppfyllelsen dr ddlig. Det rader en stor samstimmighet om att
utvecklingen medfért att nuvarande livsmedelspolitik behover refor-
meras av nationella skdl. Behovet av en reform forstirks av de pagaen-
de handelsférhandlingarna i GATT. I regeringens fOrslag om den
ekonomiska politiken hdsten 1988 (prop. 1988/89:47 bil. 2) redovisades
vissa Overvdganden betriffande livsmedelspolitikens mal och medel
samt en avsikt att tillkalla en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift
att utvirdera 1985 ars livsmedelspolitiska beslut och utforma forslag
till en ny livsmedelspolitik fr.o.m. ar 1990. Som en utgangspunkt for
arbetet angavs ett lagre grinsskydd dn i dag. Det podngterades dock att
nagon ensidig neddragning av gransskyddet inte dr aktuell f6r svensk
del. En forutsittning ar att andra linder visar prov pa samma anstring-
ningar. En andra utgdngspunkt var att de interna regleringarna skulle
minskas i omfattning och i vissa fall avskaffas. Dirvid skulle sirskilt
tekniken med pris- och avsittningsgarantier omprdvas. For det tredje
skulle nya medel utvecklas for att nd de beredskapsmissiga, regional-
politiska och miljdmissiga malen. Arbetsgruppen fick ocksd i uppdrag
att utvidrdera vidtagna anpassningsatgirder for att minska spannmals-
Overskottet. Med stod av regeringens bemyndigande den 1 december
1988 tillkallades den nyss nimnda gruppen.

Den parlamentariska arbetsgruppen (LAG) lade i oktober 1989 fram
rapporten (Ds 1989:63) En ny livsmedelspolitik. Rapporten har re-
missbehandlats.

Vid de fdrhandlingar som i bdrjan av april 1989 hélls inom ramen
for den pigiende GATT-rundan enades deltagande ldnder dels om
utgdngspunkterna f3r de fortsatta forhandlingarna pa jordbrukets om-
rade, dels om en frysning av jordbruksstddet fr.o.m. tidpunkten for
Overenskommelsen to.m. att férhandlingarna pa jordbruksomradet
avslutas i december 1990. Med hdnsyn till dverenskommelsen besluta-
de riksdagen (prop. 1988/89:140, JoU21, rskr. 322) att en tillfiilig
metod for att kompensera jordbrukarna for Ookade kostnader m.m.
skulle tillimpas under regleringsaret 1989/90. Riksdagen begirde ocksa
en redovisning av andra ldnders agerande med anledning av GATT-
Overenskommelsen. En sidan redovisning fogas till propositionen som
bilaga 3.

Regeringen uppdrog i september 1988 at lantbruksstyrelsen, statens
naturvardsverk, kemikalieinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen att i
samrad utreda och ldmna fGrslag till atgarder fGr att ytterligare minska
riskerna med anvandning av bekimpningsmedel. Uppdraget har redo-
visats i rapporten Minskad kemisk hekdmpning. Rapporten har remiss-
behandlats.

I ett flertal utredningar de senaste aren har olika delar av jordbruks-
sektorn och livsmedelspolitiken behandlats. Till dessa hoér rapporterna
Sakerhetspolitiska aspekter pa livsmedelsforsorjningen (FOA Rapport
C 10311 — 1.2), Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54), Socker,
andra sotmedel, stirkelse och sprit (statens jordbruksnimnd. JN),
Produktionsforutsattningarna for sockerbetsodling under olika socker-
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bruk (IN) samt Arealbidrag (JN). Samtliga nu ndmnda rapporter och
utredningar har remissbehandlats. Forteckningar 6ver remissinstanser-
na och sammanstillningar av remissyttrandena finns publicerade i
rapporterna (Ds 1990:21, Ds 1990:24 och Ds 1990:25).

FSrutom ovanstaende rapporter har dven utredningarna Livsmedels-
priser och livsmedelskvalitet (SOU 1987:44), Lonsamhetskalkyler inom
jordbruket (riksrevisionsverket), f)versyn av jordbrukets regleringsfore-
ningar (Indevo) och Vart gir jordbruksstddet? (JN) anvints som bak-
grundsmaterial vid utformandet av forslaget till ny livsmedelspolitik.

Med anledning av den parlamentariska arbetsgruppens forslag har
regeringen gett ett antal utredningsuppdrag som avser uppfdljningar
och konkretiseringar av ILAG:s forslag. Vidare har jordbruksndmnden
limnat forslag om disposition av infSrselavgifter och av anslagsposten
Laginkomstsatsning m.m. inom jordbruket under punkten C 3 under
regleringsaret 1990/91.

Den nuvarande livsmedelspolitikens eftektivitet

1 propositionen gors en analys av den nuvarande livsmede!spolitikens
effektivitet i olika avseenden. Bl.a. anfOrs f6ljande.

Beredskapsmalet

I 1985 ars beslut har beredskapsmalet formulerats si att den fredstida
jordbruksproduktionen i stort sett bor motsvara den inhemska kon-
sumtionen. Beslutet innebdr ocksa att produktionsmal formulerats for
vissa produktionsinriktningar. Bl.a. bdor produktionen av mjélk och
mjdikprodukter i stort sett motsvara den inhemska fGrbrukningen.
Dessutom bor produktionen pa Gverskottsarealen utgbras av spannmal.

Produktionsmalen har under den aktuella perioden varit Gverupp-
fyllda. Den stdrsta skilinaden mellan inhemsk produktion och kon-
sumtion finns for spannmal dar Overskottet vid normalskérd uppgar
till ca 1.8 miljoner ton av en total skdrd pa ca 6 miljoner ton. Aven av
mjolk och flisk produceras i dag ett dverskott. Dagens livsmedelspoli-
tik innebdr att vi producerar betydligt mer dn vad som kan avsittas
inom eller utom landet med full ersittning for produktionskostnader-
na. Den fredstida produktionsapparaten dr dverdimensionerad, medan
specifika beredskapsatgirder, fraimst lagring, i vissa avseenden ir otill-
rackliga.

Forsorjningsformagan under kriser och i krig dr inte enbart beroen-
de av den fredstida sjalvidrsoriningsgraden, formulerad i olika produk-
tionsmal. Den &dr ocksd beroende av olika anpassningar som i sidana
situationer kan goras i bade produktions- och konsumtionsied. Den
viktigaste anpassningsatgarden &r en Overgang till kriskost med ett
hogre inslag av vegetabilier 4n i normalkosten. Dessutom ar jordbruks-
produktionen beroende av en mingd importerade insatsvaror. Om
dessa inte finns tillgdngliga, tex. i form av beredskapslager, maste
avkastningen 1 produktionen sdnkas drastiskt, vilket riskerar att forsva-
ra anpassningen. I krig stills vidare sirskilda krav pa den regionala
forsorjningsfdrmagan.
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Inkomstmalet 1989/90:JoU 25

Inkomstmalet syftar till att jordbrukarna skall i en med jimfSrbara
grupper likvdrdig standard. Malet skall i forsta hand avse heltidssyssel-
satta vid rationellt drivna jordbruksforetag. I malet ingar ocksd frim-
jande av en jamnare inkomstférdelning mellan olika kategorier jord-
brukare. Vid inkomstjamférelsen med andra grupper skall hidnsyn tas
till att jordbruket skall bdra kostnaderna f6r en produktion utover den
samhallsekonomiskt motiverade.

Det ar trots mycket omfattande utredningsinsatser omdjligt att enty-
digt avgbra om malet ar uppfylit eller inte. Orsakerna ar flera, bl.a.
foreligger en mycket stor spridning i inkomsterna beroende pa foreta-
gens storlek och driftsinriktning. Det dr ocksa svart att jamfora nivan
pa standarden mellan olika grupper. InkomstjaimfGrelser kompliceras
ocksa av skattereglernas inverkan och svirigheten att skilja privateko-
nomin frin ekonomin inom fGretaget. Dessutom hirrdr en stor del av
jordbrukarnas inkomster frin andra inkomstkillor dn jordbruket. Av
Sveriges 100 000 jordbruksféretag har knappt 30% sin huvudsakliga
inkomst fran jordbruksféretaget. Trots i stort sett full kostnadskompen-
sation uppvisar jordbruket omfattande 16nsamhetsunderskott, enligt de
berdkningar som riksrevisionsverket redovisar i sin rapport Ldnsam-
hetskalkyler inom jordbruket. Enligt riksrevisionsverket kan under-
skottet i huvudsak forklaras genom de omfattande kostnaderna for att
exportera Overskotten. Klart ar att dagens exportkostnader som huvud-
sakligen betalas av producenterna genom interna avgifter allvarligt
sinker Ionsamheten inom jordbruket, framfor allt galler detta produk-
tionen av spannmal.

Det huvudsakliga medlet for att uppnd inkomstmaélet dr prisstédet
genom pris- och marknadsregleringen. Forsdken att langsiktigt paverka
inkomsterna med hjilp av prisstddet har emellertid sma forutsittning-
ar att lyckas. Pid grund av ett omfattande lickage i form av bla.
kapitalisering och exportkostnader kostar prisstddet konsumenterna
betydligt mer dn vad som kommer jordbrukarna till del i form av
inkomster. Genom kapitaliseringen binds prisdkningar upp i markpri-
serna m.m. utan att jordbrukarnas nettoinkomster forbittras. Enligt
gjorda undersdkningar finns det inget som talar for att ett hogt
jordbruksskydd automatiskt resulterar i hdga inkomster for jordbru-
karna. Tvartom tyder gjorda undersdkningar redovisade i Varldsban-
kens World Development Report 1986 pd det omvinda fGrhallandet:
ju hogre skydd, desto ligre relativa inkomster for jordbruket. Huvud-
orsakerna bakom den trots allt positiva inkomstutvecklingen aren
1965— 1983 inom jordbruket riknat per brukningsenhet ir inte 6kade
jordbruksinkomster, utan Okade inkomster frdn andra killor och det
faktum att antalet brukningsenheter blivit bade farre och storre.
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Konsumentmalet

Konsumentmdlet innebdr enligt 1985 ars beslut att konsumenterna
skall fa tillgang till livsmedel av god kvalitet och till rimliga priser.
Konsumenterna skall ocksd ges goda mdjligheter att valja mellan
livsmedel av olika slag. Vidare skall livsmedlen vara fullgoda frin kost-
och niringssynpunkt. Konsumentmalet innehéller allts3 manga mal-
uppsittningar som rér hygien, kvalitet, pris, mingfald samt kost- och
halsoaspekter.

Det grundliggande hygienkravet, som ar livsmedelslagstiftningens
ena huvudsyfte, ar forhallandevis vdl uppfyllt i dag. Lagstiftningens
andra huvudsyfte dr att tillgodose det s.k. redlighetskravet. Detta ar
framfor allt ett ekonomiskt skydd, dvs. bestimmelserna syftar till att
man som konsument inte skall bli furad. [ friga om detta krav har
maluppfyllelsen under 1980-talet visat stora brister. Under ar 1989
beslutade riksdagen om en skirpt livsmedelskontroll (prop. 1988/89:68,
JoU14, rskr. 263), ett beslut som bla. innebdr en fOrstirkning av
redlighetskontrollen.

Jordbruksprisregleringen utgdr ett komplicerat och svargenomtring-
ligt system som gOr att Onskemal frin konsumenterna har svart att na
producenterna. Konsumenter och producenter avskidrmas fran varand-
ra. De beslut som producenterna fattar grundas inte alltid pa vad
konsumenterna efterfrigar, utan snarare pa signaler frn regleringssy-
stemet. Detta skall dock inte uppfattas som kritik mot producenterna
utan mot prisregleringen som sidan. Denna stimulerar inte heller
produktutveckling av nya varor.

Den garanterade avsittningen till ett faststidllt pris pd de reglerade
produkterna skapar en ldonsamhetstroskel f6r produkter som inte dr
prisreglerade. Detta kan vara en av anledningarna till att produktionen
av alternativodlade varor har haft svart att sl igenom, trots att sddana
varor 1 allt stdrre utstrickning efterfragas av konsumenterna. Svarighe-
terna for alternativa och smaskaligt eller lokalt producerade varor att
nd ut pa marknaden har ocksd fGrstirkts av att distributionssystemet
frimst dr uppbyggt for langa serier och enhetliga varor.

Prisregleringssystemet premierar inte heller i tillracklig utstrackning
kvalitet, trots att ett visst kvalitetsarbete utfors inom regleringens ram.
Inom regleringen finns olika former av kvalitetsbetalning som delvis
far ersitta en fungerande marknad. Informationen om kvalitetsskillna-
der fors dock i mycket liten utstrickning vidare till konsumenterna.

Niar det giller livsmedelsprisernas utveckling ir situationen anmairk-
ningsvird. Under savil 1970- som 1980-talet har livsmedelspriserna i
Sverige stigit snabbare in konsumentprisindex. Detta har visat sig vara
en utveckling dar Sverige skiljer sig frdn Ovriga Vasteuropa. [ Gvriga
europeiska OECD-ldnder har i genomsnitt priserna pa livsmedel stigit
langsammare dn konsumentprisindex under 1980-talet.

Frigor kring konsumentmdlet belystes av 1986 ars livsmedelsutred-
ning. Denna pekade bl.a. pad prisregleringens indirekta effekter pa
prisutvecklingen bade genom att paverka konkurrensfdrutsittningar
och prissittningsbeteendet hos livsmedelskedjans aktdrer.
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Nar det till sist gédller kost- och halsoaspekten kan konstateras att
prisregleringen i vissa fall direkt motverkar kostmalet. Ett exempel
finns inom mejeriregleringen dir prissdttningen av olika produkter
sker pa ett sdtt som nidrmast frimjar konsumtionen av animaliskt fett.

Milj6- och resursmailet

Milj6- och resursmalet innebdr att jordbruket miste ta hinsyn till
kravet pa god miljo och behovet av en langsiktig och planerad hushéll-
ning med véra naturresurser. Jordbrukets negativa miljOeffekter till
f6ljd av nirsaltutlakning och anvindning av kemiska bekdmpningsme-
del maste minimeras och produktionsformigan hos marken bevaras. |
rimlig utstrdckning skall jordbruket bedrivas s& att det bidrar till att
bevara genetisk variation och virdefulla delar av flora och fauna i
odlingslandskapet.

I regeringens proposition (1987/88:85) om milj6politiken infor

90-talet anges nagra generella miljdmal som ocksa avser jordbruket.
Maélet for det fortsatta arbetet med att bevara naturtyper anges vara

att sikerstilla alla fSrekommande naturtyper, savdl naturliga som

kulturpriglade. i en sddan utstrickning och pa ett sddant sitt att de
langsiktigt kan bibehdllas i ekologisk stabilitet och med bevarat artin-
nehall.

Malet for det fortsatta arbetet inom fauna- och floravarden anges
vara att bibehalla en rik och varierad fauna och flora, att inom ramen

for rimliga krav pid hdnsyn och resursinsatser bevara de naturligt

forekommande vixt- och djurarterna i livskraftiga och reproducerande
populationer i naturen. _

Miljohansynen har ocksd kommit till uttryck i bla. skdtsellagens
bestimmelser om miljoskyddsfGreskrifter och skyldigheter att ta hin-
syn till naturvdrdens intressen samt i lagen om hushdllning med
naturresurser. ' ' '

Det finns i dag en bred insikt om det positiva milj6- och naturvards-
virde som jordbruket har, men dven om de miljéproblem som jord-
bruket orsakar. '

[ vissa omraden. framfSr allt i sddra Sverige, dr jordbruket den
huvudsakliga killan till lickage av kvive till vira kustvattenomraden.
Nitratférorening av grundvattnet ar ocksa ett dokumenterat problem it
manga jordbruksbygder, sdrskilt i omraden med sandjordar och inten-
siv djurhéllning. Jordbruket bidrar ocksa till kvivetillférseln till luf-
ten, i huvudsak genom ammoniakavdunstning vid hantering av stall-
godsel. Anvindningen av bekdmpningsmedel inom jordbruket innebir
framf6r allt risker for den omgivande miljon och arbetsmiljon. Dess-
utom kan anviandningen innebira en risk for rester i livsmedel.

Eftersom den helt dominerande delen av stddet till jordbruket
betalas Over priserna skapas incitament for jordbrukarna att 6ka inten-
siteten i produktionen. Darmed blir insatser av t.ex. handelsgddsel och
bekdmpningsmedel mera I6nsamma. Hoga markpriser gdr anvindning-
en av inkOpta produktionsmedel mer intressant, eftersom de blir
relativt sett billigare vid ett hdgre marknadsvarde.
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Strukturférandringen i jordbruket under framfdr allt efterkrigstiden
har minskat mangfalden av miljGer i jordbrukslandskapet. De drastiska
férindringar i markanvindning och brukningsmetoder som skett un-
der 1900-talet innebér, forutom fordndringar i landskapsbilden, aven
stora forindringar for floran och faunan. Manga arter finns numera
inom begrinsade delar av ett dldre kulturlandskap, t.ex. naturliga
betes- och slattermarker, 6ppna diken, dkerholmar och stengirdesgir-
dar. Inte minst prisstddets konstruktion har bidragit till en successiv
utarmning av de natur- och kulturmiljovirden vi forknippar med det
svenska odlingslandskapet.

Ett aktivt och levande jordbruk ar emellertid av utomordentligt stor
betydelse fér varden av de natur- och kulturmiljdvarden som t.ex.
ings- och hagmarker utgdr. Utan ett aktivt jordbruk skulle dessa spar
fran tidigare generationers arbete och brukningsmetoder f6rsvinna.

En av orsakerna till jordbrukets negativa miljoeffekter ar nuvarande
prisstdod. Oavsett orsakerna kan konstateras att det ar angeliget med
kraftfulla motatgarder. Ett antal sidana 3tgirder har ocksé vidtagits f6r
att paborja en omstillning i riktning mot stdrre hinsyn titl miljén och
bittre hushallning med vara naturresurser.

Sedan ar 1984 tas en miljGavgift ut pd handelsgbdsel och bekdmp-
ningsmedel i syfte att minska anvindningen.

Ctt handlingsprogram har utarbetats for att minska riskerna for
halsa och miljé vid anvdandningen av bekimpningsmedel i jordbruket.
Detta skall ske genom Overgang till medel med mindre risker, utbild-
ning och en halverad anvindning av bekdmpningsmedel mellan ren
1985 och 1990. Regeringen uppdrog i september 1988 4t lantbrukssty-
relsen, naturvardsverket, kemikalieinspektionen och arbetarskyddssty-
relsen att utreda mojligheterna att ytterligare reducera anviandningen
av bekdmpningsmedel efter dr 1990. Myndigheterna redovisade den 1
juni 1989 sina forslag till regeringen i rapporten Minskad kemisk
bekampning.

Riksdagen besiutade ir 1988 om miljofSrbitirande atgarder i jord-
bruket, m.m. (prop. 1987/88:128, JoU24, rskr. 374). Enligt beslutet
skall atgirder vidtas som syftar till att reducera vaxtniringslickaget,
frimst kvédve, med 50% fore ar 2000.

Lantbruksstyrelsen har fatt i uppdrag att fGlja utvecklingen pa
omradet och har nyligen redovisat ett forslag till ytterligare atgarder
for att begransa vaxtniringslackaget.

Sedan den [ juli 1986 finns mdjlighet f5r det enskilda jordbruksfo-

retaget att A ekonomiskt stod for vard av virdefulla naturtyper. .

Genom riksdagens beslut om milj6forbattrande atgirder i jordbruket
har ytterligare medel anvisats for atgdrder i odlingslandskapet. Sedan
ar 1989 finns ocksd mojligheter att ldmna ersdttning till lantbrukare
som Gkar variationen i slittbygderna och samtidigt minskar spannmals-
arealen. Genom dessa nya inslag i landskapet frimjas naturvard, kul-
turmiljévard och miljoskydd.

Som ett ytterligare led i strivan att minska jordbrukets negativa
miljopiverkan har regeringen beslutat att 1dmna ett omliggningsstdd
till s.k. alternativ odling.
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Behovet av dessa riktade atgirder som dnnu inte fatt full effekt ar 1989/90:JoLi25
oomtvistligt. Atgirderna har delvis varit nédvandiga for att motverka
de problem som nuvarande prisstdd for med sig.

Det regionalpolitiska malet

I 1985 ars livsmedeispolitiska beslut ingér ett regionalpolitiskt mél som
innebar foljande. For att fraimja en god regional balans bdr jordbruket
bedrivas i hela landet, med hansyn till den betydelse som jordbruket
har for sysselsdttningen i bygder dar det rader brist pa andra arbetstill-
fillen. Med héansyn till jordbrukets stora betydelse for befolkning,
sysselsdttning, service och natur- och kulturmiljé i norra Sverige finns
det anledning att behalla ett regionalpolitiskt motiverat stod till niring-
en i denna del av landet. Detta dr betydelsefullt dven frin beredskaps-
synpunkt. De speciella forhdllanden som rader i norra Sverige skall
sirskilt beaktas vid jordbrukspolitikens utformning. Det finns vidare
enligt riksdagsbeslutet "flera skdl som talar fOor en geografiskt vil
differentierad jordbruksproduktion av i stort sett nuvarande storlek i
norra Sverige". Diremot ansigs det enligt riksdagsbeslutet inte mojligt
att ha som mal att ytterligare O6ka jordbruksproduktionen i norra
Sverige. Inte heller var det mdéjligt att, med hansyn till den fortsatta
rationaliseringen som sker i jordbruket, garantera att en viss resurs-
mingd bibehills i jordbruket inom detta omréde.

Det generella prisstdd som ges till jordbruket i hela landet i form av
gransskydd och marknadsregleringar hamnar till den helt dverviagande
delen i s6dra och mellersta Sverige. Detta utfall beror frimst pa att
stodet ges i direkt proportion till producerad kvantitet och att den
storsta delen av produktionen sker i Syd- och Mellansverige. Det
generella prisstddet dr ddrfér inte ett effektivt medel for att uppna
regionalpolitiska mal.

Det sdrskilda prisstodet till jordbrukare i norra Sverige syftar till att
kompenseré jordbruket i dessa delar av landet f6r de hdgre produk-
tionskostnaderna och att utjdmna I6nsamheten mellan norra och mel-
lersta Sveriges jordbruk. Prisstddet leder siledes till en utjimning av
forutsittningarna for jordbruket i dessa bada delar av landet, diremot
inte till ndgon tydlig regionalpolitiskt motiverad férskjutning av stodet
mot landets norra delar. Stodet ges dven hdar med ett belopp per
producerad enhet. Det dr dock differentierat mellan olika delar av
omradet si att det stdrsta stddet tillfaller de omraden som har siamst
naturliga forutsittningar. Trots detta far dven stddet till jordbruket i
norra Sverige en profil som liknar det generella stodet, dvs. att
huvuddelen av stodet gar till omraden med bittre forutsittningar for
jordbruk, dvs. i huvudsak kustbygden och StorsjGomradet. Detta for-
klaras av att det utgdr per producerad enhet. Dirigenom uppstar ett
behov att komplettera det sirskilda prisstddet med andra riktade
insatser som exempelvis glesbygdsstod.

Strukturférandringarna i det norrlandska jordbruket innebar bl.a.
att det i inlandet sker en fortldpande minskning av antalet jordbrukare
samtidigt som produktionen férskjuts alltmer mot kusten. Denna
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utveckling blir ur regionalpolitisk synvinkel negativ di befolkningen i
inlandet minskar, med negativa effekter fér servicenivdn och natur-
och kulturmiljén m.m.

Under senare ar har denna utveckiing uppmirksammats bl.a. pi
jordbrukspolitikens omrade. Ett sirskilt atgdrdsprogram for jordbruket
i norra Sverige genomfdrs, dir sysselsattningen sitts i centrum och gér
fore traditionella krav pa storleksrationaliseringar. Genom bl.a. inve-
steringsstdd. utvecklingsprojekt, forsknings- och férsdksverksamhet
samt utbildning och rddgivning har ett stéd limnats frdn samhillets
sida for tillkomsten av kombinationsforetag, dar jordbruk ingar som
en del. . '

Aven glesbygdsstdd kan limnas till jordbruksfSretag, vilket ocksi

har en stimulerande effekt i de delar av norra Sverige, bl.a. inlandet,’

dar férutsittningarna for jordbruk dr mindre gynnsamma och prissto-
det foljaktligen har mindre effekt.

B

Slutsats

Slutsatsen av den genomgang som gjorts dr enligt jordbruksministern
att dagens livsmedelspolitik kidnnetecknas av en dilig maluppfyllelse.
Vi har i dag en kostsam Overproduktion, inkomstmalet urholkas av
Overskottskostnaderna och av kapitaliseringseffekten. Prisutvecklingen
pa livsmedel Overstiger i Sverige inflationen. Samtidigt avskidrmas
konsumenter och producenter frin varandra. Jordbruket belastar ock-
s4 pd olika sdtt miljon. bla. leder prisstodet till hoga markvarden,
vilket stimulerar intensiteten i jordbruksproduktionen. Aven de regio-
nalpolitiska malsdttningarna motverkas av prisstddets konstruktion.
Mainga av problemen fGrklaras av att vi i dag huvudsakligen har ett
stod, prissiddet, for att uppna de olika livmedelspolitiska malen. Det
har visat sig vara ineffektivt och pa flera viktiga punkter direkt

motverka malen. I'ér att vi i framtiden bittre skall kunna uppni de .

nationella livsmedelspolitiska mélen krdvs att dagens livsmedelspolitik
reformeras. 1 det f6ljande redovisas forslag om nya medel f6r att uppna
malen och att prisstddets roll som livsmedelspolitiskt medel tonas ned.

Utskottets Overviganden

Utskottet konstaterar i likhet med jordbruksm_inistérn att det foreligger
en bristande maluppfyllelse i dagens livsmedelspolitik och att denna
politik behdver reformeras. 1 det foljande aterkommer utskottet med
en ndrmare diskussion av de ml och medel for livsmedelspolitiken
som propositionen och motionerna omfattar. I detta avsnitt tar utskot-
tet upp de yrkanden om avslag pa propositionen som framlagts i (v
motioner.

I motion Jo67 (c¢) yrkande | framférs ett avsiagsyrkande pa propositio-
nen i dess helhet som i huvudsak motiveras med att en langsiktig
jordbrukspolitik inte kan liggas fast utan att hdnsyn tas tili den globala
livsmedelssituationen. Aven om man skulle bortse frin denna friga
finns det enligt motionen flera andra skil att bibehalla den resurs som
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den svenska jordbruksndringen utgdr nu och i framtiden. Riksdagen
bor hos regeringen begira forsiag om en offensiv livsmedelspolitik som
tar hinsyn till den globala situationen. '

Aven i miljopartiets partimotion Jo80 yrkas avslag pa hela proposi-
tionen (yrkande 1). I motiveringen anfGrs bl.a. att regeringen misslyc-
kats med att ligga fram ett forslag till ny livsmedelspolitik som
uppfyller miljdmalet och bidrar till en bittre hushallning med natur-
resurserna. Ovrlga yrkanden i motionen synes dock vara utformade si
att riksdagen trots avslagsyrkandet forutsitts géra en sakprévning av
den framlagda propositionen.

Utskottet anser att det ar angeldget for samtliga berérda parter och
framfor allt for jordbruksndringen att sa snart som mdjligt & klarhet
om vad den nya livsmedelspolitiken kommer att innebéra. Ytterligare
drojsmal i detta avseende skulle inte gagna vare sig jordbruksniringen
eller konsumenterna. Ett avslag pd propositionen ar siledes inte nigot
realistiskt alternativ. Det bor dessutom papekas att vissa fragor betraf-
fande regleringsaren 1989/90 och 1990/91 med nddvindighet maste
behandlas av riksdagen under innevarande riksmote. Vid bifall till
motionerna skulle bl.a. frigan om kostnadskompensation titl jordbru-
ket fOr angivna regleringsar ej kunna lGsas i detta sammanhang.
Utskottet avstyrker siledes motion Jo67.

Med samma motivering avstyrks motion Jo80 yrkande 1.

Pen internationella situationen

Vissa internationella fragor redovisas i propositionen pd s. 42—48.
Avsnittet innehéller dels en analys av den globala livsmedelsforsorj-
ningen, dels en redovisning av det internationella samarbetet i OECD
och GATT och forhandlingarna mellan EFTA och EG. Vidare be-
handlas utvecklingen i Osteuropa.

Den globala livsmedelsforsdrjningen

Propositionen

Enligt propositionen ar svilt och undernidring fortfarande en plagsam
realitet i manga u-lander. Samtidigt har vdrldens samlade livsmedels-
produktion per capita 6kat med 12% mellan aren 1961 och 1985.
Enda undantaget frdn den positiva utvecklingen var Afrika, som under
periodens senare hilft hade en stdrre okning av befolkningen an av
livsmedelsproduktionen. Enligt Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAQO) har andelen undernidrda av u-lindernas
befolkning sjunkit patagligt mellan dren 1969 och 1971 resp. 1983 och
1985. Fordelningen av virldens livsmedelsresurser 4r mycket ojamn
varfor svilt och undernaring inte minskat i samma takt som livsme-
delsproduktionen okat.

Produktionsokningen forklaras delvis av den livsmedelspolitik som
ménga industrilinder for, inkl. Sverige. Det stddsystem som bl.a. EG
och Sverige tillaimpar driver fram en Overskottsproduktion som med
hjilp av omfattande exportsubventioner dumpas pa virldsmarknaden.

1989/90:Jo 25



Dessa Overskott sdljs bla. till u-linder dir de billiga importerade
jordbruksprodukterna konkurrerar ut den inhemska jordbruksproduk-
tionen. Bonderna i u-linderna har darfor svart att konkurrera med
importerade rivaror. Deras produktion fir dirmed en mycket lag
16nsamhet, vilket bromsar investeringar i jordbrukssektorn och him-
mar utvecklingen av det nationella jordbruket. [-landernas dumpade
export hindrar atskilliga u-linder med goda forutsittningar f6r jord-
bruk att utveckla en export av jordbruksprodukter. Det basta sittet for
i-ldinderna att 1angsiktigt bekimpa problemen i u-linderna ar darfor att
sluta dumpa Overskott pa virldsmarknaden, minska dagens stdd till
jordbruket och sinka gransskyddet. Dei &r ocksad viktigt att bidra till
en utveckling av u-lindernas egen jordbruksproduktion genom radgiv-
ning, teknikoverféring, hjalp med vaxtféradling m.m.

Den globala livsmedelsforsorjningen dr ocksa forknippad med andra
problem. Dessa hinger ofta samman med en rad allvarliga miljopro-
blem, vilka kridver insatser fran i-lindernas sida. I olika regioner i
virlden paverkas produktionskapaciteten negativt av bl.a. jordforsto-
ring, vattenbrist och klimatférindringar. Jordf6rstdring eller jordero-
sion innebdr att matjord fors bort med vind och nederbdrd i en sidan
takt att markens produktionsférmaga langsiktigt forsimras. JordfGrst6-
ringens utbredning och omfattning dr inte kdnd i detalj, men FAO har
uppskattat den till mellan 5 och 7 miljoner ha arligen. FAO har i sin
framtidsbeddmning World Agriculture Toward 2000 angett ett netto-
tillskott pad 83 miljoner ha odlad areal i u-ldnderna, motsvarande drygt
10%, fran dren 1982— 1984 fram till sekelskiftet.

I vissa ldnder kan vattenforsdrjningen bli ett vdxande problem
beroende pa fallande grundvattennivder och vattenstind i floder och
sjdar. Konstbevattning ar i dag en betydelsefull faktor. I manga omri-
den ir bristen pd vatten den viktigaste orsaken till att potentiellt
odlingsbar jord inte brukas. I vissa delar av virlden har vaxtforadling-
en inriktats pd mindre torkkinsliga grédor. Med en bdttre bevattnings-
teknik skulle en storre areal kunna bevattnas.

Bland 6vriga osdkerhetsmoment i dessa beddmningar nimns ocksd
de klimatférindringar som kan bli féljden av en 6kad halt av frimst
koldioxid i atmosfaren. Detta skulle pd méanga olika sitt pdverka
produktionsbetingelserna bade i faktiska och potentiella odlingsomréa-
den, men mera precisa slutsatser om olika langsiktiga effekter kan
knappast goras i dag. Det forefaller dock allmiant accepterat att det
mest ndrliggande resultatet blir en 6kning av livsmedelsproduktionen.

Trots de problem som dr forknippade med den globala livsmedels-
forsériningen talar det mesta dndd for att mdjligheterna att forsorja
jordens befolkning kan f3rbittras. Den globala livsmedelsproduktionen
ligger dnnu langt ifrAin den potentiellt mojliga. Den aterstiende areal-
reserven dr mycket stor och avkastningen forvantas fortsitta att 6ka.
Bl.a. kan vixtf6radling och avelsarbete medfora markanta forbattringar
av produktionstekniken bade inom vegetabilie- och animaliesektorn.
Dessutom kan genombrott pa traditionella omraden, sdsom avsaltning
av havsvatten och biologisk kvivefixering, inte uteslutas. Den tidigare
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forvantade befolkningsGkningen har ocksi uteblivit. For tiden fram till
sekelskiftet forvantas en ytterligare minskning av Gkningstakten till
1,6%, enligt FN:s normalt citerade berdkningar.

FAO berdknar att for u-linderna som grupp kommer andelen
undernirda att minska fran 22% aren 1979—1981 till 16% vid sekel-
skiftet. Minskningen gdller alla regioner och ar kraftigast i det fattiga
och folkrika Asien. En markant fOorbattring forutses dven i Afrika
soder om Sahara.

Enligt FAO bor virldslagren av spannmal ligga pd ca 17—18% av
virldskonsumtionen for att den globala livsmedelsforsorjningen skall
kunna tryggas. Denna nivd hade lagren bl.a. under mitten av 1980-ta-
let. Darefter okade produktionen av spannmadl i vdrlden, och lagren
Gkade till ca 27% ar 1988. Under aren 1988/89 och 1989/90 har dock
lagren minskat bl.a. till f6ljd av den svdra torka som vdren och
sommaren 1988 drabbade Nordamerika. Enligt beddmningar av FAQ
1ag vdrldslagren 1988/89 pi ca 18% och (enligt prognoser) 1989/90 pa
ca 17%. Sammanfattningsvis konstaterar jordbruksministern att varlds-
lagren for ndrvarande ligger pa den av FAO rekommenderade minimi-
nivan. Kostnaden f6r en Gverproduktion av spannmal méste vagas mot
behovet av tillrickliga varldslager av livsmedel. Det finns alltsid inga
skal att halla storre virldslager an nddvindigt eftersom kostnaden f6r
dessa dr mycket hog.

Det finns ocksi anledning att anvdnda den befintliga globala forsorj-
ningsstatistiken med viss forsiktighet. I vissa fall saknas systematiska
globala undersokningar. I propositionen har anvints de berdkningar
och uppskattningar som gjorts av blLa. FAQO. Slutsatsen ir enligt
jordbruksministern att, trots problemen med den globala livsmedels-
forsorjningen, det mesta talar for att mojligheterna att forsérja jordens
befolkning kan forbittras. I sammanhanget vill jordbruksministern
avslutningsvis papeka att-en Sverproduktion inte pa nagot sdtt gagnar
livsmedelsfGrsérjningen i u-linderna.

Motionerna

I vpk:s partimotion Jo68 anfdrs bl.a. att man inte kan dela den
optimistiska syn pd forsdrjningsliget som propositionen innefattar.
Avskogning och Gkenutbredning, fdrsaitning av konstbevattinade area-
ler, dverutnyttjande och miljdkatastrofer dr nagra av skilen till att den
framtida livsmedelsfdrsorjningen dr hotad. En enda kirnkraftsolycka
kan enligt erfarenheterna fran Tjernobyl gora enorma arealer jord-
bruksmark obrukbara for langre tid an som kan Overblickas. [ hotbil-
den ingdr ocksi effekterna av kolférbrinning, biltrafik och industriell
utbyggnad pa jordbruksmark. Jordforstoring, kad ultraviolett solstral-
ning, oversvimningar samt hart och ensidigt utnyttjande av marken
utgdér andra exempel. Enligt yrkande 6 1 motionen krivs okade svens-
ka insatser i det internationella samarbetet f6r att klara viridens
livsmedelsforsdrjning. Liknande synpunkter framfSrs i vpk:s partimo-
tion Jo270 som utmynnar i yrkanden om ett globalt perspektiv pa

1989/90:JoU25

41



bistandspolitiken och en analys av den framtida globala {Grsorijningssi-
tuationen i perspektivet av de pagdende GATT-férhandlingarna (yrkan-
dena 2 resp. 4).

I centerns partimotion Jo77 understryks den osdkerhet som rader pi
varldsmarknaden pd grund av politiska hdndelser och milj6fGrstdring-
en bla. i Osteuropa. I likhet med vpk hinvisar man till Tjernobylkata-
strofen och dessutom till den ekologiska katastrof som drabbat Aral-
sjon med kringliggande arealer. ForsOrjningssituationen har fdrsimrats,
och livsmedelslagren minskar sedan nagra ar. En hallbar livsmedelspo-
litik kan inte enbart grundas pd nationalekonomiska §vervdganden
utan maste frimst ta hansyn till jordens avkastningsfGrmaga och min-
niskornas hehov. FAO beddmer f3rsirjningslaget som ytterst allvarligt
och har under flera 4r uppmanat virldens regeringar att oka spann-
malsproduktionen. Motionen utmynnar i denna del i en begidran om
tillkdnnagivande av vad som i motionen anférts om den globala
livsmedelsfdrsdrjningen (yrkande 4). Ovriga yrkanden i motionen om
program f6r uthdllig utveckling i jordbruket m.m. behandlas i eit
foljande avsnitt.

I motion Jo79 (m) yrkande 1 understryks Sveriges ansvar att stilla
livsmedel till forfogande pd FN:s begidran. I motionen anférs bl.a. att
den globala livsmedelsproduktionen visserligen dkat men att minga
tecken tyder pi att produktionsuppgangen medfort 1dngsiktiga problem
pa en rad omraden. Under de senaste aren har utvecklingen mot en
Okad livsmedelsproduktion per capita brutits. Det finns en vidxande
oro inte minst inom FN:s jordbruksorgan FAO infor méjligheterna att
kunna méta kraven pa livsmedelsomradet frin en vixande vérldsbe-
folkning under 1990-talet och senare. Mot bakgrund av befolkningsut-
vecklingen och de globala miljoproblemen inser man att den framtida
livsmedelsférsrijningen 4r utsatt for allvarliga hot. Det maéste ligga i
Sveriges globala ansvar att omstallningen av svenskt jordbruk sker pa
ett sddant sidtt att vi pA relativt kort tid kan stdlla livsmedel till
forfogande om det begirs frin FN:s sida.

I motion Jo98 (m) yrkande 4 fSreslds att Sverige tar initiativ till
internationella forhandlingar om Kkatastrof- och beredskapslager och
om lagrens storlek och finansiering for att sikra livsmedelstryggheten i
vérlden.

Ett liknande yrkande framfgrs i kommittémotionen U252.

[ motion J0255 (mp) yrkas att bestut om markens anvindning skall
foregds av en langsiktig konsekvensbeskrivning och prévas mot de fyra
solidariteterna: mot Gaia. mot kommande generationer, mot utsatta
grupper och mot u-landerna.

Aven i miljopartiets motion Jo80 anfdrs synpunkter pa den globala
férsorjningssituationen. Denna del av motionen utmynnar i yrkanden
som behandlas i ett foljande avsnitt om grunddragen i en ny livsme-
delspolitik.
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Utskottets dverviganden

Nar det géller den globala livsmedelsfgrsdrjningen vill utskottet erinra
om att det avsnitt i propositionen som avser den internationella
situationen ar av informativ karaktir och inte omfattas av de hemstil-
lanspunkter i propositionen som redovisas pa s. 195 f. Enligt utskottets
mening ger beskrivningen av den globala livsmedelsférsorjningen en
nyanserad bild av situationen dir sivil positiva som negativa faktorer
dgnats tillborlig uppmirksamhet. Som jordbruksministern framhallit
finns det givetvis anledning att anvinda den befintliga globala f6rsorj-
ningsstatistiken med viss forsiktighet. De politiska, tekniska och miljo-
betingade problem som paverkar livsmedelsproduktionen i virlden
inrymmer flera osikerhetsmoment som fGrsvarar en bedémning av
utvecklingen sirskilt pa langre sikt. Med de forutsittningar som galler
i fraga om utskottets behandling av detta drende dr det knappast
mojligt att nirmare bedéma i vad man det finns anledning att gbra
antaganden om den framtida utvecklingen som visentligt avviker fran
propositionens §verviganden, vilka i huvudsak grundas pid FAO:s
unders6kningar och prognoser. Utskottet kan emellertid i stor ut-
strickning ansluta sig till motiondrernas synpunkter nir det giller de
risker for livsmedelsproduktionen som dr forenade med ekologiska
katastrofer och annan negativ miljdpaverkan. Utskottet utesluter inte
att de faktorer som redovisas i motionerna Jo68, Jo77 och Jo79 kan ge
anledning till en mer nyanserad bild av det framtida fGrsOrjningsiaget.
Det framstir dock inte som meningsfullt att foresld nagot bestimt
riksdagsuttalande i en fraga dir mojligheten att dra bestimda slutsatser
om den langsiktiga utvecklingen ir i hg grad begrinsad.

Med det anforda foreslar utskottet att motion Jo77 yrkande 4 om
den globala livsmedelsforsorjningen limnas utan ndgon vidare atgird
fran riksdagens sida.

Nir det giller Sveriges dtaganden betrdffande internationellt livsme-
delsbistdnd vill utskottet erinra om att dessa fragor nyligen behandlats
av riksdagen (1989/90:UU15). { betdnkandet redovisas olika atgirder
inom ramen for vérldslivsmedelsprogrammet (WFP), livsmedelshjilps-
konventionen (FAC) och internationella katastroflagret for livsmedel
(IEFR). Under FAC har medlemslidnderna atagit sig att ge bidrag som
sammanlagt motsvarar 7,5 miijoner ton spannmal per ar. Det svenska
arsbidraget motsvarar 40 000 ton vete. Det internationella katastroflag-
ret for livsmedel skapades for att snabbt och effektivt kunna ge bistand
i samband med plotsligt uppkomna katastrofsituationer. Sverige har
bidragit till lagret alltsedan dess tillkomst ar 1975. Det svenska bidraget
till IEFR och WFP:s fond for utdragna katastrofinsatser motsvarar 40
000 ton spannmal och 2 500 ton vegetabilisk ofja. I angivna riksdagsbe-
slut godkindes flera olika forslag fran regeringen i syfte att vdsentligt
stirka livsmedelsbistandet (bet. s. 78 ff.).

Med det anf6rda anser utskottet syftet med motionerna Jo68 yrkan-
de 6, Jo270 yrkandena 2 och 4, Jo79 yrkande 1, Jo98 yrkande 4 och
U252 delvis tillgodosett.
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I anslutning till motion Jo255 om de fyra solidariteterna kan det
fortydligandet goras att Gaia ar ett mytologiskt begrepp som ursprung-
ligen himtats frdn den gamla grekiska gudalidran. Gaia framstilldes i
denna lira som en kvinnlig gudomlighet och allt levandes ursprung. I
senare tids miljodebatt har Gaia fatt st som en symbol f5r den globala
livsmiljon eller den biosfar som planeten Jorden utgdr. Utskottet anser
att motiondrernas synpunkter i viss man sammanfaller med de uttalan-
den som gors i olika sammanhang i detta betinkande om livsmedels-
forsériningen och behovet av en lingsiktig hushéllning med naturre-
surserna. Tankegingar av det slag som framfSrs i motionen later sig
dock svarligen omsittas i generella normer som med tillrdcklig grad av
klarhet och fGrutsebarhet reglerar myndigheters och enskildas hand-
lande i olika situationer. Motionen bdr ej foranleda nagon sirskild
atgard fran riksdagens sida.

Liberalisering av handeln med jordbruksprodukter

Propositionen

I propositionen limnas en redogdrelse for bl.a. samarbetet i QECD,
GATT-férhandlingarna och férhandlingarna mellan EFTA och EG.
OECD-arbetet har innefattat en omfattande kartliggning och mitning
av stodvolymen pa jordbruksomradet. En metod har utarbetats som
medger nagorlunda entydiga jimfSrelser mellan olika lander och de
komplicerade och sinsemellan mycket olika nationella stddsystemen.
Med metoden dr det ocksd mdijligt att fSlja utvecklingen i enskilda
linder &ver tiden. Den anvdnda metoden innebar att man berdknar
producentstddsekvivalenten (PSE, Producer Subsidy Equivalent) som
ar virdet av det totala stédet till producenterna.

PSE definieras som den summa som teoretiskt krivs for att kompen-
sera producenterna om stddet tas bort och producenterna skall héillas
skadesldsa vid given produktion. Som stdd riknas alla typer av stdd till
jordbruket: prisstdd i form av grinsskydd (tullar, importavgifter), tva-
prissystem och produktionskvoter, indirekta stdd — exempelvis rinte-
stdd — eller avgifter, transportstdd, handelsgddselavgifter (vilka riknas
som negativt stdd), annat budgetirt stdod till rationalisering, foradling
och marknadsféring samt forskning.

PSE-beloppet dr det totala nettovirdet, dvs. summan av positiva stdd
minus avgifter, av dessa atgirder under ett givet ar.

PSE-metoden 4r numera ett viletablerat, allmint accepterat analys-
instrument. Berdkningstekniska forbattringar gors fortlopande vilket
foranleder revideringar av resultaten. Da dessutom viridsmarknadspri-
ser och vixelkurser piverkar resultaten maste forsiktighet iakttas vid
anvindningen av PSE-tal. Men analyserna pekar klart mot att Sverige
under senare ar haft en subventionsnivd pd mellan 50 och 60%, dvs.
att mer in hilften av jordbruksinkomsterna bestdr av subventioner.
Under samma period var genomsnittet for OECD-omradet ca 10%
lagre. Vidare noteras att totala PSE {Or Sverige var av storleksordning-
en 14 a 15 miljarder kronor arligen.
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Under rubriken GATT-fGrhandlingarna anfors bl.a. att jordbruket star
som en mycket viktig punkt pid dagordningen i de nu pagiende
forhandlingarna, den s.k. Uruguayrundan. I Punta del Este-6verens-
kommelsen frin ir 1986 enades de deltagande linderna bl.a. om att
liberalisera handeln, férbattra konkurrenssituationen genom o6kad dis-
ciplin och forstarkning av GATT:s regler och att minimera negativa
effekter av sanitdra och fytosanitira foreskrifter. 1 april 1989 enades de
deltagande ldnderna om att reformen skall ge "betydande successiva
minskningar" av stdd och skydd och om utgingspunkterna for de
fortsatta forhandlingarna pa jordbrukets omrade. I dverenskommelsen
ingick ett kortsiktigt dtagande om att, till forhandlingarnas avslutande i
december 1990, inte Overskrida vid Overenskommelsen gillande stod-
och skyddsnivder inom jordbrukssektorn. Stddpriser skall inte Okas.
Vidare skall tullar och icke-tariffira handelshinder for jordbrukspro-
dukter inte héjas eller utvidgas till nya produkter. I det kortsiktiga
atagandet ingir ocksd en avsiktsférklaring om att minska stéd och
skydd ar 1990. Jordbrukssektorn ir siledes foremal for stor uppmirk-
samhet vid GATT-forhandlingarna, och deltagarlanderna har frbundit
sig att genomfdra relativt langtgdende atgirder. Diskussionerna om
neddragningar av stdd och skydd till jordbruket berdr alla former av
jordbruksstdd. Pi dagordningen finns darfor kvantitativa importbe-
grinsningar, tuilar och importavgifter, interna stodatgirder som in-
komst- och prisstdd sividl som exportsubventioner. En omvandling av
griansskydd till tullar (s.k. tariffication) diskuteras ocksi vid férhand-
lingarna. Aven sanitira och fytosanitiira frigor diskuteras.

Den pagdende férhandlingsrundan skall avsiutas fore utgdngen av ar
1990. Vad resultatet av forhandlingarna blir dr dnnu oklart men det
finns starka skil som talar for att fdrhandlingarna leder till en uppgé-
relse och ett avtal som medfor en omfattande fordndring av jordbruks-
politiken framst 1 industrilinderna.

Sverige deltar genom att gemensamt med de Ovriga nordiska liander-
na forsdka paverka fdrhandlingarna i en for oss dnskvard riktning.

I ett avsnitt om férhandlingarna mellan EFTA och EG anfors att ett
EFTA-deltagande i EG:s gemensamma jordbrukspolitik inte kommer
att aktualiseras i de forestdende forhandlingarna om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade (EES). EG-sidan har diremot frutskic-
kat att man kommer att presentera dnskemal om okat marknadstilltra-
de for vissa jordbruksprodukter. Fran svensk sida kommer vi i ett
sddant ldge givetvis att begira motsvarande littnader pa EG-marknaden
for intressanta svenska produkter.

Det finns en rad frigor med anknytning till livsmede! och produk-
tion av livsmedel som kommer att behandlas i forhandlingarna, t.ex.
handeln med bearbetade jordbruksprodukter. Vidare kommer f6rhand-
lingarna att omfatta ett gemensamt regelverk for livsmedel. Sverige
kommer att i fSrhandlingarna sa langt det 4r mojligt, utan att dventyra
visentliga skyddskrav, verka for ett harmoniserande av EFTA:s och
EG:s livsmedelsregler.
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En okad frihandel inom ramen f6r EG/EFTA-samarbetet som ocksa
omfattar livsmedel kan komma att gynna Sverige. Vi har i vart land ett
klimat som innebdr att vi inte behdver lika mycket bekAmpningsmedel
som i s6dra Europa. Vart bruk av konstgédsel dr ocksd mindre dn de
flesta EG-linders. Det finns ocksd ett 6kande intresse biand svenska
lantbrukare f6r att utnyttja s.k. alternativa odlingsmetoder. Tekniken,
kunnandet och de naturliga forutsdttningarna talar till Sveriges fordel
nir det giller produktion av alternativt odlade livsmedel. Konsumen-
terna i Europa efterfragar i 6kad utstrickning sadana livsmedel. Det
borde darfor finnas en vixande marknad i Europa dar svenska varor
kan komma att spela en viktig roll.

Motionerna

I partimotionerna Jo68 yrkande 9 och Jo270 yrkande 3 (vpk) begirs
en utredning av effekterna av en EG-anpassning av svenskt jordbruk.

1 miljGpartiets partimotion Jo80 yrkas att Sverige driver en radikal
linje i GATT ndr det géller miljopolitik och resurshushallning (yrkan-
de 28). '

[ motion Jo98 yrkande 5 begirs det fortydligandet till p'ropo'sitionen
att ett 6kat marknadstilltride f5r svenska produkter (prop. s. 48) skall
avse livsmedel.

Enligt partimotion J0265 (fp) b6r Sverige inom GATT-fdrhandling-
arna verka for ett breddat handelsutbyte med jordbruksprodukter och
andra livsmedel. En offensiv och frihandelsvanlig linje fGrordas i
motionen.

Utskottets Overviganden

Som framgir av propositionen ir ett EFTA-deltagande i EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik inte aktuellt i de forestdende EES-forhand-
lingarna mellan EFTA och EG. Det framstar darfor inte som menings-
fullt att nu tillstyrka vpk:s motionsyrkanden om en sirskild analys av
vad ett nirmande till EG innebir f6r det svenska jordbruket. Utskottet
forutsitter givetvis att en ingdende analys av det slag motionidrerna
asyftar maste géras om och nidr frigan blir aktuell. Motionerna av-
styrks i berorda delar.

Enligt vad utskottet erfarit efterstrivar man fran Sveriges sida en
mycket hdg ambitionsnivd i GATT-férhandlingarna nar det galler
milj6- och resurshushéllningsfragor. Syftet med motion Jo80 yrkande
28 bor siledes kunna tillgodoses utan nagot sirskilt uttalande fran
riksdagens sida.

Ett viktigt syfte med GATT-forhandlingarna ir bl.a. att liberalisera
handeln med jordbruksprodukter. Dessa strivanden far anses sta i
Overensstimmelse med synpunkterna i motion Jo265, som ej péakallar
nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

1 likhet- med vad som anférs i motion Jo98 anser utskottet det frin
jordbrukets synpunkt angeliget med ett 6kat marknadstilltrdde inom
EG f5r svenska livsmedel. Utskottet utgdr frdn att de littnader fSr
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intressanta svenska produkter som avses i propositionen (s. 48) giller
jordbruksprodukter. UtSver detta uttalande fridn utskottets sida bor
motionen i denna del inte fGranleda nagon sirskild dtgird.

Ovriga motionsyrkanden om den internationella handein med livs-
medel berdr i forsta hand grinsskyddets omfattning och inriktning och
behandlas i féljande avsnitt om grunddragen i en ny livsmedelspolitik.

En ny livsmedelspolitik

Propositionens forslag om grunddragen i en ny
livsmedelspolitik m.m.

En utgdngspunkt for livsmedelspolitiken bor enligt jordbruksministern
vara att produktionen i princip skall vara underkastad samma villkor
som andra ndringar. Producenterna skall endast ersittas for efterfriga-
de varor och tjinster. I de fall efterfrigan giller kollektiva varor och
nyttigheter &r offentliga ingripanden befogade. Dessa varor och tjénster
bér darfér betalas med offentliga medel.

Jordbruksministern foreslar foljande maiformulering som grund for
utformningen av den nya livsmedelspolitiken.

Ett overgripande mal dr att livsmedelspolitiken skall std i Gverens-
stimmelse med de allminna malsittningarna om en god hushéllning
med samhallets totala resurser. Livsmedlen skall uppfylla livmedelslag-
stiftningens hygien- och redlighetskrav. Samtidigt bor den fdrda potiti-
ken bidra till en vdl sammansatt kost och dirmed till en bittre
folkhilsa. Prisutvecklingen pd livsmedel skall vara rimlig i férhallande
till prisutvecklingen pa Ovriga varor och tjinster. Konsumenternas val
skall styra produktionen. Konsumenterna skall ges goda mojligheter att
vilja mellan livsmede! av olika slag, dar skillnaderna kan avse exem-
pelvis smak. ursprung, produktionssitt eller foradlingsgrad. Livsme-
delsberedskapen skall grundas pa de fredstida resurserna inom livsme-
delssektorn och dess formaga till anpassning, kompletterad med sir-
skilda beredskapsatgirder. Malet ar att trygga landets livsmedelsforsorj-
ning under kriser och i krig. Vid val av markanvandning och bruk-
ningsmetoder méste hidnsyn tas till kraven pd en god miljd och
langsiktig hushallning med naturresurserna. Miljdmalet skall vara att
std vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap och att minimera
jordbrukets miljobelastning. Att producenterna far en skilig ersittning
fér varor och tjdnster dr en forutsittning f6r att 6vriga mal skall kunna
forverkligas. Livsmedelspolitiken bor bidra till regional utjimning av
sysselsdttning och vilfard.

Ett gransskydd i form av rorliga infoérselavgifter bdr behillas i
avvaktan pa resultatet av GATT-férhandlingarna. Det skall inte ske
nagon ensidig neddragning av grinsskyddet, utan resultatet av GATT-
forhandlingarna blir avgdrande for anpassningen av detta.

De interna marknadsregleringarna skall avvecklas. Lagen (1967:340)
om prisreglering pa jordbrukets omrade upphdvs den 1 juli 1991 och
ersitts med en lag om avgifter m.m. pa vissa jordbruksprodukter. En
tillfallig dvergangslag inférs samtidigt.
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Malen avseende en tryggad forsdrining med livsmedel, en god miljd
och ett varierat odlingslandskap samt en regional fGrdelning av pro-
duktionen skall i huvudsak nds med riktade atgirder.

Overgingen fran det nuvarande systemet till ett mer marknadsinrik-
tat system skall ske under socialt acceptabla former. Samhillet skall
darfor ta ett betydande ansvar for 6vergangen.

Under rubriken (")vergripande effekter anfér jordbruksministern
bl.a.: En avveckling av de interna marknadsregleringarna innebir att
signalerna fran konsumenterna till producenterna blir mer direkta och
tydligare. Reformen kommer hirtill att 6ka fGrutsittningarna fér en
didmpad prisdkningstakt. Produktionen anpassas till vad som kan avsit-
tas pd kommersiella villkor. Jordbrukets totala intidkter kommer att
sjunka da produktionen minskar. Samtidigt minskar resurserna i na-
ringen, i form av t.ex. arbetskraft. Lonsamheten pverkas positivt av att
kostnaderna for export minskar. Sammantaget beddmer jordbruksmi-
nistern ddrfor att I6nsamheten for den enskilde brukaren kan forbitt-
ras. En stor del av sysselsdttningsminskningen i direkt jordbruksarbete
kommer att uppvagas av ett Okat inslag av kompletterande sysselsitt-
ning.

Den regionalpolitiska profilen i livsmedelspolitiken fGrstarks. Stodet
kanaliseras i storre utstrickning till norra Sverige och till glesbygder.
Avregleringen medf6r att jordbrukets miljobelastning minskar. Genom
direkta landskapsvardande atgirder kan variationen i odlingslandskapet
Oka.

Motionerna

Principiella synpunkter pa livsmedelspolitiken har framforts av samtli-
ga oppositionspartier. I vpk:s partimotion Jo68 (yrkandena 1 —5, 7 och
8) foreslds en omfattande malformulering som bla. utgdr frin en
lAngsiktigt hallbar och regionalt vil fordelad jordbruksproduktion.
Jordbruket dr en framtidsndring som bor utvecklas, inte avvecklas. Ett
fortsatt samhilleligt delansvar ir nédvindigt, men detta skall koncen-
trerag till Overgripande samhillsintressen och inte forlora sig i ett antal
detaljregleringar. Regeringen bdr fd i uppdrag att analysera vilka krav
pa forsériningsberedskapen som fSljer av eventuella miljGkatastrofer.
Forslag om atgarder for minskad sarbarhet bor framliggas. Med tanke
pd den osikra globala forsdrjningssituationen #r det angeldget att
mojligheterna till fortsatt livsmedelsproduktion i Sverige bevaras.
Handlingsfriheten maste bevaras for framtiden. En omfattande skogs-
plantering pd god akerjord tar fér mycket lang tid bort marken for
livsmedeisproduktion. I ett utokat handelsutbyte ar det viktigt att man
fran Sveriges sida inte ger upp kraven pa livsmedelskvalitet, pd etiskt
godtagbar djurhallning och pd miljoskydd. Dessa krav maiste gilla
ocksa f6r importerade produkter. Liknande synpunkter om utgings-
punkter och mal for livsmedeispolitiken framférs dven i vpk-motionen
Jo270 yrkande 1.

[ centerns partimotion Jo77 (yrkandena 1, 2, 3, 5, 6 och 11) anfors
att det framtida jordbruket skall vara langsiktigt, uthalligt och ha en
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produktionsférmiga si att insatta resurser ger hog avkastning. Det
skall vara bade miljovinligt och effektivt. Utifrdn detta mal skall
jordbrukspolitiken formas. Behovet av en sirskild jordbrukspolitik och
en sirskild livsmedelspolitik framhélls. Ett program fér en uthdllig
utveckling av jordbruket boér framldggas. Produktionen skall motsvara
minst 100% av den inhemska konsumtionen. En minskning av pro-
duktionen &r inte ett mal i sig. Om svenskt jordbruk r bra pa att
producera vissa livsmedel b6r man pi dessa omraden pa sikt kunna
konkurrera pa virldsmarknaden. Under rubriken Politiska mal for
jordbruket betonas bl.a. miljofragorna, naturresursberedskapen och
forsOrjningsberedskapen samt konsumentmalet. Ett folkhdlsomal bor
formuleras som ett delmal under konsumentmalet. Samma krav bor
stdllas pa importerade livsmedel som pi svenskproducerade. Livsmedel
som producerats pa ett i Sverige forbjudet sdtt skall ej fd importeras.
Vidare férordas ett regionalpolitiskt mal och ett 16nsamhetsmal for
jordbruket. Grinsskyddet bor justeras pa grund av den inhemska
prisnivan. Nivin bér forbli opiverkad om bl.a. internavgifterna mins-
kar eller fdrsvinner. I centerns partimotioner Jo246 (yrkandena 1—4
och 6—9) och Jo822 yrkande 26 anfors synpunkter som till stor del
dverensstimmer med motion Jo77.

I miljdpartiets partimotion Jo80 (yrkandena 2, 3, 5, 27, 29 och 30)
anfors att jordbruksniringen fGrvaltar en av vara allra viktigaste resur-
ser. Jordbruksmarken ar en unik resurs. Atgirderna maste inriktas pa
att astadkomma ett langsiktigt och uthélligt jordbruk. En malsatining
bor vara att Sverige i princip skall vara sjalvforsorjande med baslivs-
medel. Den svenska akermarken skall i forsta hand anvindas till
produktion av livsmedel med ekologiskt riktiga metoder, och i andra
hand till produktion av energirdvara. Samma krav bor gilla for impor-
terade och svenskproducerade livsmedel. Gréansskyddet skall vara sa
hogt att en sjdlvforsdrjning med baslivsmedel tryggas. Sverige bor inte
arbeta aktivt i GATT f6r att omvandla gransskydd till tullar. En
Overgang till tullar kan leda till att svensk livsmedelsproduktion far
svirare att hiavda sig.

I partimotionen Jo85 (m) koncentreras intresset till bl.a. internatio-
nella fragor, skattefragornas betydelse for jordbruket samt omstill-
nings- och stddatgirderna, inkl. jordbrukets roll i energiférsdrjningen.
Under rubriken Allminna utgdngspunkter anférs att det mot bak-
grund av gjorda erfarenheter knappast ar meningsfullt att anvdnda
jordbrukspolitiken for att uppna t.ex. regionalpolitiska eller miljépoli-
tiska mal. Dessa maste inordnas under de generella malsdttningarna
inom resp. omrade. Samma forhéllande géiler beredskapsmalet. Kost-
naderna for beredskapsatgirder bor bestridas over forsvarsdepartemen-
tets huvudtitel. Jordbruksniringen spelar en viktig roll frAn bered-
skapssynpunkt. Den maste sikerstilla livsmedelsforsorjningen i fred
men dven i kris- och beredskapssituationer. Den inhemska livsmedels-
produktionen bdr under fredstid inriktas pd en produktion som skapar
forutsdtiningar for f6rsdriningstrygghet ocksd under kris- och krigssi-
tuationer genom att lager av frimst insatsvaror men dven livsmedel
byggs upp (yrkande 20). Enligt yrkande 6 bdr Sverige halla ett nira

4 Riksdagen 1989/90. 16 swinl. Nr 25
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samband med EG i GATT-f6rhandlingarna si att jordbruksfrigorna i
Uruguayrundan kan fa en losning som ligger nira EG:s syn pa dessa
fragor. Ett dtagande i GATT om stédminskningar far inte omdjliggdra
framtida nominella hdjningar av priser och grinsskydd utan maste
definieras i reala termer. Vid justeringar av grinsskyddet. maste hinsyn
kunna tas till inflation, speciella dtaganden, inhemsk lagstiftning och
annat som kan vara produktanknutet. Grinsskyddet maste vidare vara
produktanknutet. Eftersom totalstddet ar en funktion av pris och
volym maste dessutom en produktionsanpassning kunna tillgodoridknas
i detta sammanhang. Det &r viktigt att Sverige inte forhandlar bort
inforselavgifterna. En Overgdng till tullar dr ett f3r stort steg fOr
nidrvarande.

Liknande synpunkter pa grinsskyddet framférs i motionerna Jo79
(m) vrkande 2 och Jo98 (m) yrkandena 3 och 6.

I kommittémotionen Jo274 (m) framhalls bl.a. jordbrukets mojlig-
heter till konkurrens pa lika villkor. Vidare anférs att utgangspunkten
bor vara att ett livskraftigt svenskt jordbruk. grundat pa enskilt dgande,
skall bibehéllas. Jordbrukarna skall dven i framtiden vara fria fGretaga-
re. Ett mangfaldens jordbruk foresprakas. En avreglering maste ske
Omsesidigt och i samma takt landerna emellan (yrkandena 1—4).

Aven i motionerna Jo98 yrkande 2 och Jo0245 (c) framhails att stod-
och skyddssystemet iate far fGrsdmra konkurrensvillkoren f6r svenskt
jordbruk.

Folkpartiet har i en kommittémotion frin allmidnna motionstiden
(Jo220) anfért synpunkter betriffande i f6rsta hand regleringsaret
1990/91. Detta ar bor ses som en f6rlingning av den femarsperiod som
omfattas av 1985 ars beslut. Ett fortsatt statligt ansvar fér spannmals-
dverskottet bor finnas. Miljo- och regleringsavgifter bor tas ut som
tidigare. Kostnadskompensationen bor utformas med beaktande av
GATT-férhandlingarna. For att kompensationen inte skall uppfattas
som en signal till f5rhojd produktion bér den utgd per areal och djur.

1 partimotionen Jo56 (fp) framhalls bl.a. fordelarna med en generell
arealersittning. FOr att uppnd en bred politisk fdrankring av beslutet
om den nya livsmedelspolitiken avstar dock folkpartiet fran att stdlla
yrkande om en sadan ersittning i denna motion.

Ocksd 1 motionerna Jo248 (c), Jo260 (m) och Jo261 (m) redovisas
utférligt vissa principiella synpunkter pd mal och medel inom livsme-
delspolitiken och formerna for en omstillning av det svenska jordbru-
ket.

Utskottets Overviiganden

Som framgir av vad utskottet tidigare anfort har kraven pa en refor-
mering av livsmedelspolitiken blivit allt starkare. Stor enighet forelig-
ger om det nddvandiga i en successiv avreglering av jordbruket och en
Overgdng till ett mer marknadsinriktat system. I enlighet hirmed bor
en utgangspunkt f6r livsmedelspolitiken vara att produktionen i prin-
cip skall vara underkastad samma villkor som andra niringar. Produ-
centerna skall endast ersattas fér efterfrigade varor och tjanster. I de
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fall efterfrigan gdller kollektiva varor och -nyttigheter dr offentliga.

ingripanden befogade. Dessa varor och tjanster bor darfor betalas med
offentliga medel. Med det anférda ansluter sig utskottet till den maifor-
mulering i propositionen som redovisats ovan. Det bor sirskilt fram-
hallas att 6vergingen frdn nuvarande system till ett mer marknadsin-
riktat system skall ske under socialt acceptabla former. Samhillet skall
darfdr ta ett betydande ansvar fér Gvergdngen. Dessa frigor hehandlas
nirmare i det féljande under avsnittet om Overgingsatgirder, innefat-
tande olika stimulans- och stddatgirder. Som framgar av denna del av
betinkandet fOreslar utskottet vissa dndringar av regeringens forslag
om stéd- och stimulansitgirder under dvergangsperioden.

Utskottet delar jordbruksministerns beddmning att livsmedelspolitiken
skall st i dverensstimmelse med de allminna mailsittningarna om en

god hushdllning med sambhdllets totala resurser. Harvidlag hinvisar ut-

skottet till vad som anfors i det foljande om miljomalet.

Som anfOrs i propositionen bor livsmedlen uppfylla livsmedelslagstift-
ningens hygien- och redlighetskrav. Samtidigt bor livsmedelspolitiken

bidra till en vdl sammansatt kost och dirmed till en bédttre folkhdlsa. Inne-

bérden av detta utvecklas nidrmare. pd s. 124 f. 1 propositionen.
Utskottet vill understryka att sambandet mellan kost och hilsa dgnats
stor uppmarksamhet i propositionen och i flera andra sammanhang.
Kosten ir en av de viktigaste faktorerna av betydelse for folkhilsan. En
folkhilsogrupp tillsattes av regeringen ar 1988. De motioner som
framhaller behovet av ett sdrskilt folkhdlsomal bér kunna anses tillgo-
dosedda med vad utskottet och regeringen anfOrt i avsnittet om kost
och hilsa enligt redovisningen i det f3ljande.

Det dr vidare ett vdsentligt konsumentintresse att prisutvecklingen
pa livsmedel skall vara rimlig i férhallande till prisutvecklingen pa
ovriga varor och tjanster. Konsumenternas val skali styra produktio-
nen. Utskottet aterkommer till dessa fragor i avsnittet rérande konsu-
mentfragor.

Vad betriffar kraven frin olika partier om att samma krav bor
stillas pd importerade livsmedel som pi svenska vill utskottet erinra
om att den svenska importkontrollen stiller samma krav pd importera-
de livsmedel som pd svenskproducerade nir det géller forekomst av
frimmande dmnen m.m. I den man kraven skulle utstrickas till att
gilla andra produktionsmetoder dn sddana som pa ett mitbart sitt
paverkar produktens beskaffenhet vid importtilifillet uppstir en rad
problemstillningar av bade juridisk och handelspolitisk karaktdr. Bl.a.
skulle langtgaende effekter uppstd framfor allt fo6r importen av livsme-
del fran u-ldnder och tropiska linder Gver huvud taget vilka pa grund
av naturliga betingelser tillimpar andra produktionsmetoder dn i Sve-
rige. En nirmare redogérelse for dessa fragor finns i utskottets betdnk-
ande 1988/89:JoU14 om livsmedelskontroll och i utskottets yttrande
1989/90:JoU3y. Utskottet vill i detta sammanhang i korthet framhélla
att den svenska livsmedelsproduktionen i samtliga led omfattas av ett
stort och svirgverskadligt komplex av lagar och detaljf6reskrifter.
Dessa kan t.ex. avse bekdmpningsmedel, miljdskydd, djurskydd, livs-

1989/90:J0U25



medelshygien och arbetarskydd m.m. En ytterligare komplikation be- 1989/90:JoU25
star i att det inte finns nagon enhetlig nationell ambitionsnivd inom

vart land som kan utgdra underlag for jamfSrelser med andra linder.

Detta sammanhinger bl.a. med att det i miljoskyddslagen finns bestim-

melser som gor det mdjligt att féreskriva strangare viltkor for t.ex.

jordbrukets anpassning till miljointressena i sirskilt fororeningskansli-

ga delar av landet.

Enligt utskottets mening méste dessa fragor i férsta hand behandlas i
det internationella fdrhandlings- och harmoniseringsarbetet. Ensidiga
Atgarder fran Sveriges sida som t.ex. riktas mot importen bdr av skal
som uiskottet nyss anfdért inte ifrigakomma. Ett riksdagsuttalande i
enlighet med motionerna kan under alla forhillanden inte goras utan
en ingdende analys av de juridiska och handelspolitiska problem som
utskottet har endast i korthet berdrt. Motionerna ar ej si utformade att
de kan laggas till grund f6r nagon tillrackligt preciserad framstillning
fran riksdagens sida i dessa avseenden.

I sammanhanget Ar vart att notera att regeringen uppdragit at
jordbruksnimnden och lantbruksstyrelsen att i samrad utveckla ett
berikningsunderlag avseende de kostnads- och intiktsfdrandringar som
uppstar for jordbruket till f6ljd av riksdagens beslut om milj6forbatt-
rande Atgirder i jordbruket och ny djurskyddslag.

I enlighet med regeringens fSrslag bor livsmedelsberedskapen grundas
pa de fredstida resurserna inom livsmedelssektorn och dess formaga till
anpassning, kompletterad med sirskilda beredskapsatgirder. Malet bor
vara att trygga landets livsmedelsforsorjning under kriser och i krig.
Malet avseende forsérjningsberedskapen utvecklas nirmare pa s. 86 f. i
propositionen. Ytterligare insatser for lagring av insatsmedel och livs-
medel foreslads. Med det anférda avstyrker utskottet motion Jo85 yr-
kande 20.

Nir det giller yrkandet i motion Jo77 om minst 100% sjalviorsorj-
ningsgrad vill utskottet framhalla att det givetvis inte bdr finnas nagot
hinder mot att producera ett Gverskott inom vissa produktionsgrenar
om detta kan avsdttas pd virldsmarknaden pa kommersiella villkor
och utan sirskilda stddinsatser fran samhillets sida. Utskottet instim-
mer siledes med de synpunkter som i motionen anférts som motive-
ring till detta yrkande. Av flera skil ar det dock oldmpligt att faststalla
en bestamd ldgsta forsdrjningsniva for all jordbruksproduktion i enlig-
het med motionen.

Vid valet av markanvindning och brukningsmetoder skall hdnsyn tas
till kraven pa en god miljé och en lingsiktig hushdllning med naturresur-
serna. Miljdmilet skall vara att sld vakt om ett rikt och varierat
odlingslandskap och att minimera jordbrukets miljdbelastning. Miljo-
fragorna redovisas narmare pa s. 102 f. i propositionen. Bla. fOreslas
ett nytt anslag fér landskapsvardande insatser. Utskottet foreslar i det
foljande harutdver ytterligare medel till det s.k. NOLA-st6det.

Ett preciserat inkomstmdl f6r jordbruket i enlighet med motion Jo77
ar enligt utskottets mening knappast fOrenligt med den allminna
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milsiittningen att produktionen i princip skall vara underkastad sam- 1989/90:JoU 25
ma villkor som andra ndringar. Som jordbruksministern anfoér ar en

skilig ersdttning till producenterna for varor och tjdnster en fOrutsitt-

ning for att 6vriga mal skall kunna férverkligas. Ddrmed kan inkomst-

malet formuleras indirekt.

Den regionalpolitiska mdlsdttningen for livsmedelspolitiken bor vara att
derina skall bidra till en regiona! utjdmning av sysselsittning och
vilfard. Forslag om Atgirder i enlighet hirmed redovisas pa s. 91 f. i
propositionen. Jordbrukets regional- och sdkerhetspolitiska betydelse i
norra Sverige utgér motiv for sdrskilda insatser. Utskottet aterkommer
till denna friga i det f6ljande.

I enlighet med det anfSrda avstyrker utskottet yrkandena om malfor-
mulering i motionerna Jo68 yrkande 3 och Jo77 yrkande 6. I enlighet
hidrmed avstyrks dven motion Jo246 yrkandena 1—3, 4 delvis och
6—9.

Utskottet avstyrker yrkandena 1 och 2 i motion Jo77 om en sérskild
jordbrukspolitik resp. en sdrskild livsmedelspolitik.

Yrkande 3 avstyrks med hdnvisning till de uttalanden utskottet gjort
ovan om exportmdjligheter pa kommersiella villkor.

Vidare avstyrks motion Jo68 yrkandena 1, 2, 4 och 7 samt Jo270
yrkande 1. Nir det giller 6nskemalen om bevarad handlingsfrihet for
framtiden kan tillggas att det inte nédvandigtvis behéver uppstd
irreversibla effekter nir akermarken stills om fér annan produktion
in livsmedelsproduktion. Produktion av bioenergi m.m. med utnytt-
jande av traditionella jordbruksgrodor har i detta avseende en fordel
framfSr tex. skogsplantering. Utskottet dterkommer till denna fraga i
ett féljande avsnitt.

Motionerna Jo98 yrkande 2 och Jo274 yrkandena 3 och 4 avstyrks
likasa.

Utskottet har inte funnit skil att bitrdda yrkande 5 i motion Jo77
om ett program fGr uthallig utveckling och ej heller yrkande 5 i
motion Jo68 angiende forslag om minskad sarbarhet.

Vidare avstyrks motion Jo80 yrkandena 2, 3 och 5.

Motionerna Jo68 yrkande 8, Jo77 yrkande 6 delvis, Jo246 yrkande 4
delvis och Jo80 yrkande 27 om kraven pa importerade livsmedel
avstyrks med hinvisning till vad utskottet anfdrt ovan.

Nagra fristiende motioner om jordbrukspolitiken, som ej berdrts
ovan, innehiller utférliga och vil genomarbetade férslag om bla.
jordbrukspolitikens mal och medel, omstidliningsitgirderna samt sam-
hillets stdd till omstillningsprocessen. Motionerna har i varierande
omfattning tillgodosetts genom propositionens f6rslag och utskottets
stdllningstaganden. Utskottet har i detta lige inte ansett det dndamals-
enligt att behandla motionerna ingaende i sak eller att stilla de olika
forslagen i motionerna mot regeringens forslag. Med det anférda
foreslar utskottet att motionerna Jo248, Jo260 yrkandena 1 och 2 och
Jo261 ldmnas utan nagon vidare atgird fran riksdagens sida.
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I anslutning till yrkandena om grdnsskyddets utformning m.m. hanvisar
utskottet till propositionens uttalanden pa s. 49 f. Ett grinsskydd i
form av rorliga infSrselavgifter skall bibehéllas i avvaktan pa resultatet
av GATT-forhandlingarna. Frigan om f6rindringar av grinsskyddet,
savil tekniskt som nivAmadssigt, bor avgdras i den takt som en kom-
mande dverenskommelse i GATT anger. En nordisk utgangspunkt ar
harvid att sinkningar skall goras i reala termer, varvid tidigare sink-
ningar frdn ar 1986 far tillgodordknas. Utskottet vill understryka att
nagon ensidig neddragning eller fériandring i dvrigt av grinsskyddet for
Sveriges del inte bor komma i friga. Med det anforda tillgodoses helt
eller delvis motionerna Jo79 yrkande 2, Jo77 yrkande 11, Jo80 yrkan-
dena 29 och 30. Jo85 yrkandena 6 och 21, Jo98 yrkandena 3 och 6,
Jo245 och Jo274 yrkandena 1 och 2.

For omstillningsdigirderna giller som tidigare anforts att Gvergingen
titll ett mer marknadsinriktat system skall ske under socialt acceptabla
former. Samhiliet skall darfor ta ett betydande ansvar fér Svergangen.
Utskottet kommer i det foljande att foresld dndringar i regeringens
forslag om stod- och stimulansatgdrder under omstillningsperioden. I
det sammanhanget behandlas dven motion Jo220 (fp).

Produktion och prisbildning
Spannmal

Propositionen

Dagens spannmalsreglering bestdr dels av ett gransskydd for spannmal,
dels av en intern marknadsreglering. Grunden i den interna marknads-
regleringen ar inldsendtagandet som innebir att regleringsforeningen
Svensk spannmalshandel I6ser in all dverskottsproduktion till faststall-
da priser. Det betyder att spannmalsproducenterna dr garanterade ett
visst pris, oberoende av hur stor kvantitet spannmal som levereras. Det
finns alltsd ingen fungerande inhemsk marknad dar priset reglerar
utbudet. Regleringen innebér att producenter och férbrukare avskir-
mas frdn varandra eftersom producenterna huvudsakligen dr inriktade
pa att svara pa regleringssystemets signaler snarare-dn pa att producera
vad som faktiskt efterfrigas. Resultatet ar en dverskottsproduktion som
pressar lonsamheten f6r producenterna och skapar stora samhaliseko-
nomiska kostnader.

Enligt 1985 ars livsmedeispolitiska beslut bor produktionen pé ver-
skottsarealen tills vidare utgbras av spannmal. Beslutet innebdr att
jordbruksniringen har huvudansvaret for .Overskottsproduktionen och
. produktionsanpassningen. Beslutet innebidr emellertid ocksa att staten
under en femarig dvergangsperiod skall ta ett ekonomiskt delansvar for
Overskottsarealens kostnader. Vidare skall atgdrder vidtas under fem-
arsperioden for att minska Gverskotten och dirmed kostnadsbelastning-
en for samhallet och jordbruket.

I Sverige har under 1980-talet producerats stora §verskott av spann-
mail. Under ett normaldr uppgar produktionen till ca 6 miljoner ton
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varav ca 1,8 miljoner ton dr Gverskott som maéste exporteras. Arsmans-
‘variationer péaverkar naturligtvis Overskottens storlek. Sedan ar 1987
har sdrskilda atgirder vidtagits f6r att minska Gverskottsproduktionen i
enlighet med 1985 ars beslut. En sddan minskning har skett genom de
trides- och omstallningsprogram som genomférts och fortfarande pa-
gar. Under dren 1988 och 1989 berdknas produktionen ha minskat
med ca 0,7 miljoner ton per ar. Trots dessa atgirder uppgick dverskot-
tet dren 1988 och 1989 till 520 000 ton resp. 1,2 miljoner ton. I &r
tyder gjorda prognoser pa ett dverskott i samma storleksordning som
forra aret. Temporért har omstillningsitgirderna minskat Gverskotten.
Daremot har de knappast bidragit till att produktionsresurserna i
spannmalsodlingen minskat. Det strukturetla problemet med en 6ver-
skottsproduktion kvarstar siledes trots de omfattande omstallningsit-
garderna.

Kostnaden for att exportera detta dverskott har pa grund av mycket
laga varldsmarknadspriser alltsedan 1980-talets mitt varit mycket hoga.
Den genomsnittliga exportkostnaden har legat mellan 90 6re och 1 kr.
per kg. Ett Overskott pa 1,2 miljoner ton kostar med nuvarande
varldsmarknadspriser ca 1 miljard kronor att exportera. Den totala
kostnaden f6r det femariga statliga delansvaret for Gverskottsarealens
kostnader berdknades ursprungligen till ca 600 milj.kr. P4 grund av att
produktionen inte minskat tillrickligt och att nedtrappningen av del-
ansvaret inte fullféljts samt pd grund av fallande viridsmarknadspriser
pd spannmal uppgér den faktiska kostnaden till drygt 1,7 miljarder
kronor. Till storsta delen har dessa delansvarsmedel tilldelats spann-
maélsregieringen och darigenom hijalpt till att uppratthalla prisnivan pa
spannmal, vilket ytterligare har fGrsvarat en produktionsanpassning.
Av delansvarsmedlen for 1988 ars skord har ocksd 145 milj.kr. avsatts
till ekonomiskt stéd for dels omldggning till alternativ odling, dels
odling av fanggrédor. Dessutom har totalt 100 milj.kr. avsatts for
forsknings-, forsoks- och utvecklingsinsatser for alternativ anvandning
av akermarken. Vidare avsattes 30 milj.kr. att anvdndas under en
trearsperiod for bidrag till de jordbruksfGretag som vidtar atgdrder som
Okar variationsrikedomen i kulturlandskapet och minskar den spann-
malsproducerande arealen. '

Av innevarande ars medel pa totalt ca 350 milj.kr. har 200 milj.kr.
tilldelats spannmaélsregleringen. Jordbruksministern har i dessa frigor
haft nidra samrdd med niringen. Diarvid har Overenskommits om
foljande fordelning av resterande medel. Ytterligare 70 milj.kr. bor
anvindas for forsknings- och utvecklingsinsatser for alternativ markan-
vindning och 80 milj.kr. for radgivningsverksamhet m.m. i samband
med omstillningen av dkermarken. Hirav bor 40 miljkr. disponeras
av niringen och 40 milj.kr. av lantbruksverket for den radgivning som
tas upp i det foljande. Jordbruksministern anser det angelaget att dessa
olika radgivningsinsatser samordnas.

Enligt jordbruksministern uppnas den nédvindiga resursanpassning-
en av spannmadlsproduktionen och langsiktig jAmvikt pd marknaden
bist genom en avreglering dir hela inldsensystemet avskaffas. En
avreglering innebir alltsd att regleringsforeningen Svensk spannmals-
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handels marknadsreglerande verksamhet slopas. Inldsengarantin av-
skaffas och det dr dirfér inte heller nddvindigt att faststilla nagra
prelimindra eller definitiva inlosenpriser. Som redovisats kriaver ett
bevarat griansskydd dock att det inhemska pris som skall skyddas
faststdlls pa administrativ vig. En avreglering innebdr ocksi att syste-
met med prisorter, prisstegringsskala och kvalitetsreglering m.m. for-
svinner. Med hinsyn till den omfattande &verskottsproduktionen av
spannméal fOreslds att marknadsregleringen avvecklas stegvis genom
successivt sinkt inlosenpris. Forslag om Gvergangsitgirder redovisas i
det foljande.

Det 4r viktigt att den statliga radgivningsverksamheten aktivt inriktas
pa och anpassas till den nya situationen. Lantbruksnidmnderna har har
ett viktigt ansvar. Aven denna fraga behandlas i det foljande.

Med hjilp av en successiv nedtrappning av inldsensystemet for
spannmal kombinerad med andra 6vergingsatgirder bor en anpassning
kunna ske under socialt acceptabla former. En relativt stor del av den
svenska spannmaélsproduktionen kommer att kunna ske pa kontrakt,
vilket stabiliserar den inhemska spannmalsmarknaden. En avreglering
kommer ocksi att innebdra en f6r miljon positiv extensifiering av
produktionen.

Uiskonets éverviganden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i detta avsnitt. Det bdr framhal-
las att fragan om avskaffande av marknadsregleringen har viktiga
beréringspunkter med stdditgdrderna under omstillningsperioden.
Dessa frigor behandlas ndrmare i ett féljande avsnitt.

Oljeviixter

Propositionen

Oljevixtodlingens storlek anpassas till den inhemska anvandningen av
svensk rapsolja och till beredskapsbehovet. FOr att garantera en av
beredskapsskdl tillrdcklig inhemsk odling baseras produktionen pa
kontraktsteckning i offentlig regi. Det nya systemet skall gilla fr.o.m.
1992 ars skord. Nuvarande system med fettvaruavgifter pa import och
vid tillverkning av oljor och fetter bdr behdllas. Fettvafuavgiften skall
dven omfatta inhemskt slakterifett. Avgifterna skall, pd samma sitt som
inforselavgifterna fér andra produkter, bibehallas pd nuvarande niva i
avvaktan pd resultatet av GATT-forhandlingarna. Detta innebir att
fettvaruavgiften skall svara mot nuvarande svenska prisniva pa rapsol-
1a.

Motionerna

Betydelsen av en fortsatt oljevixtproduktion i landet understryks i flera
motioner. Enligt folkpartiets partimotion Jo56 yrkande [0 bdr arealen
bibehallas under omstéllningsperioden. [ centerns partimotion Jo77
vrkande 14 anfors att oljevixtproduktionen bdr motsvara den inhems-
ka konsumtionen av vegetabiliska oljor och att odlingen dven framgent
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har samma omfattning som i dag. Liknande synpunkter framférs i
motionerna Jo68 (vpk) yrkande 28 och Jo98 (m) yrkande 9. I motio-
nerna redovisas utférligt fordelarna med en bibehédllen oljevixtodling
med hansyn till bla. beredskapsaspekter, dess niringsmaissiga virde
frAn kost- och halsosynpunkt och som bas fér proteinfodertillverkning
samt som alternativ till mera miljofarliga oljor i metallindustrin m.m.
Vidare understryks oljevixternas virde for vixtfoljden och som inslag i
kulturlandskapet.

Utskortets dvervdganden

Oljevixtodlingen i Sverige omfattar ca 170 000 ha som vid normal-
skord avkastar ca 320 000—330 000 ton oljevéxtfr6. Av produktionen
forbrukas for narvarande endast cirka en tredjedel inom landet medan
resten exporteras, huvudsakligen i form av rapsolja. Resterande del av
den svenska forbrukningen av olja utgdrs av importerade oljor och
fetter av olika slag.

Utskottet instimmer i de synpunkter som motiondrerna anfért anga-
ende fordelarna med en bibehallen odling av oljevaxter. Under en
Overgingstid av fyra ar ridknat fr.o.m. regleringsaret 1991/92 bér sam-
hillet ita sig kostnaden fGr att bibehalla oljevixtodlingen pa oférind-
rad niva. Det system f6r omstillningsstdd som utskottet redovisar i det
féljande innebar att nettokostnaden for perioden blir ligre dn vad som
motsvarar skillnaden mellan inhemskt pris och virldsmarknadspris.
Bla. bortfaller behovet av omstallningsstdd till den oljevaxtareai som
eljest skulle ha tagits ur produktion. Utskottets stdllningstaganden
betriffande Gvergingsatgirderna innebdr att kostnaden f6r att bibehalla
oljeviaxtodlingen ryms inom den totala kostnadsramen for
omstillningsatgdrder m.m.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Jo56, Jo68. Jo77
och Jo98 i motsvarande delar bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

I Ovrigt tillstyrks regeringens forslag om kontraktsteckning i offentlig
regi m.m.

Yallfroodling, odling av bruna bonor m.m.

Motionerna

I motionerna Jo63 (m) och Jo77 (c) yrkande 15 anfbrs att ett stod till
fortsatt vallfréproduktion ar nodvindigt av flera skdl. I motion Jo63
framhalls dessutom behovet av ett centralt branschorgan fér denna
odling.

I motionerna Jo57 (s, c, m, fp) och Jo97 (c) yrkande 8 yrkas fortsatt
stod till odlingen av bruna bdnor.
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Uiskouters dverviganden

Stod till odling av vallvaxtfrd och bruna bdnor har hittills limnats av
medel inom fdrdelningsplanen. Av propositionens forslag rorande re-
gleringsekonomin efter regleringsaret 1990/91 framgar att medel mot-
svarande inomramsmedien dven i fortsittningen skall komma jordbru-
ket till del genom héjningar av grinsskyddet eller budgetmedel. Enligt
utskottets mening dr odlingen av vallvixtfré viktig for den inhemska
vixtforadlingen. Den odling som hdr diskuteras dr ocksd viktig bl.a.
fran beredskapssynpunkt, miljdsynpunkt och som alternativ till spann-
malsodling. Enligt vad utskottet erfarit har jordbruksndmnden paborijat
en Oversyn av beredskapslagringen av bruna bonor. Utskottet utgar
frAn att odlingen av bruna bonor och vallfrGodlingen kommer att
omfattas av de Gverldggningar som aviseras i propositionen angdende
fordelningen av mede! som motsvarar inomramsmedlen. Det kan
tilldggas att bruna bdnor i likhet med andra prisreglerade grodor ocksé
omfattas av det arealbaserade inkomststdd som fOreslds utgd under
omstédllningsperioden.

Med det anforda anser utskottet att motionerna Jo57 och Jo97
yrkande 8 dr i huvudsak tillgodosedda. Samma bedomning giller
motionerna Jo63 och Jo77 yrkande 15.

Foder

Den interna marknadsregleringen for fodermedel som inte omfattas av
spannmalisregleringen bér enligt propositionen avskaffas den 1 juli
1991. Utskottet tillstyrker detta fSrslag.

Fabrikspotatis

Propositionen

Mojligheten att ta ut en tillverkningsavgift pa stirkelse tillverkad av

annan ravara in fabrikspotatis avskaffas den 1 juli 1991. Det riksdags-.

beslut frin ar 1934 som innebir att potatis skall vara prioriterad ravara
vid tillverkning av konsumtionssprit upphédvs den 1 juli 1991. Dagens
system med en rabattering av svensk stirkelse som anvinds for teknis-
ka dndamal bibehills i avvaktan pa EG/EFTA- och GATT-forhandling-
arna. Kostnaden skall betalas med budgetmedel. Den arealavgift som i
dag tas ut pd all mat- och fabrikspotatisodling Gverstigande 0.5 ha
avskaffas, liksom den leveransavgift som tas ut frdn producenten for
den potatis som levereras till stirkelsefabrik eller branneri.

1 de omraden dar fabrikspotatis odlas i dag finns enligt jordbruksmi-
nistern goda forutsittningar fGr en anpassning och omstillning av
produktionen. En anpassning bdr inte heller 6ka miljobelastningen.
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Motionerna

I partimotionerna Jo68 (vpk) och Jo77 (c) framhalls virdet av en
fortsatt fabrikspotatisodling frin olika synpunkter (yrkandena 23 resp
16). Odlarna bor ha ritt att leverera potatis till sprittillverkning till ett
pris som motsvarar stirkelsepriset for vete. En viss Overgingstid kan
behdvas. Liknande synpunkter framfGrs i motionerna Jo59 (s) yrkan-
dena 1 — delvis — och 2, Jo64 (m, fp), Jo70 (m), Jo71 (m), Jo89 (c)
yrkande 3 delvis, Jo98 (m) yrkande 7 delvis och Jo264 (m) delvis.

I motionerna Jo203 (m) och Jo216 (c) framstills yrkanden angiende
bibehallet gransskydd for stirkelse.

Utskottets Overvaganden

En grundtanke bakom fdrslagen om avreglering av jordbruket ar att
rdvarorna skall konkurrera pi lika villkor utan statliga regleringar.
Med hdnsyn hirtill ar utskottet inte berett att frangad regeringens
forslag om avveckling av marknadsregleringen. Utskottet delar emeller-
tid motiondrernas uppfattning att fabrikspotatisodlingen ar viktig fran
flera olika synpunkter. Potatisen odlas till stor del pa litta, sandhaltiga
jordar dir denna produktion har fordelar bla. fran miljosynpunkt.
Fabrikspotatisen dr ocksi vidrdefull med hidnsyn till att den ger ett
anvandningsomriade for potatis av ldgre kvalitet och dirmed indirekt
frimjar odlingen av hogkvalitativ matpotatis. Dessutom utgdér den en
bas f6r potatisutsidesodlingen i Norrland. Vidare pagar en lovande
produktutveckling inom niringen. Enligt utskottets mening finns det
starka skdl som talar fOr att potatis dven i fortsittningen utgdr en
konkurrenskraftig ravara vid tillverkningen av konsumtionssprit. Med
dessa uttalanden bodr syftet med motionerna Jo59 yrkande 1 delvis och
yrkande 2, Jo64, Jo68 yrkande 23, Jo70, Jo71, Jo77 yrkande 16, Jo89
yrkande 3 delvis, Jo98 yrkande 7 delvis och Jo264 (delvis) anses
tiligodosett.

Motionerna Jo203 och Jo216 fir anses tillgodosedda genom rege-
ringens forslag om bibehillet system fOr rabattering av svensk stirkelse
som anvinds for tekniska dndamal.

Socker

Propositionen

Den administrativa prissittningen pi sockerbetor avskaffas. Aven regle-
ringen av betarealen slopas. Regleringarna avskaffas den 1 juli 1991.
Enligt jordbruksministern dr det viktigt att den svenska sockerproduk-
tionen ir konkurrenskraftig. En strukturrationalisering av sockerbru-
ken ar darfor nddvindig. En avreglering bdr inte innebdra nagon
nimnviard minskning av betodlingen. Med hinsyn till de relativt stora
Gverskott av socker som producerats aren 1988 och 1989 ar det dock
nddviandigt med en viss minskning av produktionen. Den bor liksom
hittills kunna upprétthillas pa en relativt hdg sjalviorsdrjningsgrad. En
viss import forutsitts dock dven i fortsdttningen komma till stind.
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Motionerna

Enligt motion Jo59 (s) yrkande 1 delvis och yrkande 3 ir det viktigt
att skapa alternativa sysselsittningsmojligheter och en socialt accepta-
be!l strukturomvandling inom sockerproduktionen i &stra Skéne. Me-
del f6r omstidliningsatgdrder bor stillas till forfogande vid en eventuell
nedliggning av Karpalund.

I partimotionen Jo77 (c) yrkande 17 anférs att odlarna och indu-
strin sjdlva bdr ansvara for planering och kontraktering av odlingen da
regleringen avskaffas. Grinsskyddet bor ligga pa ungefir samma niva
som i EG f6r att ge likvdardiga konkurrensfGrhallanden. Grinsskyddet
bor leda till att den svenska odlingen vid normalskérd motsvarar 100%
av den svenska konsumtionen. Fn of6randrad sockerbetsareal i nord-
stra Skine, Blekinge, Kalmar 1in, Oland och Gotland ir regionalpoli-
tiskt motiverad. Om industrin genomf6r en centralisering bor trans-
portbidrag utga i 6kad omfattning,

I motion Jo89 yrkande 3 delvis framhélls att odlingen av sockerbe-
tor i Blekinge bor hallas oférandrad.

I motion Jo96 (c) understryks behovet av ett effektivt grinsskydd for
sockerbetsodlingen. Den nuvarande produktionskvoten bor uttryckas i
ton i stillet f6r hektar, vilket innebdr en anpassning till EG:s termino-
logi. Sockerproduktion utdver kvoten far avsittas utan prisgaranti.
Mbijligheter att exportera svenskt socker maste finnas. Medelstill-
delningen till sockerbruken pid Oland och Gotland bdr godkinnas
{yrkandena 1—4).

I motion Jo97 (c¢) yrkande 7 hemstélls att sockerbruket i Morby-
langa skall garanteras fortsatt drift. .

I motion Jo98 (m) yrkandena 7 delvis och 8 anfors att odlingen av
bl.a. sockerbetor dr en viktig bas for jordbruk och sysselsdttning i
s0dra Sverige. De grodor som ndmns (sockerbetor, oljevixter och
potatis) dr ocksa viktiga frin miljésynpunkt. Produktionsmailet bor
vara full sjilvidrsdrjning.

Yrkanden om sockerbetsodlingen har dven framstillts i de fristdende
motionerna Jo222 (¢) yrkande 2, Jo213 (m), Jo218 (s, m, fp, c), Jo228
(m), Jo229 och Jo264. I stor utstrickning Overensstimmer dessa motio-
ner med féljdmotionerna.

Utskottets Svervigunden

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om avskaffande av sockerregle-
ringen. Hirigenom blir prisbildningen och produktionens storlek en
fraga for marknaden att l6sa. Sockerndringen bor ges mdjlighet att
utvecklas och gbéra nddvindiga strukturrationaliseringar. Enligt utskot-
tets mening ar det ocksa viktigt att forskning och utveckling av
produkter med sockerbetor som bas kan fortsdtta. Som framgir av
propositionen behdver en avreglering med bibehallet grinsskydd inte
innebdra ndgon minskning av produktionen. Omstédllningen bor darfor
inte villa nagra egentliga problem. Utskottet forutsitter dock att den
internationella situationen och utvecklingen pa export- och importom-
radet f6ljs med uppmirksamhet med hdnsyn bl.a. till de skillnader i
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fraga om griansskydd m.m. som fGreligger mellan Sverige och EG. Nar
det géller behovet av regional- och arbetsmarknadspolitiska insatser
hanvisar utskottet till vad som anfrs i propositionen om atgirder f5r
att underiitta anpassningen och finna alternativ sysselsittning for de
minniskor som fristdlls frAn sockerhruken. Det dr ocksa viktigt att
Sockerbolaget, som har en monopolstillning pd marknaden, tar sin del
av ansvaret for att skapa alternativa sysselsdttningsmojligheter och
darmed bidra till en socialt acceptabel strukturomvandling. Vad sar-
skilt betriffar sockerproduktionen pi Oland och Gotland hinvisar
utskottet till forslagen om fortsatt stdd tiill 6bruken och om arealbidrag
till odlarna under dessa bruk (prop. s. 150 f. och s. 202).

Enligt utskottets mening kan de motioner som understryker soc-
kerproduktionens regionalpolitiska betydelse bi.a. pd Oland och Got-
land anses tillgodosedda med det anforda. I avbidan pé den utvirdering
av effekterna av det sirskilda stddet till odlarna och sockerbruken i
dessa omraden som aviseras i propositionen bdr motionerna Jo97
yrkande 7, Jo 96 yrkande 4, Jo222 yrkande 2, Jo213 och Jo218 inte
foranleda nagon vidare atgard.

Utskottet avstyrker med det anforda dven motionerna Jo59 yrkande
1 delvis och yrkande 3, Jo77 yrkande 17, Jo&9 yrkande 3 delvis, Jo96
yrkandena 1—3, Jo98 yrkande 7 delvis och yrkande 8, Jo228, Jo229
och Jo264 delvis.

Matpotatis

Utskottet tillstyrker dven forslaget om avskaffande av den interna
marknadsregleringen for matpotatis (prop. s. 68 f). Som jordbruksmi-
nistern anfor ar det viktigt att dven matpotatismarknaden underkastas
marknadens villkor for att producenterna p& bista sitt skall kunna
svara pa konsumenternas efterfrigan.

Mjélk

Propositionen

Den interna mjilkprisregleringen upphdr den 1 juli 1991. Samtidigt
inférs en forenklad form av I6nsamhetsutjimning, utan exportfinansie-
ring. Denna skall avtrappas stegvis for att vara helt avvecklad den 1
juli 1994. Grinsskyddet justeras i motsvarande takt.

Antalet mjolkkor kommer att minska till foljd av avregleringen.
Anpassningen kommer att underlittas genom att 16nsamhetsutjamning-
en fasas ut och genom den forldngning av avvecklingsersdttningen till
mjdlkproducenter som fGreslds i det foljande, Priset pd mjdikravaran
kommer troligtvis att sjunka nigot till foljd av ligre foderpriser. Detta
bor tillsammans med ligre exportkostnader komma konsumenterna
till godo genom genomsnittligt ldgre priser pd mjélkprodukter. Det
landskapsvardsstod som féresldas kommer att forbittra skogs- och mel-
lanbygdernas konkurrenskraft, vilket uppviger eventuella komparativa
férdelar for slittbygden.
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Motionerna

I centerns partimotion Jo77 yrkande 18 framhalls vikten av att ett
forenklat utjdmningsforfarande tillimpas pa mejeriomradet i enlighet
med det av LRF/SMR utarbetade forslaget. I c-motionerna Jo73 yrkan-
de 1, Jo84 yrkande 1 och Jo89 yrkande 2 yrkas att en forenkiad
internreglering for mjolk bibehalls.

Enligt motion Jo230 (s) bdr regleringsavgifterna i mjéikproduktio-
nen avskaffas.

Utskottets dvervaganden

Som framgar av propositionen avses ett forenklat system for 16nsam-
hetsutjagmning bli infért 1 enlighet med forslag frdin LRF. Avgifterna
far dock inte anvidndas for exportfinansiering. Regleringen skall enligt
forslaget avtrappas med 50% den 1 juli 1993 och vara helt avvecklad
den 1 juli 1994. Grinsskyddet justeras i motsvarande takt.

Utskottet tillstyrker i huvudsak forslaget om en forenklad 16nsam-
hetsutjimning utan exportfinansiering. Systemet bdr dock tillimpas
nagot ldngre dn vad regeringen féreslagit. Utskottet fSresidr att systemet
avvecklas forst den 1 juli 1995 och att den 50-procentiga nedtrappning-
en gors den 1 juli 1994. Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna. Genom utskottets stidllningstagande
tillgodoses helt eller delvis samtliga motioner under detta avsnitt. Det
kan tilliggas att utskottet i det f6ljande foreslar ytterligare dtgarder som
kommer att innebdra fordelar for mjolkproduktionen.

Kott
Propeositionen

Den interna marknadsregleringen for k6tt och kottprodukter avskaffas
den 1 juli 1991. Samtidigt infGrs ett temporirt system for finansiering
av export. Budgetdren 1991/92 resp. 1992/93 skall hogst 200 resp. 100
milj.kr. anvisas for dndamalet. Efter budgetaret 1992/93 skall inga
medel utgda for exportfinansiering. FOr anpassningsitgirder nir det
giller mjolkkor avsiitts ett belopp pa 360 milj.kr. regleringsaret
1990/91. Det skall ankomma pa regeringen att besluta om den nirmare
utformningen av Overgangsatgirderna. Pristilligget pa far- och lamm-
kott avvecklas stegvis. Gransskyddet hdjs i motsvarande grad.

Kottpriserna kommer formodligen att stabiliseras pa en nagot ligre
niva an i dag till foljd av ldgre foderpriser och borttagna slaktdjursav-
gifter. | och med att priset sjunker kan konsumtionen av kott fSrvintas
Oka. vilket kan innebdra ett utOkat produktionsutrymme. Varken
produktionsstrukturen eller lokaliseringen av griskoéttsproduktionen
kommer att dndras sidrskilt mycket. Den del av notkottsproduktionen
som sker fran sjilvrekryterande djur kommer att 6ka och forvintas i
forsta hand lokaliseras till skogs- och metllanbygder. Konsumentpriset
pa fir- och lammkott kommer att stiga da pristilligget avskaffas.
Slaktkycklingsproduktionen kommer troligen inte att genomga nagra
storre forindringar till f6ljd av avregleringen.
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Motionerna

I centerns partimotion Jo77 yrkande 20 hemstills att huvuddelen av de
360 milj.kr. anvéinds for dverskottsexport. Motiondrerna forutsitter att
avvecklingen av exportstddet gors avhingig av utvecklingen pa motsva-
rande omrade i var omvirld. Det ifrgasitts om sirskilda medel
behdver avdelas for regleringsaret 1990/91 for export av kokdtt.

I partimotion Jo85 (m) yrkande 14 framhalls att slaktdjursavgifter
bor behallas Gvergangsvis och anvidndas for exportfinansieringen.

I motionerna Jo83 (c), Jo88 (c) och Jo97 (c) yrkande 5 fOreslas
fortsatt stdd till firndringen i form av bibehillet pristilligg pa far- och
lammkott resp. ett bidrag baserat pa djur eller betesareal.

I partimotion Jo77 (c) yrkande 21 anfOrs att ersittningen for att
hilla marker Gppna bdr vara sa anpassad att den kan ersitta subventio-
nen till fir- och lammkatt.

I motion Jo219 (c) yrkandena 1 och 2 anfdrs att get- och fArndring-
en bodr ges storre plats i den regionala planeringen.

Utskottets dverviganden

[ samband med utskottets Gverviganden om omstillningsitgirderna
har utskottet funnit skal for en forldngning av det temporira systemet
for exportfinansiering av kott. Utskottet forordar darfor att det av
regeringen fOreslagna systemet for finansiering av export férldngs med
ett ar, to.m. budgetiret 1993/94. For ettvart av budgetaren 1991/92,
1992/93 och 1993/94 bor anvisas hogst 200, 150 resp. 100 milj.kr. for
dndamaélet. FOr anpassningsitgirder nir det giller mjolkkor bor i
enlighet med propositionens fGrslag avsittas ett belopp pa 360 milj.kr.
Anpassningsatgirderna b6r emellertid utformas pa ett ndgot annorlun-
da sitt med en mer flexibel anvindning av medlen. Beloppet bor enligt
utskottets mening anvidndas under budgetiren 1990/91—1992/93 dels
for att stimulera utslaktning av mjdlkkobesattningar eller overgéng till
sjdlvrekryterande kottproduktion, dels for att férhindra pristryckande
kottdverskott. Det bor narmast ankomma pa regeringen och jordbruks-
nimnden att utforma beslut om dessa dvergingsatgirder. Vad utskottet
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Harige-
nom tillgodoses till stor del motion Jo77 yrkande 20.

Motion Jo85 yrkande 14 om bibehillande av slaktdjursavgifter for
att finansiera export under en §vergingstid avstyrks med hénvisning
till det anforda.

Som anfdrs i propositionen ligger den svenska konsumtionen av far-
och lammkétt pd en lag niva. Enligt utskottets mening finns det flera
skdl som talar for att konsumtionen bdr Oka. I samband med den
omstillning av jordbruket som propositionen innefattar kan farniring-
en forvintas fA storre betydelse. Av sirskilt intresse dr firndringen som
ett medel att bibehdlla ett varierat och rikt odlingslandskap. Som
jordbruksministern anfort dr det sjdlvklart att far- och lammproducen-
ter far del av det nya landskapsvardsstédet. Genom detta stéd och
genom en hdjning av grinsskyddet i enlighet med propositionen bor
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effekterna av den féréslagna avregleringen kunna motverkas. Med det
anférda dr syftet med motionerna Jo83, Jo88. Jo97 yrkande 5 och
Jo219 yrkandena 1 och 2 i viss mén tillgodosett. Utskottet ar inte
berett att fringd regeringens forslag om en successiv nedtrappning av
pristilligget. Det fir forutsittas att producenterna kan finna vigar for
att oka avsittningen under dvergdngstiden.

Motion Jo77 yrkande 21 avstyrks med hinvisning till vad utskottet
anfor i det f6ljande om stddet till landskapsvard.

Agg

I likhet med jordbruksministern anser utskottet att dggbranschen far
anses vil férberedd for en mer marknadsanpassad situation. Dessutom
férvantas enligt propositionen en bittre marknadssituation under reg-
leringsaret 1990/91. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyr-
ker motionerna Jo72 (m) yrkande 1 och Jo77 (c) yrkande 22. Nir det
giller kvalitetskontrollen av dgg kan tiltdggas att utskottet i det féljande
forestar att regeringen aterkommer med fOrslag om kvalitetskontroll
genom Aggbranschens forsorg.

Férsorjningsberedskap

Livsmedelspolitikens mal vad giller heredskapen skall vara att trygga
landets livsmedelsforsérjning under kriser och i krig. Beredskapen
skall grundas pa de fredstida resurserna inom livsmedelssektorn och
dess formaga till omstéllning, kompletterad med sirskilda beredskaps-
atgirder.

[ propositionen redovisas utforligt 1987 ars forsvarsbeslut angiende
totalfSrsvaret och den regionala f5rsdriningsférmagan. Vidare behgnd-
las frdgor om Okad beredskapslagring, akerarealens storlek, oljevixter,
antalet mjblkkor, produktionens geografiska fordelning, kriskosten,
kostnaderna for Skad lagring m.m. och uppfSljningen av beredskaps-
malet. Utskottet har ingen erinran mot dessa Gverviganden. Nar det
giller oljevixter hdnvisar utskottet till sin beddmning i det foregiende
om behovet av att Overgangsvis bibehdlla oljevaxtodlingen av delvis
andra skil dn beredskapsskilen.

Regionala fragor
Propositionen

Liigangspunkier

I propositionen anges sammanfattningsvis foljande utgdngspunkter for
forslagen om regionaipolitiska atgirder.

Den regionalpolitiska malsattningen f6r den nya livsmedelspolitiken
dr att denna skall bidra till regional utjdmning av sysselsdttning och
valfird. En regional fdrdelning av produktionen skall i huvudsak nas
med riktade dtgdrder. Jordbrukets regional- och sikerhetspolitiska be-
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tydelse i norra Sverige motiverar Aven fortsittningsvis ett sirskilt stdd
till ndringen for att ge fGrutsattningar for ett livskraftigt jordbruk.
Detta ges i huvudsak i form av prisstdd och glesbygdsstod.

Strukturen i det norrlindska jordbruket forindras successivt och i
ett flertal avseenden.

Akerarealen i norra Sverige har minskat sedan 1980-talets borjan
med ca 2% vilket Gverensstimmer med utvecklingen i landet som
helhet. Vid en bedomning av takten i nedliggningen av dkermark bor
emellertid hdnsyn tas till att i norra Sverige redovisas en avsevirt
hogre andel av dkermarken som obrukad dn i Ovriga delar av landet.
Man kan dirfor inte utesluta att den faktiska nedliggningen sker
snabbare i norra Sverige dn vad som framgar av statistiken Over
dkerarealens utveckling.

En stor del av den bittre dkermarken finns i kustbygden. i dlvdalar-
na och i Storsjpomradet. Hir finns ocksd en Overvigande del av de
storre jordbruksforetagen.

I norra Sverige finns totalt ca 27 000 jordbruksforetag. Utmdrkande
for norra Sverige ar att det fortfarande finns ett stort antal smé fGretag,
vilket blLa. kan illustreras av att mer an hilften av brukningsenheterna
har mindre dn 10 ha aker.

De naturliga forutsdttningarna for jordbruk skiljer sig fraimst mellan
norra Sverige och 6vriga delar av landet, men de varierar dven mellan
olika delar inom norra Sverige. De naturgivna fdrhallandena i landets
nordliga delar, med en kort vixtodlingssisong och 1dg medeltempera-
tur, paverkar framfGr allt avkastningen i vixtodlingen. Odlingsjordarna
dr ocksi simre i norra Sverige dn i landets s6dra delar. Klimatsituatio-
nen har emellertid vissa fordelar eftersom bl.a. skadeinsekter missgyn-
nas.

I inlandet, och di frimst i glesbygderna, domineras ndringslivet
fortfarande av lantbruket. Forandringar pa jord- och skogsbruksomra-
det paverkar dirfor ofta i hog grad glesbygden. 1 dessa omraden har
ocksd kombinationen av olika verksamheter, dar jord- och skogsbruk
ingdr som en del, av tradition varit den mest naturliga och ekonomiskt
stabila foretagsformen. Jordbruksministerns beddmning ar att det dven
i framtiden i manga bygder, savil i inlandet som i andra delar av norra
Sverige, kommer att bli nodvandigt att kombinera jordbruket med
annan verksamhet for att fa tillricklig sysselsdttning och inkomst. Det
ar dirfér nddvindigt att utforma stédformer som tar hansyn till de
speciella forhallanden som rader i norra Sverige.

Prisstédet till jordbrukare { norra Sverige

Prisstdd utgdr fOor ndrvarande i form av pristilligg pa mjélk som
levereras till mejeri samt veterindrbesiktigat kGtt av ndtkreatur, fir och
svin, Prisstod utgar dessutom till getskotseln i form av ett arligt belopp
per mjélkproducerande get och till smagrisproduktionen med ett arligt
belopp per sugga. Stdd till potatisproduktion ges med ett belopp per

5 Riksdagen 1989/90. 16 saml. Nr 2§
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hektar. Enligt 1985 ars livsmedelspolitiska beslut skall stddet justeras
arligen. Regelbundna Oversyner av stodet har dessutom genomf6rts
vart tredje ar. StGdet uppgar f6r narvarande till 625 milj.kr.

Dessutom utgdr inom ramen fGr prisregleringen regionalt stéd till
fraimst foradlingsindustrin som &r finansierat med regleringsmedel.
Omfattningen av detta var budgetaret 1988/89 ca 125 milj.kr.

Prisstodet till jordbruket i norra Sverige berdknas enligt en sirskild
modell som har utarbetats speciellt for detta Andamal.

Jordbruksministern foreslar sammanfattningsvis att prisstddets kon-
struktion i huvudsak bibehills som f6r nirvarande. Eventuella krafti-
gare sidnkningar av produktpriserna i jordbruket i Gvriga delar av
landet skall inte tillitas fd motsvarande aterverkningar i norra Sverige.
Stddets niva skall darfér kunna anpassas till eventuella framtida for-
indringar si att 1onsamhetsnividn i jordbruket i norra Sverige inte
tillats sjunka nimnvirt under dagens niva.

Stodet skall dven fortsdttningsvis anpassas till kostnadsutvecklingen
och dversyner skatl ske en ging per ar.

Det regionala stdod som for ndrvarande utgdr inom ramen for
prisregleringen pa kott- och mjolkomradet och som framst gar till
forddlingsindustrin skall samordnas med prisstddet till jordbruket i
norra Sverige i friga om administration och omrédesindelning. Mer-
kostnaderna for frimst transportkostnader i denna foradlingsindustri
skall ndrmare analyseras.

For budgetiret 1990/91 skall prisstddet till norra Sverige riknas upp
med 6%. Regeringen foreslir mot den bakgrunden att anslaget hdojs
fran 625 milj.kr. till 660 milj.kr.

Detta innebar siledes att prisstddet i norra Sverige med nuvarande
konstruktion dven efter en intern avreglering kommer att kompensera
jordbruket i norra Sverige for merkostnader, men att den kalkylerade
16nsamhetsnivdn ocksd kommer att fdrdndras pa samma sitt som den i
mellersta Sveriges jordbruk.

Jordbruksministern framhaller att priserna pa jordbruksprodukter i
vissa fall kan komma att sjunka som en f6ljd av en intern avreglering.
Han &4r dock inte beredd att lata forandringar av priserna pa jordbruks-
produkter paverka I6nsamheten i det norrlindska jordbruket i nagon
niamnvird grad. Jordbruket i dessa delar av landet dr sdrskilt kansligt
for andrade ekonomiska fOrutsittningar och storre prisforandringar
skulle darfor kunna ge negativa effekter pa nidringens framtida utveck-
ling. Antalet foretag och dessas geografiska spridning ar i dag sidan i
norra Sverige att en fortsait nedldggning av foretag far langtgdende
effekter genom bl.a. hogre transportkostnader. Jordbruksministern an-
ser darfor att det bor vara mdjligt att justera prisstédets nivd om det
skulle visa sig att l1onsamhetsnivédn i det norrlindska jordbruket skulle
sjunka ndmnvirt under dagens nivd. Darigenom undantas i princip
norra Sverige frdn den produktionsanpassning som féljer av den
livsmedelspolitiska reformen. Detta dr angeldget mot bakgrund av att
produktionen i norra Sverige uppvisar underskott eller befinner sig i
balans med efterfrigan regionalt.
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Statens jordbruksndmnd har i januari 1990 fatt regeringens uppdrag
att lamna forslag till hur det sirskilda prisstodet till jordbruket i norra
Sverige bdr utformas for att det skall vara mojligt att bevara ett
livskraftigt jordbruk i dessa delar av landet. Jordbruksnimnden bér
enligt uppdraget bl.a. redovisa eventuella behov av fordndringar i
berdkningsmodellen for det sdrskilda prisstddet liksom av justeringar i
den geografiska omradesindelningen. Jordbruksndmnden har i februari
1990 lamnat ett forslag betriffande prisstddets principiella konstruk-
tion och hur de olika former av regionalt stdd som for ndrvarande
utgdr inom prisregleringen skall kunna samordnas med det statliga
prisstddet. En slutlig redovisning av uppdraget, bl.a. frigan om den
geografiska omradesindelningen, bor enligt regeringens beslut ske se-
nast den 15 juni 1990. Jordbruksministern anmadler i propositionen att
han har for avsikt att dterkomma till regeringen i denna friga si snart
denna redovisning foreligger.

Regionalt stéd inom prisregleringen

En regional omfordelning sker for ndrvarande inom prisregleringen
till frimst viss forddlingsindustri i norra Sverige och omfattar ca 125
milj.kr. Stédet avser bl.a. att kompensera forddlingsindustrins merkost-
nader och finansieras med regleringsmedel. En avveckling av den
interna marknadsregleringen enligt regeringens forslag innebar att den
sirskilda regleringsekonomin avskaffas. Stodet kommer darfér inte
lingre att kunna finansieras pa detta sitt.

Statens jordbruksnimnd har pa regeringens uppdrag limnat ett
principforslag till hur detta stdd skall kunna samordnas med det
statliga prisstodet till jordbruket i norra Sverige.

Fran principiell utgdngspunkt har nimnden granskat de olika for-
mer av regionaia st6d som utgdr inom prisregleringens ram pa kott-,
mj6lk- och dggomradet. Jordbruksndmnden foreslar att ett med det
statliga prisstddet samordnat stdd framdeles utgdr med en del till
producenter och med en del till f6radlingsindustrin. Nimnden har i
denna principiella redovisning emellertid inte tagit stillning till storle-
ken pa stodet till f6radlingsindustrin.

Jordbruksministern framhailler att forutsattnmgarna for aggproduk-
tion i norra Sverige maste bevaras. Han delar jordbruksnidmndens
bedémning i den del av forslaget som avser samordningen av de olika
stodformerna for kott och mjolk med det statliga prisstodet. De fore-
slagna fordndringarna i omradesindelningen innebir att Goétaland och
delar av Svealand inte ldngre kommer att omfattas av nuvarande st6d.
Enligt hans beddmning bor detta emellertid inte komma att medfora
nigra betydande negativa regionala effekter. Han anser dock att ut-
vecklingen i detta avseende i forddlingsindustrin bor foljas noga. Han
anser det vidare angeldget att, som ett underlag for en fortsatt ersitt-
ning for merkostnader till f6radlingsindustrin i norra Sverige, nirmare
analysera storleken av dessa merkostnader, frimst vad avser transport-
kostnader f6r mjdlk och kott. Statens jordbruksnimnd bdr ges i
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uppdrag att gbra en sadan analys. Jordbruksnimnden bdr ocksa ges i
uppdrag att redovisa f3rslag till hur stddet till dggproduktionen skall
utformas.

Glesbygdsstod och regional projektverksamhet

I propositionen fGreslas att en utdkning sker med 100 milj.kr. av de
regionaipolitiska medel som ar avsedda for glesbygdsstdod och regional
projektverksamhet. Det ir naturligt att denna utSkning av medlen gir
till s.k. kombinationsforetag dar jordbruket ingar som en del. P detta
sitt kan intentionen med det tidigare s.k. atgirdsprogrammet for
jordbruket i norra Sverige fullfljas och vidareutvecklas.

Det ar mycket viktigt att dels géra en utvdrdering av atgirdspro-
grammet for jordbruket i norra Sverige, dels ta till vara de erfarenhe-
ter som har gjorts vid myndigheter, organisationer och hos fOretagare i
samband med programmets genomférande. Det utvecklingsarbete som
dven i fortsdttningen maste bedrivas for att bevara jordbrukets livskraft
i norra Sverige bor gi vidare med visentliga delar av atgirdsprogram-
met for jordbruket i norra Sverige.

Jordbruksministern anser att jordbruket i glesbygden bér kunna fa
stod till sdvdl investeringar i jordbruket som s.k. kombinationsverk-
samheter, t.ex. smiskalig foridling. Genom den fSreslagna hdjningen
av medlen som dr avsedda for bl.a. glesbygdsstod skapas mdilighet 6r
detta.

I propositionen foreslds att det sdrskilda regionala stddet till socker-
betsodlarna och sockerbruken pi Oland och Gotland bdr anvisas Sver
budgeten for budgetaret 1990/91. For dndamalet bér ett sirskilt anslag
foras upp pa statsbudgeten. Anslaget bor paféras 28 milj.kr.

Motionerna
Prissiédet

I motionerna vilkomnas genomgiende fGrslaget i propositionen att
bibehalla konstruktionen av prisstddet for att uppritthalla lonsamhe-
ten i norra Sveriges jordbruk. Fdrutsdttningen dr dock att utgdngs-
punkten tillrittaldggs. I motion Jo86 (s) erinras om att riksdagsbeslutet
for ett ar sedan om avskaffande av tvaprissystemet innebar en utfastelse
till "mindre mjolkproducenter i norra Sverige" att eventuellt negativa
effekter av tvaprissystemets avskaffande skulle begrinsas (yrkande 1).
Centerpartiet anser enligt motion Jo77 att jordbruket i stddomradet
bor tillforas 180 milj.kr. Storleken pa upprikningen av sjilva stédbe-
loppet blir helt beroende av i vilken grad jordbruket totalt i landet far
kompensation for kostnadsdkningarna avseende budgetiret 1990/91.
Den av regeringen fOreslagna upprikningen med 6 % av enbart
stodbeloppet skulle innebdra en kraftig 10nsamhetsférsamring. Stodet
till jordbruket bér utformas si att stérsta mojliga produktionsstimulans
uppnas. Dirfor bor stodet inom mjolk-, kott- och flaskproduktionen
utbetalas som produktstdd, anser motiondrerna. De erinrar dven om
au riksdagen flera gdnger uttalat att produktionen i norra Sverige skall
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bibehillas pi 1984/85 &rs nivad (yrkande 37). Yrkanden av samma
innebdrd vad avser 16nsamheten och prisstodet framfors i flera center-
motioner, ndmligen Jo61 yrkandena 1 (vari betonas behovet av pris-
regleringen av mejerisektorn, av alternativ anvidndning av dkermark
och av gemensamt finansierad export) och 2, Jo62 yrkande 1 (anslaget
bor hojas till 800 milj.kr.) och Jo94 yrkandena 1 och 3. I sistnaimnda
motion yrkas att stodet f51js upp halvarsvis (yrkande 2).

Aven i motionerna Jo74 (m) yrkande 1 och Jo95 (c, m, fp, vpk, mp)
pekas pa de negativa konsekvenser tvaprissystemets avskaffande fatt for
I6nsamheten i det norrlandska jordbruket. Enligt sistnaimnda motion
bor 16nsamhetsnivan aterstillas i enlighet med fjolarets riksdagsbeslut,
och propositionens fdrslag om frikoppling av. Idonsamheten i det norr-
landska jordbruket bdr ges ett reellt innehll (yrkandena 2—3). Enligt
motionen ir det viktigt att ndringen ges mojlighet till gemensamt
exportansvar s att norra Sverige inte blir en dumpingmarknad for
tillfalliga 6verskott i sddra och mellersta Sverige (yrkande 4). Prisstédet
bdr rdknas upp med 100—300 milj.kr. (yrkande 5).

Enligt motion Jo80 (mp) bor hela det nuvarande Norrlandsstodet
motiveras av beredskapsskal (yrkande 24). Stddets nivd bor darfor
justeras efter konsumtionsnivan inom stédomradet (yrkande 25).

1 flera motioner dr yrkanden om prisstddet kopplat till krav pa ett
produktionsmdl. 1 flertalet fall anges 1984/85 ars produktion som maél.
Sa &r fallet i bl.a. motionerna Jo77 yrkande 37 och Jo74 yrkande 1
(1984 ars niva). Sarskilda yrkanden om produktionsmaélet framstills i
motionerna Jo61 yrkande 3 och Jo95 yrkande 1.

I nagra fristiende motioner framfGrs yrkanden om prisstddet till
jordbruket i norra Sverige med i stort sett motsvarande innehall. Sa ar
fallet med motionerna Jo205 (fp), Jo209 (c) yrkande 4, Jo243 (c)
yrkandena 1 och 2 och Jo274 (m) yrkande 17.

I motion Jo219 (c) yrkande 3 begirs okat prisstdd for far-, lamm-
och getkott. Enligt motion Jo235 (vpk) bdr stddet till getndringen Okas
(yrkande 1). Vidare foreslias att 2 milj.kr. anvisas till utvecklingsinsats-
er (yrkande 3). Enligt motion Jo256 (mp) bor jordbruksnidmnden f3 i
uppdrag att se Over getstodet.

Stddomrddesindelningen

I motion Jo62 (c) yrkande 2 noteras att jordbruksndmnden fatt i
uppdrag att gbra en Oversyn av stodomradesindelningen. Motionirerna
framfor onskemdl om att vissa virmlindska kommuner inridknas i
stbdomradet. Vpk yrkar i motion Jo68 att riksdagen beslutar enligt
jordbruksnamndens fGrra aret framlagda forslag och att jordbruks-
namndens fortsatta arbete med stddomradesindelningen inriktas efter
de linjer som framlades av partiet i motion 1988/89:Jo67 (yrkandena
32—33). Yrkanden om andrad stddomradesindelning framfGrs dven i
de fristiende motionerna Jo201 (c; Vastmanlands Bergslagsdel), Jo209
(c) yrkande 3 (sammanhéllet stédomrade), Jo223 (c; norra Bohuslidn
och Dalsland), och J0o237 (m; Jamtland).
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Regionalt stéd till beredningsindustrin

I motion Jo93 (c) yrkas att stddet till foradlingsindustrin fortsittnings-
vis skall utgh med 125 milj.kr. Motiondrerna befarar att de Skade
kostnader som foradlingsindustrin nu utsitts for, framfr allt transport-
kostnaderna, kommer att sla pa produktpriserna regionalt. Darfér bor
det regionala stdd som utgatt till féradlingsindustrin inom prisregle-
ringen inte tas bort (yrkande 3).

Enligt motion Jo94 borde fraktbidrag fran sockerregleringsfonden
utga dven till Gavleborgs lin (yrkande 5).

Forskning och utveckling

I motionerna Jo6!l (c) yrkande 4 och Jo62 (é) yrkande 5 yrkas pa
tillkdnnagivanden om jordbruksforskningen inom lantbruksuniversite-
tet. Forskning och utveckling kring odling av energigrodor och for-
branningsteknik bdr stddjas enligt motion Jo74 (m) yrkande 3. For
Norrlands del bor da sdrskilt verksamheten vid RObicksdalen uf)p-
‘mirksammas, framhaller motioniren. Den norrlandska odlingen av
hogvardigt potatisutside bor stimuleras (yrkande 2). Enligt motion
Jo80 (mp) yrkande 9 behdvs det ett sarskilt, val tilltaget, statligt anslag
riktat till just forskning och utveckling av jordbruk i norra Sverige.
Sarskilt angeldget dr det enligt motionen att man slir vakt om och
utvecklar den forskning som bedrivs bl.a. pd Robicksdalen och inom
bl.a. ()jebyprojektet. Enligt motion Jo821 (fp) yrkande 2 bér ett
storskaligt odlingsprojekt av fibergroda (rorflen) pa f6rsék introduceras
i Visternorrland. I motion Jo235 (vpk) yrkas p& FoU-arbete’ om
getnaringen (yrkande 2).

Glesbygdsstod och regional projektverksamhet

I motion Jo86 (s) framhalls att sedan atgidrdsprogrammet for jordbru-
ket i norra Sverige slutférts kommer ocksd médjligheten att stddja
investeringar i kombinationsforetag i de delar av lanen som inte ingar
i glesbygdsstddomradet att forsvinna. Motiondrerna forordar darfor att
de medel (100 milj.kr.) som enligt propositionen skail anvisas till
kombinationsféretag inom jordbruket bor kunna anvindas i glesbygd
inom det omrade som nuvarande Norrlandsstod utgbr. I motion Jo85
(m) framhivs jordbrukets betydelse f6r den regionala utvecklingen
(yrkande 12). I vissa delar av landet dr befolkningsunderlaget svagt,
anfor motiondrerna. Marginella forindringar till f6ljd av nedliggning
av vissa jordbruksenheter kan dirfor innebéra kraftiga férsdmringar av
savdl kommersiell som offentlig service. I férlingningen kan detta
innebdra att arbetskraftsbehovet i andra naringar och verksamheter
inte kan sikerstillas.

Yrkanden om jordbrukets betydelse m.m. i olika regioner framstills
i motionerna Jo87 (s,c; Gotland), J092.(s; Bohuslan) samt i de fristden-
de motionerna Jo212 (s; Jimtland), Jo214 (c; s6dra Sverige) Jo215 (m;
Norrbotten), J0221 (m.c; Varmland), Jo222 yrkande 1 (c; konsekvens-
analys f6r varje 1in), Jo225 (s; skogslinen), Jo226 (c; Kalmar lin)
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Jo227 (fp; Bohuslidn), Jo242 (c; Skaraborgs ldn), Jo257 (c; Treldinsmo-
tets utvecklingsgirdar), Jo268 (m; de areella niringarnas betydelse for
landsbygden) och Jo271 (m; Varmland).

I motionerna Jo82 (m), Jo90 (c) och Jo91 (s) yrkas pa tillfalligt stod
at pilsdjursnidringen. Enligt motionerna ir niringen f6r nirvarande
inne i en svar kris och behdver stéd, bl.a. med hinsyn till sysselsitt-
ningsmdjligheterna i de glesbygder dir naringen utdvas.

Utskottets dverviiganden

Utgdangspunkier

Utskottet bitrdder regeringens forslag om det regionalpolitiska malet.
Den nya livsmedelspolitiken skall bidra till regional utjamning av
sysselsdttning och vilfird. Genom en val differentierad jordbrukspro-
duktion i landet bidrar jordbruket till mdjligheten att bevara en
varierad och levande landsbygd. Sarskilda insatser bor goras for gles-
bygden. Prisstodet till jordbruket i norra Sverige bor vara kvar for att
produktionen skall fa en god geografisk spridning. Stod till kombina-
tionsverksamhet bor ocksa ldmnas.

Jordbruket i norra Sverige har en sarskild regionalpolitisk betydelse
som grundar sig pad den mangfald av virden som niringen och dess
verksamhet forknippas med. Jordbruket bidrar, forutom med den
grundliggande produktionen av livsmedel, till att uppritthaila syssel-
sattning, befolkning och samhallsstruktur i dessa delar av landet.
Jordbruket ar betydelsefullt for livsmedeisberedskapen och har darut-
Over en viktig roll for att bevara landskapsbilden och de kulturella
virden som hdr samman darmed.

Utskottets beddomningar i den fortsatta framstillningen dverensstim-
mer i vdsentliga delar med regeringens. Utvecklingen i glesbygdsregio-
nerna och sidrskilt i norra Sverige dr avhingig av i vilken man en
ekonomisk, kulturell och social verksamhet kan uppritthillas. Att ett
fungerande jordbruk finns kvar dr av grundliggande betydelse i gles-
bygden. En forutsittning for detta dr emellertid att samhdllslivet i
ovrigt inte utarmas. De &tgirder som kravs fran statsmakternas sida nar
det giller jordbruksutskottets beredningsomréde bor siledes innefatta
bade stod it nidringen och stdd till kombinationsverksamheter. Bl.a.
bor uppmarksammas att samhallsstrukturen bOr vara si utformad att
unga kvinnor véljer att stanna kvar resp. bositta sig pa landsbygden.

Utskottet har noterat de goda resultat som nitts inom det tredriga
sdrskilda atgirdsprogrammet for stdd till jordbruk och kombinationsét-
girder i norra Sverige. Utskottet stddjer regeringens forslag att delar av
programmet bor fullfdljas inom ramen for ett utvidgat glesbygdsstod.
Med hinsyn till att glesbygdsstodet omfattar glesbygd i hela Sverige och
sdledes inte generellt kan tillimpas pd jordbruksforetag inom hela
stodomradet foreslar utskottet att ett sdrskilt anslag inrittas for uppfolj-
ning av det sirskilda atgdrdsprogrammaet.

Jordbruket i norra Sverige har, vilket dven framhalls i propositio-
nen, mindre gynnsamma forutsdttningar i klimat- och bordighetshin-
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seende jAmfort med sddra och mellersta Sverige. Flera faktorer bidrar 1989/90:JoU25
a andra sidan till att gynna vissa typer av odling. Odlingen av utsides-
potatis kan t.ex. bedrivas med framgang péa grund av att de sjukdomar
som hotar potatisen har sdmre spridningsforutsittningar i det norr-
lindska klimatet. Vidare har l3ngdagsforhidllandet sommartid positiva
effekter for manga grodor. Utskottet anser att ett till de radande
-férhallandena vil anpassat jordbruk i norra Sverige bor kunna bedri-
vas med framtidstro och engagemang mot bakgrund av de naturliga
.forutsittningar som finns i regionen och med hénsyn till det stéd som
lamnas i enlighet med forslagen i regeringens proposition och detta
betinkande.

Prissiddet till jordbruker [ norra Sverige

Som framgar av motionsredovisningen riktas inga principiella invind-
ningar mot regeringens forslag att prisstddets konstruktion i huvudsak
bibehalls i den utformning den nu har. Utskottet bitrader forslaget.
Utskottet noterar dven att statens jordbruksndmnd fitt regeringens
uppdrag att ldmna férslag om hur det sirskilda prisstddet till jordbru-
ket i norra Sverige bor utformas for att det skall vara mdjligt att bevara
ett livskraftigt jordbruk i dessa delar av landet.

Priserna pa jordbruksprodukter kan i vissa fall komma att sjunka
som en fOljd av en intern avreglering. Utskottet delar jordbruksminis-
terns uppfattning att sidana foérindringar inte far tilldtas péaverka
I6nsamheten i det norrldndska jordbruket i nagon nimnvird grad.
Jordbruket i dessa delar av landet &r sirskilt kdnsligt for dndrade
ekonomiska forutsittningar. Storre prisforandringar skulle darfér kun-
na ge negativa effekter pa niringens framtida utveckling..

Norra Sverige kommer dirigenom att i princip undantas frin den
produktionsanpassning som f6ljer av den livsmedelspolitiska reformen.
Utskottet delar dven regeringens mening att prisstddet skall ses Over
varje ir for att uppritthalla I6nsamheten i det norrlindska jordbruket.

I motionerna riktas invdndningar mot prisstddets storlek. Utskottet
delar i viss grad den oro som uttrycks i bl.a. motionerna Jo77 (¢), Jo62
(c), Jo74 (m) och Jo86 (s) Over den Idnsamhetsminskning som f3r-
markts inom niringen under de senaste dren och som delvis hdnger
samman med avvecklingen av tviprissystemet f6r mjolk. Som motioni-
rerna framhaller b6r ersittningen till producenterna justeras till en
nivd som gor det mdjligt att driva ett rationellt skdtt foretag med
acceptabel 16nsamhet. Atgdrderna bor i forsta hand riktas mot att ge
animalieproducenterna mdjlighet att fa rimlig ldnsamhet.

Utskottet har i detta betinkande under avsnittet om omstéllningsat-
garder forordat att ett belopp om 600 milj.kr. utdver regeringens
forslag tillfors jordbruket i form av ett bidrag per ko. For jordbruken
inom stddomradet innebidr fGrslaget en Gkning av stddet med ca 115
milj.kr. Aven getndringen bér, vilket nirmare utvecklas i det foljande,
fa del av detta bidrag. Utskottet stéder dven regeringens fSrsiag att
nuvarande stod till féradlingsindustrin samordnas med prisstodet samt
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merkostnaderna, framst vad avser transportkostnader for mjélk och
kott. I det foljande foreslar utskottet under avsnittet om glesbygdsstdd
och regional projektverksamhet, utdver vad som fGrordas i propositio-
nen, att det treiriga atgirdsprogrammet for jordbruket i norra Sverige
fullfoljs under ytterligare en tvaarsperiod samt att riksdagen anvisar 50
milj.kr. f6r det kommande budgetaret i detta syfte. Tillsammans med
den upprikning av prisstddet med 6% som regeringen fOreslar i
propositionen och vad som i dvrigt kommer jordbruket i norra Sverige
till godo genom de Atgirder som vidtas till stdd for hela landets
jordbruk — bl.a. det arealbaserade inkomststddet — bor enligt utskot-
tets mening en god grund vara lagd for en fGrbittrad I6nsamhet for
Norrlandsjordbruket. De yrkanden som framstillts om exportstdd i
bla. motion Jo95 kan enligt utskottets mening besvaras med hinvis-
ning till vad som anfors hiarom i det fGljande under avsnittet om
omstillningsatgirderna.

Syftet med motionerna under detta avsnitt far dirmed anses vara i
visentlig utstrickning tillgodosett. Nagon ytterligare riksdagens atgird
med anledning av motionerna Jo61 yrkandena 1 och 2, Jo62 yrkande
1, Jo74 yrkande 1 i motsvarande del, Jo77 yrkande 37 i motsvarande
del, Jo86 yrkande 1, Jo94 yrkandena 1 och 3, Jo95 yrkandena 2—5
pakallas allts inte. Med motsvarande motivering avstyrks de fristiende
motionerna Jo20S, Jo209 yrkande 4, Jo243 yrkandena 1 och 2 samt
Jo274 yrkande 17.

Riksdagen bor siledes med hanvisning till det anférda godkdnna vad
i propositionen forordats om prisstddet samt anvisa medel i enlighet
med regeringens forslag.

Med anledning av motionerna om Okat stdd till getndringen far
utskottet anfora foljande. Getndringen ar fGr ndrvarande av liten
omfattning. Den har enligt utskottets mening utvecklingsmoéjligheter
genom att mjolken kan tillvaratas och foradlas pa girdarna. Dessa blir
diarigenom mindre beroende av dagliga mjdlktransporter. Aven i andra
avseenden kan det finnas skil att uppmuntra getskdtseln som alternativ
eller komplement till nétdjurs- och farskotsel. Utskottet anser att
getndringen bdr erhilla Okat stdd. Stodet bor utgd som en del av
prisstodet till jordbruket i norra Sverige. Jordbruksnimnden bor ges i
uppdrag att nirmare utreda frigan. I samband dirmed foreligger skil
att se over dven prisstodet till far- och lammkott. Riksdagen bor ge
regeringen till kinna vad utskottet anfdrt med anledning av motioner-
na Jo235 yrkande 1, Jo256 och Jo219 yrkande 3. Nigon aniedning for
riksdagen att sdrskilt anvisa medel enligt motion Jo235 yrkande 3
foreligger dock e€j.

Utskottet avstyrker motion Jo94 yrkande 2 om halvarsvisa upprik-
ningar av prisstddet.

Utskottet delar den mening som framfors i motion Jo80 (mp) att
Norrlandsstodet ar motiverat av beredskapsskil. Som utskottet framhal-
lit i inledningen till detta avsnitt dr stddet motiverat dven av andra
skil. Nagot sarskilt uttalande frin riksdagens sida med anledning av
yrkande 24 i motionen pikallas ej.
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Nar det giller viiket produktionsmal som skall galla f5r Norrlands-
jordbruket ansluter sig utskottet till vad jordbruksministern anfért, att
antalet foretag och dessas geografiska spridning i dag &r sidan i norra
Sverige att en fortsatt nedldggning av foretag fir langtgdende effekter.
Utskottet finner den tendens oroande som goér sig gillande i norra
Sverige dar nedliggningen av jordbruk sker i minst samma takt som
motsvarande nedlaggningar i de sydligare landskapen och, som jord-
bruksministern framhaller, mahinda dn snabbare. Med hiansyn till den
stora betydelse jordbruket har for samhéllsutvecklingen i Norrland
finns det anledning att noga f6lja den fortsatta utvecklingen.

Utskottet dr emellertid icke berett att, som yrkas i olika motioner,
lagga fast som mal att 1984 ars produktion skall 3terstdllas. En sidan
malsdttning torde i dagens lage ej vara meningsfull. Som framhallits i
det foregaende bor den samlade satsning som nu gors till f6rman for
jordbruket i norra Sverige fa till f51jd att niringens 16nsamhet hojs och
att dess utdvare vinner 6kad framtidstro. Utskottet instimmer i jord-
bruksministerns uttalande att det ar jordbrukarna sjilva och deras
idéer och f6rmaga till férandringar och nyskapande som &r den stGrsta
tillgAngen i Overgingen till de nya forhillandena. Riksdagens beslut
om stdd bor vara dgnat att frimja niringens vidare utveckling. Nagon
sarskild atgird fran riksdagens sida med anledning av motionerna Jo61
yrkande 3, Jo74 yrkande 1 i aterstdende del, Jo77 yrkande 37 i
aterstdende del, Jo95 yrkande 1 och Jo209 yrkandena 1 och 2 synes
icke pakallad.

Utskottet avstyrker dven det forslag till produktionsmal som fram-
fors i motion Jo80 yrkande 25. '

Stédomradesindelningen

Statens jordbruksnimnd framforde under f6rberedelsearbetet infGr
1989/90 &rs livsmedelspolitiska proposition vissa forslag om &dndrad
stddomradesindelning. Med hénsyn till det arbete som d& pagick inom
LAG infér den livsmedelspolitiska reformen foranledde forslaget emel-
lertid ingen &tgdrd fran statsmakternas sida (prop. 1988/89:140, JoU25).
Som framgir av redovisningen av innehallet i férevarande proposition
har jordbruksndmnden i dr fatt i uppdrag att {dmna forslag till utform-
ningen av det siarskilda prisstoddet i norra Sverige. Uppdraget innefattar
bl.a. eventuella justeringar i den geografiska omradesindelningen. Re-
dovisningen bor vara avslutad senast den 15 juni 1990, och jordbruks-
ministern avser aterkomma till regeringen i frigan s snart redovis-
ningen foreligger.

I motionerna framstills, som framgar av motionsredovisningen, oli-
ka forslag till justeringar i stddomradesindelningen. Utskottet finner
for egen del att forslag till dndringar av prisstddets konstruktion och
stddomradesindelningen kommer att vara av den betydelsen for jord-
bruket i norra Sverige att de bOr redovisas for riksdagen. Utskottet
forutsitter att regeringen aterkommer med en sddan redovisning.

Med hinsyn till att arbete pagar inom den ansvariga myndigheten
for att na fram till en ldmplig grinsdragning av stddomradet anpassad
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till de dndrade forhillandena bor riksdagen icke gdra nagot uttalande i
denna fraga. Utskottet avstyrker siledes motion Jo68 yrkandena
32-—-33.

Riksdagen bor dven avsld motionerna Jo62 yrkande 2, J0o201, Jo209
yrkande 3, J0223 och J0237 med samma motivering.

Regionalt stod inom prisregleringen

Som framgir av den ldmnade redovisningen av propositionen har
statens jordbruksnimnd limnat ett principférslag om hur stédet till
foradlingsindustrin i norra Sverige skall utformas i fortsittningen.
Utskottet anser liksom jordbruksministern att stddformerna for kott
och mjdlk bdr samordnas med det statliga prisstodet. Utskottet delar
dven regeringens mening att forutsittningarna for dggproduktionen i
norra Sverige méste bevaras och att jordbruksnimnden ges i uppdrag
att lamna forslag om hur detta kan ske. Jordbruksnimnden bdr som
foreslds i propositionen dven analysera storleken av fdradlingsindu-
strins merkostnader och frimst vad avser transportkostnaderna for
mjdlk och kott. Denna analys bdr utgbra underlag for en fortsatt
ersittning for foradlingsindustrins i norra Sverige merkostnader. Som
jordbruksministern anfor ar det inte nu mdjligt att berdkna den exakta
budgetbelastningen.

Vad utskottet anfort i anslutning till regeringens forslag innebir att
syftet med motion Jo93 yrkande 3 torde bli viasentligen tillgodosett.
Nigon ytterligare riksdagens atgird med anledning av detta motionsyr-
kande pikallas alltsa icke.

Enligt propositionen bor sockerregleringsfonden f& anvidndas for
fraktsubventionering till de fyra nordligaste ldnen och till Kopparbergs
lin. Utskottet avstyrker motion J0o94 yrkande 5 vari begirs att fraktbi-
drag fran fonden skall utgd dven till Gavleborgs ldn.

Forskning och utveckling

Utskottet har nyligen framlagt ett betinkande om forskning med
anledning av den forskningspolitiska propositionen (prop. 1989/90:90,
JoU17). Utskottet erinrar i det betinkandet om den sjdlvstindighet
som tillkommer Sveriges lantbruksuniversitet och SIFR vad giller
prioritering av forskningsomradena. Utskottet vill i detta sammanhang
peka pa det virdefulla arbete som bedrivs inom lantbruksuniversitetets
forskningsanldggning i RObacksdalen och som inriktas huvudsakligen
pad grodor limpliga att odla i norra Sverige. Utskottet delar den
mening som framférs i motionerna, att den fortsatta utvecklingen av
jordbruket i norra Sverige bOr stddjas av en aktiv forskning och
utvecklingsverksamhet betraffande val av grodor, inom djurhallningen
och ndr det giller att fd fram alternativa odlingsformer. Utskottet utgar
darvid fran att det i fortsittningen liksom hittills dven skall vara
mdjligt att bidra till finansiering av forskningsprojekt genom utnyttjan-
de av bl.a. medel frin det sdrskilda atgardsprogrammet. Exempel pa
andamal som redan prioriteras i forskningssammanhang, sdsom energi-
grodor och forbranningsteknik samt fibergrédor, limnas i motionerna
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Jo74 resp. Jo821. Utskottet ar heller inte frimmande fOr att forsknings-
insatser gors till formén for getndringen. Det dr dock som framgar av
det anforda icke riksdagens uppgift att ange prioriteringar for forsk-
ningssamhillet. Med hénvisning till vad utskottet anfort bor riksdagen
lamna motionerna Jo61 yrkande 4, Jo62 yrkande 5, Jo74 yrkande 3,
Jo235 yrkande 2 och Jo821 yrkande 2 utan ytterligare atgard.

Motion Jo74 yrkande 2 far till viss del anses tillgodosedd med vad
utskottet anfort i det foregdende om virdet av en fortsatt fabrikspotati-
sodling utifrdn bl.a. utsidesodlingen i norra Sverige. Motionsyrkandet
bor ej foranleda nagon sirskild atgard.

Syftet med motion Jo80 yrkande 9 om sarskilt anslag for forskning
om odling i norrlindska forhallanden far anses i viss man tillgodosett
.med vad utskottet anfort. Nagot uttalande av riksdagen med anledning
av motionsyrkandet r ej pakallat.

Glesbygdssiéd och regional projektverksamhet

Utskottet har i yttrande till arbetsmarknadsutskottet dverldimnat rege-
ringens forslag om hojning av anslaget D 2. Regionala utvecklingsin-
satser, for beredning. Samtidigt Overlimnades ett antal motioner i
samma fraga. Utskottet har darvid anfSrt foljande.

Utskottet delar jordbruksministerns mening att det treariga program-
met for sdrskilt stod till jordbruket i norra Sverige inneburit en
viardefull stimulans fér fortsatt verksamhet och sysselsittning i jord-
och skogsbruk samt i sk. kombinationsféretag. Utskottet har ingen
erinran mot regeringens forslag till ytterligare forstirkning av anslaget
till regionala insatser under tionde huvudtiteln. Eftersom detta anslag
inte dr tidsbegriansat och inte heller dr begransat till anvindning i
norra Sverige forstarks hiriggnom mdjligheterna att stddja jordbruksfo-
_retag med kombinationsverksamheter. Beslut om fordelningen av dessa
medel pa de olika linen bor ankomma pa regeringen. De nya lanssty-
relserna i vilka de nuvarande lantbruksnimnderna kommer att ingd
som en integrerad del bor sedan foérdela anvisade medel. Utskottet
faster stort avseende vid att medlen anvinds fOr att stirka jordbruksna-
ringen och till verksamheter som drivs i kombination med jordbruks-
foretag.

Nar det giller stodets omfattning forordar utskottet att riksdagen
anslar medel i enlighet med regeringens forslag. Anslaget D2. Regiona-
la utvecklingsinsatser under tionde huvudtiteln bor siledes utdkas med
100 milj.kr. for att stddja jordbruk med kombinationsinsatser. For
budgetdret 1990/91 bor av detta belopp 28 milj.kr. anvisas som stdd till
sockerbruken pa Oland och Gotland under ett sirskilt anslag.

I flera motioner framhidvs jordbrukets betydelse for den regionala
utvecklingen. Ar befolkningsunderlaget svagt kan marginella frind-
ringar till foljd av nedlaggning av vissa jordbruksenheter innebara
kraftiga forsimringar av sdvdl kommersiell som offentlig service, anfors
i motion Jo85 yrkande 12. T motion Jo86 yrkande 2 framhéills att
modijligheten att stdodja kombinationsforetag utanfor glesbygden i stod-
omradet kommer att férsvinna genom den konstruktion glesbygdssto-
det har. ’

Utskottet har under beredningen av drendet stirkts i den uppfatt-
ning som redan framférts av jordbruksministern i propositionen, att
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det s.k. atgardsprogrammet for jordbruket i norra Sverige avsatt myck-
et goda resultat genom att programmet varit sikrat under en tredrspe-
riod och i Ovrigt kunnat utnyttjas flexibelt. Det ar enligt utskottets
mening angeldget att programmet kan fullféljas ytterligare med beva-
rande av nuvarande konstruktion. Utskottet forordar saledes att riksda-
gen beslutar att fullfGlja programmet for ytterligare en tvaarsperiod
och att 50 milj.kr. anslds for detta andamal under ett sarskilt anslag for
budgetiret 1990/91.

Det anforda ar agnat att i vasentlig del tillgodose syftet med motio-
nerna Jo85 yrkande 12 och Jo86 yrkande 2. Dessa pékallar saledes
ingen ytterligare riksdagens atgard.

Utskottet bitrider regeringens forslag att det sirskilda regionala
stddet till sockerbetsodlarna och sockerbruken pi Oland och Gotland
bOr anvisas Over budgeten for budgetdret 1990/91. Riksdagen bor
saledes anvisa 28 milj.kr. enligt forslaget.

De yrkanden om jordbrukets betydelse i olika regioner som fram-
stills i motionerna Jo87, J0o92, Jo212, Jo214, Jo215, Jo221, Jo222
yrkande 1, Jo225, Jo226, Jo227, Jo242, Jo257, Jo260 yrkande 3, Jo268
och Jo271 yrkande 1 bor med hanvisning till det anférda icke fGranle-
da nagot sirskilt yttrande fran riksdagens sida.

Aven motionerna Jo82, Jo90 och Jo91 om tillfalligt stéd At pilsni-
ringen avstyrks. Palsdjursndringen som sidan tillhor inte jordbruksut-
skottets beredningsomrade och omfattas ej av forslagen om en reforme-
ring av livsmedelspolitiken.

Startstdd till jordbrukare

Propositionen

Jordbruksministern framhaller i propositionen att sirskilda problem
kan uppstd under nyetableringsfasen f6r ett jordbruksfGretag. Detta
giller sdrskilt i glesbygden dir mdjligheterna till kompletterande sys-
selsdttning 4r sma eller saknas. Behov av nyetableringar inom jordbru-
ket kommer alltid att finnas i alla delar av landet. Mot den bakgrun-
den bor ett startstdd for nyetablerade brukare inforas. Rintebidraget
bor vara hogst 5 procentenheter och kunna erhéallas under langst fem
ar. Lantbruksstyrelsen bor ges i uppdrag att fGresla de narmare former-
na for stodet.

Motionerna

Regeringens fGrslag om startstdd tillbakavisas av moderata samlingspar-
tiet som i motion Jo85 yrkar avslag pd propositionen i denna del
(yrkande 27). I motion Jo56 (fp) yrkas att det fOreslagna rédntestodet
skall utgd dven till dem som startat sin verksamhet under 1980-talet
och som ar beroende av sin kvittningsritt vilken kommer att reduceras
enligt det nya skattesystemet (yrkande 4). Enligt motion Jo80 {mp)
yrkande 26 b6r nagon form av etableringsstdd inrdttas for Norrlands-
jordbruket. Enligt motion Jo86 (s) boOr startstddet utformas i likhet
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med stodet till bostdder och hyresfastigheter, dvs. med bestimd in-
gangsrinta, t.ex. 6%, som direfter stegvis trappas upp till marknadsran-
ta.

Krav pd inférande av etableringsstdd har dven framfGrts i de frista-
ende motionerna Jo236 (c) och Jo243 (c) yrkande 3.

Utskottets dverviganden

Utskottet delar regeringens uppfattning att behov foreligger av infGran-
de av ett startstod vid nyetablering av jordbruksfGretag. Behov torde
foreligga i hela landet, och sarskilt i glesbygden dar mdjligheterna till
kompletterande sysselsittning dr simre an pa andra hall. Utskottet
tillstyrker alltsd propositionen i forevarande del och avstyrker darmed
motion Jo85 yrkande 27.

Utskottet ar icke berett att bitrdda forslaget i motion JoS6 yrkande 4
om att utstricka stddet till att omfatta redan etablerade jordbrukare.
Den foreslagna ramen for stddet dr begransad och lar inte forsla till en
utdkning av kretsen bidragstagare enligt motionen. Ett bifall till motio-
nen skulle vidare medfSra administrativa svarigheter nir det giller att
avgora vilka etablerade jordbrukare som kan vara beroende av kvitt-
ningsratten.

Utskottet avstyrker dven motion Jo86 yrkande 3. Utskottet anser det
lampligt att utformningen av startstodet ansluter till det tidigare etable-
ringsstodet som utgick under dren 1982—198S.

Syftet med motionerna Jo80 yrkande 26, Jo236 och Jo0243
yrkande 3 tillgodoses i vdsentliga delar genom regeringens forslag och
pakallar siledes ingen vidare dtgird fran riksdagens sida.

Miljofragor m.m.

Propositionen

Enligt jordbruksministern frimjar den livsmedelspolitiska reformen
bl.a. en forbattrad miljd, ett mer varierat odlingslandskap, en Okad
genetisk mangfald och ett bevarande av landskapets kulturvirden.
Reformen bor aven leda till storre aktsamhet om de kulturviarden som
inte kan regenereras om de en ging forstdrts. En anpassning av
produktionen till den inhemska efterfrdgan leder till forbéttringar i
miljon. Nir betalning endast ges for efterfrigade varor och tjanster
minskar incitamentet till ett intensivt utnyttjande av markresursen.
Det 10nar sig mindre att anvdnda stora mangder bekdmpningsmedel
och handelsgdsel. Aven andra markétgirder sisom att flytta odlings-
hinder — stengdrdesgardar och stenrésen — kan komma att bli mindre
l6nsamma. Vidare framhalls att man med en fordndrad livsmedelspoli-
tik, med den inriktning som fGreslagits, fair den systemfGrindring som
ar nodvandig for att fa till stind ett miljdvdnligare jordbruk. Miljé-
och landskapsfrigorna skall siledes i fortsittningen fi en storre tyngd.
Betydelsen av ett fortsatt arbete for att minska anvindningen av
bekimpningsmedel och de sirskilda insatserna for landskapsvard beto-
nas sdrskilt (se féljande avsnitt). Jordbruksministern har for avsikt att
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foresla regeringen att statens naturvardsverk ges i uppdrag att i samrad 1989/90:JoU 25
med lantbruksstyrelsen och riksantikvarieimbetet fortlopande f6lja och
utvdrdera miljoeffekterna av den nya livsmedelspolitiken.

Betriffande anvdndningen av kemiska bekdmpningsmedel framhélls i
propositionen att arbetet med att ytterligare minska hélso- och miljo-
riskerna vid anvindningen av bekdmpningsmedel maste fortsitta. En-
ligt jordbruksministern kan samhillet inte acceptera hilso- och miljo-
risker pa grund av att det forekommer rester av bekdmpningsmedel i
grundvatten och vattendrag, i livsmedel och utanfor bekimpade omra-
den. Inte heller kan hilsorisker pa grund av bekdmpningsarbete accep-
teras. Den generella mélsittningen att minimera hilso- och miljorisk-
erna vid bekdmpningsmedelsanvindningen boér darfor kompletteras
med specifika atgirdsprogram f6r att fa till stind en riskminskning
inom vissa speciella problemomraden. Jordbruksministern foreslar att
lantbruksstyreisen ges i uppdrag att i samrdd med naturvardsverket
och kemikalieinspektionen ta fram underlag for att bedoma ndmnda
risker och att utarbeta de speciella program som kan behdvas for att
nd detta mal. Vidare betonas behovet av en fortsatt skarpt behovsprov-
ning och risk-nyttovdrdering vid godkdnnande av bekdmpningsmedel.
Enligt jordbruksministern maste det pagiende arbetet med att reducera
anvindningen av bekdmpningsmedel intensifieras. Den halverade an-
vindning som nds under innevarande feméarsperiod (1986—1990) inne-
bir inte att alla risker vid anvdndningen elimineras. Anvindningen av
aktiv substans bor darfor ytterligare halveras till strax efter mitten pa
1990-talet. Regeringen har till miljdavgiftsutredningen (ME 1988:03) i
februari 1990 6verlimnat rapporten (Ds 1989:63) En ny livsmedelspo-
litik fér 6verviaganden i den del som avser avgifter pd handelsgbdsel
och bekdmpningsmedel. Enligt vad jordbruksministern erfarit avser
utredningen att behandla frdgan om konstruktionen av miljoavgifter
pad bekdmpningsmedel och handelsgddsel i sitt slutbetinkande som
skall redovisas senast den 1 juli 1990. Med hdnsyn hirtill fr en
férandring av miljéavgiftens konstruktion och storlek ansta. Jordbruks-
ministern foreslar viss forstarkning i det pagdende programmet. Ytterli-
gare 15 milj. kr bor anvisas for dndamalet (se kommande avsnitt om
anslagsfragor).

Akerholmar, vigkanter och dikesrenar utgdr vardefulla och artrika
omraden i akrarnas nirhet. Ogrisbekimpningen medfor att floran pa
akerns kantzoner paverkas. Indirekt paverkas faunan av den forindra-
de floran. Sarskilda skotsetatgirder och utesluten kemisk bekdmpning
av delar av akermarken kan behdvas. Jordbruksministern har for
avsikt att foresla regeringen att lantbruksstyrelsen ges i uppdrag att i
samrdd med kemikalieinspektionen och naturvirdsverket utreda hur
olika atgirder skall utformas och vilken omfattning sddana omraden
eller kantzoner bdr ha, hur de bdr lokaliseras m.m. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 januari 1991.
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Motionerna

Jordbruk och milj6 ar foremal for flera motionsyrkanden. Miljopartiet
framhaller i motion Jo80 att en satsning pa biobranslen dr positiv med
hinsyn till att d8kermark ddrigenom kan anvidndas till annan produk-
tion. Samma krav maste enligt motiondrerna stillas pa biobrinslepro-
duktion som livsmedelsproduktion nar det giller anvindningen av
konstgddsel. Den héga konstgddselanvandningen i dagens livsmedels-
och energiskogsodling kan inte accepteras (yrkande 10). Lagringskapa-
citeten for stallgddsel maiste Gkas s& att en sa stor del som mojligt kan
spridas p3 viren. Senast &r 1993 bor alla gardar med djurhillning ha
lagringskapacitet for stallgfdsel pa minst 12 manader (yrkande 15). For
storre gardar inom problemomraden bor koncessionsplikt inforas.
Harigenom kan antalet djur i forhallande till den areal som ar tillgang-
lig for spridning av stallgddsel, lagringskapacitet, ammoniakavging och
ensilagehantering kontrolleras (yrkande 16). Enligt motion J0o251 (m)
beslutade riksdagen den 8 juni 1988 om milj6forbattrande atgirder
inom jordbruket. Bl.a. skall jordbruksforetagens lagringskapacitet f6r
stallgddsel av miljoskil hojas. De flesta dtgirderna skall genomfGras
under en Gvergingstid. Motiondrerna framhaller att mdjligheten att fa
kompensation for investeringarna i jordbruket ar beroende av Atgir-
dernas ekonomiska utfall. De nya hirda kraven leder till en stor
belastning f6r manga lantbruk, sivil stora som sm3 enheter. Riksdagen
bor hos regeringen begira fGrslag till kompensation for milj6forbatt-
rande dtgirder inom lantbruket i enlighet med tidigare riksdagsbeslut
(yrkande 1). Regeringen bdr dessutom utarbeta ett forslag om visst
dispensforfarande sévitt avser miljoforbattrande atgirder med hansyn
till den daliga I6nsamhet som rader inom jordbruksniringen och
ndringens ovissa framtid (yrkande 2). I motion Jo822 (c) yrkande 26
framhalls att jordbruket kan hjilpa till att 16sa miljdproblemen i andra
delar av samhallet. Biobranslen producerade pa jordbruk kan exem-
pelvis till viss del 16sa koldioxidproblemet. Nya ravaror kan tas fram
fran jordbruket som ersdtter exploateringen av dndliga resurser. Sam-
hidllet maste enligt motiondrerna ha en naturresursberedskap for att
kunna hantera olika miljohot. All brukningsvird dkermark skall bru-
kas. De naturliga variationerna i odlingslandskapet maste bibehillas
och mangfalden i vixt- och djurlivet virnas. Jordbrukspolitiken maste
innehilla ett mil som tillgodoser detta. Vaxtfoljden maste vara varierad
och ge mdjlighet att halla marken bevuxen en stdrre del av Aret.
Sambandet mellan arealens storlek och djurhallningen maste starkas.

I motion Jo68 (vpk) yrkas att riksdagen beslutar att den totala avgiften
pd bekimpningsmedel skall vara ofGrandrad och i sin helhet utgdras
av en miljdavgift (yrkande 15). Motionarerna framhaller att prisregle-
ringsavgifterna pad handelsgddsel och bekimpningsmedel fSrsvinner
med prisregleringarna. De miljdavgifter som blir kvar bor da hdjas si
att den totala avgiftsnivdn blir oférindrad. Ambitionen att minska
anvandningen av handelsgddsel och bekimpningsmedel maéste kvarsti.
Dessa avgifter bor ga tillbaka till nidringen. Bl.a. bdr regeringen ges i
uppdrag att lamna ett forslag om stéd till kalkning av jordbruksmark
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som finansieras med dessa avgifter (yrkande 16). Enligt motion Jo77
(c) skall arbetet med att minska miljobelastningen fran jordbruket
finansieras med avgifter pd handelsg6dsel och kemiska bekimpnings-
medel. Syftet med miljdavgifterna ar att minska anvandningen av
handelsgodsel och av hilso- och miljofarliga kemikalier. Inkomsterna
frin avgifterna skall anvindas till 6kade insatser i friga om forskning,
radgivning och milj6forbidttrande &tgirder inom jordbruksomridet.
Regeringen fOreslar att regleringsavgiften pa handelsgbdsel omvandlas
till en miljdavgift som gir direkt till statskassan. Det ar da viktigt att
tidigare beslut foljs s att medlen anvinds till milj6forbattrande atgar-
der inom jordbruket (yrkande 34). MiljOopartiet begar i motion Jo80 att
regeringen skall utarbeta ett férslag om inforande av miljdavgifter pa
savidl konstgbdselkvdve som bekdmpningsmedel. For att 16sa jordbru-
kets miljoproblem ar det enligt motiondrerna nddvandigt att forandra
det konventionella jordbruket. Atgirder maste redan nu vidtas for att
drastiskt minska anvindningen av konstgdodsel och kemiska bekamp-
ningsmedel. En sidan utveckling frimjas i férsta hand genom anvind-
ningen av ekonomiska styrmedel (yrkande 7). Konstgdédselkvave bor
beldggas med s& hdga avgifter att anvdindningen minskar med 30%
inom ett &r (yrkande 12). P3 fem ars sikt bdr det vara mdjligt att
halvera anvindningen (yrkande 13). Jordbruket har stor del i samhil-
lets kemikalieanvindning genom den omfattande anvidndningen av
kemiska bekdmpningsmedel. Anvindningen skall minskas med minst
80% fram till ar 1995. Hansyn skall dirvid tas till hur stor areal
preparatet ricker till och inte bara till minskningen av antal kilo aktiv
substans (yrkande 19). I motion Jo85 (m) yrkande 23 framférs krav pa
ett avskaffande av miljbavgifterna pd bekimpningsmedel och handels-
godsel. Eniigt motiondrernas mening skall miljdavgifter ha ordentligt
styrande effekt och dessutom anviindas for olika miljofdrbittrande
atgirder. Den s.k. miljdavgiften pad handelsgddsel och bekimpningsme-
del uppfyller inte dessa krav och bor darfor avskaffas. Samma krav har
framfOrts i motion Jo274 (m) yrkande 5. Vidare yrkas att riksdagen
hos regeringen skall begira en redovisning av anvidndningen av hittills
influtna avgifter pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel (yrkande 6).

Enligt motiondrerna i motion Jo80 (mp) ar fosfor ett nédvindigt
naringsimne som tillfors jordbruksmarken framfér allt i form av
konstgddsel. Tillgdngen pa fosfor dr ytterst begrdnsad och fosforn bor
darfor beliggas med en rivaruskatt. Regeringen bor dterkomma till
riksdagen med ett fGrslag om siddan skatt (yrkande 6). Fosforgddsling
ir en betydande orsak till kadmiumspridning pa akrarna. Spridningen
av kadmium kan minskas genom att man viljer rifosfat med lagt
kadmiuminnehdll och genom rening vid tillverkningen av handels-
gbdsel. Ett bindande grinsvirde for kadmium i fosforgddsel maéste
inforas (yrkande 17). Vidare yrkas att livsmedelsproduktion inte skall
tilldtas pa jordar som innehéller mer dn 1 mg Cd/kg jord, torrvikt
(yrkande 18). I motionen framhalls vidare att kalkning av jordbruks-
mark kompenserar det kalcium som tas bort med skorden och det sura
nedfall som luftfGroreningarna ger upphov till. Motiondrerna fGreslar

6 Riksdagen 1989/90. 16 saml. Nr 25
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darfSr att ett kalkningsbidrag skall utgd till jordbruket. Bidraget skall
sittas i direkt relation till det sura nedfallet pa berdrd brukningsenhet
(yrkande 20).

Utskottets ¢verviiganden

Kraven frdn samhillet och jordbruksnidringen pa fortldpande effektivi-
seringar och rationaliseringar inom jordbruket har drivit upp produk-
tionen sa att vi i dag har sivil miljoproblem som Jverskottsproblem.
De selektiva atgdrder som riksdagen tidigare har beslutat om pa
jordbruksmiljdpomradet kan ses som en inledning av arbetet med att
stilla om jordbruket mot Okad variation i landskapet, minskad miljo-
belastning och bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljévarden.
Véaren 1988 beslutade riksdagen om miljoforbittrande atgirder i jord-
bruket (prop. 1987/88:128, loU24, rskr. 374). Atgﬁrderna avsig bl.a.
regler for djurhallning, lagring och spridning av stallgddsel, 6kad andel
bevuxen akermark, vixtodlings- och gddslingsplanering samt minskad
anvindning av handelsgddsel och kemiska bekimpningsmedel. Atgar-
derna skall i huvudsak vara genomférda fram till &r 1995. Reglerna for
lagring och spridning av stallgddsel har berdknats leda till en halvering
av kviveldckaget frin akermark till ar 2000. Lantbruksstyrelsen har
nyligen redovisat ett f3rslag till uppf6ljning av bestutet om miljofor-
bittrande Atgarder. Forslag till ytterligare atgirder kan efter sedvanlig
beredning férvintas i samband med den kommande miljopolitiska
propositionen vdren 1991,

Ett syfte med en reformerad livsmedelspolitik maste enligt utskottets
mening vara en férbittrad miljd, ett mer varierat odlingslandskap, en
Okad genetisk mangfald och bevarande av landskapets kulturvidrden.
Reformen bdr dven frimja aktsamhet om de kulturvirden som inte
kan regenereras om de en ging forstérts. En anpassning av produktio-
nen till den inhemska efterfrdgan bor leda till forbittringar i miljon.
Den minskade spannmalsproduktionen bdr exempelvis kunna medfora
en reduktion av vixtniringslickaget. En satsning pd biobrinslen och
bioenergi bdr indirekt kunna resultera i fOrbdttringar f8r miljon.
Incitamentet till ett intensivt utnyttjande av markresursen f3rsvinner,
och det 16nar sig mindre att anvdnda stora mangder bekdmpningsme-
del och handelsgddsel. En livsmedelspolitik som inte ensidigt frimjar
en dverskottsproduktion bdr dven stimulera till anvindning av marken
for annan odling. Det ger 6kade mojligheter att satsa pa olika nischer
inom ramen for det enskilda jordbruksforetaget. Marknaden stiller i
allt hogre grad krav pa att livsmedlen ar miljovinligt producerade.
Utskottet ansluter sig med det anforda till de allmanna utgangspunkter
f6r den nya livsmedelspolitikens miljdmal som redovisats i regeringens
fGrslag. Med beaktande av det av jordbruksministern aviserade uppdra-
get till naturvardsverket att fortldpande f6lja och utvirdera miljoeffek-
terna av den nya livsmedelspolitiken kan uppsatta miljomal enligt
utskottets mening forvintas ge okade mojligheter att i allt vasentligt
tillgodose syftet med motion Jo822 yrkande 26.
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Utskottet utgdr frin att miljokraven pd odling av energigrédor miste
stillas tika hogt som nidr det giller mera traditionell jordbruksproduk-
tion. Mot bakgrund hédrav bér motion Jo80 yrkande 10 for ndrvarande
inte foranleda nagon sérskild atgird. Motionen avstyrks i berdrd del.

Bidragsbehovet for stallgddselanlaggningar berdknas av lantbrukssty-
relsen for innevarande budgetar till 25—30 milj.kr. Behovet har varit
lagre an vintat. Under kommande budgetar raknar lantbruksstyrelsen
med en Okad tillstrdmning av drenden samtidigt som tidigare reserva-
tionsanslag for &ren 1988/89 och 1989/90 bedoms ticka behoven. Mot
bakgrund av det anférda och med hinsyn till den fornyade provning
som aktualiseras i samband med den miljopolitiska propositionen
varen 1991 avstyrks motion Jo80 yrkande 15.

Med anledning av motion Jo80 yrkande 16 vill utskottet anfra
foljande. Enligt 8 a § miljoskyddslagen (1969:387) far regeringen om
det fran allmin synpunkt &r sirskilt angeldget att skydda ett mark-
eller vattenomrade som ar utsatt for miljofarlig verksamhet forklara
omradet och dess nirmaste omgivningar som miljoskyddsomréade. For
ett sddant omrade skall regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, lansstyrelsen ge niarmare fOreskrifter om skyddsatgarder, begrans-
ningar och fSrsiktighetsmatt i Ovrigt for verksamheter inom omradet.
Av 3 § miljoskyddsférordningen (1989:364) foljer att tillstAndsplikt
bl.a. giller betraffande anliaggning f6r djur med utrymme for mer dn
100 djurenheter. Enligt utskottets beddmning ar syftet med motion
Jo80 yrkande 16 med det anforda i allt vasentligt tillgodosett. Yrkandet
pakallar saledes ingen ytterligare riksdagens atgird.

Riksdagens beslut om en ny djurskyddslag m.m. (prop. 1987/88:93,
JoU22, rskr. 327) och om milj6forbittrande atgarder i jordbruket
(prop. 1987/88:128. JoU?24, rskr. 373) innehaller bla. bestimmelser
som starker djurskyddet resp. minskar jordbrukets negativa miljopa-

verkan. Dessa bestimmelser samt regeringens och lantbruksstyrelsens .
foreskrifter med anledning av riksdagsbesluten innebar krav pa atgir-’

der som fir ekonomiska konsekvenser for jordbruket. Riksdagsbeslu-
ten innebdr ocksid att frdgor om kompensation till jordbruket f6r
eventuella merkostnader far tas upp i den takt kostnaderna uppkom-
mer och registreras. I beslut den 9 november 1989 uppdrog regeringen
at statens jordbruksnidmnd att i samradd med lantbruksstyreisen utreda
mojligheterna att identifiera och registrera kostnads- och intdktsind-
ringar for jordbruket till f6ljd av ovannimnda &tgirder. Jordbruks-
nimnden redovisade sitt uppdrag den 12 januari 1990. Niamnden
limnar i utredningen bl.a. vissa forslag till forbittringar av berdknings-
underlagen. Regeringen beslutade den 5 april 1990 att ge jordbruks-
nimnden och lantbruksstyrelsen i uppdrag att i samrad utveckla
berdkningsunderlag i enlighet med de forslag som tidigare lamnats av
jordbruksndmnden. Myndigheterna skall dven redovisa hittills upp-
komna kostnader for jordbruket till f51jd av ovanndmnda atgarder. De
skall vidare ldmna fGrslag till hur en eventuell kompensation skall ges.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 september 1990. Utskottet
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finner mot bakgrund av det anfrda inte anledning att nu foresla
riksdagen nagon Aatgdrd i anledning av motion Jo251. Motionen av-
styrks.

Som redovisats i propositionen avser miljdavgiftsutredningen att be-
handla frigan om konstruktionen av miljéavgifter pd bekimpningsme-
del och handelsgbdsel i sitt slutbetinkande som skall redovisas senast
den 1 juli 1990. Med hinsyn hirtitl foreslar jordbruksmiriistern utéver
viss forstirkning i det pagaende programmet inte nagon forindring av
miljcavgiftens konstruktion eller storlek. Utskottet anser i likhet med
jordbruksministern att det pigidende utredningsarbetet bor avvaktas.
Motionerna Jo68 yrkandena 15 och 16, Jo77 yrkande 34, Jo80 yrkan-
dena 7, 12 och 13, Jo85 yrkande 23 och Jo274 yrkandena 5 och 6
avstyrks.
Med det anforda avstyrks dven motion Jo80 yrkande 6.

Verksamheten inom bekdmpningsmedelsomradet utgors till Svervigan-
de del av aktiviteter inom handlingsprogrammet for att minska hilso-
och miljdriskerna vid anvandningen av bekdmpningsmedel, det s.k.
halveringsprogrammet. Det Svergripande malet for halveringsprogram-
met ar att reducera riskerna. Ett delmal dr att halvera anvindningen
fram 6ill 3r 1990. Inom ramen for programmet bedrivs en rad olika
aktiviteter. Alla som yrkesmissigt anvinder bekdmpningsmedel ar
1990 skall ha utbildning och behorighet harfér. FOr att minska doser
och arbetsmiljorisker genomfors ett frivilligt funktionstest av {ant-
brukssprutor. Ridgivning lamnas om spridningsmetoder m.m. Fdr att
behovsanpassa den kemiska bekdmpningen har prognos- och varnings-
verksamhet utvecklats. Vidare bedrivs forskning om reducerad anvind-
ning av ograsmedel som utgor den stdrsta delen av de bekimpningsme-
del som anvinds i jordbruket.

I likhet med jordbruksministern anser utskottet att arbetet med att
yttertigare minska hélso- och miljoriskerna med anvindningen av
kemiska bekdmpningsmedel maste fortsitta med hbdg ambitionsniva.
Hailso- och miljorisker pé grund av bekdmpningsmedelsrester i grund-
vatten och vattendrag, i livsmedel och utanfér bekdmpade omriden
kan inte accepteras. Utskottet ansiuter sig till jordbruksministerns
bedomning att den generella malsittningen att minimera hélso- och
miljériskerna vid bekdmpningsmedelsanvindningen maste komplette-
ras med specifika atgardsprogram for att fa till stand en riskminskning
inom vissa speciella problemomraden. Det i propositionen aviserade
uppdraget till lantbruksstyrelsen att ta fram underlag for en bedom-
ning av ndmnda risker och att utarbeta de speciella program som kan
behdvas bor kunna skapa goda forutsittningar for en ytterligare minsk-
ning av de med bekdmpningsmedelsanvdndningen fGrenade riskerna.
Den halverade anvindning som nis under innevarande femarsperiod
(1986—1990) innebdr inte att alla risker vid anvindningen elimineras.
Utskottet anser i likhet med jordbruksministern att anvindningen av
bekampningsmedel bor ytterligare halveras. Med det anfGrda avstyrks
motion Jo80 yrkande 19 i den mén den inte kan anses tillgodosedd.
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Fragan om kadmium i handelsg6dsel m.m. har vid ett flertal tillfillen
varit féremal for utskottets behandling (se bla. 1989/90:JoU3). Vad
utskottet tidigare anfGrt synes i allt vdsentligt kunna tiligodose syftet
med motion Jo80 yrkande 17. Motionen avstyrks i berdrd del.

Med samma motivering avstyrks dven motion Jo80 yrkande 18.

Utskottet har i flera sammanhang framhéllit att fGrsurningen ar ett av
vara allvarligaste miljoproblem. I samband med riksdagens behandling
av regeringens proposition om miljépolitiken infor 1990-talet tillstyrk-
te utskottet fdrslag om kalkningsverksamhetens allmanna inriktning.
Atgirderna skulle i forsta hand inriktas pa att terstilla vatten som
skadats av férsurningen samt forhindra att fler sjoar forsurades. For att
optimera kalkningsverksamheten och 6r att 6ka kunskaperna om
kalkningens effekter m.m. skuile medel inom kalkningsanslaget om-
prioriteras till forman for forskning och uppf6lining. En effektivise-
ring av den fortsatta kalkningsverksamheten fGrvantades som ett resul-
tat av forbittrad bidragshantering, uppfoljning och faststdlld inriktning
(JoU 1987/88:23). Utskottet har dven framhallit att kalkningsverksam-
heten i avvaktan pa nationella och internationella atgirder som resul-
terar i en minskad fOrsurning utgdr ett uppehillande forsvar som pa
kort sikt bdr fortsitta med samma inriktning som hittills
(1988/89:JoU13). 1 samband med behandlingen av budgeten for ar
1990/91 vidholl utskottet denna instdllning och erinrade samtidigt om
naturvardsverkets arbete med en reviderad aktionsplan mot luftfGrore-
ningar och frsurning (1989/90:JoU15). Planen har redovisats i mars
1990 och ir nu foremal for Gverviganden inom regeringskansliet. Med
det anforda avstyrks motion Jo80 yrkande 20.

Landskapsvard m.m.

Propositionen

Den nya livsmedelspolitiken innebar enligt jordbruksministern bl.a. att
samhillet i fortsdttningen endast skall betala for efterfrigade varor och
tjidnster. 1 de fall natur- eller kulturmiljdovdrden i odlingslandskapet
hotas till f6ljd av att brukaren har for avsikt att t.ex. plantera skog pa
marken bor samhillet ta ett 6kat ansvar for att ifrigavarande mark
dven fortsdttningsvis halls 1 hdvd. Den fortsatta havden skall sikerstil-
las genom att ldnsstyrelserna traffar avtal med berdrda brukare. Avta-
len bor tills vidare vara civilrittsliga. Generella ersdttningar eller
bidrag per ha eller djur bér enligt jordbruksministern inte betalas ut.
Grunderna fSr ersittning kan, liksom behovet, variera fran fall till fall.
I vissa fall bor dven omkringliggande mark kunna komma i fraga for
ersitining om linsstyrelsen bedémer att marken i friga dr av vikt for
att kunna skapa den helhetsbild av landskapet som natur- eller kultur-
miljovarden kriaver. Utgangspunkten &r enligt jordbruksministern att
avtal endast triffas om det innebir att nationellt intressanta natur- och
kulturmiljévirden i landskapet kan sdkerstillas. Landskapsvérdsersatt-
ningen skall sidkerstilla virdefulla miljder som innehaller fastlagda
kvaliteter frin naturvards- eller kulturmiljovardssynpunkt. Anslaget
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skall i huvudsak anvindas till markvard, och anvindningen skall
priglas av en helhetssyn. Vidare bdr myndigheterna samrdda med
kommunerna som ocksa har ett ansvar f6r natur- och kulturmiljovar-
den. Linsstyreisen bor ha mdjlighet att inom ramen for de medel som
anslas for landskapsvardande atgirder sjdlv gd in och aktivt bevara
vissa naturtyper.

Jordbruksministern foreslar for budgetaret 1990/91 ett anslag till
landskapsvardande atgirder pd 100 milj.kr. For de féljande budgetaren
(1991/92 och 1992/93) beriknas medelsbehovet tilt 200 resp. 250
milj.kr. Bidragets storlek aren direfter far beddmas nar ndrmare
erfarenheter vunnits. Regeringen frdelar anslaget till lansstyrelserna
efter forslag frin naturvardsverket. Forslaget skall utarbetas gemensamt
med riksantikvarieimbetet och lantbruksstyrelsen. Naturvrdsverket
bor enligt jordbruksministern ges i uppdrag att i samarbete med sist
namnda myndigheter kontinuerligt f6lja anvandningen av medlen samt
utvdrdera effekterna och behovet av landskapsvardsersattningen.

I propositionen framhalls att alternativ odling medfor positiva effek-
ter for miljon och ut_géf exempel pa odlingssystem som i hogre
utstrickning dn den konventionella odlingen ar i samklang med natu-
ren. Odlingsformen bidrar ocksa till att utveckla icke kemiska be-
kimpningsmetoder. Regeringen har vid lantbruksstyrelsen inrittat ett
rdd for alternativ odling. I radet dr bl.a. representanter for olika
alternativodlarorganisationer, LRF, Tridgardsniringens riksforbund,
Sveriges lantbruksuniversitet och handeln foretriddda. Stdd till alterna-
tiv odling ges dven med radgivning genom lantbruksndmndernas for-
sorg. For detta andamil har 6 milj.kr. anslagits for budgetéret 1990/91.
Medlen far dven anvindas till informations- och utvecklingsinsatser f6r
att frimja avsittningen av alternativt odlade produkter. Vidare har
avsatts 1 milj.kr. till ett tredrigt st6d for uppbyggnad av kontrollverk-
- samhet fOr alternativt odlade jordbruksprodukter. For olika forsk-
nings- och fors6ksprojekt pa alternativodlingens omrade har 16,3
milj.kr. avsatts. En speciell professur i alternativ odling har inrittats
vid skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR) med placering vid
lantbruksuniversitetet. FOr att ytterligare stimulera -en Overging till
alternativ odling har regeringen i januari 1989 beslutat om ett speciellt
- ekonomiskt stéd for omldggning till alternativ odling. Stod utgir under
tre ar for de arealer som under de kommande fem &ren liggs om till
alternativ odling.

Motionerna

Motiondrerna i motion Jo85 (m) yrkande 24 betonar att anslaget for
landskapsvdrdande &tgirder méste anvindas pa ett dndamalsenligt satt.
Bidraget skall vara betesbaserat, och lantbruksstyrelsen skall svara for

anslagets fordeining. Behovet av en fortsdttning och utdkning av det

s.k. NYLA-programmet betonas i motion Jo244 (m) yrkande 4. I
motion Jo269 (m) framhalls att stc")dsystemet' inom jord- och skogs-
bruksndringen bér ges en sddan utformning att kulturlandskapets
Oppna karaktir kan bibehallas. I motion Jo56 (fp) yrkas att riksdagen
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for budgetaret 1990/91 under fjortonde huvudtiteln for landskapsvar-
dande atgarder anslar 50 milj. kr mer dn regeringen fGreslagit eller
sdledes 150 milj.kr. Motsvarande hdjning skall goras for de foljande tva
budgetaren (yrkande 13). [ motion Jo62 (c) yrkande 4 krivs att stodet
for landskapsvard utformas pa ett sddant sitt att det ger ett langsiktigt
dtagande att hilla markerna Gppna i skogs- och mellanbygder. Bidraget
borde gi dels till stdd i enlighet med regeringens fGrslag, dels till stéd
for betes- och vallproduktion. For detta andamal bor ytterligare medel
tillfdras, och efter ett par ar bor anslaget vara 500 milj. kr per ir.
Foretag i skogs- och mellanbygd maste enligt motiondren i motion
Jo73 (c) yrkande 2 ersittas f6r landskapsvarden. Ett bevarande av det
Oppna och artrika landskapet forutsitter en stor betande kreatursstam.
Ifrdgavarande ersittning b6r knytas till djurproduktion och vara kopp-
lad till vall/betesareal. Riksdagen bdr for budgetaret 1990/91 anvisa 250
milj.kr. Dérefter bor anslaget hdjas upp till 500 milj.kr. Finansieringen
skall ske Over statsbudgeten. Motsvarande krav aterkommer dven i
motion Jo84 (c) yrkande 2. Medlen f6r landskapsvird maste enligt
motiondrerna i motion Jo77 (c) anvidndas pa ett sadant sitt att det ger
ett langsiktigt tagande att halla markerna Gppna i skogs- och mellan-
bygderna. Bidraget bor delas upp i tvd bidragsformer. En del skall g
titl landskapsvard i enlighet med propositionen fér Sppethallande av
dker i skogs- och mellanbygder. Ersdttningen till enskilda jordbrukare
bor fd en stark koppling till' produktionen av mj6lk; notkott och far.
En del av bidraget skall ga till bidrag av den typ som utgir genom det
s.k. NOLA-bidraget. Under regleringsaret 1990/91 bér landskapsstddet
kunna utgd med 250 milj.kr. Efter ndgot ar bdr stddet kunna uppga
till 500 milj.kr. per ar och finansieras dver statsbudgeten (yrkande 28).
I motion Jo97 (c) yrkas att det till stdd 6r landskapsvardande atgirder
for budgetaret 1990/91 skall anvisas 250 milj.kr. Under de foljande
aren skall anslaget hojas till 500 milj.kr. Finansieringen skall ske Gver
statsbudgeten (yrkande 1). Enligt motion Jo68 (vpk) yrkande 17 bor
den av regeringen foreslagna landskapsvardande ersittningen pa ett
tydligare sitt kopplas till vallodling och produktion av mj6lk, nétkott
och far. Vidare yrkas att riksdagen till landskapsvardande ersittning
ansldr 500 milj.kr. (yrkande 18). Enligt motiondrerna i motion Jo80
{mp) finns det inga klara riktlinjer f6r hur anslaget till landskapsvard
skall anvidndas. Ersittning skall utgad till de fér artbevarandet mest
angeldgna markerna. Jordbruksmarkerna i skogs- och mellanbygderna
har sdrskilt stor betydelse for landskapsbilden och artrikedomen och
skall darfor prioriteras. Stor hansyn skall tas till de inhemska husdjurs-
lantraserna (yrkande 22). Programmet fér landskapsvard bor utvirde-
ras efter tre ar (yrkande 23). Utover regeringens forslag f6r budgetaret
1990/91 bor ytterligare medel avsittas med 200 milj.kr., 300 milj.kr.
och 400 milj.kr. for de kommande budgetiren 1991/92, 1992/93 resp.
1993/94. Anslaget for budgetiret 1994/95 skall enligt motiondrerna vara
500 milj.kr. och darefter bibehallas (yrkande 21). I motion Jo69 (s)
yrkande 1 framhalls att landskapsprogrammets medel skall kunna
utnyttjas av linsstyrelserna for anskaffande av bittre beslutsunderlag i
synnerhet inom kulturmiljévardens omrade. Motiondrerna betonar
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vidare att den av regeringen fdreslagna malformuleringen for livsme-
delspolitiken vad giller hansynen till kulturmiljévard inte ger tillrack-
lig ledning. Milformuleringen behdver darfor fortydligas (yrkande 2).

1 motion Jo77 (c) yrkande 29 foresls att stddet for naturvardsitgirder

i odlingslandskapet (NOLA) skall utgd med 40 milj.kr. per &r. Stodet

skall anvdndas for att bevara flora och fauna i hagmarker m.m. Enligt
motion Jo68 (vpk) bér man skilja pa den NOLA-ersittning som i dag
kan utgd och den av regeringen fGreslagna ersittningen for landskaps-
vard. Den fGrra bor avse eit mer utpriglat art- och biotopbevarande
arbete. Aven detta anslag behdver utdkas, och riksdagen bér darfor till
NOLA-ersitining ansla, utdver vad som tidigare beslutats, 20 milj.kr.
(yrkande 19).

Den alternativa odlingen och dess framtid ir fGremil for ett antal
motionsyrkanden. Enligt motion Jo272 (fp) yrkande 1 behdvs medel
for befintlig och utvidgad radgivning om alternativa odlingsformer
under Biodynamiska foreningens ansvar. Den paborjade statliga radgiv-
ningen baseras pa ideella organisationers forsknings- och utbildningsar-
bete. Mdjligheterna att bedriva fri forskning om alternativt jordbruk ar
avgorande for odlingens framtid. Det ar frimst vid Nordisk Forsk-
ningsring for Biodynamisk odling t Jarna som kunskaper om ett
jordbruk utan kemiska tillsatser tagits fram och provats. Den av staten
6nskade omstillningen till ett mer giftfritt jordbruk maste 4tfSljas av
storre generositet och stdd &t denna forskning. Resurser bor darfor
tilldelas Nordisk Forskningsring for Biodynamisk odling (yrkande 2). I
motion Jo77 (c) yrkande 30 framfors krav pd ett fortsatt stdod till
alternativ odling. Samhillets stdd till den alternativa odlingen far
enligt motiondrerna inte vara Kortsiktigt. Omliggningsfasen ar lingre
dn de tre ar som omfattas av nuvarande stéd, och de ekonomiska
problemen &r storst under den fGrsta tiden efter omldggningen. Stodet
till alternativ odling maste darfdr utgd dven fortsdttningsvis. Medel for
detta bér tas fran omstillningsbidraget. I motion J0259 (c) framhalls
behovet av stdd till alternativodlarnas organisationer. Det ar deras
kunskap och praktiska erfarenhet som samhillet till stora delar litar
till ndr det giller att ligga om jordbruket i mer biologisk riktning.
Motiondrerna i motion Jo68 (vpk) kriver att regeringen utarbetar ett
forslag till samlat program f&r att stimulera till 6kad alternativ odling.
Det behdvs en mer langsiktigt verkande stimulans till den alternativa
odlingen. Ett samlat program skall inbegripa. étgirder inom radgiv-
ning, information, utbildning och omstiliningsersittning (yrkande 20).
Riksdagen bor fér marknadsféring och kontroll av alternativt odlade
produkter till lantbruksstyrelsen ansld 5 milj.kr. arligen under omstill-
ningsperioden (yrkande 21). I motion Jo267 (vpk) yrkas att ett Iingsik-
tigt stod till alternativ odling inréttas (yrkande 1). Riksdagen bor hos
regeringen begira fGrslag till utformningen av ett sddant stéd (yrkande
2). Riksdagen bdr dven reservera medel pd | 000-kronorsanslag for
stdd till alternativ odling (yrkande 3). Vidare bor ett stod till alternativ
produktion av frukt och gronsaker inrittas, och regeringen bdr utfor-
ma ett forslag till utformning av ett sadant stod (yrkandena 4 och 5).
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Vidare bor riksdagen ansla 5 milj.kr. for stod till alternativ produktion
av frukt och gronsaker (yrkande 6). Enligt motionidrerna i motion
Jo80 (mp) befinner sig jordbruket i en pressad ekonomisk situation,
och vissa miljdavgifter bor foras tillbaka i sin helhet till jordbruket.
Detta kan ske i form av arealersittning och omstéllningsstdd till
ekologiskt lantbruk (yrkande 14). Vidare framhalls att en 13sning av
jordbrukets miljoproblem forutsitter en forandring av det konventio-
nella jordbruket. En total Gverging till ekologiskt lantbruk (alternativ
odling) tar tid att genomfSra. Omlédggningsstdd skall enligt motionarer-
na utgd till ekologiskt lantbruk (yrkande 34). Enligt motion J0249
(mp) har radgivningen en nyckelfunktion i utvecklingen av den ekolo-
giska odlingen. En fortsatt serids satsning pd radgivare som ar speciali-
serade pd ekologisk odling kommer att inverka positivt pa odlingens
utveckling. Réidgivningen bdr darfor byggas ut (yrkande 1).
Kontrollféreningen for alternativ odling (KRAV) har enligt motiona-
rerna svart att klara kontrollen av ekologiskt odlade produkter. KRAV
omfattar samtliga ekologiska odlingsformer. KRAV-markning ar en
viktig konsumentupplysning och staten bor stddja verksamheten eko-
nomiskt (yrkande 2). Riksdagen bor uttala sig for ett fortsatt omstill-
ningsstdd i nigon form till ekologiskt lantbruk (yrkande 3). I motion
Jo210 (s) yrkas att lantbruksndmnderna tillfdrs konsulenttjanster i
alternativ odling.

Utskottets overviganden

Enligt gillande bestimmelser i naturvardslagen (1964:822) ar det moj-
ligt att ingripa for att skydda och varda odlingslandskapet. Detta kan
ske t.ex. genom bildandet av naturreservat eller naturviardsomrade. Nir
lansstyrelsen beslutar om bildande av naturreservat kan den fOoreskriva
vissa inskrdnkningar i ritten att forfoga Over fastigheten liksom att
vissa atgirder vidtas. Bestimmelserna om naturreservat innebir dven
att kulturvarden i landskapet kan skyddas. ;\tgirder kan dven vidtas
for att skydda eller virda naturmiljon genom att lansstyrelsen avsitter
omraden till naturvardsomrade. Fastighetsigaren ir i sidana fall skyl-
dig att tala vissa inskrankningar i nyttjandet och visst intrang. Kommu-
nerna har ritt, efter delegation frdn l3nsstyrelsen, att sjilva bilda
naturreservat eller naturvirdsomrade. Naturvardslagen har genomgitt
en Oversyn (ME 1988:04) som syftar till att kartldgga om den nuvaran-
de lagstiftningen tar till vara naturvirdens intressen i tillrdcklig omfatt-
ning. Den skall dven innehalla Gverviganden om kulturmiljovirdens
intressen. Arbetet har nyligen redovisats (SOU 1990:35).

Regeringen har den 21 december 1989 uppdragit at statens natur-
vardsverk att utarbeta en aktionsplan for naturvirden. Av de av
regeringen angivna riktlinjerna f6r arbetet framgar att bl.a. alla fGre-
kommande naturtyper bor sakerstillas si att de kan bibehillas i
ekologisk stabilitet. Sarskild uppmarksamhet bdr dgnas bl.a. vissa mil-
jOer 1 odlingslandskapet med stora natur- och kulturvidrden. Natur-
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vardsverket skall senast den 1 september 1990 redovisa vilka atgirder
som vidtagits och behdver vidtas for att sakerstdlla en langsiktig hus-
hallning med naturresurser och for att bevara naturtyper och arter.

Den nya livsmedelspolitiken innebar bl.a. att samhallet i fortsattningen
endast skall betala fGr efterfrigade varor och tjinster. Den areal som
vid en avreglering kommer att Gverfdras till annan anvindning bidrar i
dag till att halla landskapet Gppet och innehaller vissa natur- och
kulturmiljovarden. Samhillet bor i fortsdttningen till viss del ta ett
Okat ansvar for att den marken dven fortsdttningsvis hdlls i hivd.
Utskottet anser i likhet med jordbruksministern att den fortsatta hav-
den av ifrigavarande arealer bor kunna sikerstillas genom att ldnssty-
relserna triffar avtal med den berdrda brukaren om viss ersittning for
det landskapsvirdande arbetet. Samtidigt bor framhillas att grunden
for en fungerande landskapsvard maste vara ekonomiskt barkraftiga
jordbruksforetag. Omraden for avtal om landskapsvard maste viljas sa
att de underlattar bibehdllandet av ett levande jordbruk under Gver-
skadlig framtid. Ersdttning bor framfor allt uigd till aktiva jordbrukare
med betesdrift och djurproduktion. Helhetsbilden av landskapet som
kulturbirare dr viktig. Generella ersittningar, dvs. ersittningar som ej
regleras i individuella avtal, bSr inte betalas ut. Grunderna for ersitt-
ning kan, liksom behovet, variera fran fall till fail. Utskottet anser i
likhet med vad som anférs i propositionen att regeringen skall fordela
anslaget till linsstyrelserna efter fGrslag frdn naturvirdsverket gemen-
samt med lantbruksstyreisen och riksantikvarieimbetet. Genom de
foreslagna ersittningarna for landskapsvard och i kombination med de
mojligheter naturvirdslagen erbjuder samt frivilliga ataganden frén
bl.a. kommunerna kommer det enligt utskottets mening att finnas
goda mojligheter att sikerstilla virdefulla omraden i odlingslandskap-
et. Samtidigt bor framhillas att denna verksamhet under den fGrsta
tiden torde fA karaktiren av en fOrsoOksverksamhet. Jordbruksminis-
terns aviserade uppdrag till naturvirdsverket att i samarbete med
riksantikvarieimbetet och lantbruksstyrelsen kontinuerligt f6lja an-
vindningen av medlen samt utvirdera effekterna och behovet av
landskapsvardsersittningen kan sdledes komma att ge anledning till en
ytterligare prévning av denna ersittningsform. Enligt utskottets me-
ning foreligger en betydande samstimmighet mellan & ena sidan den
av riksdag och regering efterstrivade ambitionsnivan i dessa fragor och
4 andra sidan de bedomningar som ligger till grund for de krav som
férs fram i motionerna Jo62 yrkande 4 i motsvarande del, Jo68

yrkande 17, Jo69 yrkandena | och 2, Jo73 yrkande 2 i motsvarande -

del, Jo77 yrkande 28 i motsvarande del, Jo80 yrkandena 22 och 23,
Jo84 yrkande 2 i motsvarande del, Jo85 yrkande 24 och Jo0269.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena i den mén de inte kan anses
tillgodosedda med det anférda.

Som framgdr av redovisningen ovan innebdr regeringens forslag att
sdrskilda resurser skall avsittas for ersittning till landskapsvard. Jord-
bruksministern foresldr f6r budgetaret 1990/91 ett anslag pd 100
milj.kr. till landskapsvirdande atgarder. For budgetiren 1991/92 och
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1992/93 berdknar jordbruksministern medelsbehovet till 200 resp. 250
milj.kr. Som utskottet tidigare framhéllit bér verksamheten med land-
skapsvard till viss del betraktas som forsoksverksamhet. Utskottet anser
sig darfor inte nu ha anledning till annan beddmning idn jordbruksmi-
nistern ndr det giller behovet av medel for verksamheten. Storleken pa
bidrag kommande ar fir beddmas nir ndrmare erfarenheter vunnits.
Mot bakgrund av det anférda godtar utskottet regeringens forsiag om
medelsanvisning till landskapsvardande tgirder f6r budgetaret 1990/91
samt lamnar utan erinran vad som i Ovrigt anforts betriffande framtida
medelsbehov. Motionerna Jo56 yrkande 13, Jo62 yrkande 4 i motsva-
rande del, Jo68 yrkande 18, Jo73 yrkande 2 i motsvarande del, Jo77
yrkande 28 i motsvarande del, Jo80 yrkande 21, Jo84 yrkande 2 i
motsvarande del och Jo97 yrkande 1 avstyrks.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks dven motion Jo244 yrkande 4.

Utskottet har vid flera tillfillen framhallit det gamla kulturlandskapets
stora betydelse for skapandet av en god livsmiljd (exempelvis
1989/90:JoU11). Kinnetecknande for ifrigavarande landskapstyper —
bl.a. naturliga slitter- och betesmarker — ir artrikedom bade inom
vixt- och djurriket. En artrikedom som nu hotas av utarmning genom
bl.a. forbuskning och skogsplantering. Projektet naturvardsitgirder i
odlingslandskapet (NOLA) har positivt medverkat till bevarandet av
méanga av kulturlandskapets virdefullaste objekt. Det finns redan i dag
ett stort behov av insatser inom ramen for NOLA-stédet, och omlagg-
ningen av livsmedelspolitiken kommer att forstirka detta behov.
NOLA-ersittningen skiljer sig frin den nu foreslagna landskapsvardan-
de ersdttningen genom sin inriktning pa mer specifika biotoper och
naturvirden. Omliggningen av livsmedelspolitiken innebir enligt ut-
skottets mening att behovet av atgirder kommer att Gka. Detta bor
foranleda en hdjning av ansiaget till naturvardsitgirder i odlingsland-
skapet. Utskottet foreslar darfor att detta anslag tillférs ytterligare 30
milj.kr. for budgetiret 1990/91. Harigenom tillgodoses helt eller delvis
motionerna Jo68 yrkande 19 och Jo77 yrkande 29.

Som framgir av redovisningen ovan har sirskilda resurser avsatts for
budgetaret 1990/91 med avseende pa radgivning i alternativ odling och
insatser for att frimja avsdttningen av alternativodlade produkter.
Ytterligare resurser har dven avsatts till stéd for uppbyggnad av kon-
trotlverksamhet for alternativt odlade jordbruksprodukter och for oli-
ka forsknings- och férsdksprojekt. I proposition 1989/90:90 om forsk-
ning redovisas ett avtal mellan Skogs- och jordbrukets forskningsrad
(SJFR) och Stiftelsen Svensk lantbruksforskning om finansiering av
forskning och utveckling som kan bidra till alternativt utnyttjande av
jordbruksmarken samt alternativodling. SJFR har for dndamailet ett
arligt anslag om 2 milj.kr. och har dessutom ett engangsanslag om 53,3
milj.kr. Stiftelsen skall i princip stdlla’ motsvarande summa till forfo-
gande. Vidare finansierar SJFR ett program {6r utveckling av alternati-
va produktionsformer i jordbruket och tridgirdsniringen, som omfat-
tar 17 milj.kr. om aret varav ca 8 milj kr. till alternativ odling.

1989/90:JoU 25

91



De i forevarande proposition framlagda forslagen innebdr att ytterli-
gare steg tas pa viagen mot ett jordbruk vars produktionsmetoder dr i
balans med det ekologiska systemet. Denna utveckling fir anses ligga i
linje med den grundsyn som fSretrdds av den alternativa odlingens
foresprakare. Som redovisats ovan erhéller den alternativa odlingen
dessutom samhalleligt stdd inom forskning, utbildning och radgivning
m.m. Enligt utskottets mening synes syftet med motionerna Jo68
yrkandena 20 och 21, Jo77 yrkande 30 och Jo267 yrkandena 1, 2 och
3 i allt visentligt kunna tillgodoses med det anférda. Utskottet ar
sdledes inte berett att for nidrvarande fOresld ytterligare Atgirder till
stod for den alternativa odlingen. Motionsyrkandena avstyrks.

Med det anférda avstyrks dven motionerna Jo80 yrkande 34, Jo210,
Jo249 yrkandena 1, 2 och 3, Jo259, Jo267 yrkandena 4, S och 6 samt
Jo272 yrkandena 1 och 2.

Vidare avstyrks motion Jo80 yrkande 14.

Konsumentfrigor

Propositionen

Jordbruksministern anf6r sammanfattningsvis att konsumenternas val
skall styra produktionen. Konsumenterna skall ges mojlighet att kunna
gora ett valgrundat val mellan livsmedel av olika slag. Prisutvecklingen
pa livsmedel skall vara rimlig i forhallande till prisutvecklingen pa
Svriga varor och tjanster. Livsmedlen skall vara fullgoda frin kost- och
ndringssynpunkt samtidigt som den fGrda politiken bdr bidra till en
val sammansatt kost och diarmed till en battre folkhalsa.

Motionerna

I centerns och vpk:s partimotioner anfors att mervdrdeskatten pa
livsmedel bor avvecklas och att forsta steget i en avveckling bor tas ar
1991 (motionerna Jo68 yrkande 11 och Jo77 yrkande 7). Enligt
vpk-motionen yrkande 10 bor 5 milj.kr. anslds som stdd till ideella
konsumentorganisationer for att varna konsumentintresset. Behovet av
konsumenternas intressebevakning framhalls dven i motion Jo65 (c)
yrkande 2. I motion Jo76 fGreslas att ett folkhdlsoinstitut inrattas.
Enligt motion Jo99 bor en utredning tillsittas for att tillgodose behovet
av en grundutbildning som stirker den nya konsumentrollen. I motion
Jo60 (s) yrkas generosare regler om tillstind f6r mjolkproducenter att
sdlja opastoriserad mjolk.

Utskottets dverviganden

Utskottet vill i detta ssmmanhang understryka att konsumenterna har
ett berdttigat 6nskemal att en reform av livsmedelspolitiken utformas
och tillimpas pa ett sitt som gagnar dven konsumenternas intressen.
Utover de synpunkter pa livsmedlens pris, kvalitet och naringsriktighet
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m.m. som anférs i propositionen bor darfér dven uppmirksammas
vilka organisatoriska fOrutsdttningar konsumenterna har att utdva in-
flytande pa livsmedelskedjans olika led.

Som framgar av motion Jo68 finns det i anslutning till ett beslut om
livsmedelspolitiken anledning f6r samhdllet att stimulera ett mera
samlat och kraftfullt agerande frin konsumenterna som kollektiv. Ett
statligt bidrag bér inrittas for stdd till ideella organisationer som &r
verksamma ndr det giller konsumentfragor i enlighet med vad som
anfors i motion Jo68 yrkande 10. Utskottet foreslar att riksdagen
anvisar 2 milj.kr. for detta andamal. Medlen bdr bla. anvindas som
stdd till ideella organisationer som bedriver projekt med anknytning
till livsmedels- och konsumentpolitiska fragor (t.ex. kampanjer, fore-
ldsningar, priskontroller, informations- och studiematerial, kursverk-
samhet, ndrradioprogram m.m.), Beloppet bor av budgettekniska skil
anvisas Over jordbruksdepartementets huvudtitel for budgetaret
1990/91 som en ny delpost under ansiaget C 3 Prisreglerande atgarder
pa jordbrukets omrade. Utskottet forutsitter dock att det i forsta hand
ir konsumentverket som bdr fA i uppdrag att fasistilla villkor for
medelsfdrdelning m.m. For budgetiret 1991/92 och féljande budgetar
bor det ankomma pa regeringen att limna forslag om fortsatt medels-
anvisning under den huvudtitel och anslagsbeteckning som anses
lamplig,

Med det anforda tillgodoses dven motion Jo65 yrkande 2.

En utgidngspunkt for den nya livsmedelspolitiken &r att livsmedlen
skall uppfylla vissa grundliaggande hygien- och redlighetskrav samt att
politiken bidrar till en vdl sammansatt kost och dirmed till en bittre
folkhdlsa. Prisutvecklingen pa livsmedel skall vara rimlig i forhallande
till prisutvecklingen pd Gvriga varor och tjinster. Konsumenternas val
skall styra produktionen. Konsumenterna skall ges goda mdjligheter att
vidlja mellan livsmedel av oiika slag, dar skillnaderna kan avse exem-
pelvis smak, ursprung, produktionssitt eller féradlingsgrad.

Som jordbruksministern anfdr har maten for alla konsumenter en
ur flera aspekter mycket stor betydelse. Det grundldggande niringsbe-
hovet &r givetvis det primira. Hirutdver ir bide pris- och kvalitetsfra-
gor centrala, Livsmedelskostnaderna utgdr en stor del av den totala
hushéllsbudgeten, ca 20%.

Utskottet vill i detta sammanhang knyta an till den debatt om
livsmedelspriser som fGrts bl.a. i massmedia under senare tid och dar
antaganden gjorts om mojligheten av mycket stora prissinkningar till
foljd av en avreglering av jordbruket. Det kan hirvid finnas anledning
att pdminna om att det totala virdet av den svenska livsmedelskonsum-
tionen i dag uppglr till ca 130 miljarder kronor och att den dei av
livsmedelskonsurﬁtioncn som direkt paverkas av jordbruksprisregle-
ringen omfattar ca 30 miljarder kronor, dvs. mindre an en fjirdedel.

Utskottet delar givetvis jordbruksministerns beddmning att prisut-
vecklingen pa livsmedel ar otillfredsstillande. Forutsittningarna f6r en
lagre pris6kningstakt bor kunna f6rbattras vid en intern avreglering
frimst genom effekterna p3 sjdlva prisbildningsmekanismen. Det &r
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viktigt att konkurrensférhallandena i leden mellan producent och
konsument beaktas. Dessa fragor behandlas nidrmare i f3ljande avsnitt.
Som bl.a. jordbruksndmnden anfrt dr konkurrensbevakningen viktig
for att motverka att de vinster som borde komma konsumenterna till
del stannar i nagot féridlings- eller handelsled samt att koncentratio-
nen forstarks.

Vad betriaffar mervirdeskatten pa livsmedel hinvisar -utskottet till
skatteutskottets Overviganden i betinkandet 1989/90:SkU31. Forslag
om sidnkning eller avskaffande av mervirdeskatten har enligt vad
utskottet erfarit avstyrkts av skatteutskottet. Motionerna Jo68 yrkande
11 och Jo77 yrkande 7 avstyrks saiedes.

Utskottet ansluter sig vidare till vad jordbruksministern anfért om
kvalitet och mangfald i livsmedelsproduktionen. En viktig effekt av en
intern avreglering ar att marknaden fungerar battre och att signaler
om konsumenternas dnskemé! nir fram till producenterna. Producen-
ternas intresse f6r nya produkter och alternativa produktionsformer
kan fOorvintas Oka, eftersom dessa blir relativt sett ldnsammare dn i
nuliget.

Konsumenternas fria val fir inte ske pa bekostnad av livsmedelslag-
stifiningens krav pd sikerhet och trygghet frin hilsosynpunkt. Denna
frdga har ber6ringspunkter med motion Jo60 om fOrsdljningen av
opastoriserad mjolk. Jordbruksministern har i ett fragesvar om denna
forsdljning den 8 maj 1990 erinrat om att statsmakterna frimjar
smaskaligheten pa livsmedelsomridet och dven pid mjolkproduktions-
omridet. Vid beslut om eventuell dispens frin pastoriseringskravet
miaste emellertid en mycket noggrann beddmning goras fran bla.
medicinsk synpunkt. Enligt gdllande fGreskrifter prévas dispensansok-
ningar av livsmedelsverket. Verkets besiut kan overklagas till kammar-
ratten. Ett antal sddana dispensanskningar har inkommit till livsme-
delsverket och idr under behandling.

Utskottet har inte funnit anledning att foresld nigon dndring i de
bestimmelser som bemyndigar livsmedelsverket att prova dispensiren-
den av detta slag. Motionen pakallar ej heller i Gvrigt nigot uttalande
fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker siledes motion Jo60.

I avsnittet om kost och halsa anfors att den grundlaggande tanken
mdste vara en strivan mot att alla skall kunna vilja och betala for bra
livsmedel. Konsumenten skall ha bade ekonomiska och kunskapsmas-
siga forutsittningar att gbra ett bra val, dvs. kunskap bdde om hur man
tillagar maten och om vad som totalt sett dr nyttigt eller mindre nyttigt
att ita.

Fér att na de onskvdrda férandringarna krivs aktiva informations-
och upplysningsinsatser. Inom jordbruks- och socialdepartementen
finns en beredning for livsmedels- och niringsfrigor. En folkhilso-
grupp tilisattes ar 1988. Under ar 1989 presenterade gruppen ett
forslag om atgarder for att minska risken for cancer och hjart-kirlsjuk-
domar genom battre kostvanor. For att forstirka informationsinsatser-
na inom kost/hidlsaomradet har statens livsmedelsverk tilldelats totalt 7
milj.kr. under tvd ar till ett projekt for kost- och halsoupplysning. I
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sammanhanget bor betonas skolans ansvar att bade i undervisningen
och genom skolmaltiderna frimja ett intresse for maten och matvanor-
na.

Med det anforda anser utskottet motion Jo76 i viss utstrickning
tillgodosedd. Fragan om inréttande av ett folkhilsoinstitut kraver inga-
ende Overviaganden som spinner. Gver atskilliga sektorsomraden. Dessa
bedémningar kan knappast géras inom ramen fr utskottets beredning
av en proposition om livsmedelspolitiken.

Utskottet gor samma bedomning betriffande motion Jo99. Det kan
tillaggas att fragor om kost- och konsumentkunskap vid flera tillfallen
behandlats av riksdagen (se bl.a. 1989/90:UbU2). Forslag om inrikt-
ningen av den nya gymnasieskolan bereds for ndrvarande i utbild-
ningsdepartementet. Utskottet saknar anledning att i detta samman-
hang g nidrmare in pd utbildningsfragorna, som — med undantag av
utbildningen vid Sveriges lantbruksuniversitet — faller utanf6r utskot-
tets ansvarsomrade. I likhet med jordbruksministern vill utskottet dock
betona skolans ansvar pa detta omrade.

Konkurrensaspekter

Propositionen

Vil fungerande marknader, dar konsumenternas dnskemal kan Gverfd-
ras till producenterna och olika former av konkurrensbegrinsningar
motverkas, ar en fOrutsittning for att de positiva effekterna av den
foreslagna livsmedelspolitiska reformen skall komma konsumenterna
till del. Detta forutsitter att rddande konkurrensbegrinsningar inom
savdl foridlings- som handelsled motverkas genom effektiva atgirder
frin de konkurrensvirdande myndigheternas sida. Statens jordbruks-
nimnd ges i uppdrag att skarpa marknadsbevakningen och vid behov
foresla atgarder. Statens pris- och konkurrensverk (SPK) ges i uppdrag
att noga folja pris- och marginalutvecklingen i industri- och handelsle-
den. Regeringen avser att aterkomma under budgetaret 1990/91 med
ytterligare forslag till atgirder inom detta omridde med anledning av
forslagen fran konkurrenskommittén (SOU 1990:25).

Motionerna

Yrkanden som direkt anknyter till konkurrensfragorna framstills en-
dast i vpk-motionen Jo68 yrkandena 12—14 och mp-motionen Jo80
yrkande 4. Enligt motion Jo68 bér hinsyn tas till den sirskilda
verksamhetsform som kooperation utgdr. Den maste dven i fortsitt-
ningen vara mdjlig. Den kooperativa sektorn i Sverige behover stimu-
lans, inte hdmskor. Niar det giller livsmedelsproduktionen ar det
synnerligen angeldget att parti- och detaljhandelsleden ses dver. En
skdrpt marknadsbevakning i samband med avregleringen ar darfor
nddvandig. I anslutning till propositionens uttalanden om gransskydd
och fallande inhemska priser anfSrs att det ar troligt att det efter
avregleringen uppstdr en kort tid av turbulens. Det kan inte vara
rimligt att grinsskyddet pd kort sikt {5ljer med i eventuella prisfall.
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Forst ndr laget verkligen stabiliserats bor grinsskyddets niva ses ver.
Ytterligare dtgirder behovs for att frimja en smaskalig livsmedelsforad-
ling. Denna synpunkt framférs dven i vpk-motionen Jo267 yrkande 11.

I motion Jo80 framhalls vikten av en sund konkurrens i livsmedels-
produktion, distribution och féradling.

I motioner frin de Gvriga oppositionspartierna har konkurrensfra-
gorna berdrts fran olika aspekter som bl.a. ssmmanhinger med grins-
skydd, regler om livsmedelskontroll m.m. och exportmdjligheter for
olika produkter. Dessa behandlas i motsvarande avsnitt i detta betink-
ande.

Utskottets dverviganden

Forslagen om avskaffande av den interna regleringen innebdr att den
konkurrensbegrinsning som jordbruksprisregleringen inneburit upp-
hér. Alla konkurrensbegrinsningar inom livsmedelsomridet kommer
darefter att kunna provas i enlighet med gillande konkurrenslag. Som
anfors t propositionen ar det av stor betydelse att reformen far positiva
effekter for standardutvecklingen hos sivil lantbrukare som konsu-
menter. Detta ar inte minst viktigt mot bakgrund av att den genom-
snittliga prisdkningstakten pa livsmedel under 1980-talet kraftigt Gver-
stigit den genomsnittliga dkningen av konsumentprisindex, samtidigt
som avrikningspriserna till jordbrukarna utvecklats langsammare dn
priserna i 6vriga led i livsmedelskedjan. En vil fungerande konkurrens
ar en forutsittning fOr att reformens positiva effekter skall komma
konsumenterna och samhdllet i dvrigt till del.

De olika leden i livsmedelskedjan kinnetecknas emellertid av en
hdg grad av koncentration till ett fatal stora dgargrupper. I de reglerade
leden har lantbrukskooperationen marknadsandelar pd mellan 70 och
100%. Partihandelsledet domineras helt av tre grossistfdretag, dvs. [CA,
KF och Dagab. Flera utredningar, senast konkurrenskommittén, har
behandlat hirmed sammanhingande fragor. En skirpt lagstiftning avi-
seras i syfte att bl.a. forbattra marknadens funktionssitt inom parti-
och detaljistledet och pa sa vis gagna konsumenternas intresse av
livsmedel till rimliga priser.

I likhet med vad jordbruksministern anfort anser utskottet det vara
av stor betydelse, framf6r allt i perspektivet av en pa langre sikt
Okande internationell konkurrens, att de lantbrukskooperativa fGreta-
gen ges lika goda méjligheter att agera pAd marknaden som Jvrig
industri. Det ir t.ex. av virde att kooperationen aven i framtiden kan
samverka nir det giller FoU, viss marknadsforing och andra aktiviteter
som anses forenliga med konkurrenslagstiftning och internationella
handelsavtal. Denna typ av samverkan bedrivs inom flertalet industri-
branscher.

Ett riksdagsbeslut om avskaffande av de interna regleringarna maste
4 andra sidan innebdra att fOretag inte kan fa ta Gver vissa delar av
denna reglering och administrera den i egen regi.

Det nyss anforda hindrar inte att lantbrukskooperationen och andra
enskilda aktdrer far en mycket viktig roll i framtiden nér det giller att
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stabilisera marknaden, uppratthalla olika former av kontraktsproduk-
tion och motverka att &rsmlnsvariationer sldr igenom i alltfor kraftiga
interna prisvariationer. Men ocksd de mindre fGretagen miste ges viss
mdjlighet att samverka. Det méste ocksd, som utskottet tidigare under-
strukit, finnas mdjlighet att hantera fOrsiljning av tillfalliga Over-
skottskvantiteter. Det bdr vara mdjligt att finna former for detta som
forenar behovet av samordning och .utnyttjande av skalfordelar med de
krav som samhillet maste stilla pd val fungerande marknader. Siljbo-
lag, ocksd branschvisa, kan utgdra en limplig form fGr att hantera
sasongvariationer och tillfilliga mindre exportkvantiteter. Utskottet
forutsitter att behovet av en effektiv samverkan for angivna dndamal
beaktas i den fortsatta beredningen av konkurrenskommitténs forslag.

I propositionen berdrs dven importen av livsmedel och prisnivan pa
importerade produkter, som Jvergangsvis kan ligga hégre dn fér mot-
svarande svenska produkter. En annan friga ror prisutvecklingen pa
livsmedel. En forutsitining for att de positiva effekterna av en avregle-
ring skall komma konsumenterna till del ar att marknaderna fungerar
vdl och att industri- och handelsleden inte tar prissinkningar eller
uteblivna prisdkningar i ansprdk. Darfor maste pris- och konkurrens-
forhallandena f6ljas noggrant. Jordbruksnimnden har hir tillsammans
med SPK och NO en viktig funktion. I propositionen aviseras att bade
jordbruksnimnden och SPK kommer att f3 i uppdrag att bevaka och
redovisa utvecklingen inom sina ansvarsomraden.

Av det anforda framgir att utskottet inte har ndgon annan mening
dn motiondrerna nir det giller den kooperativa foretagsformen eller
virdet av en sund konkurrens i livsmedelskedjans olika led.

Motion Jo68 yrkandena 12 och 13 pikallar hirmed ingen vidare
atgard fran riksdagens sida.

Samma beddmning giller motion Jo80 yrkande 4.

I anslutning till motionerna Jo68 yrkande 14 och Jo267 yrkande 11
kan noteras att jordbruksministern understrukit den smaskaliga livs-
medelsindustrins viktiga roll. Inom ramen for ett utokat glesbygdsstod
ar stdd till smaskalig livsmedelsindustri en viktig del. Utskottet instim-
mer i detta uttalande och foreslar att motionsyrkandena limnas utan
vidare atgard.

Rdvarukostnadsutjimning

I propositionen freslds att nuvarande system for utjimning av indu-
strins rivarukostnader (RAK) bibehalls i avvaktan pi resultatet av de
féorhandlingar som pagar mellan EFTA och EG om ett enhetligt
system.

S.k. enkla blandningar bdr inte bli foremal for prisutjimnande
atgirder vid export, eftersom bidrag till dessa ar att jimstilla med
dverskottsfinansiering. Industrier som i dag erhaller ravaror till nedsatt
pris genom medel fran regleringsekonomin, i stillet for inom ramen
for RAK-systemet, bor inordnas i RAK.

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfbrt i detta
avsnitt.

7 Riksdagen 1989/90. 16 saml. Nr 25
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Sociala frigor

Propositionen

De dndamal som f6r nirvarande finansieras frin anslagsposten Ligin-
komstsatsning m.m. inom jordbruket, under anslaget Prisreglerande
atgarder pa jordbrukets omrade, skall dven tills vidare finansieras av
budgetmedel. Mojligheterna att pd sikt Sverfora ansvaret till jordbruks-
nidringen bOr undersOkas. Eventuella minskningar av totaibeloppet
skall titlforas jordbruket i form av ett hdjt grinsskydd.

Motionerna

I motionerna A753 (c) och A758 yrkande 2 efterlyses en 18sning av
semesterfragan f6r Sveriges animalieproducenter. I vpk:s partimotion
Jo68 yrkande 35 understryks betydelsen av ett fortsatt samhéllsansvar
for avbytarverksamheten. Liknande synpunkter framfors i centerns
partimotion Jo77 yrkande 33. I motionen fdrordas dven att reglerings-
medel Sverfdrs till en pensionskassa. [ partimotion Jo85 (m) yrkande
22 hemstills om forslag angdende aterbetalning till jordbruksniringen
av regleringskassornas medel.

Utskottets dverviganden

Arbetsmarknadsutskottet har med yttrande Overlamnat motionerna
A753 och A758 yrkande 2 till jordbruksutskottet for beredning (se
bilaga 2). Det ar enligt arbetsmarknadsutskottets mening visentligt att
sarskilda atgirder vidtas for att underldtta for animalieproducenterna
att fa del av semesteriedighet och helgledighet.

De sociala atgidrder som finansieras med budgetmedel dr avbytar-
verksamhet, leveranstilligg for mijdlk, fGretagshilsovard for lantbruka-
re, socialférsidkringsskydd och avvecklingsersittning till mjélkprodu-
center. Avbytarverksamheten har till syfte att mdjliggdra f6r anima-
lieproducenterna att till rimlig kostnad kunna fa ersittare vid semester
och sjukdom. Antalet abonnenter ar ca 9 500 varav de flesta ir
mjdlkproducenter. Drygt 30% av samtliga mjolkproducenter dr anslut-
na till avbytartjinsten. Kostnaderna finansieras till en tredjedel av
kunderna, dvs. lantbrukarna, och till tvd tredjedelar av budgetmedel.
Ett borttagande av budgetfinansicringen skulle 6ka den genomsnittliga
avgiften fran 400 kr. till 1 100 kr. per avbytardag.

I likhet med jordbruksministern anser utskottet att syftet med de
atgirder som finansieras av medel fran anslagsposten Liginkomstsats-
ning m.m. ar si visentligt frAn social synpunkt att ndgon frindring av
finansieringsformen inte nu bor genomféras. I den 'méan motionerna
syftar till ett fortsatt samhillsansvar f6r avbytarverksamheten ar de
saledes tillgodosedda. Med hédnvisning hirtill avstyrker utskottet motio-
nerna A753, A758 yrkande 2, Jo68 yrkande 35 och Jo77 yrkande 33 i
motsvarande del.

[ propositionen anfGrs att mojligheterna att pa sikt Sverfora ansvaret
till ndringen bor Overvigas. Ett arbete bdr inledas for att fa underlag
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f6r sddana Gverviganden. I den man budgetbelastningen till f6ljd av
dtgirderna minskar bor detta enligt propositionen tilifGras jordbruket i
form av ett hdjt griansskydd. Utskottet férutsitter. att férslag i enlighet
hdrmed kommer att redovisas for riksdagen.

Frigan om dispositionen av kvarvarande medel inom regleringseko-
nomin tas upp i propositionen under rubriken Regleringsekonomin
efter regleringsiret 1990/91 (s. 153 f.). Enligt regeringsférslaget skall
dessa medel Overforas till niringen som en del av ett inkomststdd.

Utskottet tillstyrker att frigan om Aaterbetalning. av kvarvarande
medel i regleringskassorna 10ses i enlighet med regeringens fGrslag.
Motionerna Jo77 yrkande 33 i aterstiende del och Jo85 yrkande 22
avstyrks.

Kvalitetsreglering

Svenska konservkontrollens rad

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den obligatoriska kvalitets-
kontrollen vid export av fiskkonserver slopas genom att kungorelsen
(1950:506) med vissa bestimmelser angdende utfGrsel av fisk, fiskrom
och fiskkonserver upphidvs. Den statliga regleringen av verksamheten
vid Svenska konservkontrollens rad upphdr.

Kontrollanstaiten for mejeriprodukter och agg

Propositionen

Den obligatoriska kvalitetskontrollen vid export av mejeriprodukter
och dgg slopas genom att kungdrelsen (1958:528) med vissa bestimmel-
ser angdende utférsel av smér, ost och dgg upphivs. Den statliga
regleringen av verksamheten vid Svenska kontrollanstalten for mejeri-
produkter och dgg upphor.

Motionerna

I partimotion Jo56 (fp) yrkande 2 understryks behovet av en lagstift-
ning om kvalitetskrav pa dgg som saluférs i butik. Denna kontroll bor
innebdra att dggen skall vara genomlysta och omfattas av samma
kvalitetskrav som hittills. Motiondrerna hdnvisar bl.a. till riskerna med
salmonelia. Liknande synpunkter anfrs i motionerna Jo72 (m) yrkan-
de 2 och Jo77 (c) yrkande 36 delvis. Enligt motion Jo72 bor dggkon-
trollen behallas tills ett annat kontrollsystem inforts. I motion Jo77
motiveras yrkandena i huvudsak med behovet att forbittra livsme-
delskvaliteten.

Utskottets overviganden

Som framgir av propositionen omfattar livsmedelslagens hygieniska
krav samtliga dgg som siljs i dag. Den frivilliga kvalitetskontroll som
runmirkesanslutna packerier g6r innehdller inte ndgon hygienisk kon-
troll som innebar att dggen &r bakteriologiskt kontrollerade. Den
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bakteriologiska kontrollen dr huvudsakligen organiserad pa annat siitt,
fraimst genom forebyggande provtagning. Det betyder tex. att virt
skydd mot salmonella i dag sker genom kontroll av foder- och djurma-
terial.

Utskottet delar emellertid motiondrernas uppfattning att det fran
konsumentsynpunkt finns anledning att behalla en sdrskild kvalitets-
kontroll av dgg som salufdrs i butiker. Enligt vad utskottet inhamtat ar
dggbranschen beredd att organisera och bekosta en sidan kvalitetskon-
troll. Det bér ankomma pi regeringen att, efter hdérande av bla.
aggbranschen, utreda och 1dmna forslag om hur en sidan kvalitetskon-
troll skall kunna knytas till principen i livsmedelslagen om foretagens
egenkontroll. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Jo56
yrkande 2, Jo72 yrkande 2 och Jo77 yrkande 36 delvis bdr ges
regeringen till kdnna.

Vad utskottet anfSrt torde ej utgdra hinder mot att riksdagen bifaller
forslaget om upphivande vid utgdngen av juni 1991 av kungdrelsen
(1958:528) med vissa bestimmelser angiende utforsel av smor, ost och
agg. Ett system for fortsatt kvalitetskontroll av dgg bor bér rimligtvis
kunna utformas till utgidngen av juni 1991.

Svensk matpotatiskontroll

Marknadsskyddet for viss matpotatis bor enligt regeringens forslag
slopas den 1 juli 1991 genom att kungdrelsen (1959:187) angiende
kvalitetsbenimning pa matpotatis upphdvs. Ansvaret for att meddela
foreskrifter om kvalitetskrav och mirkning flyttas frin lantbruksstyrel-
sen till statens livsmedelsverk den 1 juli 1991,

Utskottet instimmer i vad som i propositionen anférs om att potatis
ir ett av vara viktigaste baslivsmedel. Som framgdr av propositionen
kommer matpotatisen dven i fortsittningen att kontrolleras frin kvali-
tetssynpunkt. Kontrollen samordnas med Ovrig livsmedelskontroll, vil-
ket bor Oka forutsittningarna for en forbéttring av kvaliteten, samtidigt
som regleringen forenklas. P4 de skidl som anfdrs i propositionen (s.
143 ) bor SMAK:s nuvarande uppgifter inom den obligatoriska kon-
trollen upphéra. For att den kompetens som i dag finns hos SMAK
aven i fortsdttningen skall kunna utnyttjas av sivdl branschen som
kontrollmyndigheterna bdr ett engingsbelopp om 15 milj.kr. avsittas
for SMAK:s nya organisation.

Utskottet avstyrker motion Jo77 yrkande 36 i aterstiende del i den
mén den inte tillgodoses genom dessa Sverviaganden.
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Regleringsekonomin 1989/90:JoU25

Regleringsaret 1990/91

Inflytande infdrselavgiftsmedel for regleringsdret 1990/91 skall enligt
propositionen disponeras i enlighet med redovisningen i tabell 3.1.

Tabell 3.1 Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel m. m. reglerings-
aren 1988/89, 1989/90 och 1990/91

1988/89 1989/90 1990/91
1 000-tal kr. 1000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel. prognos

Inkomster
Frin foregdende
regleringsar kvarstadende
inforsclavgifter
— inomramsmedel 2687 - 116500
— utomramsmedel - 60000 0
Under resp. regleringsar
influtna inforselavgifter
— cxkl. fodermedel 1095419 932000 836000
— fodermedecl 263 321 270000 270000
Summa 1361427 1262000 1222500
Utgifter
a) Av medel inom fordelningsplanen
Svensk spannmalshandet 23898 -
Sveriges potatisintressenter 27500 31000
Sveriges oljevixtintressenter - -
Svensk kétthandel 59000 64000
Foreningen for mejeriprodukter 142 800 130 000
Svensk dgghandel 52500 52500
Regleringskassan for fagelkott 8000 8000
Regionalt kostnadsbidrag,
norra Sverige
— mjblk 50000 50000
— kott 5000 5000
— 4gg 2500 2500
Bidrag till fraktkostnader for mjolk 500 500
och gridde
Upplysningsverksamhet och utveck-
lingsarbete 15000 16000
Stiftelsen Lantbruksforskning 10000 40000
Djurhilsovard, kontrollverksamhet 35200 42 300
m. m.
Stod till odling av konservirter och 10000 10000
andra koksvixter
Stod till odling av bruna bénor 2000 2000
Stod till odling av vallvaxtfro 10000 10000
Fonden for kollektiva atgirder inom 500 500
biodlingen
Sveriges cxportrad 4000 4000
Sveriges potatisodlares riksforbund 2780 2100
Bidrag till ersittningsfoder, norra 15000 -
Sverige
Kalvhilsovard 700 -
Exportkontroll av kott 2100 2100
Sociala satsningar 50000 -
Skolmaltider 2500 -
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1988/89 1989/90 1990/91
1 000-tal kr. 1000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel. prognos

Projeckt landsbvgdsutveckling 800 2000
Ridsporten . — 3000
Pesticidkontroll m.m., livsmedels-
verket - 3200
Modcljordbruk 200 -
Energiskogsodling - 730 -
Reserv till jordbruksniamndens for-
fogandc - 116 500
Summa 533208 597200 653700
Hirefter kvarstiende inforselavgifts-
medel 828219 664 800 568 800
b) Av medel utanfor fordelningsplan-
en
Utbyteshandel notkott. dststaterna 88080 70000 70000
Utbyteshandel kott och flask 50000 50000 50000
Pristilliigg far- och lammkott 25371 17000 17000
Svensk matpotatiskontroll 6342 5981 7042
Bidrag till Stiftelsen for ackordhiist-
organisationens bevarande 250 250 250
Stod till maltproduktionen 1000 1 000 2000
Sveriges exportrad 4000 - 4000 4000
Djurens hilso- och sjukvard 20677 25756 28273
Lantbruksstatistik 37455 34587 32299
Konsumentdelegationens sckretariat 400 450 450
Bidrag till ridsporten — 1500 -
Skordeskadefonden 60000’ 0 0
Utredningar SPK 400 - -
Skolmaltider — 2300 -
Atgirdsprogram for norra Sverige - 45000 -
Sockerregleringsfonden - - 9000
Ersittning {6r uteblivna prishdjning-
ar under
1988/89 90000 - -
1989/90 — 1 170000 -
1990/91 - - 357094
Summa 383975 1427824 577408
Summa utgifter 917183 2025024 1231108
Arets resultat {(prognos) +444244 —-763024 - 8608
Ingiende balans till regeringens for-
fogande 327388 771632 8608
Balanserat 6verskott +771632 +8608 0

'Tilifirs tordelningsplancen for regleringsaret 1989/90.
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I tabell 3.1 redovisas anvindningen av inférselavgiftsmedel m.m. under
regleringsdret 1988/89 liksom en berdkning av och fdrslag till anvind-
ning av inférselavgiftsmedel som inflyter under regleringsaren 1989/90
och 1990/91.

Férdelningsplanen f8r regleringsdret 1989/90 utgbr 267,2 milj.kr.
samt inflytande avgifter for fodermedelsimporten enligt riksdagens
beslut varen 1989 (1988/89:140, JoU21, rskr. 322). Dessutom tillkom-
mer ett belopp pad 60 milj.kr. av utomramsmedel frin regleringsret
1988/89. Med hansyn till att inflytande avgifter for fodermedelsimpor-
ten fOor narvarande kan berdknas till 270 milj.kr. berdknas diarmed
fordelningsplanen till 597.2 milj.kr. De disponibla inkomsterna av
inférselavgifter berdknas till totalt 1 190 milj.kr., vilket innebdr att
592.8 milj.kr. berdknas aterstd sedan medel avsatts till frdelningspla-
nen. Jordbruksministern har inget att erinra mot de prelimindra
forslag till fordelningsplan som limnats av jordbruksnimnden. Defini-
tiv fordelningsplan for regleringsaret 1989/90) kan faststillas forst efter
utgangen av regleringsaret da de verkliga inkomsterna av inforselavgif-
terna for fodermedel dr kdnda.

Sammanstillningen avseende dndamal utanfor fordelningsplanen fSr
regleringsaret 1989/90 skiljer sig pa ett antal punkter frin de prelimi-
nira berdkningar som lag till grund for riksdagens beslut varen 1989.

De infSrselavgiftsmedel fran regleringsaren 1988/89 och 1989/90 som
enligt riksdagens beslut stdr till regeringens fSrfogande har dirvid
delvis tagits i ansprik for olika dndamal sammanhingande med pris-
regleringen. Posten Utbyteshandel med n6tkott frin Oststaterna berdk-
nas minska med 20 milj.kr. Ridsporten erhaller ett bidrag pd 15
milj.kr. Av utomramsmedel har 1 170 milj.kr. anvdnts som ersittning
for uteblivna prishojningar under regleringsaret 1989/90.

Kostnaderna f6r sddana dndamal som fir tickas av inforselavgiftsme-
del utanfor fordelningsplanen berdknas for regleringsaret 1989/90 till
1 427,8 milj.kr. Jordbruksministern avser att senare aterkomma till
regeringen med anledning av jordbruksndmndens forslag till disposi-
tion av de inforselavgiftsmedel som star till regeringens forfogande for
regleringsaret 1989/90.

Fordelningsplanen f6r regleringsaret 1990/91 foreslds omfatta ofor-
andrat 267.2 milj.kr. jimte inflytande fodermedelsavgifter, vilket totalt
beriknas till 537,2 milj.kr. Dessutom tillkommer 116,5 milj.kr. kvar-
stdende frin regleringsaret 1989/90. Sammanlagt finns siledes ca 654
milj.kr. tillgangliga inom fordelningsplanen.

Svensk spannmdlshandel bor liksom hittills tillfdras infSrselavgifter
for viss utbyteshandel med brodsad. Dessa avgifter berdknas till 35
milj.kr. Liksom tidigare bor fettvaruavgifter tillfdras Sveriges oljevaxt-
intressenter. Vid behov bor fettvaruavgifter dven anvindas fOr att
finansiera spannmalsregleringen och saledes tillfdras Svensk spann-
malshandel.

Med hinsyn till ovissheten rorande regleringsekonomins utveckling
for de olika varuomrddena har jordbruksnimnden inte lagt fram
nigon plan for fordelning av det preliminirt beriknade beloppet for
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regleringsdret 1990/91. Namnden avser att dterkomma med forslag till
preliminidr fordelning av beloppet. Ett sidant fGrslag kan da avges i
samband med att forslag ldmnas till grinsskydd m.m. fr.o.m. den 1 juli
1990. Nimnden bor liksom tidigare f8 jimka delbeloppen mellan de
olika regleringsfdreningarna och besluta om fordeining av det belopp
som kan komma att sta till nimndens forfogande.

I det féljande anges medelsbehovet under regleringsaret 1990/91 for
de dndamal som bor tickas av inforselavgiftsmedel utanfor fordel-
ningsplanen.

For utbyteshandel med notkott med Oststaterna har berdknats 70
milj.kr.

For utbyteshandel med kott och flask avsitts 50 milj.kr. av infOrsel-
avgiftsmedel fér import av kott och flisk. En fOrutsittning ar att
motsvarande export dgt rum.

Under regleringsaret 1990/91 bér pristillagget pa f&r- och lammkott
vara ofordndrat 5,40 kr. per kg, vilket berdknas medfSra en utgift pa
27 milj.kr. Av detta belopp finansieras ca 10 milj.kr. av de utomrams-
medel som jordbruket erhdller som ersittning fér uteblivna prishdj-
ningar.

Svensk matpotatiskontroll (SMAK) tilldelas hogst 5 370 000 kr. for
den officiella kontroilen och 1 672 000 kr. for upplysningsverksamhe-
ten samt ett tilliggsanslag for regleringsiret 1989/90 pa 609 000 kr.

Bidrag till Stiftelsen for ackordhistorganisationens bevarande bor

utga ofériandrat med 250 000 kr.

Stéd till maltproduktionen for regleringsiret 1990/91 bdr 1amnas
med 2 milj.kr.

Sveriges exportradd skall erhdlla 4 milj.kr. av medel utanfor fGrdel-
ningsplanen regleringsaret 1990/91, forutsatt att jordbruket avsitter 4
milj.kr. av medel inom fordelningsplanen.

I enlighet med regeringens fOrslag i &rets budgetproposition
(1989/90:100 bil. 11) foreslas att 28,3 milj.kr. anslas for finansiering av
viss del av kostnaderna f6r djurens hdlso- och sjukvdrd samt 323
milj.kr. for statistik p3 jordbrukets omrade.

Till finansiering av sekretariatet hos jordbruksnimndens konsu-
mentdelegation foreslas 450 000 kr.

Regeringen har nyligen lamnat forslag till tillaggsbudget 1T till stats-
budgeten fér budgetaret 1989/90 (prop. 1989/90:125). I propositionen
(bil. 7) foreslas bla. att ett underskott i sockerregleringsfonden skall
tdckas med den rorliga kredit som disponeras av jordbruksnimnden
for prisreglerande atgirder samt att ianspriktagna medel fran krediten
ticks av inforselavgifter utanfor férdelningsplanen for regleringsaret
1990/91. Beloppet uppskattas till 9 milj.kr.

Resterande tillgdngliga inforselavgiftsmedel som kan berdknas till
totalt 357 milj.kr. disponeras for att ersitta mittprishdjningar under
regleringsaret 1990/91.

Med hdnsyn till de oundgingliga variationerna i inflodet av inforsel-
avgifter bor en rdrlig kredit av 60 milj.kr. dven fortsdttningsvis stillas
till jordbruksndmndens forfogande. Med héhsyn till osdkerheten i
prognosen bor medel inte intecknas for nigot dndamal utéver de nu
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nimnda. Eventuella Gverskott bor liksom fér innevarande &r sta till
regeringens disposition och skall i forsta hand anvindas for att ticka
kostnader for prisreglering under regleringsaret 1990/91.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag om disposition av
inforselavgiftsmedel m.m. for regleringsaret 1990/91.

Prisregleringen for sockerbetor och socker under regleringsaret
1990/91

Sockerbetsarealen fér 1990 ars odling skall enligt propositionen uppga
till 49 000 ha. Med hidnsyn till det prognosticerade underskottet i
sockerregleringen pd 100—110 milj.kr. for regleringsaret 1990/91 skall
kostnadskompensationen till Sockerbolaget sinkas med 10 milj.kr.
Vidare skall betpriset sinkas med 3,01 kr. per 100 kg. Den arliga
kostnadskompensationen till bolaget for merkostnaderna vid socker-
bruken pd Oland och Gotland skall utgdi med samma belopp som
under innevarande regleringsar, dvs. med 24,5 milj.kr. Kompensatio-
nen skall finansieras med budgetmedel. Arealbidragen till odlare som
levererar betor till sockerbruken pi Oland och Gotland skall vara
ofdrdndrade. Arealbidragen skall finansieras pd samma sitt som det
sarskilda 6-bruksstddet. Det skall ankomma pa regeringen att fatta de
beslut om prisregleringen som kan komma att kravas under perioden.

Bidraget till skdrdeskadeskydd skall under regleringsaret 1990/91
betalas av inforselavgiftsmedel utanfor férdelningsplanen.

Fran sockerregleringsfonden skall betalas kostnader for arealbidrag
till odlarna, fraktbidrag till de fyra nordligaste 1inen och Kopparbergs
lan, kollektiva tgirder inom biodlingen, kostnader for prisutjimning
pa socker samt vissa administrationskostnader. Ett eventuellt
likviditetsunderskott skall finansieras av befintliga medel inom regle-
ringsekonomin.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i detta avsnitt. I enlighet har-
med avstyrker utskottet motion Jo96 (c) yrkande 5 som gir ut pi att
Sockerbolaget skall finansiera en stdrre del av underskottet i sockerre-
gleringsfonden och betodlarna i motsvarande méan en mindre del.

Regleringsekonomin efter regleringsaret 1990/91

Propositionen

Inforselavgiftsmede! jamstidlls med allminna budgetmedel och reserve-
ras inte for speciella andamal inom jordbruks- och livsmedelssektorn.
Ett belopp motsvarande de s.k. inomramsmedlen skall aven fortsitt-
ningsvis komma jordbruket till del, i férsta hand genom grinsskydds-
h&jningar, men i vissa fall genom att verksamheten finansieras med
budgetmedel. Aven viss verksamhet som finansieras av inforselavgifter
utanfor den s.k. fordelningsplanen skall fr.o.m. budgetaret 1991/92
finansieras med budgetmedel.

Interna avgifter i syfte att finansiera marknadsregleringen skall inte
tas ut fro.m. den 1 juli 1991. I de fall propositionen innebir att
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regleringen Gvergingsvis behalls och trappas av, skall dven vissa avgif-
ter behaillas under Gvergingsperioden. Avgifterna skail disponeras av
statens jordbruksnimnd.

Kvarvarande medel inom regleringsekonomin den 30 juni 1991 skall
aterféras till niringen som en del av ett inkomststdd.

Den s.k. RAK-kassan for rdvarukostnadsutjamning skall behllas tills
vidare och handhas av jordbruksnidmnden. De avgifter som tas in i
syfte att finansiera RAK-systemet skall foras till kassan.

Inflédet av medel i regleringsekonomin bestdr av infGrselavgifter, till-
verkningsavgifter och interna avgifter. De interna avgifterna erliggs av
lantbrukarna for att bekosta exporten av Overskott och &vrig mark-
nadsreglering. Aven tillverknings- och infdrselavgifter anvinds i viss
utstrackning for olika former av marknadsreglering. Samtliga avgifter
pd fodermedel samt en viss del av dvriga inforselavgifter aterfors i dag
till jordbruket for att finansiera framfGr allt kollektiva atgirder. Dessa
medel utgor s.k. inomramsmedel eller infrselavgifter inom férdel-
ningsplanen. Resterande inforselavgiftsmedel anvinds fér andra dnda-
mél inom eller i samband med regleringen, s.k. utomramsmedel.

Inflédet av inforselavgifter uppgar till i storleksordningen 1.5 miljar-
der kronor per &r men varierar betydligt, beroende pa viarldsmarknads-
priserna och importens storlek.

Av infSrselavgifterna anvinds vissa medel for att finansiera utbytes-
export innan resterande del anvidnds till de s.k. fordelningsplanerna.
Utbyteshandeln avser oljor och fetter samt brédspannmal. Under regle-
ringsiret 1988/89 uppgick dessa belopp till 380 resp. 86 milj.kr.
Darefter kvarstdende medel 6rs till fdrdeiningsplanerna. Finansiering
av denna utbytesexport bor, liksom dvrig kollektiv exportfinansiering,
upphdra den 1 juli 1991.

De medel som anvdnds inom fordelningsplanen ar dels de inférsel-
avgifter som flyter in for fodermedel, dels 267.2 milj.kr. Detta ir
medel som jordbruket tillerkidnts kollektivt inom ramen for nuvarande
prisreglerings- och forhandlingssystem. For regleringsaret 1988/89 be-
riknas infOrselavgifterna pa fodermedel till 263 milj.kr. och de totala
inomramsmedlen sdledes till 530 milj.kr.

Inomramsmedlen ar alltsd medel som tillférs jordbruket kollektivt i
stillet for prishdjningar. Medlen fors till regleringsfGreningarna for
regleringsverksamhet eller anvinds till kollektiva atgarder.

Vid ett slopande av den interna marknadsregleringen bér ingen
sarskild regleringsekonomi behallas. Regleringsforeningarnas myndig-
hetsuppgifter bor upphéra den 1 juli 1991 och infSrselavgifterna foras
till statsbudgeten. Eftersom inflddet av inforselavgifter kan variera
betydligt kan inte den Skade inkomsten fOr statskassan exakt anges.
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Utomramsmedel

Enligt nuvarande prisregleringslag skall samtliga avgifter som tas ut
med stod av lagen anvidndas inom eller i samband med prisregleringen.
Enligt jordbruksministern bor avgifterna, efter en slopad intern regle-
ring, likstdllas med allmdnna budgetmedel och tillforas statskassan.
Vissa av de verksamheter som i dag finansieras med utomramsmedel
bor direfter finansieras over budgeten.

Inomramsmedel

Vid 6vergingen fran nuvarande reglerade system till ett marknadssy-
stem bor tidigare tillerkdnd kompensation "16sas ut''. Detta innebdr att
jordbruket dven fortsdttningsvis bor erhdlla medel motsvarande inom-
ramsmedlen. Detta 4r medel som jordbruket tillerkdnts efter prisfor-
handlingar. Inomramsmedlen dr jamforbara med livsmedelssubventio-
ner, eftersom de tillforts jordbruket i stdllet for prishdjningar. Nar den
kollektiva aterforingen upphdr bor jordbruket arligen tillféras motsva-
rande belopp. Detta kan ske antingen genom att grinsskyddet hojs i
motsvarande man eller genom att dtgirderna finansieras med budget-
medel. Detta paverkar inte redan beslutad stddniva till jordbruket,
utan utgdr endast en annan finansiering. Hojningarna kan darfor
genomforas utan hinder av dtagandena om frysning i GATT-Gverens-
kommelsen. Vissa atgirder bor fortsittningsvis budgetfinansieras. Dess-
utom bor budgetmedel tillforas for att vissa pagdende projekt skall
kunna slutforas.

Interna avgifter

Nar marknadsregleringen upphor behdver inte interna avgifter tas ut.
Aven dessa avgifter bor betraktas som lantbrukets medel. Nir avgiftsut-
taget upphdr far den enskilde jordbrukaren en ligre kostnad, varfor
kompensation inte dr aktuell. Detta giller emellertid inte f{6rmalnings-
avgiften. Denna betraktas regleringstekniskt som en del av bondens
reglerade pris, trots att kvarnarna betalar den direkt till regleringseko-
nomin.

Formalningsavgiften och prisregleringsavgiften pd handelsgddse! och
bekdmpningsmedel bdr dock behillas $verglngsvis.

Inom mejeriregleringen anvinds avgifterna inte enbart for exportfi-
nansiering, utan ocksd for 16nsamhetsutjdmning mellan olika mejeri-
produkter. Tidigare har foreslagits att exportfinansieringen skall upp-
hora den 1 juli 1991, men att utjimningen bdr trappas av for att vara
helt avvecklad den 1 juli 1994. Avgifter for den interna utjimningen
bor darfor tas ut t.o.m. den 30 juni 1993.

[ det foregdende har féreslagits att nuvarande konstruktion med
fettvaruavgifter bibehalls, men att odlingen av oljevixter bér krympas
till den omfattning som ar motiverad av beredskapsskal. Vidare har
foreslagits att fettvaruavgift skall tas ut pd inhemskt producerat slakte-
rifett. Systemet innebér att alla ofjor och fetter (inhemska och impor-
terade) beldggs med samma avgift. Fettvaruavgifterna som erldggs vid
import bdr liksom infdrselavgifter foras till statsbudgeten. Den fettva-
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ruavgift som tas ut pd inhemsk produktion bér disponeras av jord-
bruksnimnden och i sin helhet terforas till jordbruket som finansie-
ring av en del av odlingen. Den odling som dirutdver bor ske av
beredskapsskil bor betalas Gver statsbudgeten.

Ravarukostnadsutjimning

Tidigare har foreslagits att nuvarande ravarukostnadsutjimning behalls
i avvaktan pa resultatet av EG/EFTA-férhandlingarna. Avsikten ar dir
att dstadkomma ett gemensamt RAK—system som skall vara infort den 1
januari 1993,

Dagens finansiering skall behallas, dvs. med avgifter pd import
(externt system) och pa produkter som siljs i Sverige (internt system).
Nuvarande RAK-kassa for finansiering av systemet bdr behallas. Kassan
bor liksom hittills hanteras av jordbruksnidmnden. Eftersom en del av
kostnaderna i dag betalas ur regleringsekonomin uppstar emellertid en
brist ndr denna avskaffas. Denna bor betalas dver budgeten. Budgetbe-
lastningen uppskattas till 100 milj.kr. Darvid beaktas att vissa enkla
blandningar bor uteslutas ur systemet, medan vissa produkter som i
dag erhaller motsvarande prisutjimning utanf6r RAK bor foras in i
systemet.

Verksamheter av statligt intresse

I det fOregdende har angetts ett antal verksamheter som bor bekostas av
budgetmedel efter en intern avreglering och ett avskaffande av den
sidrskilda regleringsekonomin.

Néar marknadsregleringarna avvecklas bor ocksi stérre delen av den
verksamhet som finansieras inom regleringsekonomin upphdra. Vissa
kollektiva atgirder ar efter en avreglering ndringens ansvar. Viss verk-
samhet som i dag finansieras inom regleringsekonomin ir dock sidan
att dven statsmakterna har ett stort intresse av att verksamheten drivs
vidare. Att dessa verksamheter inte i dag finansieras Gver statsbudgeten
ar snarast att hanf6ra till det faktum att vi har en separat reglerings-
ekonomi som halls atskild fran statsbudgeten.

1 Regionala bidrag till norra Sverige

Av inomramsmedel betalas vissa regionala bidrag till norra Sverige,
exempelvis transportstdd f6r mjolk och kott samt ett sarskilt packeri-
bidrag for Agg. Sddana stéd bor efter en avreglering betalas Sver
statsbudgeten och inordnas i det sirskilda prisstodet till norra Sverige.
I det foregdende har fOreslagits att jordbruksndmnden ges i uppdrag att
se Over merkostnaderna for transporter av kott och mjolk i norra
Sverige och foresla hur ett stdd till dggproduktion kan utformas. Det
ar darfér inte nu mojligt att berdkna den exakta budgetbelastningen.
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2 Lantbruksstatistik

Kostnaderna for SCB:s produktion av statistik pa jordbruksomradet
finansieras sedan nagra ar till viss del av utomramsmedel i stillet f6r
som tidigare med budgetmedel. Kostnaden berdknas f6r budgetaret
1990/91 till 32,2 milj.kr. En sirskild utredare har tillkallats med
uppgift att se Over behovet och utformningen av lantbruks- och
livsmedelsstatistiken. Uppdraget skall slutredovisas i juni 1991, men en
delrapportering skall ske i oktober 1990. Kostnaden bor fr.o.m. bud-
getaret 1991/92 ater i sin helhet betalas Sver statsbudgeten.

3 Jordbruksnimndens konsumentdelegation

Kostnaderna for konsumentdelegationens sekretariat betalas for narva-
rande av utomramsmedel. Kostnaden uppgar for ndrvarande till ca 0,5
milj.kr. per &r. Det dr angeléget att fortsdttningsvis behélla en organisa-
tion som foretrdder konsumenternas intressen. Sival under en Over-
gingsperiod, da regleringarna avvecklas, som darefter kommer det att
uppstd behov av diskussioner och Gverlaggningar mellan representan-
ter for producenter och konsumenter. Konsumentdelegationens roll
kommer emellertid att forindras med en ny livsmedelspolitik. Med
hdnsyn till detta och till att konsumentkontakterna behOver utvecklas
anser jordbruksministern att formerna for dessa bor ses over.

Kostnaderna for konsumentdelegationens sekretariat bor betalas over
statsbudgeten.

4 Djurens hilso- och sjukvird

Enligt nuvarande 6verenskommelse med naringen skail kostnadsok-
ningar for distriktsveterindrorganisationen delas lika mellan niringen
och staten. Av statens andel for budgetaret 1990/91 skall 28,3 milj.kr.
betalas av utomramsmedel. Motsvarande andel bor fr.o.m. budgetaret
1991/92 betalas av budgetmedel.

5 Avel och kontroll m.m.

Den totala kostnaden uppgir till ca 70 milj.kr. Finansieringen sker
helt med inomramsmedel. En del av kostnaderna bOr utgdra statens
ansvar, exempelvis djursjukvard, medan exempelvis kostnader f6r
avelsarbete bdr falla pa niringen.

6 Sveriges exportrad

Under innevarande ar tillfors Exportradet 8 milj.kr. ur regleringseko-
nomin, varav hilften finansieras inom och hilften utom ramen. An-
svaret bor aven fortsittningsvis delas lika mellan naring och stat.

7 Skordeskadeskydd

Enligt riksdagsbeslutet om skordeskadeskydd skall skordeskadefonden
tills vidare byggas upp med 60 milj.kr. per ar. Enligt beslutet skall
jordbruket ersittas for denna fondavsdttning. Under regleringsiren
1988/89 och 1989/90 har ersittningen betalats av utomramsmedel i
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stillet f6r genom konsumentprishdjningar. Nar denna finansierings-
mdjlighet upphdr bor grinsskyddet hojas; detta bor ske den 1 juli
1990. Finansieringen dr att betrakta som en subventionering av konsu-
mentpriset. Beslutet om finansieringen fattades av riksdagen varen
1988. Prishdjningen kan darfor ske utan hinder av GATT-6verenskom-
melsen eftersom beslutet fattades fore dverenskommelsen.

8 Ovrigt

Utéver nu nimnda verksamheter finns ytterligare sidana som har ett
statligt intresse. Efter Overliaggningar med berdrda intressenter har
jordbruksministern for avsikt att aterkomma till regeringen med for-
slag hur verksamheter som bekostas av inomramsmedel skall fordelas
mellan grinsskyddshdjningar och budgetmedel.

9 Overgdngsvisa kostnader

Vissa projekt och andra verksamheter bor 16pa sa linge som foljer av
redan fattade beslut. Detta krdver dvergangsvis finansiering av budget-
medel.

Kostnaderna for denna verksamhet &r for nirvarande inte mdjliga
att exakt berdkna. Jordbruksnimnden och lantbruksstyrelsen bor, efter
Overlidggningar med ndringen, berdkna medelsbehovet for de aktuella
aren och limna fGrslag till regeringen i sin anslagsframstéllning for
resp. budgetar.

For ndrvarande utgar ett pristilligg pa far- och lammkatt med 6,05
kr. per kg. Den totala kostnaden beriknas fér nidrvarande till ca 35
milj.kr. Detta finansieras av sividl inom- som utomramsmedel, 8 resp.
27 milj.kr. Som tidigare har redovisats trappas pristilligget av stegvis
under tre dr, med bdrjan budgetaret 1991/92. Prisstodet bér Gvergings-
vis betalas Over statsbudgeten.

Viss verksamhet vid SMAK finansieras f6r ndrvarande av utomrams-
medel. Branschen har planer pa att driva ett kvalitetsarbete i en egen
organisation framdver. Eftersom staten hittills bidragit till finansiering-
en av den nuvarande organisationen anses det vara befogat med ett
statligt startkapital till ett privat kvalitetsarbete. 15 milj.kr. avsatts for
detta andamal budgetiret 1991/92.

Motionerna

I motion Jo56 (fp) yrkande 11 hemstdils om medelstillskott frin
regleringskassorna, om overskott foreligger, till skdrdeskadefonden. I
motionerna Jo65 (c) yrkande 1 och Jo85 (m) yrkande 17 yrkas avslag
pa forslaget om bibehallande och statlig finansiering av konsumentde-
legationen. Enligt yrkande 8 i motion Jo85 bor férslag framliaggas om
fortsatt uppbyggnad av skdrdeskadefonden. I motion Jo77 (c) yrkande
35 framhills behovet av finansiering av vissa verksamheter dven i
fortsdttningen, som t.ex. skdrdeskadefonden och vissa program avseen-
de djurens hilso- och sjukvard.
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Utskottets dverviganden

Utskottet forutsitter att de ataganden som gjorts betriffande skordeska-
defonden kommer att fullfdljas (se JoU 1987/88:16). Aven i Svrigt utgar
utskottet fran att de verksamheter som anges i motionerna kommer att
finansieras i enlighet med gillande 6verenskommelser mellan staten
och jordbruksnidringen. Enligt utskottets mening pakallas inte nagon
sdrskild riksdagens atgard med anledning av motionerna Jo56 yrkande
11, Jo77 yrkande 35 och Jo85 yrkande 8.

Nar det giller konsumentdelegationen erinrar utskottet om sina
uttalanden i det foregdende om vikten av att det finns mdjligheter att
bevaka konsumenternas intressen. I likhet med jordbruksministern
utgdr utskottet frAn att den fordndrade livsmedelspolitiken fGranleder
en dversyn av konsumentdelegationens organisation och arbetsuppgif-
ter. I avbidan pd en sddan Oversyn tillstyrker utskottet regeringens
forslag i denna del och avstyrker motionerna Jo85 yrkande 17 och
Jo65 yrkande 1.

I ovrigt tillstyrker utskottet regeringens fOorslag om regleringsekono-
min efter regleringsidret 1990/91 med den dndring som fGranleds av
utskottets beslut betriffande en bibehallen oljevixtodling. Vidare inne-
bar utskottets beslut om féridngning av systemet f6r 16nsamhetsutjam-
ning inom mjélkproduktionen att internavgifter bor tas ut t.o.m. den
30 juni 1995.

Effekter tor jordbruksniringen av skatteretormen

P4 s. 158—163 i propositionen redovisas utfdrligt skattereformens
effekter for olika typer av jordbruksforetag. Sérskild uppmairksamhet
har Agnats frigan om underskottsavdrag och Overféring av avdrag
mellan olika frvirvskillor. Utskottet anser att redovisningen ir varde-
full som ett underlag for beddmningen av de totala effekterna for
jordbruket av de beslut som inom kort kommer att fattas av riksdagen.
I 6vrigt hanvisar utskottet till de dvervdganden som gors i skatteutskot-
tet i fraga om jordbrukets skattefragor.

Overgdngsitgiirder

Propositionen

I propositionen understryks att de framlagda fOrslagen innebar en
fordndring av vissa grunddrag i den sedan linge fdrda politiken. Detta
motiverar att statsmakterna tar ett betydande ansvar f6r Overgangen
frin en reglerad till en fri inhemsk marknad. Det motiverar vidare en
relativt 1ang 6vergingsperiod samt att sdrskilda atgarder vidtas under
perioden fOr att underldtta anpassningen och omstiliningen till den
nya situationen. I forhallande till LAG:s forslag innebir propositionen
bl.a. en ldngre 6vergangsperiod och ytterligare stimulanser till alterna-
tiv anvandning av dkermark.

Forslagen om stimulans- och stddatgirder innebidr i korthet att ett
arealbaserat inkomststod betalas ut under en Svergangsperiod om fem
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ar, med bdrjan budgetaret 1990/91. Ersittningen baseras pa areal med
odling av prisreglerade grodor ar 1989. Aven areal inom det s.k.
Omstillning 90 skall inga.

Ersittningen skall till en del differentieras mellan olika odlingsom-
rdden. 40% av ersittningen skall vara densamma i hela landet, medan
60% skall differentieras pa samma sitt som de belopp som utgar inom
Omstéllning 90. Ersdttningen skall utgd efter en fallande skala under
de fem &dren med i genomsnitt 1 100, 1 000, 700, 500 och 200 kr. per
ha. Av ersittningen under regleringsiret 1990/91 utgdr 400 kr. per ha,
motsvarande 730 milj.kr., en retroaktiv ersittning fOr budgetiret
1989/90.

Nidr areal permanent tas ur produktion under perioden
1991/92—1993/94 betalas i stillet ett engangsbelopp. Detta omstill-
ningsstdd differentieras pa samma sitt som inkomststddet. Det genom-
snittliga omstillningsstddet utgar efter ‘en fallande skala med 6 000, 4
500 resp. 3 000 kr. per ha under angivna period.

Vid plantering av skog eller energiskog eller vid anldggning av
vatmarker under perioden 1991/92--1994/95 betalas anliaggningsstod.
Vid anliggning av vatmarker utgdr 12 000 kr. per ha i slattbygder och
8 000 kr. per ha i skogs- och mellanbygder. Vid anlidggning av skog
och energiskog ersitts en bestimd andel av den kostnad som skogssty-
relsen berdknar. I sldttbygder ersitts 85% av kostnaden f6r 16vtrdd och
75% av kostnaden {6r barrtrdd och energiskog. I skogs- och mellanbyg-
der skall motsvarande ersdttning motsvara 50% resp. 30% av plante-
ringskostnaden. Ersdttningen motsvarar for ndrvarande fGljande be-
lopp. I slittbygd motsvarar ersdttningen 13 600 kr. per ha for 16vskog,
9 000 kr. per ha for barrskog och 9 000 kr. per ha for energiskog. I
skogs- och mellanbygder ar beloppen 8 000, 3 600 resp. 3 600 kr.
Beloppen utgdr den totala ersittning som utbetalas, inkl. eventuellt
omstéllningsstdd, vid anliggning av skog, energiskog eller vatmarker.

Inldsenpriset for spannmal (vete) skall under regleringsiret 1990/91
vara 1,30 kr. per kg. Under de tre f5ljande budgetaren I3ser staten in
spannmal till ett pris av 1,15, 1.00 resp. 0,90 kr. per kg.

For regleringsdret 1990/91 innebdr inkomststddet en 6kad ersdttning
till jordbruket med 2 090 milj.kr., motsvarande 1 100 kr. f6r 1,9 milj.
" ha. Darutdver erhaller jordbruket motsvarande kompensation som
under innevarande regleringsar, dvs. 1 170 milj.kr. Ersittningen skall i
huvudsak ldmnas pd samma sdtt som under innevarande ar, dvs. i
form av bidrag per ko, m.m. Utbetalningen skail ske den 31 december
1990. Bidragen upphdr efter budgetaret 1990/91. Hur motsvarande
ersittning och den retroaktiva ersittningen f6r innevarande budgetir
skall utgd efter budgetaret 1990/91 fir avgéras med hinsyn till resulta-
tet av de pagaende GATT-forhandlingarna.

Summan av ytterligare dtgirder f6r jordbruket under regleringséret
1990/91 berdknas till ca 610 milj.kr. Har ingdr landskapsvardsstédet,
det utdkade glesbygdsstodet, Gvergangsatgarder for mjolk- och kdttpro-
duktionen m.m. Totalt far jordbruksniringen en hojd ersittning med 2
700 milj.kr. under regleringsaret 1990/91.
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Kostnaden for omstallnings- och anliggningsstdd berdknas till totalt
ca 3,9 miljarder kronor och kostnaden for inkomststodet till ca 5.6
miljarder kronor utifrdn vissa antaganden om takten i omstallningsar-
betet (prop. s. 173). Totalt under den femdriga Gvergangsperioden
berdknas kostnaderna till ca 13,6 miljarder kronor. Av detta utgdr ca
10,7 miljarder kronor kostnader f6r omstdllningsitgirder, medan res-
ten ar kostnader for de permanenta atgdrderna under Gvergingsperio-
den. Hiri ingar inte kostnader for export av spannmal som staten 16ser
in. Denna kostnad ar i dag inte mojlig att berdkna.

Under rubriken Effekter pd markanvindningen anfSrs att anpass-
ningen innebdr att ca 500 000 ha dkermark frigérs for annan anvand-
ning under de nirmaste ren. Overgingen frin en reglerad marknad
till en fri intern marknad 6kar dock mdjligheten for icke reglerade
grodor att konkurrera. En avreglering leder ocksa till en extensifiering
av vixtodlingen. Aven det permanenta stddet till landskapsvirdande
insatser tar viss mark i anspradk. Genom att skdtsellagens bruknings-
plikt slopas och tillstandskravet ersitts med en anmilningsplikt dkar
den enskilde jordbrukarens mojlighet att sjalv avgora hur marken skall
anvandas.

Huvudalternativen till produktion av livsmedelsravara ar i dag indu-
stri- och energigrodor samt skogsproduktion. Mindre arealer kan ocksa
tas i ansprak for olika nischgrodor, som exempelvis lin, nypon och
fibergrodor.

Samtliga alternativ kommer att vara mojliga med de 6vergangsétgar-
der som foreslas. Inkomststddet avses utgd till all areal, bdde den som
anvands till de prisreglerade grodorna och dem som anvands till andra
ettariga grodor eller for trida. Detta Gkar valmdjligheten mellan olika
grodor.

Genom omstillningsstodet forbattras mojligheterna att snabbt ni
balans pd marknaden for traditionella jordbruksprodukter. Stodet kan
erhallas fOr alla bestdende atgirder, allt fran skogsplantering till anlagg-
ning av golfbanor.

Vid skogsplantering m.m. kan anliggningsstéd erhdllas. Aven energi-
skog kan ta relativt betydande arealer i ansprdk under dvergangsperio-
den.

Odlingen av energigrodor paverkas i hog grad av energi- och milj6-
politiken. Energi- och miljopolitiska dvervdganden bor vara avgérande
for de insatser som gors for att frimja en Okad produktion och
anvindning av biobrinslen. En rad beslut som forbattrar biobranslenas
konkurrenskraft har redan fattats eller forbereds for narvarande. Miljo-
vanlig energiproduktion kommer att stimuleras med 500 milj.kr. per
ar, varvid biobrianslen skall prioriteras. Detta kommer att forbattra
avsittningsmojligheterna och diarmed forutsattningarna for en langsik-
tig och 16nsam odling av energigrodor.

8 Riksdagen 1989/90. 16 saml. Nr 25
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Motionerna

Ett stort antal motioner behandlar Svergangsatgirder m.m. [ folkpar-
tiets partimotion JoS56 yrkas att det temporira arealstédet skall dvergd
till nye dgaren vid Gverlatelse av fastighet, att jordbruksnimnden ges i
uppdrag att dels frhandla om kostnadskompensation for regleringsaret
1990/91, dels foresla ett system for utbytesimport/export, att minst
hilften av den spannmalsareal som tas ur produktion bdr vara mark i
slattbygd, att minst hdlften av den areal som skogsplanteras bor vara
l6vskog (yrkandena 3, 5, 7, 8 och 9). Ocksd i kommittémotionen
J0220 (fp) anfors synpunkter pd omstillningsatgdrder m.m. _

I vpk:s partimotion Jo68 fSreslds investeringsbidrag till kommuner
for energisystem anpassat till biobridnslen, biogasproduktion i forsoks-
anldggningar, inrattande av ett samhdllsdominerat etanolbolag, 900
milj.kr. till tvd etanolfabriker, satsning pd FoU om industrigrédor, 800
milj.kr. i kostnadskompensation till mjélkproduktionen och 525
milj.kr. till ndtkdtts- och Ovrig produktion, sankt inidsenpris for
spannmal och Overféring av frigiorda medel till det arealbaserade
inkomststddet, ett djur- och arealbaserat stod f6r vall, aktivt arbete och
inventeringar i varje lin angdende vatmarker, inget bidrag till barr-
skogsplantering, 800 milj.kr. av infSrselavgiftsmedel till exportfinansie-
ring (yrkandena 24—27, 29--31 och 36—41).

I centerns partimotion Jo77 stills yrkanden om omstéllningsperio-
dens lingd (fem &r fr.o.m. 1991/92), snabb omstillning av spannméls-
produktionen och observans av icke Onskvdrd strukturrationalisering
m.m., nivihdjande kompensation for regleringsiret 1990/91 och tillfor-
sel av medel via regleringssystemet, statligt stdd till exportfinansiering
under omstillningsperioden, omfordelning av medel fran skogsplante-
ring till ett forhdjt omstéllningsstdd, satsning pa biobransie och ett
atgardsprogram f6r att skapa en varaktig marknad, statliga villkorslan
till tva etanolfabriker samt stdd till extensiv betes- och vallproduktion
(yrkandena 8—10, 12, 13, 23, 25, 26 och 27).

I miljopartiets partimotion Jo80 yrkas att inget stod utgir for att ta
mark ur produktion, att bidrag till skogsplantering endast utglr till
16vskogsplantering i sldttbygd, speciella stimulanser av ddelldvskogs-
plantering, forhojt arealbaserat inkomststdd minst t.o.m. 1995/96 och
omforhandling betriffande kvarvarande regleringsmedel (yrkandena
31-—33, 36 och 37).

I den moderata partimotionen Jo85 yrkas avslag pa det arealbaserade
inkomststddet och fdrandringar av omstilinings- och aniiggningsstddet.
ett hogre omstillningsbidrag i form av villkorslan, hogre intGsenpriser
pa spannmal under en femarsperiod utdver regleringsiret 1990/91,
forlangning av omstillningsperioden, ett system for exportfinansiering
med viss statlig reglering, uttalande om jordbrukets roil i den framtida
energiférsorjningen och om konsekvenserna av en karnkraftsavveck-
ling for introduktion av biobransien samt beslut om kostnadskompen-
sation for regleringsaret 1990/91 (yrkandena 1—4, 9—11, 13 och 28).

I motion Jo75 (s) forordas etanoltillverkning i Ostergdtland.
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[ motion Jo78 (m) yrkas ett inkomststdd dven till yrkesmissig
triddgardsodling med hinvisning till det konkurrenstryck som inkomst-
stddet kan innebdra f6r denna niring. Aterforing av avgiftsmedel bor
ske dven till ndringar utanfor jordbruket.

Enligt motion Jo79 (m) yrkande 3 bdr inkomstforstirkning i form
av pensionspoing Gvervigas i stillet for omstaliningsbidrag.

I motion Jo81 (m) framhalls att nya idéer och initiativ bdr stddjas
och att en helhetsyn dr viktig for att klara omstéliningen.

1 motion Jo89 forordas att dverskottsarealen anvidnds for produktion
av bioenergi (yrkande 1).

Enligt motion Jo93 (c) yrkande 1 bor anidggningsstddet omférdelas
frin skogsplantering till atgdrder for ett aktivt jordbruk i skogs- och
mellanbygderna.

I motion J097 (c) yrkas gemensam exportfinansiering till den 1 juli
1994, att inforselavgifter anvinds f6r att finansiera export samt att
forutsittningarna for en etanolfabrik i Monsterds utreds (yrkandena 2,
3 och 6).

Nigra fristdende motioner berér omstillningsfrdgorna och narliggan-
de omraden. [ partimotionen Jo246 (c) yrkas att samhillets ansvar for
Overskottsarealen skall uppgd till 60% och att ansvaret kvarstdr tills
produktionsinriktningen adndrats (yrkandena 11 och 12). Enligt vpk-
motionen Jo270 bdr dverldggningar tas upp om jordbrukets kostnads-
kompensation f6r 1989/90 och 1990/91. St6d bor idmnas till sjalviSr-
sOrjning med energi inom jordbruket (yrkandena 5, 6 och 19). Yrkan-
de om omférhandling och kompensation framférs dven i motion
Jo274 (m) liksom om forlingning av 1985 ars beslut om statligt
delansvar och ett 40-procentigt delansvar for Gverskottsarealen (yrkan-
dena 11—13). 1 motion Jo244 (m) fOreslas anldggnings- och omlagg-
ningsstdd ndr jordbruksmark langsiktigt tas ur produktion, stéd till
forskning och utveckling om alternativa jordbruksprodukter och an-
vindning av Overskottsarealer till etanol och biobrdnsle (yrkandena
1—3). Enligt motion Jo204 bdr dkermark och impediment anviandas
for odling av energigrodor.

Utskottets Overviganden

Exportfinansiering

Frigor om ett temporirt system for exportfinansiering inom vissa
viktigare produktomriden har behandlats i det fGregiende. I anslut-
ning till motionernas principdiskussioner om fortsatt exportstdod m.m.
vill utskottet anfora féljande: En utgingspunkt for de pigiende GATT-
forhandlingarna dr att exportstddet hor till de stédformer som har de
mest handelssnedvridande effekterna och att denna subventionsform
bor behandlas med fortur i arbetet pd en neddragning av stéd och
skydd. De nordiska linderna har gemensamt intagit den stindpunkten
att de flesta exportsubventionerna bér avskaffas. Undantag har gjorts
for livsmedelsbistind och ravarukostnadsutjamning. Det finns emeller-
tid starka intressen inom GATT som representerar en annan syn pa
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exportstodet. EG t.ex. har hivdat att det finns andra stodformer som
har samma snedvridande effekter som exportstddet. Det ar siledes
forenat med vissa svarigheter att nu dra négra sikra slutsatser angdende
resultatet av forhandlingsarbetet. Enligt utskottets mening bor den
grundlaggande principen om 6msesidighet som utskottet understrukit i
ett inledande avsnitt om gransskyddets nivd m.m. giila dven i denna
friga. Utskottet ar dock i detta sammanhang inte berett att foresla
ndgon avvikelse frin den férhandlingslinje som Sverige intagit i fragan
om exportstdd. En fSrutsittning f5r detta stdllningstagande ar att de
fortsatta GATT-forhandlingarna blir framgingsrika vad giller avskaf-
fande av handelssnedvridande std. Det maste ocksd finnas méjligheter
att hantera arsmélnsvariationer, sidsongvariationer och tillfilliga ex-
portkvantiteter i Svrigt och genom t.ex. branschvisa siljbolag avsitta
sddana tillfdlliga exportkvantiteter pd virldsmarknaden. I denna fraga
hdnvisar utskottet till sina uttalanden i avsnittet om konkurrensaspek-
ter.

Harutover bor framhallas att utskottets stallningstaganden betraf-
fande produktomradena kott och spannmal innebdr att dessa omfattas
av ett system for inlGsen resp. exportfinansiering under en §vergings-
tid. I frdga om kott har utskottet i det foregdende foreslagit bl.a. en
forlangning av det tempordra exportfinansieringssystemet och hdjning
av medelsanvisningen med 150 milj.kr. for detta dndamal jamfSrt med
regeringens forslag. Dessutom har utskottet forordat en mer flexibel
anvindning av de 360 miljkr. som enligt propositionen avsitts for
produktionsanpassningsatgiarder nir det giller mjélkkor. Det av rege-
ringen fOreslagna systemet for l0nsamhetsutjamning inom mjdlkpro-
duktionen foreslas av utskottet forlangt med ett ar till den 1 juli 1995.

Med det anfOorda avstyrker utskottet motionerna Jo56 yrkande 9,
Jo68 yrkandena 40 och 41, Jo77 yrkande 12, Jo85 yrkandena 9 och 28
och Jo97 yrkandena 2 och 3. i den man motionerna ej tiligodoses med
utskottets uttalanden.

Omstdliningsperiodens lingd

Utgéngspunkten i propositionens f3rslag om Overgangsitgirder ar att
totalt en femarig Overgingsperiod skall gdlla med borjan budgetéret
1990/91. I centerns partimotion anfbrs att Overgangsperioden skall
omfatta femarsperioden 1991/92—1995/96. Regleringsaret 1990/91 skall
narmast ses som en fortsittning pd den period som omfattas av 1985
ars beslut om livsmedelspolitiken. I andra motioner anférs liknande
synpunkter. Yrkandena i dessa motioner ar utformade s att de inrik-
tas pd preciserade dndringar av vissa stodformer under Gvergingsperio-
den. Enligt uiskottets mening dr det visentliga fran jordbruksniringens
och samhillets synpunkt vilka konkreta stimulans- och stodatgirder
som kommer att gilla for vissa, specificerade perioder och produktion-
somrdden. Likasa ar det viktigt att ndringen erhaller en rimlig kost-
nadskompensation for regleringsaret 1990/91. Detta framgar av utskot-
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tets redovisning i f6ljande avsnitt. Med hanvisning hartill avstyrks
motionerna Jo77 yrkande 10 och Jo85 yrkande 4 i den méan de e€j
tillgodoses genom utskottets stillningstaganden i fGljande avsnitt.

Inkomsistéd, omstéllningssiéd, anldggningsstod m.m.

Utskottet ansluter sig till jordbruksministerns dverviaganden i friga om
inldsensystemet f6r spannmdl och inldsenpriserna. Det innebir att
inlosenpriset for regleringsaret 1990/91 uppgar till 1,30 kr. per kg For
budgetaren 1991/92—1993/94 uppgar inldsenpriset till 1,15, 1,00 resp.
0.90 kr. per kg.

Det far forutsdttas att nuvarande system med prisorter, pristrappa
och kvalitetsreglering delvis behdver bibehdllas. Jordbruksnimnden
b6r redovisa forslag i denna fraga.

Med den marknadssituation som rader f6r spannmail leder ett sinkt
inlésenpris sannolikt till att marknadspriset sjunker mot denna niva,
dven med of6rindrad inforselavgift. For att inkomsterna inte skall
sjunka pid eit oacceptabelt sitt under anpassningsperioden bor ett
arealbaserat stod utbetalas. Enligt utskottets mening bor detta stdd, av
skdl som redovisas nedan, utgd med ett nagot ligre belopp dn vad
regeringen foreslagit eller med 900 resp. 700 kr. per ha under budget-
aren 1991/92 resp. 1992/93. Detta stdd bor upphdra fr.o.m. ar 1993/94.
Samtidigt foresidr utskottet en hdjning av omstillningsstédet som i
kombination med en nagot ligre arealbaserad ersittning skall innebdra
en kraftigare stimulans till en snabb och varaktig omstillning av
produktionen till annat dn livsmedelsproduktion. Stodet b6r utgd med
i genomsnitt 9 000 kr. per ha fér budgetiret 1991/92, med 6 000 kr.
per ha for budgetaret 1992/93 och med 4 000 kr. per ha for budgetiret
1993/94. Det bér utformas som ett villkorslin med en Arlig avskrivning
av en femtedel av det 1dn som beviljas under budgetaret 1991/92. Den
arliga avskrivningen av lan som beviljas under de tva foljande budget-
dren bor vara en fijirdedel resp. en tredjedel. Omstillningsstddet bdr
omfatta dven kontraktsbaserad odling av ettariga energi- och industri-
grodor.

I Ovrigt bor de villkor och kriterier som foreslagits i propositionen
gilla for inkomststddet och omstillningsstddet med undantag av vad
som foreslas gilla vid Gverlatelse av jordbruksmark. Utskottet anser det
inte acceptabelt att inkomststddet i dessa fall skall tillfalla den tidigare
agaren/brukaren ocksi efter en Gverlatelse av marken. I enlighet hir-
med tillstyrks motion Jo56 yrkande 3 att inkomststédet skall Svergi till
den nye agaren.

Utskottet anser det angeldget att omstillningsinsatserna leder till en
snabb och varaktig omstallning till alternativ markanvindning. Det ir
en viktig forutsittning for att produktionen skall komma i balans. Som
anfors i propositionen dr huvudalternativen till produktion av livsme-
delsravara i dag industri- och energigrédor samt skogsproduktion.
Mindre arealer kan ocksa tas i ansprak for olika nischgrédor som t.ex.
lin, nypon och fibergrédor. 1 vissa omraden kan det vara ett intressant
alternativ att t.ex. anldgga vatmarker och/eller viltmarker. Det ir
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viktigt att enskilda brukares kunskaper, idéer och initiativ betraffande
alternativ markanvindning kan stimuleras och utnyttjas i omstéilinings-
arbetet. I detta sammanhang bOr ocksd framhallas forsknings- och
utvecklingsarbetets betydelse f6r att omliaggningen skall bli framgangs-
rik. Dessa frigor har nyligen behandlats i utskottets betinkande om
forskning (1989/90:JoU17). I detta sammanhang har framhallits bl.a.
att det utvecklingsarbete som syftar till att finna alternativ anvandning
av frigjord areal har tilldelats stora resurser. Forsknings- och utveck-
lingsarbetet rorande t.ex. energigrodor och ravaror for kemisk/teknisk
industri fortsdtter i ndra samarbete med fOretridare for jordbruksni-
ringen. Utskottet vill understryka den betydelse detta arbete har for att
omstillningen av jordbruket skall bli framgéngsrik.

Av grundlaggande betydelse for omstillningsarbetet ar vidare att
ytterligare resurser anvisas for radgivning och utbildning och att insat-
serna pa detta omrade anpassas efter de forindrade produktionsfGrut-
sittningarna. Utskottet behandlar denna fraga i ett foljande avsnitt och
foresldr i samband dirmed en utredning om samordning av de samlade
resurserna pa utbildnings- och radgivningssidan.

Utskottet instimmer i de synpunkter som anférs bl.a. i motioner
frin centern och vpk om betydelsen av att vallproduktion och betes-
drift stimuleras i omstédllningsprogrammet. Lantbruksstyrelsen bor dar-
for fA i uppdrag att préva hur ett system f6r extensiv vall- och
betesproduktion skall kunna ingd i omstillningsstddet. I ett sddant
system bor det vara mojligt att foreskriva villkor om minskad anvand-
ning av handelsgddsel. Lantbruksstyrelsen bor ocksd fa i uppdrag att
justera reglerna for nuvarande tradesprogram sa att areal som ligger i
trdda och som kan bli féremél f5r omstdllning inte nddvindigtvis
behdver besas fére den 20 augusti 1990.

For att ytterligare stimulera till en sidan utveckling som angetts
ovan bor ett anldggningsstdd inforas for plantering av skog och energi-
skog.

[ forhallande till regeringens forslag foreslar utskottet den dndringen
att anldggningsstdd ej skall utgd for barrskogsplantering. Vidare anser
utskottet att beloppen per ha ej bor preciseras for ndrvarande.

Anldggningsstdd bor i stillet utgd inom en kostnadsram om 400
milj.kr. under perioden 1991/92—1994/95 for anliggning av vatmarker
samt plantering av l0vskog och energiskog. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor utforma forslag om belopp
per ha och villkor i Ovrigt. Stodet per ha skall i forekommande fall
utgora ett fast tilldgg till eventuellt tidigare utbetalt omstiliningsstod.

I propositionen aviseras att miljovinlig energiproduktion kommer
att stimuleras med 500 milj.kr. per ar, varvid biobridnslen skall priori-
teras. Utskottet forordar att denna satsning under en feméarsperiod
skall betraktas som ett led i omstillningsprogrammet for jordbruket.
Medlen skail anvidndas bl.a. for att stimulera investeringar som tryggar
avsittningsmdjligheterna och darmed fSrutsittningarna for en 1angsik-
tig och ldnsam odling av energigrodor. Etanolproduktion dr av sirskilt
intresse i detta sammanhang. Forutsittningarna for en I6nsam etanolp-
roduktion har forbittrats genom de forslag om koldioxidskatt och
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svavelskatt som framlagts. Enligt utskottets mening dr det angeliget att
den goda dkermarken kan anvindas pa ett sidant sitt att den vid behov
latt kan stdllas om till livsmedelsproduktion i framtiden. Etanolpro-
duktionen har i detta avseende stora fOérdelar. Etanol ar dirtill ett
fullgott drivmedel for motorfordon med betydande milj6fordelar. En
inhemsk produktion av drivmedel har dessutom foérdelar frin bered-
skapssynpunkt och minskar importbehovet i motsvarande grad. Ut-
skottet fOrutsitter att det gors en noggrann analys av etanolproduktio-
nens mdjligheter mot bakgrund av utskottets uttalanden i detta sam-
manhang. Att skapa en varaktig marknad for dessa produkter dr av
grundlidggande betydelse for att omstdliningsarbetet skall bli framgangs-
rikt och for att jordbruket skall kunna medverka i produktionen av
miljovanliga energiformer. Utskottet anser det angeldget att det kom-

mande energipolitiska beslutet utformas s att dessa dnskemél tillgodo-

ses.

Vad utskottet anfort om stéd- och stimulansitgirder m.m. bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Harigenom tillgo-
doses 1 fOrsta hand motionerna Jo56 yrkande 8, Jo68 yrkandena
24—-27, 29, 37 och 39, Jo77 yrkandena 13, 23, 25, 26 och 27, Jo85
yrkandena 1 delvis, 10 och 11, Jo81, Jo89 yrkande 1, Jo93 yrkande 1,
Jo204, Jo220, Jo244 yrkandena 1—3, Jo246 yrkandena 11 och 12,
Jo270 yrkandena 6 och 19 och Jo274 yrkandena 12 och 13.

Motion Jo56 yrkande 7 bor ej foranleda ndgon vidare atgird.

Motionerna Jo68 yrkandena 36 och 38 avstyrks. Onskemilet i
yrkande 38 om vissa inventeringar m.m. i anslutning till anlaggnings-
stddet kommer med storsta sannolikhet att tillgodoses inom ramen for
den utdkade radgivningsverksamhet som regeringen foreslagit.

Vidare avstyrks motion Jo80 yrkandena 31—33 och 36. Yrkande 32
tillgodoses delvis genom utskottets stillningstagande som innebir att
inget sdrskilt stdd utgar till barrskogsplantering.

Yrkandena 1 i aterstaende del, 2 och 3 i motion Jo85 avstyrks.

Yrkandena i motionerna Jo75 och Jo97 (yrkande 6) om etanoltill-
verkning i Ostergdtland resp. Monsterds avstyrks i den man de ej
tilligodoses genom utskottets uttalanden.

[ anslutning till motion Jo78 om konkurrenssituationen for yrkes-
missiga tridgardsodiare medger utskottet att det givetvis i vissa speciel-
la situationer, som nu inte till alla delar kan fGrutses, kan uppsta
negativa effekter frin konkurrenssynpunkt av de foreslagna Gvergings-
stoden. [ de fall som avses i motionen ir det dock endast det arealbase-
rade inkomststddet som eventuellt kan paverka konkurrensliaget. Har-
vidlag bor dock hanvisas till de andringar som utskottet foreslagit
betriffande belopp och giltighetstid for denna stddform. Nar det'géller
den yrkesmissiga tradgardsodlingen torde de redan etablerade odlarna
ha en betydande f6rdel med hidnsyn till redan gjorda investeringar i
maskiner och andra tillgingar. Kapitalkostnaderna for nyetablering ar
sannolikt sa stora att det foreslagna arealbaserade inkomststddet knap-
past kan uppvidga nyss angivna fordelar. Nir det giller avgiftsmedel
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utgdr utskottet fran att en aterforing till bl.a. tridgardsnaringen liksom
hittills kommer att ske. Motionen bor med dessa uttalanden limnas
utan nagon vidare atgard.

Motion Jo79 yrkande 3 om inkomstfSrstirkning i form av pensions-
podng i stillet for omstallningsbidrag avstyrks. Motionens syfte bor
tillgodoses genom andra typer av atgirder, t.ex. i form av avveckling-
sersattning for vissa producenter.

Regleringsarer 199091

I propositionen gbrs en kostnadsberikning av bl.a. de atgirder som
borjar tillampas under regleringsiret 1990/91 och av totalkostnaderna
under den femdriga 6vergangsperioden (prop. s. 170—173). Berdkning-
arna har i korthet redovisats ovan.

Utskottet har dgnat sdrskild uppmirksamhet at fragan om kostnads-
kompensation till jordbruket fér regleringsiret 1990/91 mot bakgrund
av att prisoverlaggningar e€j har igt rum i sedvanlig ordning mellan
LRF och konsumentdelegationen. De aktuella berdkningarna redovisas
i ssmmanfattning pa s. 171 i propositionen. I samband med en sirskilt
anordnad utfrigning med representanter for jordbruksnimnden, LRF
och konsumentdelegationen har utskottet inhdmtat ytterligare upplys-
ningar om kompensationsbehovet och parternas stindpunkter i fragan.

Utskottet har i flera sammanhang i detta betinkande berort mjolk-
produktionens betydelse fran olika synpunkter. Bl.a. har understrukits
dess vidrde f6r skogs- och mellanbygderna och i synnerhet &r de
nordligaste linen, som ingar i stddomradet. Den del av regeringens
forslag som avser stdd- och stimulansatgirder for regleringsaret 1990/91
ger ett bittre utbyte for spannmalsproducenterna dn f6r mjélkprodu-
centerna. Utskottet fOreslar dirfér att ett belopp om 600 milj.kr.
utdver regeringens forslag tillfors jordbruket i form av ett bidrag per
ko. En mindre del av beloppet bor avsittas for ett stod till getskotsel.
Regeringen bor uppdra at jordbruksnimnden att utforma forslag till
fordelning av dessa medel.

Beloppet bor i likhet med huvuddelen av det av regeringen foreslag-
na beloppet om 1 170 milj.kr. finansieras med inforselavgiftsmedel
utanfér fordelningsplanen. Om sidana medel inte finns tillgingliga
skall finansieringen ske med budgetmedel.

Aven i ovrigt skall de villkor som anges i motsvarande avsnitt i
propositionen gilla fér beloppet 600 milj.kr. Som framgar av proposi-
tionen bor bidragen i sin hethet betalas ut den 31 december 1990. Om
mojligt bor detta gilla dven det av utskottet foreslagna beloppet. Hur
motsvarande ersdttning och den retroaktiva ersdttningen pad 730
milj.kr. skall tillfsras jordbruket under &ren efter regleringsaret
199G/91 far, liksom fragan om gransskyddet, avgdras med hinsyn tiil
resultatet av de pagdende GATT-forhandlingarna.

Utskottet vill framhalla att det i dagslaget ar svirt att Gverblicka
konsekvenserna av att de belopp som nu tillerkiinns jordbruket utgdyr
underlagsbelopp for beslut om kommande kompensationsnivier. I
termer av en mer langsiktig uppgodrelse i GATT finns for ndrvarande
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inga bestimda regler om en real sinkning av griansskyddet eller om
bedomningen av bidragsformer som knyts till produktionsenheter. En
annan osdker faktor dr berdkningen av PSE-talen i forhallande till
virldsmarknadsprisernas utveckling. Som tidigare papekats bor fragan
om fordndringar i gransskyddet, sdvdl tekniskt som nivdmadssigt, gbras i
den takt som en kommande Overenskommelse i GATT anger. En
nordisk utgdngspunkt dr harvid att sinkningar skall gdras i reala
termer, varvid tidigare sinkningar fran ar 1986 far tillgodordknas. Det
anforda innebdr sammanfattningsvis att fradgan huruvida och i vilka
former det av utskottet - foreslagna tilliggsbeloppet i fortsittningen
kommer jordbruket till del fir avgdras med hidnsyn till resultatet av
GATT-forhandlingarna.

Utskottets stillningstagande tillgodoser helt eller delvis motionerna
Jo56 yrkande S, Jo68 yrkandena 30 och 31, Jo77 yrkandena 8 och 9,
Jo80 yrkande 37, Jo85 yrkande 13, Jo270 yrkande 5 och Jo274
yrkande 11. Med anledning av dessa motioner bor ett tillkinnagivande
riktas till regeringen. Vidare fGSranleder utskottets forslag dndringar
betriffande anslaget till prisreglerande itgarder, som nirmare behand-
las i det f6ljande.

Avvecklingsersdttning till mjélkproducenter

Mojligheten for mjolkproducenter att erhalla avvecklingsersattning for-
langs enligt propositionens férslag. Anslutning till systemet skall vara
mdjlig t.o.m. 3r 1996. Ersattning skall endast betalas ut t.o.m. ir 1996.
Det ankommer pa regeringen att besluta i dessa frigor. Kostnaden for
en Okad anslutning har berdknats till 70 milj.kr. for budgetaret
1990/91.

I motion Jo77 (c) yrkande 19 hemstills att ersdttningen héjs till 75
ore per kg och att den &vre produktionsgriansen for anslutning till
systemet hdjs till 150 000 kg.

Utskottet anser det i likhet med jordbruksministern viktigt att ett
system f6r avvecklingsersittning f6r mjolkproducenter 6vergingsvis
bor finnas kvar. Med de forandrade marknadsvillkor som kommer att
gilla efter den 1 juli 1991 dr det angeldget att pa olika sitt underlitta
en produktionsminskning som s& snabbt som mdjligt leder till bittre
balans i produktionen. Utskottet tillstyrker forslaget i motion Jo77 sa
till vida att ersdttningen bor héjas till 75 Ore per kg. Detta bor ges
regeringen till kdnna. I Ovrigt ansluter sig utskottet till regeringens
forslag.

Stdd ull skuldsatta jordbrukare

Propositionen

Sarskilda stodatgirder riktas till de skuldsatta jordbrukare som under
en Overgangsperiod kan komma att fA ekonomiska svarigheter till f51jd
av den fOreslagna avvecklingen av den interna marknadsregleringen.
Stodet skall ges dels som stéd for rekonstruktion av jordbruksfGretag
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eller som avvecklingsstéd, dels i form av rddgivning m.m. Vid behov

skall jordfonden fa disponeras fér inldsen av fastigheter. Stéden skall.

utgd under perioden den 1 januari 1991 —den 1 juli 1996.

En avveckling av den interna marknadsregleringen pa jordbrukets
omride kommer att innebdra nya forutsittningar pd marknaden for
jordbruksprodukter. De jordbrukare som etablerar sig efter det att de
nya forutsittningarna for prisbildningen pd marknaden har klarlagts i
ett livsmedelspolitiskt beslut har mdjlighet att beakta dessa nya fSrut-
sittningar i samband med etableringen. 1 vissa fall kan jordbrukare
som redan &r etablerade ha mindre mojlighet att anpassa sig till de nya
forutsittningarna. Detta giller framfor allt brukare som pa grund av
en hog skuldsittningsgrad ar bundna till en hdg fastighetsprisniva. De
vagar till anpassning som finns och som med stor sannoiikhet kommer
att utnyttjas av jordbrukarna ir bl.a. fordndringar i produktionstekni-
ken, forandringar i kombinationen av produktionsresurser, minskad
anvindning av vissa insatsmedel samt 6kad samverkan. Mdjligheterna
till anpassning for den enskilde jordbrukaren dr bia. beroende av
skuldsittnings- och inkomstsituationen i utgdngsliget samt av fdrmagan
att se vilka férandringar som dr nddvédndiga och att genomféra dem.

En mojlig utveckling i samband med avvecklingen av den interna
marknadsregleringen dr att virdet pd jordbruksmark minskar. Detta
kan fGrvintas leda till bade lagre arrendeavgifter och ligre priser pa
jordbruksfastigheter. Nivdn pa arrendeavgifterna paverkas i huvudsak
av avkastningen i jordbruket, medan fastighetspriserna dven paverkas
av andra faktorer, t.ex. skattelagstiftningen, inflationstakten och mer
langsiktiga {dnsamhetsmal.

Alla jordbrukare kommer att pid négot sitt berdras av avvecklingen
av den interna marknadsregleringen. Med de foreslagna avtrappnings-
atgirderna och de Overgingsvisa stdden bdr det dock finnas goda
mojligheter att genomfdra anpassningen till en friare marknad for
jordbruksprodukter.

I denna anpassningsprocess dr det viktigt att jordbrukaren far till-
ging till kvalificerad radgivning och information om hur han eller
hon bist kan mota forindringarna. Den statliga radgivningen tillhan-
dahalls genom lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna. De forand-
ringar 1 bl.a. prisbildningen som kommer att ske gor det nédvandigt
for bide radgivare och jordbrukare att fordndra sitt arbetssdtt och i
betydligt hogre grad dn tidigare ge akt pd marknadens signaler och
aktivt samla kunskap och information om marknaden och hur denna
utvecklas.

Det kan emellertid i samband med en intern avreglering uppkomma
sddana situationer att radgivning inte ar ett tillrackligt medel for att
motverka ekonomiska svirigheter. Lantbruksstyrelsen har efter upp-
drag av regeringen ldmnat ett forslag till stodatgdrder for skuldsatta
jordbrukare. Lantbruksstyrelsen har dven redovisat en uppskattning av
antalet foretag som kan antas fa svirigheter pa grund av hog skuldsitt-
ning till f6ljd av en avveckling av den interna marknadsregleringen.

Lantbruksstyrelsen har gjort sirskilda undersdkningar av skuldsatt-
nings- och inkomstsituationen i jordbruket och goér beddmningen att i

1989/90:JoU25



storleksordningen 1 500 foretag kan fA mycket allvarliga ekonomiska 1989/90:JoU25
problem vid en avveckling av marknadsregleringen. Av dessa kan

omkring 1 000 fGretag fa sa allvarliga problem att rekonstruktionsat-

girder eller avveckling av foretagen blir nddvandiga.

Utdver dessa kommer ett betydligt stdrre antal, ca 3 000—5 000
foretag, att vara i behov av sirskilda radgivningsinsatser for att inte
raka i allvarliga ekonomiska situationer.

Lantbruksstyrelsen betonar att dessa beddmningar av antalet fGretag
ar osdkra och bor omges med viss sikerhetsmarginal. Lantbruksstyrel-
sens analyser av skuldsittnings- och inkomstforhillanden har i huvud-
sak inriktats pa foretag av den storleken att de kan forsdrja brukaren
och sysselsiitta denne pa heltid, dvs. ofta storre féretag som &r kapital-
kravande och ofta har en hdg skuldsattning,.

Propositionens forslag i friga om stodatgirder for skuldsatta jordbru-
kare innebdr att stdd ges dels i form av ridgivning, dels i form av st3d
for rekonstruktion av jordbruksforetag eller avvecklingsstod. Lant-
bruksstyrelsen bdr ocksid kunna lamna stdd till projektverksamhet,
t.ex. gemensam maskinanvindning, ny markanviandning, smaskalig for-
adling etc.

Radgivningen bor riktas till den grupp av jordbrukare som kan
riskera att fi ekonomiska problem. I detta fall dr det lampligt att
genom information, utbildning och i utvecklingsprojekt bidra till att
jordbrukarna far insikt i de nya villkor som kommer att gilla for
jordbruket. I detta arbete bor dven beaktas mojligheterna till kombina-
tionssysselsittningar m.m. Denna del av stodatgirderna bdr bedrivas i
samarbete med arbetsmarknadsverket, lansstyrelserna, Sveriges lant-
bruksuniversitet, lantbruksskolorna och lantbrukets organisationer. De
medel som inom ramen for samhdllets delansvar for Gverskottsarealen
avdelats f6r radgivning bér kunna anvdndas i detta sammanhang.
Vidare bor ett sdrskilt program genomfdras for foretag som riskerar att
fa allvartiga ekonomiska svarigheter. Dessa brukare bdr under dver-
gangsperioden erbjudas kostnadsfri radgivning i form av foretagsekono-
miska analyser och fGrslag till tgirder fGr att stadkomma forbittring-
ar i den ekonomiska situationen.

1 friga om rekonstruktionsitgirder bor féljande gilla. En rekon-
struktion av foretag kan ske pa olika sitt beroende pi om brukaren
har statliga 13n eller kreditgarantier eller om han saknar sddana. Vid
en rekonstruktion ar det viktigt att samtliga stbrre fordringsagare
medverkar genom eftergift av fordringar. Statens medverkan kan besta
i att staten, forutom att efterge en del av sin fordran, ger lanegaranti
for ett belopp motsvarande vad som behdvs for att erldgga ackordslik-
viden.

Om brukare inte har statliga 1an eller lanegarantier kan en rekon-
struktion dnda vara angeligen. I detta fall bor det vara mojligt att, efter
att samtliga fordringsiagare medverkat i en ackordsuppgérelse, bevilja
ett Gvergangsvis, trearigt rintebidrag med 2,5 % berdknat pa foretagets
rintebirande skulder. En fGrutsittning bor vara att brukaren ar i en
obestandssituation. Rintebidrag bor utgd med maximalt 50 000 kr. per 1
ar.

[£%]
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Om brukaren inte vill fortsitta som jordbrukare eller om en rekon-
struktion inte kan genomf&ras, bor stdd ges antingen genom att staten
I6ser in fastigheten eller i form av en avvecklingsersittning. Aven hir
bor en forutsdttning for stéd vara att foretagaren ar i en obestindssitua-
tion och att etableringen har skett efter ar 1980 och senast vid
tidpunkten for riksdagens beslut om den nya livsmedelspolitiken.

Staten bor i siddana fall, efter att brukaren begirt det, 16sa in
fastigheten for ett pris motsvarande kdpeskillingen, om detta pris inte
fir anses vara oskiligt hogt. Jordfonden bor kunna anvidndas for detta
dndamal. Det bor aven vara mojligt att utnyttja en rorlig kredit for att
tacka eventuella tillfalliga likviditetsunderskott i jordfohden.

En avvecklingsersdttning bor kunna ges till de jordbrukare som vill
avveckla jordbruksverksamheten for att underlatta deras dverging till
annan verksamhet. Avvecklingsersittningen bor kunna utgd under en
femarsperiod och bdr samordnas med arbetsmarknadsstdd eller utbild-
ningsbidrag sa att ersittning ges med ett belopp motsvarande normal
16n fr kvalificerad arbetskraft i jordbruket. Jordbruksministern vill i
detta sammanhang erinra om det sarskilda avvecklingsstod till mjolk-
producenter som tidigare fGreslagits.

Samtliga nyssnimnda stodatgirder kan, med undantag for inldsen-
skyldigheten, komma savil jordigare som arrendatorer till del. Kostna-
derna for rintebidrag, avvecklingsersittning, forluster pd inlosta fastig-
heter samt eftergifter i samband med ackord uppskattas till ca 200
milj.kr. for perioden 1991/92—1995/96. Stédformerna bdr dock inforas
fro.m. den 1 januari 1991. Under budgetaret 1990/91 bdr kostnaderna
for stoden vara obetydliga. For perioden 1991/92—1995/96 bor dess-
utom 40 milj.kr. per ar anvisas for lantbruksverkets arbete med bl.a.
radgivning, information och projektverksamhet. Ett sdrskilt anslag bor
anvisas for dessa dndamal.

Motionerna

I motion Jo56 (fp) yrkande 6 framfGrs invindningar mot regeringens
uttalanden om vissa fordringsdgares medverkan vid rekonstruktionsit-
gérderna. Enligt motionen &r de enda oprioriterade fordringsigare som
brukar férekomma i detta sammanhang bygdekvarnar, lantminnen-
foreningar och spannmalishandlare som salt foder, utside och handels-
godsel m.m. pa kredit. Till skillnad fran banker och maskinhandlare
har de i regel ej ndgon sikerhet for sina fordringar. Om alltfér manga
jordbruksforetag hamnar pa obestdind kommer méinga fordringsigare
med l3g soliditet inte att klara situationen.

[ motion Jo85 (m) yrkande 25 yrkas avslag pa forslaget om ett anslag
till stod for skuldsatta jordbrukare. Enligt motionen ar det principiellt
felaktigt att endast formogenhetsforlust som ar hinforlig till lanat
kapital ersitts medan forlust av eget kapital inte ersatts.
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Utskottets Overviganden - 1989/90:JoU25

I likhet med jordbruksministern anser utskottet det angeiaget att
sarskilda st6datgirder riktas till de skuldsatta jordbrukare som under
en Overgingsperiod kan komma att fi ekonomiska svarigheter till f5ljd
av avveckiingen av den interna marknadsregleringen. I denna anpass-
ningsprocess ar det viktigt att jordbrukarna fir tillgang till kvalificerad
radgivning och information om hur férindringarna kan métas. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag i detta avsnitt och avstyrker motion
Jo85 yrkande 25.

I anslutning till motion Jo56 bor papekas att propositionens uttalan-
den om fordringsigares eftergift av fordringar far ses som ett uttryck
for det onskvirda i att samtliga berorda parter medverkar i en rekon-
struktion av de foretag som drabbas av ekonomiska svérigheter. Utta-
landet kan sjilvfallet inte fa nigon rittsligt bindande verkan for de
foretag som asyftas i motionen. Bindande fGreskrifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhllanden kan endast meddelas genom
lagstiftning. Det anfdrda innebdr att motionen i denna del inte pakal-
tar nigon sirskild atgard fran riksdagens sida.

I anslutning till de bedomningar som redovisats om effekterna for
olika foretag och kostnaderna fGr vissa rekonstruktionsitgirder vill
utskottet framhalla fGljande. For att i stOrsta mdjliga utstrickning
underlitta jordbrukets omstillningsprocess har stor mdda dgnats &t
frigan om stdd- och stimulansatgirder under Gvergingsperioden. Syftet
med dessa atgirder ar givetvis att s& fi foretag som mojligt skall behova
drabbas av pitagliga ekonomiska svarigheter. Som ndrmare framgér av
utskottets stillningstaganden i det foregdende har utskottet pd en rad
punkter foreslagit ett utGkat ansvar fran samhillets sida f6r omstill-
ningsprocessen. Detsamma giller betrdffande kostnadskompensation
till jordbruket for regleringsiret 1990/91. Utskottet beddmer samman-
taget att kostnaderna fOr rintebidrag, fOrluster pd inlGsta fastigheter
samt eftergifter i samband med ackord kan beriknas till ett nigot ligre
belopp dn vad som anges i propositionen eller till ca 20 milj.kr. per ar
under perioden 1991/92—1995/96.

Arrendatorernas situation

Propositionen

Det bor i forsta hand ankomma pa parterna i ett arrendeavtal att
anpassa avtalen och avtalsvillkoren till de dndrade forhillanden som
kan bli en foljd av den foreslagna reformen av livsmedelspolitiken.

De arrendatorer som far sina fGrhallanden si fGrindrade att deras
arrendevillkor framstr som oskiliga kan dberopa 36 § avtalslagen for
att fa till stind en dndring av viltkoren.



Motionerna

I motion Jo77 (c) yrkande 24 anfdrs bl.a. att omstillningen av jordbru-
ket med lagre produktpriser skapar en ny situation i férhallandet
mellan markdgare och arrendatorer. Enligt motionen bor de arealer-
sittningar som enligt propositionen skall utgd till jordbruksdrift be-
traktas som ett brukarstdd. Om diremot skogsplantering dr alternativet
for omlaggning blir det markigaren som mottar stddet, och situationen
kan dirvid bli bekymmersam f6r minga arrendatorer bl.a. i skogs- och
mellanbygderna, dir arrendepriserna ar laga. Regeringen maste folja
utvecklingen och vidta de dtgirder som behdvs Or att trygga arrenda-
torernas mdjligheter att fortsitta driften.

Aven i motion Jo85 (m) yrkande 5 understryks att arrendatorerna
kan komma 1 en samre situation i samband med omstillningen.
Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas it denna grupp. Det ir viktigt att
arrendatorerna fir mdjlighet att anpassa sin verksamhet till den nya
jordbrukspolitiken.

Utskottets overviganden

Utskottet delar motionirernas uppfattning att sarskild uppmarksamhet
bér dgnas at arrendatorernas situation. I dagslaget dr det svart att till
alla delar forutse konsekvenserna for jordbruksarrendatorerna av en
fordndrad livsmedelspolitik. Utskottet utesluter inte att det kan uppsta
behov av dndringar i t.ex. arrendelagstiftningen eller att ytterligare
overviaganden kommer att kravas betriffande inriktningen av omstall-
ningsitgirderna. Utskottet fOreslar darfor att regeringen uppdrar it
vederbérande myndigheter inom lantbruksverket att géra en Oversyn
av arrendatorernas situation mot bakgrund av de indringar som ge-
nomfGrs i fraga om livsmedelspolitiken. Uppdraget bdr genomfdras
skyndsamt och redovisas or riksdagen. Vad utskottet anfért med

anledning av rubricerade motionsyrkanden bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kdnna.
Rdadgivning och utbildning

Propositionen

Ridgivningen bor inriktas pa att ge jordbrukarna insikt i de nya
forhallandena pd marknaden och ge den hjilp som behovs for anpass-
ningen dartill. Detta innebir saval ekonomisk radgivning och kunskap
om marknadsforhallandena som information och forslag till atgarder
for att uppfylla de krav som stills pa jordbruket fran bl.a. miljo- och

djurskyddssynpunkt. Ren produktionsteknisk radgivning ges i dag i

betydligt mindre omfattning in tidigare. Aven en sidan ridgivning kan
dock komma att behdvas i perspektivet av fordndrade priser pd pro-
dukter och insatsvaror i produktionen, vilket kan komma att motivera
en andrad kombination av resurser jJdmfort med den nuvarande.
Kunskaper pa de omriden som hidr blir aktuella i raddgivningen
finns i dag vid lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna. R&dgiv-
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ningen sker framfGr allt via lantbruksnimnderna som fr.o.m. den 1 1989/90:J0U 25
juli 1991 kommer att ingd i den nya ldnsstyrelsen. Lantbruksndmnder-
na har god sakkunskap frimst i de frigor som ror jordbrukets produk-
tionsteknik, ekonomi, milj6fragor och liknande. Den 6kade marknads-
inriktning inom jordbruket som den livsmedelspolitiska reformen syf-
tar till kommer emellertid att fGrindra situationen dven for radgivarna
och deras arbete. Det blir sannolikt nédvindigt att i storre utstrack-
ning in tidigare bredda kunnandet utéver det rent produktionsteknis-
ka omrédet och s6ka kunskap och erfarenheter aven utanfSr jord-
brukssektorn, t.ex. i friga om marknadsforing och marknadskinne-
dom. Detta stiller stora krav pa radgivarna, men ger dven betydligt
storre mojligheter till utveckling for sdvil radgivare som jordbrukare
in tidigare. Samordningen av verksamheten i den nya lansstyrelsen ger
ocksa tillfdlle till utdkade kontakter och samarbete mellan olika funk-
tioner i ldnen och en koordination av resurser for de andamal som &r
mest angeldgna i ett regionalt perspektiv.

Aven niringen och dess organisationer har ett ansvar och intresse
for en forstirkt raddgivning. LRF har redovisat ett forslag till utbild-
nings- och radgivningsprogram. Som tidigare har redovisats avsitts
inom ramen for delansvarsmedlen resurser for radgivning m.m. till
savil ndringen som lantbruksverket.

Radgivning till jordbrukare ges i stor utstrdckning till den enskilde
foretagaren och utgar frin férutsittningarna for det enskilda fGretaget.
| samband med sidana fordndringar av marknadsforutsittningarna i
jordbruket som nu freslas dr det sannolikt av stort virde for jordbru-
karna att i samarbete med andra foretagare och genom sarskild utbild-
ning fa tillfille att sitta sig in i de nya forhallandena. Detta kan ge nya
impulser till vidareutveckling av foretaget och mojlighet till diskussion
med kolleger och fGretagskonsulter. Pa sd sitt kan dven den sociala
kontakten pa landsbygden stirkas och utvecklas.

Utbildningen av jordbrukare bor darfor syfta till att ge generell
kunskap om de nya marknadsférhillandena samt vilken kunskap och
information som dr nddvindig att ha for att jordbrukarna sjalva skall
kunna arbeta och bli framgangsrika under dessa {Grutsittningar.
Tyngdpunkten bdr ligga pa att stimulera jordbrukaren till att utifran
de egna resurserna komma med idéer till fornyelse av foretaget och
kontrollera om det finns mdjligheter att med ett gott resultat genomfo-
ra forslagen. 1 detta skede behdvs sannolikt utbildning i bl.a. mark-
nadsforing, ekonomistyrning m.m. vilken ges av kvalificerad personal.
Det dr ocksa viktigt att inse att en sddan utbildning inte alltid omedel-
bart slar igenom i en {Gnsam produktion utan maste byggas pa och fa
mogna innan nagra avgbrande steg kan tas pa vag mot en fornyelse av
foretaget.

Ansvaret for utbildningen bor i forsta hand ligga pa lantbruksstyrel-
sen och lantbruksnimnderna, som efter den 1 juli 1991 kommer att
ingd i den nya ldnsstyrelsen. Utbildningen bdr dock ske i samarbete
med andra myndigheter och organisationer. Ett sadant samarbete finns
redan etablerat mellan bl.a. arbetsmarknadsverket, lantbruksverket och



jordbruksnaringens organisationer. Samarbetet bér aven kunna vida-
reutvecklas pa regional och lokal niva. Pa s3 sitt kan dven de resurser
som de olika myndigheterna och organisationerna férfogar dver sam-
ordnas pa ett effektivt sitt. [ detta sammanhang kan dven nimnas att
de regionala utvecklingsfonderna bedriver informationsverksamhet
samt radgivning och utbildning inom gruppen smi och medelstora
foretag. '

Motionerna

I motion Jo58 (m) férordas en Gversyn angdende en langsiktig 10sning
av frigorna om radgivning och utbildning inom hela lantbrukssektorn.
Motiondrerna hanvisar bla. till utskottets uttalanden i betinkandet
1989/90:JoU12. Behovet av en effektivisering och samordning av lant-
brukets radgivning understryks i motionen.

I motion Jo86 (s) yrkande 5 anfdrs att foretagsanalys och radgivning
till hogt skuldsatta jordbrukare bor inkludera samtliga jordbruksfGre-
tag som ar i denna situation; dvs. inte enbart de {Gretag som kommer i
svarigheter pa grund av avregleringen.

I de fristdende motionerna Jo241 (m) och Jo262 (c) framhalls
behovet av samordning med lantbruksskolorna i radgivningsarbetet
resp. behovet av ett sarskilt fortbildningsprogram for jordbrukets om-
stillning och férnyelse.

Utskottets Overviaganden

Som utskottet anfort i det foregdende &r radgivnings- och utbildnings-
insatserna av grundldggande betydelse i den kommande omstillnings-
processen. 1 betdnkandet 1989/90:JoU12 framhdll utskottet bl.a. att en
Oversyn och samordning av radgivningen framstod som sarskilt angela-
gen med hinsyn till de krav som kommer att stdllas pa naringens
formiga att utforma ett uthalligt lantbruk dven i framtiden. Utskottet
vill med anledning av de nu aktuella motionerna framhalla att det ar
viktigt att tillvarata de kunskaper och erfarenheter som finns inte bara
inom lantbruksverket utan ocksi vid t.ex. lantbruksskolor, skogsbruks-
skolor och hushallningssillskap. Vid sidan av renodlade jordbruksfra-
gor bor fragor om miljdvard och landsbygdsutveckling tillmatas en stor
betydelse i rddgivnings- och utbildningsarbetet.

Enligt utskottets uppfattning ar det av stor betydelse att man i
samband med reformen genomfGr en dversyn av den landstingskom-
munala skogs- och lantbruksutbildningen. Syftet med en sidan Gversyn
ar att béttre utnyttja de resurser som finns. Enligt utskottets mening
bor man préva méjligheten att bredda utbildningen si att den utifrdn
ett brett ekologiskt perspektiv kan understodja landsbygdens utveck-
ling. Det ar ocksd viktigt att utbildningen ligger i linje med intentio-
nerna bakom den livsmedelspolitiska reformen. Det betyder att 6kade
insatser maste gbras nir det giller utbildning i fGretagande, marknads-
foring och foretagsutveckling. Det finns ocksd anledning att noga
granska erfarenheterna fran forsGksverksamheten med den tredriga
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naturbrukslinjen. Dessutom b6ér man i sammanhanget préva och viga
in mojligheten att bittre samordna utbildningen vid lantbruksskolorna
med radgivningen till lantbruksforetagen i ldnet.

For narvarande pigdr inom utbildnipgsdepartementet en Sversyn av
hela gymnasiesko_lan__ Det synes angeldget att den av utskottet foreslag-
na dversynen genomfors i detta sammanhang.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin meping ge regeringen till
kdnna. Hirigenom tillgodoses till stor del motionerna Jo241 och Jo58.

Motionerna Jo262 6ch_ Jo86 yrkande 5 avstyrks i den man de ej
tillgodoses genom utskottets stdllningstagande.

Upptdljning

Propositionen

Det ar av stor betydelse att fGlja upp den livsmedelspolitiska reformens
effekter pa olika b_m[—_éden och utifran olika aspekter. Ansvariga myn-
digheter ges i uppdrag att under dvergangsperioden noga folja utveck-
lingen inom sitt ansv}irggmr;‘ide samt att regelbundet redovisa utveck-
lingen och eventuella behov av atgirder till regeringen. Det dr ocksa
angelaget med kontinuerliga kontakter med niringen.

Den nya liv5m¢4615politikcn innebar en genomgripande férindring
av den hittills f6rda livsmedelspolitiken. En intern avreglering kom-
mer att fi konsekvenser pa en rad omraden och stilla manga aktorer i
en ny situation. Hartill paverkas livsmedelssektorn av reformer inom
andra politikomraden, En intern avreglering kommer ocksa att ge
positiva effekter for savdl producenter och konsumenter som f5r
miljon och den regionala utvecklingen samt ge samhallsekonomiska
vinster. .

En reform av det hir slaget innebir naturligtvis att det inte gar att
exakt bedoma konsekvenserna i alla avseenden. Detta far emellertid
inte hindra att en nddvandig rcformering av livsmedelspolitiken ge-
nomfGrs. I stillet dr det av stOrsta vikt att noga folja utvecklingen efter
en avreglering och ha beredskap att vidta atgirder om icke &nskvirda
effekter befz_l_rés uppsta.

Savil under Svergingsperioden som efter reformens genomférande
ir det av stor bc;t_ydclsé att kunna fi en samlad bild av utvecklingen.
Flera myndigheter kommer hdr att spela en viktig roll. Statens pris-
och konkurrensverk, statens jordbruksnidmnd, lantbruksstyreisen. na-
turvardsverket och riksantikvarieimbetet bor ges i uppdrag att under
Overgangsperioden folja reformens effekter inom resp. ansvarsomrade
och vid behov foresld atgirder. Lantbruksekonomiska samarbetsnimn-
den spelar i det hir sammanhanget ocksa en viktig roll som samord-
nande organ, framf6r allt nar det giller den ekonomiska utvecklingen
inom jordbruket.

Jordbruket, bade ndringen som kollektiv och de enskilda foretagar-
na, stills infor en ny situation nir de interna marknadsregleringarna
avvecklas. Jordbrukérens foretagarroll kommer att fdrandras. Den en-
skilde jordbrukaren kommer att f& en starkare stillning pd marknaden
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och dven ekonomiskt paverkas positivt av reformen. Det dr emellertid
av storsta vikt att fGlja upp den ekonomiska utvecklingen i jordbruket
och analysera reformens effekter savil i olika regioner som for olika
brukarkategorier. Det dr ocksa angeldget med kontinuerliga kontakter
med néringen.

Vidare kommer reformen att innebdra att framfér allt spannmalsod-
lingen kommer att minska. Det ar darfor viktigt att f6lja hur markan-
vindningen forindras bade under Overgingsperioden och pa ldngre
sikt. Vidare miste reformens konsekvenser for miljon samt kultur- och
naturmiljon f6ljas upp. Naturvardsverket bdr ges i uppdrag att i
samrdd med riksantikvarieimbetet och lantbruksstyrelsen folja refor-
mens effekter 1 detta avseende.

Det stod till landskapsvird som foreslagits kommer att medféra att
viktiga kultur- och naturmilier bevaras, samtidigt som det bdr starka
konkurrenskraften i skogs- och mellanbygderna. Det utokade gles-
bygdsstddet bor, tillsammans med stédet till jordbruket i norra Sverige,
férbattra mdjligheten att driva livskraftiga jordbruk och kombinations-
foretag i skogs- och mellanbygder. Statsrddet Molin har i prop.
1989/90:76 om regionalpolitik for 90-talet fdrutsatt att varje lansstyrelise
i samarbete med kommuner och lidnsorgan utarbetar ett program for
sina beslut om landsbygdsinsatser. Det ar naturligt att det i detta arbete
ingdr att fGlja de regionala konsekvenserna av den livsmedelspolitiska
reformen.

For att reformen skall leda till ett bdttre samhallsekonomiskt resurs-
utnyttjande och en ddmpad prisutveckling ar en val fungerande kon-
kurrens en grundliggande forutsittning. En fungerande konkurrens ar
ocksd nddvdndig om konsumenternas dnskemal i fraga om kvalitet och
varierat utbud skall na producenterna. Mot bakgrund av detta har
foreslagits dels att statens jordbruksndmnd ges i uppdrag att skirpa sin
bevakning av marknad och priser inom jordbruket och foradlingsindu-
strin, dels att statens pris- och konkurrensverk ges i uppdrag att folja
pris- och marginalutvecklingen i industri- och handelsleden.

Den livsmedelspolitiska reformen kommer att innebdra forindringar
for hur en full f8rsdrjningsberedskap uppnas. Det dr darfor av stbrsta
vikt att jordbruksndmnden f6ljer reformens effekter i detta avseende.

En ny livsmedelspolitik stiller delvis nya krav pa underlag, statistik
m.m. for att kunna gora den uppfoljning som fOreslagits. Mot bak-
grund av den dndrade situation som hela livsmedelssektorn stalls infor
pd grund av dels reformeringen av den svenska livsmedelspolitiken,
dels den internationella utvecklingen samt med anledning av reformer
inom angriansande politikomraden har tillkallats en sdrskild utredare
for att analysera det framtida statistikbehovet och limna fSrslag till
atgarder. Utredningen skall senast den 31 oktober 1990 redovisa de
forslag till forandringar som bedéms nddvandiga att genomféra pa kort
sikt. Uppdraget skall slutgiltigt redovisas senast den 1 juni 1991.
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Motionerna

Frdgan om uppf6ljning har uppmirksammats bl.a. i partimotioner
fran moderata samlingspartiet, centern, vpk och miljopartiet.

Enligt motion Jo68 (vpk) yrkande 42 bor det goras en Arligen
aterkommande analys av omstiilningsprocessen. 1 motion Jo77 (c)
forordas att en omstallningskommission tillsitts for att fGlja effekterna
av beslutet (yrkande 32). Enligt motion Jo80 (mp) yrkande 35 behdvs
en uppfSljning av avregleringens effekter pa konkurrensen mellan
producentforeningarna. I motion Jo85 (m) yrkande 7 fOreslds en
uppfdljning av beslutet och en utvardering som foreldggs riksdagen vid
drsskiftet 1994-1995. Enligt motion Jo98 (m) yrkande 1 bdr kontroll-
stationer ldggas in s3 att uppfdljning och eventuella korrigeringar kan
goras innan det dr for sent. I motion Jo270 (vpk) yrkande 7 berors
frigan om konsekvensanalyser av pagaende fGrindringar inom jord-
bruket.

Utskottets dverviganden

I likhet med jordbruksministern anser utskottet det vara av storsta vikt

att noga folja upp den livsmedelspolitiska reformens effekter pa olika
omraden och utifrin olika aspekter. Som framgir av redovisningen
ovan har i propositionen gjorts en ingiende analys av vilka krav som
bor stillas pa en kontinuerlig uppf6ljning inom samtliga omraden som
kan berdras av ett beslut om en reformerad livsmedelspolitik. De
ansvariga myndigheterna ges i uppdrag att under Overgingsperioden
noga folja utvecklingen inom sina ansvarsomraden samt att regelbun-
det redovisa utvecklingen ‘och eventuella behov av tgirder till rege-
ringen. Som anférts dr det ocksd angeldget att hailla kontinuerligé
kontakter med ndringen. Det bor framhallas att det alltid fGreligger
mojligheter for t.ex. de politiska partierna att ta initiativet till ytterliga-
re atgarder om si skulle visa sig nddvindigt. Den demokratiska proces-
sen bade inom och utanfor riksdagen utgdér Gver huvud taget en
garanti fOor att eventuella negativa effekter inte kommer att passera
obemirkta. For utskottets del kan framhallas t.ex. att systemet med
offentliga utfragningar sarskilt i en viktig samhillsfriga som denna
utgdr ett effektivt sdtt att erhilla en allsidig information om hur
omstillningsarbetet foridper under Overgingsperioden. Givetvis kan
det forutsittas att riksdagen och utskottet genom bide formella och
informella kontakter kommer att hallas underrittade om utvecklingen.
Mot slutet av omstillningsperioden bdr en mer samlad uppfdljning
goras. 1 enlighet med vad som foreslas i motion Jo85 yrkande 7 bor en
utvirdering av omstillningsarbetet foreldggas riksdagen vid arsskiftet
1994-1995. Vad utskottet anfért bor ges regeringen till kdnna. Samtliga
hir aktuella motioner ir si utformade att de bor innefattas i detta
tillkannagivande.
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Vissa myndighetstragor 1989/90:J0U25

En oversyn av den centrala myndighetsorganisationen pa jordbrukets
omrade har paborjats under vdren 1990 (dir. 1990:8). Den sdrskilda
utredaren har att analysera savil framtida arbetsuppgifter som behovet
av resurser pa central myndighetsnivd och mot denna bakgrund ldgga
fram forslag till ny myndighetsorganisation. De myndigheter som i
forsta hand berdrs dr lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnidmnd.
Av direktiven framgir att utgdngspunkten fér utredningsarbetet skall
vara att genom en fdrutsittningslds omprovning anpassa den statliga
administrationen till en ny livsmedelspolitik savdl pd kort sikt som
efter en Overgangsperiod. [ direktiven konstateras vidare att myndighe-
ternas verksamhet i 6kad utstrickning kommer att priglas av de beslut
som redan fattats vad giller mitjdatgirder inom jordbruket. djurskydd.
djurmiljd och utveckling av alternativa produktionsformer. Som an-
forts i regeringens proposition om en ny regional forvaltning (prop.
1988/89:154) kommer lantbruksnimndernas arbete i samband med
Overgangen till en ny livsmedelspolitik att fa stor betydelse fér genom-
forandet. Regeringen konstaterade ocksa att en férutsittning harfor ar
en stark styrning frin central myndighetsniva. Lantbruksnimnderna
skall enligt riksdagens beslut ingd i den nya ldnsstyrelsen fr.o.m. den 1
juli 1991. Sirskilda atgdrder for att bevara den flexibilitet som i dag
finns i lantbruksndmndernas organisation skall darfér vidtas under
omstdllningsperioden. Den centrala organisationskommitté som tillsatts
for genomforande av en ny regional statlig forvaltning (dir. 1990:9)
skall sdrskiit uppmirksamma dessa fragor.

Under omstdilningsperioden kommer nya och 0kade krav att stillas
pad myndighetsorganisationerna. Den dversyn som nu pabdrjats av den
centrala myndighetsorganisationen bor leda till att resurser kan frigd-
ras si att dtgdrder i samband med omstdllningen kan prioriteras. I vissa
fall kommer omstéllningen ocksa att kridva okade resurser vid berdrda
myndigheter.

De olika forslag till atgirder som fOreslagits, dels som en f5ljd av
den foreslagna omstillningen av livsmedelspolitiken, dels pd grund av
behovet av sirskilda Gvergingsitgirder med anledning av denna om-
stdlining, kommer att pragla arbetsinriktningen vid lantbruksverket
under de kommande aren. Dirvid &syftas i férsta hand arbetet med
atgirder for skuldsatta jordbrukare i form av radgivning och avveck-
lingsstdd, stdd till landskapsvardande Atgirder samt omstallnings- och
anlaggningsstédet. Dessa atgirder omfattar sammantaget en mycket stor
andel av samtliga fOretag. Vissa arbetsuppgifter som i dag handhas av
regleringsféreningarna kommer att hanteras av jordbruksnimnden ef-

“ter den 1 juli 1991.

Med hiansyn till att vissa atgirder kommer att behdva vidtas eller
forberedas redan under budgetdret 1990/91 kommer myndigheterna
redan under detta ar att behdva vidta vissa omdisponeringar i sin
nuvarande verksamhet och ocksa tillforas ytterligare resurser. Sam-
mantaget innebdr propositionen att det resursbehov som omstaliningen



medfor bor tickas inom ramen f6r befintliga och fGreslagna anslag
samt de delar av regleringsekonomin som i det f6regdende har fGresla-
gits skall behallas Gvergdngsvis.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens Overvidganden i detta
avsnitt. Enligt motion Jo56 (fp) yrkande 12 bér méjlighet nu finnas att
minska personalen inom lantbruksadministrationen. Utskottet utgér
fran att mojligheterna till effektiviseringar och rationaliseringar i myn-
dighetsarbetet tas tillvara i den utstrickning som medges av beslutet
om en avreglering av jordbruket. Dessa frigor bor i forsta hand
behandlas i samband med kommande budgetberedning fOr respektive
myndighetsomride. Motionen bér utéver det anférda inte fGranleda
nagon atgird.

Lagstiftningstrigor

Propositionen

Forslagen i detta avsnitt innebér att lagen om prisreglering pa jordbru-
kets omrade bdr upphidvas. Lagen bér ersittas med en ny lag om
avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m. I iagen bdr tas in bestim-
melser om inforselavgifter, fettvaruavgifter och avgifter for att utjimna
industrins kostnader f6r ravaror. I huvudsak kan bestimmelserna i
prisregleringslagen, med endast redaktionella andringar, overfdras till
den nya lagen i de har aktuella delarna.

Till den nya lagen bdr ocksad féras gallande bestimmelser om skyl-
dighet for slakterier m.fl. féretag att betala iit prisstdd. Bestimmelserna
hirom finns nu i en sirskild lag (1974:1021) om utbetaining av
pristilligg pa kott. Skyldigheten bdr utvidgas till att omfatta ocksi
mejeri i friga om prisstéd for mjoik.

Bestimmelser om en avveckling av prisregleringen under ett antal
ar vad giller vissa varor bor tas in i en sirskild lag om inférande av
lagen om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m.

I det féregaende har fGreslagits att brukningsplikten enligt skotsellagen
skall slopas liksom kravet pa tillstind f6r att f ta jordbruksmark ur
produktion. I stdllet har fGreslagits att det skall infGras en skyldighet
for den som vill ligga ned jordbruksmark att anmila detta. Anmai-
ningsskyldigheten skall omfatta, forutom dkermark, all betesmark oav-
sett om den dr kultiverad eller inte.

Bestimmelser som reglerar brukningsskyldigheten finns i 3, 9 och
10 §§. I 3 § stadgas att jordbruksmark, som med hansyn till lige,
beskaffenhet och oOvriga omstindigheter dr lAmplig for jordbrukspro-
duktion, skall brukas sa att markens produktionsférmaga tas till vara
pa ett Andamalsenligt sitt. Bestimmelserna i 9 § ger lantbruksnimn-
den befogenheter att meddela foreldgganden att vidta atgirder om
brukningsplikten inte fullgdrs. Har ett sadant foreidggande meddeliats
och avser foreldggandet inte en atgird av bara ringa omfattning kan
markigaren med stéd av 10 § begira inldsen av fastigheten. Dessa
bestimmelser bér upphdvas om brukningsplikten slopas.
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Bestimmelserna om tilistindsplikt i 4 § skotsetlagen innebdr att den
som vill ta jordbruksmark ur produktion skall ha tillstind till detta,
utom ndr atgirden Ar av ringa betydelse eller nir det sker for att
marken skall tas i ansprik for foretag som har provats i sdrskild
ordning. Anmilningsskyldigheten bor ha samma omfattning.

Ocksd i naturvardslagen finns bestimmelser om anmailningsplikt i
vissa fall. Enligt 20 § skall siledes, med vissa undantag, samrad ske
med ldnsstyrelsen om sédana arbetsforetag som visentligt kan komma
att indra naturmiljon. Samradet skall dga rum innan foretaget utfdrs.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan ocksi
foreskriva att inom landet eller del dirav anmilan f6r samrad alltid
skall goras i frdga om sdrskiida slag av arbetsforetag.

Bestimmelserna i naturvardslagen ir emellertid inte tillrickliga i det

nu aktuella sammanhanget. Den anmilningsskyldighet som bor bli

foljden av att brukningsplikten och tillstandskravet slopas bor atmin-
stone inledningsvis omfatta all nedldggning av jordbruksmark. Den bdr
heller inte vara beroende av om nagot arbetsforetag skall utforas pa
marken eller inte.

Bestimmelserna i naturvardslagen behdver darfér kompletteras med
en generell anmilningsskyldighet enligt skotsellagen vid all nedlagg-
ning av jordbruksmark. Anmilningsskyldigheten enligt skotsellagen
bor dock s& langt mojligt samordnas med samradsskyldigheten enligt
naturvardslagen i administrativt hinseende.

Med jordbruksmark avses i skotsellagen dkermark och kultiverad
betesmark som ingar i fastighet, som ar taxerad som jordbruksfastighet.
Bestimmelser hirom finns i 1 §. Naturliga betesmarker omfattas sile-
des inte for narvarande av lagen. FOr att anmilningsplikten skall
omfatta ocksi sddana marker bor tillimpningsomradet for lagen utvid-
gas. Detta sker enklast genom att kravet pa att betesmark skall vara
kultiverad for att omfattas av lagen far utgl.

Lansstyrelsen bdr, som arbetsgruppen har foreslagit, vara den myn-
dighet som skall handligga nedlaggningsfragorna. Linsstyrelsen bor
samrada med kommunen.

Anmilningsskyldigheten bor fullgéras itta manader innan marken
tas ur produktion med mdjlighet for ldnsstyrelsen att forldnga tiden
om det finns sdrskilda skdl frin naturvirdssynpunkt eller frin kultur-
miljésynpunkt. Linsstyrelsen bor emellertid i ett anmalningsdrende
ocksd kunna besluta om kortare tid an atta manader, tex. om det ar
uppenbart att jordbruket pa marken bor fa laggas ned pa det sitt som
markdgaren Onskar eller dverenskommelse om sittet for nedliggningen
har tréffats.

Bestimmelserna om anmaélningsskyldighet innebdr att anmilan all-
tid maste gbras om jordbruksmark skall tas ur produktion. Anmélan
skall goras oavsett om marken skall anvindas for nigot annat dndamal
eller inte.

Att en anmilan gjorts medfor inte utan vidare att markigaren alltid
bara kan lata marken ligga. Definitivt nedlagd jordbruksmark som ar
lamplig for virkesproduktion och som inte anvinds f6r nigot annat
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dndamil ir nimligen enligt skogsvardslagen att betrakta som skogs- 1989/90:JoU25
mark. I skogsvardsiagstiftningen finns bestimmelser om att skog skall
anldggas pd sddan mark inom viss tid.

For att skapa tillricklig flexibilitet i produktionssystemet maste det
vara tillatet for en markigare att 1ata dkermark vila under en period.
Ar avsikten att Ateruppta brukandet nar forutsittningarna medger det
maste marken anses fortfarande vara jordbruksmark. I sidana fall skall
darfér nagon anmilan om nedliggning inte gbras. Marken blir inte
heller att anse som skogsmark s linge driften inte kan anses definitivt
nedlagd.

Ar det diremot si att jordbruksdriften definitivt liggs ned skall
anmalan alltid goras. Den omstandigheten att en markégare underlater
att géra anmilan innebdr inte att skogsvardslagens bestimmelser om
planteringsskyldighet inte skulle galla.

Den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet f5r skotsella-
gen till att omfatta ocksa naturliga betesmarker innebidr att en foljd-
dndring bor goras i 3 § ddellGvskogslagen (1984:119). [ paragrafens
forsta stycke 3 bor uttryckligen anges att fraga ir om tridbestind pa
icke kultiverad betesmark. Darmed blir ddellovskogslagens tillimp-
ningsomrade ofdrandrat.

Motionerna

I motion Jo56 (fp) yrkas att Attamanadersgrinsen i normalfailet blir en
treménadersgrians (yrkande 1). Enligt motion Jo85 (m) yrkandena 18
och 19 b6r anmilningstiden vara sex manader och en uppféljning av
effekterna goras av den foreslagna dndringen. Risken fOr att stora
arealer liaggs for fafot och forbuskas pdpekas. Enligt motion Jo86 (s)
yrkande 4 bor tillstind kunna vigras om nedliggning ir oldmplig av
regionalpolitiska skil. I motion Jo80 (mp) yrkas att den tid varunder
myndigheten skall reagera skall infalla under vegetationsperioden.

Enligt de fristiende motionerna Jo274 (m) yrkande 8 och Jo312 (m)
yrkande 2 bdr skotsellagen dndras. Bla. foreslas att tillstindsplikten
ersitts med en anmilningsplikt. | motion Jo239 (mp) yrkas ett gene-
rellt forbud mot plantering av gran pi jordbruksmark. I motion Jo882
(mp) yrkande 10 hemstills om forbud mot dverging frin jordbruks-
mark och l6vskogsdominerad mark till barrskogsdominerad mark
inom forsurningskénsliga omraden.

Utskottets overviganden

Med hinsyn bl.a. till det behov av omstillning inom jordbruksproduk-
tionen som uppstdr till foijd av en livsmedelspolitisk reform anser
utskottet det naturligt att brukningsplikten enligt skotsellagen avskaf-
fas. Utskottet tillstyrker regeringens fOrslag att tillstindsplikten ersitts
med en anmalningsplikt. Motion Jo86 yrkande 4 avstyrks.
Den i propositionen foreslagna attamanadersgransen, som vid sir-
skilda skil kan forldngas till tolv manader, utgbr en rimlig avvigning
mellan olika intressen. Utskottet avstyrker motionerna Jo56 yrkande 1, 1
Jo80 yrkande 11 och Jo85 yrkande 18.
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Fragan om effekterna av lagindringen enligt itiotion Jo85 yrkande
19 bor kunna behandias inom ramen f6r den uppf6ljningsvérksamhet
som utskottet behandlat i det fGregdende.

Motionerna J0274 och Jo312 i berérda delar if i huvudsak tiligodo-
sedda genom den foreslagna lagindringen.

Utskottet avstyrker motion Jo239.

Vidare avstyrks motion Jo882 yrkande 10.

Vissa frigor angiende livsmedelskontroll

Riksdagen bif6ll vdren 1989 en proposition orii livsmedelskontroll
(prop. 1988/89:68, JoU 14, rskr. 263). Riksdagsbesliitét irinebar bl.a. att
nya bestimmelser om kottkontroll inférs fro.m: ded 1 juii 1990
genom att lagen (1959:99) om kéttbesiktning m.m. upphivs och érsitts
med fSreskrifter om kéttkontroll som meddelas med stdd av livsine-
delslagen. Som en foljd av de aktuella #ndringarna foreslogs i den
lagradsremiss som féregick propositionen om livsmedelskoiitroll dels
en redaktionell dndring i 7 § lagen (1967:340) om prisregiering pa
jordbrukets omrade, dels nigra smirre redaktionella dndringar i 2 §
tagen (1974:1021) om utbetalning av pristilligg pd kott. Med hinsyn
till det sena ikrafttradandet ansig jordbruksministern att propositionen
om livsmedelskontroll inte borde omfatta de aktuella dndringsf6rsia-
gen. Dessa fOreslds i stillet nu. Lagradet limnade fGrslagen utan
erinran. Lagradets yttrande Over fOrslagen finns intaget i prop.
1988/89:68 om livsmedelskontroll. T 7 § gbrs ocksa, pa framstilining
av jordbruksndmnden, ett klarldggande av tullnummerklassificeringen
i punkten k. Andringarna bdr trida i kraft den 1 juli 1990.

Den nya ordningen nir det géller kontrollen av kétt innebar att
kottbesiktningskungdrelsen (1968:406) och kungorelsen (1958:116) om
viss offentlig kontroll av fjaderfaslakterier kan upphivas. Kungdrelser-
na har delvis sddant innehall att frigan om deras upphivande till f61jd
av reglerna i regeringsformen maste understillas riksdagen. Bidda kun-
gorelserna bor upphora att gilla vid utgingen av juni 1990.

Tidigare har foreslagits att kungdrelsen (1958:528) med vissa bestim-
melser angdende utfSrsel av smdr, ost och igg och kungdrelsen
(1950:506) med vissa bestimmelser angdende utfdrsel av fisk, fiskrom
och fiskkonserver samt kungorelsen (1959:187) angdende kvalitetsbe-
nimning pd matpotatis upphivs. Aven dessa kungdrelser har delvis
sadant innehdll att frigan om deras upphidvande miste understillas
riksdagen.

Kungdrelsen med vissa bestimmelser angiende utfdrsel av fisk,
fiskrom och fiskkonserver bor upphdra att gilla vid utgingen av
december 1990, medan kungdrelsen med vissa bestimmelser angdende
utforsel av smdr, ost och dgg samt kungdrelsen angdende kvalitetsbe-
stimning pa matpotatis bdr upphdra att gilla forst vid utgingen av
juni 1991,

Utskottet tillstyrker de har redovisade forslagen. Nir det giller kvali-
tetskontrollen av dgg hanvisas till utskottets uttalanden i ett foregende
avsnitt.
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Foljddndringar 1 annan lagstiftning 1989/90:JoU 25

I ett antal lagar angiende skatt och fdrmansriitt for skattefordring finns
hdnvisningar till prisregleringslagen. Ersitts den lagen med en ny lag
om avgifter pa vissa jordbruksprodukter innebir det att foljdandringar
maste goras i de lagarna. Forslag om nédvandiga foljdandringar kom-
mer enligt propositionen att ldggas fram i annat sammanhang.

Anslagstragor for budgetaret 1990/91

NIONDE HUVUDTITELN

B 11. Miljofoérbittrande atgirder i jordbruket

Sorn framgar av propositionen har lantbruksstyrelsen limnat forslag
till uppféljning av riksdagsbeslutet om miljoforbittrande atgarder. Ef-
ter reniissbehandlingen av styrelsens forslag Aimnar jordbruksministern
Aterkomma till dessa fragor och till utformningen av de bidrag som i
dag ldmnas till investeringar i gédselvardsanlidggningar.

I motion Jo246 (c) yrkande 10 fOreslis en hdjning av anslaget till
115 milj.kr. i syfte att mojliggéra en hojning av bidraget till investe-
ringar i gddselvardsanliggningar.

1 avbidan pd kommande f6rslag om bidragssystem m.m. pa detta
omrade avstyrker utskottet motion Jo246 och tillstyrker regeringens
forslag om medelsanvisning.

B 12, Stod till skuldsatta jordbruksforetag

I enlighet med utskottets stillningstaganden i det foregdende tillstyrks
regeringens forslag.

B 13. Startstdd till jordbrukare

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt regeringens fOrslag.

C 3. Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade

Utskottets stillningstaganden under avsnittet Overgangsitgirder inne-
bar att delposten Overgingsatgirder bér hjas med 600 milj.kr. Utskot-
tets forslag om hojning av avvecklingsersattningen {6r mjolkproducen-
ter bor for ndrvarande inte féranleda ndgon hojning av anslaget, som
dr ett forslagsanslag. Det sdrskilda anslaget till stod till konsumentorga-
nisationer bor som utskottet framhaltlit i avsnittet om konsumentfragor
tills vidare anvisas som en delpost under detta anslag. Sammanlagt bor
sdledes anslaget hojas med 602 milj.kr.

I 6vrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker motion
Jo85 (m) yrkandena 15, 16 och 26 om successiv minskning av mjoik-
subventionerna och avskaffande av leveranstillagget f6r mjolk. Likasa
avstyrks motion Jo274 yrkande 14. 1

Vidare avstyrks motion J0o207 (c) om bibehallna mjdlksubventioner.
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C 4. Inkop av livsmedel m.m. for beredskapslagring m.fl. anslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betriffande anslagen C 4 Inkdp
av livsmedel m.m. for beredskapslagring och C 5 Kostnader f6r bered-
skapslagring av livsmedel m.m. Betrdffande C 6 Prisstdd till jordbruket
i norra Sverige och C 8 Stdd till sockerbruken pa Oland och Gotland
hinvisas till utskottets stillningstagande i det foregiende.

Sérskilda atgirder for jordbruket i norra Sverige

Utskottet har i det foregaende fGreslagit en uppfSljning av det sirskilda
atgardsprogrammet fOor jordbruket i norra Sverige och att SO milj.kr.
anvisas for dandamalet under budgetiret 1990/91.

FJORTONDE HUVUDTITELN

B 12. Landskapsvardande insatser m.m.

Utskottet har i1 det foregidende tillstyrkt regeringens forslag om ett
reservationsanslag pd 100 milj.kr. fGr budgetiret 1990/91. Vidare har
utskottet foreslagit att ytterligare 30 milj.kr. anvisas for naturvirdsit-
girder i odlingslandskapet.

Ovriga frigor

Forskning och utveckling

I motion Jo66 (m) foreslds att en professur inréttas i sydsvensk
vixtodling.

I motion Jo80 (mp) yrkande 8 framhalls det angeldgna i att FoU-
arbetet i markvard, ekologiskt lantbruk, livsmedelskontroll och energi-
grodor intensifieras.

I motion Jo93 (c) yrkande 2 anfGrs att Sveriges lantbruksuniversitet
bor tilldelas 100 milj.kr. for ett utvecklingsarbete i syfte att anvdnda
dkermarken pa ett samhallsriktigt sitt. Nagot yrkande om medelisanvis-
ning t6r detta Andamal framstills dock inte i motionen.

Utskottet har nyligen ingaende behandlat olika fragor om forskning
och utveckling i samband med beredningen av forskningsproposition-
en (prop. 1989/90:90, 1989/90:JoU17). Utskottet saknar anledning att i

detta sammanhang g3 nidrmare in pa fragor som ej omfattas av den-

livsmedelspolitiska propositionen. Med hanvisning hartill avstyrks mo-
tion Jo66.

De synpunkter som framfors i motionerna Jo80 och Jo93 tillgodoses
delvis genom utskottets beslut om forskningen och genom de uttalan-
den som gjorts i det foregdende om omstillningsatgirderna. Motioner-
na pakallar i Ovrigt ingen atgird fran riksdagens sida.
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Investeringsstod till béttre djurmiljo

Utskottet har i detta sammanhang inget underlag for att bedéma
vare sig investeringsbehovet eller behovet av sirskilda stimulanser till
om- och nybyggnad av djurstallar. Utskottet avstyrker darfor yrkande
22 i vpk-motionen Jo68 om investeringsstdd till forbattrad djurmiljo.

Stimulansbidrag till jordbruk i titorter

I motion Jo208 (vpk) férordas ett system med investeringsstdd och
stimulansbidrag till stadsbondgirdar i syfte bl.a. att 6ka stadsbefolk-
ningens kunskaper och sociala vdlbefinnande. Med stadsbondgardar
avses bondgardar med central placering vilka dels kan utgdra triff-
punkt for t.ex. de boende i ett stadsomride, dels fungera som utrymme
for rekreation pa gronytor. Genom forekomsten av stadsbondgardar far
man en naturlig samlingspunkt for unga och gamla samtidigt som de
sociala problemen minskar. Barn och ungdomar far bdttre kunskaper
om hur ett jordbruk fungerar. For skolor och daghem ir det en
fantastisk tillgdng att ha nara till en riktig bondgard.

Enligt utskottets mening svarar de s.k. 4H-girdarna i hdg grad mot
de 6nskemal som framfGrs i motionen. Enligt uppgift finns det 55
sddana gérdar i landet, varav manga ar lokaliserade i storstadsomréde-
na runt Stockholm, Goéteborg och Malmé. Huvuddelen av t.ex. de
gardar som ligger i Stockholms 13dn ligger pad bekvdimt avstind fran
narmaste titort. Verksamheten med 4H-gardarna uppbir vissa kommu-
nala bidrag och landstingsbidrag samt statligt stdd fran statens ung-
domsrad.

Emellertid tycks motionen avse fOretag med placering i betydligt
mer centrala stadsdelar dn vad som ar fallet med 4H-gdrdarna. Utskot-
tet ar inte heit Svertygat om det dndamalsenliga i att bedriva t.ex. olika
former av vixtodling i stadsmiljé dar alimanheten har fritt tilitrade till
odlingsmarken och produkterna utsiitts fdr negativ miljdpaverkan i
form av luftfSroreningar m.m. Med hansyn till de olika konkurreran-
de intressen som ar forknippade med markanvindningen i centrala
stadsdelar och de héga markpriserna maste dessutom ett investeringsbi-
drag i enlighet med motionen sannolikt sittas mycket hogt for att ge
den nodvandiga stimulansen for nyetablering av aktiva och intressera-
de jordbrukare i angivna stadsomriden. Detta forutsitter givetvis att
tilirickliga markomraden finns tillgingliga 6ver huvud taget.

Om en stadsbondgird skall fungera vil som dskidningsexempel for
tex. barn och ungdomar krivs ocksi en viss djurhallning. Aven
relativt sma fGretag med animalieproduktion i titbebyggda omrdden
kan dock litt komma i konflikt med hilsoskyddslagens (1982:1080)
bestimmelser om sanitdr oldgenhet. For djurhillning inom omrade
med detaljplan giller i detta hidnseende sdrskilt stringa regler. Det
finns for Ovrigt ocksad former av djurhilining dir man av savil djur-
skyddsskidl som smittskyddsskal kan stilla sig tveksam till ett fritt och
kanske svarkontrollerbart tiiltride for allminheten till de utrymmen
dar djuren vistas.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion J0208.
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Biodlingen

I motion Jo206 (c) yrkas att en utredning tillsitts om biodlingen.
Enligt motion J0258 (mp) bor biodlingen stddjas av lantbruksuniversi-
tetet, lantbruksstyrelsen, lantbruksnimnderna och hushallningssillska-
pen.

Utskottet har i olika sammanhang understrukit biodlingens betydel-
se fran olika synpunkter. Enligt uppgift frin lantbruksstyrelsen har
Sveriges biodlares riksf6rbund aktualiserat frigan om en utredning av
biodlingen. Lantbruksstyrelsen har inte funnit skil att géra nagon
sddan utredning pad grund av att for nirvarande inget tyder pa en
minskning av biodiingens omfattning. Utskottet saknar anledning att
gbra nagon annan bedémning och avstyrker motion Jo206.

1 anslutning till en omstdlining av jordbruket kan biodlingen for-
vantas fa 6kad betydeise. Utskottet utgdr fran att syftet med motion
Jo258 kan tillgodoses utan ndgon sdrskild atgird fran riksdagens sida.

Fibodbruket

Utskottet erinrar om att kulturutskottet nyligen behandlat frdgor om
bevarande av fabodbruket och darvid framhéllit bla. att fibodkulturen
dr en vasentlig del av vart svenska kulturarv. (1989/90:KrU1). I likhet
med kulturutskottet anser jordbruksutskottet det angeldget att fabod-
kulturen kan bevaras. Som framgir av kulturutskottets betinkande har
frigan uppmirksammats av olika myndigheter och organisationer.
Med hinvisning till det anférda avstyrks motion Jo202 (c) om bevaran-
de av ett levande fibodbruk, i den man motionen ej tillgodoses med
det anforda.

Histaveln

De fragor om stdd till histaveln och bevarande av kallblodsraserna
m.m. som tas upp i motion Jo217 (c) omfattas i huvudsak av tidigare
riksdagsbesiut om vissa utredningar i amnet (se 1988/89:JoU15). |
enlighet med dessa beslut har lantbruksstyrelsen fatt i uppdrag att
utvardera vissa frdgor rorande histavel och utbildning inom hastsek-
torn. Av direktiven framgar att motionidrernas 6nskemal i huvudsak ar
tillgodosedda. Niar det giller t.ex. hingstuppf6dningsanstalten vid
Wingen bor framhallas att utredningen skall sirskilt beakta behovet av
utbildning och kunskap i fraga om anvdndningen av arbetshistar i
jord- och skogsbruket. Det dr enligt utskottets mening naturligt att den
resurs som Wingen utgér uppmirksammas i detta ssmmanhang. Upp-
draget skall redovisas senast den 1 mars 1991. Motionen péakallar
saledes ingen ytterligare atgérd.
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Hemstillan 1989,90:JoU25

Utskottet hemstiller
1. betriffande avslag pd propositionen
att riksdagen avsidr motion 1989/90:J080 yrkande 1,
2. betriffande avslag pd propositionen och begdran om nytu
forslag
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J067,
3. betriffande den globala livsmedelsforsorjningen

att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo77 yrkande 4,
res. 1 (c)

4. betriffande svenskt livsmedelsbistand m.m.
att riksdagen avsldir motionerna 1989/90:Jo68 yrkande 6,
1989/90:J079 yrkande 1, 1989/90:J098 yrkande 4, 1989/90:J0270
yrkandena 2 och 4 samt 1989/90:U252,
res. 2 (m)
5. betrédffande solidaritet med Gaia m fl. intressen
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0255,
6. betriffande wtredning om en EG-anpassning av svenskt jord-
bruk
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo068 yrkande 9 och
1989/90:J0270 yrkande 3,
7. betraffande Sveriges ambitionsnivd i GATT-forhandlingarna
att riksdagen avslar motion 1989/90:1080 yrkande 28,
res. 3 (vpk, mp)
8. betraffande liberalisering av handeln med jordbrukspro-
dukter
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J0265,
" 9. betriffande marknadstilltride for svenska livsmedel
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J098 yrkande 5,
10. betriffande grunddragen i en ny livsmedelspolitik
att riksdagen godkidnner vad i propositionen anforts om mal och
medel for livsmedelspolitiken samt avslar motionerna
1989/90:J068 yrkandena 1—3, 1989/90:J077 yrkande 3 samt 6 i
motsvarande del, 1989/90:Jo80 yrkandena 2, 3 och 35,
1989/90:J085 yrkande 20, 1989/90:J0246 yrkandena 1—3 samt 4 i
motsvarande del och 6—9, 1989/90:J0270 yrkande 1 och
1989/90:J0274 yrkandena 3 och 4,
res. 4 (m)
res. 5 (c)
res. 6 (vpk)
res. 7 (mp)
11. betriffande en sdrskild jordbrukspolitik och en sdrskild
livsmedelspolitik
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo77 yrkandena 1 och 2,
res. 8 (c)
12. betrdffande analys av forsériningsberedskapen
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo68 yrkande 4,
13. betriffande forslag om minskad sdrbarhet
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J068 yrkande 5, 141



14. betraffande bevarad handlingsfrihet
att riksdagen avslar motion 1989/90:J068 yrkande 7,

15. betriaffande program for uthallig utveckling
att riksdagen avslar motion 1989/90:J077 yrkande 3,

16. betriffande krav pd importerade livsmedel
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J068 yrkande 8,
1989/90:J077 yrkande 6 i aterstiende del, 1989/90:J0246 yrkande
4 i aterstdende del och 1989/90:J080 yrkande 27,

res. 9 (c, vpk, mp)

17. betraffande grdnsskyddets nivd och utformning m.m.
att riksdagen avsldir motionerna 1989/90:J077 yrkande 11,
1989/90:J079 yrkande 2, 1989/90:J080 yrkandena 29 och 30,
1989/90:1085 yrkandena 6 och 21, 1989/90:J098 yrkandena 2, 3

och 6, 1989/90:J0245 och 1989/90:J0274 yrkandena 1 och 2,
res. 10 (mp)

18. betriffande vissa livsmedelspolitiska frdgor i Svrigt
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:J0248, 1989/90:J0260
yrkandena 1 och 2 och 1989/90:J0261,

19. betriffande bibehallande av oljevixtodlingen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J056 yrkan-
de 10, 1989/90:J068 yrkande 28, 1989/90:Jo77 yrkande 14 och
1989/90:J098 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kdinna vad utskottet anfort,

20. betriffande stdd till vallfréodling
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo63 och 1989/90:J077
yrkande 15,

21. betriffande stdd till odling av bruna bénor
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo57 och 1989/90:J097
yrkande 8,

22. betriaffande odling av fabrikspotatis
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo59 yrkande 1 i mot-
svarande del och yrkande 2, 1989/90:Jo64, 1989/90:J068 yrkande
23, 1989/90:J070, .1989/90:3071, 1989/90:Jo77 yrkande 16,
1989/90:J089 yrkande 3 i motsvarande del, 1989/90:J098 yrkande
7 i motsvarande del och 1989/90:J0264 motsvarande del,

23, betraffande gransskydd for stirkeise
att  riksdagen  avsldar motionerna  1989/90:J0203  och
1989/90:J0216,

24. betriffande sockerbetsodlingens omfattning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J059 yrkande 1 i dtersta-
ende del och yrkande 3, 1989/90:J077 yrkande 17, 1989/90:J089
yrkande 3 i Aaterstiende del, 1989/90:J096 yrkandena 1-3,
1989/90:J098 yrkande 7 i aterstaende del och yrkande 8,
1989/90:J0228, 1989/90:J0229 och 1989/90:J0264 i aterstiende
del,

25. betriffande sockerbetsodlingen pé Oland och Gotland
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J096 yrkande 4,
1989/90:J097 yrkande 7, 1989/90:J0213, 1989/90:J0218 och
1989/90:30222 yrkande 2,
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26. betraffande mjdlkprisregleringen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo73 yrkan-
de 1, 1989/90:J077 yrkande 18, 1989/90:Jo84 yrkande 1 och
1989/90:J089 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort samt avsldr motion 1989/90:J0230,

27. betriffande exportfinansiering av kétt och vissa anpassnings-
dtgdrder for mjolkproduktion
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J077 yrkande 20
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
samt avsldr motion 1989/90:J08S yrkande 14,

28. betriffande pristilldgg pa far- och lammkéu
att riksdagen avsidr motion 1989/90:J083,

29. betriffande ersdttning till farndringen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J077 yrkande 21,
1989/90:J088, 1989/90:J097 yrkande S och 1989/90:J0219 yrkan-
dena 1 och 2,

30. betrdffande utbytesexport av dgg
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Jo72 yrkande 1 och
1989/90:J077 yrkande 22, .

31. att utskottet godkdnner vad i propositionen anfdrts om
prisregleringen for olika jordbruksprodukter i de delar som ej
omfattas av utskottets hemstdllan ovan,

32. betriffande anslaget till prisstod till jordbruket i norra
Sverige
att riksdagen .med bifall till regeringens forslag och med avsiag
pd motionerna 1989/90:Jo61 yrkandena 1 och 2, 1989/90:J062
yrkande 1, 1989/90:Jo74 yrkande 1 i motsvarande del,
1989/90:J077 yrkande 37 i motsvarande del, 1989/90:J086 yrkan-
de 1, 1989/90:J094 yrkandena 1 och 3, 1989/90:J095 yrkandena
25, 1989/90:J0205, 1989/90:J0209 yrkande 4, 1989/90:J0243
yrkandena 1 och 2 samt 1989/90:J0274 yrkande 17 till Prisst6d
till jordbruket i norra Sverige f6r budgetdret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pa 660 000 000 kr.,

33. betraffande Gkat stdd till getndringen m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J0219 yr-
kande 3, 1989/90:J0235 yrkande | och 1989/90:J0256 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

34. betréffande sdrskilda medel for utvecklingsinsatser
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J0235 yrkande 3,

35. betriffande upprikning varje halvdr
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J094 yrkande 2,

36. betraffande motivet for NorrlandsstGdet
att riksdagen avslar motion 1989/90:J080 yrkande 24,

37. betriffande produktionsmadlet
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo61 yrkande 3,
1989/90:J074 yrkande 1 i Aaterstdende del, 1989/90:J077
yrkande 37 i aterstdende del, 1989/90:Jo80 yrkande 25, 1989/90:

Jo95 yrkande 1 och 1989/90:J0209 yrkandena 1 och 2,
res. 11 (mp)
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38. betriffande forslag under riksméet 1988/89 till stédomrddes-
indelning
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J068 yrkandena 32 och 33,
39. betriffande stédomrddesindelningen i évrigt
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo62 yrkande 2,
1989/90:J0201, 1989/90:J0209 yrkande 3, 1989/90:J0223 och
1989/90:J0237,
40. betriffande stodet till féradlingsindustrin
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J093 yrkande 3,
41. betraffande fraktsubventioner ur sockerregleringsfonden
att riksdagen avslar motion 1989/90:J094 yrkande S,
42 betriffande forskning och utveckling m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo61 yrkande 4,
1989/90:J062 yrkande 5 och 1989/90:Jo74 yrkande 2,
43. betriffande FoU om energigrodor m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo74 yrkande 3 och
1989/90:J0821 yrkande 2,
44. betriaffande FoU om getndringen
att riksdagen avslar motion.1989/90:J0235 yrkande 2,
45. betriffande sdrskilt forskningsanslag

att riksdagen avsldr motion 1989/90:J080 yrkande 9,
res. 12 (mp)

46. betriffande jordbruket och den regionala utvecklingen
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J085 yrkande 12 och
1989/90:J086 yrkande 2,

47. betraffande anslag till digdrdsprogrammet
att viksdagen till Sdrskilda dtgdrder for jordbruket i norra
Sverige for budgetdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
50 000 000 kr.,

48. betriffande anslag till stéd till sockerbruken pd Oland och
Gotland
att riksdagen till St5d till sockerbruken pd Oland och Gotland
m.m. for budgetiret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
28 000 000 kr.,

49, betraffande jordbrukets betydelse i olika regioner m.m.
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Jo87, 1989/90:1092,
1989/90:50212, 1989/90:Jo214, 1989/90:J0215, 1989/90:J0221,
1989/90:J0222 yrkande 1, 1989/90:J0225, 1989/90:J0226,
1989/90:J0227. 1989/90:J0242, 1989/90:J0257, 1989/90:J0260 yr-
kande 3, 1989/90:J0268 och 1989/90:J0271 yrkande 1,

50. betriffande tillfalligt st6d at pdlsdjursndringen
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Jo82, 1989/90:J090 och
1989/90:J091,

S1. betriffande anslag till startstod till jordbrukare
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pda motion 1989/90:J085 yrkande 27 till Startstéd il
jordbrukare for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
15 000 000 kr.,
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52. betriffande startstéd till jordbrukare 1989/90:JoU25
att riksdagen godkdnner vad regeringen fGérordat om startstdd till
jordbrukare samt avslir motionerna 1989/90:J056 yrkande 4 och
1989/90:J086 yrkande 3,

53. betriffande etableringsstod
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Jo80 yrkande 26,
1989/90:J0236 och 1989/90:J0243 yrkande 3,

54. att riksdagen godkidnner vad som anfGrts i propositionen
om glesbygdsstdd och prisstdd till jordbruket i norra Sverige i de
delar som ej omfattas av utskottets hemstillan ovan,

55. betriaffande jordbruk och miljo
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0822 yrkande 26,

56. betriffande miljokrav pd biobrinsleproduktion
att riksdagen avslar motion 1989/90:J080 yrkande 10,

57. betriffande lagringskapacitet for stallgodsel
att riksdagen avslar motion 1989/90:J080 yrkande 15,

res. 13 (mp)

S8. betrdffande koncessionsplikt for storre gardar
att riksdagen avslidr motion 1989/90:1080 yrkande 16,

res. 13 (mp)

59. betraffande kompensation for miljéforbattrande dtgirder
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo251,

60. betraffande miljoavgifter
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Jo68 yrkandena 15 och
16, 1989/90:J077 yrkande 34, 1989/90:J080 yrkandena 7, 12 och
13, 1989/90:J085 yrkande 23 och 1989/90:J0274 yrkandena 5 och
6,

res. 14 (m)
res. 15 (mp)

61. betriffande rdvaruskatt pd fosfor
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo80 yrkande 6,

res. 16 (mp)

62. betriffande bekampningsmedel

att riksdagen avslar motion 1989/90:1080 yrkande 19,
res. 17 (mp)

63. att riksdagen godkdnner vad som i propositionen forordats
om minskad anvdndning av kemiska bekdmpningsmedel, allt i
de delar som ej berdrts av utskottets hemstdllan ovan,

64. betriffande grdnsvirde for kadmium i konstgddsel
att riksdagen avsiar motion 1989/90:J080 yrkande 17,

res. 18 (mp)

65. betrdffande grdnsvirde for kadmium i odlingsmark
att riksdagen avsiar motion 1989/90:J080 yrkande 18,

res. 18 (mp)

66. betraffande kalkningsbidrag till jordbruksmark

att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo80 yrkande 20,
res. 19 (mp)
67. betriffande ersduning for landskapsvird
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J062 yrkande 4 i mot-
svarande del, 1989/90:Jo68 yrkande 17, 1989/90:Jo69, 145
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1989/90:J073 yrkande 2 i motsvarande del, 1989/90:J077 yrkande
28 i motsvarande del, 1989/90:Jo80 yrkandena 22 och 23,
1989/90:J084 yrkande 2 i motsvarande del, 1989/90:J085 yrkande
24 och 1989/90:J0269,
res. 20 (mp)
68. betriffande anslag till landskapsvirdande digarder

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1989/90:J056 yrkande 13, 1989/90:J062 yrkande 4
i aterstdende del, 1989/90:J068 yrkande 18, 1989/90:J073 yrkande
2 i aterstaende del, 1989/90:Jo77 yrkande 28 i aterstiende del,
1989/90:J080 yrkande 21, 1989/90:J084 yrkande 2 i 3terstdende
del och 1989/90:J097 yrkande 1 till Landskapsvirdande
digdrder for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
100 000 000 kr.,

res. 21 (fp)
res. 22 (mp)

69. att riksdagen godkdnner vad som i propositionen forordats
om landskapsvard, alit i de delar som ej berdrts av utskottets
hemstillan ovan,

70. betraffande NYLA-programmet
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0244 yrkande 4,

71. betraffande naturvdrdsdtgdrder i odlingslandskapet (NOLA)
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:1068 yrkan-
de 19 och 1989/90:J077 yrkande 29 till Statens naturvdrdsverk —
utdver tidigare anvisat anslag — for budgetdret 1990/91 anvisar
ett ramanslag pa 30 000 000 kr. f6r naturvardsitgirder i odlings-
landskapet,

72. betriffande samlat program for alternativ odling m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J068 yrkandena 20 och
21, 1989/90:J077 yrkande 30 och 1989/90:J0267 yrkandena 1—3,

73. betriffande omstiliningsstod till alternativ odling m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:J080 yrkande 34,
1989/90:J0210. 1989/90:J0249, 1989/90:J0259, 1989/90:J0267 yr-
kandena 4—6 och 1989/90:J0272,

74. betriffande JOverféring av muljéavgifter till ekologiskt lant-
bruk
att riksdagen avslar motion 1989/90:J080 yrkande 14,

res. 23 (mp)

75. betréffande forsdljning av opastdriserad mjélk
att riksdagen avslar motion 1989/90:J060,

76. betriffande konsumenternas intressebevakning
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J065 yrkan-
de 2 och 1989/90:J068 yrkande 10 i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om stod
till ideelia konsumentorganisationer,

77. betraffande mervdrdeskatt pd livsmedel
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:J068 yrkande 11 och
1989/90:J077 yrkande 7,
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78. betriffande ett folkhdalsoinstitut
att riksdagen avslir motion 1989/90:Jo76,
79. betriffande utbildning i konsumentkunskap
att riksdagen avsidr motion 1989/90:1099,
80. betriffande kooperativa foretagsformer
att riksdagen avslar motion 1989/90:J068 yrkande 12,
81. betriffande oversyn av gransskyddet
att riksdagen avslar motion 1989/90:J068 yrkande 13,
82. betriffande sund konkurrens i livsmedelskedjan
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Jo80 yrkande 4,
83. betriffande smdskalig livsmedelsféradling m.m.

att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo68 yrkande 14 och-

1989/90:J0267 yrkande 11,

84. att riksdagen godkidnner vad i propositionen anforts om
ravarukostnadsutjamning,

85. betraffande avbytarverksamheten
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A753, 1989/90:A758 yr-
kande 2, 1989/90:J068 yrkande 35 och 1989/90:Jo77 yrkande 33
i motsvarande del,

86. att riksdagen godkinner vad i propositionen anfGrts om
sociala fragor i de delar som ej omfattas av utskottets hemstillan
ovan,

87. betriffande Sverforing av medel i regleringskassorna
att riksdagen avslr motionerna 1989/90:Jo77 yrkande 33 i Ater-
stiende del och 1989/90:J085 yrkande 22,

88. betriffande kvalitetsreglering av dgg
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo56 yrkan-
de 2, 1989/90:J072 yrkande 2 och 1989/90:Jo77 yrkande 36 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

89. betrdffande svensk matpotatiskontroll
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J077 yrkande 36 i aterstaen-
de del,

90. att riksdagen godkidnner vad i propositionen anférts om
kvalitetsreglering, i de delar som e¢j omfattas av utskottets hem-
stdllan ovan, :

91. att riksdagen godkidnner vad i propositionen anforts om
anvindningen av infOrselavgiftsmedel som inflyter under regle-
ringsaret 1990/91,

92. betraffande sockerregleringen
att riksdagen godkinner vad i propositionen anfdrts om prisre-
gleringen f6r socker och sockerbetor under regleringséret
1990/91 och avslr motion 1989/90:J096 yrkande 5,

93. betriffande konsumentdelegationen
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Jo65 yrkande 1 och
1989/90:J085 yrkande 17,

94. betraffande medel till skordeskadefonden m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo56 yrkande 11,
1989/90:J077 yrkande 35 och 1989/90:J085 yrkande 8,
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95. att riksdagen godkinner vad i propositionen anforts om
avvecklingen av de s.k. fordelningsplanerna for inforselavgifts-
medel samt disposition och anvidndning av avgiftsmedel efter
regleringsaret 1990/91. allt i de delar som €j berdrs av utskottets
hemstillan ovan,

96. betraffande exportfinansiering
att riksdagen avslar motionerna 1989/9(0:Jo56 yrkande 9,
1989/90:Jo68 yrkandena 40 och 41, 1989/90:Jo77 yrkande 12,
1989/90:J085 yrkandena 9 och 28 samt 1989/90:J097 yrkandena
2 och 3,

97. betriffande omstdliningsperiodens ldngd
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo77 yrkande 10 och
1989/90:J085 yrkande 4,

98. betriffande inlosensystem for spannmdl
att riksdagen godkanner vad i propositionen anférts om stimu-
lans- och stédatgirder i motsvarande del samt avslar motionerna
1989/90:J068 yrkande 36 och 1989/90:J085 yrkande 3,

99. betriffande arealbaserat inkomststéd
att riksdagen med avslag pa motionerna 1989/90:J080 yrkande
36 och 1989/90:J085 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet anfért om belopp och villkor f&r det
arealbaserade inkomststodet,

res. 24 (mp)

100. betriffande arealsiéd vid fasiighetsoverldtelse
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo56 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

101. betraffande omstillningsstod
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo68 yrkan-
dena 37 och 39, 1989/90:Jo77 yrkandena 23 och 27 och
1989/90:J085 yrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om belopp och villkor
m.m. for omstillningsstodet,

102. betriffande anldggningsstod
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért om totalram och villkor m.m. f6r anldggnings-
stodet samt avslar motionerna 1989/90:J085 yrkande | i tersta-
ende del och 1989/90:J093 yrkande 1,

103. betriffande stimulans av marknaden for energigrodor, eta-
nolproduktion m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo77 yrkan-
de 25, 1989/90:Jo85 yrkande 10 och 1989/90:J089 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om en
varaktig marknad f6r bioenergiproduktion i jordbruket m.m.
samt ldmnar motionerna 1989/90:Jo68 yrkandena 24—27 och
29, 1989/90:J075, 1989/90:Jo77 yrkande 26, 1989/90:Jo85 yrkan-
de 11 och 1989/90:J097 yrkande 6 utan vidare atgérd,

104. betraffande omstdlining av spannmdlsareal i sliubygd
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo36 yrkande 7,
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10S. betraffande andelen [6vskogsareal
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J056 yrkande 8,

106. betriffande inventering av vdtmarker
att riksdagen avslar motion 1989/89:J068 yrkande 38,

107. betrdffande villkor for bidrag till omstdllning och skogs- .
plantering m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/89:J080 yrkandena 31—33,

res. 25 (mp)

108. betriffande trddgdrdsodlingens konkurrenssituation m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/89:J078,

109. betriffande inkomstforstirkning i form av pensionspodng
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo79 yrkande 3,

110. betriffande nya idéer och initiativ
att riksdagen ldmnar motion 1989/90:Jo81 utan vidare atgird.

111. betriffande vissa omstillningsfrigor i évrigt
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo77 yrkande 13,
1989/90:J0204, 1989/90:J0220, 1989/90:J0246 yrkandena 11 och
12, 1989/90:J0244 yrkandena 1-—3, 1989/90:J0270 yrkandena 6
och 19 samt 1989/90:J0274 vrkandena 12 och 13,

112. betriffande regleringsdret 1990/91 _
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo56 yrkan-
de 5. 1989/90:1068 yrkandena 30 och 31, 1989/90:J077 yrkande-
na 8 och 9, 1989/90:Jo80 yrkande 37, 1989/90:Jo85 yrkande 13,
1989/90:J0270 yrkande 5 och 1989/90:J0274 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om bidrag
till mjélkproduktionen m.m.,

113. hetriffande avvecklingssiod till mjolkproducenter.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo77 yrkande 19
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om hojning av avvecklingsersittningen och i §vrigt godkidnner
vad i propositionen anforts om avvecklingsstdd till mjdlkprodu-
center, :

114. betraffande stod till skuldsatta jordbrukare
att riksdagen godkanner vad i propositionen anforts om stod till
skuldsatta jordbrukare och avslar motionerna 1989/90:J056 yr-
kande 6 och 1989/90:J085 yrkande 25,

115. betriffande arrendatorernas situation
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo77 yrkan-
de 24 och 1989/90:Jo85 yrkande 5 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

116. betriffande rddgivning och utbildning
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért samt ldmnar motionerna 1989/90:J058,
1989/90:J0241, 1989/90:J086 yrkande 5 och 1989/90:J0262 utan
vidare atgard,

117. betraffande uppfolining av den livsmedelspolitiska
reformen i
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J068 yrkan-
de 42, 1989/90:Jo77 yrkande 32, 1989/90:J080 yrkande 35,
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1989/90:Jo85 yrkande 7, 1989/90:J098 yrkande 1 och
1989/90:J0270 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

118. betriffande vissa myndighetsfragor
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo56 yrkande 12,

119. betraffande andring i skitsellagen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1989/90:J056 yrkande 1, 1989/90:J080 yrkande
11, 1989/90:J085 yrkande 18, 1989/90:J086 yrkande 4,
1989/90:J0274 yrkande 8 och 1989/90:Jo312 yrkande 2 antar
forslaget till lag om indring i lagen (1979:425) om skétsel av
jordbruksmark,

120. betriffande uppféljning av dndringen i skotsellagen
att riksdagen avslar motion 1989/90:J085 yrkande 19,

121. betrdffande forbud mot viss granplantering m.m.
att riksdagen avslir motionerna  1989/90:J0239 och
1989/90:J0882 yrkande 10,

122. betréffande anslag till miljoforbittrande dtgarder
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1989/90:J0246 yrkande 10 till Miljéférbdttrande digar-
der i jordbruket for budgetiret 1990/91 anvisar ett reservations-
anslag pa 60 000 000 kr.,

123. betriffande stod till skuldsatta jordbrukare
att riksdagen till Stod till skuldsatta jordbrukare for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

124. betriffande anslag till prisreglerande dtgirder
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1989/90:3068 yrkande 10-i &terstiende del och med avslag pa
motionerna  1989/90:Jo85 -yrkandena 15, 16 och 26,
1989/90:J0207 och 1989/90:J0274 yrkande 14 till Prisreglerande
digdrder pd jordbrukets omrdde for budgetiret 1990/91 anvisar ett

forslagsanslag pd 5 063 000 000 kr.,
res. 26 (m)

125. att riksdagen medger att statens jordbruksndmnd fOr
sdsongmdssig lagring av jordbruksprodukter under budgetaret
1990/91 far disponera en rorlig kredit pd hogst SO 000 000 kr. i
riksgildskontoret,

126. att riksdagen medger att regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, statens jordbruksnimnd f6r dndamil inom
jordbruksprisregleringen och regleringen av sockerniringen for
budgetaret 1990/91 far disponera en rorlig kredit pad hogst
60 000 000 kr. i riksgildskontoret,

127. att riksdagen medger att statens jordbruksndmnd -for
ravarukostnadsutjimning under budgetiret 1990/91 fir dispone-
ra en rorlig kredit pa hogst 20 000 000 kr. i riksgildskontoret,

128. att riksdagen till Inkép av livsmedel m.m. for beredskaps-
lagring for budgetdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
103 000 000 kr.,
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129. att riksdagen till Kostnader for beredskapslagring av livs-
medel m.m. for budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
201 308 000 kr.,

130. betraffande en professur i sydsvensk vixtodling
att riksdagen avslar motion 1989/90:J066,

131. betraffande intensifiering av visst FoU-arbete
att riksdagen avslar motion 1989/90:J080 yrkande 8, -

132. betraffande anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J093 yrkande 2,

133. betraffande investeringsstéd till béttre djurmiljé
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J068 yrkande 22,

134. betraffande stimulansbidrag till jordbruk i tdtort
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J0208,

res. 27 (mp) - motiv.

135. betraffande utredning om biodlingen
att riksdagen avslir motion 1989/90:J0206,

136. betriffande stéd till biodlingen
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J0258,

137. betriffande fabodbruket
att riksdagen avslar motion 1989/90:J0202,

138. betriffande stod till hdstaveln m.m.
att riksdagen avsldr motion 1989/90:J0217,

139. att riksdagen antar forslaget till lag om avgifter pa vissa
jordbruksprodukter m.m.,

140. att riksdagen antar forslaget till lag om inforande av lagen
(1990:000) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m., med
den andringen att 6 § skall omfatta tiden den 1 juli 1991--den 30
juni 1995,

141. att riksdagen antar forslaget till lag om andring i idellov-
skogslagen (1984:119),

142. att riksdagen antar fOrslaget till lag om &andring i lagen
(1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omréde,

143. att riksdagen antar fGrslaget till lag om andring i lagen
(1974:1021) om utbetalning av pristilldgg pé kott,

144. att riksdagen antar fOrslaget till lag om upphévande av
tva forfattningar om kottbesiktning,

145. att riksdagen antar fOrslaget till lag om upphéivande av
kungorelsen (1950:506) med vissa bestimmelser angiende utfor-
sel av fisk, fiskrom och fiskkonserver,

146. att riksdagen antar forsiaget till lag om upphidvande av
tva forfattningar om viss offentlig kontroll av livsmedel,

147. att riksdagen limnar utan erinran vad som anférts i
propositionen om livsmedelspolitiken, i de delar som ej omfattas
av utskottets hemstillan ovan.
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Stockholm den 30 maj 1990 1989/90:JoU25

Pa jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Oisson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s), Hakan Strom-
berg (s), Sven Eric Lorentzon (m), Grethe Lundblad (s), Lars Erne-
stam (fp), Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson (m), Jan Fransson (s),
Margareta Winberg (s). Ake Selberg (s), Ingvar Eriksson (m), Bengt
Rosén (fp). Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Asa Do-
meij (mp) och Kaj Larsson (s).

Reservationer

1. Den globala livsmedelsférsdrjningen (mom. 3)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som bdrjar med "Nar
det giller den" och slutar med "riksdagens sida" bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening saknar propositionen ett realistiskt interna-
tionellt miljoperspektiv, vilket leder till en felaktig slutsats vad giller
forsorjningsférmégan.

Virldskommissionen for miljd och utveckling skriver i sin rapport
frin 1987 att vdrldens lager av spannmal motsvarar cirka 20 % av den
arliga konsumtionen. Av detta kontrollerar u-linderna ca en tredjedel
och i-landerna tva tredjedeiar. Kommissionen betonar att livsmedelsla-
ger ar avgdrande for att kunna klara bristsituationer. '

Inriktningen pa lidng sikt maste vara att ge u-linderna stod si att de
kan bygga upp en egen produktion av livsmedel. Det innebar stéd till
primérproduktionen, dvs. jordbruk, men dven till lager, distribution
m.m. P3 kort sikt maéste dven i-linderna halla lager av viktiga forno-
denheter som kan anviindas vid katastroftillstind.

Hindelserna i Osteuropa gor att liget pa virldsmarknaden ir osi-
kert. Rumadnien har tex. stoppat all sin livsmedelsexport och konsu-
merar nu allt man producerar inom landet. Oststatshandeln med vete
sjonk drastiskt under 1988/89, men berdknas vara kvar pa ungefar
samma nivd under 1989/90.

I Sovjet borjar milj6forstdringen sitta djupa spar i livsmedelsforsérj-
ningen. Markforstérelsen ar stor genom enorma bevattningsforetag vid
bomullsodlingar. Stora arealer har forsaltats och forgiftats av tungme-
taller. Aralsjons medelvattenstdnd har sjunkit med 12 meter och ir en
av de ekologiska katastrofer som blivit kdnda. F6r fyra ar sedan



intriffade Tjernobylkatastrofen. Den radioaktiva smittan frAn kirn- 1989/90:JoU25
kraftsolyckan gjorde lika mycket mark obrukbar som hela den svenska
akerarealen.

ForsOrjningssituationen i virlden forsdmras. Lagren av livsmedel
minskar sedan nigra ar. De ligger nu pa en nivd som precis ricker for
de insatser som kan behoOvas for katastrofhjdlp. Vetelagren minskar
fraimst i exportlinderna, medan importlinderna Skar sina lager nagot,
av riddsla for Okade priser. Detta kan vara en anledning till att
lagerminskningen &r procentuellt storre i exportlinderna dn globalt
sett.

En hallbar livsmedelspolitik kan inte enbart grundas pa national-
ekonomiska Overviganden utan maste frimst ta hdnsyn till jordens
avkastningsformaga och minniskornas behov. Over hilften av minsk-
lighetens foda baseras pd spannmail. Sedan 1981 har virldens dkerareal
minskat varje ar. Sedan 1986 har skordarna sjunkit. Ar 1987 rickte
spannmalslagren i 101 dagar. Ar 1989 rickte de bara i 54 dagar. PA
kort sikt kan man med ledning av dessa data dra slutsatsen att manga
linder av skiftande anledningar kommer att tvingas till import. P2
lingre sikt dr liget Annu mer alarmerande. Manga omraden som i dag
anvinds till produktion av livsmedel kan komma att helt slis ut. FAO
bedomer fGrsorjningsliget som ytterst allvarligt och har under flera ar
uppmanat virldens regeringar att 6ka spannmailsproduktionen.

Virldskommissionen f6r miljé och utveckling har & sin sida uppma-
nat vdrldens linder att utarbeta aktionsplaner for att leva upp till de av
FN antagna ambitionerna. Det ansedda forskningsinstitutet World
Watch Institute konstaterar i sin senaste arsredovisning, State of the
World 1990, att svilten Ater bankar pid dorren. Vi stir infér nya
problemkomplex, siger man, och f6reslar hethetstinkande och langsik-
tiga strategier for att fi varldens livsmedelsf6rsérining under kontroil.

Utskottet anser att det ar viktigt att betona de stora miljoproblem
som hotar livsmedelsférs6rjningen bade globalt och i var nidrmaste
omgivning. Utskottet avvisar didrfér regeringens produktionsmal for
jordbruket och bifaller f6rslaget i motion Jo77 att Sverige sKall utarbe-
ta ett program fOor hur man kan bidra till en uthdllig utveckling, i
enlighet med FNs ambitioner.

Nordiska ridets internationella havsfororeningskonferens den
16—18 oktober 1989 uppmanade deltagarlandernas regeringar "att
sdkerstdlla att internationella overenskommelser (exempelvis GATT:s
jordbruksavtal) till fullo beaktar de miljdmaissiga konsekvenserna av
sddana 6verenskommelser". Utskottet anser att detta maste leda till att
den svenska regeringen i de forhandlingar som nu sker inom GATT
hardare driver miljdkraven. Eventuella Sverenskommelser fir inte leda
till att frihandel sdtts fore de miljopolitiska malsdttningarna. Det
innebdr att Sverige i forhandlingarna skall betona det som i GATT-
6verenskommelsen fran april 1989 bendmns som sanitira och fytosani-
tira regler.

Utskottet ansiuter sig darfor tilf de i motion Jo77 framférda syn-
punkterna angaende den globala livsmedelsférsorjningen och de risker 1
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for livsmedelsproduktionen som ir forenade med ekologiska katastro-
fer och annan negativ miljopaverkan. Vad utskottet anfért bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha fljande lydelse:
3. betrdffande den globala livsmedelsforsorjningen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo77 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Svenskt livsmedelsbistind m.m. (mom. 4)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som bdrjar med "Med
det anférda anser" och slutar med "delvis tillgodosett" bort ha fGljande
lydelse:

Som anférs i motion Jo79 finns en vixande oro inte minst inom
FN:s jordbruksorgan FAO infor mdjligheterna att kunna mota kraven
pa livsmedelsomradet fran en vdxande virldsbefolkning under 1990-ta-
let och senare. Befolkningstillvixten globalt berdknas till cirka en
miljard ménniskor per decennium. Hunger och undernidring fGrorsa-
kar redan i dag oacceptabla effekter pa liv och hilsa i manga delar av
virlden. Om man tar hansyn till befolkningsutvecklingen och de
sannolikt ytterst allvarliga effekterna av en klimatférandring genom
vaxthuseffekten och en Skning av den ultravioletta strlningen genom
skador pa ozonskiktet, inser man att den framtida livsmedelsforsorj-
ningen 4r utsatt for allvarliga hot. Dessa tva miljoproblem maste ha
hdgsta prioritet ndr det giller nationella och internationella atgéirder.

Det kan hinda att den Gver hela virlden planerade &vergangen fran
fossila branslen till fdrnybar energi inte minst i form av arealberoende
vaxter pa langre sikt kommer i konflikt med vdridens behov av areal
for produktion av foda.

Det maste darfor ligga i Sveriges globala ansvar att omstillningen av
svenskt jordbruk sker pa ett sddant sdtt att vi pa relativt kort tid kan
stilla livsmedel till forfogande om det begirs frin Forenta nationernas
sida. Hirvid bor bla. fGrslagen i motionerna U252 och Jo98 om
internationella beredskapslager utgéra en grund f6r det fortsatta age-
randet i dessa fragor.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Hirigenom tillgodoses motio-
nerna Jo79 yrkande 1, Jo98 yrkandé 4 och U252. Ovriga motioner
avstyrks i den méin de inte tillgodoses med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande tydelse:
4. betraffande svenskt livsmedelsbistand m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo79 yrkan-
de 1, 1989/90:J098 yrkande 4 och 1989/90:U252 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért samt ldmnar
motionerna 1989/90:Jo68 yrkande 6 och 1989/90:J0270 yrkande-
na 2 och 4 utan vidare atgird,
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3. Sveriges ambitionsnivd i GATT-forhandlingarna '1989/90:JoU25
(mom. 7)

Annika Ahnberg {vpk) och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med "Enligt
vad" och slutar med "riksdagens sida" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet anser att Sverige i GATT-férhandlingarna maste satsa pa
en radikal profil vad géller miljdohansyn och hushilining med naturre-
surser.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha f5ljande lydelse:
7. betraffande Sveriges ambitionsnivd i GATT-forhandlingarna
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J080 yrkande 28
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Grunddragen i en ny livsmedelspolitik (mom. 10)
Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 52 bdrjar med "I
enlighet" och slutar med "yrkande 20" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den syn pa beredskapsmalet som redovisas av mode-
rata samlingspartiet i motion Jo85 yrkande 20. Detta mal bor inordnas
under de generella malsittningarna for forsvarsberedskapen. Som mo-
tiondrerna anfor spelar jordbruksniringen en viktig roll fran bered- -
skapssynpunkt. Jordbruksniringen maste sikerstilla livsmedelsforsorj-
ningen i fred men dven i kris- och beredskapssituationer. Den inhems-
ka livsmedelsproduktionen bdr under fredstid inriktas pa en produk-
tion som skapar fOrutsattningar for forsOriningstrygghet ocksad under
kris- och krigssituationer, genom att lager av frimst insatsvaror — men
dven livsmedel — byggs upp. De beredskapsplanldggande myndigheter-
na maste bevaka att livsmedelsproduktionen uppfyller de krav som
stills frin beredskapssynpunkt. Skulle brister i detta hinseende upp-
komma maste sirskilda av fSrsvarspolitiska skdl motiverade atgirder
vidtas. Dessa bor da finansieras dver forsvarshuvudtiteln. Vad utskottet
anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:

10. betriffande grunddragen i en ny livsmedelspolitik
att riksdagen godkanner vad i propositionen anfdrts om mal och
medel for livsmedelspolitiken med undantag av beredskapsmalet
samt med anledning av motion 1989/90:J085 yrkande 20 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt avslar
motionerna 1989/90:J068 yrkandena 1—3, 1989/90:J077 yrkan-
dena 3 samt 6 i motsvarande del, 1989/90:J080 yrkandena 2, 3
och §, 1989/90:J0246 yrkandena 1—3 samt 4 i motsvarande del
och 6—9, 1989/90:J0270 yrkande 1 samt 1989/90:J0274 yrkande-
na 3 och 4,



5. Grunddragen 1 en ny livsmedelspolitik (mom. 10)
Karl Erik Oisson och Lennart Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 50 borjar med “Som
framgar" och pé s. 53 slutar med "6—9" bort ha foljande lydelse:

Som framgar av vad utskottet anfért ovan har kraven pa en reforme-
ring av livsmedelspolitiken blivit allt starkare. Stor enighet foreligger
om det nédvdndiga i en successiv avreglering av jordbruket i samma
takt som i omvirlden. I enlighet hirmed bor en utgdngspunkt for
livsmedelspolitiken vara att produktionen i princip skall vara under-
kastad samma villkor som andra niringar. Enligt utskottet finns det
dock anledning att sdtta upp speciella 1angsiktiga mal for jordbrukspo-
litiken.

Jordbruket ar en biologisk nidring som mer styrs av naturens grianser
dn av marknaden. Produktion av spannmal eller potatis kan inte
jdmstdilas med produktion av bilar eller muttrar. Den biologiska
produktionen stiller speciella krav pd producenten och pa langsiktig-
het i de politiska besluten. Propositionens mal dr ur denna synpunkt
alltfor vaga och svaga. .

Det bor sdrskilt framhallas att dvergangen frdn nuvarande system till
ett mer marknadsinriktat system skall ske under socialt acceptabla
former. Samhallet skall dirfGr ta ett betydande ansvar for Overgingen.
Dessa frigor behandlas ndrmare i det foljande under avsnittet om
overgingsatgirder, innefattande olika stimulans- och stodatgarder. Som
framgar av denna del av betinkandet fGresldr utskottet vissa dndringar
av regeringens forslag om stéd- och stimulansatgdrder under Gvergings-
perioden.

Utskottet delar jordbruksministerns bedémning att livsmedelspoliti-
ken skall std i 6verensstimmelse med de allminna mélsittningarna om
en god hushallning med samhillets towla resurser. Harvidlag hanvisar
utskottet till vad som anférts i det foljande om miljomalet.

Jordbruket skall vara langsiktigt, uthalligt och ha en produktionsfor-
maga si att insatta resurser ger hog avkastning. Jordbruket skall
dessutom vara bade miljévinligt och effektivt.

MiljGsituationen i virlden férsimras stindigt. Forsurning, férgiftning
och kiimatforindringar kan snabbt leda till att ekosystemets produk-
tionsformaga inte kan uppritthallas. Det finns redan tecken pa att
sdmre skOrderesultat kan ha ett samband med detta forhallande.

Det ir med anledning av detta angelaget att vl vdrda den resurs
som jordbruksmarken utgdr. Det giller naturligtvis dven i Sverige.
Med hiansyn uill en forindrad miljo- och naturresurssituation kan
enligt utskottets uppfattning en forsérjningskris uppstd. Beredskaps-
hdnsyn dr i dag sannolikt 4n mer motiverade av dessa skil dn av rent
militdra hot.

I 1985 4rs beslut formulerades madlet "att trygga vér livsmedelsfor-
sorjning savil i fred som under avspirrning och krig". I 1987 Aars
forsvarspolitiska beslut utgick man fran att en konflikt varar under en
kortare period. Med det som utgangspunkt sinktes malsdttningen inom
livsmedelsberedskapsomradet.
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Senare internationella konflikter har visat att konfliktsituationer kan 1989/90:JoU 25
bestd under en ldngre tid. Forstorelsekraften i moderna krig gor att
man maste rakna med ett liangre efterkrigsskede med stora
forsérjningsproblem. Livsmedel dr avgdrande for att klara en krissitua-
tion under en ldngre tid, och den geografiska fordelningen av livsme-
delsproduktionen ar sirskilt viktig. Utskottet anser att all bruknings-
viard dker maste bevaras och vill i detta sammanhang sirskilt framhalla
att det krdvs en speciell planering av storstidernas livsmedelsforsorj-
ning vid en krissituation.

Som anférts i propositionen bor livsmedlen uppfylla tivsmedelslag-
stiftningens hygien- och redlighetskrav. Samtidigt bor livsmedelspoliti-
ken bidra till en vdl sammansatr kost och ddrmed 1ill en bdutre
folkhdlsa. Innebdrden av detta utvecklas nirmare pa s. 124 f. i proposi-
tionen. Kosten dr en av de viktigaste faktorerna av betydelse for
folkhilsan. En folkhilsogrupp tillsattes av regeringen ar 1988. Utskot-
tet anser att ett folkhidlsomal bor formuleras som ett delmal i konsu-
mentmadlet. Dirigenom skulle det bli littare att utforma livsmedelskri-
terier och iven se om livsmedelsproduktionen motsvarar de krav
samhaillet stiller pi kosten.

Utskottet vill betona att konsumenterna skall ges goda mojligheter
att vdlja mellan livsmedel av olika slag, dir skillnaderna kan avse
exempelvis smak, ursprung, produktionssitt eller férdadlingsgrad. 1 det-
ta sammanhang vill utskottet podngtera att vi inte kan acceptera
produktionsmetoder som &r oetiska eller direkt skadliga fér konsu-
menterna bara for att ge-valfrihet. Livsmedel som producerats pa ett i
Sverige forbjudet sitt skall ej fd importeras. '

Svenska livsmedel haller en hog kvalitet i en internationell jAmférel-
se. Det beror bla. pa att Sverige har klimatiska fGrutsdttningar f6r
produktion med mindre anvdndning av kemiska bekdmpningsmedel
dn manga andra ldander. Sverige har dessutom lidngre gaende restriktio-
ner vad giller anvidndningen av kemiska bekdmpningsmedel, medicin
ttll djur m.m. in ménga linder som vi importerar frin.

Utskottet anser att konsumenterna skall garanteras livsmedel av hdg
kvalitet till rimliga priser. Ravarukostnaderna svarar f6r en liten del av
livsmedlets slutpris. Darfér spelar bondens arbetsersittning liten roll
for det pris som konsumenten mdéter. I savil forddlings- som grossistle-
den finns en betydande koncentration och i detaljhandelsledet en
dveretablering. Livsmedelshandeln domineras i dag av tre stora block.
Dessa forhdllanden kan medverka till att priserna har stigit mer pa
livsmedelsomradet 4n pd andra omraden. Utskottet vill dirfdr betona
vikten av att en Oversyn gbrs av vilken inverkan senare led i
livsmedelskedjan har pa priset.

Utskottet vill i detta ssmmanhang peka pa den positiva inverkan
som en sinkt matmoms skulle ha pa livsmedelspriserna.

Ett vil fungerande jordbruk dr en grundfGrutsdttning for en levande
landsbygd och ett Sppet landskap. En mdlmedveten strivan maste vara
att utveckla landsbygden som livsmiljo. En levande landsbygd med ett
vitalt och differentierat niringsliv samt en fungerande service har stor 1
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betydelse for savil landsbygdsboende som andra. Landsbygden ir en
resurs och har kvaliteter som maste tas till vara och utvecklas till gagn
for hela Sveriges befolkning.

I samband med en omstillning av det svenska jordbruket krivs
insatser for att bibehdlla sysselsdttningen inom fSretaget och i bygden.
Utskottet vill betona att det kravs en utveckling av befintliga foretag
utanfor de areella niringarna. Okad sjilvverksamhet i skogsbruket &r
minga ginger den verksamhet som da ligger ndrmast till hands. En
utforsiljning av dominverkets, bolagens, kyrkans och kommunernas
skogar skulle enligt utskottets mening tillfdra det aktiva jord- och
skogsbruket virdefull sysselsittning. Smaindustrier, hantverk, hem-
sl6jd, turism m.m. dr exempel pa verksamheter som vid sidan av
jordbruket kan utgdra viktiga delar i landsbygdens naringsliv.

For jordbruket dr det ocks3 viktigt att regionerna ar livskraftiga. Ett
jordbruksfretag klarar sig inte utan service som post, bank, sjukvard,
barnomsorg, skola m.m. For att jordbruket skall kunna drivas pa ett
effektivt sitt i hela landet krédvs att regionalpolitiken utformas si att
landsbygden har en mdjlighet att utvecklas.

Utskottet anser att olika regionalpolitiska insatser maste samordnas.
Det skulle darfor vara lampligt om det regionalpolitiska stddet tiil
jordbruket utgick fran en samlad regionalpolitik i stdllet fér att vara en
del av jordbrukspolitiken. Det skulle da jimstillas med stddet till
annan industri och naringsliv.

Utskottet anser att ett sirskilt inkomstmal bdr preciseras. Det ar
nddvandigt med anledning av vad som tidigare anforts om jordbruket
som en biologisk produktion. Inkomstmalet bor formuleras si att
lantbruket fir en rimlig foretagsekonomisk lOnsamhet. Det innebar att
jordbrukaren vid normal effektivitet har ritt att krdva savil langsiktig
forrintning pa investerat kapital som en ersittning for utfSrt arbete.
Under Overskadlig tid kommer Sverige att ha ett grinsskydd som ar
avgorande for det svenska priset. Volymen av jordbruksproduktionen
paverkas inte endast av priset, utan dven av biologiska faktorer. Det
bér ocksd i fortsdttningen finnas ett politiskt mal for lantbrukets
inkomster. Utifrin detta kan grinsskyddets niva diskuteras.

dels att utskottets hemstdllan under 10 bort ha foljande lydelse:

10. betriffande grunddragen i en ny livsmedelspolitik
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo77 yrkan-
dena 3 och 6 i motsvarande del samt 1989/90:J0246 yrkandena
1—3, 4 i motsvarande del och 6—9 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfdrt om mal och medel f6r
livsmedelspolitiken samt avsldr motionerna 1989/90:J068 yrkan-
dena 1—3, 1989/90:J080 yrkandena 2, 3 och 5, 1989/90:J085
yrkande 20, 1989/90:J0270 yrkande 1 och 1989/90:J0274 yrkan-
dena 3 och 4,
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6. Grunddragen i en ny livsmedelspolitik (mom. 10)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att de delar av utskottets yitrande som pd s. 50 bérjar med "Som
framgdr" och pd s. 51 slutar med "om miljdmalet", som pa s. 52 borjar
med "I enlighet" och pd s. 53 slutar med "6—9" resp. pd s. 53 borjar
med "Vidare avstyrks" och slutar med "f6ljande avsnitt” bort ha
féljande lydelse:

Utskottet delar den syn p3 grunddragen i livsmedelspolitiken som
redovisas i vinsterpartiets motioner Jo68 yrkandena 1—3 och Jo270
yrkande 1. Som motiondrerna framhailer maste vi hushalla med
varldens tillgdngar, och vi maste basera en mycket stdrre andel av var
produktion pa ett uthilligt jord- och skogsbruk. Sett i det perspektivet
ar det svenska jordbruket en resurs som vi inte har rad att avvara.
Jordbruket ar en tillgang och maste utvecklas — inte avvecklas.

Det rader i dag en bred samsyn om att jordbruket behdver en
avreglering. En sidan avreglering kan dock inte innebdra att samhills-
ansvaret for niringen upphdr. Det finns ett samhalleligt ansvar for att
minniskor garanteras tillrickligt med foda av god kvalitet till rimliga
kostnader. Det dr ocksi ett samhdlleligt ansvar att bevaka kommande
generationers intressen samt miljointressen pé kort och lang sikt.

Det anforda leder fram till en formulering av malen f6r jordbruks-
politiken enligt foljande:

Att utnyttja landets naturliga forutsittningar f6r en langsiktigt hallbar
jordbruksproduktion, regionalt vil férdelad, sa att vi till kommande
generationer ldmnar i arv minst lika goda forutsittningar for fortsatt
produktion som vi sjdiva fatt i arv.

Att forst och frimst producera livsmedel av god kvalitet, med hédnsyn
till miljo, djuretik och behov av variation, i tillracklig omfattning for
att trygga landets livsmedelsforsorjning.

Att dirutver producera biobrianslen och industrigrodor for att bidra
till ett samhélle med bittre ekologisk anpassning dn dagens.

Att i det internationella perspektivet verka for att tredje virldens
linder kan bygga upp sin egen livsmedelsproduktion, samt att verka
for att krav pd importerade och inhemskt producerade livsmede! kan
sdttas lika.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Jo68 och Jo270 i
berdrda delar bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande grunddragen i en ny livsmedelspolitik
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J068 yrkan-
dena 1—3 och 1989/90:J0270 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om mal och medel f6r
livsmedelspolitiken samt avslar motionerna 1989/90:Jo77 yrkan-
dena 3 samt 6 i motsvarande del, 1989/90:J080 yrkandena 2, 3
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och 5, 1989/90:Jo85 yrkande 20, 1989/90:J0246 yrkandena 1—3
samt 4 1 motsvarande del och 6—9 och 1989/90:J0274 yrkandena
3 och 4,

7. Grunddragen i en ny livsmedelspolitik (mom. 10)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 borjar med "Som
framgdr" och pa s. 51 slutar med "om miljomalet" samt den del som
pa s. 53 borjar med "Vidare avstyrks" och slutar med "och 5" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar regeringens stindpunkt att den interna regleringen
bor avskaffas. Regeringen har emellertid misslyckats med att ligga
fram ett fOrslag till ny livsmedelspolitik som uppfyller miljdmaélet och
bidrar till en bittre hushallning med naturresurser.

Riksdagen bér anta som jordbrukspolitisk malsdttning att Sverige i
princip skall vara sjdivforsorjande med baslivsmedel. En riktlinje bér
vara att den svenska akermarken i fGrsta hand skall anvindas till
produktion av livsmedel med ekologiskt riktiga metoder och i andra
hand till produktion av energirdvara.

Jordbruksndringen fOrvaltar en av vira allra viktigaste resurser.
Jordbruksmarken dr en unik resurs. Endast en liten del av jordytan ar
tdckt av sddana jordlager som ar limpliga att odla. Vi bor hushilla
med markresursen och anvidnda metoder som vdrnar om markens
langsiktiga produktionsfrmdga. I dag hushéllar vi inte med markre-
surser. [ stillet for att anvinda metoder som vidrnar om markens
langsiktiga produktionsfdrmaga dr det krav pa kortsiktigt hoga skérdar
som dominerar. Riksdagen b6r med anledning av motion Jo80 yrkan-
dena 2, 3 och 5 ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha f61jande lydelse:

10. betraffande grunddragen i en ny livsmedelspolitik
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo80 yrkandena
2, 3 och 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért om mail och medel for livsmedelspolitiken samt
avsldar motionerna 1989/90:J068 yrkandena 1—3, 1989/90:J077
yrkandena 3 samt 6 i motsvarande del, 1989/90:J085 yrkande 20,
1989/90:J0246 yrkandena 1—3 samt 4 i motsvarande del och
6—9, 1989/90:J0270 yrkande 1 och 1989/90:J0274 yrkandena 3
och 4,

8. En siirskild jordbrukspolitik och en sirskild
livsmedelspolitik (mom. 11)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar med
"Utskottet avstyrker" och slutar med "sdrskild livsmedelspolitik" bort
ha foljande lydelse:
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Utskottet anser, i likhet med vad som anfoérs i motion Jo77, att det
behovs en sirskild jordbrukspolitik. Jordbrukspolitik innefattar de
atgarder som vidtas frAn sambhillets sida for att paverka niringen och
dirmed dem som arbetar inom ndringen. I propositionen behandlas s
gott som uteslutande vad man avser med jordbrukspolitik, men den
benimns dar livsmedelspolitik.

Redan 1983 ars livsmedelskommitté fick i uppdrag att ge forslag till
en samlad livsmedelspolitik. Ambitionen var att den skulle berdra allt
frin jord till bord, dvs. hela produktionskedjan. Den ambitionen var
vallovlig, men utredningen presenterade den gingen inga fOrslag utom
for sjdlva jordbruket. Inte heller denna ging har utredningsarbetet
paverkats av att namnskylten har bytts frAn jordbrukspolitik till livs-
medelspolitik. _

Utskottet anser att det ocksd behdvs en sdrskild livsmedelspolitik.
Dirfor bor en dversyn goras av livsmedelskedjan efter primarproduk-
tionen. Oversynen bor gilla konkurrenssituationen i handelsledet,
prissittning i de olika leden, marknadens effektivitet, livsmedelskvalitet
m.m. Vad utskottet anfGrt med anledning av motion Jo77 yrkandena 1
och 2 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydeise:
11. betraffande en sarskild jordbrukspolitik och en sdrskild
livsmedelspolitik
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J077 yrkandena
1 och 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

9. Krav pd importerade livsmedel (mom. 16)

Karl Erik Olsson (c), Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk)
och Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 51 borjar med "Vad
betriffar" och pa s. 52 slutar med "dessa avseenden" bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfbrs i motionerna (c, vpk,
mp) att samma krav bor stillas pd importerade livsmedel som pa
svenska ndr det giller hdnsyn till hilsa, milj6 och etiska krav pa t.ex.
animalieproduktionen.

Utskottet vill framhalla att konsumenterna skall ges goda mojiighe-
ter att vilja mellan livsmedel av olika slag t.ex. smak, ursprung,
produktionssitt och foradlingsgrad. Detta innebar dock inte att livsme-
del som dr producerade pa ett i Sverige forbjudet sitt skall fi importe-
ras.

Import av livsmedel bor endast tillitas om de dr producerade med
metoder som &r tillitna i Sverige. Dvs. att man f5ljt svenska bestim-
melser och krav om anvdndning av bekdmpningsmedel och iakttar
samma hdnsyn till miljon som foreskrivs i svensk lagstiftning.

Il Riksdugen 1989/90. 16 suml. Nr 25
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Produkterna fir ej vara behandlade med medel som i vart land ar
forbjudna av dels hdnsyn till konsumenthilsan, dels miljo- och arbe-
tarskyddsskal.

Det ligger en viss komplikation i att medel som ej anvinds i Sverige
utan endast i t.ex. tropiska linder ej provas i virt land. I dessa fall bor
livsmedelsverket och kemikalieinspektionen gora en sjilvstindig prov-
ning av preparatens tillatlighet frin hilso- och miljésynpunkt.

Djurens behandling under uppf6dningen, fodertillsatser, utnyttjande
av mediciner och hormoner har fatt en 6kad uppmirksamhet hos
konsumenten. Det giller dven utnyttjande av genteknik inom anima-
lieproduktionen. Dessa fragor skall beaktas dven vid import till landet.

Aven svenska bestimmelser om livsmedelstillsatser, mirkning, per-
sonalhygien och livsmedelslokaler skall likaledes beaktas i importkon-
trollen.

Utskottet foresldr att regeringen utreder och ldmnar fOrslag om en
utvidgad importkontroil i enlighet med dessa synpunkter. I utredning-
en bOr provas om kontrolifrigan kan 16sas t.ex. med nigon form av
exportintyg. Vidare fOrutsitter en utvidgad importkontroil i enlighet
med utskottets uttalanden att bestimmelserna 1 11 § livsmedelslagen
om konsumentintresset ses over.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Jo68 yrkande 8,
Jo77 yrkande 6 delvis, Jo246 yrkande 4 delvis och Jo80 yrkande 27
bor ges regeringen till kdnna.

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 53 som borjar med
"Motionerna Jo68" och slutar med "anfort ovan" bort utgi,

dels att utskottets hemstdllan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betraffande krav pd importerade livsmedel
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo68 yrkan-
de 8, 1989/90:J077 yrkande 6 i motsvarande del, 1989/90:Jo080
yrkande 27 och 1989/90:J0246 yrkande 4 i aterstiende del som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Grinsskyddets nivd och utformning m.m.
(mom. 17)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 54 bdrjar med "I
anslutning" och slutar med "1 och 2" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet har i huvudsak ingen erinran mot den redovisning som
ldamnas i propositionen om behandlingen hittills av gransskyddsfragor-
na. Enligt utskottets mening bor doek Sverige i GATT-forhandlingarna
inte driva en aktiv linje f6r att omvandla grinsskydd till tullar.
Grinsskydd i form av rorliga inforselavgifter ger ett béttre skydd mot
import eftersom gransskyddets storlek ir beroende av vdrldsmarknads-
priserna. En dvergang till tullar kan leda till att svensk livsmedelspro-
duktion far allt svirare att hivda sig. Livsmedel kan komma att
importeras fran andra linder medan jordbruksmark laggs ned i Sveri-
ge. Detta innebdr en nackdel ur miljdsynpunkt eftersom hdgre skordar
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maste pressas ur en mindre dkerareal. Det svenska gransskyddet skall
vara sa hogt i framtiden att i princip en sjalvforsérjning av baslivsme-
del tryggas.

Vad utskottet anfGrt med anledning av motion Jo80 yrkandena 29
och 30 bor ges regeringen till kdnna.

Ovriga motioner i detta avsnitt avstyrks i den min de ej tillgodoses
genom utskottets stiliningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betraffande grdnsskyddets nivd och utformning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J080 yrkandena
29 och 30 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort samt lamnar motionerna 1989/90:Jo77 yrkande 11,
1989/90:J079 yrkande 2, 1989/90:Jo85 yrkandena 6 och 21,
1989/90:J098 yrkandena 2, 3 och 6, 1989/90:Jo245 och
1989/90:J0274 yrkandena 1 och 2 utan vidare atgard,

11. Produktionsmalet (mom. 37)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 74 borjar med
"Utskottet avstyrker" och slutar med "Jo80 yrkande 25" bort ha
féljande lydelse:

Didremot tillstyrker utskottet miljopartiets férslag i motion Jo80 att
ett produktionsmal bor sittas upp som Overensstimmer med konsum-
tionen i stddomradet. Riksdagen bdr med anledning av yrkande 25 i
motionen ge regeringen till kinna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 37 bort ha foljande lydelse:
37. betraffande produktionsmdlet

att riksdagen med anledning av motion Jo80 yrkande 25 samt
med avsiag paA motionerna 1989/90:Jo61 yrkande 3, 1989/90:J074
yrkande 1 i aterstiende del, 1989/90:Jo77 yrkande 37 i 3terstaen-
de del, 1989/90:J095 yrkande 1 och 1989/90:J0209 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

12. Sérskilt forskningsanslag (mom. 45)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 76 borjar med "Syftet
med" och slutar med "ej pakallat" bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrdder yrkande 9 i motion Jo80 att ett sirskilt anslag bor
inrittas for forskning om odling i norrlandska forhillanden. Regering-
en bor ligga fram fOrslag hdrom. Riksdagen bor gora ett titlkannagi-
vande i enlighet med vad utskottet anfort.
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dels att utskottets hemstdllan under 45 bort ha f6ljande lydelse:
45. betriffande sdrskilt forskningsanslag
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:1080 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Lagringskapacitet for stallgédsel m.m. (mom. 57
och 38)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 83 bérjar med
"Bidragsbehovet f6r" och slutar med '"riksdagens atgird" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anférts i motion Jo80 att
lagringskapaciteten for stallgddsel maste Gkas s att en sa stor del som
mdjligt kan spridas pa varen. Senast dr 1993 bor alla girdar med
djurhallning ha lagringskapacitet for staligddsel pd minst 12 manader.
For iantbruksforetag med mer dn 50 djurenheter inom problemomra-
den b6r koncessionsplikt inforas. Hirigenom kan antalet djur i forhal-
lande till den areal som ir tillginglig fOr spridning av stallgbdsel,
lagringskapacitet, ammoniakavgang och ensilagehantering kontrolleras.
Vad utskottet anfdrt med anledning av motion Jo80 yrkandena 15 och
16 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under 57 och 58 bort ha fétjande lydelse:
57. betriffande lagringskapacitet for stallgbdsel
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J080 yrkande 15
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
58. betriffande koncessionsplikt for strre gdrdar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo80 yrkande 16
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Miljoavgifter (mom. 60)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 84 bérjar med "Som
redovisats" och slutar med "6 avstyrks" bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med vad som anférts i motionerna Jo85
yrkande 23 och Jo274 yrkande 5 att miljdavgifterna pa bekidmpnings-
medel och handelsgddsel bor avskaffas. Miljoavgifter skall ha ordentligt
styrande effekt och dessutom anvidndas f6r olika miljofGrbattrande
atgirder. Den s.k. miljdavgiften pa handelsgddsel och bekimpningsme-
del uppfyller inte dessa krav och bor darfér avskaffas. Vad utskottet
anfért med anledning av motionerna bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motionerna Jo68 yrkandena 15 och 16, Jo77
yrkande 34, Jo80 yrkandena 7, 12 och 13 och Jo274 yrkande 6

avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet
anfort.
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dels att utskottets hemstillan under 60 bort ha foljande lydelse:
60. betriaffande miljéavgifter

att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:J085 yrkan-
de 23 och 1989/90:J0274 yrkande 5 samt med avslag pd motio-
nerna 1989/90:J068 yrkandena 15 och 16. 1989/90:Jo77 yrkande
34, 1989/90:J080 yrkandena 7, 12 och 13 och 1989/90:J0274
yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort,

15. Miljoavgifter (mom. 60)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 84 bdrjar med "Som
redovisats" och slutar med "6 avstyrks" bort ha foljande lydeise:
Utskottet anser att regeringen bor utarbeta ett fGrslag om infGrande
av miljdavgifter pad sadvdl konstgddselkvive som bekdmpningsmedel.
For att 16sa jordbrukets miljoproblem ar det enligt utskottets mening
nddvindigt att forindra det konventionella jordbruket. Atgirder maste
redan nu vidtas for att drastiskt minska anvindningen av konstgddsel
och kemiska bekdmpningsmedel. En sddan utveckling frimjas i fGrsta
hand genom anvidndningen av ekonomiska styrmedel. Ett hogt pris pa
kviave gor det I6nsamt att odla eget kvdve. Harigenom forbittras dven
stallgbdselhanteringen. Konstgodselkvive bor beliggas med sd héga
avgifter att anvindningen minskar med 30 % inom ett ar. P3 fem Aars
sikt bor det vara mdéjligt att halvera anvindningen. Miljdavgifterna
skall i sin helhet aterforas till jordbruksndringen i form av arealbidrag.
En mindre del skall dterforas som omstillningsstéd till ekologiskt
lantbruk (se res. 23). Vad utskottet anfdrt med anledning av motion
Jo80 yrkandena 7, 12 och 13 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Motionerna Jo68 yrkandena 15 och 16, Jo77
yrkande 34, Jo85 yrkande 23 och Jo274 yrkandena 5 och 6 avstyrks.

dels att utskottets hemstiilan under 60 bort ha fGljande lydelse:
60. betriffande miljéavgifter
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo80 yrkandena
7, 12 och 13 och med avslag pd motionerna 1989/90:J068
yrkandena 15 och 16, 1989/90:J077 yrkande 34, 1989/90:J085
yrkande 23 och 1989/90:J0274 yrkandena S och 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Rdvaruskatt pd fosfor (mom. 61)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 84 boérjar med "“Med
det" och slutar med "yrkande 6" bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion Jo80 &r fosfor ett nddvandigt niringsamne
som tillférs jordbruksmarken framfor allt i form av konstgddsel.
Eftersom tillgdngen pa fosfor ar ytterst begrdnsad bor fosforn darfér
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beldggas med en ravaruskatt. Regeringen bdr dterkomma till riksdagen
med ett forslag om sidan skatt. Vad utskottet anfdrt med anledning av
motion Jo80 yrkande 6 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 61 bort ha fGljande tydelse:
61. betriffande rdvaruskatt pd fosfor
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J080 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

17. Bekdmpningsimedel (mom. 62)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 84 borjar med "I
likhet" och slutar med "anses tillgodosedd" bort ha f6ljande lydelse:

I likhet — — — (=utskottet) — — — férenade riskerna. Jordbruket
har stor del i samhdllets kemikalieanvindning genom den omfattande
anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel. Anvindningen maste
minskas med minst 80 % fram till & 1995. Hansyn skall dirvid tas till
hur stor areal preparatet racker till och inte bara till minskningen av
antal kilo aktiv substans. Vad utskottet anfért med anledning av
motion Jo80 yrkande 19 hor ges regeringen tifl kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 62 bort ha féljande lydelse:
62. betriffande bekdmpningsmedel
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J080 yrkande 19
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfdrt,

18. Grinsvirde tor kadmium i konstgddsel m.m.
(mom. 64 och 65)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 85 borjar med "Frigan
om" och slutar med "yrkande 18" bort ha féljande lydelse:

Fosforgbdsling dr en betydande orsak till kadmiumspridning pa
akrarna. Spridningen av kadmium kan minskas genom att man véljer
rafosfat med 1agt kadmiuminnehall och genom rening vid tillverkning-
en av handelsgddsel. Ett bindande grdnsvirde f6r kadmium i fosfor-
godsel maste inf6ras. Vidare bor livsmedelsproduktion inte tillatas pa
jordar som innehiller mer in | mg Cd/kg jord. torrvikt. Vad utskottet
anfort med anledning av motion Jo80 yrkandena 17 och 18 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 64 och 65 bort ha fGljande lydelse:
64. betriffande grdnsvirde for kadmium i konstgodsel
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J080 yrkande 17
som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,
65. betriffande grdnsvirde for kadmium i odlingsmark
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J080 yrkande 18
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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19. Kalkningsbidrag till jordbruksmark (mom. 66)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 85 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "yrkande 20" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet har — — — (=utskottet) — — — hittills (1988/89:JoU13).
Utskottet anser i likhet med miljopartiet att ett sirskilt kalkningsbidrag
skall utgd till jordbruket. Bidraget skall sittas i direkt relation till det
sura nedfallet pa berord brukningsenhet. Vad utskottet anfort med
anledning av motion Jo80 yrkande 20 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 66 bort ha f6ljande lydelse:
66. betriaffande kalkningsbidrag till jordbruksmark
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J080 yrkande 20
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

20. Erséttning for landskapsvard (mom. 67)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 90 bSrjar med '"Den
nya" och slutar med "det anférda" bort ha foljande lydelse:

Den nya — — — (=utskottet) — — — i odlingslandskapet. Klara
riktlinjer saknas dock for hur anslaget till landskapsvard skall anvin-
das. Ersittning bor enligt utskottets mening utgd till de for artbevaran-
det mest angeldgna markerna. Jordbruksmarkerna i skogs- och mellan-
bygderna har sdrskilt stor betydelse for landskapsbilden och artrikedo-
men och bdr darfér prioriteras. Stor hidnsyn skall tas till de inhemska
husdjurslantraserna. Utskottet anser vidare att programmet f6r land-
skapsvard bor utvirderas efter tre ar. Vad utskottet anfért med anled-
ning av motion Jo80 yrkandena 22 och 23 bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Motionerna Jo62 yrkande 4 i motsva-
rande del, Jo68 yrkande 17, Jo69 yrkandena 1 ocb 2, Jo73 yrkande 2 i
motsvarande del, Jo77 yrkande 28 i motsvarande del, Jo84 yrkande 2 i
motsvarande del, Jo85 yrkande 24 och Jo269 avstyrks i den man de
inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 67 bort ha féljande lydelse:
67. betriffande ersdttning for landskapsvird

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo80 yrkandena
22 och 23 samt med avslag paA motionerna 1989/90:J0o62 yrkande
4 i motsvarande del, 1989/90:J068 yrkande 17, 1989/90:J069,
1989/90:J073 yrkande 2 i motsvarande del, 1989/90:Jo77 yrkande
28 i motsvarande del, 1989/90:Jo84 yrkande 2 i motsvarande del,
1989/90:J085 yrkande 24 och 1989/90:J0269 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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21. Anslag till landskapsvardande atgiarder (mom. 68)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 90 bdrjar med "Som
framgar" och pa s. 91 slutar med "1 avstyrks" bort ha fGljande lydelse:

Som framgir — — — (=utskottet) — — — 250 milj.kr. Utskottet
anser i likhet med motiondrerna i motion Jo56 yrkande 13 att riksda-
gen for budgetaret 1990/91 under fjortonde huvudtiteln for landskaps-
vardande atgidrder bor ansld 50 milj.kr. mer in regeringen foreslagit
eller siledes 150 milj.kr. Motsvarande hdjning bdr gbras for de foljan-
de tva budgetren. Motionerna Jo62 yrkande 4 i motsvarande del, Jo68
yrkande 18, Jo73 yrkande 2 i motsvarande del, Jo77 yrkande 28 i
motsvarande del, Jo80 yrkande 21, Jo84 yrkande 2 i motsvarande del
och Jo97 yrkande 1 avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda
med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 68 bort ha foljande lydelse:
68. betriffande anslag till landskapsvdrdande digdrder
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1989/90:J056 yrkande 13 samt med avslag pa
motionerna  1989/90:J062 yrkande 4 i Aaterstiende del,
1989/90:J068 yrkande 18, 1989/90:J073 yrkande 2 i &terstiende
del, 1989/90:J077 yrkande 28 i &terstiende del, 1989/90:J080
yrkande 21, 1989/90:Jo84 yrkande 2 i Aaterstiende del och
1989/90:J097 yrkande 1 till Landskapsvirdande dtgdrder f6r bud-
getaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 150 000 000 kr.,

22. Anslag till landskapsvirdande atgdrder (mom. 68)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 90 borjar med "Som
framgar" och pds. 91 slutar med "1 avstyrks" bort ha f5ljande lydelse:

Som framgdr — — — (=utskottet) — — — landskapsvirdande
atgirder. Utdver regeringens forslag for budgetdret 1990/91 bér ytterli-
gare medel avsittas med 200 milj.kr., 300 milj.kr. och 400 milj.kr. f6r
de kommande budgetaren 1991/92, 1992/93 resp. 1993/94. Anslaget for
budgetiret 1994/95 bdr enligt utskottets mening vara 500 milj.kr. och
ddrefter bibehallas. Vad utskottet anfért med aniedning av motion
Jo80 yrkande 21 bodr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Motionerna Jo56 yrkande 13, Jo62 yrkande 4 i motsvarande
del, Jo68 yrkande 18, Jo73 yrkande 2 i motsvarande del, Jo77 yrkande
28 i motsvarande del, Jo84 yrkande 2 i motsvarande del och Jo97
yrkande 1 avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstallan under 68 bort ha foljande tydelse:
68. betriffande anslag till landskapsvirdande digdrder
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1989/90:J056 yrkande 13, 1989/90:Jo62 yrkande 4
i aterstdende del, 1989/90:J068 yrkande 18, 1989/90:J073 yrkande
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2 i aterstdende del, 1989/90:J077 yrkande 28 i aterstiende del, 1989/90:JoU25
1989/90:Jo84 yrkande 2 i Aterstiende del och 1989/90:1097 yr-

kande 1 till Landskapsvdrdande dtgdrder for budgetaret 1990/91

anvisar ett reservationsanslag pd 100 000 000 kr. samt med

anledning av motion 1989/90:Jo80 yrkande 21 som sin mening

ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om anslaget for

kommande budgetér,

23. Overforing av miljdavgifter till ekologiskt
lantbruk (mom. 74)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 92 borjar med "Vidare
avstyrks" och stutar med "yrkande 14" bort ha f6ljande lydelse:

Jordbruket befinner sig i en pressad ekonomisk situation och vissa
milj6avgifter bor dirfor foras tiilbaka i sin helhet till jordbruket. I
likhet med motiondrerna i motion Jo80 yrkande 14 anser utskottet att
detta kan ske i form av arealersittning och omstdliningsstdd till
ekologiskt lantbruk. Vad utskottet anfdrt med anledning av motionen
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéallan under 74 bort ha foljande lydelse:
74. betrdffande Gverforing av miljbavgifter till ekologiskt lant-
bruk
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo80 yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

24, Arealbaserat inkomststdd (mom. 99)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 117 borjar med
"Utskottet ansluter" och slutar med '"och industrigrodor" bort ha
féljande lydelse:

Enligt utskottets mening — vilket dven anf6rs i motion Jo85 yrkan-
de 36 — ger ett arealbaserat inkomststdd jordbrukarna storre mojlighe-
ter att forindra sin produktion. [ likhet med miljopartiet anser utskot-
tet emellertid att dvergangsperioden bdr vara ldngre dn vad regeringen
foreslagit och stricka sig dtminstone till budgetiret 1994/95. Inkomst-
stodet bor dessutom férdelas enligt foljande:

1990/91 1 200 kr. /ha
1991/92 1 100 kr./ha
1992/93 900 kr./ha
1993/94 700 kr./ha
1994/95 500 kr./ha
1995/96 500 kr./ha

I inkomststodet for budgetiret 1990/91 boér inga retroaktiv ersittning
om 400 kr./ha for inkomstaret 1989/90.
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 119 bdrjar med
"Vidare avstyrks" och siutar med "till barrskogsplantering" bort ha
féljande lydelse:

Vad utskottet ovan anfért med anledning av motion Jo80
yrkande 36 bir ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 99 bort ha f6ljande lydelse:
99. betraffande arealbaserat inkomststéd ‘
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J080 yrkande 36
och med avslag pd motion 1989/90:J085 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om Sver-
gangsperiodens lingd och om férdelning av inkomststodet,

25. Villkor f8r bidrag till omstidllning och
skogsplantering m.m. (mom. 107)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 118 borjar med "For
att" och siutar med "utbetalt omstaliningsstdd" bort ha foljande lydel-
se:

[ likhet med miljdpartiet och till skillnad frin regeringen anser
utskottet att sdrskild ersdttning inte skall utgd tili den som upphdr att
odla livsmedelsgrodor. 1 stillet skall marken enligt utskottets mening
brukas med sddana metoder som medfGr att stdrre arealer maste tas i
ansprak for livsmedelsproduktion.

Utskottet delar ddremot regeringens uppfattning betriffande inforan-
de av ett anldggningsstd till 16vskog, energiskog och vatmarker. Vad
giller 16vskog bor bidraget utgd endast for anidggningar i slattbygd.
Bidraget till plantering av l6vskog och energiskog bor begrénsas till
100 000 ha.

Bla. pd grund av den artrikedom som forekommer i ddelldvskogar
bor plantering av sddan skog sdrskilt stimuleras, vilket 1ampligast sker
genom att ett hogre anlaggningsstéd utgr f6r plantering av sddan skog,.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motion Jo85 yrkandena
31—33 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 107 bort ha f6ljande lydelse:
107. betraffande villkor for bidrag till omstdlining och skogs-
plantering m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J080 yrkandena
31—33 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

26. Anslag till prisreglerande atgirder (mom. 124)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 137 bdrjar med "I
Svrigt" och slutar med "bibehallna mjdlksubventioner” bort ha f5tjan-
de lydelse:
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Utskottet delar den mening som framfGrs i motion Jo85 att mjolk-
subventionerna bor minskas successivt, med en tiodrig avtrappning.
Utskottet forordar saledes att subventionerna aven fortsittningsvis
minskas med 250 milj.kr. om &ret. Dirigenom torde omstillningstak-
ten komma att dampas.

Eftersom regeringens forslag i Gvrigt syftar till att reducera befintliga
dverskott anser utskottet det oriktigt att stimulera fortsatt mjdlkpro-
duktion. Utskottet bitrader darfor inte regeringens fOrslag om
40 milj.kr. for leveranstilligg for mjolk.

Det anférda innebdr att betriffande posten C 3. Prisreglerande atgar-
der pa jordbrukets omrade den av regeringen beridknade minskningen
om 719 milj.kr. av delanslaget Ersattning till foijd av livsmedelssub-
ventioner reduceras till 250 milj.kr. samt att delanslaget Laginkomst-
satsning minskas med 40 milj.kr.

Det anforda innebdr vidare att utskottet tillstyrker motion Jo85 (m)
yrkandena 15, 16 och 26 om successiv minskning av mjoiksubventio-
nerna och avskaffande av leveranstillagget f6r mjdlk.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Jo207 (c) om bibehilina
mj6lksubventioner i den man motionen inte kan anses tillgodosedd.

dels att utskottets hemstillan under 124 bort ha f6ijande lydelse:

124. betriffande anslag till prisreglerande dtgarder
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motio-
nerna 1989/90:Jo68 yrkande 10 i aterstdende del, 1989/90:J085
yrkandena 15, 16 och 26 och 1989/90:J0274 yrkande 14 och med
avslag pd motion 1989/90:10207 till Prisreglerande dtgirder pd
jordbrukets omrdde f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsan-
slag pd 5 492 000 000 kr.,

27. Stimulansbidrag till jordbruk i titort
(motiveringen till mom. 134)

Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 139 bdrjar med
"Enligt utskottets" och slutar med "motion Jo208" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet finner forslaget t motion Jo208 om ett system med investe-
ringsstod och stimulansbidrag for inrittande av stadsbondgardar myck-
et intressant och villoviigt men anser att finansieringen av denna typ
av verksamhet bor ankomma péd berdrda kommuner. Utskottet avstyr-
ker pa den grunden motionen.
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Sérskilda yttranden

Avslag pd propositionen (mom. 1)
1. Asa Domeij (mp) anfor:

I slutet av 1988 tog jordbruksdepartementet initiativ till en livsmedels-
politisk arbetsgrupp for att bereda forslag till en ny livsmedelspolitik.
Anledningen var att den gamla jordbrukspolitiken, som hade byggt
upp ett komplicerat regleringssystem, ledde till en bristande malupp-
fyllelse och i vissa fall t.o.m. motarbetade de jordbrukspolitiska mal-
sattningarna.

Utgdngspunkten for den livsmedelspolitiska arbetsgruppen var att
hitta battre medel dn de nuvarande for att uppna de jordbrukspolitiska
malsdttningarna, tex. vad giller milj6, beredskap och regionalpolitik.
Den livsmedelspolitiska gruppen misslyckades med detta. Forslaget
innehdll en beskrivning pad hur en intern avreglering av jordbruket
skulle kunna genomfOras. Gruppens rapport har legat till grund f6r
propositionen och i det avseendet ar inte propositionen bittre. Den
enda atgird som skulle minska jordbrukets negativa miljopaverkan var
tex. att ett sinkt spannmalspris minskar incitamentet att anvinda
insatsvaror som kemiska bekdmpningsmedel och handelsgddsel.

Vi delar regeringens stindpunkt att den interna regleringen bor
avskaffas. Men vi anser att regeringen misslyckats med att liagga ett
forslag till ny livsmedelspolitik som uppfyller miljomalet och bidrar
till en béttre hushdllning med naturresurser. Propositionen saknar helt
forslag som syftar till en verkligt minskad anvdndning av handelsgddsel
och kemiska bekimpningsmede}. Det sinkta spannmalspriset kommer
att leda till att &verskottsproduktionen férsvinner, men troligen inte
genom att anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel och handels-
godsel per hektar minskar i nigon stérre utstrdckning, utan genom att
akermark i skogs- och melianbygd planteras igen. Den nedldggning av
jordbruksmark som blir tdljden leder sannolikt till att hotade arter i
kulturlandskapet fir dnnu simre forutsittningar att Overleva trots den
nya ersittningen tili landskapsvard!

Det ir mirkligt att regeringen inte velat ta vara pi tillfillet att, i
samband med den livsmedelspolitiska reformen, foresla atgirder for att
minska jordbrukets negativa miljopaverkan och forbattra hushallning-
en med naturresurser i ett lage dir jordbrukets Overskottsproblem
diskuteras. Miljopartiet de grona ser den s.k. Overskottsproduktionen
av livsmedel som en moijlighet nir det giller att klara en Gverging till
ett mer ekologiskt fungerande lantbruk. Nu har man chansen att
drastiskt minska jordbrukets miljoproblem.

Jordbruksutskottets majoritet (s, m, fp, ¢ och v) har enats kring ett
forslag om den framtida jordbrukspolitiken. Miljdpartiet de grona ar
inte med i utskottsmajoritetens uppgorelse eftersom vi inte anser att
det s.k. Overskottsproblemet bdr 16sas med att stora arealer tas ur
jordbruksproduktion, t.ex. planteras med skog, samtidigt som intensite-
ten i odlingen uppritthalls pd resten av arealen, oftast i de mest
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intensiva jordbruksbygderna. Utskottet borde istidllet ha lagt forslag
som inneburit en minskad anvdndning av handelsgbdsel och kemiska
bekimpningsmedel. Tyvdrr har inte utskottsmajoriteten velat inse att
det finns ett samband mellan miljdproblem och Overskottsproblem.
Miljopartiet de grona ser den s.k. dverskottsproduktionen av livsmedel
som en mojlighet nidr det giller att klara en Jvergang till ett mer
ekologiskt fungerande jordbruk.

Miljopartiet de grona anser att regeringen skulle ha atertagit propo-
sitionen och presenterat ett nytt férslag med &tgirder for en bittre
milj0 och naturresurshushallning. Dirmed skulle man ha uppfyllt de
ursprungliga intentionerna med en ny livsmedelspolitik dar syftet var
att infora selektiva atgirder fOr att na olika mal istallet for ett kompli-
cerat regleringssystem.

Utskottsmajoritetens férslag har samma utgangspunkt som regering-
en i det avseendet att man hellre minskar akerarealen in minskar
intensiteten i odlingen. Diremot innebar utskottsmajoritetens forslag
att jordbruksndringen far storre mojligheter till anpassning till ett
avreglerat system &n regeringens forslag. Vi behdver ett livskraftigt
jordbruk och darfor ar, trots allt, utskottsmajoritetens forslag klart mer
positivt infGr framtiden dn regeringens fOrsiag.

For att minska lickaget av kvdve anser vi att anvindningen av
handelsgddselkvive maéaste minska. Handelsgddselkviavet bor beldggas
med s3 hdga avgifter att anvindningen minskar med 30% inom ett ar.
Pi fem Ars sikt bor det vara méjligt att halvera anvandningen. Avgifter-
na bor i sin helhet foras tillbaka till jordbruket i form av areaibidrag
och en mindre del kan anvindas for omstallningsstdd till ekologiskt
lantbruk.

Vi foresldr att anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel mins-
kar med minst 80% fram till 1995. Det ar fel att bara rikna minsk-
ningen i antal kg aktiv substans. Det ar viktigt att ocksd ta hansyn till
hur stor areal preparaten ticker, eftersom ménga nya preparat ir
betydligt mer effektiva dn de gamlia.

En stor del av de arter som &r utrotningshotade i Sverige ar
beroende av kulturlandskapet. De trings nu tillbaka av dndrade bruk-
ningsmetoder, bortrdjande av odlingshinder, nedldggning av jordbruks-
mark, godsling och kemiska bekdmpningsmedel. Den av regeringen
och utskottsmajoriteten fOoreslagna ersittningen for landskapsvardande
agirder kommer inte att ricka fGr att hindra en strre nedlaggning av
jordbruksmark i skogs- och mellanbygder. Det dr frimst jordbruket i
just dessa bygder som har stor betydelse for artrikedomen. Nar jord-
bruket avregleras kommer spannmalspriserna att sjunka kraftigt, vilket
kommer att orsaka en stor nedlaggning av jordbruksmark.

MiljGpartiet de grona har fGreslagit att landskapsvards- ersittningen
successivt skall hojas till 500 milj.kr. per ar. Forslaget sammanfaller
med vad naturvardsverket i sitt remissvar till livsmedelspolitiska ar-
betsgruppens rapport har foreslagit.

Forutom att beloppet till landskapsvardsersattning, i propositionen,
ar for lagt tilltaget finns inga klara riktlinjer fér hur pengarna ska
anvdndas. Vi anser att anslaget till landskapsvardsersittning skall utgi
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till de for artbevarandet mest angeligna markerna. Jordbruksmarkerna
i skogs- och mellanbygderna har sarskilt stor betydelse for landskaps-
bilden och artrikedomen och skall darfér prioriteras.

Eftersom miljopartiet de grona inte delar utskottsmajoritetens upp-
fattning att stora arealer jordbruksmark skall liggas ned, anser vi inte
att nagot speciell betalning skall utgd bara for att sluta odla livsmedels-
grodor (omstillningsstdd). Daremot delar vi uppfattningen att det bor
infGras ett anldggningsstdd till 16vskog, energiskog och viatmarker. Men
anlidggningsstodet for 10vskog skall begrinsas till 100 000 ha och bara
betalas ut i sldttbygd. Vi anser ocksa att ett inkomsstéd, som ar hogre
och utgdr under en ldngre period dn vad utskottsmajoriteten fGreslagit,
bdr betalas ut.

Solidaritet med Gaia m.fl. intressen (mom. 5)
2. Asa Domeij (mp) anfor:

Vi bérijar allt mer att ldra oss att vi miste se naturen och var paverkan
pa den ur ett bredare perspektiv for att vara forberedda pa de ekologis-
ka Overraskningar som med stdrsta sikechet skall komma.

James Lovelock heter den forskare som presenterade Gaia-teorin, en
hypotes om jorden som en levande superorganism, som kan reglera
och kontrollera sin egen temperatur, sitt klimat och atmosfirens
sammansittning — ungefdr som var kropp sjilvidker de flesta sjukdo-
mar. Jorden — eller Gaia, uppkallad efter den grekiska jordgudinnan
— skulle da vara en boll med en levande pils.

Lovelock kommer med manga bestickande bevis, men har naturligt-
vis ocksd blivit illa kritiserad — s som alla som kommer med nya
storande idéer brukar bli. Men hans teori vinner terring, och den &r
dartill en utmérkt férklaringsmodell for hur de ekologiska forindring-
ar som vi stiller till med, bl.a. med de hardhinta jordbruksmetoderna,
stér de sedan armiljoner sambalanserade naturliga systemen. Om vi
lyssnar till vad Gaia vill siga, skulle vi hora att hon bestamt ber oss att
beskriva konsekvenserna fdre varje beslut som inverkar pid milj6n.
Annars kan besluten leda till att Gaias sjalvreglerande system stdrs och
inte gér att aterstdlla.

Motionen vill att miljokonsekvensbeskrivningar skall inféras som ett
krav i samhillsplaneringen. Inom ramen for miljoskyddskommittén
arbetar vi for att miljokonsekvensbeskrivningar skall foras in i miljo-
lagstiftningen.

Utredning om en EG-anpassning av svenskt jordbruk
(mom. 6)

3. Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anfor:

Vi anser att regeringen borde lita gbra en analys av de konsekvenser
ett nirmande till EG skulle fA for det svenska jordbruket. Det faktum
att ett niarmande till just EG:s jordbrukspolitik, CAP, inte NU ir
aktuellt dr inget skil att inte géra en analys.
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Det dr dessutom si att dven andra aspekter dn jordbrukspolitiken
kan vara av betydelse for jordbruket. I sammanhanget vore det ocksi
intressant att analysera vilka effekter EG:s jordbrukspolitik hittills har
fatt for jordbruket i andra lander. En betydande del av dverskotten
produceras t.ex. i EG.

Grunddragen i en ny livsmedelspolitik m.m.-
(mom. 10)

4. Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anfor:

Den breda politiska uppslutningen kring det livsmedelspolitiska beslu-
tet ar viardefull och skapar goda forutsittningar f6r en langsiktigt
hallbar jordbrukspolitik. Forslaget 4r en kompromiss, vilket innebir
att vi har tvingats ge avkall pa en del av vara ursprungliga forslag. Vi
har gjort det med {Grvissning om att en bred uppgorelse skapar béttre
utvecklingsmojligheter dn ett beslut fattat med knapp majoritet. Den
breda uppslutningen innebir att beslutet kommer att sta fast oberoen-
de av eventuella framtida regeringsskiften. De svenska lantbrukarna
kommer genom beslutet att fi tydliga spelregler inf6r framtiden.

Den f6reslagna avregleringen kommer att ske inom ramen fGr ett
bibehallet griansskydd. Vi vill betona att grinsskyddet maste definieras i
reala termer, sdledes méaste hinsyn tas till inflation, inhemsk lagstift-
ning och annat som kan paverka kostnadsnivan. De svenska lantbru-
karna maste ges mdjlighet att konkurrera pa lika villkor med omvirl-
den. Det effektiva svenska lantbruket kdnnetecknas av en vil utvecklad
kvalitets- och miljohdnsyn, egenskaper som starker de svenska jordbru-
karnas internationella position. Ett ndra samarbete med EG ar ndd-
vindigt och positivt, inte minst f6r det svenska jordbrukets del. P3 sikt
forordar vi en svensk anslutning till EG.

Vi vill framhalla att det livsmedelspolitiska bestutet maste leda till
att lantbrukarna fir mdjlighet att utveckla nya produktionsaiternativ.
Vi hade girna sett att storre insatser hade gjorts fér att stimulera en
snabbare omstillning till nya produktionsalternativ. Enligt vir mening
borde den tidsmaéssiga tyngdpunkten dnnu mera legat under omstill-
ningsperiodens forsta del. Anlaggningsstodet borde ha varit hogre. Vi
har tidigare avvisat forslaget om ett arealbaserat inkomststdd eftersom
det endast dr en passiv bidragsgivning som inte syftar till f6rindring.
Enligt vart ursprungliga forslag borde i stillet det garanterade inld-
senpriset pd spannmal trappas ned i ett lugnare tempo. Nu finns en
uppenbar risk for att omstéllningen resulterar i en form av jordbank
och att arealer darfor inte varaktigt tas ur livsmedelsproduktion.

Vi har vidare avvisat det foreslagna startstodet till jordbrukare samt
stodet till skuldsatta brukare. Dessa stodformer hade inte varit beratti-
gade om vart ursprungliga omstallningspaket hade vunnit gehdr.

Utskottet fGreslar att ytterligare 30 miljoner kronor skall anslas till
s.k. NOLA-bidrag. Enligt vir mening borde detta anslag ha fordelats i
vanlig ordning, dvs. i samband med att naturvirdsverkets budget
faststélls.
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5. Lars Ernestam och Bengt Rosén (bada fp) anfor:

Det har f5r folkpartiet varit mycket viktigt att nd en bred politisk
enighet om den nya jordbrukspolitiken. Jordbruk ir en langsiktig
verksamhet. Darfor fordrar en avreglering och marknadsanpassning
klara bestimmelser som haller over riksdagsval.

For att uppnd denna enighet har vi avstatt frin att yrka bifall till
foikpartiets ursprungliga férslag att kombinera en inhemsk avreglering
med en generell arealersidttning. Vi har gjort det trots att — som vi
pavisar i partimotionen — fler skl i dag talar for fGrslaget an nar det
forsta gingen fordes fram i mitten av 1980-talet. Aven om LRF centralt
har gitt emot forslaget Skar antalet lantbrukare ute i landet som stdder
det. Vi tror att det inom ndgot &r kommer att finnas en politisk
majoritet i riksdagen fSr att infora en generell arealersdttning. Den
temporira arealersittning som nu fOreslas av andra skil i jordbruksut-
skottets betinkande kan pa ett naturligt sitt fGrindras till ett system
med generell arealersittning av var modell. Vi iterkommer med f6r-
slag hdrom.

Huvuddelen av de yrkanden vi tagit upp i vir partimotion har vi
fatt tillgodosedda. Vi avstar fran att ta upp Ovriga 1 reservationer utan
lamnar foljande kommentarer i detta sarskilda yttrande:

I avvaktan pa en generell arealersittning har vi i vr motion yrkat
att den nya ersduningen fGr landskapsvdrdande digdrder skulle hodjas
med 50 milj.kr. per &r de ndrmaste tre aren. Vart f6rslag har tillgodo-
setts pa si sitt att i betdnkandet fOreslds att ytterligare medel tillstdlls
den s.k. NOLA-ersattningen. Eftersom det finns en fungerande admini-
stration for detta stdd och med tanke pa att folkpartiet tidigare i ar
foreslagit en hojning dven av det anslaget, samtycker vi hartill men
anser att nivan borde vara den vi foreslagit och inte 30 milj.kr.

Vara yrkanden om att lantbruksverket skulle ha mojlighet att f6r-
dndra villkoren for omstillnings- och anldggningsersittningen f0r att
tillse att minst hilften av den omstillda spannmalsarealen iterfinns i
sldttbygd och att granplantering inte kommer att dominera har tiligo-
dosctts genom annan uppliggning. Omstallningsersittningen har inom
den fastlagda totalramen hojts kraftigt och nagon ersittning for plante-
ring av gran pa dkermark kommer ej att utgd. Vi accepterar denna
forindring,.

Vért forslag att lita statens jordbruksnimnd utforma system for
utbytesimport/export har icke vunnit bifall. Utskottet hanvisar till de
mojligheter som kommer att foreligga for enskilda eller branschvisa
siljbolag att 10sa detta behov. Vi aterkommer till denna friga om
foretagen pd marknaden inte klarar detta pa ett for konsumenter och
producenter tillfredsstillande sitt.

Vi har vidare i vir motion fireslagit att tiden varunder en lantbru-
kare maste avvakta besked enligt skotsellagen fGr aw f& ta mark ur
jordbruksproduktion minskas frin foreslagna atta manader till tre ma-
nader. Forslaget har inte vunnit bifall men utskottet framhaller att
tiden 1 normalfallet bor kunna understiga &tta minader. Vi far tills
vidare nodja oss hirmed.
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Vart krav i en kommittémotion om dterupprdttande av ett folkhdil-
soinstitut har icke bifallits i betdnkandet. Vi avstdr fran att nu reserve-
ra oss mot detta avslag och &terkommer till frigan i kommande
motion.

6. Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anfor:

Med hinsyn till virdet av en betydande enighet har vi i flera fragor,
dar vi haft lingre gdende fOrslag, dnda stdllt oss bakom utskottets
stallningstagande. I samband med dessa beslut vill vi framf6ra f6ljande:

Sockerbetsodling

D3 regleringen avskaffas bor odlarna och industrin sjilva ansvara for
planering och kontraktering av odlingen.

Grénsskyddet bor ligga pd ungefir samma niva som i EG for att ge
likvardiga konkurrensférhallanden. Gransskyddet bor leda till att den
svenska odlingen vid normalskérd motsvarar 100% av svenska kon-
sumtionen.

Betodlingens spridning ar viktig ur miljo- och vaxtfoljdssynpunkt
och en forutsittning for uppritthallande av nuvarande produktionsvo-
lym. En of6rindrad sockerbetsareal i norddstra Skane, Blekinge, Kal-
mar Idn, Oland och Gotland ir regionalpolitiskt motiverat. Om indu-
strin genomfSr en centralisering bor transportbidrag utga i 6kad om-
fattning. Den i ar fGreslagna prissinkningen pa sockerbetor kan accep-
teras med hdnsyn till att arealbidrag utgar, men far ej leda tili sinkt
gransskydd.

Landskapsvird

Sedan 1986 finns méjlighet till bidrag for naturvardsatgirder i odlings-
landskapet, s.k. NOLA-bidrag. Det dr positivt att det nya bidraget delas
upp i tva bidragsformer, en del landskapsvardsstod f6r Sppethallande
av aker i skogs- och mellanbygder och en del NOLA-bidrag av den typ
som nu utgar. Vi anser att stddet borde kunna utformas pa ett enklare
sdtt och administeras genom lantbruksnamnderna.

Omstillningskommission

Det ar angeldget att effekterna av riksdagsbeslutet fortlopande utvirde-
ras och att det finns beredskap f6r att ingripa om det skulle uppsta
icke Onskvirda effekter. Det kan gilla problem att finna marknader
for nya grodor, negativa miljoeffekter, glesbygdsproblem, minskad sys-
selsittning pa landsbygd m.m.

En kommission som vi fireslagit i motionen skulle ha gjort det
lattare att folja omstillningsarbetet. Den skulle ha sett till att arbetet

bedrivs si att jordbrukets utvecklingsmdjligheter tas till vara och att
omstillningen genomférs pa ett betryggande sitt.

12 Riksdagen 1989/90. 16 saml. Nr 25
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Miljosaisningur

Arbetet med att minska miljobelastningen fran jordbruket dr en viktig
del av jordbrukspolitiken. Vi anser att de ekonomiska medel som stills
till forfogande borde vara storre.

Detta arbete skall finansieras med avgifter pd handelsgddsel och
kemiska bekdmpningsmedel. Enligt beslutet om avgifter pi kemiska
bekimpningsmedel och handelsgodsel (prop. 1983/84:176, SkU
1983/84: 47, rskr 1983/84:383) var syftet att minska anviandningen av
handelsgddsel och av halso- och miljofarliga kemikalier. Enligt beslu-
tet skulle inkomsterna fran avgifterna anvindas till utdkade insatser i
friga om forskning, radgivning och miljoforbattrande atgarder inom
jordbruksomradet.

Utskottets forslag om att regleringsavgiften pd handelsgbdsel om-
vandlas till en miljoavgift som gar direkt in i statskassan gbr det an
viktigare att riksdagens beslut foljs sa att medlen anvinds till milj6for-
bittrande atgirder inom jordbruket. Efter omstiliningsperiodens slut
finns risk att medien inte ldngre atergar till ndringen.

Sociala satsningar

Ca 500 milj.kr. samt vissa ytterligare medel disponerade av jordbruks-
nimnden har betalats in till kassorna av samtliga producenter av
respektive produkt.

Principen borde vara en iterbetalning av inbetalade avgifter. Det ir
dock administrativt besvérligt och omdjligt att aterbetala medlen till
varje jordbrukare i korrekta proportioner.

Vid senaste fdrhandlingstillfillet har diskuterats mojligheten att av-
sitta medel till Lantbrukarnas Pensionskassa. S3vil statsmakterna som
konsumentdelegationen har varit positiva till tanken. Vi anser att det
nu borde Overvigas att overféra jordbrukets regleringsmedel till nimn-
da pensionssystem. P3 detta sitt skulle de Aterbetalas som fGrbittrade
pensioner fOr sveriges jordbrukare.

Prisstddet tll jordbruket i norra Sverige

I reservation nr 5 anfor vi ett regionalpolitiskt mal som en visentlig
del i den langsiktiga malformuleringen for jordbrukspolitiken.

Riksdagen har flera ginger uttalat att produktionen i norra Sverige
skall bibehallas pd 1984/85 ars niva med anledning av bl.a. beredskaps-
skil. Centern vidhdller denna standpunkt. Den nu fSreslagna upprik-
ningen av prisstddet till jordbruket i norra Sverige med enbart 6%
budgetaret 1990/91 innebdr att pristillgget urholkas i férhaliande till
kostnadsutvecklingen.

Det st6d som nu foreslds fér norra Sverige, tillsammans med andra
satningar, bla. inom mjdlkproduktionen, innebar att jordbruket i
stodomradet totalt sett tillfrs tillrickliga medel.

Centerns fGrslag om en stdrre 6kning av prisstodet hade astadkom-
mit en bittre regional fordeiningsprofil.
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Matmoms

En sinkt matmoms vore ett sitt att fa ett rimligare livsmedelspris.
Centern har tidigare foreslagit en sdnkning till 12,.87% fGr basmat. Vi
anser att utskottet nu skulle ha stillt sig bakom det kravet vid
behandlingen av jordbrukspolitiken.

7. Annika Ahnberg (vpk) anfor:

Vansterpartiet stéller sig bakom det forslag till ny jordbrukspolitik som
jordbruksutskottet nu fGreslar riksdagen att bifalla. Det innebir inte att
vi till alla delar dr ndjda. Vi hade velat ha en annan sammansittning
av Overgangsitgirderna och ocksid en delvis annan karaktir pa de
l&ngsiktiga delarna i jordbrukspolitiken, men vi anser trots detta att
forslaget till ny jordbrukspolitik dr en bra grund att bygga vidare pa.

Beslutet innebdr att en process i syfte att slopa det invecklade
jordbruksprisregleringssystemet nu inleds. Det finns i sambhallet en
djup samsyn kring ndédvindigheten av detta. Men det innebir inte att
jordbruket i framtiden enbart skall styras av den sk. fria marknaden.
Vi vill understryka att marknadskrafterna inte ar kapabla att styra
utvecklingen av jordbruket i onskvird riktning. For att fa ett jordbruk
som ir sa lite srbart som mojligt vid olika typer av kriser, for att
klara de hdga ambitionerna nir det galler kvalitet, miljo och etiska
aspekter och for att bevara och utveckla ett jordbruk i hela landet
behdvs det dven fortsdttningsvis ett starkt samhilisengagemang.

Jordbruket — en framiidsndring

Det moderna industrisamhillet befinner sig i ekologisk kris. Var
produktion kidnnetecknas av brist pa anpassning till de ekologiska
systemen. [ stillet for fungerande kretslopp bygger var produktion pa
sonderstyckade processer. For att komma till ritta med miljoproble-
men maste vi hushalla med virldens tillgingar. Och vi maste basera en
mycket stdrre andel av var produktion pd uthalligt jord- och skogs-
bruk. Sett i det perspektivet ir det svenska jordbruket en resurs som vi
inte har rad att avvara. Jordbruket ir en tillgdng och mdste utvecklas
— inte avvecklas.

Uppféljningen

Vi kdnner oro sirskilt for jordbruket i skogs- och mellanbygder. Den
utvirdering av prisstddets konstruktion som jordbruksnimnden fatt i
uppgift att utféra, ar mycket angeldgen. Vi tror inte det nu fireliggan-
de beslutet avslutar en lang process. Det &r i stallet inledningen pé en
process, som kréver stor uppmdirksamhet frin sivil berorda myndighe-
ter som intresseorganisationer och politiska partier. Utvecklingen mas-
te f6ljas pa ett systematiskt sitt de nirmaste aren. Vi kommer att verka
for att en sddan systematisk uppféljning kommer till stind, tyvirr utan
ett riksdagsbeslut, vilket hade varit en bra utgangspunkt.
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Det globala perspektivet

Bruket av jorden si att den ger midnniskan hennes f6da dr den fGrsta
och absoluta férutsitiningen for den mianskliga utvecklingen. Vi tilthor
en lycklig minoritet av vdrldskoliektivet, som har mer att dta dn vi
behover. For de flesta manniskor pa jorden dr situationen den omvin-
da. Situationen nir det giller virldens livsmedelsférsorining ar utan
tvekan mycket allvarlig. Vi delar inte den odelat ljusa framtidssyn som
praglar sivdl propositionen som betdnkandet. Till och med-en even-
tuell temperaturhdjande effekt av vaxthusgaser lyckas man vanda till
nagot positivt. Den antas i férsta hand leda till en 6kad livsmedelspro-
duktion i virlden, men kanske ger torkan i USA:s bordigaste regioner
1988 en mer rittvisande bild av vad en temperaturhdjning kan fa for
effekt pa livsmedelsforsoriningen.

Avskogning och Okenutbredning, forsaltning av konstbevattnade
arealer, Sverutnyttjande och miljokatastrofer dr nigra av skilen till att
den framtida livsmedelsforsdriningen 4r hotad. Fragan om varldens
livsmedelsforsorjning dr egentligen den mest akuta vi har att forsdka
hantera i internationellt samarbete. [ stdllet for att mala framtiden 1
ljusa firger borde Sverige i alla tdnkbara internationella sammanhang
driva pa arbetet fOr att 10sa detta problem.

Bort med moms pd maten

En fjardedel av kostnaderna for livsmedlen ar mervardeskatt. Vpk har
i manga ar nu krdvt att momsen pa maten skall tas bort. Utan
matmoms blir det i hdgre grad mdjligt for konsumenter att vilja
alternativ med hogre kvalitet, t.ex. svenska tomater, som odlats med
mindre mingd bekdmpningsmedel, fore importerade tomater, som
mestadels ir mer besprutade och hdrdare drivna. Vpk vidhaller forsla-
get att matmomsen bdr avvecklas. Ett forsta steg skall tas 1991, med en
reducering med en tredjedel. Riksdagen bOr begdra att regeringen
aterkommer med forslag till detta.

Miljdavgifter

Vi delar uppfattningen att ytterligare atgirder behdver vidtas for att
minska anvandningen av bekdmpningsmedel. Ambitionen bor vara att
bekdmpningsmedel endast i undantagsfall anvinds inom jordbruket.
For att uppnd detta krivs manga olika atgdrder; miljdavgifter, restrik-
tioner, forskning och utveckling kring resistenta grodor och &kad
satsning pa alternativ odling.

Grunden f6r miljdavgifternas stortek bor vara den bekdmpade area-
lens storlek och medlets farlighet, inte hur manga kilogram av substan-
sen som anvinds. Miljavgifter frin jordbruket bdr fGras tillbaka till
jordbruket t.ex. i form av kalkningsbidrag.
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Miljéeffekter och landskapsvird

Det finns inga garantier fOr att avregleringen av jordbruket kommer
att leda till mindre miljdproblem. Risken dr uppenbar att resultatet i
stallet blir att en mindre areal brukas lika intensivt som nu medan
resterande areal tas ur produktion. Fdr att nd dnskade positiva miljoef-
fekter krivs det tydligare riktade Atgirder i den framtida jordbrukspoli-
tiken.

Idag odlas spannmalsarealer intensivt med hjilp av externa insatsme-
del som konstgbdsel, for att ge s hog avkastning som mojligt. Detta
trots att vi har dverskott. Ett mer extensivt jordbruk ar nodvandigt. En
del av arealen bor anvindas for att odla det kvive som behdvs i form
av vall. Darigenom anvinds akerarealen pa ett meningsfullt satt. Land-
skapet halls 6ppet och miljGeffekterna blir positiva. Den landskapsvar-
dande ersitining som foreslds maste pa ett tydligt sitt kopplas till
vallodling och produktion av mjGlk, ndtkott och far.

Vi anser ocksi att de belopp som nu reserveras for landskapsvard ar-

otillrackliga, och nir systemet hunnit ta form bdr beloppet Okas.

Férbanrad djurmiljo

Det finns risk att animalieproduktionen kommer att upphdra pa
foretag, dir anpassningen till den nya lagen kriver stora fordndringar.
Risken ar sarskilt stor i de bygder dir l6nsamheten ar liag och
nyetablering sallsynt. Det ar i skogs- och mellanbygder, dar det ar av
storsta vikt att jordbruket lever kvar och utvecklas. Mjolk-, dgg- och
smagrisproduktion &r i farozonen. Det behovs ett statsbidrag for inves-
teringar i syfte att forbattra djurmiljon, i enlighet med vad lantbruks-
styrelsen har foreslagit.

Utveckling av stadsbondgdrdar

I detta betinkande avslds ett forslag om stod till stadsbondgérdar. Vi
kommer att i annat sammanhang ater ta upp denna goda idé.

Andring i skéisellagen

Efter dndringar i skotsellagen har en viss inkonsekvens uppstatt. Fort-
farande kvarstdr i lagtexten att mark, som 4r av ringa betydelse for
jordbruket, far tas ur produktion utan anmailan. Men syftet med att
gora all betesmark anmailningspliktig var ju just att betona vikten av
sddan mark som har liten betydelse ekonomiskt i ett jordbruk men
stor betydelse ur kultur- och naturvardssynpunkt. Denna motsagelse-
fullhet bor korrigeras.

Grinsskyddets nivad och utformning m.m. (mom. 17)

8. Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anfor:

I utskottets skrivning angdende gransskydd borde nidrmare ha precise-
rats vad vi menar med realt gransskydd.
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Sverige har en hdg inflation i jimférelse med flertalet andra indu-
strilinder. Ett itagande i GATT om stddminskningar fir darfor inte
omdjliggdra framtida nominella hdjningar av priser och gransskydd,
utan maste definieras i reala termer.

Vid framtida justeringar av gransskyddet maste hdnsyn tas till infla-

tion, speciella itaganden, inhemsk lagstiftning m.m. som kan paverka -

kostnadsnividn. Grinsskyddet maste vidare vara produktanknutet. En
produktionsanpassning bdr ocksa kunna tillgodordknas i sammanhang-
et.

Kompensation for miljoéférbittrande drgirder
(mom. 59)

9. Sven Erik Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anfor:

Utskottet redovisar i betinkandet en rad atgarder som tillgodoser vissa
av de 1 motion 1989/90:J0251 framstidilda kraven. Dock anser vi att
berGrda problem yiterligare dkat pad grund av lag lonsamhet, dkade
kostnader samt ovissheten kring den framtida livsmedelspolitiken. Ut-
skottet borde darfdr ha Gppnat mdjligheter for ett visst dispensférfaran-
de sa vitt avser miljofdrbittrande atgarder betriffande djurhéllning och
godselvirdsanldggningar.

Naturvirdsatgirder 1 odlingslandskapet (mom. 71)

10. Asa Domeij (mp) anfor:

I samband med behandlingen av miljodepartementets budget fOreslog
miljopartiet att anslaget till NOLA skulle hdjas med 40 milj.kr.
Forsiljning av opastdriserad mjélk (mom. 75)

11. Asa Domeij (mp) anfor:

Moijligheterna att sdlja opastoriserad mijdélk bor férbittras i fall miljo-
och hilsoskyddsnimnden i kommunen beddmer det som ldmpligt med
hdnsyn till hilsorisker och har mdjlighet att utéva en tillfredsstallande
kontroll. '

Omstillningsstdd till alternativ odling m.m.
12. Annika Ahnberg (vpk) och Asa Domeij (mp) anfor:

Alternativodlingen (ekologiskt lantbruk) dr mycket viktig som metod-
utvecklare for att forindra jordbruket si att miljoproblemen minime-
ras och hushdiiningen med naturresurser forbittras. Under varen 1989
kunde jordbrukare anmila sig for att fa ett omstdllningsstdd till
alternativt jordbruk, vilket medférde att den alternativodlade arealen
Okade snabbt. Vi anser det viktigt att ett mer langsiktigt stod or
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Overgdng till alternativ odling inrdttas. Konstruktionen pd det stddet
bdr bli annortunda dn det nuvarande si att omstillningsstdd ges ocksa
till vallodling.

Men det ar viktigt att samtidigt stddja uppbyggnaden av effektiva
former for marknadsforing. Just nu har odlarna problem med Over-
skott av potatis, hostvete och rag, vilket beror pa att odlingen Okat
kraftigt pa bara ett ir och for att det inte funnits nagra resurser till
marknadsforing. Samtidigt finns det oftast inte produkter i butikerna
trots stort intresse frin méanga konsumenter!

Det behdvs ett samlat program for att stimulera alternativodlingen. |
programmet bor ingd tex. omliggningsstod, forbittrad radgivning,
forskningsinsatser och atgirder for att komma igdng med en effektiv
marknadsforing.

Mervirdeskatt pd livsmedel (mom. 77)
13. Asa Domeij (mp) anfor:

Miljopartiet har i annat sammanhang foreslagit att momsen pa baslivs-
medel bor avskaffas. Frigan har i annat sammanhang beretts av
skatteutskottet.

Kooperativa foretagsformer (mom. 80)
14. Grethe Lundblad (s) och Annika Ahnberg (vpk) anfor:

Kooperation bygger i grunden pa samarbete i stillet for konkurrens. Vi
vill understryka att det dr viktigt att hdnsyn tas till denna grundlaggan-
de skillnad mellan kooperation och andra foretagsformer. Denna fGre-
tagsform maste dven fortsdttningsvis vara mdjlig. Den kooperativa
sektorn i Sverige behdver stimulans, inte hamskor. Sarskilt angeidget
ar det vad giller s.k. nykooperation. Men sjidlvklart skall detta inte ske
pa ett konkurrenssnedvridande sitt. I annat sammanhang har framgat
att regeringen tillsatt en utredning med uppgift att se dver om koope-
ration som fGretagsform missgynnas i fdrhallande till andra foretagsfor-
mer. Vi utgdr fran att denna utredning ocksda kommer med forslag i
syfte att stimulera kooperativa foretagsformer.

Overforing av medel i regleringskassorna (mom. 87)

15. Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anfor:

Vi anser att regleringskassornas medel inte skall anvindas sisom
regeringen foresidr. Om det hade varit mojligt borde avgifterna ha
aterbetalats till producenterna. D3 detta tyvdrr inte dr genomforbart
borde regeringen ha utrett frigan och aterkommit med forslag som
inneburit en 3terbetalning som kommit producenterna tillgodo i likhet
med vad som foreslds i motion 1989/90:J085 yrkande 22.
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Stimulans av marknaden {or enexgxgrodor
(mom. 103)

16. Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anfor:

Regeringen har aviserat att 500 milj.kr. om &ret under en tioarsperiod
skall avsdttas till s.k. miljdvdnlig energiproduktion. Vi firutsatter att
regeringen ldgger ett konkret forslag i samband med den energipolitis-
ka propositionen hosten 1990. Forst da kan vi ta stdlining till detta
anslag och hur dessa medel i sa fall bist skall komma till anvindning.

Var forhoppning dr att biobridnslenas konkurrenskraft successivt
skall forbattras. Detta {Orutsitter dock fortsatt teknisk utveckling. Ge-
nom ett bibehdllande av kdrnkraften samt en skirpt koldioxidbeskatt-
ning skapas utrymme for introduktion av biobranslen.

De moderata energibeskattningsforslagen skapar Orutsittning att pd
kommersiella grunder utnyttja inhemskt biobrinsle.

Den koldioxidbaserade energibeskattning som vi har foreslagit i var
partimotion angiende reformerad mervidrdebeskattning stimulerar till
anvindning av miljovanliga alternativ. Dirmed stirks bioenergins kon-
kurrenskraft i tGrhallande till fossilbrinslebaserad kraftvirmeproduk-
tion. Biobranslebaserad fjarrvirme blir helt skattebefriad enligt det
moderata beskattningsférslaget. Etanol- och metanolframstillning ur
biomassa skall enligt vart forslag inte drabbas av koldioxidskatt.

Forutsdttningarna for inhemsk etanolproduktion snabbutreds for
tillfillet. Etanolproduktionens ekonomiska och tekniska villkor maste
klargoras ytterligare innan avgdrande beslut fattas.

Den av regeringen aviserade fortida nedlaggningen av kdrnkraft har
resulterat i en omfattande projektering av ersittningskraft. Det ar stillt
utom tvivel att regeringens nuvarande energipolitik oundvikligen leder
till en storskalig utbyggnad av fossileldade kraftverk.

Om dessa planer forverkligas kommer biobrinsleintroduktionen att
forhindras. Miljokonsekvenserna kommer att bli omfattande. Kérn-
kraftsavvecklingen kommer att tvinga in Sverige i en ny energiproduk-
tionsparentes — en parentes som kommer att strdcka sig en bra bit in i
nista sekel. Detta dr enligt vdr mening inte acceptabelt.

Formalningsavgifter och fettvaruavgifter
17. Grethe Lundblad (s) anfor:

Ett av de viktigaste skidlen till en ny livsmedelspolitik dr att prisutveck-
lingen pa jordbruksbaserade livsmedel skall vara rimlig i forhallande
till prisutvecklingen pa andra varor.

Som det frimsta medlet for att uppna detta skaill den interna
marknadsregleringen nu stegvis avvecklas. Konsumenternas val skall
styra produktionen.

Overgangsvis kommer dock tvd interna avgifter att finnas kvar:
Formalningsavgiften och fettvaruavgiften. Tyvirr dr detta avgifter som
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direkt paverkar priserna genom att fdrmainingsavgifterna tas ut i
mellanledet som en del av konsumentpriset och fettvaruavgiften paver-
kar priset pd matfett, t.ex. bordsmargarin.

Sett ur konsumenternas synpunkt dr det oroande att dessa avgifter
finns kvar om an Overgdngsvis, ndr det inte klart framgdr, nir denna
form av marknadsreglering skall upphdra. Enligt statens jordbruks-
nimnds uppgifter om regleringsekonomin uppgick intdkterna fran
dessa avgifter under regleringsaret 1989/90 till 700 milj.kr. resp. 260
milj.kr. pd inhemsk produktion.

For savdl konsumentintresset som for behovet av minskad inflation
dr det viktigt att dessa tvad avgifter avregleras snabbt och senast vid
omstillningsperiodens slut. Bida avgifterna belastar priset pa livsmedel
som ar viktiga i alla hushall.
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1 Forslag till

Lag om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Avgifter vid inforsel

1 § FOor att skydda priserna pd jordbruksprodukter far regeringen fore-
skriva att en avgift skall tas ut pd varor som fors in i landet. Sddan avgift
far tas ut pa varor som anges i bilagan till denna lag.

For samma dndamal fir rcgeringen foreskriva att sidana varor som
anges i bilagan till denna lag inte far foras in i eller ut ur landet utan
sarskilt tillstand.

2 § En avgift enligt 1§ skall debiteras och uppbiras av tullverket i den
ordning som giller for tull. Aven i 6vrigt giller vad som 4r foreskrivet om
tull.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Avgifter for att utjimna industrins ravarukostnader

3 § For att bekosta en utjamning av industrins ravarukostnader far
regeringen foreskriva att en avgift skall betalas for varor som tillverkas av
rdvaror som anges i bilagan till denna lag. Sddan avgift far tas ut pa varor
som tillverkas inom landet for torsiljning eller som fors in i landet och
fortullas.

4 § 1fraga om avgifter enligt 3§ for varor som importeras tillimpas 2 §.
Avgifter enligt 3§ for varor som tillverkas inom landet skall debiteras
och uppbiras av riksskatteverket i den utstrickning regeringen foreskriver.

Tillverkningsavgifter pa fettvaror

5 § For att reglera priset pé fettvaror far regeringen foreskriva att tiliver-
kare skall betala avgift vid tillverkning av vegetabiliskt och animaliskt fett.

6 § Regeringen far foreskriva att tillverkare skall betala avgift for foder
som framstalls i samband med att olja utvinns ur vegetabiliska rdvaror.

Utbetalning av prisstod

7 § Slakteri. fristdende sanitetsslaktavdelning och mejeri skall betala ut
prisstod av medel som statens jordbruksnamnd stéller till foretagets forfo-
gande. For prisstdd som betalas ut skall redovisning ldmnas till jordbruks-
namnden,

Jordbruksnimnden fir granska foretagens bokforing och i1 vrigt utfora
den kontroll som behévs.

Gemensamma bestimmelser

8 § Regeringen fir meddela foreskrifter om storleken pa avgifterna en-
ligt denna lag.
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9 § Regeringen fir meddela foreskrifter om befrielse fran avgift eller
aterbetalning av avgift.

10 § For uttag av andra avgifter 4n sddana som skall betalas till tullver-
ket finns bestimmelser i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

11 § Regeringen far Overlata at jordbruksnimnden att meddela fore-
skrifter enligt denna lag.

Straffbestimmelser

12 § Till boter eller fangelse i hogst tva &r doms den som med uppsat
eller av grov oaktsambhet

1. till ledning vid faststdllande av avgift limnar handling med oriktig
uppgift, om det innebir fara for att avgift skall undandras,

2. underlater att lamna deklaration eller annan jamforlig handling till
ledning vid faststéllande av avgift, eller

3. asidositter bokforingsskyldighet eller foreskriven skyldighet att fora
och bevara ridkenskaper och didrigencm alivarligt forsvarar jordbruks-
nimndens eller riksskatteverkets kontroll i friga om avgifter som skall
betalas till myndigheten.

I ringa fall skall den skyldige inte domas till ansvar. Detsamma giller om
den skyldige kan domas till ansvar for girningen enligt lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

Bestimmelserna i 14§ andra stycket skattebrottslagen (1971:69) tillim-
pas pd brott enligt forsta stycket 1.

Bilaga
Forteckning Gver varor som avses i 1 och 3 §§

Tulltaxenr Varuslag

ur 01.01 Levande héstar
ur01.02 Levande notkreatur
ur01.03 Levande tamsvin
ur01.04 Levande far
01.05 Levande fjaderfd, nimligen hons, ankor, giss, kalkoner och
parlhons
ur 02.01 Kott av notkreatur, farskt eller kylt
ur 02.02 Kott av notkreatur, fryst
ur 02.03 Kott av tamsvin, farskt, kyit eller fryst
ur 02.04 Kott av far, farskt, kylt eller fryst
ur 02.05 Kott av hist, farskt, kvit eller fryst
ur 02.06 Andra dtbara delar av notkreatur, tamsvin, far och hist,
firska, kylda eller frysta
ur 02.07 K&6tt och andra itbara delar (med undantag av gaslever) av
fjaderfd enligt nr 01.0S. fdrska, kylda eller frysta
02.09 Svinfett, inte innehéllande kott, och fjaderfdfett (inte utsmél-
ta), farska, kylda, frysta, sattade, torkade eller rokta
ur02.10 K&tt och andra #tbara djurdelar av hist, notkreatur, tamsvin,
far och fjaderfd (med undantag av gaslever), saltade, torkade
eller rokta; dtbart mjol av kott eller andra djurdelar
04.01 Mjolk och griadde, inte koncentrerade och inte forsatta med
socker eller annat sotningsmedel
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04.02

04.03

04.04

04.05
04.06
ur 04.07
04.08

ur07.01

ur 07.09
ur07.10
ur07.12

07.13

ur07.14

10.01
10.02
10.03
10.04
10.05
10.07
ur 10.08
11.01
ur 11.02
ur11.03

ur 11.04

11.05
ur 11.06

11.07
ur 11.08
12.01
12.02

12.03
12.05
12.06

Mj6lk och gradde, koncentrerade eller forsatta med socker
eller annat sGtningsmedel

Kiarnmjolk, filmjolk, graddfil, yoghurt, kefir och annan fer-
menterad eller syrad mjolk och gridde, dven koncentrerade,
forsatta med socker eller annat sdtningsmedel, smaksatta el-
ler innehéllande frukt, bér, notter eller kakao

Vassle, 4ven koncentrerad eller forsatt med socker eller annat
sotningsmedel; produkter bestiende av naturliga mjolkbe-
stdndsdelar, dven forsatta med socker eller annat sGtningsme-
del, inte nimnda eller inbegripna nigon annanstans

Smor och andra fetter och oljor framstéllda av mjolk

Ost och ostmassa

Fjaderfadagg med skal, farska, konserverade eller kokta
Fagelagg utan skal samt &dggula, firska, torkade, dngkokta
eller kokta i vatten, gjutna, frysta eller p4 annat sitt konserve-
rade, dven forsatta med socker eller annat sotningsmedel
Potatis (med undantag av nyskordad potatis under tiden 6
juni— 5juli), farsk eller kyld

Sockermajs, fdrsk eller kyld

Sockermajs (dven &ngkokt eller kokt i vatten), fryst

Torkad potatis och sockermajs, hel. 1 bitar, skivad, krossad
eller pulveriserad, men inte vidare beredd

Torkade, spritade baljvixtfron av sidana slag som anvinds
for livsmedels- eller foderindamal, dven skalade eller sonder-
delade

Maniok- och arrowrot, firska eller torkade, hela eller i bitar
och daven i form av pelletar

Vete samt blandsédd av vete och rig

Rag

Korn

Havre

Majs

Sorghum

Hirs

Finmalet mjol av vete eller av blandsidd av vete och rag
Finmalet mjol av rag, korn, havre, majs, sorghum och hirs
Krossgryn, grovt mjol (inbegripet fingryn) och pelletar av
vete, rag, korn, havre, majs, sorghum och hirs

Vete, rag, korn, havre, majs, sorghum och hirs, bearbetad pa
annat sitt (t.ex. skalad, valsad, bearbetad till flingor eller
parlgryn, klippt eller gropad), groddar av spannmal, hela,
valsade, bearbetade till flingor eller malda

M;jdl och flingor av potatis

Mjol av sago eller av rétter, stam- eller rotkndlar enligt nr
07.14

Malt, dven rostat

Stirkelse

Sojabonor, dven sonderdelade

Jordnotter, dven skalade eller sénderdelade men inte rostade
eller pa annat sitt tillagade

Kopra

Rapsfron och rybsfrén, dven sonderdelade

Solrosfrdn, dven sonderdelade
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ur 12.07

ur 12.08

url2.12
ur 12.14
15.01

15.02

15.03

ur 15.04

15.06

15.07

15.08

15.09

15.10

15.11

15.12

15.13

15.14

ur 15.15

ur15.16

15.17

ur 15.18

Andra oljevixtfron och oljehaltiga frukter (med undantag av
ricinus-, hamp- och oiticicafron samt bokollon), dven sonder-
delade

Mjol av oljevixtfron eller oljehaltiga frukter (med undantag
av mjol av senaps-. lin-, ricinus-, hamp- och oiticicafrén samt
av bokollon)

Sockerbetor, farska eller torkade, dven malda

Luzernmjél och annat grénmjél, dven i form av pelletar
Ister; annat svinfett och fjaderfafett, utsmailta, dven utpressa-
de eller extraherade med 16sningsmedel

Fetter av notkreatur, andra oxdjur, far eller getter, raa eller
utsmilta, dven utpressade cller extraherade med 16sningsme-
del

Solarstearin, isterolja, oleostearin, oleomargarin och talgolja,
inte emulgerade, blandade eller pa annat sitt beredda

Fetter och oljor av fisk eller havsddggdjur samt fraktioner av
sddana fetter eller oljor, dven raffinerade men inte kemiskt
modifierade (med undantag av fiskleverolja)

Andra animaliska fetter och oljor samt fraktioner av sddana
fetter eller oljor, dven raffinerade men inte kemiskt modifi-
crade

Sojabonolja och fraktioner av denna olja, dven raffinerade
men inte kemiskt modifierade

Jordnétsolja och fraktioner av denna olja. dven raffinerade
men inte kemiskt modifierade

Olivolja och fraktioner av denna olja, dven raffinerade men
inte kemiskt modifierade

Andra oljor erhéllna enbart ur oliver samt fraktioner av sida-
na oljor, dven raffinerade men inte kemiskt modifierade,
inbegripet blandningar av dessa oljor eller fraktioner med
oljor cller fraktioner entigt nr 15.09

Palmolja och fraktioner av denna olja, dven raffinerade men
inte kemiskt modifierade

Solrosolja, safflorolja och bomullsfréolja samt fraktioner av
dessa oljor, dven raffinerade men inte kemiskt modifierade
Kokosolja, palmkédrnolja och babassuolja samt fraktioner av
dessa oljor, dven raffinerade men inte kemiskt modifierade
Rapsolja, rybsolja och senapsolja samt fraktioner av dessa
oljor, dven raffinerade men inte kemiskt modifierade

Andra vegetabiliska fetter och feta oljor (med undantag av
jojoba-, kroton-, lin-, oiticica-, ricin- och tungolja samt frak-
tioner av dessa oljor) samt fraktioner av sidana fetter eller
oljor, dven raffinerade men inte kemiskt modifierade
Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt fraktioner
av sadana fetter eller oljor, som helt eller delvis hydrerats,
omforestrats (dven internt) eller elaidiniserats, dven raffine-
rade men inte vidare bearbetade med undantag av produkter
med karaktir av konstgjorda vaxer

Margarin; dtbara blandningar och beredningar av animaliska
eller vegetabiliska fetter eller oljor eller av fraktioner av olika
fetter eller oljor enligt detta kapitel, andra 4n 4tbara fetter och
oljor samt fraktioner av sidana fetter cller oljor enligt nr
15.16

Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor (med undantag
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ur 15.19

ur 16.01

ur 16.02
ur 16.05
17.01

ur 17.02

17.03
ur 17.04

ur 18.06

ur 19.01

19.02

19.03
ur 19.04

ur 19.05

ur 20.04

ur 20.05

av lin-, oiticica-, ricin- och tungolja samt fraktioner av dessa
oljor) samt fraktioner av sidana fetter eller oljor, kokta, oxi-
derade, dehydratiscrade, faktiscrade. blasta, polymeriserade
genom upphettning i vakuum cller i inert gas eller pd annat
sitt kemiskt modificrade, med undantag av produkter enligt
nr 15.16:; odtliga blandningar eller beredningar av animaliska
eller vegetabiliska fetter cller oljor eller av fraktioner av olika
fetter eller oljor enligt detta kapitel, inte nimnda eller inbe-
gripna nigon annanstans

Tekniska enbasiska fettsyror (med undantag av olein, linolje-
fettsyra och andra fettsyror med ett jodtal av minst 170,
ricinoljefettsyra, dehydratiserad ricinoljefettsyra, hograffi-
nerad tallfettsyra och ullfettsyra): sura oljor fran raffinering
Korv (med undantag av gasleverkorv) och liknande produk-
ter av kott, andra djurdelar cller blod; beredningar av dessa
produkter

Kott, andra djurdelar och blod, beredda eller konserverade
pa annat sitt (med undantag av glsleverpastej)

Andra ryggradslosa vattendjur dn kriftdjur och blétdjur, be-
redda eller konserverade

Socker fran sockerror eller sockerbetor samt kemiskt ren sac-
karos, i fast form

Annat socker, inbegripet kemiskt ren laktos, maltos, glukos
och fruktos, i fast form (med undantag av invertsocker); sirap
och andra sockerlosningar utan tillsats av aromidmnen eller
fargimnen (med undantag av invertsocker); sockerkulor
Melass erhdllen vid utvinning eller raffinering av socker
Fondantmassor, mandelmassor, pastor och andra liknande
halvfabrikat, inte innchallande kakao, i bulk

Glasspulver, glasspasta (glassmassa), puddingar och liknande
cfterrdtter samt pulver, flingor, pastor och flytande bered-
ningar endast avsedda for framstillning av pudding och an-
nan liknande efterritt cller dryck, innchdllande kakao
Livsmedelsberedningar av mjol, stidrkelse eller maliextrakt,
som inte innchaller kakaopulver eller innchéaller mindre dn 50
viktprocent kakaopulver, inte nimnda cller inbegripna nigon
annanstans; livsmedelsberedningar av varor enligt nr 04.01 —
04.04, som inte innchalier kakaopulver eller innehaller mind-
re dn 10 viktprocent kakaopulver, inte ndamnda eller inbegrip-
na njgon annanstans

Pastaprodukter, sdsom spagetti, makaroner, nudlar, lasagne,
gnocchi, ravioli och cannelloni, diven kokta, fyllda (med kott
eller andra fodoimnen) eller pa annat sitt beredda; couscous,
dven beredd

Flingor, gryn o.d., framstillda av stirkelse

Spannmal, annan dn majs, i form av korn, forkokt eller pa
annat sétt beredd

Bakverk, dven innchallande kakao (med undantag av biscuits
och wafers)

Potatis och produkter av drter och bénor enligt nr 07.13.
beredda eller konserverade pd annat sdtt 4n med ittika eller
ittiksyra, frysta

Potatis och produkter av drter och bonor enligt nr 07.13,
beredda eller konserverade pd annat sdtt in med ittika eller

1989/90:JoU 25
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ur21.02
ur21.04

21.05
ur 21.06

23.02

23.03

23.04
23.05

ur 23.06

23.08

ur 23.09

25.10

ur 28.08
ur 28.09

28.14
ur 28.34
ur 28.35

31.01
—31.05
ur 35.02
35.05

ur 35.07
ur 38.09

ur 38.23

ittiksyra, inte frysta

Andra encelliga mikroorganismer an jist, déda (med undan-
tag av vacciner enligt nr 30.02)

Homogeniserade sammansatta livsmedelsberedningar, inne-
héllande kott (inbegripet andra djurdelar)

Glassvaror, dven innehéllande kakao
Livsmedelsberedningar, inte ndimnda eller inbegripna nagon
annanstans (med undantag av konfektyrer)

Kli, fodermj6l och andra &terstoder, dven i form av pelletar,
erhdllna vid siktning, malning cller annan bearbetning av
spannmdl eller baljvdxter

Aterstoder fran stirkelseframstillning och liknande Atersto-
der, betmassa, bagass och annat avfall frin sockerframstill-
ning, drav, drank och annat avfall frin bryggerier eller brin-
nerier, dven i form av pelletar

Oljekakor och andra fasta aterstoder fran utvinning av soja-
boénolja, d4ven malda eller i form av pclietar

Oljekakor och andra fasta aterstoder fran utvinning av jord-
nétsolja, dven malda eller i form av pelletar

Oljekakor och andra fasta aterstoder (med undantag av man-
delkli) frAn utvinning av vegetabiliska fetter eller oljor, andra
4n de som omfattas av nr 23.04 eller 23.05, dven malda elleri
form av pelletar

Vegetabiliska amnen och vegetabiliskt avfall samt vegetabi-
liska aterstoder och biprodukter av sddana slag som anvédnds
vid utfodring av djur, inte ndmnda eller inbegripna nagon
annanstans, dven i form av pelletar

Beredningar av sidana slag som anvinds vid utfodring av
djur {med undantag av hundbréd samt sddana vitamin- och
mineralfodermedel som inte innehiller torrmjolk)

Naturliga kalciumfosfater, naturliga aluminiumkalciumfosfa-
ter och fosfatkrita

Salpetersyra

Fosforpentoxid och ortofosforsyra

Amoniak, vattenfri eller i vattenlosning

Kalium-, kalcium- och magnesiumnitrat

Kalium- cller kalciumpolyfosfater {(inbegripet meta- och py-
rofosfater), kaliumortofosfater och kalciumhydrogenortofos-
fat (dikalciumfosfat)

Godselmedet

Aggalbumin

Dextrin och annan modifierad stirkelse (t. ex. forklistrad el-
ler forestrad stirkelse); lim och klister pd basis av stirkelse,
dextrin eller annan modifierad stirkelse

Enzympreparat innehallande fododmnen

Beredda glatt- och appreturmedel av sidana slag som an-
viands inom textil-, pappers- eller ldderindustrin eller inom
liknande industrier, p4 basis av stédrkelse eller stiarkelsepro-
dukter (med undantag av varor i detaljhandelsférpackningar
vigande per styck hogst 1 kg netto)

Beredda bindemede! for gjutformer eller gjutkdrnor pa basis
av stéarkelse eller starkelseprodukter

1989,90:J0U25
Bilaga 1
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Foéreskrifter om ikrafttridande av denna lag meddelas i lagen 1989/90:JoU25
(1990:000) om inférande av lag om avgifter pa vissa jordbruksprodukter Bilaga 1
m.m.
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2 Forslag till 1989/90:JoUi25

Lag om inforande av lagen (1990:000) om avgifter pi vissa = = 283 ! |

jordbruksprodukter m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmiinna bestimmelser

1 § Lagen (1990:000) om avgifter pd vissa jordbruksprodukter m.m.
och denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

2 § Genom lagen (1990:000) om avgifter pd vissa jordbruksprodukter
m. m. upphdvs lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade
och lagen (1974:1021) om utbetalning av pristilldgg pa kott.

3 § Om det i lag eller annan forfattning hdnvisas till en foéreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i lagen (1990:000) om avgifter pa vissa
jordbruksprodukter m.m. eller i denna lag, tillampas i stillet den nya
bestimmelsen.

4 § Under tiden till och med den 30juni 1993 skall vad som sdgs i 7§
lagen (1990:000) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m. dven gilla
kottbesiktningsbyra.

5 § I drenden som har anhingiggjorts hos statens jordbruksnamnd fore
ikrafttradandet av lagen (1990:000) om avgifter pa vissa jordbruksproduk-
ter m.m. tillimpas dldre bestimmelser, om inte regeringen foreskriver
ndgot annat.

Avveckling av prisreglering

6 § Utdver avgifter enligt lagen (1990:000) om avgifter p4 vissa jord-
bruksprodukter m. m. fir under tiden den 1juli 1991 —den 30juni 1994
foljande avgifter tas ut.
Avgifisskyldig Produkt

1. Tillverkare av mj6l, gryn, Vete, rdg. korn och havre
flingor eller liknande produkter '

2. Mejeri Konsumtionsmjdlk och gridde
3. Tillverkare av handelsgdodsel Varor som anges i bilaga till den-
och bekdmpningsmedel na lag

7 § Avgift skall betalas med belopp som regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, jordbruksnimnden bestimmer.

8 § For avgifterna giller 9— 12 §§ lagen (1990:000) om avgifter pa vissa
jordbruksprodukter m. m.
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Bilaga
Férteckning éver varor som avses i 6 § andra stycket 3.

1) naturliga kalciumfosfater, naturliga aluminiumkalciumfosfater och
fosfatkrita hinférliga till tulltaxenr 25.10, salpetersyra hinforlig till
tulltaxenr 28.08, fosforpentoxid och ortofosforsyra hinforliga till tulltaxe-
nr 28.09, ammoniak hénforlig till tulltaxenr 28.14, kaliumnitrat, kalcium-
nitrat och magnesiumnitrat hanforliga till tulltaxenr 28.34, kalium- och
kalciumpolyfosfater (inbegripet meta- och pyrofosfater), kaliumortofosfa-
ter och kalciumhydrogenortofosfater (dikalciumfosfater) hianférliga till
tulltaxenr 28.35 samt godselmedel och andra produkter hdnforliga till
tulltaxenr 31.01 —31.05, tulltaxelagen.

2) amnen eller beredningar som ir avsedda att anvindas till skydd mot
egendomsskada, sanitédr oldgenhet eller annan jimforbar oldgenhet foror-
sakad av vixter, djur, bakterier eller virus (bekimpningsmedel), samt
amnen eller beredningar som med hinsyn till egenskaper och anvidndning
star bekdampningsmedel ndra, dock inte vara avsedd att anvidndas vid
beredning av livsmedel, lakemedel eller annan jimforbar vara, eller férger,
fernissor, tjdaror och andra varor som huvudsakligen begagnas for ett annat
dndamdl dn som avses i fOrsta meningen, om inte varorna genom en
sdrskild benamning eller p4 nigot annat sitt anges vara avsedda som
bekdmpningsmedel, och inte heller traskyddsmedel.

1989/90:JoU25
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:425) om skétsel av

jordbruksmark

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:425) om skétsel av jord-

bruksmark

dels att 3, 6,9, 10 och 11 §§ skall upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 10§ skall utga,
dels att 1, 4, 5 och 12 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med jordbruksmark avses i den-
na lag sddan adkermark och kultive-
rad betesmark som ingir i fastighet,
som ir taxerad som jordbruksfas-

tighet.

Foreslagen lydelse

1§

Med jordbruksmark avses i den-
na lag sidan dkermark och betes-
mark som inglr i fastighet, som &r
taxerad som jordbruksfastighet.

48

Jordbruksmark far inte tas ur
jordbruksproduktion utan tillstdnd.
Tillstdnd behovs dock inte ndr at-
girden ar av ringa betydelse for
jordbruket pa brukningsenheten el-
ler ndr marken tas i ansprik for
foretag vars tillatlighet provas i sir-
skild ordning.

Pa jordbruksmark som dr lamplig
Sor jordbruksproduktion fdr tdkt av
matjord for annat dndamdl dn
markinnehavarens husbehov inte
ske utan tillstand.

5§

Tillstdnd enligt 4 § fdr inte ldim-
nas,

1. om marken behévs for utveck-
lat eller utvecklingsbart lantbruksfo-
retag,

2. om marken behovs for sddan
egendom som avses i 7§ jordfor-
vdrvslagen (1979:230),

3. om det finns andra sarskilda
omstindigheter.

! Senaste lydelse 1987:471.
2 Senaste lydelse 1987:471.

Jordbruksmark far tas ur jord-
bruksproduktion tidigast dtta md-
nader efter det att anmdlan om dt-
gdrden har gjorts till lansstyrelsen,
om inte ldnsstyrelsen medger ndgot
annat. Anmdlan behdvs dock inte
nir Atgdrden &dr av ringa betydelse
for jordbruket pa brukningsenheten
eller nir marken tas i ansprak for
foretag vars tillatlighet provats i sir-
skild ordning.

Om det finns sdrskilda skdl frdn
naturvdrds- eller  kulturmiljosyn-
punkt, fdar lansstyrelsen besluta att
marken fdr tas ur produktion forst
tolv mdnader efter det att anmdlan
har gjorts.

2

Pd jordbruksmark som dr limplig
Jor jordbruksproduktion fdr tikt av
matjord for annat dndamd! dn
markinnehavarens husbehov inte
ske utan tillstdnd. Frdgor om till-
stdnd prévas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

1989/90:JoU25
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Nuvarande lydelse

Tillstdnd far forenas med villkor.

Féreslagen lydelse

12 §°
Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. tar jordbruksmark ur produk-
tion i strid mot 4 § forsta stycket,

2. utfor takt i strid mot 4 § andra
stycket,

1. tar jordbruksmark ur produk-
tion i strid mot- 4 § forsta stycket
eller bryter mot ett beslut enligt and-
ra stycket,

2. utfor tdkt i strid mot 5§ forsta
stycket,

3. bryter mot foreskrift som har meddelats med stéd av 6 b §, eller

4. underlater att folja ett foreldg-
gande eller bryter mot ett forbud
som har meddelats med st6d av 9
eller9a§.

Utbyte av brott som avses i forsta
stycket 2 skall forklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart obilligt.

4. underlater att folja ett foreldg-
gande eller bryter mot ett forbud
som har meddelats med stéd av
9as.

Utbyte av brott som avses i forsta
stycket 2 skall forklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart oskdligt.

Om ett vitesforeldggande eller vitesforbud har dvertritts, doms inte till
ansvar enligt forsta stycket for girning som omfattas av forelidggandet eller

forbudet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

3 Senaste lydelse 1988: 637.
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4 Forslag till

Lag om indring i 4dellovskogslagen (1984:119)

Hirigenom foreskrivs att 3§ ddellvskogslagen (1984:119) skall ha f6l-

Jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Mecd ddellovskog avses i1 denna lag:

1. Skogsbestand i Blckinge, Kristianstads, Malméhus och Hallands ldn
som utgOrs av ddla 16vtrid till minst 70 procent och vars areal 4r minst ett

halvt hektar.

2. Skogsbestand 1 6vriga delar av landet som utgdrs av 16vtrid till minst
70 procent och av ddla I6vtrad till minst 50 procent och vars arcal 4r minst

ett halvt hektar.

3. Trddbestind pa betesmarker,
som inte dr att anse som jordbruks-
mark, om bestindet utgdrs av
16vtrdd till minst 70 procent och av
ddla lovtrad till minst 50 procent.
Av de ddla 16vtriden skall minst tio
trad per hektar ha en diameter av
minst 30 centimeter pa en h§jd av
1,3 meter 6ver marken. Markens
areal skall uppgé till minst ett hek-
tar.

3. Tridbestidnd p& betesmarker,
som inte 4r att anse som kultiverad
betesmark, om bestandet utgors av
16vtrid till minst 70 procent och av
adla lovtrad till minst SO procent.
Av de ddla I6vtrdden skall minst tio
trdd per hektar ha en diameter av
minst 30 centimeter pd cn hojd av
1,3 meter 6ver marken. Markens
areal skall uppga till minst ett hek-
tar.

Har skogsvardsstyrelsen enligt 7 § beslutat viss tridslagssammanséttning
vid foryngring av ddellovskog, skall skogen betraktas som #ddellévskog
dven om andelen 16vtrid under en tid 4r ldgre &n som anges i forsta

stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa

jordbrukets omrade

Hirigenom foreskrivs att 7§ lagen (1967:340) om prisreglering pa jord-
brukets omrade' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

78
Tillverkare eller, i fall som avses nedan under a), innehavare av slakteri
elier kottbesiktningsbyra eller, i fall som avses nedan under m), den som
inom landet yrkesmissigt tillverkar bekdmpningsmedel m.m. eller till
landet infor bekdmpningsmedel m. m. for yrkesméssig &terforsiljning eller

for egen yrkesmissig anvandning inom landet erldgger avgift for

a) kott av hist, notkreatur,
tamsvin, far, hons, kalkon, anka
och tamgds, nédr kottet blivit god-
kint vid kottbesiktning enligt lagen
(1959:99) om kottbesikining m. m.
(slaktdjursavgift).

a) kott av hidst, notkreatur,
tamsvin, far, hons, kalkon, anka
och tamgas, ndr kottet blivit god-
kédnt vid kottbesiktning enligt fore-
skrifter som meddelats med stéd av
livsmedelslagen (1971:511) (slakt-

djursavgift),

b) mjolk som anvindes av mjolkproducent vid tillverkning av smor
eller ost {or forséljning,

¢) mjdlk och gradde som anvindes i mejeri for tillverkning av annan
vara in gradde, smor cller ost.

ost. torrmjolk och kondenserad mjdlk, som tillverkats i mejeri, marga-
rinost som ej tillverkats i mejeri,

d) smor och smorliknande vara med minst 70 viktprocent mjolkfett
men utan annat fett, vilka anvindes for tillverkning av gradde, ersdttnings-
medel for gridde cller produkt for beredning av gradde eller ersittnings-
medel for gridde, om varan ej skall forbrukas i tillverkarens hushall,

¢) vete, korn. havre och rdg som anvindes for tillverkning av mjél,
gryn, flingor, malt eller liknande produkt,

) stdrkelse eller stiarkelseprodukt som erhalls ur annan vara dn potatis,

h) fett. fet olja och fettsyra som erhalls ur fisk cller havsdédggdjur eller ur
fettravara, hanforlig till tulltaxenr 12.01 —12.08 och 21.03 tulltaxelagen
(1987:1068) (fettvaruavgift),

1) oljekraftfoder som for forsiljning tillverkats i samband med att olja
utvinnes ur fron och frukter,

j) produkt, hirrorande frin sojabdnor och hianforlig till tulltaxenr 19.01
eller 23.04 tulltaxelagen,

k) produkt, hanforlig till tull-
taxenr 21.06 B.2 tulltaxelagen,

k) produkt, hénforlig till tull-
taxenr 19.01 B.2 tulltaxelagen,

1) naturliga kalciumfosfater, naturliga aluminiumkalciumfosfater och
fosfatkrita hanforliga till tulltaxenr 25.10, salpetersyra hidnforlig till
tulltaxenr 28.08, fosforpentoxid och ortofosforsyra hdnforliga till tulltaxe-
nr 28.09, ammoniak hinforlig till tulltaxenr 28.14, kaliumnitrat, kalcium-
nitrat och magnesiumnitrat hdnforliga till tulltaxenr 28.34, kalium- och

' Lagen omtryckt 1984:199.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:865.
“ Senaste lydcelse 1988:633.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kalciumpolyfosfater (inbegripet meta- och pyrofosfater), kaliumortofosfa-
ter och kalciumhydrogenortofosfat (dikalciumfosfat) hinforliga till tull-
taxenr 28.35 samt godselmedel och andra produkter hanforliga till tull-
taxenr 31.01 —31.05, tulltaxelagen, _

m) dmnen eller beredningar som 4r avsedda att anvéndas till skydd mot
egendomsskada, sanitédr oldgenhet eller annan jaimforbar oldgenhet foror-
sakad av vixter, djur, bakterier cller virus {bekdmpningsmedel), samt
amnen eller beredningar som med hinsyn till sina egenskaper och anvind-
ning stir bekdmpningsmedel nira, dock inte vara, avsedd att anvindas vid
beredning av livsmedel, likemedel eller annan jamforbar vara, eller firger,
fernissor, tjaror och andra varor som huvudsakligen begagnas for ett annat
indamél 4n som avses i forsta meningen, om inte varorna genom en
sarskild bendmning eller pA ndgot annat sdtt anges vara avsedda som
bekimpningsmedel, och inte heller triskyddsmedel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974: 1021) om utbetalning av

pristilldgg pa kott

Harigenom foreskrivs att 2§ lagen (1974:1021) om utbetalning av pris-
tilliagg pa kott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lyvdelse

Foreslagen lydelse

2§

Kottbesiktningsbyrd,  offentligt
slakthus, kontrollslakteri eller fri-
stiende sanitetsslaktavdelning skall
i samband med kottbesiktning som
avses i lagen (1959:99) om kéttbe-
sikining m. m. utbetala pristilligg
av medel som statens jordbruks-
namnd stiller till inrédttningens for-
fogande. For pristilllagg som wutbe-
talats skall redovisning avges till
jordbruksndmnden.

Slakteri eller fristiende sanitets-
slaktavdelning skall i samband med
kottbesiktning - enligt  foreskrifter
som meddelats med stéd av livsme-
delslagen (1971:511) betala ut pris-
tilligg av medel som statens jord-
bruksnimnd stéller till inrittning-
ens forfogande. For pristilligg som
betalats ut skall redovisning ldmnas
till jordbruksnamnden.

Decnna lag trader i kraft den 1juli 1990. Under tiden t. 0. m. den 30 juni
1991 skall vad som sigs om slakteri dven gilla kottbesiktningsbyra.
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7 Forslag till 1989/90:JoU25

Lag om upphivande av tva forfattningar om koéttbesiktning Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs att foljande forfattningar skall upphora att gilla
vid utgingen av juni 1990, nimligen

1. kungorelsen (1958:116) om viss offentlig kontroll av fjiderfislakte-
rier,

2. kéttbesiktningskungdrelsen (1968:406).
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8 Forslag till 1989/90:JoU25
. Bil 1

Lag om upphivande av kungorelsen (1950:506) med vissa raga

bestimmelser angéende utforsel av fisk, fiskrom och

fiskkonserver

Hirigenom foreskrivs att kungdrelsen (1950: 506) med vissa bestimmel-
ser angaende utforsel av fisk, fiskrom och fiskkonserver skall upphora att
gilla vid utgingen av december 1990.



9 Forslag till 1689/90:JoU25

Lag om upphivande av tva forfattningar om viss offentlig Bilaga 1

kontroll av livsmedel

Hirigenom foreskrivs att foljande forfattningar skall upphora att gilla
vid utgdngen av juni 1991, nimligen

1. kungorelsen (1958:528) med vissa bestimmelser angiende utférsel
av smor, ost och 4gg,

2. kungorelsen (1959:187) angiende kvalitetsbendmning pa matpotatis.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1989/90:AUSy

Animalieproducenternas ledighet

Till jordbruksutskottet

I detta sammanhang behandlar arbetsmarknadsutskottet tvi motioner
om animalieproducenternas ledighet fran allminna motionstiden i ir,
vilka har hidnvisats till utskottet. Med det yttrande som hir fSljer
Overldmnar arbetsmarknadsutskottet till jordbruksutskottet — under
forutsattning av dess medgivande — de tvd motionerna i berdrda delar.
De motioner som behandlas dr 1989/90:A753 av centern med hinvis-
ning till motiveringen i motion 1989/90:J0246 samt 1989/90:A758
(yrkande 2) av Borje Hérnlund m.fl. (¢).

I motion A753 av centern begirs en 10sning av semesterfrigan for
Sveriges animalieproducenter. Det redovisas att lantbrukare med ani-
malieproduktion i medeltal ar lediga endast 22 dagar per ar, medan en
arbetstagare med fem veckors semester dr ledig 139 dagar per ar.
Enligt centern skulle en semesterreform f6r mjolkproducenterna med-
fora stora och uppenbara fordelar. Harvid ndmns bl.a. minskade
sociala klyftor, 6kade mdjligheter att f2 morgondagens generation att
gd in i naringen, stora sysselsdttningseffekter i glesbygden samt mins-
kad sarbarhet inom lantbruket. Motiondrerna anser att regeringen
snarast b6r ta upp en diskussion med jordbrukets foretrddare om hur
ett sidant system kan ldsas rent praktiskt och ekonomiskt. I motion
A758 av Borje Hornlund m.fi. (c) framfors likartade synpunkter.

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora foljande.

Den aktuella frigan har behandlats av utskottet ett flertal ginger. Ar
1984/85 beslot utskottet att inhamta yttrande fran jordbruksutskottet
med aniedning av en motion (c) om semestervillkoren for lantbrukare.
[ sitt yttrande (JoU 1984/85:1y) redogjorde jordbruksutskottet for bak-
grunden till avbytarsystemet. Grunderna for avbytarsystemet hade tidi-
gare godkints av riksdagen pa forslag av jordbruksutskottet (JoU
1977/78:34). Dessa grunder innebar i korthet att utbyggnaden i forsta
hand boér syfta till att gora det mojligt for familjelantbrukare att liksom
andra yrkesverksamma kunna ta ut regelbunden ledighet och semester.
Arbetsmarknadsutskottet ansiot sig till jordbruksutskottets uppfattning
och understrok for sin del vikten av att jordbrukarna fir samma
mojligheter till semester som andra fGretagare (AU 1984/85:6). Det ar
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Utskottet har vid behandling av likartade motioner efter 1984/85
bla. anfort att utskottet inte har nagon annan uppfattning dn motiona-
rerna betriffande jordbrukarnas behov av semester. Utskottet har
emellertid framhallit att den nuvarande semesterlagstiftningen inte ar
tillimplig pa jordbrukare, eftersom dessa inte dr arbetstagare. [ dessa
sammanhang har utskottet ocksi hinvisat till jordbruksutskottets ytt-
rande ar 1984/85.

Utskottet behandlade senast den aktuella fragan i sitt av riksdagen
godkianda betinkande 1989/90:AU?2. Utskottet vidholl i detta betdnkan-
de sina tidigare stillningstaganden.

Utskottet vill med anledning av motionerna A753 och A758 anféra
foljande. Det finns i dag grupper som har sma eller inga mdjligheter
att ta ut semester. Detta giller i synnerhet jordbrukare med animalie-
produktion. Jordbrukare har lang arbetstid och har i dagsliget mycket
smi mdjligheter till sdvil ledighet vid helger som semesterledighet. Det
s.k. avbytarsystemet erbjuder jordbrukarna nagra fa dagars ledighet.
Langt ifran alla jordbrukare har i dag avbytare.

Det dr enligt utskottets mening visentligt att sirskilda atgirder vidtas
for att underlatta for animalieproducenterna att fa del av semesterle-
dighet och helgledighet. Med hinsyn till att jordbruksutskottet under
innevarande var kommer att behandla jordbrukarnas sociala situation i
samband med den livsmedelspolitiska propositionen Gverlimnar ut-
skottet foreliggande motionsyrkanden jimte yttrande till jordbruksut-
skottet.

Stockholm den 15 mars 1990

P3 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s). Elver Jonsson (fp). Bérje Hornlund (c),
Lahja Exner (s), Anders G Hogmark (m). Gustav Persson (s), Sten
Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Kersti Johansson (c),
Karl-Erik Persson (vpk). Anna Horn af Rantzien (mp), Monica
Ohman (s), Eivor Husing (s), Erik Holmkvist (m), Kjell-Arne Welin
(fp) och Yngve Wernersson (s).
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