Forsvarsutskottets betidnkande @
1989/90:F6oUS8 Ry

Kustbevakningens roll i den framtida =

sjodvervakningen m.m. 1989/90
FoUS

I betinkandet behandlas férslag som regeringen — efter foredragning
av statsridet Roine Carlsson — har forelagt riksdagen i proposition
1989/90:127 om kustbevakningens roll i den framtida sjoévervakningen
m.m. 1 betdnkandet behandlas ocksd tre motioner som vickts med
anledning av propositionen och fyra motioner frin den allminna
motionstiden. Vid beredningen av drendet har yttrande inhdmtats frin
justitieutskottet.

Sammanfattning

[ betinkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag om and-
ring i fartygssikerhetslagen (1988:49).

Den fOreslagna lagindringen, som foreslas trdda i kraft den 1 juii
1990, innebar att kustbevakningen pa eget initiativ skall kunna utfora
tillsyn av fartyg i form av inspektioner. Sjofartsverket, som dr ansvarig
myndighet, skall i samrad med kustbevakningen bestimma i vilken
utstrickning kustbevakningen skall ha sddana tillsynsuppgifter.

Utskottet har harutdver ingen erinran mot vad som i propositionen
anfdors om kustbevakningens roll i den framtida sjoGvervakningen
m.m. Utskottet stiller sig sdlunda bakom fOrslaget att sjdpolisens och
kustbevakningens resp. verksamheter bor samordnas ytterligare. Ut-
skottet delar ocksd foredragande statsradets uppfattning att fragan om
hur behovet av polisidar verksamhet till sjoss skall kunna tillgodoses
bdr dvervagas narmare.

Utskottet har heller ingen erinran mot att kustbevakningen fr
utdkade uppgifter nar det galler ledningen av sjéraddningsinsatser och
att kustbevakningens sambandscentraler avvecklas, utom i Kungshamn
och Gryt.

Sju motioner behandlas i betankandet.
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Propositionen

Regeringen har i propositionen

dels foreslagit att riksdagen antar forslaget till lag om andring i fartygs-
sdkerhetsiagen (1988:49),

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad fOredragande statsradet i
Ovrigt har anfért om kustbevakningens roll i den framtida sjo6vervak-
ningen m.m.

Det till propositionen fogade lagfGrslaget har f6ljande lydelse.
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Propositionens lagforslag
Forslag till
Lag om dndring i fartygssidkerhetslagen (1988: 49)

Harigenom foreskrivs i friga om fartygssikerhetslagen (1988:49)

dels att 10 kap. 1 och 11 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 kap. 11 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap
1§
Tillsyn av fartyg och deras utrustning och drift enligt denna lag och
enligt foreskrifter som utfardas med stod av lagen utdvas av sjofartsverket,
om nigot annat inte anges i lagen.

Savitt giller inspektion enligt 8§
utévas tillsynen dven av kustbevak-
ningen i den utstrickning som sjo-
Jartsverket beslutar | samréd med
kustbevakningen.

I fragor som avser arbetsmiljon skall tillsynen ut6vas 1 samverkan med
arbetarskyddsstyrelsen.

Bestammelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i livsmedels-
lagen (1971:511).

11§

Polismyndigheter, tullmyndigheter, kustbevakningen, miljé- och hilso-

skyddsndmnder samt ldkare ir skyldiga att lamna tillsynsmyndigheterna’

det bitride och de upplysningar som de behdver for att ut6va tillsyn enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har utfiardats med stod av lagen.

Ndr kustbevakningen pd begdran
enligt forsta stycket medverkar vid
tillsyn enligt denna lag, har tjdnste-
man vid kustbevakningen de befo-
genheter att vidla dtgdrder som an-
gesi2och 48§ lagen (1982:395) om
kustbevakningens medverkan vid
polisidr overvakning. Darvid gdiller
Joreskrifterna i 5, 6, 8 och 9§§
ndmnda lag.

! Senaste lydelse 1988:444. Andringen inncbir att andra stycket upphivs.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse - 1989/90:F5U8

I1a§

Ndr kustbevakningen utévar till-
syn enligt vad som sdgs i 1§ andra
stycket eller limnar bitrdde enligt
11§, har tjdnstemdn vid kustbevak-
ningen de befogenheter att vidia dt-
gdrder som anges | 2 och 4§§ lagen
(1982:395) om kustbevakningens
medverkan vid polisidr overvakning.
Ddrvid géller foreskrifierna i 5, 6, 8
och 98§ namnda lag.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1990.



Motionerna

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1990

1989/90:F6702 av Leif Olsson och Kenth Skarvik (bada fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om att sambandscentralen dven framdeles fir finnas kvar i
Kungshamn.

1989/90:F6714 av Hugo Andersson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kustbe-
vakningens samverkan med polisen och sjofartsverket.

1989/90:F6716 av Viola Furubjelke och Maj-Inger Klingvall (bada s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
sambandscentralen i Gryt dven fortsittningsvis skall vara dygnet-runt-
bemannad.

1989/90:F5720 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr forslag i syfte att utdka och samordna resurserna for
sjoraddning och kustbevakning i enlighet med motionens forslag.

Motioner viickta med anledning av propositionen

1989/90:F633 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om att
regeringen bor #Agna sdrskild uppmarksamhet &t den fortsatta niara
samordningen av kustbevakningens och marinens stdverksamhet och
stodfunktioner regionalt och lokalt i syfte att begrénsa investerings-
och driftkostnaderna f6r dylik verksamhet. '

1989/90:F634 av Kurt Ove Johansson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om att
sjérdddningsundercentralen i Malmo far kvarsta.

1989/90:F635 av Ulla Pettersson och Gunhild Bolander (s, c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
beslut om att avveckla sambandscentralen i1 Visby inte skall fattas
innan den i propositionen aviserade Oversynen av kustbevakningens
lokala organisation genomfdrts.
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Utskottet

Inledning

Riksdagen beslutade i juni 1987 (prop. 1986/87:95 bil. 6, FoU11, rskr.
310) att kustbevakningen skulle skiljas fran tullverket och bilda en
egen sjilvstandig civil myndighet inom fGrsvarsdepartementets ansvars-
omrade. Med anledning av detta och med st6d av regeringens bemyn-
digande (dir. 1987:31) tilikallade chefen for finansdepartementet i juni
1987 en kommitté fOor att utarbeta forslag till organisation m.m. for
kustbevakningen. Kommittén, bendmnd kustbevakningskommittén,
lamnade i januari 1988 delbetdnkandet Lagindringar som behdvs da
kustbevakningen blir en egen myndighet och i februari samma ar
delbetinkandet Organisation och lokalisering for kustbevakningens
centrala och regionala ledning. Med anledning av en proposition pa
grundval av dessa utredningar fattade riksdagen i maj 1988 beslut i
denna organisations- och lokaliseringsfraga (prop. 1987/88:142, F6U10,
rskr. 299).

Kustbevakningen borjade sin verksamhet som egen myndighet den |
juli 1988.

Kustbevakningskommittén har, utéver fragor som rért myndighets-
bildningen, ocksd haft i uppdrag att utreda om en dndrad ansvars- och
rollférdelning inom sj6overvakningen kan minska den nuvarande sek-
toriseringen och skapa en effektivare verksamhet. I sitt slutbetinkande
(SOU 1989:26) Kustbevakningens roll i den framtida sjdovervakningen
redovisar kommittén sina forslag till hur samhillets samlade resurser
inom sjo6vervakningen kan utnyttjas effektivare. Betinkandet har ut-
gjort underlag for regeringens forslag i propositionen.

I bilaga till propositionen finns en sammanfattning av kommitténs
slutbetinkande. Vidare har till propositionen fogats en forteckning
over de remissinstanser som har yttrat sig ver kommitténs forslag.

Under drendets beredning har yttrande inhdmtats frin justitieutskot-
tet. Yttrandet ingdr som bilaga i utskottets betinkande.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas kustbevakningens roll i den framtida sj6-
6vervakningen och olika atgarder for att effektivisera sjoOvervakning-
en.

I propositionen foreslas en andring i fartygssikerhetslagen (1988:49).
Andringen innebir att kustbevakningen pi eget initiativ skall f utfora
tillsyn av fartyg i form av inspektioner. Sjofartsverket skall i samrad
med kustbevakningen bestimma i vilken utstrickning kustbevakning-
en skall ha sidana uppgifter.

I propositionen framférs ocksd att kustbevakningen bor ges majlig-
het att pa eget initiativ utdva tillsyn av vissa transporter av farligt gods
och vidta atgirder mot vattenfGroreningar frin fartyg. Sj6polisens och
kustbevakningens verksamhet bO6r samordnas bittre.
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Kustbevakningen bor vidare £ utSkade uppgifter nir det galler
ledningen av sjéraddningsinsatser som giller efterforskning och radd-
ning av manniskor. Kustbevakningens sambandscentraler bor avvecklas
med undantag f6r centralerna i Gryt och Kungshamn, som bér finnas
kvar med kustbevakningen som huvudman.

Andringen i fartygssikerhetslagen foreslas trida i kraft den 1 juli
1990. :

Allmént om kustbevakningens roll i samhéllets
sjoOvervakning

Utskottet konstaterar att samhaillets sjoOvervakning omfattar ett stort
antal uppgifter dar flera olika myndigheter har ansvar for tillsynen av
att lagar och bestimmelser efterlevs. Som exempel kan nimnas mari-
nens och kustbevakningens uppgift att svara for den allmdnna grans-
Oovervakningen och Gvervakningen av Sveriges sjOterritorium samt ma-
rinens tilltrideskontroll av statsfartyg. Polisens uppgift att uppratthilla
ordning och att bekdmpa brott giller ocksd svenska farvatten. Polisen
svarar dven for utlinningskontrollen, inklusive skyddsomradestillsy-
nen. Tullverket svarar for tullkontroll och smugglingsbekimpning. De
nimnda myndigheterna medverkar ocksi i stor utstrickning i varand-
ras tillsyn. I sjoovervakningen kan ocksi till del inbegripas sjosiker-
hetsfrigor och sjoraddningstjinst. Inom ramen fOr sjGsikerheten ar
sjofartsverket huvudansvarigt for farledsverksamheten och for fartygs-
inspektionen. Nar det galler sjoraddningstjinsten har sjofartsverket
huvudansvaret for efterforskning av minniskor i sjondd, medan kust-
bevakningen svarar for riddningstjinsten nir olja eller andra skadliga
dmnen kommit ut i vattnet.

Foredragande statsrddet redovisar i propositionen hur kustbevak-
ningskommittén har undersokt mdjligheterna att minska den hir
exemplifierade sektoriseringen. Han anger dirvid att en mer langtgien-
de samordning av de olika uppgifterna inom sj60vervakningen, t.ex.
inom ramen for en enda huvudansvarig myndighet, inte befunnits
lamplig. Forindringsarbetet bor i stillet inriktas pad Okat samarbete,
tydligare och mera heltickande fOreskrifter, forbattrad informations-
hantering samt samlokalisering eller organisatorisk samordning av
annat slag.

Nar det giller fragan om hur en bittre samordning skall dstadkom-
mas anfor férsvarsministern
—betriffande kustbevakningen och marinen att grunden har lagts for en

lingtgaende samverkan genom riksdagens beslut i maj 1988 (prop.

1987/88:142, F6U10, rskr. 299) om samlokalisering av ledningsorgan

m.m. Det ankommer nu pd myndigheterna att utveckla samarbetet

inom de givna ramarna,

—betraffande kustbevakningen och tullverket att det i dag finns forut-
sdttningar for att kustbevakningen skall kunna medverka i tullkon-
troll och smugglingsbekimpning i minst samma omfattning som fre
utbrytningen ur tullverket. Samarbetet kan forstirkas genom t.ex.
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fler planerade gemensamma insatser, utokat informationsutbyte om

underrittelseliget samt genom informations- och planeringskontak-

ter,

—betrédffande kustbevakningen och sjofartsverket att en sammanslagning
skulle ha s& stora nackdelar att andra I8sningar bor viljas f6r att
effektivisera samarbetet. Kustbevakningens mdjligheter att medverka
i den tillsyn som sjofartsverket utfor bor fOrbittras. Foredragande
statsriddet lamnar i propositionen ett sirskilt forslag om detta. Sj6-
rdddningstjansten, som fungerar tillfredsstillande, bor under huvud-
mannen sjofartsverkets ledning och tillsammans med samverkande
parter fA utvecklas inom ramen fér riddningstjinstlagen (1986:1102).
Enligt foredragande statsridet erfordras inget stdllningstagande frin

riksdagen for att genomféra vad som hir nyss har angetts.

I en med anledning av propositionen avgiven kommittémotion F533
(fp) sigs inledningsvis att inriktningen i regeringens proposition ir bra
eftersom ansvarsforhillandena och samordningsmdjligheterna klarliggs
mellan de organ som deltar i sid0vervakningen. Motionarerna pekar
sedan pa problemet med det stora antalet medverkande myndigheter
och andra organisationer och hivdar att detta problem sirskilt maste
observeras. De av regeringen redovisade atgirderna innebdr dock,
enligt motiondrerna, att det tudelade ansvaret inte kommer att resulte-
ra i alltfor stora effektfGriuster i den langsiktiga planeringen och i den
operativa ledningen. Detta anses emellertid inte tillrackligt utan kust-
bevakningens expansion maiste i friga om framst investeringar och
stodverksamhet noga samordnas med marinen, som 4r den andra
grinsovervakningsmyndigheten. Enligt motiondrerna bor dirfor rege-
ringen de nidrmaste aren dgna sirskild uppmirksamhet 3t den fortsatta
samordningen av kustbevakningens och marinens stddverksamhet och
stodfunktioner. regionalt och lokalt, for att begrinsa investeringar och
driftkostnader for dylik verksamhet.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om sjodvervakningen (FoU
1981/82:18 5. 39—42 och FOU 1986/87:11 s. 147—150) och darvid bl.a.
uppmarksammat riskerna med den spridda ansvarsfordelningen. Sekto-
riseringen innebdr att resurser och verksamhet kan komma att dubble-
ras eller anvindas mindre effektivt. PA utskottets forslag gjorde ocksi
riksdagen i samband med 1982 ars forsvarsbeslut ett sdrskilt uttalande
(FOU 1981/82:18 s. 49, rskr. 374) till regeringen om bl.a. malet att
skapa en effektivare sjddvervakning genom ett bittre resursutnyttjande.
Vad som hittills vidtagits, och som nu anmils av forsvarsministern,
anser utskottet vara i linje med vad riksdagen har uttalat om sj6over-
vakningens effektivisering. Hit hor t.ex. beslutet att inordna kustbevak-
ningens planering och uppfélining i perspektiv- och programplane-
ringen for den militdra utgifisramen, vilket bor motverka riskerna med
det tudetade ansvaret utan att det paverkar myndigheternas arbete pa
faltet. Bl.a. bor investeringar kunna 6verblickas och samordnas. Till
detta bidrar ocksa att fdrsvarets materielverk ansvarar for anskaffning
och vidmakthallande av t.ex. batar och fartyg till savil marinen som
kustbevakningen och att fortifikationsférvaltningen fr.o.m. budgetaret
1990/91 ocksd svarar for kustbevakningens lokalforsdrjning. Ett ytterli-
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gare exempel dr beslutet att samlokalisera kustbevakningens lednings-
organ med resp. omridesférband inom marinen och att darvid utnyttja
gemensamma informations- och sambandssystem.

Utskottet anser siledes att det saval f6r sjdGvervakningen som for
Ovriga berorda omraden nu finns alla rimliga fGrutsittningar f6r en
effektiv samverkan och samordning mellan kustbevakningen och mari-
nen. Den regeringens noggranna uppmirksamhet pa den fortsatta
samordningen, som forordas i motion F633 (fp), forutsitter utskottet
kommer till stdnd utan nigot uttalande frin riksdagen, sirskilt som
regeringen aviserat Okad vikt &t resultatuppfSljning och analys som
underlag for planeringen. Med hinsyn hértill bor riksdagen inte bifalla
motion F633 (fp).

Utskottet kommer i det foljande att under sirskilda rubriker be-
handla vissa andra viktigare 6vervdganden och forslag i propositionen.

Polisidr verksamhet till sjoss

Sjopolisens och kustbevakningens Overvakning till sjoss sammanfaller
till viss del. Féredragande statsraddet anmiler att deras resp. verksamhe-
ter bor samordnas ytterligare. Fragan om hur behovet av den polisidra
verksamheten till sjoss skall kunna tillgodoses bdr dock bli foremal for
fortsatta Gverviganden. I denna friga har fGrsvarsministern samréatt
med chefen for civildepartementet som sagt sig ha fér avsikt att.i ett
senare sammanhang, och efter samrdd med forsvarsministern, ta upp
denna fraga och de dirtill anknytande spdrsméilen om resursférdelning
och samverkan mellan polisen och kustbevakningen.

Kustbevakningstjinstemdnnen har genom lagen (1982:395) om kust-
bevakningens medverkan vid polisidr §vervakning fitt samma befogen-
heter som polismin ndr kustbevakningen bedriver dvervakning for att
hindra brott, bl.a. mot bestimmelserna som giller utldinningars ratt att
uppehalla sig inom visst omrade, jakt, fiske, naturvird, trafikregler och
sdkerhetsanordningar for sjotrafiken samt fartygsregistrering och iden-
tifiering. Enligt férsvarsministerns beddmning erfordras ingen dndring
av dessa bestimmelser for kustbevakningstjinsteminnens polisidra be-
fogenheter utover den dndring som f6ljer av propositionen 1989/90:54
om skydd for samhallsviktiga anldggningar m.m. FOrsvarsministern
anger vidare att det bor ankomma pi resp. lidnsstyrelse att bedoma
behovet av sirskilda sambandsman ur polisen placerade vid kustbevak-
ningens regionala ledningar.

I motion F6714 (c) fOresldr motiondren bla. ett Okat samarbete
mellan kustbevakningen och polisen, framf6r allt nir det giller trans-
porter av polispersonal i skirgardarna.

Justitieutskottet hinvisar i sitt yttrande, som bifogas detta betinkan-
de som bilaga, inledningsvis till vad som i tidigare sammanhang (bl.a.
JuU 1976/77:27, JuU 1985/86:19 och JuU 1986/87:3y) sagts i olika
frigor om kustbevakningen och om férhallandet mellan sj6polisen och
kustbevakningen. Justitieutskottet konstaterar hirvid bl.a. att sjopoli-
sens och kustbevakningens uppgifter i friga om polisidr dvervakning
titl sjoss sammanfaller till viss del och att de polisidra arbetsuppgifter-

1" Riksdagen 1989:90. 10 saml. Nr &
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na primirt ankommer pa polisen. Atgiirder for att sikerstdlla ett gott
samarbete mellan sjopolisen och kustbevakningen samt att klarldgga
forekommande griansdragningsproblem bor darfdr dgnas uppmarksam-
het i det fortsatta arbetet. Justitieutskottet ansluter sig vidare till kravet
pa en utbyggnad av sjopolisens resurser. Det noterar att foredragande
statsrddet i propositionen anfor att chefen fér civildepartementet sena-
re, och efter samrdd med chefen for forsvarsdepartementet, kommer
att ta upp vissa frigor om den polisidra verksamheten till sjéss och de
dartill anknytande spérsmalen om resursférdelning och samverkan
mellan polisen och kustbevakningen. Justitieutskottet utgdr fran att
resultatet av dessa Overviganden inom kort kommer att resultera i att
forslag om sjopolisverksamheten forelaggs riksdagen och att dessa
Overviganden kommer att priglas av det synsitt pd fragorna som
justitieutskottet anlade i sitt yttrande till férsvarsutskottet ar 1987.
Justitieutskottet fGreslar att fGrsvarsutskottet hemstiller att riksdagen
med anledning av propositionen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad justitieutskottet har uttalat om sjopolisverksamheten.

Forsvarsutskottet noterar att propositionen fOreslar en ytterligare
samverkan meilan sjopolisen och kustbevakningen. Forslaget innebar
inte nigon dndring av kustbevakningstjinsteminnens polisidra befo-
genheter, utan de polisidra arbetsuppgifterna ankommer primirt, som
tidigare, pid polisen. Utskottet rdknar med att justieutskottets har
anfdrda synpunkter kommer att Overvagas ndr forslaget om resursfor-
delning och samverkan mellan polisen och kustbevakningen utarbetas
for att, i enlighet med vad som anfOrs i propositionen, senare foreldg-
gas riksdagen. [ avvaktan pd namnda regeringsfdrsiag har utskottet
ingen erinran mot vad férsvarsministern har anfort om polisiér verk-
samhet till sjoss och kustbevakningstjinstemidnnens polisiira befogen-
heter i detta sammanhang.

Utskottet anser vidare att den Okade samverkan som fOreslds i
motion Fd414 (c) kan tillgodoses inom ramen f6r myndigheternas
nuvarande befogenheter och de atgirder som har fdreslagits. Riksdagen
bér darfér avsla motionen i denna del.

Tillsyn och kontroll av fartyg och transporter av
farligt gods

Enligt nu gillande ordning utdvar sjofartsverket tiilsynen dver lagstift-
ningen om sjosikerhet, sj6transporter av farligt gods och atgirder mot
vattenfororeningar fran fartyg. Kustbevakningen bitrader i tillsyhen
efter begiran av sjéfartsverket i varje enskilt fall. I praktiken begirs
sallan sddant bitrade.

Tullverket ansvarar for grinskontrollen av vagtransporter av farligt
gods till och frdn utlandet samt f6r kontroll av fordon och andra
lastenheter som inkommer med fartyg. Kustbevakningen medverkade
som en del i tullverket i tilisynsarbetet fram t.o.m. den | juli 1988.
Denna mojlighet upphdrde da i och med att kustbevakningen blev en
egen myndighet.
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Foredragande statsradet forordar ett vidgat samarbete mellan sjofarts-
verket, tullverket och kustbevakningen och en systematisk anviandning
av kustbevakningens resurser i det nyss nimnda tillsynsarbetet. Det dr
darvid, enligt forsvarsministern, angelaget att kustbevakningen pa eget
initiativ bereds mojlighet att utdva tillsynen inom de berdrda omréde-
na, vilket bor leda till att verksamheten kan bedrivas mera planmassigt
idn i dag och diarmed mera effektivt. For att mojliggéra en sidan
ordning for tillsynen av sjosdkerheten fGreslar frsvarsministern, i
samrad med chefen f6r kommunikationsdepartementet, en dndring i
fartygssakerhetslagen (1988:49). Nar det giller tillsynen av transporter
av farligt gods och atgirder mot vattenfororening frdn fartyg krivs
enligt forsvarsministern ingen lagdndring. Det fir nidmligen anses an-
komma pa regeringen att med stod av gillande bestimmelser besluta
om vem som skall utdva tillsynen.

Tva under den allmdnna motionstiden vickta motioner behandlar
bla. sjosdkerhetsinspektioner av fartyg. Sdlunda forordas i motion
F6714 (c) ett samarbete mellan kustbevakningen och sjofartsverkets
sjofartsinspektion. Enligt motiondren saknar sjofartsverket fOor nirva-
rande mdjligheter till att till sjoss kontrollera bl.a. att sikerheten ar
uppfylld med hénsyn till internationell standard och att bemanningen
ar tillfredsstallande. Kustbevakningens personal bor darfér ges mojlig-
het att utfSra ett slags "flygande besiktning”. P4 motsvarande satt
patalas i motion F6720 (vpk) behovet av en béttre resurssamordning.
Resurserna bor dven utdokas. Motiondrerna fGrordar i sammanhanget
en effektivare organisation med omfattande befogenheter till inspek-
tion av fartyg och kontroll av sjosikerheten. Vidare krivs Okade
insatser fOor att hoja sikerheten i samband med farliga laster. Enligt
motiondrerna skulle en svensk, men icke-militdr, variant av Coast
Guard kunna skéta material- och sdkerhetsinspektioner samt kontrol-
lera besattningarnas utbildning och behdrighet.

Utskotrer anser att den nyligen intriffade firjekatastrofen pa vistku-
sten med stor tyngd understryker vikten av att genom olika atgdrder
hoja sjosdkerheten. Adekvata mojligheter for tillsyner och inspektioner
har har sin givna plats. Utskottet noterar att den nu fOreslagna dnd-
ringen i fartygssikerhetslagen (1988:49) ger kustbevakningen ritt att pa
eget initiativ, och i den utstrickning som sj6fartsverket och kustbevak-
ningen kommer Overens om, utdva tillsyn i form av inspektioner av
fartyg for att underska om fartyget dr bemannat pa betryggande sitt,
om arbetsmiljon ar tillfredsstidllande, om fartyget dr behorigen lastat
eller barlastat och om fartyget i Ovrigt dr i behorigt skick. Enligt
utskottets mening bor den fGreslagna lagindringen leda till att kustbe-
vakningens kompetens och resurser kan utnyttjas battre. Darmed ska-
pas mojligheter till en effektivare kontroll av att gillande lagstiftning
om fartygssikerhet efterlevs. Utskottet foreslar darfér att riksdagen
antar fOrslaget till lag om dndring i fartygslagen (1988:49).

Utskottet anser att bifall till propositionen i dessa delar mojliggor
det slags effektivare inspektioner som forordas i de bagge motionerna
F5714 (c) och F5720 (vpk). Riksdagen bor dirfor enligt utskottets
mening inte bifalla dessa motioner.

1989,/90:F6US8
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Sjoriddningstjanst

1 sjordddning deltar flera statliga organ sdsom polisen, marinen, flyg-
vapnet, sjofartsverket, televerket, luftfartsverket och kustbevakningen.
Den ideella foreningen Sjordddningssillskapet samverkar med myndig-
heterna genom att utfdra hjilpinsatser vid sjondd.

Sjoraddningstjdnsten ir enligt rdddningstjdnstlagen (1986:1102) upp-
delad i tva verksamhetsomraden. Sjofartsverket dr ansvarig myndighet
for efterforskning och raddning av ménniskor som ar eller befaras vara
i sj6ndd samt ©r sjuktransport tran fartyg. Kustbevakningen svarar a
sin sida for riddningstjinsten ndr olja eller andra skadliga &mnen har
kommit ut i vattnet. Kustbevakningskommittén har prévat hur kustbe-
vakningen kan medverka eller utnyttjas i en mera integrerad och
samordnad sjordddningstjanst. Kommittén, som anser att sjoraddnings-
tjidnsten fungerar tillfredsstillande, har foreslagit att sjofartsverket aven
i fortsdttningen skall vara huvudman men att frigan bor prévas om
nagra ar. Forsvarsministern anser ocksi att sjdraddningstjinsten funge-
rar tillfredsstillande och att den del av sjérdddningstjinsten som galler
riddande av liv dven i fortsdttningen bor bygga pa nuvarande langt-
giende samverkan mellan flera myndigheter och organisationer. Forut-
sdttningar for en fortsatt utveckling sigs ha fOrbattrats i och med
riddningstjdnstlagens tillkomst och en utveckling pagar. Forsvarsminis-
tern betonar sirskilt vikten av att utvecklingen drivs vidare av sjofarts-
verket och dvriga berdrda organisationer.

Sjofartsverket har tecknat avtal med televerket om att inrétta sj6-
rdddningscentraler. Sadana finns f6r nirvarande i Hirndsand, Stock-
hoim och Goéteborg. Harutdver finns vissa sjoraddningsundercentraler.
Varje sjoraddningsiarm férs vidare, oavsett ursprung, till nagon central
dér den operativa ledningen av sjordddningsinsatsen skots av en av
sjofartsverket godkiand riddningsledare. Riddningsledaren sitter sedan
in lampliga till forfogande stdende resurser, oavsett dessas organisa-
tionstillhdrighet.

Foredragande statsraddet anser att kustbevakningen bdr medverka i
ledningen av sjoraddningsinsatserna vad galler efterforskning och radd-
ning av manniskor och att kustbevakningen, inom sjofartsverkets an-
svarsomrade, kan ges utdkade ledningsuppgifter. Detta har sin grund i
att kustbevakningen genom samlokaliseringen med marinen pd den
regionala nivdn kommer att ha en ledningsresurs som kan verka
dygnet runt och som har tillgang till marinens sambands- och informa-
tionssystem. Fdrsvarsministern, som i dessa frigor har samratt med
chefen f6r kommunikationsdepartementet, anser att det bdr ankomma
pa siofartsverket att i samrdd med berérda myndigheter utforma den
nya ledningsorganisationen. I de. sammanhanget fir ocksi behovet av
ledningsresurser for sjdraddningstjinsten pa Gotland och i Oresund
bedémas.

Utskortet har ingen erinran mot vad som i propositionen anforts om
sj6raddningstjansten.

Den med anledning av propositionen vickta motionen F534 (s) har
ocksd anknytning till sj6riddningstjinsten. Motioniren framhéller
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Oresundsregionens speciella karaktir. Vid en eventuell stor sj6olycka
dar kan det bli nédvindigt att gora omedelbara insatser frin regionens
samlade raddningsresurser till lands och till sjdss. Enligt motiondren ar
det didrfor fran rdddningstjinstsynpunkt flera faktorer som uttryckligen
talar for att sjordddningsundercentralen i Malmd skall fa vara kvar.

Utskottet har forstdelse for de i motionen beskrivna problemen for
sioraddningen i Oresundsomradet. Utskottet har dock erfarit att sj6-
fartsverket, som &r ansvarig myndighet, Overviger denna friga. I avvak-
tan pa resultatet frin dessa Gverviganden — som utskottet fGrutsitter
ske i samrdd med bl.a. kustbevakningen och som bdr redovisas for
riksdagen — bdr motion F534 (s) inte bifallas.

Kustbevakningens sambandscentraler

Kustbevakningen har i dag sambandscentraler i egen regi med varie-
rande dygnstickning. De olika regionledningarna kommer, som tidiga-
re nimnts, i enlighet med riksdagens besiut varen 1988 (prop.
1987/88:142, F6U10, rskr. 299) att successivt samlokaliseras med resp.
omradesforband inom marinen och direfter repliera pd marinen for
sin sambandstjdnst. I takt med att samgrupperingen genomfdrs kom-
mer kustbevakningen att bygga upp en operativ ledningsfunktion i alla
fyra kustbevakningsregionerna.

Foredragande statsridet anser att kustbevakningens sambandscentra-
ler i Umea, Hirndsand, Furusund, Visby och Karlskrona b6r avveck-
las. Till skillnad frdn kustbevakningskommittén anser han vidare att
sambandscentralerna i Gryt och i Kungshammn bor finnas kvar med
kustbevakningen som huvudman. Dessa bigge centraler sigs nimligen
ha angeldgna uppgifter ocksd framgver, bl.a. som kontaktpunkter f6r
information och rddgivning till lokalbefolkning, yrkesfiskare och fri-
tidsbatar. Forsvarsministern anvisar ocksd en finansiering f6r den
fortsatta verksamheten i Gryt och Kungshamn. Nar det slutligen giller
forhallandena pa Gotland anmaler foredragande statsradet att dar skall
finnas en kvalificerad befattningshavare med ansvar fr vissa till denne
delegerade uppgifter. Denna ordning anses mdjliggdra samverkan pi
den lokala nivin med militirkommandot. Den fGreslagna avvecklingen
av sambandscentraler ger enligt férsvarsministern utrymmme f6r en
uppbyggnad av en operativ ledningsfunktion med vakthavande befal i
tjdnst dygnet runt. Erfarenheterna frdn den fSrsoksverksamhet som
bedrivits sdgs vara goda, varfér verksamheten bor infGras i alla fyra
kustbevakningsregionerna.

Tre motioner behandlar kustbevakningens sambandscentraler. I mo-
tion F6702 (fp) erinrar motiondrerna forst om att riksdagen, nir den
vid ett tidigare tillfille (SkU 1985/86:24, rskr. 181) bl.a. behandlade
den framtida anvindningen av sambandscentralen i Kungshamn, utta-
lade att organisatoriska fordndringar inte bOr genomffras utan att
regeringen forst redovisar dessa for riksdagen. Enligt motiondrernas
uppfattning bor riksdagen nu stélla sig positiv till fortsatt verksamhet
vid sambandscentralen i Kungshamn och att medel stills till forfogan-
de for verksamheten.
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I motion F6716 (s), som liksom den nyss nimnda motionen vickts
under den allmdnna motionstiden, hdvdas att sambandscentralen i
Gryt ar av utomordentligt stor betydelse for den bofasta skargirdsbe-
folkningen, for bitturisterna och fér myndigheter. Den bor darfor,
enligt motiondrerna, dven fortsattningsvis vara dygnet-runt-bemannad.

Motiondrerna i motion F635 (s, c¢) delar i stort sett den syn pa
kustbevakningen i framtiden som framfGrs i propositionen. men de
har starka invindningar mot att lagga ned sambandscentralen i Visby.
Skilet till detta ar bla. det utokade fisket i Ostersjon, behovet av
beredskap i samband med oljeprospektering och eventuell utvinning
till sjoss och det férindrade ldget i Baltikum. [ avvaktan pid den
organisationsoversyn for kustbevakningens lokala nivd som har avise-
rats forordar motiondrerna att inget beslut fattas som rér sambandscen-
tralen i Visby.

Riksdagens tidigare behandling av kustbevakningens organisation
och lokalisering (prop. 1986/87:95, bil. 6, FOU11, rskr. 310 och prop.
1987/88:142, F6U10, rskr. 299) har avsett den centrala och den regio-
nala nivan. Vad som nu ar i friga rér kustbevakningens sambandscen-
traler. Utskottet konstaterar att den tidigare bestutade samlokalisering-
en och den sambandsmissiga samordningen mellan kustbevakningens
regionledningar och resp. marinkommandon innebar mdéjligheter att
avveckla huvuddelen av sambandscentralerna si att resurser kan frigé-
ras fOor att bygga upp en operativ ledningsfunktion med vakthavande
befil i tjinst dygnet runt. Den ger ocksd en 6kad mdjlighet till nirvaro
till sjdss. Utskottet stdller sig bakom en sddan utveckling och kan
ocksa acceptera att sambandscentralerna i Kungshamn och Gryt be-
halls av regionala skil, sirskilt som foredragande statsradet anvisar en
finansiering. Utskottet har siledes ingen erinran mot propositionens
forslag savitt giller sambandscentralerna.

Innebérden av propositionen — som alltsa betrdffande sambandscen-
tralerna i Kungshamn och Gryt skiljer sig fran kustbevakningskommit-
téns férslag — och utskottets nyss redovisade stillningstagande innebar
att fGrslagen i motionerna F6702 (fp) och Fo6716 (s) kommer att
tillgodoses. Riksdagen bor darfor [imna motionerna utan bifall. '

I propositionen anfér foredragande statsradet att kustbevakningen
bor ha en kvalificerad befattningshavare pa Gotland med ansvar for
vissa till sig delegerade uppgifter och f6r samverkan med Gotlands
militirkommando. Utskortet har erfarit att denna funktion avses utfor-
mas ndrmare i samband med att kustbevakningen ser Over sin lokala
organisation och att det 1 avvaktan hdrpa kan finnas skil att behalla
sambandscentralen i Visby. Utskottet har inget att erinra mot att denna
sambandscentral behalls till dess att den nya ordningen infors. Med
detta far huvudsyftet med motion F635 (s.c) anses bli tillgodosett.
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Hemstédllan 1989/90:F6US$

Utskottet hemstaller

1. betriffande dndring av fartygssikerhetslagen (1988:49)
att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till dndring i fartygssikerhetslagen (1989/90:49),

2. betridffande forisatta samordningsdigirder mellan kustbevak-
ningen och marinen
att riksdagen avslar motion 1989/90:F533,

3. betriffande polisiar verksamhet till sjoss
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6714 i denna del,

4. betridffande inspektioner m.m. av fartyg till sjGss
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6714 i denna del samt
motion 1989/90:F5720,

5. betraffande sjordddningstjinst
att riksdagen avslar motion 1989/90:F534,

6. betriffande kustbevakningens sambandscentraler
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:F635. 1989/90:F56702
och 1989/90:F5716,

7. betriffande kustbevakningen i 6vrigt
att riksdagen ldmnar utan erinran vad fGredragande statsradet i
proposition 1989/90:127 i 6vrigt har anfért om kustbevakningen.

Stockholm den 15 maj 1990

Pa fOrsvarsutskottets viagnar

Arne Andersson

Narvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Roland Briannstrém (s),
Ingvar Bjork (s), Kerstin Ekman (fp), Gunhild Bolander (c), Barbro
Evermo Palmerlund (s), Goran Allmér (m), Christer Skoog (s), Sven
Lundberg (s), Karin Wegestal (s), lvar Virgin (m), Hans Lindblad (fp),
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Jan Jennehag (vpk), Britt Bohlin (s)
och Ulla Bouvin (mp).
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Justitieutskottets yttrande
1989/90:JuU2y

Polisilir verksamhet till s)dss

Till forsvarsutskottet

[nledning

| proposition 1989/90:127 har regeringen (forsvarsdepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta ett vid propositionen fogat forslag till lag om
andring i fartygssikerhetslagen (1988:49) samt berett riksdagen tilifdlle
att ta del av vad foredragande statsridet i dvrigt i propositionen anfSrt
om kustbevakningens roil i den framtida sjddvervakningen m.m. Med
anledning av propositionen har vickts motionerna 1989/90:F633 av
Kerstin Ekman m.fl. (fp), 1989/90:F334 av Kurt Ove Johansson (s) och
1989/90:F535 av Ulla Pettersson (s) och Gunhild Bolander (c).

Forsvarsutskottet har berett justitieutskottet tillfille att yttra sig i
drendet. Justitieutskottet har inhimtat yttrande frdn rikspolisstyrelsen.
Det fogas hirvid som bilaga.

Justitieutskottet begrédnsar sitt yttrande till férsvarsutskottet till att
avse sporsmal enbart inom justitieutskottets beredningsomrade. 1 fraga
om propositionen giller detta avsnitt 3 Polisidr verksamhet till sjoss.
De med anledning av propositionen vickta motionerna, som hinfér
sig till andra avsnitt i propositionen, f6ranteder darfdr inget uttalande
fran justitieutskottets sida.

Polisiéir verksamhet till sjdss

Sjopolisens och kustbevakningens uppgifter i friga om polisidr over-
vakning till sjoss sammanfaller till viss del. Rorande sjdpolisverksam-
hetens uppgifter och organisation hinvisar utskottet till de beskriv-
ningar hdrav som limnas i propesitionen, i rikspolisstyrelsens hirvid
fogade yttrande och i justitieutskottets yttrande till fGrsvarsutskottet ar
1987, JuU 1986/87:3 y.
Olika fragor om kustbevakningen och om fdrhallandet mellan sj6-
polisen och kustbevakningen har under lang tid Gvervigts av en rad
utredningar. Justitieutskottet och dess foregangare, forsta lagutskottet,
har vid flera tillfillen uppmirksammat behovet av atgirder f5r att
begrinsa dubbelarbete och oklarheter i kompetenshinseende som kan
folja av att kustbevakningen och sjdpolisen har delvis sammanfatlande
arbetsuppgifter (se LU 1970:31, JuU 1973:26 punkt [1 och JuU
1974:31 och dir gjorda hidnvisningar). Utskottet har ocksd vid flera _
tillfillen konstaterat att framfGrda krav pd en utbyggnad av sj6polisen 16



ir vdl underbyggda, och utskottet har darfor anslutit sig till tanken pa
en sddan utbyggnad. I avbidan pa resultatet av de skilda dverviganden
som fran tid till annan dgt rum betridffande kustbevakningen har saken
dock hittills inte fOrts framét (se JuU 1985/86:19 s. 21 och JuU
1976/77:27 s. 3 och dir gjorda hédnvisningar). Det skall framhaillas att
utskottet uttalat att frigan om fdrstdrkningar av sjépolisverksamheten
far tas upp pa nytt om Sversynsarbetet skulle dra ut pa tiden.

Den 1 juli 1988 avskiljdes kustbevakningen fran tullverket och
bildar sedan dess en sjilvstandig, civil myndighet inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade. Infér riksdagsbeslutet i denna sak (prop.
1986/87:95, FOoU 11, rskr. 310) utgick justitieutskottet i sitt ovan
nimnda yttrande till forsvarsutskottet bl.a. frdn att polisidra arbetsupp-
gifter primirt skall ankomma pa polisen, och utskottet inskérpte att
spOorsmalen om att sikerstilla ett gott samarbete mellan sjépolisen och
kustbevakningen och att klarlagga forekommande grinsdragningspro-
blem maéste dgnas uppmirksamhet i det fortsatta arbetet. Utskottet
pekade ocksd pd vikten av samband i friga om radiotrafiken och pa
moijligheterna till samutnyttjande av befintliga utbildningsresurser, t.ex.
i vissa fall polishdgskolans resurser.

Utskottet konstaterade ocksi att den nya organisationen av kustbe-
vakningen borde skapa fdrutsittningar for en behdvlig men ldnge
eftersatt utbyggnad av sjopolisverksamheten. Darvid syftades sirskilt pa
kuststrackorna Luled—Norrtilje och Kariskrona—Goteborg.

Direfter har fragor rorande bl.a. fdrhallandet mellan sj6polisverk-
samheten och kustbevakningen pa nytt utretts, och forslag i dmnet
lagts fram av kustbevakningskommittén i dess slutbetinkande (SOU
1989:26) Kustbevakningens roll i den framtida sjoOvervakningen.

Kommittén har inte funnit skil som talar f6r att sjddvervakningsre-
surserna (polisens och kustbevakningens) skulle behdva Gkas totalt
sett. Kommittén har dvervigt olika organisatoriska och uppgiftsmassiga
alternativ till nuvarande ordning for att ni ett bittre utnyttjande av
sjopolisens och kustbevakningens resurser. Kommittén har dock funnit
att en fortsatt samordning men med gemensam verksamhetsplanering
och ndrmare samarbete pa alla nivaer i de bdda organisationerna ger
bist resultat. Forslaget innebdr ocksa att regeringen ger kustbevakning-
en och polisen i uppdrag att gemensamt gdra en analys av behovet av
polisidr verkamhet till sjéss med utgdngspunkt i att nuvarande totala
resurser inte behdver 6ka (betdnkandet s. 7 och 42—-54).

Av vad foredragande statsradet i propositionen — efter en redogorel-
se for kommitténs fdrslag — anfor framgar att chefen for civildeparte-
mentet, mot bakgrund av de forslag som l3ggs fram i propositionen om
kustbevakningens roll i sjédvervakningen, kommer att i ett senare
sammanhang efter samrdd med chefen f3r fGrsvarsdepartementet ta
upp vissa frdgor om den polisidra verksamheten till sjéss och de dartill
anknytande spdrsméilen om resursfordelning och samverkan mellan
polisen och kustbevakningen.

Justitieutskottet utgdr fran att de Svervaganden av chefen for civilde-
partementet som salunda aviserats inom kort kommer att resultera i
att forslag rérande sjopolisverksamheten foreldggs riksdagen. Utskottet
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utgr ocksd frdn att dessa Gverviganden kommer att priglas av det
synsiitt pd frigorna som utskottet anlade i sitt yttrande till forsvarsut-
skottet ar 1987.

Justitieutskottet foreslar att forsvarsutskottet hemstiller att riksdagen
med anledning av propositionen som sin mening ger regeringen till
kidnna vad justitieutskottet nu uttalat om sjopolisverksamheten.

Stockholm den 8 maj 1990

Pa justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

Narvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Jerry Martinger (m), Birthe Sérestedt (s), Gothe Knutson (m),
Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s). Bjorn Ericson (s), Géran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c), Berith Eriksson
(vpk), Inger Schorling (mp) Sigrid Bolkéus (s), Barbro Andersson (s)
och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c).
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Rikspolisstyrelsen 1989/90:F6U8

1990-04-17 Bilaga

PBI-369-2059/90

Till Riksdagens justitieutskott

Kustbevakningens roll i den framtida sjodvervakningen
(prop. 1989/90:127)

For att fA underlag for sitt yttrande i rubricerade drende har justitieut-
skottet hemstdlit om Rikspolisstyrelsens syn pa sjopolisen och behovet
av utdkning. Med anledning hirav fir Rikspolisstyrelsen utGver vad
som framgdr av bifogade bilagor anf6ra f6ljande.

Styrelsens bestimda uppfattning, vilket ocksd framgir av bilagorna,
ir att polisidra arbetsuppgifter primirt skall ankomma pa polisen
oavsett om det dr pa land eller till sjdss.

Enligt styrelsens mening skulle en ytterligare splittring av de polisia-
ra arbetsuppgifterna pd andra myndigheter vara till men bade fGr
allménheten och for polisens verksamhet.

Som framgdr av "Lag om kustbevakningens medverkan vid polisiar
Overvakning (SFS 1982:395) har tjinsteman vid kustbevakningen fatt
polismans befogenhet vid brott mot foreskrifter giilande vissa i lagen
klart begransade omraden.

Sjopolisens arbetsomrade dr betydligt vidstricktare. De i nimnda lag
upprédknade brotten utgdr endast en liten del av de uppgifter sjdpolisen
har att handlagga. )

Sj6polisen disponerar idag 15 polisbatar stationerade vid 13 polis-
myndigheter. Tillgdnglig statistik visar att dessa polisbatsenheter redo-
visar ca 6 000 ingripanden per ir, vilket motsvarar antalet ingripanden
vid en medelstor polismyndighet som t.ex. Falun, Trelleborg eller
Visby.

Sjopolisverksamhet bedrivs for ndrvarande i foljande sju regioner

Luledregionen 1 bat
Stockholmsregionen 6 batar
Viasterdsregionen 1 bat
Nykdpingsregionen 1 bat
Karlskronaregionen 1 bdt
GSteborgsregionen 3 batar
Karlstadsregionen/Vinern 1 bat
Visterviksregionen 1 bat

Regionerna ar indelade i verksamhetsomraden omfattande ett eller
flera polisdistrikt.
Siopolisenheternas arbetsuppgifter dr i forsta hand att uppratthalla
allmidn ordning och sdkerhet till sjoss, utmed strinder och kajer samt
pa dar och holmar, spaning, Gvervakning av efterlevnaden av foreskrif-
ter betriffande vattenfOrorening, jakt, fiske och sj6trafik samt tillsyn av
skydds- och kontrollomriden. Sj6polisen ingdr dven i sjordddningsor-
ganisationen (ca 200 larm/ar). 19



Sedan den nuvarande sjdpolisorganisationen faststilldes har f5rind- 1989/90:F6UR
rade férhallanden, t.ex. 6kad fritid, 6kat antal fritidsbatar samt okad Bilaga
fritidsbebyggelse i skirgirdsomradena medfort att behovet av polisira
insatser bade i form av brottsforebyggande verksamhet och bittre
Overvakning 6kat mycket kraftigt. Kraven pa hjilpande insatser i form
av bl.a. polisidr service till kust- och skirgardsbefoikningen och den
verksamhet som ndrmast motsvarar kvarterspolisverksamheten pa land
har ocksé Okat i takt med befolkningsutvecklingen.

Med nuvarande sjopolisidra resurser kan endast en liten del av
landets kustomraden Overvakas nagortunda kontinuerligt. Med undan-
tag for begrinsade omriden kring respektive polisbats stationeringsort
forekommer inte nigon egentlig sjopolisverksamhet pa kuststrickorna
mellan Luled—Norrtilje och Kariskrona—Géoteborg.

Med hénsyn till att det ar polisen som har huvudansvaret for den
allmdnna ordningen och sikerheten bade till lands och till sj6ss dr det
angeldget att polisen tillfors personella och materiella resurser sa att
den pa ett godtagbart sitt kan fullgéra sina uppgifter ocksd i véra
vattenomraden och skirgardar.

Utbildning

Sedan polisskolan i Solna lades ned ir 1985 har nagon utbildning av
kustbevakningstjdnstemin i polisens regi inte fdrekommit. Kustbevak-
ningen genomfér numera egen utbildning i Karlskrona men anvidnder
polisidra larare i vissa 4mnen. Om det gors framstilining om detta har
polishdgskolan resurser och dr ocksi villiga att utbilda kustbevaknings-
tjanstemédn si att de uppfyller de krav pa utbildning som anges i '"Lag
om kustbevakningens medverkan vid polisiir Overvakning" (SFS
1982:395).

RIKSPOLISSTYRELSEN
Ulf Waldau

Bilagor

Bil. 1. Yttrande 1987-03-30 "En ny organisation for tullverkets kustbe-
vakning" (utesluten hir, se JuU 1986/87:3y)

Bil. 2. Yttrande 1989-09-14 "Kustbevakningskommitténs slutbetinkan-
de (SOU 1989:26)". Underbilaga 1

Bil. 3. RPSs yrkanden AF 1990/91. Underbilaga 2

Bil. 4. Sjdpolisverksamhet AF 1990/91. Underbilaga 3

Bil. 5. Exempel pa sj6polisens arbetsuppgifter (utesiuten hir)

Bil. 6. Grafisk redovisning av arbetsuppgifter for sjépolisen i Stock-
holms 1an under juli 1989. Underbilaga 4
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. :
YTTRANDE Underbilaga 1

1989-09-14
PBI-285-2189/89

Till Forsvarsdepartementet

Kustbevakningskommitténs slutbetinkande (SOU 1989:26)
Kustbevakningens roll i den framtida sjoovervakningen
(Dnr 903/89)

Sammanfatning

Nir man provar frigan om forindringar av kustbevakningens verksam-
het maste det vara en sjilvkiar utgdngspunkt att polisidra arbetsuppgif-
ter primdrt skall ankomma pa polisen. Styrelsens principiella uppfatt-
ning ar alltsi att det dver huvud taget inte bdr komma i fraga att
utpriglade polisuppgifter, sisom de angetts i polislagen, fors over till
den nya kustbevakningsmyndigheten. Ambitionen bor i stillet var att
ansvaret odelat liggs pd polisen f6r uppgifter som nu sagts. Med en
sadan ordning tillgodoses ocksa intresset av att fA en minskad sektorise-
ring pd omradet.

Av de fyra alternativ som kommittén framfért har den fSrordat
"samordningsalternativet". Rikspolisstyrelsen férordar dock i stillet
"sjopolisalternativet"” med viss modifiering. Styrelsen anser dock att
finansieringen av en utbyggd polisverksamhet till sjoss inte bdr ske
genom en minskning av kustbevakningens resurser. Enligt styrelsens
bestimda uppfattning dr de sammanlagda resurser som i dag finns fGr
sjoovervakning for sma.

Rikspolisstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag om fordjupad sam-
verkan och att Omsesidigt samrid sker vid planering av gemensman
verksamhet. Detta bor fastliggas i bade polisens och kustbevakningens
regelverk.

Styrelsen avstyrker en fordndring av den nuvarande sjoraddningsor-
ganisationen. Nagot birande motiv for att fordndra en vil fungerande
organisation har kommittén inte framfért.

Vidare avstyrks kommitténs forslag att ge kustbevakningen och
polisen i uppdrag att gemensamt gora en analys av behovet av polisiar
verksamhet till sjdss di en analys av siddan polisverksamhet nyligen
genomforts inom rikspolisstyrelsen.

Samarbetsfrigorna mellan kustbevakningen och polisen bor 16sas pa
regional och lokal niva.
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Polisidr verksamher till sjoss

Kustbevakningskommitténs mal har varit att utreda om en #ndrad
ansvars- och rollfdrdelning inom sjo6vervakningen kan minska sekto-
riseringen och skapa en effektivare verksamhet. Begreppet sjoovervak-
ning har av kommittén anvédnts som ett samlat begrepp for Overvak-
ning och kontroll, sjésikerhet och sjéraddning.

Huvudansvaret for all polisidr verksamhet till sj6ss ligger pa polis-
myndigheterna vilket ar lika naturligt som att huvudansvaret for all
polisidr verksamhet pa land ligger pd polismyndigheterna. Detta for-
hallande dndras inte av att kustbevakningen genom sirskild lagstiftning
dlagts medverka vid viss polisidr verksambhet till sjoss och harfor
erhdllit vissa polisidra befogenheter.

Polisen har séledes att fullgdra samtliga fGrekommande polisidra
arbetsuppgifter inom sitt verksamhetsomrade oavsett om det dr pé land
eller till sjoss. Utdver rena Overvakningsuppgifter och utryckningsupp-
drag svarar bl.a. polisen for den polisidra servicen till skdrgardsbefolk-
ningen, bedriver informations- och brottsforebyggande verksamhet,
brottsspaning samt viss utredningsverksamhet. Verksamheten kan i viss
man liknas med kvarterspolisverksamhet till sjoss. Styrelsen pdpekar
detta for att erinra om det, i jdmforelse med kustbevakningens arbets-
uppgifter inom det polisidra omradet, breda arbetsfilt som sjépolisen
ansvarar for.

Kommittén har ansett att fGretagna studier av savil sjdpolisens som
kustbevakningens polisidra verksamhet visar att det inte finns nigra
skidl som talar for att sj6Overvakningsresurserna for detta dndamal
skulle behdva 6kas. Kommittén synes i dessa sammanhang enbart ha
bedomt den del av polisverksamheten som kustbevakningen medver-
kar i och helt bortsett frin &vriga polisidra arbetsuppgifter, frimst de
som ir av kvarterspoliskaraktir, som sjopolisen fullg6r.

Allmiént kan konstateras att kommittén i sitt betinkande inte belyst
de bada organisationernas verksamhet pa ett acceptabelt sitt. Bla.
saknas helt uppgifter i betinkandet Over antalet ingripanden, gripna,
rapporterade etc., som borde ha utgjort underlag f6r kommitténs
stiliningstaganden. Flera av sjopolisens arbetsuppgifter ligger dessutom
inte inom ramen for den sj6dvervakning kustbevkningskommittén haft
att utreda. Sdledes "uppskattar” exempelvis kommittén att mer in
hilften av sjopolisens verksamhet dr av saddan art att den motsvarar
kustbevkningstjanst enligt LKP. Detta skapar en felaktig bild av sjopo-
lisverksamheten. Det dr mot denna bakgrund mirkligt att kustbevak-
ningskommittén vagat sig pa att ligga forslag till utformningen av
sjopolisverksamheten, utan att den totala sjopolisverksamheten beak-
tats.

Kustbevakningskommittén har inom ramen f6r nuvarande resurser
valt att belysa fyra olika alternativ. Utgdngspunkten har varit att savil
uppgiftsmassigt som organisatoriska forindringar inte fir medfora nag-
ra kostnadsdkningar totalt sett. Detta innebdr att en utbyggnad av
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endera organisationen skall ske genom en motsvarande minskning av
den andra organisationens resurser. Harigenom har mdjligheten att
skapa en effektiv sjoOvervakning starkt begransats.

Av de framlagda alternativen har kommittén kommit fram till att
tre av dessa medfSr si stora nackdelar att de ej boér genomfiras.
Kommittén har slutligen stannat for det s.k. "samordningsalternativet".

Enligt "samordningsalternativet" skall badda organisationerna bibe-
hélla nuvarande uppgifter och befogenheter. Syftet ar att bl.a. genom
en bittre samordning och verksamhetsplanering Gka effektiviteten
inom savil sjopolisen som kustbevakningen. Kommittén fOreslir ocksa
att rikspolisstyrelsen och kustbevakningen pid regeringens uppdrag
gemensamt bdr kartligga och 6verviga behovet av Gvervakning inom
nu gemensamma geografiska verksamhets- och ansvarsomriden. Denna
kartliggning skall ge underlag for forindringar av sivil kustbevakning-
ens lokala organisation som sjopolisorganisationen. Kartliggningen
skall redovisas till regeringen. Utformningen av den civila dvervak-
ningen till sjéss har under en f6ljd av ar varit fGremal for ett flertal
utredningar. Enligt rikspolisstyrelsens mening bor ytterligare utred-
ningar ansta tills den nya organisationen stabiliserats.

"Samordningsalternativet" medfor ingen minskad sektorisering
inom sjo0vervakningen. Det kan aven ifrigasittas om alternativet
innebdr nagon effektivisering. Samverkan i form av gemensamma
kontroller/aktiviteter férekommer redan idag. Har avses savil i forvig
planerade kontroller som spontana sidana. Erfarenheterna visar emel-
lertid, i vart fall inom Stockhoimsregionen, dir ingripandefrekvensen
ir hog, att utrymmet fGr ytterligare samordnade kontroller dr begrin-
sat. En utdkning av dessa kontroller ar givetvis bide Onskvdrd och
behovlig, men akuta ingripanden/utryckningsuppdrag medfor ofta att
dessa maste stillas in eller avbrytas. Med hansyn hartill samt till att
sjopolisen har andra arbetsuppgifter an ren sjdGvervakning synes effek-
tivitetsvinsterna bli marginelila.

Av de alternativ som kustbevakningskommittén framfért vill styrel-
sen istdllet férorda "sjépolisalternativet" med viss modifiering. Styrel-
sen anser dock inte att finanseringen av en utbyggd sjopolisverksamhet
bdr ske genom en motsvarande minskning av kustbevakningens resur-
ser. Enligt styrelsens bestimda uppfattning ir de resurser som idag
finns f6r sjodvervakning for knappa. Hiansyn maéste ocksi tas till att
sidpolisen har andra uppgifter dn ren sj60vervakning.

I arets anslagsframstillning f6r rikspolisstyrelsen dirfor fram kravet
pa en utdkning av antalet stationeringar av polisbatar. Styrelsen anser
att det fOreligger ett starkt behov av sjopolisverksamhet vid Hoga
kusten, i Tjusts skirgird och i Oresundsomridet. Detta motiverar
anskaffning av 3 polisbatar for placering i Ornskdldsvik, Norrkdping
och Maimé.

Det modifierade "sjopolisalternativet" skulle innebdra en Gkad sj6-
overvakning i inre vatten dir behovet dr som storst. Samtidigt skulle
allt fler skirgardsboende fa tillging till polisidr service, brottsforebyg-
gande verksamhet m.m. Behovet av polisidr dvervakning m.m. inom
de foreslagna kustomradena har dessutom redan analyserats och fast-
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lagts av rikspolisstyrelsens arbetsgrupp. Genom att ingen minskning av
kustbevakningens resurser foreslas uppstar ingen strukturférindring av
sjodvervakningen i stort, pd sitt som kommittén beskrivit. Fran kost-
nadssynpunkt maéste en utveckling i enlighet med styrelsens forslag
vara att foredraga eftersom en polisb3t kostar ca 3 milj. kr. medan ett
fartyg lampat f6r de uppgifter som &vilar kustbevakningen kostar i
storleksordningen 25 milj. kr.

Sjordddning — liv

Rubricerade del av sjéridddningen fungerar vil och rikspolisstyrelsen
motsitter sig darfor forandringar av den nuvarande organisationen.
Som pépekats i kommitténs sirskilda rapport medverkar ett stort antal
organisationer i sjordddningstjdnsten och for att detta skall fungera
fordras att huvudmannen upplevs som objektiv och oberoende. Sj6-
fartsverket har den positionen. .

Aven ur utbildningssynpunkt har sjdfartsverket indamélsenliga och
for aktuell utbildning val belagna lokaler samt teknisk utrustning pa
Arko.

Sambandsmannen

Fore polisens omorganisation den 1 november 1985 fanns fyra polis-
manstjinster sirskilt avsatta som sambandsman mellan polisen och
kustbevakningen. I samband med omorganisationen Overfordes dessa
polistjanster till de sd kallade fria resurserna vid de polismyndigheter
de administrativt tillhdrde. Sambandsminnens verksamhet har dock
fortsatt i princip enligt tidigare inarbetade modeller.

Det ankommer pd den regionala och lokala polismyndigheten att
utifrdn sina utgdngspunkter bedoma om det kan anses erforderligt att
ha sirskilda polismidn avdelade for ett vdl fungerande samarbete med
kustbevakningen eller om samarbetet skall bedrivas pa annat sitt. Om
man finner att sambandsmannafunktionen bor bestd, moter inget hin-
der mot att ha den kvar. Den omstindigheten att funktionen inte
upptagits i den grundldggande organisationen for polismyndigheten
saknar i sammanhanget betydelse.

Detta yttrande har beslutats av rikspolischefen Bjérn Eriksson, bitra-
dande rikspolischefen Ulf Karlsson, byrachefen Mats Vangstad och
polisintendenten Stig Edstrom, foredragande.

RIKSPOLISSTYRELSEN
Bjorn Eriksson/Stig Edstrom
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Rikspolisstyrelsen

AF1990/91
1989-08-23

Utbyte av batar

Av polisvisendets 15 storre batar har 8 utbytts under aren 1979—82
och ytterligare 5 har bytts eller kommer att utbytas under budgetaren
1988/89—1989/90. Ovriga tva bitar, stationerade i Nykdping och Stock-
holm bdr pa grund av stark fOrslitning bytas ut under det ndrmaste
budgetret. Styrelsen yrkar att dessa tva batar byts ut till en kostnad
om 7 milj. kr.

For att ytterligare framhdlla vikten av att dessa batbyten kommer till
stind kan ndmnas att den Arliga brukningstiden for polisvisendets
batar dr 1 000—1 200 timmar/sisong. En privat batigare brukar i
genomsnitt sin bat ca 50 timmar/sdsong. Detta innebdr att en polisbat
under ett ar forslits lika mycket som en privatigd bat under 20—25 ar.
Trots en omfattande och kostsam arsGversyn dr en polisbat efter tio ars
tjidnst mycket hart fGrsliten och maéste bytas.

Polisvisendet har for nirvarande 76 riddningsbatar, som anskaffades
i borjan av 1970-talet. Dessa bor bytas ut successivt. Styrelsen yrkar
480 000 kr. fér utbyte av fyra batar under budgetaret 1990/91.

Utékning av batar

For att fi en bittre polisidr tickning av vara kuster samt f6r att 6ka
den polisidra servicen yrkar rikspolisstyrelsen att polisvisendet erhiller
medel fOr inkOp av ytterligare tre batar.

Batarna dr avsedda att med fSljande prioriteringsordning placeras
vid polismyndigheterna i Ornskéldsvik, Malmé och Norrkdping.

Inom Ornskdldsviks polisdistrikt och angrdnsande kustomraden ar
behovet av sjopolis framtridande. Vasternorrlands ldns Ostra grédns
bestdr av en 22 mil lang kust, diribland "Hoga kustomradet". Hela
detta omrdde dr genom sin méngfald av 6ar, kobbar, skir och djupa
langstrackta vikar ett mycket attraktivt omrade for det rorliga friluftsli-
vet. Battrafiken dr omfattande speciellt frin Finland och Aland. Inom
omradet ligger ocksd skyddsomraden som fordrar tillsyn. Dirtill kom-
mer att pd ett flertal Sar i omréddet finns permanentboende med
berittigade krav pa service i likhet med de ilandboende. Det far darfor
anses som synnerligen angeldget att sjopolisverksamheten lings norr-
landskusten byggs ut.

Aven om det foreligger behov av ytterligare bitar bide pi norrlands-
kusten och ostkusten bedomer dock rikspolisstyrelsen att en bat bor
placeras pi sydkusten och di i Malmé. Aven om dir saknas nigon
egentlig skdrgard motiverar det stora antalet fartyg som trafikerar
Oresund och det stora antalet fritidsbitar som finns inom regionen att
det dir finns en polisidr Svervakning till sjoss. Granskriankningar av
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utlindska batar, batstdlder pi bada sidor av sundet samt transporter av
stoldgods och annat illegalt gods sjovagen fordrar att polisen har
tillgng till egen bat for att inom rimlig tid kunna ingripa.

Det stora antalet fartyg som trafikerar vattnen kring Tjust och St.
Annas skirgard och det stora antalet fritidsbdtar som finns inom
regionen medfSr att dvervakningsbehovet inom Norrkdpings polisdi-
strikt ar stort, vilket motiverar att myndigheten tillfors en bat.

Rikspolisstyrelsen foreslar siledes att anslaget raknas upp med 10,5
milj. kr. f6r att mojliggdra inkép av tre batar, vilka bor placeras vid
polismyndigheterna i Ornskéldsvik, Malmé och Norrkdping.

For 6vervakning av den under senare ar starkt 6kade turiststrom-
men inom Dalsland och Varmland har under senare r en liten bt
forhyrts av polismyndigheterna i Karlstad, Siffle och Amail. Bland
annat maste de lingstrickta sjbarna pid gransen mot Norge Overvakas
under sommarmanaderna. Ur sdvil sjosikerhets- som miljésynpunkt r
det angeldget att polisen har tillging till en bit i detta omrade.

Den arliga kostnaden {6r denna fSrhyrning uppgar till ca 70 000 kr.
Mot bakgrund av en berdkand brukningstid om ca 20 &r pa en
motsvarande bat ar det av bide ekonomiska och operativa skil uppen-
bart fordelaktigt att kGpa in en liten polisbét.

Under de manga ganger utomordentligt besvirliga tSrhallanden som
polisen i JOnkOping tvingas arbeta under vid polisisdra insatser pi
Vittern, som erkfint erbjuder mycket svara sj6forhillanden, bor en bat
tillforas distriktet.

Rikspolisstyrelsen yrkar 500 000 kr. for inkOp av tvad batar att
placeras vid polismyndigheterna i Karlstad och Jonkdping.

For inkOp av tva rdddningsbatar och trailer till dessa yrkar styrelsen
240 000 kr. for budgetaret 1990/91.
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Rikspolisstyrelsen

AF 1990/91
1989-08-23

Sjopolisverksamhet

Rikspolisstyrelsen har under en foljd av ar i sina anslagsframstillning-
ar framfort yrkanden att det med hinsyn till att det ar polisen som har
huvudansvaret for den allmidnna ordningen och sikerheten bade till
lands och till sjoss ar angelaget att den tillfors personella och materiel-
la resurser sa att den pa ett godtagbart sitt kan fullgéra sina uppgifter
ocksa i vara vattenomraden och skirgardar.

Styrelsen har hittills bara delvis fatt gehdr for sina askaden troligen
till stor del beroende pa att frgor rérande ett mera rationellt utnytt-
jande av resurserna for den civila Overvakningen till sjoss inte varit
16sta.

Med hinsyn till att arbetsuppgifterna for sjdpolisen och kustbevak-
ningen delvis sammanfaller har frigan om kustbevakningens organisa-
tion och huvudmannaskap varit av stort intresse. Niar den frigan nu
blivit 16st finner styrelsen skil for att ater ta upp frigan om en
utbyggnad av sjopolisverksamheten.

Sjopolisenheternas arbetsuppgifter ar i forsta hand att upprétthilla
allmidn ordning och siikerhet till sjoss, utmed strdnder och kajer samt
pa dar och holmar, spaning, dvervakning av efterlevnaden av foreskrif-
ter betraffande vattenfororening, jakt, fiske och sjotrafik samt tillsyn av
skydds- och kontrollomriden. Sjopolisen ingdr aven i sjéraddningsor-
ganisationen. Som sidrskilda uppgifter bor ocksd nimnas de hjilpande
insatserna i form av bla. polisidr service till kust- och skdrgardsbefolk-
ningen och den verksamhet som narmast motsvarar kvarterspolisverk-
samheten pd land. For att forbattra skadrgirdsbefolkningens service
foreligger ocks3 planer pa att i storre utstrickning dn for ndrvarande
lata polisbitarna fungera som tillfilliga polisstationer f6r anmalnings-
upptagning, passutlimning m.m.

Sedan den nuvarande sjopolisorganisationen faststilldes har forand-
rade forhdllanden, t.ex. okad fritid, 6kat antal fritidsbatar samt Okad
fritidsbebyggelse i skargdrdsomradena medfort att behovet av polisidra
insatser bade i form av brottsforebyggande verksamhet och battre
Overvakning Okat mycket kraftigt. Bla. har de mera traditionella
ordningsproblemen i form av frimst brak och berusning blivit alltmer
forekommande inom vissa omraden. Under de senaste dren har ut-
vecklingen av stora, snabba motorbatar inneburit att allt fler allvarliga
hastighetsGvertradelser, sviara olyckstillbud och batolyckor intriffat.
Batfylleriet utgdr ett mycket oroande inslag bland fritidsbdtfGrarna.
Forhallandet har rdnt stor uppmarksamhet bland de sjofarande i
allminhet, vilka pakallat omedelbara polisira atgarder for att forbattra
sakerheten till sjOss.

Med nuvarande sjopolisidra resurser kan endast en liten del av
landets kustomriden Overvakas nagorlunda kontinuerligt. Med undan-
tag for begrinsade omraden kring respektive polisbits stationeringsort
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forekommer inte nigon egentlig sjopolisverksamhet pa kuststrickorna
mellan Luled—Norrtilje och Karlskrona—Gdéteborg. Dirtill kommer
att aitt fler lots- och fyrstationer dras in och att kustbevakningen i alit
storre omfattning maste tas i ansprik fOor oljebekimpning samt havs-
och fiskedvervakning.

Rikspolisstyrelsens principiella uppfattning ar att utpraglade polis-
uppgifter, s3som de angetts i polislagen, skall utfGras av poliser. For att
pé ett tillfredsstillande sitt kunna fullgbra dessa uppgifter erfordras en
utbyggnad av sjopolisen.
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