Forsvarsutskottets betdnkande
1989/90:FoU7

Planering och anslag for totalforsvaret,

m.m. 1989/90
FouU7

I betinkandet behandlas forslag som regeringen — efter foredragning
av forsvarsministern, statsridet Roine Carlsson — har forelagt riksda-
gen i proposition 1989/90:100, bilaga 6, i det f5ljande benimnd budget-
propositionen, och skrivelse 1989/90:80 med redogorelse for vissa
regeringsbeslut om fGrsvarets mark och byggnader i Stockholmsomré-
det.

I betinkandet behandlas dessutom 115 motionsyrkanden fran 57
inlimnade motioner. I en bilaga (bilaga 1) finns en Oversikt Over
motionernas behandling.

Sammanfattning

Med anledning av budgetpropositionen behandlar utskottet i betdnkan-
det verksamhet och anslag fGr totalforsvaret under budgetaret 1990/91.
Detta budgetdr ar det sista inom den nuvarande, med ett ar férkortade
forsvarsbeslutsperioden.

Utskottet tar inledningsvis upp frigan om arbetet med att fdrbereda
1991 drs forsvarsbeslut. Det foreslds dirvid att riksdagen skall limna
utan erinran vad foredragande statsrddet har anfért, bl.a. om behovet
att uppritthalla en rimlig handlingsfrihet infor detta beslut.

Aven behandlingen av sakerhetspolitiken sker i perspektivet av det
kommande fdrsvarsbeslutet. Utskottet menar i likhet med fGrsvarsmi-
nistern att det mot bakgrund av de pagiende omvilvningarna i Europa
dr riktigt att nu avstd frin att ingdende behandla de sikerhetspolitiska
fragorna. Dessa kommer, konstaterar utskottet, att pid nytt aktualiseras
i samband med 1991 ars forsvarsbeslut.

I betinkandet tillstyrker utskottet att wigiftsramen for det militdra
forsvaret for budgetiret 1990/91 i enlighet med propositionen faststills
till 30 149 700 000 kr. i prislaget februari 1989. I flera reservationer
foreslds utgiftsramar som avviker frin regeringens forslag. Foretridare
i utskottet for moderata samlingspartiet och centerpartiet vill tillfGra
6kade resurser for delvis olika andamal medan man frin vinsterpartiet
kommunisternas och miljépartiet de gronas sida fGreslar ligre ramar
med tillhérande begransningar i verksamheten.
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Den ekonomiska ramen for totalforsvarets civila del for nasta budget-
ar foreslas faststdllas till 2 040 448 000 kr. i beriknat genomfSrande-
prisldge 1990/91, vilket Gverensstimmer med regeringens forslag. Re-
servationer (ill f6rmén for en stdrre ram, och darmed utvidgad verk-
samhct, har avgivits av vinsterpartiet kommunisterna och miljdpartiet
de grona.

Utskottet férordar ett visst medelstillskott till de frivilliga férsvarsor-
ganisationerna genom omférdelning av medel inom utgiftsramen for
det militira forsvaret och den ckonomiska ramen for totalfdrsvarets
civila del.

Utskottet anser vidare att riksdagen bor godta regeringens forslag om
utvidgade forsék med forkortad grundutbildning vid armén, marinen
och flygvapnet. De utvidgade forsoken syftar bl.a. till att frigdra resur-
ser. Det dkar ocksd mdéjligheterna att minska det s.k. kvarstdendeliget
for varnpliktiga.

1 betinkandet stdds ocksd fGrslag till forbittrade vdrnplikisformd-
ner till en sammaniagd kostnad av 70 milj. kr. Forbattringarna giller
bl.a. en hojning av familjepenningen.

Den s.k. forstegsutbildningen av vdrnpliktiga behandlas ingdende i
betinkandet. Utskottet féreslar ett tillkdnnagivande som innebdr att
regeringen efter en utvidrdering av utbildningen skall dterkomma med
en redogérelse till riksdagen.

Betraffande JAS 39-projektet delar utskottet forsvarsministerns upp-
fattning att projektet tills vidare skall fortsdtta. I en reservation (vpk
och mp) féreslds att projektet avbryts.

Utskottet har vidare funnit det foreligga tillrackliga skal att fGlja
forsvarsministerns fOrslag att lokalisera civilbefalhavarkansliet i Mellers-
ta civilomrddet 1ill Orebro den ! juli 1991,

Utskottet foreslar ocksad att riksdagen ldmnar utan erinran vad
foredragande statsrddet 1 regeringens skrivelse 1989/90:80 har anfGrt
om forsvarets mark och byggnader i Stockholmsomrddet.

Ett stort antal motioner rdrande totalfrsvaret frdn den allminna
motionstiden hehandlas ocksi i betinkandet.

44 reservationer och 5 sdrskilda yttranden har limnats till betinkan-
det.

Propositionen

Regeringen har i budgetpropositionen

1. berett riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande statsradet
har anfdrt om 1987 ars fOrsvarsbeslut samt arbetet med att forbereda
ett nytt forsvarsbeslut ar 1991,

2. berett riksdagen tillfalle ati ta del av vad foredragande statsradet
har anfort om sdkerhetspolitiken,

3. berett riksdagen tillfalle atl ta del av vad foredragande statsradet
har anfért om vissa f5r totalforsvaret gemensamma fragor,

4. berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad foredragande statsradet
har anfort om forskning inom totalfGrsvaret,
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5. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet
har anfort om det ekonomiska utfallet f6r det militira fGrsvaret for
budgetiret 1988/89,

6. fOreslagit riksdagen att faststdlla utgiftsramen for det militdra
forsvaret for budgetdret 1990/91 till 30 149 700 000 kr. i prislaget
februari 1989,

7. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att justera utgiftsra-
men for det militira fGrsvaret for budgetiret 1990/91 med hidnsyn till
prisutvecklingen efter februari 1989 enligt forsvarsprisindex,

8. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att justera ldmnade
bestdllningsbemyndiganden enligt nettoprisindex,

9. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att justera utgiftsra-
men fér det militira férsvaret for budgetaret 1990/91 pa grund av 6ver-
eller underutnyttjande av utgiftsramen for budgetaret 1989/90,

10. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att under budget-
aret 1990/91 medge Overskridande av utgifisramen for det militira
fGrsvaret samt av lamnade bestillningsbemyndiganden, om det behdvs
av beredskapsskal,

11. berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad fGredragande statsridet
har anfort om det ekonomiska utfallet for den civila delen av totalfor-
svaret for budgetaret 1988/89,

12. fOreslagit riksdagen att faststilla att anslagen pd statsbudgeten
inom den ekonomiska ramen for totalfGrsvarets civila del for budget-
aret 1990/91 foérs upp med sammanlagt 2 040 448 000 kr. berdknat i
genomforandeprislaget 1990/91,

13. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att for budgetaret
1990/91 justera limnade bemyndiganden med hinsyn till prisutveck-
lingen enligt nettoprisindex efter juli 1989,

14. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att justera anslags-
beloppet under anslaget [ 3. Skyddsrum, m.m. for budgetaret 1990/91
pa grund av Gver- eller underutnyttjande av anslagsbeloppet for bud-
getaret 1989/90,

15. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att under budget-
aret 1990/91 medge 6verskridande av f6rslagsanslagen inom den eko-
nomiska ramen for totalfGrsvarets civila del samt av limnade bemyndi-
ganden om det behdvs av beredskapsskal,

16. berett riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande statsradet i
ovrigt har anfért om ekonomiska resurser for totalférsvarets civila del,

17. berett riksdagen tillfalle att ta del av vad fGredragande statsradet
har anfért om sikerhet i planeringen,

18. berett riksdagen tilifille att ta del av vad foredragande statsradet
har anfort dels om att i avvaktan pad 1991 ars fGrsvarsbeslut genomféra
verksamheten enligt intentionerna i 1987 ars forsvarsbeslut, dels om att
skapa en rimlig grad av handlingsfrihet infGr 1991 ars fGrsvarsbeslut,

19. berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad foredragande statsradet
har anfért om inriktning av arméstridskrafterna,

20. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet
har anfért om inriktningen av marinstridskrafterna,
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21. berett riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande statsradet
har anfért om inriktningen av flygstridskrafterna,

22 berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet
har anfért om inriktningen av huvudprogrammet Operativ ledning
m.m.,

23. berett riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande statsradet
har anfért om anstilld personal,

24, foreslagit riksdagen att anta forslag till lag om indring i lagen
(1989:402) om forsdk med forkortad grundutbildning av varnpliktiga,

25. fGreslagit riksdagen att anta forslag till lag om andring i familje-
bidragslagen (1978:520),

26. berett riksdagen tilifille att ta del av vad foredragande statsradet i
Ovrigt har anfért om virnpliktiga och Gvriga tjdnstepliktiga,

27. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet
har anfort om rationalisering,

28. berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad foredragande statsradet
har anfSrt om vissa frigor rorande fdrsvarsindustrin,

29. berett riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande statsradet
har anfért om JAS 39-projektet,

30. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet
har anfort om den fortsatta utvecklingen av totalforsvarets civila del,

31. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet
har anfért om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Civil led-
ning och samordning,

32. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet
har anfért om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Befolk-
ningsskydd och riddningstjanst,

33. berett riksdagen tillfille att ta del av vad féredragande statsradet
har anfért om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Psykolo-
giskt forsvar,

34. berett riksdagen tilifille att ta del av vad foredragande statsradet
har anfort om funktionen Halso- och sjukvard m.m.,

35. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet
har anf6rt om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Telekom-
munikationer,

36. berett riksdagen tillfille att ta del av vad fGredragande statsradet
har anfort om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Transpor-
ter,

37. berett riksdagen tillfalle att ta del av vad fGredragande statsradet
har anfért om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Livsmedels-
forsdrining m.m.,

38. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet
har anf6rt om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Energifr-
sOrjning,

39. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet
har anfort om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Forsorjning
med industrivaror,

40. berett riksdagen tillfille att ta del av vad fSredragande statsradet
har anfért under funktionen Socialfdrsikring m.m.,
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41. berett riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande statsridet
har anfért om den fortsatta utvecklingen inom funktionen Arbetskraft,

42. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet
har anfort om den fortsatta utvecklingen inom Ovriga viktiga sam-
hillsfunktioner,

43. berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad foredragande statsradet
har anfért om lokalisering av civilbefalhavarens kansli i det Meliersta
civilomradet,

44. berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad féredragande statsradet
har anfGrt om storstadernas f6rs6rjning,

45. berett riksdagen tillfille att ta del av vad foredragande statsradet
har anfért om grundsyn fér mal- och riskanalyser, m.m.,

46. berett riksdagen titlfille att ta del av vad féredragande statsradet
har anfért om undersdkning av allvarliga olyckshindelser.

Regeringen har vidare i propositionen fGreslagit

47. att riksdagen till FOrsvarsdepartementet for budgetaret 1990/91
anvisar ett férslagsanslag pa 41 860 000 kr.,

48. att riksdagen till Utredningar m.m. for budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett reservationsanslag pa 5 500 000 kr.,

49. att riksdagen till Arméforband: Ledning och férbandsverksamhet
for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 7 723 100 000 kr.,

50. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestédllningar
av materiel m.m. och utvecklingsarbete for arméforband far liggas ut
inom en kostnadsram av 5 779 000 000 kr.,

51. att riksdagen til Arméférband: Anskaffning av materiel for
budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 2 594 800 000 kr.,

52. att riksdagen till ArméfSrband: Anskaffning av anliggningar f6r
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 432 000 000 kr.,

53. att riksdagen till Marinf6rband: Ledning och frbandsverksam-
het fGr budgetdret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 2 537 300 000
kr.,

54. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestiliningar
av materiel m.m. och utvecklingsarbete f6r marinférband far liggas ut
inom en kostnadsram av 5 072 000 000 kr.,

55. att riksdagen till MarinfGrband: Anskaffning av materiel for
budgetiret 1990/91 anvisar ett férslagsanslag pa 2 333 000 000 kr.,

56. att riksdagen till Marinforband: Anskaffning av anliggningar for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 169 000 000 kr.,

57. att riksdagen till Flygvapenforband: Ledning och férbandsverk-
samhet for budgetaret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
4 094 800 000 kr.,

58. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar
av materiel m.m. och utvecklingsarbete f6r flygvapenfGrband far 13ggas
ut inom en kostnadsram av 8 320 700 000 kr..

59. att riksdagen till Flygvapenférband: Anskaffning av materiet for
budgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pd 5 908 800 000 kr.,

60. att riksdagen till Flygvapenforband: Anskaffning av anldggningar
for budgetdret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 375 000 000 kr.,
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61. att riksdagen till Operativ ledning m.m.: Ledning och férbands-
verksamhet f6r budgetdret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
880 660 000 kr.,

62. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar
av materiel m.m. for operativ ledning m.m. fir liggas ut inom en
kostnadsram av 133 000 000 kr.,

63. att riksdagen till Operativ ledning m.m.: Anskaffning av materiel
for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 121 300 000 kr.,

64. att riksdagen till Operativ ledning m.m.: Anskaffning av anlagg-
ningar for budgetiret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pa 110 650

000 kr.,

65. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsar-
bete for operativ ledning m.m. fir laggas ut inom en kostnadsram av
132 500 000 kr.,

66. att riksdagen till Operativ ledning m.m.: Forskning och utveck-
ling f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pad 115 000 000
kr.,

67. att riksdagen till Forsvarets civilforvaltning for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 117 330 000 kr.,

68. att riksdagen till Forsvarets sjukvardsstyrelse for budgetéret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 37 180 000 kr.,

69. att riksdagen till Gemensamma myndigheter m.m.: Anskaffning
av anldggningar f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pa
64 250 000 kr.,

70. att riksdagen till Fortifikationsférvaltningen f6r budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa i 000 kr.,

71. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att for budgetaret
1990/91 férndodenheter for fredsutbildningen far bestdllas s3 att vid
varje tillfalle uteliggande skuld inte overstiger 700 000 000 kr.,

72. att riksdagen till Forsvarets materielverk for budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 922 200 000 kr.,

73. att riksdagen till Anskaffning av anldggningar f6r fSrsvarets
forskningsanstalt for budgetaret 1990/91 anvisar ett forstagsanslag pa
51 520 000 kr.,

74. att riksdagen till Forsvarets radioanstalt for budgetiret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 302 560 000 kr.,

75. att riksdagen till Virnpliktsverket for budgetiret 1990/91 anvisar
ett forslagsanslag pa 159 350 000 kr.,

76. att riksdagen till Militdirh3gskolan for budgetaret 1990/91 anvisar
ett forslagsanslag pa 62 130 000 kr.,

77. att riksdagen till Forsvarets fOrvaltningsskola for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 17 420 000 kr.,

78. att riksdagen till Forsvarets mediecenter for budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

79. att riksdagen till Krigsarkivet for budgetaret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pa 9 070 000 kr.,

80. att riksdagen till Statens {Grsvarshistoriska museer for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsansiag pa 18 620 000 kr.,
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81. att riksdagen till Frivilliga férsvarsorganisationer m.m. f6r bud-
getiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 118 687 000 kr.,

82. att riksdagen till Forsvarets datacenter f6r budgetaret 1990/91
anvisar ett férslagsanslag pa 1 000 kr.,

83. att riksdagen till Reserv for det militdra forsvaret for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsansiag pa 130 000 000 kr.,

84. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret
1990/91 medge att materiel f6r forskmngsandamal far bestillas inom
en kostnadsram av 11 000 000 kr.,

85. att riksdagen till Gemensam forsvarsforskning f6r budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 403 180 000 kr.,

86. att riksdagen till Forsvarets rationaliseringsinstitut for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 24 420 000 kr_,

87. att riksdagen till Forsvarshogskolan fér budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett forslagsanslag pa 6 430 000 kr.,

88. att riksdagen till Kustbevakningen f6r budgetiret 1990/91 anvisar
ett forslagsanslag pa 242 560 000 kr.,

89. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar
av materiel for kustbevakningen far lidggas ut inom en kostnadsram av
39 200 000 kr.,

90. att riksdagen till Anskaffning av materiel for kustbevakningen
for budgetdret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 60 000 000 kr.,

91. att riksdagen beslutar att forsvarets fastighetsndmnd avvecklas vid
utgdngen av juni 1990,

92. att riksdagen till Vissa nimnder m.m. inom det militdra fGrsva-
ret for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 7 380 000 kr.,

93. att riksdagen till Reglering av prisstegringar for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 3 000 000 000 kr.,

94. att riksdagen till Overstyrelsen dr civil beredskap: Forvaltnings-
kostnader f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsansiag pa
52 520 000 kr.,

95. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestdllningar
av teleanordningar for den regionala civila forsvarsberedskapen far
liggas ut inom en kostnadsram av 25 000 000 kr.,

96. att riksdagen till Civil ledning och samordning for budgetiret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 82 100 000 kr.,

97. att riksdagen till Civilbefdlhavarna for budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett forslagsanslag pa 28 400 000 kr.,

98. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestallningar
av signalsskyddsmateriel far laggas ut inom en kostnadsram av 420

000 kr.,

99. att riksdagen till Signalsskydd for budgetaret 1990/91 anvisar ett

reservationsanslag pa 7 700 000 kr.,

100. att riksdagen till Vissa teleanordningar f6r budgetaret 1990/91

anvisar ett reservationsanslag pd 9 100 000 kr.,

101. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att materiel
bestills inom en kostnadsram av 287 350 000 kr.,

102. att riksdagen till Befolkningsskydd och raddningstjinst for
budgetaret 1990/91 anvisar ett férslagsanslag pa 604 400 000 kr.,
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103. att riksdagen till Anldggningar for riddningsskolorna, m.m. for
budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 23 100 000 kr.,

104. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersittning
utgdr f6r produktion av ledningsplatser m.m. inom en kostnadsram pa
172 500 000 kr.,

105. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersittning
utgar fér anskaffning av skyddsrum for befolkningen inom en kost-
nadsram pa 551 200 000 kr.,

106. att riksdagen till Skyddsrum, m.m. f6r budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 535 300 000 kr.,

107. att riksdagen till Identitetsbrickor for budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett forslagsanslag pa 1 210 000 kr.,

108. att riksdagen till Ersdttning for verksamhet vid rdddningstjinst
m.m. for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 5 000 kr.,

109. att riksdagen till Frivilliga fOrsvarsorganisationer inom den
civila delen av totalférsvaret m.ra. for budgetdret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pd 61 550 000 kr.,

110. att riksdagen till Vapenfristyrelsen for budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett fGrslagsanslag pa 148 000 (00 kr.,

L11. att riksdagen till Styrelser: for psykologiskt forsvar for budget-
aret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 9 200 000 kr., ,

112. att riksdagen till Drift av beredskapslager for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 248 044 000 kr.,

113. att riksdagen bemyndigar regeringen att inom en kostnadsram
av 80 000 000 kr. medge avtal om nya beredskapslan som medfor
utbetalningar under senare budgetar,

114. att riksdagen bemyndigar regeringen att sitta ned verkskapitalet
med 14 170 000 kr. f6r under budgetret 1988/89 uppkomna lagrings-
férluster,

115. att riksdagen till Beredskapslagring och industriella atgirder for
budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag av 128 642 000 kr.,

116. att riksdagen till Tackande av fOrluster till foljd av statliga
beredskapsgarantier m.m. for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsan-
slag pd 1 000 kr.,

117. att riksdagen till Forsvarets forskningsanstalt: Intiktsfinansierad
uppdragsverksamhet for budgetdret 1990/91 anvisar ett frslagsanslag
pa 1 000 kr.,

118. att riksdagen till Flygtekniska forsdksanstalten for budgetiret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 10 960 000 kr.,

119. att riksdagen till Beredskapsstyrka for FN-tjinst fr budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 38 876 000 kr.,

120. att riksdagen tiil FN-styrkors verksamhet utomlands for budget-
aret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 244 540 000 kr.,

121. att riksdagen till Overvakningskontingenten i Korea for budget-
aret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 4 964 000 kr.,

122. att riksdagen till Anldggningar m.m. for vissa militdra dAndamal
for budgetdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 6 954 000 kr.,
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123. att riksdagen till Vissa nimnder m.m. inom fdrsvarsdeparte-
mentets omrade f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett férslagsanslag pa 10
898 000 kr.,
124. att riksdagen till Flygtekniska forsoksanstaiten: Intiktsfinansie-
rad uppdragsverksamhet for budgetaret 1990/91 anvisar ett forstagsan-
slag pa 1 000 kr.

Skrivelsen

Regeringen har i skrivelse 1989/90:80 med redogérelse for vissa rege-
ringsbeslut om fGrsvarets mark och byggnader i Stockholmsomradet
berett riksdagen tillfille att ta del av vad fGredragande statsradet har
anfort.

Motionerna

Vickta under den allminna motionstiden

1989/90:F6201 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen av regeringen begir tva sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska utredningar, som beaktar hela hotbilden och var fr sig ldmnar
forslag till samordnade fGrsvarsitgirder fore den 30 januari 1992,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
JAS-projektet med hinvisning till att ingdngna avtal inte fullfgljts
omedelbart bdr avbrytas.

1989/90:F6202 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
direktrekrytering av varnpliktiga till civila delar av totalforsvaret.

1989/90:F6203 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att en parlamentarisk sidker-
hetspolitisk utredning tillsatts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anf6rts om insatser f6r att minska sarbarheten i samhillet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kris-, neutralitets- och krigsperioders ldngd,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om civilfdrsvarets organisation,

5. att riksdagen for budgetiret 1990/91 anvisar 50 milj.kr. utdver
regeringens fGrslag till anslaget K 2. Beredskapslagring och industriella
atgarder,

6. att riksdagen f6r budgetaret 1990/91 anvisar 93 milj.kr. utdver
regeringens frslag till anslaget I 3. Befolkningsskydd och rdddnings-
tjanst for att finansiera en utbyggnad av skyddsrum,
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om lika regler for det civila och militira fGrsvaret
avseende kompensation f6r underskridande av planeringsramar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om det militdra fOrsvaret,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forsoket med forkortad grundutbildning,

10. att riksdagen beslutar, med dndring av tidigare beslut rorande
arméns organisation, att [ 3 i Orebro, 1 11 i Vixjo och 1 17 i Uddevalla
skall vara kvar,

11. att riksdagen f6r budgetdret 1990/91 anslar 50 milj.kr. utdver
regeringens forslag till anslaget B 2. Arméférband: Anskaffning av
materiel,

12. att riksdagen f6r budgetdret 1990/91 ansiar 50 milj.kr. utGver
regeringens forslag till anslaget C 2. Marinen: Anskaffning av materiel,

13. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anvisar 25 milj.kr. utbver
regeringens forslag till anslaget D 2. Flygvapenforband: Anskaffning av
materiel,

14. att riksdagen f6r budgetiret 1990/91 anslar 7 milj.kr. utdver
regeringens forslag till anslaget F 14. Frivilliga fGrsvarsorganisationer
m.m. Anslagsposten Utbildning,

15. att riksdagen avslar fGrslaget till Lag om andring i lagen
(1989:402) om forsdk med forkortad grundutbildning av varnpliktiga.

1989/90:F5204 av Claes Roxbergh m fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen till Befolkningsskydd och riddningstjanst for budget-
aret 1990/91 anslar 254 000 000 kr. mer dn vad regeringen fGreslagit
eller siledes 1 627 600 000 kr.,

2. att riksdagen till Civil ledning och samordning och F&rsorjning
med industrivaror (littera H och K) for budgetaret 1990/91 anslar 145
000 000 kr. mer dn vad regeringen fOreslagit eller siledes
701 500 000 kr.,
3. att riksdagen till inrdttandet av Allmédn varntjanst och for forsvar
och landsbygdsutveckling under anslaget F 16. Reserv for det militdra
forsvaret f6r budgetiret 1990/91 ansiar 1 100 000 000 kr. mer 4n vad
regeringen har foreslagit eller saledes 1 230 000 000 kr.,

4. att riksdagen till Arméférband for budgetaret 1990/91 anslar
1 000 000 000 kr. mindre dn vad regeringen har fOreslagit eller sile-
des 9 749 900 006 kr.,

5. att riksdagen till FlygvapeniGrband for budgetaret 1990/91 anslér
2 000 000 000 kr. mindre 4n vad regeringen har fGreslagit eller sale-
des 8 378 600 000 kr.,

6. att riksdagen till FSrsvarets materielverk for budgetiret 1990/91
anslar 100 000 000 kr. mindre {in vad regeringen har fGreslagit eller
saledes 822 200 000 kr.

1989/90:F5205 av Arne Andersson i Ljung m.fi. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vikten av bevarad handlingsfrihet infér 1991 ars
forsvarsbeslut,
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2. att riksdagen upphiver beslutet att avveckla regementena I 3 i
Orebro, I 11 i Vaxjé samt 1 17 i Uddevalla,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att den framtida arméorganisationen skall bestd
av minst 21 brigader,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om att kostnaderna f6r arméns omstrukturering inte
far drabba den l6pande verksamheten,

5. att riksdagen till anslaget B 1. Arméforband: Ledning och for-
bandsverksamhet for budgetiret 1990/91 anslar 75 milj.kr. utdver rege-
ringens fOrslag, avsett for merkostnader orsakade av arméns omstruk-
turering i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av en andra ubétsjaktstyrka,

7. att riksdagen till C 2. Marinférband: Anskaffning av materiel for
budgetiret 1990/91 ansldr 220 milj. kr., utdver regeringens fGrslag,
avsett att mojliggora dels inkdp av flygburen radar for ubatsjakt, 20
milj.kr., dels anskaffande av ytsiridsfartyg for ubétsjakt, 200 milj.kr., i
enlighet med vad i motionen anférts,

8. att riksdagen beslutar uppdra at regeringen att, sedan Gverbefilha-
varens utredning om eventuell modifiering av ytstridsfartyg f6r ubéts-
jakt slutforts, dterkomma till riksdagen med fGrslag till bestdllningsbe-
myndigande avseende ytstridsfartyg for ubatsjakt,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om atgirder for att forbittra det s.k. kvarstiendelaget,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om mojlighet till anstdnd for virnpliktiga uttagna till
s.k. forstegsutbildning,

11. att riksdagen till anslaget B 1. Arméforband: Ledning och
forbandsverksamhet for budgetaret 1990/91 anslar 25 milj.kr. utéver
regeringens forslag, att anvéndas till repetitionsGvningar,

12. att riksdagen till anslaget C 1. Marinforband: Ledning och
forbandsverksamhet f6r budgetaret 1990/91 anslar 25 milj.kr. utdver
regeringens forslag, att anvandas till repetitionsdvningar,

13. att riksdagen till anslaget F 14. Frivilliga forsvarsorganisationer
m.m. anslar 9 milj.kr. utdver regeringens forsiag,

14. att riksdagen till ansiaget B 2. ArméfSrband: Anskaffning av
materiel for budgetaret 1990/91 anslar 50 milj.kr. utdver regeringens
forslag, att anviandas till inkdp av ammunition,

15. att riksdagen till anslaget B 2. Arméférband: Anskaffning av
materiel for budgetdret 1990/91 anslar 100 milj.kr. utver regeringens
forslag, att anvdndas fér modernisering och renovering av haubits 39F
i enlighet med vad i motionen anforts,

16. att riksdagen beslutar tillita den av OCB fSreslagna omdisposi-
tionen mellan olika anslag i enlighet med vad i motionen anforts,

17. att riksdagen beslutar att civilbefilhavarens kansli for mellersta
civilomradet skall lokaliseras till Stringnis.
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1989/90:F56207 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen till totalfGrsvarets militdra del for budgetiret 1990/91
anslar 3 300 milj.kr. mindre dn vad regeringen foreslagit eller siledes
29 8497 milj.kr.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forstegsutbildning och forsening av studier.

1989/90:F6301 av Gunhild Bolander och Lennart Brunander (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om lagfast ratt till tjinstledighet vid frivillig forsvars-
utbildning.

1989/90:F6302 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
begdr att regeringen skall tillsitta en parlamentarisk utredning med
uppgift att 1agga fram forslag om utformning av en allmén virntjénst.

1989/90:F5303 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
begir att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att bereda
sdkerhets- och sarbarhetsfrigorna i datasamhallet.

1989/90:F56304 av Paul Ciszuk m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen fdr budgetaret 1990/91 anslar 300 milj.kr. till en
fond for landsbygdsutveckling av hog angeldgenhetsgrad for minni-
skornas och miljons overlevnad,

2. att riksdagen beslutar att kommunerna fir bidrag ur ovannimnda
fond for att bygga upp kommunala ekologiska gardar till hjalp for
hemskyddsverksamheten och for att ge kommunens invanare tillfille
att lara sig overlevnadskunskaper,

3. att riksdagen beslutar att enskilda girdar kan erhalla medel ur
ovannidmnda fond for att forbittra 6verlevnadsmojligheterna for mén-
niskor och miljo.

1989/90:F6305 av Helge Hagberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om framtida
organisation och den allmanna varnplikten.

1989/90:F6306 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om Stockholmsomradets militdra och civila férsvar.

1989/90:F56307 av Sigge Godin (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfirts om utbildning av vdrnpliktiga vid ridddningsverkets
skola i Sando,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Kramfors kommuns behov av 6kad sysselsitt-
ning.

1989/90:F5308 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om resurser for Skanes férsvar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anfOrts om pansarvidrn och anskaffning av en ny stridsvagn,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om uppsittning av ytterligare en jaktdivision,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om de marina fGrbanden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen a_n_féris om civilfdrsvarets undsattningsstyrkor,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om P 6,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om genomfdrande av nedlaggningen av T 4 i Hassle-
holm.

1989/90:F6309 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
en samlokaliserad totalfGrsvarsiedning pa hogre regional niva.

1989/90:F5310 av Sten Andersson i Malmé och Gd&the Knutson (m)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag med syfte att
ekonomiskt underlitta frivilliga skytterdrelsens verksamhet.

1989/90:F6311 av Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) vari yrkas

1. att riksdagen till Arbetsmarknadsstyrelsen fOor att ticka upp bidra-
get for de frivilliga forsvarsorganisationerna anslar 3,2 milj.kr.,

2. att riksdagen for att sdkerstdlla frivilligorganisationernas fortsatta
verksamhet enligt nu gillande fGrsvarsbeslut anslar ett med motsvaran-
de belopp f6rhojt anslag i drets budgetproposition.

1989/90:F5312 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om en Overforing av anslagen inom sidkerhetspoliti-
ken — fran det militdra forsvaret till sakerhetspolitikens civila delar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om dkade resurser till utvecklandet av ickemilitdra
motstandsformer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om olika regioners sjalvforsorjningsgrad vad giller
livsmedel. sjukvdrd och energi.

1989/90:F5313 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
en syccessiv minskning av forsvarsutgifterna och om att férsvarsutgif-
terna i avvaktan darpa fryses pa tidigare niva.

1989/90:F6401 av Bertil Danielsson och Ewy Mdller (m) vari yrkas att
riksdagen beslutar att Kronobergs regemente, I 11, skall vara kvar som
brigadproducerande regemente.

1989/90:F6402 av Stina Gustavsson (c) vari yrkas att riksdagen bestutar
att riva upp beslut frin den 14 december 1989 om I 11:s nedliggning.
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1989/90:F6403 av Bengt Westerberg m fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om samlevnadsfragor i den militdra befdlsutbildningen.

1989/90:F6405 av Jan Andersson och Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAinna vad i motionen
anforts om en Oversyn av tillimpningen av 22 § kungorelse (1969:380)
om varnpliktigas tjnstgéring m.m.

1989/90:F6406 av Sven-Olof Petersson och Gunilla André (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om de vdrnpliktigas fordonsutbildning och trafiks3-
kerhet.

1989/90:F5407 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag om justeringar i de vdrnpliktigas ekonomiska
skydd i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1989/90:F5408 av Sigge Godin (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begdr forslag till lokalisering av arméns luftvirnsutbildning till
KA 5 i Hirnésand.

1989/90:F5409 av Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringep till kdnna vad i motionen anforts om inréttan-
det av en musikpluton inom vistra militiromradet.

1989/90:F6410 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
beslutar avveckla JAS-projektet.

1989/90:F5411 av Ingegerd Sahlstrdm m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
att sex- och samlevnadsutbildningen blir ett obligatorium i varnplikts-
utbildningen.

1989/90:F6412 av Sven-Olof Petersson och Karl-Gosta Svenson (c, m)
vari yrkas att riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med
uppgift att undersbka mdjligheterna att flytta FMV:s fartygsavdelning
till Karlskrona.

1989/90:F6413 av Eva Bjorne m.l. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anfdrts om
stationering av ubdtsskyddsenheter till Marinkommando Nord i Har-
nosand.

1989/90:F6414 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfbrts om s.k.
idrottsplutoner.

1989/90:F6415 av Birgit Henriksson (m) vari yrkas
1. att riksdagen begir att regeringen tagger fram fGrslag till begrans-
ning av de varnpliktigas resor i enlighet med vad i motionen anforts,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om att hiiften av anslaget till virnpliktigas resekost-
nader overfdrs till materielanslaget.
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1989/90:Fd416 av lLars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen till
virnpliktsformaner for budgetaret 1990/91 anslar 110 000 000 kr. ut-
over vad regeringen har foreslagit.

1989/90:F6417 av Karl-Gosta Svenson och Sven-Olof Petersson (m, c)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir att vad som anforts i
motionen blir foremal for ytterligare utredning i den nu arbetande
forsvarskommittén.

1989/90:F6418 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors och Gunhild Bolander
(c) vari yrkas att riksdagen beslutar ge regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om anstand vid férstegsutbildning,.

1989/90:F5420 av Paul Ciszuk och Kent Lundgren (mp) vari yrkas

L. att riksdagen hos regeringen begdr en plan for hur de varnpliktiga
skall kunna fi kortare reseavstand,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om ett "varn-

pliktskort" inom kollektivtrafiken.

1989/90:F56421 av Hans Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfSrts om
den marina utvecklingen i Karlskrona.

1989/90:F5422 av Ingrid Hemmingsson och Wiggo Komstedt (m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir att vad som anforts i motio-
nen blir foremal for utredning i den nu sittande forsvarskommittén.

1989/90:F6423 av Anders G Hogmark och Karl-Gdsta Svenson (m)
vari yrkas att riksdagen beslutar att Kronobergs regemente skall vara
kvar som brigadproducerande férband.

1989/90:F6424 av Anders G Hogmark (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att inritta beredskapspluton till Fo 16 vid I 11,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om att inritta idrottspluton vid I 11,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om [ 11 som bas for frivilligutbildningen.

1989/90:F5501 av Lennart Brunander och Lars Sundin (c, fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om skyldighet for kommunerna att organisera drift-
varn for att i kris- och krigslige skydda viktiga kommunala anligg-
ningar.

1989/90:F6502 av Lars Ernestam och Gudrun Norberg (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om lokalisering till Orebro av ytterligare organ inom
hogre regional ledning,
2. att riksdagen beslutar att posten som civilbefdlhavare i det nya
mellersta civilomridet bor bli en heltidsbefattning.
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1989/90:F6503 av Charlotte Branting (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfSrts om
forstirkning av delegationen f6r icke militirt motstdnd och om dess
lokalisering till Vixjo.

1989/90:F6504 av Hadar Cars (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om lokalise-
ring av civilbefilhavarens kansli i mellersta civilomradet till Stock-
holm.

1989/90:F5505 av Stina Eliasson m.fl. (¢, m, fp, vpk, mp) vari yrkas att
riksdagen beslutar att Kopparbergs ldn skall tillforas Nedre Norrlands
militiromrade/civilomrade.

1989/90:F6506 av Inger Koch (rn) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utbyggna-
den av befolkningsskyddet i Stockholms ldn i enlighet med 1987 ars
forsvarsbeslut.

1989/90:F6507 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen faststiller att anslagen pa statsbudgeten inom den
ekonomiska ramen (Gor totalfdrsvarets civila del for budgetaret 1990/91
fors upp med sammanlagt 361.5 milj.kr. utdver vad regeringen fGresla-
git eller siledes 2 401 948 000 kr. berdknat i genomfdrandeprisliget
1990/91,

2. att riksdagen till Civil ledning och samordning foér budgetaret
1990/91 anslar 5 milj.kr. utdver vad regeringen fOreslagit eller siledes
87.1 milj.kr.,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om beredskapshinsyn i planering och samhillsut-
veckling.

1989/90:F6601 av Roland Sundgren m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
en utlokalisering av vissa delar av FOA i Stockholm till Visteras.

1989/90:F6602 av Hugo Bergdah! och Birger Andersson (fp, c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om lokalisering av den s.k. Stockholms FOA till
Visteras.

1989/90:F6603 av Rosa-Lill Wahlstedt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att det svenska f3rsvaret far
tidigareldgga bestdliningar till Nobelféretagen i Karlskoga.

1989/90:F6604 av Karl-Gosta Svenson och Gothe Knutson (m) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar om anskaffning av ytterligare tvd kustkor-
vetter for marinens rikning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betraffande Karlskronavarvet.

1989/90:FaUi7

16



1989/90:F6605 av Yiva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om lokalise-
ring av FOA till Almn3s, Sodertilje.

1989/90:F6701 av Elving Andersson och Rune Thorén (c) vari yrkas
ait riksdagen hos regeringen begir att berdrda myndigheter far i
uppdrag att utreda forutsittningarna f6r en samordning av statens
flygverksamhet vid Save flygplats i enlighet med vad som anfdrs i
motionen.

Vickt med anledning av proposition 1989/90:66

1989/90:A12 av Sven-Olof Petersson m.fl. (c) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Karlskronavarvets framtida roll.

Vickta med anledning av skrivelse 1989/90:80

1989/90:F631 av Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts om att intikter fran forsiljning av férsvarsmak-
tens etablissement bor tillféras myndigheten.

1989/90:F532 av Kerstin Ekman m fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen ger till kdnna att regeringen bor
aterkomma med en redogorelse for de ekonomiska fdrhallandena vid
de aktuella avyttringarna av vissa av forsvarets byggnader och markom-
raden i Stockholmsomradet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
forsvarskommittén bor f& ange framtida ekonomiska principer vid
forsidljning och kdp av mark och byggnader for fOrsvaret som led i
strivandena att fi ut mesta mojliga férsvarseffekt.

1987 ars forsvarsbeslut samt arbetet med att
forbereda ett nytt forsvarsbeslut ar 1991

I detta avsnitt behandlas vad foredragande statsradet i budgetpropositio-
nen (s. 7) har anfort om 1987 ars forsvarsbeslut och om arbetet med
att forbereda ett nytt forsvarsbeslut. I detta sammanhang behandlas
ocksd motionerna F56201 yrkande 1 (mp), F6203 yrkande 1 (c), F6417
(m, ¢) och F6422 (m).

Foredragande statsrddet

Forsvarsministern erinrar om att fGrutsittningarna att genomféra 1987
ars forsvarsbeslut (prop. 1986/87:95, FGU 11, rskr. 30) snart visade sig
ha fSrindrats i forhillande till underlaget i beslutet. Han paminner
vidare om att regeringen dirfor i december 1988 tillsatte en parlamen-

2 Riksdagen 1959:90. 10 saml. Nr 7
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tariskt sammansatt kommitté, 1988 ars forsvarskommitté (FK88), for
att fGrbereda ett nytt forsvarsbeslut varen 1991, avseende tiden efter
1990/91.

Han uppger att det budgetfGrslag for budgetdret 1990/91 som han
redovisar i budgetpropositionen syftar till att dels si 1Ange som mojligt
fullfSlja 1987 ars fSrsvarsheslut. dels bevara en rimlig grad av hand-
lingsfrihet for statsmakterna infdr 1991 ars férsvarsheslut.

Utskottet

Utskottet har inte nagon erinran mot vad f§rsvarsministern har anfért
om 1987 ars fGrsvarsbeslut samt arbetet med att fOrbereda ett nytt
férsvarsbeslut ar 1991. Det ir sdsom forsvarsministern anger sjilvfallet
Onskvirt att behalla en rimlig grad av handlingsfrihet f6r statsmakterna
infér 1991 ars fdrsvarsbeslut. Motionsyrkanden med f&rslag om andra
atgirder i syfte att uppna denna handlingsfrihet dn de som firutsatts i
budgetpropositionen tas inte upp i detta sammanhang. De har hdnforts
att behandlas i de avsnitt av betdnkandet dar de med hansyn till sitt
innehéll beddmits hGra hemma.

1 motionerna Fo6417 (m, ¢) och F6422 (m) fOreslar motionirerna att
1988 ars forsvarskommitté aldggs genomfdra vissa | motionerna ndrma-
re preciserade utredningsuppdrag,.

I motion F6417 foreslas att 1988 ars forsvarskommitté ges i uppdrag
att utreda den marina verksamheten [ Marinkommando Syd. Motiondrer-
na pekar pa att marinens verksamhet mer och mer har foriagts till
Stockholmsregionen. Sodra Ostersidns och Oresunds betydelse som
centralt marint operationsomride motiverar enligt deras mening en
Okad basering av sjdstridskrafter i Marinkommando Syd. Tilt Karlskro-
na bor silunda Overfbras ytterligare ett antal sjostridskrafter, i fOrsta
hand kustkorvetter och ubatar. En fGrstirkning av den trettonde
helikopterdivisionen i Kallinge d6r ocksd ske. Vid marinens skolor i
Karlskrona bor utbildningsverksamheten utdkas. Detta bor i fGrsta
hand ske inom ramen f6r utbildningen vid marinen men dven fOr att
tillgodose kustbevakningens behov. Motionirerna hemstéller att riksda-
gen hos regeringen begir att vad som anfGrs i motionen blir foremal
for ytterligare utredning av 1988 ars fGrsvarskommitté,

Motionédrerna i motion Fd42Z (m) anser att incidentberedskapen pa
Gotland bor bli foremal for en sirskild utredning av den nu arbetande
forsvarskommittén. De erinrar om att det finns militdrflyg baserat pa
Gotland endast vissa veckor. En stindig flygbasering dar skulle enligt
deras mening skapa goda mdjligheter att hdvda Sveriges sdkerhetsin-
tressen i Ostersjsomradet. En pi detta sitt utdkad incidentberedskap
pa Gotland anser de kunna bli méjlig genom att en fjirde division
J 35 organiserades vid F 10 i Angelholm och baserades pa Gotland.
Enligt motiondrerna bér dven denna fraga nirmare utredas av férsvars-
kommittén.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att regeringen nyligen har givit
dverbefdlhavaren och dverstyrelsen for civil beredskap (OCB) anvis-
ningar f6r myndigheternas programplanering fGr  perioden
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1991/92—1995/96 och anslagsframstdiiningar {6r budgetdret 1991/92.
Anvisningarna bygger i allt vdsentligt pa de forslag som fdrsvarskom-
mittén har framfOrt i sina betinkanden Svensk sdkerhetspolitik i en
foranderiig varid (SOU 1990:5) och Totalforsvarets planering infor
1991 ars forsvarsbeslut (Ds 1990:5). I anvisningarna till dverbefilhava-
ren begirs bl.a. en utredning av marinens grundorganisation. Inom
ramen f6r denna utredning kommer fragor av det slag som aktualiseras
i motion F6417 (m, c) att bli behandlade. I anvisningarna har rege-
ringen ocksa begirt en redovisning av kostnaderna for och effekten av
att sitta upp en fjarde division J 35. for vilket handlingsfrihet forelig-
ger till f6ljd av ett initiativ frdn utskottet (F6U 1986/87:11 s. 61).
Genom dessa uppdrag tillgodoses syftet med motionerna F6417 (m, c)
och F6422 (m) i vésentlig grad. De bor darfor inte bifallas.

I miljopartiet de gronas partimotion F6201 och centerpartiets parti-
motion F6203 finns motionsyrkanden om utredningar i tiltdgg till och
vid sidan av det utredningsarbete som utfors av forsvarskommittén
infér 1991 &rs forsvarsbeslut.

[ motion F6201 yrkande 1 (mp) foreslds att det skall tillsdttas tvd
utredningar for bedémning av hotbilden Sverige star infér. Genom en
stark betoning av kontinuiteten i svensk sdkerhetspolitik tenderar
forsvarsutredningar enligt motiondrernas uppfattning att bli ytterligt
konservativa. Utan tvivel har, anfér motionirerna, en mycket kunnig
och duktig kar av yrkesmilitdrer lyckats hidvda sin verksamhetsgrens
intressen relativt vil i var forsvarsbudget. TotalfSrsvarets svagaste lank
finns emetlertid, framhéller de, pd annat hall 4n inom det militdra
férsvaret. De pekar bla. pd den miljoférstoring som hotar vart samhil-
le och pa den stora sérbarhet pa olika omraden som detta priglas av. I
motionen foreslds att regeringen tillsitter tvd utredningar som paral-
lellt analyserar. bedémer och féreslar atgdrder mot den totala hotbild
vart samhille stir infdr. Till den ena utredningen bér rekryteras
forskare medan den andra bdr vara sammansatt av representanter for
fredsrérelser. Resultatet av utredningarnas arbete bor redovisas den 30
januari 1992 och direfter sammanvigas av forsvarsdepartementet och
riksdagens forsvarsutskott.

Utskottet erinrar om att 1988 ars fGrsvarskommitté nyligen har lagt
fram ett enigt betinkande rérande svensk sdkerhetspolitik i en forin-
derlig vdrld (SOU 1990:5). Betdnkandet avses utgdra utgangspunkt for
kommitténs fortsatta arbete med att utarbeta forslag till det svenska
totalforsvarets fortsatta inriktning. Den utrikespolitiska utvecklingen
kommer ocksa fortlopande att foljas av kommittén i dess fortsatta
arbete. Motion F5201 yrkande 1 (mp) bor dirf6r avslas av riksdagen.

I motion F6203 yrkande 1 (c) foreslds att det tillsitts en sdkerhetspo-
litisk utredning for uppfélining av forsvarskommitténs sikerhetspolitis-
ka analys. Forslaget framfGrs under dberopande av den radande och
forvintade utvecklingen i vdrlden som bla. priglas av snabba och
genomgripande forandringar i Osteuropa. 1 det foreslagna uppfSlj-
ningsarbetet bor enligt motiondrernas mening ovriga sdkerhetspolitiska
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instrument sdsom bistdndspolitik, handelspolitik, internationell miljo-
politik, nedrustningspolitik och en allmint aktiv utrikespolitik végas
samman.

Utskortet anser i likhet med motiondrerna att det dr av utomordent-
lig betydelse for utformningen av var utrikespolitik att utvecklingen i
var omvirid f6ljs och underkastas en ingédende analys. Enligt utskottets
mening ankommer denna uppgift i forsta hand pd regeringen, vars
bedomning fortldpande redovisas for riksdagen. Det bor dven i detta
sammanhang noteras att forsvarskommittén som grund for sitt arbete
infor nista forsvarsbeslut nyligen lagt fram ett sdkerhetspolitiskt be-
tinkande (SOU 1990:5). Dcn fortsatta utrikespolitiska utvecklingen
kommer, som tidigare framhallits, dessutom att fortidpande foijas av
kommittén i det fortsatta arbetet. Nagot utredningsarbete pa det siker-
hetspolitiska omradet dirutdver &dr utskottet inte berett att fdrorda.
Motion F6203 yrkande 1 (c) bor darfor inte bifallas.

Sékerhetspolitiska dverviganden

I detta avsnitt behandlar férsvarsministern vad foredragande statsradet i
budgetpropositionen (s. 8—10) har anfért om sikerhetspolitiken.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern erinrar inledningsvis om att den svenska sdkerhets-
politiken ytterst syftar till att bevara vart lands oberoende. Vart siker-
hetspolitiska mal dr, anfdr han. att i alla ldgen och i alla former som vi
sjdlva viljer trygga en nationell handlingsfrihet. Denna skall gora det
mojligt for oss att inom vara grinser bevara och utveckla vart samhille
i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och i varje annat hanseende
efter vara egna virderingar samt i samband dirmed utat verka for
internationell avspidnning och fredlig utveckling. Ett viktigt mal i dessa
strdvanden dr att bidra till fortsatt lugn och stabilitet i Norden och att
minska riskerna for att Sverige dras in i krig eller konflikter.

Forsvarsministern anfOr vidare att i stravandena att sdkerstdlla dessa
mal Sveriges sikerhetspolitik utformas vasentligen i ett samspel mellan
utrikes- och forsvarspolitiken. Huvudiinjen i denna politik dr den hos
det svenska folket fast forankrade neutralitetspolitiken syftande till
alliansfrihet i fred, neutralitet i krig.

Foredragande statsrddet uppehaller sig direfter vid den svenska
neutralitetspolitikens innebdrd och betydelse varefter han Overgir att
behandla den internationella utvecklingen och anfor fGljande.

Forhallandet mellan Sovjetunionen och Forenta staterna har sedan
mitten av 1980-talet undergatt en genomgripande forbattring. Motsatt-
ningarna har tonats ner och den nya avspinningen har gett konkreta
resultat, bland annat pa nedrustningsomradet. Genom att supermakter-
na minskat sitt engagemang i regionala konflikter och genom en dkad
roll fér FN har dessa kunnat begransas och steg har i ménga fall tagits
mot en fredlig 16sning.
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I Sovjetunionen och dvriga Osteuropa pagar dramatiska férandring-
ar. I Sovjetunionen har de ekonomiska och politiska reformstrivande-
na fortsatt med alit storre intensitet. I flertalet andra linder har ett
uppddmt missndje med hittillsvarande regimer tagit sig uttryck i om-
fattande demonstrationer, som banat vigen for nya politiska krafter.
Den fortsatta utvecklingen dr dnnu behéiftad med betydande osikerhe-
ter.

Samtidigt med omdaningsprocessen i Sovjetunionen och &vriga Ost-
europa fortgdr integrationsstrdvandena i Visteuropa. Dialogen mellan
EFTA och EG utvecklas snabbt. Sverige strdvar efter att férdjupa och
bredda samarbetet med EG pa alla samhillsomraden, dir detta gar att
forena med neutralitetspolitiken.

Dampningen av hotet Osterifran ger fornyad aktualitet inom NATO
at avvdagningen mellan militdr avskrickning och samarbete sterut.
Tysklandsfrdgan kan dirvid till 61jd av utvecklingen i DDR komma
att fa en nyckelroll.

Den militdra situationen i Europa ir en konsekvens av de langvari-
ga motsittningarna och misstinksamheten mellan maktblocken. Bada
sidor har sedan den hittillsvarande politiska och militdra strukturen i
Europa grundlades byggt upp mycket stora insatsberedda militira
styrkor i Europa. Betydande kadrnvapenresurser liksom mycket omfat-
tande konventionella stridskrafter star fortfarande mot varandra i Cen-
traleuropa.

Den militidrpolitiska situationen mellan 6st och vést i Europa har
under lang tid kdnnetecknats av betydande stabilitet. Osikerheten om
utfallet av ett konventionellt krig i Europa och insikten om de
katastrofala konsekvenserna av ett kirnvapenkrig har fort med sig
mycket stark aterhallsamhet i agerandet. Trots motséttningarna mellan
maktblocken har det beddmts som osannolikt att nigondera parten
genom Overlagda beslut skulle sitta igdng ett krig i Europa i syfte att
dndra de rddande maktférhallandena till sin fordel. Krigsriskerna har i
stillet bedomts vara forknippade frimst med supermakternas engage-
mang i olika regionala konflikter och dirmed risken for upptrappning
av dessa. Det dr dnnu osidkert hur pagdende utveckling kommer att
paverka stabiliteten i Europa.

De av Sovjetunionen tillkinnagivna besluten om ensidiga styrkere-
duktioner under 1989 och 1990 har borjat genomfdras i Centraleuro-
pa. Dessa reduktioner kan ocksd komma att berora det nordeuropeiska
omradet.

De parallella férhandlingarna i Wien om konventionella styrkor i
Europa och om fGrtroende- och sikerhetsskapande atgirder inom
ramen for konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK)
har inletts i en positiv anda. Forhandlingarna avser bl.a. att soka
reducera de konventionella styrkorna och ge dessa en mera defensiv
karaktdr. Regeringen fSljer noggrant férhandlingarna om konventio-
nella rustningar mellan de 23 alliansanslutna ESK-staterna.

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets strategiska betydel-
se sammanhinger i visentlig grad med de militirtekniska férhéllande-
na och dessas konsekvenser for den globala kdrnvapenbalansen liksom
for stormakternas marinstrategiska och luftoperativa intressen.

Nordeuropa karakteriseras samtidigt av en grundliggande stabilitet i
vad avser den politiska situationen och den sdkerhetspolitik som fors
av de nordiska landerna. De nordiska linderna har i manga avseenden
sammanfallande intressen. Trots skillnader i sdkerhetspolitisk oriente-
ring har de kunnat verka gemensamt, bland annat inom Forenta
Nationerna och andra internationella organisationer. En forutséttning
for detta samarbete dr de nordiska lindernas grundlaggande respekt f6r
varandras sikerhetspolitiska 16sningar och politiska stillningstaganden.
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Betriffande bedomningen av den internationella utvecklingen hidnvisar
forsvarsministern ocksa till vad utrikesministern anfér darom i utrikes-
departementets bilaga till budgetpropositionen. Han erinrar om FK88:s
betdnkande Svensk sdkerhetspolitik 1 en fordnderlig virld (SOU
1990:5) och anger att han mot denna bakgrund har funnit det {ampligt
att behandla de sikerhetspolitiska frdgorna relativt 6versiktligt.

Betriffande den svenska fOrsvarspolitiken anfor fGrsvarsministern
avslutningsvis foljande.

Sveriges totalforsvar skall i férsta hand verka fredsbevarande genom att
ha sidan styrka, sammansittning, ledning och beredskap att en angri-
pares foriuster och andra uppoffringar i samband med ett fors6k att
utnyttja vrt land inte ter sig rimliga i forhéatlande till fordelarna. Ett
sd utformat totalfdrsvar utgdr ett visentligt bidrag till lugn, stabilitet
och en begrinsad stormaktsnirvaro i det nordiska omradet i fred och i
internationella kriser. Ett starkt totalforsvar dr dartill en forutsittning
for att svensk neutralitet skall bli zespekterad vid krig i vart ndromréa-
de.

Ett militirt angrepp mot Sverige skall kunna motas varifran det dn
kommer. Vara stridskrafter skall i det ldngsta kunna férhindra att
angriparen far fast fot pd svensk mark. Skulle angriparen likvil lyckas
tringa in pd vart territorium skall ett effektivt och uthalligt motstand
genomfdras i varje del av landet. Befolkning och egendom skall
skyddas och den livsndédvandiga forsdrjningen tryggas. Samhillets vi-
sentligaste funktioner skall sdkerctallas.

Totalfrsvaret skall dven inrikias pa att mota konsekvenser av andra
sdkerhetspolitiska hot @n vdpnat angrepp. Det dr sdlunda visentligt for
var sikerhetspolitiska trovirdighet och fGr vart totaifGrsvars styrka i
krig att vi kan mota férsok till patryckningar och handelsrestriktioner.

Respekten f6r var territoriella integritet skall tryggas genom forméga
att ingripa mot varje form av krinkning av vart territorium savil i fred
som under neutralitet vid krig i omvérlden.

Det dr en sidkerhetspolitisk tillgdng att vart behov av materiel till
forsvarsmakten till stor del kan tillgodoses av svensk industri. En egen
livskraftig forsvarsindustri och fdrsvarsforskning bidrar tiil respekten
for Sveriges vilja och f6rmaga atl féra en fast och konsekvent neutrali-
tetspolitik och Skar vdra mojligheter att motstd patryckningar av olika
slag.

Bedomningar av den fortsatta utvecklingen inom och mellan stor-
maktsblocken dr for nirvarande forknippade med avsevirda osikerhe-
ter. Den pégaende avspinningsprocessen kan leda till fortsatt utvidgat
Ost-vdst-samarbete, ytterligare minskningar i de militdra styrkorna och
en mera defensiv inriktning av dessa. En sddan process torde komma
att pagd under lang tid. Det kan dock inte helt uieslutas att avspin-
ningsprocessen drabbas av bakslag och att motsittningarna mellan
stormaktsblocken ddrmed ater skérps.

Sa linge supermakterna bedriver seriésa och konstruktiva férhand-
lingar 6kar rimligtvis sikerheten dven for oss. Sarskilt i en period av
snabba omdaningar i Europa dr det viktigt att det nordiska omradet
forblir stabilt och att var sikerhesspolitik ligger fast.

1989:90:Fo U7
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1988 ars fGrsvarskommitté har nyligen avgivit sitt sikerhetspolitiska
betinkande Svensk sdkerhetspolitik i en fSranderlig virld (SOU
1990:5). I betdnkandet har en enig kommitté framlagt sin syn pa den
sdkerhetspolitiska utvecklingen. Kommittén finner att de omvélvningar
i Europa som har skett under den senaste tiden gbr det exceptionellt
svart att gora langsiktiga sdkerhetspolitiska bedomningar. Férandrings-
takten och svarigheterna att beddma den framtida utvecklingen féran-
leder kommittén att betona vikten av flexibilitet i valet av sdkerhetspo-
litiska medel inom ramen for en stabil svensk sdkerhetspolitik. Mot
bakgrund av konstaterade osikerheter och med instimmande i vad
som pa denna punkt anfdrs i budgetpropositionen finner utskottet det
riktigt att riksdagen avstdr fran att nu ingiende behandla de sikerhets-
politiska frigorna. Dessa torde komma att pi nytt aktualiseras i den
vintade totalférsvarspropositionen, som kommer att grundas pa resul-
tatet av forsvarskommitténs fortsatta arbete. 1 detta arbete ingdr inte
minst att ytterligare studera den pagdende omdanings- och fériandrings-
processens sikerhetspolitiska betydelse.

Riksdagen bor enligt utskottets mening limna utan erinran vad
férsvarsministern har anfért om sikerhetspolitiken.

Vissa for totalforsvaret gemensamma fragor

Utskottet behandlar i detta avsnitt vad féredragande statsradet i budget-
propositionen (s. 11—14) har anf6rt om vissa for totalforsvaret gemen-
samma frigor. [ avsnittet behandlas ocksd motionerna F8302 (mp) och
F&305 (s) som bédda ror fragor rérande pliktjanstgdring. Hit har ocksi
forts tvd motioner, F6203 yrkande 2 (c) och F8303 (fp), som giller
sarbarheten i vart samhille. Vissa forslag rorande de frivilliga férsvars-
organisationernas verksamhet i motion F6301 (c) har ocksda bedémts
ha en sddan anknytning till totalférsvaret i dess helhet att de hor tas
upp till behandling under denna rubrik. Motion F6306 (m), som ror
forsvaret av Stockholm, motion F6304 (mp) om inrittande av en fond
for landsbygdens utveckling och motion F6505 (c, m. fp, vpk, mp) om
Kopparbergs ldans inordnande i totalférsvarets hogre regionala organisa-
tion behandlas ocksa i detta ssmmanhang.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern redovisar inledningsvis vissa ledningsfragor med ut-
gangspunkt i resultatet av det utredningsarbete som har utfdrts av en
av regeringen tillsatt utredare rérande civilfdrsvarslagstiftningen (CFL-
utredningen). Utredningens fGrslag, redovisade i betinkandet (SOU
1989:42), bereds f6r nirvarande inom regeringskansliet.

Direfter tar fOrsvarsministern upp vissa ledningsfrigor som har nira
samband med CFL-utredningens forslag. Han pekar dirvid bl.a. pa en
rapport TotalfGrsvarets ledning i kriser och krig som Overbefilhavaren

X%
%)



och dverstyrelsen for civil beredskap (OCB) pa regeringens uppdrag
har éverldmnat i juni 1989. Han behandlar ocksa vissa férhillanden
inom det civila totalfGrsvarets funktioner och samspelet meilan dessa
och den operativa ledningen utifrin en av OCB i november 1989
avgiven rapport Ledningen av totalférsvarets civila del under kriser
och krig.

Sammanfattningsvis framhaller fGrsvarsministern att det enligt hans
mening dr angeldget att atgirder snarast vidtas for att forbittra ledning-
en inom totalfdrsvarets civila del under beredskap och i krig. Han
anser att de principer som redovisats i OCB:s rapport redan nu kan
utgdra en allmin grund f6r myndigheternas fortsatta arbete.

Forsvarsministern avslutar sin redogdrelse med att redovisa vissa
fordndringar i anslagsstrukturen till vilka utskottet dterkommer i det
foljande i samband med behandlingen av anslagsfragorna.

Utskottet

Utskottet delar férsvarsministerns uppfattning att det dr angeldget att
det snarast vidtas atgarder for att forbittra ledningen inom totalf§rsva-
rets civila del under beredskap och krig. De forslag i olika ledningsfra-
gor som fOrelagts regeringen torde dirvid kunna tjina som vigledning.
Utskottet riknar med att regeringen aterkommer tilt riksdagen med en
redogdrelse for vidtagna atgirder och i den mén si pakallas med
forslag till beslut. Riksdagen bor 1dmna utan erinran vad féredragande
statsradet har anfort om vissa for totalfdrsvaret gemensamma fragor.

Utskottet overgar att behandla de till detta avsnitt hinf6rda motio-
nerna F6305 (s) och F6302 (mp) som bada ror plikitjinstgdringens
utformning.

Motion F8305 (s) syfitar till en effektivisering och wutvidgning av
varnpliktstjanstgéringen som ett medel att pd ett bittre sitt dn i dag
tillgodose personalbehovet inom totalfSrsvaret savil i frdga om dess
militdra som civila del. Motiondren konstaterar att allt fler virnpliktiga
frikallas vid inskrivningen, vilket enligt hans mening pa sikt kan
riskera hela vidrnpliktssystemet. Alla bor, anser han, fullgéra den
allminna virnplikten i nigon form inom totaifGrsvaret. Motiondren
forklarar sig vilkomna en diskussion om militir eller civil vdrnplikts-
tjanstgdring for bade midn och kvinnor. Bide det civila och det
militdra fOrsvaret har, konstaterar han, nytta av att tillfdras sadana
personalresurser.

Utskotter vill inledningsvis erinra om att riksdagen tidigare har
behandlat motionsyrkanden om vidgad plikttjanstgdring for att tillgo-
dose totalforsvarets personalbehov, bl.a. i betankandet FOU 1985/86:8
{s. 10—11). Utskottet konstaterade darvid att en utvidgning av varn-
pliktslagen att omfatta dven kvinnor inte var aktuell och pekade pa att
kvinnorna omfattades av en rad andra i lag féreskrivna tjdnsteplikter.
Daérigenom har kvinnorna, konstaterade utskottet, stora forsvarsplikter
redan enligt nu gillande ordning. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om att civilfdrsvarslagstiftningsutredningen i sitt betinkande Det civila
forsvaret (SOU 1989:42) foreslagit att civilforsvarsplikten ersdtts med
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en civilplikt som i forhatlande till civilférsvarsplikten f6rlings med
fem A&r (till 70 ar). Civilplikten fOreslds ocksd omfatta utlandska
medborgare som bor i Sverige. Fragor kring tillgodoseendet av total-
forsvarets personalbehov kommer ocksd att nirmare $vervigas inom
ramen for forsvarskommitténs arbete. I avvaktan pa resultatet av detta
finner utskottet inte anledning att franga sin tidigare redovisade upp-
fattning i frigan. Motion F8305 (s) b6r avslas av riksdagen.

I motion 302 (mp) foreslar motionirerna att den allminna varnplik-
ten for min skall ersittas med en allmdn vdrntjgnst. Den fGreslagna
plikttjinstgdringen foreslas omfatta alla ungdomar som har fyllt 18 ar
oberoende av kén. Den avses fullgéras under 7—9 manader. Virn-
tjidnsten skall forutom tjdnstgdring i det militdra frsvaret innefatta
tjinstgdring inom andra samhillsomraden sisom sjukvird och social
omsorg och miljovard. 1 virntjinstgdringen foreslas ingd en grundlag-
gande Sverlevnadsutbildning. Motiondrerna fSreslar att en parlamenta-
risk utredning tillsdtts for att arbeta fram fGrslag om den f3reslagna
virntjinstens nirmare utformning.

Utskottet anser att riksdagen inte heller skall bifalla motion 302
(mp) om tillsdttande av den diri foreslagna utredningen. Enligt utskot-
tets mening bor ocksd detta forslag i férsta hand bedémas i ljuset av
forsvarskommitténs Overviganden om totalfGrsvarets personalbehov.
Detta synsitt ligger ocksa i linje med utskottets stdlIningstagande da det
senast avstyrkte ett motsvarande forslag frdn miljopartiet de grona
(1989/90:F6U3 s. 9).

I motion F6301 (c) aterkommer motiondrerna med ett tidigare
framfort fOrslag om lagfdst rdtt till tjinstledighet vid frivillig forsvarsut-
bildning.

Utskottet har vid behandlingen av ett tidigare motionsyrkande i
dmnet stillt sig positivt till infdrandet av en sddan rittighet (FOU
1985/86:10). Utskottet anforde darvid bl.a. att det var angeldget att
regeringen aktivt och utan tidsutdridkt forbereder ett lagforslag i &mnet.
Utskottet ansig sig ha anledning att rikna med att sd sker utan att
riksdagen goér nigot sdrskilt uttalande i fragan.

Utskottet vidhiller sin uppfattning om behovet av ratt till tjdnstle-
dighet for deltagare i ifragavarande utbildning och ridknar nu som
tidigare med att arbetet i regeringskansliet med denna friga snarast
leder till resultat. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen
inte bér bifalla motion F6301 (c).

Utskottet Svergar att behandla motionerna F5203 yrkande 2 (c) och
F5303 (fp) som béda tar upp frigor rérande samhillets sarbarhet.

I motion F6203 anfér motiondrerna att samtidigt som riskerna for
olika fredliga och militdra kriser Okar vixer det svenska samhdllets
sdrbarhet. Som exempel hdrpa niamns vart stora utlandsberoende. Mo-
tiondrerna pekar ocksd pd sirbarheten pa livsmedels-, energi- och
vattenfrsorjningens omrade. De erinrar om att inriktningen och om-
fattningen av de civila delarna av fGrsvaret &vervigs av 1988 Ars
forsvarskommitté som dirvid ocksd har att nidrmare analysera sérbar-
heten i vart samhille. Motiondrerna framhéller att kommittén i sitt
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fortsatta arbete bdr beakta de synpunkter som centerpartiet har fram-
fort i motion F6203 och i der under fdregiende riksmote vickta
motionen i amnet (mot. 1988/89:F6503).

Utskottet anser det vara en viktig uppgift att genom olika &tgdrder
soka komma till ritta med det moderna samhillets sarbarhet. FOrsvars-
kommittén har i linje darmed i sina detbetinkanden Svensk sikerhets-
politik i en foranderlig virld (SOU 1990:5) och Totalfdrsvarets plane-
ring infor 1991 ars forsvarsbeslut (Ds 1990:5) analyserat och lyft fram
olika problem rérande sarbarheten i det svenska samhillet. Kommit-
téns arbete har direfter lagts till grund f&r olika uppdrag till berdrda
myndigheter med uppgift att avrapportera utredningsresultaten i an-
slutning till att de limnar sina programplaner i september 1990.
Darigenom kommer kommittén att fa ytterligare underlag fGr att
beddma med vilka forhdllningssitt den vidxande sirbarheten i samhil-
let skall moétas. Utskottet raknar med att synpunkter som centerpartiet
framfGr i motion F6203 (c) dirvid kommer att bli beaktade. Motion
F5203 yrkande 2 {c) bor darfor inte bifallas.

I motion F6303 (fp) férestar motiondrerna att det tillsitts en wired-
ning om sikerhets- och sdrbarhetsfrigorna i datasamhdllet. Motionarerna
framhiller att den alltmer omfattande datoriseringen innebdr en Gkad
sdrbarhet i samhillet. Det dr, anf3r de vidare. folkpartiets uppfattning
att man alltfor lagt har prioriterat uppgiften att skapa titlrackligt sikra
och robusta datasystem bade inom den offentliga och inom den privata
sektorn. Motionirerna framfér olika synpunkter pd myndigheternas
och niringslivets ansvar for sikerhetsarbetet och sidkerhetskontrollen
pa omradet. Avslutningsvis foreslir de att en parlamentarisk utredning
tillsatts med uppgift att bereda sikerhetsfrigorna i datasamhillet.

Utskottet erinrar om att OCB tilldelats ett §vergripande ansvar i
friga om sidkerheten och sarbarheten inom ADB-omradet (FoU
1987/88:1, rskr. 24, prop. 1987/88:95, FoU25, rskr. 293). I anslutning
hirtill ansdgs det inte foreligga ndgra vigande skil att inritta ett
sdrskilt sarbarhetsorgan/organisation eller tillsdtta en parlamentarisk
sarbarhetsberedning (FOU 1987/88:1 s. 4). Det kan i sammanhanget
pipekas att riksdagen for budgetiret 1989/90 gav OCB extra resurser
for Andamalet (1988/89:F6U12 s. 25).

Till bilden hor ocksd att regeringen nyligen har givit OCB i uppdrag
att utreda former fGr styrning och prioritering av Aatgdrder for att
forverkliga en samhalisévergripande beredskapsplanering, bla. for att
minska landets ADB-beroende och sdrbarhet vid krigsfara eller i krig.
En rapport rorande styrmedel och riktlinjer f6r ADB-anvindning av
strategisk betydelse frdn beredskapssynpunkt skall lAmnas till regering-
en senast den 31 december 1990. Innan dess skall en ligesredovisning
presenteras i OCB:s programplan i september 1990.

Med hidnvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen inte
bor fororda att den i motion F&303 (fp) foreslagna utredningen till-
sdtts. Motionen bor darfor avslas av riksdagen.

Motiondrerna i motion [F6306 (m) anser att det Gkade strategiska
intresset for Stockholms forsvar, som hinger samman med vikten av att
Sverige skall kunna fOrsvaras dven vid Overraskande angrepp, gdr det
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angeldget att den nu arbetande fGrsvarskommittén sdrskilt beaktar 1989,/90:FoU7
huvudstadens fGrsvar. Detta giller, anfér motiondrerna, framfér allt
méjligheterna att mobilisera férband i Stockholmsomradet, sikerheten
for rikets ledning med understdllda myndigheter samt civilbefolkning-
ens skydd.

Utskotter vill inledningsvis sla fast att det rider politisk enighet om
att ett militdrt angrepp skall kunna mdtas varifrin det 4n kommer.
Mot denna bakgrund &ar det enligt utskottet sjalvklart att huvudstadens
forsvar liksom forsvaret av riket i Ovrigt kommer att beaktas vid
utformningen av det framtida totalfdrsvaret. Utskottet riknar silunda
med att utformningen av fGrsvaret av denna viktiga del av vart land
kommer att omfattas av forsvarskommitténs utredningsarbete utan att
riksdagen uttalar sig i frigan. Motion F6306 (m) bor darfor avslas av
riksdagen.

Motion F6308 (m) som ror fGrsvaret av en annan region i vért land,
Skdne, kommer utskottet att behandla i det féljande utgdende frin de
forslag om preciserade resursforstirkningar f6r dndamélet som fram-
férs i motionen.

Mot bakgrund av en konstaterad sarbarhet, sirskilt i storstadsregio-
nerna, foreslar motiondren i motion F§304 (mp) att det inrittas en
fond for landsbygdsutveckling i syfte att skapa fOrutsittningar for en
levande landsbygd. Fonden skulle enligt motiondrerna bidra till att
skapa en inte minst fér vart fdrsvar nodviandig balans mellan stad och
landsbygd till gagn f6r bla. en tryggad livsmedelsférsérjning. Fran
fonden foreslds utgd bidrag till av kommunerna inrdttade ekologiska
girdar. Aven enskilda gardar bér enligt motiondrerna kunna erhilla
bidrag ur fonden for Andamal den dr avsedd att stddja.

Utskotter har tidigare behandlat och avstyrkt ett yrkande frin milj6-
partiet de grona om inrdttande av en fond av det slag varom nu
framfGrs ett upprepat forslag (1988/89:F614, s. 55, rskr. 294). Utskotiet
anforde darvid bl.a. fé6ljande.

"Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att
uppmirksamma glesbygdens problem. Ur fGrsvarets synvinkel dr det
framfGr allt utvecklingen av befolkningsstrukturen som ter sig sdrskilt
oroande. Utskottet anser emellertid att satsningar for att komma till
ritta med dessa problem bdr ha en annan inriktning dn den som finns
i det av motiondrerna framlagda f6rslaget."

Utskottet vidhaller denna uppfattning och anser att riksdagen inte
heller skall bifalla den nu aktuella motionen F§304 (mp).

Riksdagen fattade sd sent som vid riksmotet 1988/89 beslut om
totalfrsvarets geografiska inordning pd hdgre regional nivd. Beslutet
innebdar bla. att Kopparbergs lin skulle tillh6ra det nya Mellersta
militiromradet/civilomradet som enligt beslutet skulle inrdttas den 1
juli 1991 (prop. 1988/89:90, F6U 14, rskr. 294).

[ motion F6505 (c, m, fp, vpk, mp) foreslds med hidnvisning till en
rad i motionen nidrmare utvecklade skil att Kopparbergs lan skall foras
till Nedre Norrlands militiromrade/civilomrade.

Utskotter konstaterade vid sin tidigare beredning av drendet att upp-
gifter och synpunkter som utskottet hade inhdmtat visade att det finns
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skdl bide for inordnande av ndmnda ldn i Mellersta omradet och for
dess knytning till Nedre Norrlands omrade. Efter att ingiende ha
bedomt fragan utifrn en helhetssyn pd vad som kan vara bast for
totalfdrsvaret fann utskottet tillrdckliga skil tala for att Kopparbergs
1an skulle tillhéra Mellersta militiromradet/civilomradet (FoU
1988/89:14 s. 21). Utskottet finner inte skal att fringd denna beddm-
ning. Motion F6505 (c, m, fp, vpk, mp) bdr darfor avslas av riksdagen.

Forskning

I detta avsnitt behandlar utskottet vad fGredragande statsridet i budget-
propositionen (s. 15~16) har anfdrt om forskning samt motioner som
berdr fOrsvarets forskningsanstalts lokalisering, ndmligen Fo601 (s),
F5602 (fp. c) och F6605 (fp).

Foredragande statsradet

Forsvarsministern framhaller inledningsvis att forskning bidrar till att
uppritthédlla nationellt oberoende sdvil i fred som i kris- och krigssi-
tuationer. Den utgdr dirfor ett betydelsefullt stod at var sikerhetspoli-
tik. Forskningen 4r ocksi en vikiig forutsdttning for att vi skall kunna
tillgodogdra oss den militdrtekniska utvecklingen. Betydelsen av forsk-
ning och forskningskompetens fGr den civila delen av totalfGrsvaret
har Okat i betydelse till f61jd av den tilltagande internationella integra-
tionen, det 0kande beroendet meilan olika vitala delar 1 samhaillet och
den 6kande sarbarheten.

Harefter redovisar forsvarsministern den av dverbefilhavaren resp.
Gverstyrelsen f3r civil beredskap (OCB) foreslagna forskningsinrikt-
ningen och anger att den, som hittills, skall inriktas dels till sidana
teknikomraden dir utvecklingen gar sirskilt snabbt, dels till sidana
omriden som ir av stor betydelse for totalfdrsvarets utveckling.

For det militdra forsvaret bor vidare inriktningen under den inneva-
rande fOrsvarsbeslutsperioden kor:centreras till bl. a.

—Telekrigforing — sirskilt teknik och metodutvecklingsfrigor.

— Luftférsvar efter ar 2000 — sarskilt teknikutvecklingens betydelse for
framtida hot och handlingsméjligheter.

— Ledningssystem — sirskilt ny teknik f6r ledningssystem och metoder
att stora dessa.

— Pafrestningar pa samhillet i kris och krig och deras konsekvenser
for totalfdrsvarets funktion.

For den civila delen av totalférsvaret anmils att OCB avser att ta
initiativ till ett stdrre forskningsprogram (ramforskningsprogram)
inom universitets- och hdgskoleszktorn for att bygga upp forsknings-
kompetens for det civila fGrsvarets behov. Vissa medel for detta har
avsatts i planeringsramen for totalférsvarets civila del.
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Hirutover redovisas att delegationen f6r icke-militdrt motstidnd an-
milt behov av forskning om befolkningens reaktioner i hindelse av en
ockupation. Studierna av frutsdttningarna for icke-militirt motstind
kommer att fortsitta.

Forsvarsministern understryker avslutningsvis betydelsen av att det
svenska totalfdrsvaret kan utformas med egna virderingar och eget
kunnande som grund. Forskningen fOr totalfSrsvaret skall i linje
hiarmed stddja utvecklingen genom att tidigt uppticka, identifiera och
analysera sddana fordndringar som har betydelse for vara fGrsvarsan-
stringningar. Det ar vidare en langsiktig uppgift att finna limpliga
former for att hantera frigan om sirbarhet och beredskapshinsyn i
samhaéllsutvecklingen. FOr detta krdvs en betydande kompetensupp-
byggnad.

Utskottet

Utskottet har redovisat sin Overgripande syn pa frsvarsforskningens
inriktning 1 1987 ars betinkande om ett nytt langsiktigt forsvarsbeslut
(FOU 1986/878:11 s. 123, rskr. 310). Denna fraga har dven behandiats i
tre senare betinkanden, (F6U 1987/88:11 s. 72, 1988/89:F6U7 samt
1989/90:F6U14 s. 56).

Utskottet konstaterar att vad foredragande statsradet har anfort ar i
linje med inriktningen i 1987 ars forsvarsbestut och darfor bér limnas
utan erinran.

Tre motioner frAn den allminna motionstiden behandlar lokalise-
ringen av vissa delar av forsvarets forskningsanstalt (FOA). Salunda
framhalls 1 motion F5601 (s) behovet av att dimpa Sverhettningen i
Stockholmsregionen och att ddrvid en omlokalisering av delar av FOA
till Visteris vore en utmirkt 18sning. Visterds har ocksd behov av ett
statligt verk. Goda kommunikationer och mdjligheter att skapa en bra
forskningsmilj6 tillsammans med Asea Brown Boveri ar ytterligare
argument hirfér. Med ungefdr samma motiv f6rordas ocksd i motion
F6602 (fp och c) Visteras som lokaliseringsort for forskningsanstaltens
Stockholmsdelar. Motiondren i F3605 (fp) pekar & sin sida pa att
Sundbybergs kommun bdrjat visa intresse fOr att utnyttja den del av
Jarvafiltet som FOA disponerar och har tdnkt anvinda for de delar av
anstalten som nu befinner sig pd Ostermalm. Det bor enligt motions-
ren ligga fordelar i att samlokalisera FOA till Sodertilije och ta i
ansprak ingenjérregementets (Ing 1) lokaler vid Almnds, vilka rege-
mentet snart ldmnar. Detta skulle ge Sodertilje ett vilkommet tillskott
med kunskapsintensiv verksamhet samtidigt som bortfallet av arbets-
tilifillen i samband med regementets flyttning till Stringnds skulle
kompenseras.

Utskottet vill for sin del fista uppmirksamheten pa att fragan om
lokaliseringen av FOA:s Stockholmsdelar varit en langdragen process
dar inriktningen indrats ett flertal gnger. Regeringen beslutade silun-
da &r 1975 att samla FOA:s Stockholmsdelar frdn i huvudsak tre
platser till tvd — Ursvik och Grindsjon. Beslutet Andrades ar 1977 till
att gilla Botkyrka och Grindsjdn. Projekteringen av anliggningen i
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Botkyrka avbrots 1981 och regeringen inriktade ar 1984 inyo plane-
ringen mot Ursvik och Grindsjén. Overbefilhavaren har i september
1989 i sin delrapport 13 till perspektivplanen foreslagit en lokalisering
till Sodertdlje (Almnds) och Grindsjon. Utskottet har erfarit att rege-
ringen i februari i ir har foreskrivit att lokaliseringen av FOA:s
Stockholmsdelar till Ursvik och Grindsjon skall fullféljas skyndsamt
och att Overbefilhavaren i ansiutning till nista programplan skall
redovisa en plan for omflyttningen. Med héansyn till vad som forevarit
i drendet finner inte utskottet skdl att dndra den sedan &r 1984
gillande inriktningen i friga om FOA::s lokalisering. Motionerna
Fo601 (s), F6602 (fp, ) och Fo605 (fp) bor darfér avslas,

Ekonomi och planeringsramar m.m.

Den militidra delen av totalfOrsvaret

I detta avsnitt behandlar utskottet vad som anférs pa s. 17—19 i
budgetpropositionen samt motionerna 1989/90:F6203 yrkandena
11—14 (c), F6204 (mp) yrkandena 3—6, F6205 yrkandena 1. 4, 5, 7
och 11-—-15 (m), F5207 yrkande I (vpk), F6312 yrkande 1 (vpk) och
F5313 (s). Angivna yrkanden i nimnda motioner behandlas har till
den del de sammanhidnger med en foérindring av utgiftsramen f6r
budgetiret 1990/91 jamfért med regeringens forslag och senare i be-
tainkandet som anslagsfrigor. Utskottet aterkommer ocksad i samband
med behandlingen av huvudprogrammens inriktning till flertalet av
har redovisade motionsyrkanden.

Foredragande statsridet

Forsvarsministern redovisar inledningsvis det militdra fOrsvarets eko-
nomiska utfall f6r budgetdret 1988/89. Utgiftsramen uppgick till
28 932 128 000 kr. Utgifterna under budgetiret understeg detta be-
lopp med 139 323 000 kr. Underutnyttjandet kommer enligt gillande
regler att tillgodof6éras utgiftsramen for innevarande budgetdr i sam-
band med prisomrdkningen av anslag.

Regeringen limnar frslag om planeringsram m.m. f6r budgetiret
1990/91, som forutsétts bli det sista fSre ett nytt 1angsiktigt forsvarsbe-
slut &r 1991. Ramen ir berdknad enligt gdllande metod och innehaller,
i enlighet med riksdagens tidigare beslut (prop. 1989/99:80, F6U14,
rskr. 294), ett sdrskilt ekonomiskt tillskott pad 625 milj.kr. i prisldget
februari 1988 for handlingsfrihet intill férsvarsbeslutet ar 1991.

For det militira fOrsvaret foreslds for budgetaret 1990/91 en utgifts-
ram pa 30 149 700 000 kr. i prisidget februari 1989.
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Utskottet

Utskottet har ingenting att invinda mot vad fGrsvarsministern har
anfért om det ekonomiska utfallet for det militdra fGrsvaret for budget-
aret 1989/90.

Utskottet Overgar till att behandla utgiftsramen f6r det militdra
forsvaret for budgetaret 1990/91.

[ tvd partimotioner frin vinsterpartiet kommunisterna, F56207 och
F6312, beskrivs den pagiende omvilvande utvecklingen i framst Ost-
europa och behovet att definiera andra slags hot dn tidigare. Vidare
framhalls att mdjligheterna att skapa ett fredligare Europa inte har
varit storre under seklet dn i dag. Sverige bOr markera detta pi ett sitt
som inte kan missuppfattas. [ motion F6312 yrkande 1 (vpk) framfGrs
darfor ett allmant krav att de ekonomiska och tekniska resurser som
skapas genom en nedrustning bor fSras Gver fran det militdra f5rsvaret
till sdkerhetspolitikens civila delar. I motion F6207 yrkande 1 (vpk)
preciseras kravet pa reduktioner under olika anslag och totalt till
3 300 milj.kr. f6r den militdra ramen.

I partimotion F3204 (mp) anfors pa i stort samma grunder krav pa
en reduktion av de militdra anslagen med drygt 3 000 milj.kr. Harav
forordas att 1 100 milj.kr. avsatts till "allman virntjanst' samt for
"fdrsvar och landsbygdsutveckling'.

Med ater samma motiv yrkas i den enskilda motionen F3313 (s) att
forsvarsutgifterna fryses pa nuvarande niva i avvaktan pa att en succes-
siv minskning av dessa skall vara mojlig.

Utskottet ser med tillfredsstélleise den hittillsvarande internationella
utvecklingen. Den har lett till att risken for storkrig mellan maktbloc-
ken i Europa har minskat. Darutbver far forvarningstiden infér even-
tuella omfattande militira operationer anses ha dkat. Utvecklingen
inrymmer dnda osdkerhetsmoment och faror. Det ar enligt utskottets
mening darfor for tidigt att nu besluta om saddana fGrindringar av var
forsvarstormiga som filjer av hir behandlade motioner. Motionerna
F6204 (mp), F6207 (vpk), F6312 (vpk) och F6313 (s) bor darfor avslas
av riksdagen savitt nu &r i frdga. Har ifragavarande yrkanden behandlas
dven i samband med huvudprogrammens inriktning och, i friga om
motion F5204, ocksd under de olika anslagen.

En partimotion, F5203 (c), och en kommittémotion, F6205 (m),
innehdller direkta eller indirekta yrkanden om yttertigare medel till
utgiftsramen for det militdra fOrsvaret. Salunda fGreslar centerpartiet
att 125 milj.kr. utdver regeringens forslag skall tillféras for budgetaret
1991/92 och anvidndas for handlingsfrihetsskapande atgirder inom ma-
terielomradet. Moderata samlingspartiet ger i sin motion kraftigt efter-
tryck at behovet att bevara handlingsfriheten infor 1991 &rs forsvarsbe-
slut och hdvdar att detta krdver medeisforstarkningar redan innevaran-
de budgetir. Rampaslag foreslas diarfor med 420 milj.kr., varav 50
milj.kr. avser repetitionsovningar vid armén och marinen. [ samma
motion frin moderata samlingspartiet foreslas vidare att den framtida
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arméorganisationen skall bestd av minst 21 brigader och att ramen
titiférs ytterligare 75 milj.kr. for att ticka vissa merkostnader i sam-
band med arméns omstrukturering.

Utskottet vill erinra om riksdagens bestut (prop. 1988/89:80, F6U 14,
rskr. 294) i anledning av fGrra arets budgetfSrslag for det militdra
forsvaret. [ syfte att uppritthalla Brsvarseffekten och en rimlig grad av
handlingsfrihet infOr det forutsatia nya langsiktiga fGrsvarsbeslutet var-
en 1991 bedd6mdes rampaslag nddvandiga for budgetaren 1989/90 och
1990/91. Medlen avsags for repetitionsutbildning inom armén och
marinen samt for bestéllning av utvecklingsprojekt vid svensk f&rsvars-
industri. Utskottet anser fortfarande att en bevarad handlingsfrihet
skall vara ett centralt element i planeringen infr det nya fGrsvarsbe-
siutet. Vad som nu fOreslas, direkt eller indirekt, i motionerna F$203
(c) och Fd205 (m) ar ytterligare tillskott for detta syfte. Harutéver
férordas i den moderata motionen medelstillskott for vissa nya behov.

Enligt utskottets mening foranleder inte forhillandena nu nigon
dndrad beddmning av medelsbehovet f6r budgetaret 1990/91. En bety-
dande kapacitet hos det militdra forsvaret och en tillracklig handlings-
frihet for dess framtida utveckling vidmakthalls under budgetaret
1990/91 genom de ekonomiska ramar som regeringen foreslar. Nytill-
komna behov bdr vdgas mot alla andra angeligna behov i samband
med totaléversynen av uppgifter och resurser i det forestdende for-
svarsbesiutet. Motionerna F6205 yrkandena 11—13 (¢) och F&205
yrkandena 1, 4, 5, 7, 11, 12, 14 och 15 bdr darfor avslas savitt nu dr i
fraga.

I nyss nimnda motioner fran centerpartiet och moderata samlings-
partiet finns vidare forslag om ramfOrstirkningar f6r att kunna oka
resurstilldelningen till de frivilliga fGrsvarsorganisationerna inom det
militdra fGrsvaret. Med i stort likartade motiv férordas silunda i
motion F5203 yrkande 14 (c) och i F5205 yrkande 13 (m) ett tillskott
pa 7 resp. 9 milj.kr.

Utskottet dr inte heller beret: att fororda nigon upprikning av
utgiftsramen for det militdra férsvaret enligt férslagen i motionerna
F5203 (c) och F6205 (m) f6r att ge Gkade ekonomiska resurser till de
frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet. Motionerna F6203 yr-
kande 14 (c) och F6205 yrkande 13 (m) bor salunda avslas savitt de
giller upprakning av utgiftsramen. Utskottet aterkommer vid behand-
lingen av anslagsfrigorna till frigan om att genom omfdrdelning av
medel mellan anslagen inom ramen ge de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna dkade resurser.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag bér bifal-
las och de nu aktuella motionerna avslas savitt de giller fordndringar
av utgiftsramen f6r det militira fSrsvaret i forhadllande till regeringens
forslag. Den bor sdlunda f3r budgetdret 1990/91 uppgd till
30 149 700 000 kr. i prisiaget februari 1989.

Sedan riksdagen tagit stillning till utgiftsramen for det militira
forsvaret aterstdr att i betinkandet behandla bla. inriktningen av
huvudprogrammen och ett antal anslagsfrigor f6r nasta budgetar.

1989/90:F6U7



Utskottet forutsitter att regeringen under budgetiret 1990/91 anpassar
utnyttjandet av bemyndiganden och anslagsmedel inom utgiftsramen
till den inriktning som riksdagen bestimmer.

Den civila delen av totalfdrsvaret

Under denna rubrik behandlar utskottet vad foredragande statsradet i
budgetpropositionen s. 19—25 har anfort om ekonomiska resurser for
totalforsvarets civila del samt det i sammanhanget framfSrda fSrslaget
om ekonomisk ram for budgetaret 1990/91. Till detta avsnitt har ocksi
forts motionerna F6203 (c) yrkandena 5 och 6 och F5204 (mp)
yrkandena 1—2, till den del dessa inverkar pd berdkningen av den
ekonomiska ramen samt F6203 (c) yrkande 7 som ror reglerna for hur
anslagsunderskridanden skall hanteras i samband med budgetarsskif-
ten. Motion F56205 (m) yrkande 16 avser en omdisponering mellan
olika anslag. Utskottet behandlar dven denna motion. Hir behandlas
vidare motion Fo6507 (vpk) yrkande | om visst tillskott till den
ekonomiska ramen samt yrkande 2 i samma motion till den del detta
yrkande har sadan anknytning. Slutligen behandlas motion F5311
yrkande 2 (c) till den del det har betydelse {6r berdkningen av den
ekonomiska ramen.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern anmiler att den ekonomiska ramen for totalfrsva-
rets civila del, som f6r budgetaret 1988/89 faststilits till 1 6453
milj.kr., bestar av sivil forslagsanslag som reservationsanslag. Utgiende
reservationer for budgetdret 1988/89 uppgar till 7289 milj.kr. och
disponeras av myndigheterna under innevarande budgetdr. Av reserva-
tionerna hinfor sig knappt 360 milj.kr. till hilso- och sjukvardsomra-
det. Medlen har till f51jd av pagéende utredning om fors6rjningsbered-
skapen inte kunnat utnyttjas for anskaffning av utrustning och sjuk-
vardsmateriel i enlighet med vad som fOrutsattes i fGrsvarsbeslutet
1987. Utfallet under forslagsansiagen visar ett sammanlagt underutnytt-
jande pa 15.3 milj.kr., vilket verstyrelsen for civil beredskap (OCB)
hemstélit au fa tillgodordkna ramen for budgetaret 1990/91.

I 1987 ars forsvarsbeslut faststdlldes nya principer for finansiering av
beredskapsatgdrder inom totalfdrsvarets civila del med innebdrd att ett
antal funktioner inom skilda departementsomraden tilldelas medel
frAin en gemensam ekonomisk planeringsram. Forsvarsministern har i
enlighet med dessa principer for budgetaret 1990/91 fSreslagit en sddan
ram pa drygt 2 0404 milj.kr. i berdknat genomfGrandeprislige
1990/91. Harvid har anslagen C 4 och C § inom jordbruksdeparte-
mentets huvudtitel prelimindrt uppférts med of6rdndrade belopp i
avvaktan pa behandlingen av den proposition om livsmedelspolitiken
m.m. som ldmnas till riksdagen i april i r. Vidare inglr i ramen ett
tillskott pa 5,7 milj.kr. f3r finansiering av ett avtal mellan OCB och
Bergvik Kemi AB.

3 Riksdagen 1989790, 10 sami. Nr7
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Utskottet

I motion F5203 yrkande 7 (c) tar motioniirerna fasta pi att OCB har
begirt att for budgetiret 1990/91 f3 tillgodordkna sig ett underutnytt-
jande av ramen under budgetaret 1988/89. Med hinvisning till att det
militdra fGrsvaret i samband med budgetérsskiften fir fora dver ofor-
brukade medel pa utgiftsramen till det pafdljande budgetiret anser
centerpartiet att riksdagen bor uttala att samma regler i detta avseende
bor gilla den civila delen av totalfGrsvaret.

Utskottet kan inte tillstyrka en medelsoverforing mellan olika bud-
getar enligt forslaget i motion F6203 (c). Som utskottet tidigare fram-
hallit (1988/89:F6U12 s. 25) har den ekonomiska ramen f6r den civila
delen av totalfdrsvaret en annan budgetteknisk konstruktion dn utgifts-
ramen for det militira fOrsvaret, varfor den i motionen fGrordade
berdkningsmetodiken inte ar tillimplig. Motion F6203 yrkande 7 bor
darfor avslas av riksdagen.

Utskottet vill dock framhalla att det dr angeldget att fGrindra led-
ningssystemets regler si att de ger klarare incitament till ett rationellt
beteende i planering, genomfSrande och uppfoljning. Hit h6ér bla. en
storre flexibilitet i medelshanteringen i samband med budgetarsskiften,
vilket giller savil civilt som militart forsvar. Utskottet riknar med att
1988 ars forsvarskommitté och regeringen beaktar detta vid de fortsatta
overvagandena om utvecklingen av det fredstida ledningssystemet.

Utskottet noterar att utfallet f5r budgetdret 1988/89 innehdller en
reservation pa 360 milj.kr. inom hilso- och sjukvardsomradet. Av de
500 milj.kr. som avdelats i 1987 ars forsvarsbeslut for bl.a. anskaffning
av sjukvdrdsmaterie!l har hittills endast 140 milj.kr. tagits i ansprak.
Harutdver har ytterligare bestiliningar f6r ca 100 milj. kr. planerats.
Utskottet upprepar darfor sin forra &ret framfSrda uppfattning
(1988/89:FoU12 s. 27) att uppbyggnaden av beredskapen inom hilso-
och sjukvirden i krig i enlighet med intentionerna vid det senaste
forsvarsbeslutet ar angeldgen och maste paskyndas.

Utskottet anser dock att riksdagen bor !amna vad fGrsvarsministern
har anfort om det ekonomiska utfallet for den civila delen av totalf5r-
svaret for budgetaret 1988/89 utan erinran.

Utskottet Overgar att behandla den ekonomiska ramen for totalfors-
varets civila del for budgetiret 1990/91 och redovisar inledningsvis de
forslag i olika motioner som syftar till en upprakning av den ekono-
miska ramen for totalfGrsvarets civila del.

I centerpartiets partimotion F5203 foreslas att det utover regeringens
forslag skall anvisas 93 milj.kr. under anslaget Befolkningsskydd och
riddningstjinst och 50 milj. kr. under anslaget Beredskapslagring och
industriella atgirder, varav 28 milj.kr. for lagring av livsmedel och
22 milj.kr. f6r lagring av industrivaror.

Moderata samlingspartiet férordar i sin kommittémotion F5205 yr-
kande 16 att riksdagen beslutar om en omdisponering av medlen
under vissa anslag inom den ekonomiska ramen fér den civila delen
av totalférsvaret. Sdlunda bor anslaget K 2. Beredskapslagring reduce-
ras med 20,7 milj.kr. och dessa medel sedan disponeras s att anslaget
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H 2. Civil ledning tillfors 3,2 milj.kr., anslaget J 3. Civilbefalhavarna
1,3 milj.kr. samt anslaget F 1. Beredskap for civil luftfart inom kom-
munikationsdepartementets huvudtitel 16,2 milj.kr.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i sin partimotion F6507 dels
att 361,5 milj.kr. skall tillféras den civila delen av totalforsvaret, dels
att till funktionen Civil ledning och samordning anslds 5 milj.kr., allt
raknat for budgetaret 1990/91 och utdver vad regeringen har foreslagit.

Aven i partimotion F$204 frin miljopartiet de grona forordas an-
slagshdjningar utdver vad regeringen har foreslagit. Silunda bor, enligt
motiondrerna, statens raddningsverk fi sina anslag utokade med 254
milj.kr., bla. f6r utbildning och Gvning, ABC-skydd, materielanskaff-
ning och skyddsrum. Pid motsvarande sitt bdr OCB:s anslag tilldelas
145 milj.kr. extra, bla. for att lagra sjukvardsmateriel, genomfora
forsok med civilmotstand samt till en reserv for insatser inom nirings-
livet nar forsdrjningsviktig industri hotas av nedlaggning.

De planeringsramar som lades fast i det senaste fOrsvarsbeslutet
baserade sig pa vissa prioriteringar av verksamhetsinriktning och re-
sursférdelning. Utskottet anser att den av regeringen fOr budgetaret
1990/91 foreslagna ekonomiska ramen i allt vdsentligt ligger i linje
med fOrsvarsbeslutets avvdgningar i dessa delar. Vad som foreslds i
motionerna F6203 (c¢) yrkandena 5 och 6, F6204 (mp) yrkandena 1
och 2 samt i F6507 yrkandena 1 och 2 (vpk) ger uttryck for andra
prioriteringar. Utskottet ser inte nu infor ett fSrestdende langsiktigt
totalforsvarsbeslut nog skil for att Andra prioriteringarna och foreslar
darfor avslag pa ifrdgavarande motionsyrkanden sdvitt nu ar i fraga.

Utskottet anser likaledes att den i motion F6205 yrkande 16 (m)
foreslagna omdispositionen mellan olika anslag ger uttryck for andra
dn fOrsvarsbeslutets prioriteringar. Motion F6205 bor darfor avsias i
denna del.

Nar det giller de frivilligorganisationer som fir medel pa anslag
inom den ekonomiska ramen for den civila delen av totalfSrsvaret
finns i motion F5311 yrkande 2 (c) forslag om sérskilda resurspaslag,
P& samma sitt som i friga om tillskott av medel till frivilligorganisatio-
ner inom det militdra forsvaret anser utskottet att sddana tillskott skall
finansieras inom den faststillda ekonomiska ramen. Utskottet aterkom-
mer till detta i samband med behandlingen av anslagsfragorna.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag bor bifal-
las och de nu aktuella motionerna avslas savitt de giller en utdokning
av den ekonomiska ramen fGr totalforsvarets civila del. Anslagen pa
statsbudgeten inom den ekonomiska ramen for totalfGrsvarets civila del
skall féras upp med sammanlagt 2 040 448 000 kr. i berdknat genom-
forandeprislage 1990/91.

Sedan riksdagen har tagit stdllning till den ekonomiska ramen for
den civila delen av totalforsvaret dterstar att i betinkandet behandla
bl.a. den funktionsvisa inriktningen och ett antal anslagsfrigor for
nasta budgetar.
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Sédkerhet 1 planeringen

Forsvarsministern anmailer att han anser att planeringen for budgetaret
1990/91, i likhet med planeringen f6r budgetaret 1989/90, praglas av en
Okad ambition att planera pa ett ekonomiskt realistiskt satt. Detta talar
for en O6kad sakerhet.

Samtidigt planeras strukturella forandringar som i sin tur Okar
osdkerheten i planeringen. PA motsvarande sitt som under de senaste
budgetiren foreslds for budgetiret 1990/91 ett sirskilt anslag for att
kunna mota osidkerheter i planeringen och for att i Ovrigt ticka
of6rutsedda medelsbehov.

Forsvarsministern framhaller vidare att 1988 ars forsvarskommitté
har i uppgift att kostnadsberdkna sina fOrslag. Han fGrutsitter att
kommittén i sitt fortsatta arbete gor en egen beddmning av den faktiskt
uppnadda sikerheten i planeringen inf6r nasta fGrsvarsbeslutsperiod
och liter den beddmningen paverka kommitténs stillningstaganden
och forslag.

Utskottet har inget att invinda raot vad forsvarsministern har anfort
om sikerhet i planeringen.

Totalforsvarets militdra del

Tillstdndet inom forsvarsmakten ar 1989 samt
handlingsfriheten infdr 1991 drs férsvarsbeslut

I detta avsnitt behandlar utskottet vad fGredragande statsradet i propo-
sitionen (s. 26—27) har anf6rt om tillstindet inom fGrsvarsmakten och
handlingsfriheten infGr 1991 ars fdrsvarsbeslut.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern refererar inledningsvis Overbefilhavarens plan for
budgetiret 1990/91 varav framgir att utvecklingen under de senaste
dren har kdnnetecknats av férsimrad krigsduglighet f6r manga fGrband
och minskad tillginglighet for viss materiel. Detta har enligt overbefal-
havarens uppfattning allvarligt f6rsimrat mdjligheterna att nd mailen
enligt 1987 ars fGrsvarsbeslut. Inom alla huvudprogram rader for
ndrvarande obalans mellan uppgifter och resurser.

Forsvarsministern pekar direfter pa den osidkerhet som med hinsyn
till det kommande fOrsvarsbeslutet rader om planeringsutrymmet efter
budgetaret 1990/91. 1 avvaktan pa det beslutet b6r darfor regeringen i
sina stidllningstaganden till det militdra fOrsvarets planering forutsitta
en inriktning i enlighet med intentionerna i 1987 ars fOrsvarsbeslut,
vilket leder till vissa finansiella bindningar dven for nista fGrsvarsbe-
slutsperiod. Regeringen forutsitter dock oforandrade resurser i avvak-
tan pa forsvarsbestutet. Om intentionerna i 1987 ars beslut skall dndras
och andra prioriteringar gilla, bor detta beslutas ar 1991.
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Hiarutdover paminner fGrsvarsministern om riksdagens beslut (prop.
1988/89:80, F6U14, rskr. 294) att anvisa sirskilda medel for att behalla
handlingsfriheten infér nista férsvarsbeslut inom vissa utpekade omra-
den. For budgetiret 1990/91 disponeras sdlunda.totalt 625 milj.kr. i
prislaget februari 1988. Harav avses fOr repetitionsdvningar 150
milj.kr. inom armén och 50 milj.kr. inom marinen samt for utveck-
lingsuppdrag 195 milj.kr. f6r armén, 130 milj.kr. f6r marinen och 100
milj.kr. for flygvapnet.

Utskottet

Utskottet anser att riksdagen bor 1imna utan erinran vad foredragande
statsridet har anfSrt dels om att i avvaktan pa 1991 ars fGrsvarsbeslut
genomfora verksamheten enligt intentionerna i 1987 ars forsvarsbestut,
dels om att skapa en rimlig grad av handlingsfrihet infér 1991 ars
forsvarsbeslut. Utskottet konstaterar att regeringen i enlighet med
riksdagens beslut foregiende ar (prop. 1988/89:80, F6U14, rskr. 294)
foreslagit 625 milj.kr. (prislaget februari 1988) i sarskilt ramtillskott
for budgetaret 1990/91 f6r bevarad handlingsfrihet infér 1991 ars
forsvarsbeslut.

Inriktning av huvudprogrammen

I detta avsnitt behandlar utskottet vad foredragande statsradet i propo-
sitionen (s. 27—31) har anfért om inriktningen av huvudprogrammen
1—4. JAS-projektet behandlas senare under sirskild rubrik.

Till avsnittet har ocksa forts motionerna F6203 yrkandena 8, 10—13
(c), F6204 yrkandena 4 och 5 (mp), F6205 yrkandena 1—38, 11, 12, 14
och 15 (m), F6207 yrkande 1 (vpk), F6308 yrkandena 1—4, 6 och 7
(m), F6312 yrkande 1 (vpk), F5313 (s), F6401 (m), F6402 (c), F5408
(fp), F6409 (m), F6413 (m), F5414 (m), F6421 (s), F6423 (m), F6424
(m), F5603 (s), F6604 (m), F6701 (c) samt Al2 (c) till den del de
innefattar en annan inriktning av huvudprogrammen 1—4 dn i har
behandlad del dn regeringen har fdrordat.

Foredragande statsradet

I sin redogorelse for armésiridskrafterna anfor fOrsvarsministern att
Overbefilhavarens planering innebdr att 21 brigader, inkl. Gotlandsbri-
gaden, och ett mot dessa avvigt antal stodfdrband kommer att behallas
t.o.m. r 1991. Dessa brigader bedoms ha en materiell kvalitet som i
huvudsak ir godtagbar i en antagen krigsmiljo fram till mitten av
1990-talet. Vissa brister finns dock frAmst i samdvningen av hogre
forband, mobiliseringsberedskapen och uthalligheten. Enligt forsvars-
ministern prioriterar $verbefilhavaren under budgetdret 1990/91 verk-
samhet for att vidmakthdlla och om mdjligt 6ka krigsdugligheten vid
de viktigaste krigsfGrbanden.

Overbefilhavarens planering innebar vidare oberoende av komman-
de stdllningstaganden till krigsorganisationens storlek och Ovriga struk-
turférandringar, att huvuddelen av krigsforbanden kan omorganiseras
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under den kommande tiodrspericden. Hirvid avses territorialfGrsvaret
omorganiseras redan budgetiren 1990/91—1992/93. Forsvarsministern
uttalar sitt gillande 6ver denna planeringsinriktning och anfér att det
ankommer pa 1988 ars forsvarskommitté att nirmare fOresld inrikt-
ning och antal for de olika forbanden. Han framhéller anyo vikten av
att planeringen for budgetaret 1990/91 skapar handlingsfrihet infor
1991 ars forsvarsbeslut och att detta i hdg grad kommer att paverka
den kvantitativa och kvalitativa utvecklingen av armeéstridskrafterna.
Krigsorganisationens inriktning b3r da laggas fast och stallning tas till
bl.a. luftvirns- och stridsvagnsfunktionernas framtida utformning.

Nir det giller laget inom marinstridskrafterna anmaler 6verbefdlha-
varen i sin plan for budgetaret 1990/91, vilken i dessa delar refereras
av forsvarsministern, att forbanden har i stort en god eller godtagbar
formaga att 18sa sina huvuduppgifier. Minrdjningsforbanden ar dock
ett undantag liksom att det finns brister 1 samtraning och materielfor-
sorjning. UbdtsskyddsfGrmégan Skar successivt.

Den av Overbefilhavaren fSreslagna planeringen fér budgetaret
1990/91 skall bl.a. ge en bittre balans mellan uppgifter och resurser
och samtidigt handlingsfrihet infér fOrsvarsbeslutet 1991. Harvid har
Overbefilhavaren bl.a. prioriterat ubdtsskyddet och en forbattrad ut-
bildning som i hdgre grad in tidigare sker vid krigsforbanden. For-
svarsministern pekar & sin sida pa att regeringen under en Overgéingstid
har medgivit att avkall far géras pa atgidrder som syftar till att uppritt-
hélla langsiktig beredskap men att det nu ir angeliget att den verksam-
het som &r visentlig for invasionsfdrsvaret snarast aterfir normal
omfattning. FOrsvarsministern framhaller i Gvrigt betydelsen av hand-
lingsfrihet infor forsvarsbeslutet 1991 samt att minrdjningsforbanden
bdr ges en godtagbar formaga att 16sa sina huvuduppgifter. Frigan om
bl.a. omsittningen av ytstridsfartygen bor hinskjutas till det nya for-
svarsbeslutet. I avvaktan hdrpid bor undersbkas om robotbatar typ
Norrkdping kan modifieras och ges ubatsjaktkapacitet.

Forsvarsministern kan i dvrigt i huvudsak godta den av Gverbefdlha-
varen redovisade planeringen. Han erinrar avslutningsvis om intentio-
nerna i 1987 ars forsvarsbeslut. 1 enlighet med dessa har anskaffning av
ett fOorsta tungt kustrobotbatteri beslutats. Enligt hans mening bor
ocksa atgirder vidtas for att livstidsfGrlanga tvd ubdtar av typ Sjbor-
men.

Propositionens avsnitt om flygstridskrafterna inleder fSrsvarsminis-
tern pd motsvarande sitt som for de andra fGrsvarsgrenarna genom en
redogbrelse for Overbefilhavarens planering for budgetaret 1990/91.
Overbefilhavaren anmiler dirvid att flygvapenférbanden, med undan-
tag for de latta attackflygdivisionerna, har god eller godtagbar formaga
att 16sa sina huvuduppgifter. Vissa begrinsningar finns dock i uthallig-
heten till f61jd av personella vakanser, tillgdngen pd moderna jaktrobo-
tar och reservmateriel samt den férsenade basutbyggnaden.

Den av Gverbefdlhavaren f6reslagna planeringen for budgetaret 1991
innebdr handlingsfrihet att i 1991 ars forsvarsbeslut vilja vdg enligt
perspektivplanens (FM 90) alternativ. Krigsorganisationen behalls
kvantitativt, och méjlighet finns att organisera en fjarde division J 35
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Draken. Overbefilhavaren prioriterar rekrytering och utbildning men
utan att incidentberedskapen begrinsas under nuvarande niva. Férméa-
gan till hdg initialeffekt skall Aatertas och uthéilligheten forbittras.
Overbefilhavaren fSrutsitter vidare i sin planering att s.k. IR-jaktrobo-
tar kan anskaffas och modifieras i huvudsak enligt tidigare inriktning
och att underlag fér beslut om anskaffning av nya radarjaktrobotar
skall fOreligga infor fSrsvarsbeslutet 1991. Sluttidpunkten f6r basut-
byggnaden behover senareldggas ytterligare.

Forsvarsministern, som i huvudsak godtar den av Overbefilhavaren
redovisade planeringen, anfér att han &terkommer med en sirskild
redogorelse for JAS 39-projektet. Han anfor vidare att den framtida
kvalitativa och kvantitativa utvecklingen av flygstridskrafterna i hog
grad kommer att paverkas av 1991 ars fGrsvarsbeslut.

Nir det giller huvudprogrammet operativ ledning m.m. framgar av
forsvarsministerns redogodrelse av Gverbefilhavarens planering for bud-
getdret 1990/91 att den operativa planlaggningen ar i huvudsak vil
genomarbetad. Brister finns dock i planeringen fOr att mdta angrepp
med kort militdr fGrvarning och for att fora en s.k. forsvirandeopera-
tion. Vidare ir den tekniska fornyelsen eftersatt och det finns brister
pa minga krigsuppehallsplatser. Utbyggnaden av truppbefastningar har
inte skett i planerad omfattning och underhéllsatgirder f6r ett stort
antal fastigheter och anliggningar har skjutits pa framtiden. Overbefil-
havaren uppger ocksd att det finns brister inom underréttelse- och
sdkerhetsorganisationen och att formagan att moéta sabotagehot &r
otilllrdcklig.

Overbefilhavaren foreslar, enligt forsvarsministern, fér budgetiret
1990/91 i huvudsak en operativ inriktning som innebdr att ansvar i
Ookad omfattning delegeras till krigsfdrbandscheferna, att mdjligheterna
for en angripare att inleda ett angrepp med kort militdr fSrvarning
sarskilt beaktas i planeringen samt att beredskapssystemet vidareut-
vecklas. Harutover sker speciella satsningar inom telekrigfGringen.
Forsvarsstabens nya organisation skall vara intagen den 1 juli 1991 och
hogkvartersorganisationen skall forstirkas for att kunna svara fér den
centrala ledningen i krig av véra flygstridskrafter. Sektorcheferna (flyg-
kommandona) Overtar forsta flygeskaderns ledningsuppgifter senast ar
1996 varvid forsta flygeskadern avvecklas.

Forsvarsministern kan i stort godta Overbefalhavarens inriktning av
den operativa ledningen men anser att stillning inte nu behover tas till
den foreslagna framtida ledningen av flygstridskrafterna.

Utskottet

Utskottet har tidigare konstaterat att regeringen, i avvaktan pa 1991 ars
forsvarsbeslut, avser att genomfora verksamheten i enlighet med inten-
tionerna i forsvarsbeslutet 1987 och att sdrskilda medel enligt riksda-
gens beslut tillfdrs i syfte att skapa en rimlig handlingsfrihet infor det
nya forsvarsbeslutet. Nar det giller inrikiningen av huvudprogrammen
I—4 — utom f6r JAS-projektet som utskottet behandlar i det fdljande
— vill utskottet erinra om sina stdllningstaganden i det fGregiende
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avsnittet om planeringsramar m.m. f6r det militira forsvaret. Utskottet
behandlade dir flera motioner i vilka forordades att det militidra
forsvaret skulle tillféras 6kade resurser for olika dndamal eller vidkin-
nas minskningar av dessa i forhéllande till vad regeringen har foresla-
git. Dessa stillningstaganden har betydelse f6r utvecklingen av de
berorda huvudprogrammen.

De motioner i vilka férordas andra utgiftsramar for det militdra
forsvaret dn vad regeringen har foreslagit bor till den del de ror
huvudprogrammens inriktning behandlas i linje med utskottets still-
ningstaganden till ramfragorna.

Salunda b6r motionerna 207 yrkande 1 (vpk) och F5204 yrkande 4
(mp) avslas till den del de innefattar vinsterpartiet kommunisternas
resp. miljopartiet de gronas fran regeringens forslag avvikande syn pa
arméstridskrafternas inriktning.

Aven motionerna F6312 yrkande 1 (vpk) och Fd313 (s) bor avslis
sdvitt ddrav foljer en annan inriktning av arméstridskrafterna dn den
som propositionen anger.

De ekonomiska resursférstirkningar rorande arméstridskrafter som
— utdver regeringens f3rslag — fOreslds i centerpartiets och moderata
samlingspartiets motioner F5203 resp. F6205 leder ocks3 till en inrikt-
ning av huvudprogrammen som utskottet inte kan stidlla sig bakom.
Motion F6203 yrkande 11 (c) och F6205 yrkandena 1, 4, 5, 11, 14 och
15 (m) bdr sdlunda avslas savitt nu dr i frAga. Nir det giller yrkandena
14—15 i motion F5205 (m), som avser stddbestdllningar hos Nobelfs-
retagen i Kariskoga, kan dartill framhaillas att utskottet har erfarit att
regeringen i februari i ar har uppdragit at forsvarets materielverk att
tidigareldgga anskaffning av viss ammunition och av artilleripjaser, typ
haubits 77 B. Pjasanskaffningen avser i fOrsta hand ersittning av 15 cm
haubits m/39. I och med detta anser utskottet att syftet med motionens
yrkanden i denna del ar tillgodosett.

I friga om marinstridskrafterna kan utskottet inte godta den inrikt-
ning som féljer av motion F5203 yrkande 12 (c) och F5205 yrkandena
7 och 12 (m).

Aven motionerna F5207 yrkande 1 (vpk), F6312 yrkande 1 (vpk)
och F3313 (s) bor avslas till den del de innefattar en annan inriktning
av marinstridskrafterna dan den regeringen har forordat.

Motionerna F6204 yrkande 5 {mp), F6207 yrkande 1 (vpk), F6312
(vpk) och F6313 (s) bdr ocksa &vslds i den médn de anger en annan
inriktning av flygsiridskrafterna dn som foljer av utskottets stillningsta-
gande till utgiftsramen. Inte heller kan utskottet stodja den inriktning
av flygstridskrafterna som féljer av yrkande 13 i motion F5203 (c).

Centerns partimotion F6203 innehiller flera preciserande yrkanden
som ror det militdra forsvaret. Vissa av dessa har behandlats i det
foregdende. Nimnda motions yrkande 8 ar allmint och férordar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen har anforts om det militdra forsvarer. Vad som darvid avses ir bl.a.
uttalanden om det militdra forsvarets huvuduppgifter och defensiva
inriktning, principen om ett folkfrsvar med allmin varnplikt samt en
decentraliserad och spridd grundorganisation som snabbt kan stillas
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om till en landsOvergripande krigsorganisation. Enligt utskottets me-
ning dr dessa grundliggande férhillanden som tas upp i motionen i
allt vasentligt okontroversiella. Om Overvdganden behdver goras i dessa
fragor hor de naturligen hemma i den nu arbetande forsvarskommit-
tén infor stillningstaganden i 1991 ars forsvarsbeslut. Négot sarskilt
riksdagens uttalande eller beslut synes inte nu erforderligt, varfor
motionen bor lamnas utan bifall i denna del.

Utskottet vergar att behandla en rad motioner frin den aillminna
motionstiden som ror inriktningen av huvudprogrammen. Motionerna
redovisas huvudprogramvis.

Motioner rorande arméstridskrafterna

I motion F6603 (s) forordas en tidigareldggning av bestdllningar hos
Nobelforetagen i Kariskoga, dock utan att det fOrutsitts en samtidig
ramhdjning.

Utskottet anser att syftet med motionen ar tillgodosett genom det
aktuella uppdraget till forsvarets materielverk som utskottet nyss har
redovisat. Riksdagen bor darfor inte bifalla motionen.

Flera motioner innehaller yrkanden om arméns grundorganisation. Sa-
lunda férordas i motionerna F$203 yrkande 10 (c), F6205 yrkandena 1
och 2 (m), F6308 yrkande 7 (m), F6401 (m), F6402 (c) och F6423 (m)
att riksdagen upphdiver sitt nyligen fattade beslut (prop. 1989/90:9,
FoU3, rskr. 87) om indragning av regementena [ 3 i Orebro, I 11 i
Vixjo, I 17 i Uddevalla och T 4 i Hissleholm. De skil for detta som i
motionerna anfors dr bla. behovet av handlingsfrihet infor 1991 ars
férsvarsbeslut, svarigheterna att utbilda tva brigader vid samma rege-
mente samt att nedliggningsbeslutet var forhastat och baserat pa ett
ofullstdndigt underlag.

Enligt utskottet har fragan om arméns grundorganisation givits en
bred och djupgdende behandling som lett fram till ett politiskt still-
ningstagande (1989/90:F6U3, rskr. 87) i och med riksdagens beslut i
december 1989. Nagon viisentligt ny information i drendet har sedan
dess inte tillkommit enligt utskottets mening. Utskottet utgar frin att
1988 ars forsvarskommitté i sina fortsatta Gverviganden gor en helhets-
beddmning av det militdra forsvarets uppgifter, den hirfor erforderliga
krigsorganisationen och dirav betingad grundorganisation samt Aater-
kommer med forslag till fordndringar. Motionerna F6203 yrkande 10
(c), F6205 yrkandena 1 och 2 (m), F6401 (m), F6402 (c) och F5423
(m) bor darfor avslas sdvitt de avser grundorganisationen.

Utskottet bor av samma skil inte nu uttala att huvudalternativet for
armeéns framtida krigsorganisation bor vara 21 brigader producerade
vid lika manga enbrigadsregementen, vilket forordas i motion F5205
(m). Riksdagen bor heller inte nu uttala sig om behovet av resurser for
Skines forsvar, vilket fSrordas i motion F3308 (m). 1991 ars forsvars-
beslut far ocksa fOrutsittas innehalla erforderlig inriktning for sadan
materielanskaffning, bl.a. pansarvirn och nya stridsvagnar, som f6ror-
das i motionen. Riksdagen bor siledes avsld motionerna F6205 yrkan-
de 3 (m) och F6308 yrkandena 1 och 2 (m).
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I motion F6308 yrkande 6 {m) hiavdas pa i stort ovan nidmnda
grunder att P 6 i Kristianstad maste vara kvar som fredsférband.

Utskottet hinvisar i denna fraga till sitt stillningstagande i betankan-
det 1989/90:F6U3 (s. 18). I detta framhalls att forbandets anlaggningar i
Kristianstad borde avvecklas och — om Kristianstadsbrigaden som f61jd
av 1991 ars fOrsvarsbeslut skall vara kvar — en samlokalisering ske
med A 3 i Norra Asum. Utskottet har erfarit att denna inriktning
giller f6r myndigheternas planering. Motion F6308 yrkande 6 (m) bdr
darfor avslas i denna del.

Utskottet kan heller inte stdlla sig bakom fdrslaget i motion F6308
yrkande 7 (m) att omprdva beslutet att ldgga ned T 4 i Hissleholm.
Motionen bor avslas av riksdagen.

Fragan om luftvarnsutbildning i Nedre Norrlands militiromrdde har
tidigare behandlats av utskottet (1985/86:F6U8, s. 19 och
1987/88:FoUl1, s. 47). I motion F5408 (fp) tas denna friga anyo upp
frAn utgingspunkten att det behdvs luftvirnsutbildning i Nedre Norr-
land av beredskapsskdl. Riksdagen bor darfor, enligt motioniren,
skyndsamt ge regeringen i uppdrag att laimna forslag till samlokalise-
ring av arméns luftvarnsutbildning med den marina utbildningen vid
KA 5.

Utskottet har erfarit att Overbefilhavaren, som i sin programplan
1989—1992 och i den s.k. forsvarsmaktsutredningen (FU 88) foreslog
en samlokalisering av luftvirnsutbildningen i Nedre Norrland, nu
anser att beredskapseffekten inte lingre motsvarar de 6kade kostnader-
na. Han anser dock att om kommande forsvarsbesiut innebar anskaff-
ning av ytterligare luftvirnsrobotférband med medellang rackvidd sa
bor frigan om luftvarnsutbildning i Nedre Norrlands militiromrade
ater Gvervigas. Utskottet har f6r nirvarande ingen annan uppfattning
och foreslar darfor att riksdagen inte bifaller motion F5408 (fp).

Tre motioner behandlar inratiandet av sarskilda musik-, idrotts- och
beredskapsplutoner. Motion F54(9 (m) framhaller silunda kulturvardet
av militirmusiken och de framgingar som arméns musikpluton vid P
10 S6dermanlands regemente har haft. Motiondren foresldr att en ny
musikpluton sidtts upp i det Vistra militiromradet.

Utskottet har senast i sitt betinkande 1985/86:F6US8 (s. 19) uttalat sig
positivt om den utbildning av musikplutoner som hittills har genom-
forts i Stringnds men var di iate berett att tillstyrka ett fGrslag att
utvidga denna form av varnplikistjinstgdring. Enligt vad utskottet nu
har erfarit skulle det innebira stora svarigheter att organisera dnnu en
musikpluton eftersom det inom varje arsklass inte finns tillrackligt
ménga virnpliktiga som motsvarar de krav som stills. Motion F5409
(m) bor darfor avslas.

1 en kommittémotion fran moderata samlingspartiet om battre vill-
kor for idrotten forordas (F6414) en utGkning av antalet idrottspluto-
ner och att i dessa dven bor beredas plats fér kvinnor. Harutdver
foreslas i motion F$424 (m), i ire skilda yrkanden, att det vid I 11 i
Vixjo inrdttas en beredskapspluton och en idrottspluton samt att
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regementet gors till ett centrum f6r hemvirns- och frivilligutbildning i
Syd- och Sydostsverige, allt under fGrutsittning att beslutet star fast att
regementet inte langre skall producera brigader.

Utskottet har erfarit att idrottsplutonerna vid I 3, I 11 och [ 17 utgir
i samband med beslutad omstrukturering av arméns grundorganisa-
tion. Det finns dock planer pa att organisera en idrottspluton vid négot
av de kvarvarande forbanden i det SA6dra militiromradet. Utskottet
anser for sin del, i linje med stdllningstagandet under fGregdende
riksméte (1988/89:FoU14, s. 52), att frigan om att organisera ytterliga-
re idrotts- och beredskapsplutoner far anses ingd i fGrsvarskommitténs
arbete och dirfér inte kan avgdras forran i det nya fGrsvarsbeslutet.
Aven frigan att med hjilp av grundorganisationen ge hemvirns- och
frivilligutbildningen bista mojliga stdd — en fraga som utskottet anser
viktig — bor pd motsvarande sitt Gvervdgas och ges en inriktning i
1991 &rs forsvarsbeslut. Riksdagen bor diarfér inte bifalla motionerna
F6414 (m) och F6424 (m).

Motioner rorande marinstridskrafterna

Fyra motioner — F6205 (m), F6308 (m), F6604 (m) och A12 (c) —
behandlar ubdtsskyddet och dirmed sammanhingande materielanskaff-
ning och varvsfragor. I den foérst nimnda motionen hivdas behovet av
ytterligare ub3tsjaktkapacitet och att diarvid en andra ubatsjaktstyrka
bér organiseras. Detta kriver fler ytstridsfartyg med fGrmaga till ubdts-
jakt. Motiondrerna anser vidare att beslut bor fattas redan fore 1991
om en sidan forstirkning och om att avdela bestdllningsbemyndigan-
den. Alternativt skulle robotbatar typ Norrkdping kunna byggas om,
vilket Overbefilhavaren studerar, eller tvd kustkorvetter nyanskaffas.
Motion F6308 (m) forordar att marinen for Skanes forsvar tillfors
kustkorvetter och en ubat utdver vad som forutsatts i det senaste
forsvarsbeslutet. Motion F6604 (m) framhaller, utéver forord for an-
skaffning av ytterligare tvd kustkorvetter, Karlskronavarvets stora bety-
delse for produktion av kvalificerade ytstridsfartyg. Motion A12 (c),
som behandlar regionalpolitiska insatser i Blekinge 1dn, understryker
ocksi vikten av att behalla Karlskronavarvet, bl.a, for trovirdigheten i
var sikerhetspolitik. Nybyggnad och underhéll av érlogsfartyg sigs vara
en hogteknologisk verksamhet, och samarbete med den nya hogskolan
i Blekinge skulle kunna ge regionala spridningseffekter av stort virde
for Blekinge. Detta anser motiondrerna bor ges regeringen till kdnna.
Utskottet finner att nu aktuella motioner om férbéttringar av ubdts-
skyddet och dirmed sammanhingande varvsfragor i stort dterkommer
med fGrslag som utskottet har behandlat vid det foregiende riksmotet
(1988/89:F6U14, s. 41—42), Utskottet konstaterade di att malen for
ubdtsskyddet i fred lades fast av riksdagen i 1987 &rs forsvarsbeslut.
Hirefter har riksdagen ar 1988 (prop. 1987/88:150 bil. 8, F6U13, rskr.
386) beslutat om en ytterligare forstirkning av ubdtsskyddet inom en
ram pia 700 milj.kr. Utskottet konstaterar vidare att regeringen har
givit Overbefilhavaren i uppdrag att limna forslag om det framtida
ubatsskyddet som underlag infGr nasta forsvarsbeslut. Det har redovi-
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sats for utskottet att vir forméga till ubitsskydd successivt forbittras.
Alla tidigare beslutade atgdrder har dock d@nnu inte genomforts varfor
underlaget for nya stillningstaganden dr ofullstdndigt. Fordndringar i
det fredstida ubéatsskyddet bor darfor, efter att erfarenheterna fran
hittillsvarande beslut har utvirderats, vigas mot alla andra angeldgna
behov och avgoras i forsvarsbeslutet 1991. Utskottet forutsitter att dven
frigan om behovet av framtida varvskapacitet for orlogsfartyg behand-
las i forsvarsbeslutet. Motionerna F6205 yrkandena 6 och 8 (m), F5308
yrkande 4 (m), F6604 (m) och Al2 yrkande 6 (c) bor darfor i dessa
delar avslas av riksdagen.

Ytterligare en motion, F6413 (m), ber6r ubatsskyddet. Den specifice-
rar behovet av ytterligare ubétsskydd till att gilla Norrlandskusten och
férordar att Marinkommando Nord snarast tilldelas ubatsskyddsenhe-
ter.

Utskottet anser att dven denna motion, av nyss redovisade skil, bor
avslas.

Marinens utveckling i Kariskrona behandlas dven i motion F5421 (s).
Motiondrerna anser att Karlskrona bor vara ett marint centrum och att
darfér marin verksamhet bor utiokaliseras dit fran storstadsregionerna.
Man pekar bla. pd ombasering av fartyg och helikoptrar samt flyttning
av marina skolor.

Utskottet vill & sin sida framhalla att hela den marina grundorgani-
sationen, inkl. lokaliseringen av forband och skolor, for narvarande
utreds av Overbefilhavaren. Resultatet skall bl.a. kunna utgéra under-
lag for stdllningstaganden i 1991 ars fOrsvarsbeslut. Riksdagen bor
darfor inte nu gora nigot uttalande i fragan. Motion Fd421 (s) bor
avslas.

Utskottet vill stutligen under marinstridskrafterna behandla motion
F6701 (c), i vilken motiondrerna framhiller att staten har baserat flyg
frdn marinen, kustbevakningen och rikspolisstyreisen pa Sdve flygplats
vid Goteborg. Genom att samutnyttja skilda resurser borde, enligt
motiondrerna, ekonomiska vinster kunna goras. Regeringen fOreslas
darfor fa t uppdrag att 1ata ber6rda myndigheter utreda forutsittningar-
na fér en samordning av statens flygverksamhet pa Sdve flygplats.

Enligt vad utskottet har inhamtat dr Overbefilhavaren positiv till en
siddan utredning. Ett utdkat sambruk av stGdresurser sdsom serviceper-
sonal, bevakning, rdddningstjanst m.m. ligger i linje med &verbefalha-
varens inriktning av rationaliseringsarbetet inom fdrsvarsmakten. Den
av motiondrerna fOreslagna utredningen bor dock tillsdttas forst sedan
kustbevakningen har genomfért sin Oversyn av den egna lokala organi-
sationen. I avvaktan harpa anser utskottet att riksdagen inte bdr uttala
sig i fragan. Motion F6701 (c) bér darfor inte bifallas.
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Motion rdrande flygstridskrafterna

I motion F6308 yrkande 3 (m), havdar motiondrerna att en angripares
mojligheter att med flygstridskrafter nad Skdne har mangdubblats. I
avvaktan pa att JAS-flygplan kan tillféras bor darfor, enligt motionir-
erna, ytterligare minst en jaktdivision sdttas upp for bl.a. luftfGrsvaret
av Skéne.

Utskottet hdnvisar i denna fraga till att det som f6ljd av utskottets
initiativ (1986/87:F6U11, s. 61) infér 1987 ars fGrsvarsbeslut nu finns
en handlingsfrihet att organisera ytterligare en division J 35 Draken.
Ett eventuellt beslut att organisera en sddan bdr, i enlighet med
tidigare stillningstaganden, anstd till nasta fGrsvarsbeslut. Utskottet
foreslar darfor att motion F5308 avslas i denna del.

Anstdlld personal

Under denna rubrik behandlar utskottet vad foredragande statsradet i
propositionen har anfért om anstélld personal (s. 31—35).

Foredragande statsradet

I propositionen behandlar forsvarsministern under denna rubrik inled-
ningsvis hur de lokala myndigheternas personalvolym styrs inom de
olika huvudprogrammen. Han anfGr att den sedan 1987 ars frsvarsbe-
slut av regeringen forordade forindrade principen att inte lingre styra
med Aarsvisa personalmal hittills tillimpats endast av armén. Erfarenhe-
terna uppges vara goda. Inom Ovriga huvudprogram fGrbereds etler
Overvigs fordndringar av personalstyrningen men med nagot olika
inriktning. Forsvarsministern siger att han i samband med den fortsat-
ta utvecklingen av produktionsledningssystemet avser att folja fragan
om hur personalvolymen skall styras.

Forsvarsministern konstaterar att 1986 ars pilotavtal mellan statens
arbetsgivarverk och personalorganisationerna har givit resultat. De
stora avgangarna har minskat och behovet av flygfGrare vidntas vara
tackt i borjan av 1990-talet. Han avser att sarskilt f6lja fragan om
avgingsbenigenheten bland flygfGrarna. Han anmadler vidare att utbild-
ningen vid trafikkflygarskolan (TFHS) nu 4r utbyggd och har natt den
dimensionerande kapaciteten 60 svenska elever per ar.

Forordningen (FFS 1989:10) om kvinnor som yrkesofficerare tradde
i kraft den 1 juni 1989. I och med detta har samtliga militira
yrkesomraden Oppnats f6r kvinnor. Fdsvarsministern anmiler att
grundutbildningen av kvinnor inom armén och marinen bdrjade un-
der verksamhetsaret 1983/84. Antalet ansdkningar har sedan det forsta
aret successivt minskat medan antalet uttagna de senaste dren varit
relativt konstant. Avgangarna vid armén var inledningsvis ca 50% men
har de senaste utbildningsiren varit fi. Aven inom marinen ir avging-
arna numera fi efter att i inledningen ha uppgatt till ca 15—20%.
Inom flygvapnet, dir utbildningen borjade 1980, har antalet sokande
varierat under aren och avgangsfrekvensen varit ldgre dn vid de andra
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forsvarsgrenarna. De kvalitativa erfarenheterna av kvinnor som yrke-
sofficerare har av fGrsvarsministern (prop. 1988/89:52) tidigare redovi-
sats som i huvudsak mycket goda vid samtliga tre fGrsvarsgrenar.

Forsvarsministern betonar vikten av personalutvecklande atgirder i
syfte att fordndra attityder och virderingar for att darigenom fGrbattra
rekryteringen och minska avgingarna for kvinnliga officerare. Han
framhaller darvid att vissa atgarder i syfte att fordndra attityder inte
enbart bor inriktas pa den fast anstdllda personalen utan dven pa de
varnpliktiga. Det ar darfGr angelaget att flera forband tar initiativ till
den typ av utbildning av varnpliktiga i jamstdlldhets- och samlevnads-
fragor som pa fors6k och med mycket positivt resultat har genomforts
vid Alvsborgs regemente. Férsvarsgrenscheferna bér uppmuntra och
stddja sddana initiativ. FGrsvarsministern avser att noga folja utveck-
lingen inom omradet.

Foredragande statsradet orienterar vidare om att generaldirektGren
Alf Resare i mars 1989 redovisat det uppdrag han fatt av regeringen att
se Over det nuvarande reservofficerssystemet. Utredaren fGreslar ett
system fOr att effektivt och flexibelt anpassa reservofficerarnas anstill-
nings- och tjanstgdringsfdrhillanden till behoven. Arendet har remiss-
behandlats och bereds nu i regeringskansliet.

Forsvarsministern kompletterar slutligen sin redogdrelse om anstilld
personal med en hanvisning till vad han i proposition 1988/89:80
anforde om studier av avgdngsbenigenheten hos forsvarets personal.
Forsvarets forskningsanstalt, som pa regeringens uppdrag utreder fra-
gan, har nu dven kartlagt skilen till att yrkesofficerare viljer att stanna
kvar i sitt fredstida arbete. Studierna ar darmed slutfSrda.

Utskottet

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfillen framhaliit personalfragor-
nas stora vikt. Vad som nu i propositionen redovisas om den anstallda
personalen synes vara val fGrenligt med vad riksdagen inom omradet
tidigare givit regeringen till kiinna. Utskottet noterar sirskilt den
positiva utvecklingen i frdga om tillgdngen pa flygfGrare samt att nu
samtliga militdra yrkesomriden har dppnats for kvinnor. Utskottet har
inte ndgot att erinra mot vad foredragande statsridet har anfért om
anstalld personal.

I partimotion F5403 (fp) aterkommer folkpartiet med ett vid flera
tilifallen tidigare framf6rt yrkande om samlevnadsundervisning i den
militdra befdlsutbildningen. Denna motion behandlar utskottet i det
foljande eftersom den har nira anknytning till varnpliktsfragor och en
i detta sammanhang vickt motion.
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Vissa fragor rorande virnpliktiga

Under denna rubrik behandlar utskottet vad foredragande statsradet i
propositionen har anfért om virnpliktig personal (s. 36—-40) jamte
motionerna F6202 (fp), F6203 yrkandena 9 och 15 (c¢), F6205 yrkande-
na 9 och 10 (m), F5207 yrkande 2 (vpk), F5307 (fp), F6403 (fp),
F6405 (s), Fo406 (c), Fo407 (fp), F6411 (s), F6415 (m), F6416 (vpk),
F5418 (c) och F6420 (mp).

Foredragande statsridet

Foredragande statsradet erinrar om att frigan om arméns wtbildnings-
system behandlas av 1988 3rs forsvarskommitté. Han fGrordar dock,
efter forslag fran chefen for armén, att forsGken med forkortad grund-
utbildning utdkas dels med fler varnpliktiga, varav vissa befilsuttagna,
dels till att omfatta dven utbildningsdren 1991/92 och 1992/93. Harige-
nom uppnas vissa planeringsmissiga fordelar och mdjligheter att ge de
virnpliktiga besked om sin utbildning i god tid. Syftet med att lata
dven befalsuttagna ingd i frsGken ar bl.a. en anpassning ocksi av deras

utbildningstid till vad som kravs for uppgifterna i territoriaifrsvarsfor-

banden och en anpassning till de menigas utbildningsrytm. Forsvars-
ministern forordar harutdver att grundutbildningen for gruppbefil vid
flygbasjdgarfrbanden pa forsok forkortas. Sammantaget innebdr det
som nu regeringen fOreslar att forsGken med forkortad grundutbild-
ning for varje utbildningsdr fir omfatta hogst 11 000 virnpliktiga vid
armén och hogst S00 varnpliktiga vid marinen. Utbildningen fGrkortas
for berérda kompanibefalsuttagna med ca 90 dagar, for gruppbefil
med ca 70 dagar och for gruppbefil vid flygbasjagarforband med 30
dagar. Forsvarsministern anser att det bér ankomma pé regeringen att
ange de nirmare villkoren for forsGken. Den fGreslagna utdkningen av
forsoksverksamheten medfér behov av att dndra lagen (1989:402) om
forsok med forkortad grundutbildning av virnpliktiga. Regeringens
forslag till lagdndring bor fogas som bilaga (bilaga 2) till detta betink-
ande.

Forsvarsministern tar direfter upp frigan om sk. forstegsutbildning
av vdrnpliktiga. Han hinvisar till vad som tidigare sagts i drendet i
samband med 1987 ars fOrsvarsbeslut och senare samt att riksdagen
inte haft nigon erinran mot att inom ramen fBr virnpliktslagen
(1941:967) vidta atgirder som mojliggdr en fullstindig forstegsutbild-
ning. En sadan har nu infdrts vid arméns utbildningsfGrband. For-
svarsministern har sedan erfarit att det uppstitt viss tvekan om hur
anstindsbestimmelserna skall tillimpas pad dem som uttagits till for-
stegsutbildning. Han anfér att anstind med grundutbildningen till f6ljd
av studier i regel beviljas om den varnpliktige kan visa att tjanstgéring-
en medfor att studierna férsenas mer dn tva terminer. For varnpliktiga
som forstegsutbildas blir denna forsening i flertalet fall tre och i vissa
fall fyra terminer.

I 1987 ars forsvarsbeslutsproposition framholl fdrsvarsministern att
forstegsutbildningens konsekvenser for den virnpliktiges civila studier
bor beaktas vid uttagningen. Nu konstaterar han att ett alltfér stort
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hinsynstagande till dessa nackdelar f6r den enskilde skulle kunna
medfora att den fullstindiga f6rstegsutbildningen inte kan genomf6ras
enligt riksdagens och regeringens intentioner. Det fir darfor, enligt
forsvarsministern, anses strida mot grundtankarna i reformen om
varnpliktiga som skall fGrstegsutbildas beviljas anstdnd enbart av det
skilet att deras studier kommer att forsenas mer an tv3 terminer.

[ ett avsnitt som behandlar mojligheterna for vapenfria tjansteplikti-
ga att tillgodordkna sig u-landsutbildning som fullgjord tjdnstgdring
podngterar forsvarsministern att det inte bér forekomma tjdnstgdring-
salternativ med ett innehdll som inte leder till en adekvat krigsplace-
ring eller som inte innebidr ett effektivt utnyttjande av utbildningsti-
den. Han stiller sig emellertid, efter att ha fatt redovisat resultatet frin
fem ars forsdk vid Sanddskolan, bakom uppfattningen att u-landsut-
bildning dven i fortsdttningen fir vara ett tjanstgbringsalternativ for
utbildning av vapenfria tjinstepliktiga. Det bor dirvid ankomma pa
myndigheterna att vidta erfordexliga administrativa atgarder for att
effektivisera verksamheten i berérda avseenden.

Propositionens redogdrelse for vissa vdrnpliktsfrigor behandlar dar-
efter vdrnpliktsformdner. Forsvarsministern nimner inledningsvis att de
totala kostnaderna f6r virnpliktsfdrménssystemet Skat kraftigt under
senare ar, dven i relation till dvriga forsvarsutgifter. Under budgetaret
1988/89 uppgick de till ca 1,5 miljarder kronor, varav ca 900 milj.kr.
for allmidnna kontantformainer, ca 245 milj.kr. for behovsprdvade
kontantformaner, ca 340 milj.kr. for resefGrméner samt ca 15 milj.kr
for Ovriga formaner. Forsvarsministern anser det darfor angeliget att
forsvarsbeslutet 1991 tar stillning till f{drmanernas framtida utveckling.
Han anmiler vidare att regeringen ir 1988 har uppdragit at en sirskild
utredare att limna forslag om vissa behovsprévade virnpliktsformaner
som regleras i familjebidragslagen (1978:520). Uppdraget har senare
utvidgats att omfatta en OGversyn av hela varnpliktsférmanssystemet,
aven de varnpliktigas skydd vid personskador. Utredaren har redovisat
sitt uppdrag. I avvaktan p3 slutliga 6verviganden om virnpliktsfrma-
nerna infOr forsvarsbesiutet foresldr regeringen en hdjning med sam-
manlagt ca 70 milj.kr. for budgetdret 1990/91, vilket innebdr att de
kommer att utgdra oférindrad andel av den militdra utgiftsramen. De
forordade forbattringarna omfattar en hdjning av den behovsprdvade
familjepenningens maximibelopp med 295 kr. per manad f6r hustru
och med 90 kr. per minad for barn till 2 930 resp. 1 465 kr. Vidare
bor medel avsittas for att finansiera 0kade kostnader for bostadsbidrag-
en. Enligt f6rsvarsministern berdknas detta tillhopa kosta ca 10 milj.kr.
Resterande ca 60 milj.kr. bor avsittas for forbattringar av fdrplagnads-
ersittningen.

De foreslagna forbéttringarna, som i tillimpliga delar ocksd bor gilla
de vapenfria tjinstepliktiga, foreslds inféras den 1 juli 1990. Den
foreslagna hojningen av familjepenningen kriver en dndring av famil-
jebidragslagen (1978:520). Propositionens forslag till lagindring fogas
som bilaga (bilaga 3) till detta betZnkande.
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Utskottet

Riksdagen har nyligen vid tva tillfillen (1988/89:F6U14, rskr. 294 och
1989/90:F5U3, rskr. 87) behandlat fragan om férsék med férkortad
grundutbildning och dirvid inte haft ndgon erinran mot den inriktning
som regeringen har foreslagit. Vid bagge dessa titlfdllen har utskottet i
sin beredning framhatlit vikten av att férsGken utvirderas och stélls till
1988 ars forsvarskommittés forfogande infor dess slutliga stillningsta-
gande i denna fraga. Som ocksa tidigare har framhillits har utskottet
erfarit att detta kommer att ske.

Regeringens proposition innebdr att den arliga volymen f5r forsoken
kommer att fdrdubblas samt att f5rsoken foridngs med tva ar. En sidan
utbkning avvisas av centerpartiet i partimotion F6203 yrkandena 9 och
15 eftersom den sdgs 6ka férsvarets sdrbarhet och minska handlingsfri-
heten infor det nya totalfSrsvarspolitiska bestutet 1991. Pagiende f5r-
sOk boOr darfér, enligt centerpartiet, forst utvdrderas innan riksdagen
beslutar om en forldngning eller utvidgning. Aven i moderata sam-
lingspartiets kommittémotion F3205 framférs uppfattningen att forso-
ken bor utvarderas innan de utdkas. En utdkning kan dock accepteras
om den ocksa utnyttjas for att minska det s.k. kvarstaendeldget.

Utskotter kdnner viss tvekan infor ett forslag som sa snart efter det
senaste riksdagsbeslutet i betydande grad skulle dndra forutsittningarna
for forsoken med forkortad grundutbildning. Utskottet har dock forsta-
else for de motiv som forsvarsministern anfor for en utdkning, sarskilt
i friga om behovet av lingsiktiga planeringsforutsittningar och beho-
vet av att stimma av de befdlsuttagnas utbildning mot aktuella uppgif-
ter vid territoralfdrsvarsférbanden. De utbkade forsdken bor ocksa
kunna frigdra resurser som kan anvindas f6r prioriterad utbildning
och materielanskaffning. Hirutdver bor varje moijlighet att forbattra
kvarstdendeldget tas till vara genom fordndringar i utbildningstakten.
Utskottet anser, mot bakgrund av det anférda, att férdelarna med att
utfka forsGken Overviger och att dirfér motion F6203 yrkandena 9
och 15 (c) bor avslds. Likasd bor motion F6205 yrkande 9 (m), vars
syfte kan anses tillgodosett, avslas av riksdagen. Utskottets stdllningsta-
gande innebir siledes att utskottet inte har nigon erinran mot vad
foredragande statsridet har anfort om f5rs6k med forkortad grundut-
bildning. Utskottet tillstyrker vidare det i propositionen framlagda
forslaget till lag om fors6k med forkortad grundutbildning (bilaga 2).

Tre motioner — F6205 yrkande 10 (m), F6207 yrkande 2 (vpk) och
F5418 (c) — behandlar anstdndsreglerna vid s.k. férstegsubildning. 1
samtliga fall &r man kritisk mot att vdrnpliktiga som &r uttagna till
forstegsutbildning kan fa sina studier forsenade med tre och i vissa fall
fyra terminer och att detta inte bor utgdra tillrdcklig grund for anstind
med tjdnstgdringen. Detta medfSr, enligt motionerna, ekonomiska och
sociala nackdelar f6r dem som drabbas och innebdr orittvisor i f6rhal-
lande till andra vdrnpliktiga. I nimnda motioner fSreslas darfor att
samma regler for anstind skall gdlla f6r vdrnpliktiga uttagna till
forstegsutbildning som f&r Gvriga varnpliktiga.

4 Riksdagen 1989/90. 10 suml. Nr 7
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Utskotter vill peka pa att forslaget om fullstindig fOrstegsutbildning
vicktes i 1983 ars vdrnpliktskommitté (VK 83) under politisk enighet.
VK 83 konstaterade (SOU 1985:36 s. 54) bl.a. att fGrstegsutbildning for
kompani- och plutonshefilsuttagna inte kan genomf6ras om man
samtidigt kridver att virnpliktstjinstgoringen skall fA berGra hdgst tva
terminer. [ begrdnsad omfattning kan dessutom fGr vissa studerande
fyra studieterminer berdras. Detta sades kunna bli fallet niar ndgon
antagits tili hogre studier som endast kan inledas varje hdsttermin, t.ex.
civilingenjdrsutbildning, men valt att skjuta upp dessa f6r att kunna
gora sin varnplikt. VK 83 gjorde darefter den beddmningen att en
varnpliktig som kommer i denna situation kan ges 6kade mdjligheter
att vilja ett inryckningsalternativ som minimerar hans problem, under
forutsdttning av flera in- och utryckningsalternativ enligt kommitténs
forslag. Kommittén forutsatte att dessa varnpliktiga i annat fall skulle
medges anstand med grundutbildningen. Genom riksdagsbeslut aren
1987 och 1988 (prop. 1986/87:95 bil. 1. FoUI1I, rskr. 310 och prop.
1987/88:100 bil. 6. FOU11, rskr. 346) har mdjligheter skapats for att
genomfOra detta fOrslag. 1 forsvarsbeslutspropositionen anforde fore-
dragande statsridet att fOrstegsuibildningen kan innebéra att anpass-
ningen till civila studier fOrsdmras for vissa virnpliktiga men att
grundutbildningen for dessa sd langt som mojligt bdr forlaggas sd att
den varnpliktige inte fordrojs med sin examen, eller motsvarande,
nigon lingre tid utdver sjilva tjanstgdringstiden. Detta borde beaktas i
samband med den slutliga uttagningen. Riksdagen hade vid det tillfil-
let (FOU 1986/87:11, rskr. 310) inte nigot att erinra hiremot.

Enligt vad wtskotter har erfarit si har nu omfattande forberedelser
skett infér utbildningsiret 1990/91. Vid flera férband har den aktuelia
utbildningen pabdrijats. Fullstindig forstegsutbildning innebdr en vi-
sentlig effekthéjning i frimst arméns krigsorganisation. Det vore olyck-
ligt om nya uttagningsregler skulle fGrsvara att de mest ldmpade tas ut
till den avsedda befdlsutbildningen. Eftersom det dessutom torde vara
relativt fA vdrnpliktiga som direkt berdrs av forindringen, s& bor det
enligt utskottets mening finnas goda mojligheter att tillgodose den
enskildes dnskemal inom ramen {6r de ménga utbildningsalternativ
som finns med varierande in- och utryckningstider. Det bdr saledes, i
linje med VK 83:s beddmning, vara i rena undantagsfall som varn-
pliktstjanstgdringen behéver inverka pd mer 4n tre studieterminer.
Utskottet anser dirfor, mot bakgrund av fragans tidigare behandling
och dess nuvarande ldge, att det inte for ndrvarande finns tillrickliga
skil att fororda dndringar i den fireslagna planeringen av forstegsut-
bildningen. Utskottet finner det dock viktigt att f6lja upp denna fraga,
inte minst av rdttviseskil. Utskottet utgir dirfor fran att regeringen
efter en utvdrdering av fSrstegsutbildningen, bl.a. fran de hir anférda
utgangspunkterna, dterkommer med en redovisning till riksdagen. Vad
utskottet hdr har anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Ett saddant tillkinnagivande dr delvis i linje med vad som
anforts i motionerna F§205 yrkande 10 (m), F6207 yrkande 2 (vpk)
och F6418 ().
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Utskottet dvergar direfter till att behandla frigan om anstdnd med
repetitionsévning. 1 den enskilda motionen F5405 (s) framhalls att min
nekats anstind med repetitionsutbildning nir de med st6d av forildra-
forsikringen varit hemma hos sina barn. Enligt motionirerna bor
darfor tillimpningen av 22 § i kungdrelsen (1969:380) om virnplikti-
gas tjanstgéring m.m. ses Over i syfte att kunna bevilja anstind for
sadant skil som hir beskrivits.

Utskottet vill erinra om att VK 83 (SOU 1985:36 s. 91—126) dven
har behandlat frigan om under vilka f3rutsittningar som anstind med
varnpliktsutbildning skall beviljas. Kommittén konstaterade darvid
bl.a. att det 4r omdjligt att precisera alla de situationer di anstind
borde komma i fraga och att den praxis som vdrnpliktsverket tillimpa-
de inte foranledde nigra mer ingripande andringar i forfattningsregle-
ringen. Enligt utskottets mening dmpar sig den typ av avvagningar
som ligger bakom anstidndsbeslut foga f5r forfattningsmaissig reglering
eftersom det dr svart att generelit lyfta fram de omstindigheter som i si
fall alltid skall utgdra skdl for anstind. Forhallandena kan variera
mycket och en helhetsbedomning maste alltid ske i de enskilda fallen.
Utskottet utgdr frdn att de beslutande myndigheterna i anstindsiren-
den — virnpiiktsverket resp. totalforsvarets tjanstepliktsnimnd — gbr
sadana helhetsbedodmningar och i varje enskilt fall tar hdnsyn till om
den virnpliktiges skdl for anstind ir sddana att det skulle bereda
honom eller nigon nira anhdrig vésentliga svarigheter om han full-
gjorde sin tjinstgdring. Mot den bakgrunden anser utskottet att riksda-
gen inte bor bifalla motion F5405 (s).

Utskottet har intet att erinra mot den forbattring av vdrnpliktsformad-
nerna som foredragande statsradet foreslar. Riksdagen bor dérfér anta
regeringens frslag till lag om dndring av lagen (1978:520) om familje-
bidrag (bilaga 3).

En motion som ldmnats under den allmdnna motionstiden behand-
lar hdjd dagersdtining till vérnpliktiga. 1 partimotion F6416 (vpk) an-
fors sdlunda att de varnpliktigas ekonomi under en foljd av ar fGrsim-
rats och att dirfor dagersittningen under de férsta 230 dagarna for alla
viarnpliktiga bor hojas till 40 kr. frin nuvarande 31 kr. Detta beridknas
ge en Okad arlig utgift pa 110 milj.kr.

Urskottet konstaterar att viarnpliktsformanssystemet i sin helhet, inkl.
forsikringsskyddet, har granskats av en utredare pa regeringens upp-
drag. Forslag har ldmnats i februari 1990. I avvaktan pd kommande
forsvarsbeslut, dar viarnpliktsfGrmanerna rimligen b6r ingd som en del,
anser utskottet att viarnpliktsidrmanerna bor behalla sin andel av den
militira utgiftsramen. Den av férsvarsministern foreslagna héjningen
for budgetaret 1990/91 med ca 70 milj. kr. fir denna innebdrd. Motion
F6416 (vpk) bor avslas. ,

En annan motion, F6407 (fp), tar upp de varnpliktigas forsakrings-
skydd och pekar pd att i grupplivforsikringen numera forédldrar ute-
slutits som férmanstagare. Fro.m. den 1 juli 1987 erhdller, enligt
motiondren, saledes forildrar vid en virnpiiktigs dodsfall enbart be-
gravningshjalp med ett halvt basbelopp. Dectta dr enligt motiondren
inte tillrackligt for att bestrida begravningskostnader m.m. Nivadn i
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ersdttningen bor sdlunda hdjas och staten bor std for den del av den 1989/90:F6 U7
aviidnes skulder som inte ticks av tillgdngarna i dodsboet. Dessutom
borde staten tillhandahalla olycksfallsf6rsikring fo6r alla vdrnpliktiga
under fritiden. Motiondren yrkar darfor att riksdagen hos regeringen
begir f3rslag om justeringar i de varnpliktigas ekonomiska skydd.

[ friga om begravningshjilp noterar utskottet att sidan enligt nuva-
rande regler utgdr med stérre belopp &n vad motiondren anger. Salun-
da kompletteras det halva basbelopp som utges med st6d av varnplikts-
formansférordningen (1976:1008) genom statens grupplivforsikring
och genom lagen om statligt personskadeskydd (1977:265). Totalt utgar
ca 24 000 kr. i begravningshjdlp till fordldrar. Detta bedomer utskottet
vara skaligt for att ticka kostnaderna i samband med en virnpliktigs
franfille.

Nar det giller den vdrnpliktiges forsakringsskvdd i Ovrigt noterar
utskottet att reglerna dndrades s& nyligen som den | mars 1986. Intill
denna tidpunkt kunde dven forildrar vara berdttigade till erséttning
enligt grupplivforsiakringen, i regel med helt grundbelopp. Fordndring-
en di. med innebérd att fordldrar inte ldngre skulle vara formansberit-
tigade. avsdg inte bara varnpliktiga utan alla som statens grupplivfor-
sakring var tillimplig pa. Regeldndringen innebar en anpassning till de
forandringar som skett i grupplivférsakringsvillkoren pd den privata
arbetsmarknaden. Dessa var i sin tur fdranledda av en dndrad syn pa
forsorjningsansvaret mellan fordldrar och vuxna barn. Namnda utreda-
re av virnpliktsformanerna har bla. dvervigt om forildrars ratt att
vara forménstagare enligt grupplivforsikringen bdr aterinfras ndr det
giller grundutbildningsvirnpliktiga. Hon ar dock inte beredd att fore-
s1a sdrlésningar f6r varnpliktiga. [ de fa fall dir en avliden vérnpliktig
har skulder som férildrar blir betalningsansvariga for finns mojlighet
till ersdttning hos Stiftelsen Kungafonden.

Utskotter gbr ingen annan bedémning och utgér vidare frin att 1988
ars forsvarskommitté kommer at. behandla varnpliktsformansfragorna.
Utskottet anser darfor sammanfattningsvis att riksdagen inte bor bifalla
motion F6407 (fp).

Tva motioner — F56202 (fp) och F6307 (fp) — behandlar frigan om
direktrekrytering av vérnpliktiga 1l civilforsvaret. 1 den forst ndmnda,
som ir en kommittémotion, beskrivs inledningsvis hur folkpartiet i
olika steg under 1980-talet verkat f6r en fOoryngring och kvalitetshgj-
ning i civilfdrsvaret bl.a. genom direktrekrytering av varnpliktiga. En
sddan atgird skulle ocksd kunna leda till en snabbare avveckling av
den s.k. virnpliktspuckeln. Vandpunkten i nimnda arbete pa att hja
kvaliteten i civilfdrsvaret anges av motionidrerna till ar 1989 di riksda-
gen beslutade att ge regeringen till kdnna att frdgan om direktrekryte-
ring av varapliktiga till civilfdrsvaret bor behandlas av 1988 &rs for-
svarskommitté. Motiondrerna siger sig sedan, nir det nu finns mojlig-
heter att realisera tanken pa en direktrekrytering, vilja ge ytterligare
synpunkter pd ett sddant system. De framhaller dirvid bla. att en
tvangslag endast bor anvidndas for att ge kunskaper for krigsuppgifterna
och inte for sidan utbildning som redan finns i samhillet. Genom att
utnyttja virnpliktslagen nas fdrdelen att utbildningen kan ges erforder-
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lig langd och att utbildningstiden kan varieras med hinsyn till uppgif- 1989,90:F6 U7
terna. Hiar pekar motiondrerna pi erfarenheter frin Danmark dir vissa
varnpliktiga utbildas i sex manader och deitar i fredstida riaddnings-
tjanst. Mycket talar ocksa, enligt motiondrerna, fér att viss befilsutbild-
ning bor ges redan under grundutbildningen. I férsta hand bér utbild-
ningen ske vid rdddningsskolorna i Revinge, Skdvde, Rosersberg och
Sandd foljd av fortsatt utbildning vid den kommunala fredsraddnings-
tidnsten. En del av utbildningen bdr ocksa forlaggas till totalfGrsvarets
skyddsskola i Umea. Motiondrerna framhdller vidare att om det finns
utbildade civilforsvarsenheter si kan dessa i utsatta ldgen sdttas in med
stdd av rdddningstjinstlagen. Mojligheterna att halla en svensk bered-
skap for riaddningsinsatser utomlands skulle ocksa Gka.

Motion F38307 (fp) framhaller, utdver de effekter som utforligt
beskrivs i nyss ndmnda motion, dven vissa sysselsittningsaspekter.
Motiondren forordar bla. en Skad satsning pa civilfdrsvarsutbildning
vid raddningsskolan i Sandd, vilket skulle bidra till att stirka den
regionala utvecklingen i Kramfors kommun.

Utskoutet konstaterar att frdgan om direktrekrytering nyligen har
behandlats av riksdagen (1989/90:F6U3, rskr. 87). Harvid ansig utskot-
tet att frigan bor sittas in i ett stdrre sammanhang och ges en samlad
beddmning i ett sdkerhetspolitiskt och fSrsvarspolitiskt perspektiv.
Detta borde enligt utskottets mening gdras av den nu arbetande f6r-
svarskommittén. Riksdagen beslutade att ge regeringen till kdnna vad
som anforts om direktrekrytering till civilfGrsvaret. Enligt vad utskottet
har erfarit har regeringen i februari 1990 givit statens rdddningsverk i
uppdrag att i samrad med Overbefilhavaren och Sverstyrelsen for civil
beredskap, och efter hérande av virnpliktsverket och vapenfristyreisen,
lamna fGrslag till hur direktrekrytering av vdrnpliktiga till den civila
delen av totalférsvaret skall kunna genomfdras, och da sarskilt till
civilfdrsvarsorganisationen. Forslaget skall bla. belysa ett alternativ
som innebdr att dircktrekryteringen avbryts nir balans uppnitts i det
s.k. kvarstiendelaget. Efter det att rdddningsverket har redovisat upp-
draget kommer fragan att behandlas av forsvarskommittén.

Nir det giller frigan om forldggning av en eventuetl rdddningstjdnst-
utbildning for varnpliktiga anser utskottet att det nu inte 4r mojligt att
bedéma lampligaste alternativ. De ndrmare fGrutsdttningarna, rekryte-
ringens omfattning och utbildningsbehovet, behdver forst klarldggas i
enlighet med det uppdrag som regeringen gett tili rdiddningsverket.

Utskotter forutsitter att de fragor som tas upp i berérda motioner
beaktas i de fortsatta dvervigandena om direktrekrytering av varnplik-
tiga till det civila forsvaret. Nigot nytt uttalande frdn riksdagen synes
for nirvarande inte erforderligt varfor utskottet féreslar att motionerna
F6202 (fp) och F&307 (fp) ldmnas utan bifall.

Utskottet Overgar till att behandla tvd motioner som vickts under
den allminna motionstiden och som behandlar samlevnadsfrigor i
utbildningen.

I partimotion F56403 (fp) dterkommer folkpartiet med ett vid flera
tillifillen tidigare framfort yrkande om samlevnadsundervisning i den
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militira befilsutbildningen. Aven motion F5411 (s) tar upp utbildning
i samlevnadsfragor och férordar att en saddan skall ingd i vdarnpliktsut-
bildningen.

Uiskoner konstaterar, liksom vid tidigare behandling av denna fraga
(1985/86:F6U9, s. 8, 1986/87:F6U11, s. 66, 1987/88F6U:11, s. 39 och
1988/89:F6U 14, s. 43), att konsrollsfragor och dirmed sammanhingan-
de attitydpdverkan ingdr i den militira ledarskapsutbildningen. Vid
forsvarets officershdgskolor har t.ex. undervisning och diskussioner i
samlevnadsfrigor schemalagts. Utskottet hdnvisar i dvrigt till vad for-
svarsministern i propositionen (s. 34) har framhallit om det angeldgna
i att initiativ tas vid fler forband till den typ av utbildning i jimstalld-
het och samlevnad som fGrekommit vid Alvsborgs regemente och att
forsvarsgrenscheferna bor stddja och uppmuntra sidana initiativ. Med
detta fir syftet med motion F6403 (fp) anses vara tillgodosett varfor
den inte bor bifallas av riksdagen.

Motion F6411 (s) foresldr att sex- och samlevnadsfragor skall infGras
som ett obligatoriskt undervisningsimne under grundutbildningen av
varnpliktiga. Utskottet hinvisar i denna fraga till det nyss sagda.
Initiativet vid Alvsborgs regemente och foredragande statsradets utta-
lande i anledning hidrav far forusittas leda till de effekter som motio-
nidren efterlyser. Riksdagen bor dirfor inte bifalla motionen.

I motion F5406 (c) pekar motiondren pa att en stor del av de
allvarliga personskadorna inom fOrsvaret orsakas av trafik-
olyckor. Aven om antalet har minskat n3got under de senaste iren si
anser motiondren att 313 st. ar oacceptabelt hogt. vilket dr antalet
under budgetaret 1987/88. Ytterligare férbittringar av utbildningen av
militidra forare forordas darfor.

Utskottet har tidigare i olika sammanhang behandlat de varnplikti-
gas skydd mot olyckor, bl.a. i betinkandena FOU 1984/85:9, s. 60, F6U
1987/88:11, s. 44 och FOoU 198%8/89:14, s. 48. Utskottet instimmer i
motiondrens strdvan att fOrbattra trafiksikerheten i fGrsvarsmakten.
Utskottet har harvid inhdmtat att det i forsvaret kontinuerligt gors
anstrangningar for att astadkomma en trafiksidkrare miljo, bl.a. genom
en forbittrad forarutbildning. De inom armén rapporterade trafikolyc-
korna med personskador har fortsatt att minska och uppgick till 287
st. under budgetaret 1988/89. Enligt utskottets mening finns f5r nérva-
rande inte skil f6r riksdagen att uttala sig i denna fraga. Olycksutveck-
lingen bor dock successivt foljas upp. Utskottet anser darfor att riksda-
gen inte bor bifalla motion F406 (c).

Tv8 motioner behandlar vdrnpliktigas resor. I motion F6415 (m)
forordas att de varnpliktigas hemresor begransas till hogst en betald
hemresa var fjortonde dag och att de inbesparade medlen &verfors till
materielanslaget. Syftet hdrmed &r, enligt motiondren, att forbattra
beredskap, underhill och modernisering av materiel. Motiondrerna i
motion F6420 (mp) anser ocksi att den nuvarande arliga nivan for
varnpliktsresor pa 340 milj.kr. & hoég och borde minskas. Vidare
borde en stérre andel av vdrnplikisresor ske med jarnvdg. For att
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istadkomma detta yrkar motiondrerna att en plan begirs for hur de 1989/90:F6U7
varnpliktiga skall kunna fa kortare resavstind och en utredning om ett
system med "varnpliktskort" for kollektivtrafiken.

Utskottet har erfarit att kostnaderna for de virnpliktigas hemresor
har stigit brant under en tiodrsperiod frdn mitten av 1970-talet men att
trenden sedan har vant. Detta har skett utan att statsmakternas besluta-
de hemresefdrméner har dndrats. Utskottet anser att besparingar ge-
nom att halvera antalet varnpliktsresor jamfért med nuvarande regler
skulle leda till oréttvisor eftersom frimst viarnpliktiga med langa resav-
stand och utan egna bilar skulle drabbas. Kostnaderna torde heller inte
halveras som motioniren i F6415 (m) hoppas pa eftersom férbandens
utgifter samtidigt skulle Oka, t.ex. for de viarnpliktigas utbildning,
utspisning och fritidssysselsdttning. Utskottet har vidare erfarit att
myndigheterna kontinuerligt prévar olika alternativ f6r de varnplikti-
gas hemresor. Aven firslaget med "virnpliktskort" har dvervigts men
befunnits mindre lAmpligt. Att dverga till jarnvigsresor synes heller
inte tillfredsstillande ur de virnpliktigas synvinkel med hidnsyn till
aktuella avstdnd och jdrnvagarnas utbyggnad. Med hinvisning till det
anforda, och till att 1988 ars forsvarskommitté far forutsittas Sverviga
regler och kostnader fér de védrnpliktigas resor, anser utskottet att
motionerna Fd415 (m) och F6420 (mp) bér avslas.

Rationalisering samt vissa fragor rérande mark och
byggnader i Stockholmsomradet

Foredragande statsradet

FOrsvarsministern anmaéler i propositionen att dverbefalhavaren anser
att rationaliseringsplaneringen nu har funnit en rimlig och i huvudsak
accepterad form som bor provas ytterligare. Nagon ny inriktning
foreslas inte. Aven fSrsvarets rationaliseringsinstitut har till regeringen
anmadlt att rationaliseringsplanerna for de olika huvudprogrammen ir
vil genomarbetade och forankrade. Institutet bedomer att de av 6ver-
befilhavaren uppstallda mdlen kan nds. Forsvarsministern konstaterar
darfor att de av Overbefithavaren vidtagna dtgirderna forbittrat kvalite-
ten i planeringen dven om vissa osdkerheter fortfarande fSreligger.
Han anser att det &r angeliget med en noggrann utvdrdering av
rationaliseringsatgirderna for att i kommande f6érsvarsbeslut kunna
faststdlia mal f5r fortsatt rationalisering.

En friga som till vdscatliga delar ingdr i rationaliseringsarbetet ar
fragan om anvdndningen av férsvarets mark och byggnader i Stock-
holmsomrddet. Regeringen har i en sdrskild skrivelse (1989/90:80) in-
formerat om detta. Foredragande statsridet anfSr att regeringen fGre-
gaende ar (prop. 1988/89:80, s. 60—61) redovisat vissa dverbefdlhava-
rens fOrslag om fOrsvarets mark och byggnader i Stockholmsomradet
samt att det borde ankomma pa regeringen att besluta om forandringar
av det slag som &verbefilhavaren foreslagit. Sedan riksdagen inte haft
nagot att erinra mot detta har regeringen i juni uppdragit at Gverbecfil-
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havaren att mot bakgrund av remissyttrandena redovisa reviderade

Overviganden och fOrslag. Sddana lamnades av Sverbefdlhavaren i

september. Med ledning hdrav beslutade regeringen i december bl.a.:

—Etablissernenten Fredrikshov, Amiralitetshuset, Bagartorp, Solvalla
och Nisby Park skall avvecklas skyndsamt.

—Tullinge-etablissementet skall behallas och utvecklas. Dit lokaliseras:
-Stab och helikopterforbandet vid Marinkommando Ost (MKO).
-Kustbevakningens regionledning ost.

-Delar av vidrnpliktverket.

[ en kommentar framhaller férsvarsministern bl.a. att en jimfGrelse
ur operativ och ekonomisk synvirikel av & ena sidan Tullinge-alternati-
vet och & andra sidan Muskd/Berga-alternativet har lett fram till
regeringens stdllningstagande for att behiila och utveckla Tullinge-
etablissementet for forsvarsindamal. Dirigenom har det ocksd blivit
mojligt att fullfGlja det tidigare riksdagsbeslutet att avveckla etablisse-
mentet i Nisby Park.

Utskottet

Utskottet har intet att erinra mot vad fOredragande statsradet har
anfdrt om rationalisering.

TvA motioner har vickts med anledning av regeringens skrivelse
1989/90:80 om anvandningen av f3rsvarets mark och byggnader i Stock-
holmsomrddet. 1 motion Fo31 (¢) hdvdas att Gverbefilhavarens forslag
ger stora mdojligheter till rationaliseringar genom ett effektivare lokal-
utnyttjande och genom avyttring av sddana etablissement som inte ir
nddvindiga. Samtidigt patalar mctiondrerna att ett viktigt incitament
for denna typ av 'rationaliseringspaket" saknas till foljd av att rege-
ringen inte gett garantier t6r att forsdljningsintikter far tiligodordknas
forsvarsmakten. Motionsyrkandet innebir att sidana intikter bor tillfo-
ras myndigheten. Likartade synpunkter framférs i motion F632 (fp)
dar motiondrerna bl.a. tilldgger att marknadslosningar bér efterstrivas
som ett led i forsvarets markanvindning. Som exempel framhalls SJ
som numera har ridtt att avyttra mark och anvianda pengarna till
investeringar. I motionen begars dirfor att riksdagen ger regeringen till
kinna att fSrsvarskommittén bor & ange framtida ekonomiska princi-
per vid forsiljning av mark och byggnader for forsvaret. Hirutover
begir motionirerna att regeringen skall dterkomma med en redogérel-
se for de ekonomiska forhdllandena vid de aktuella avyttringarna.

Utskotter konstaterar att Overbefilhavarens planering for anvind-
ningen av frsvarets mark och byggnader i Stockholmsomradet anyo
har dndrats sedan utskottet senast behandlade denna fraga (1988/89:
F6U14,s. 51).

Regeringens beslut innebdr bla. att Nasby Park avvecklas enligt
1982 drs forsvarsbeslut och att Tullinge behalls och utvecklas. I valet
mellan Tullinge och Muskd/Berga som lokalisering for staben m.m. for
Marinkommando Ost delar utskottet regeringens uppfattning att Tul-
linge ar att foredra, frimst av operativa skil.
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I frigan om vilka regler som skall gélla for disposition av eventueila 1989,90:FoU7
forsdljningsintdkter, delar utskottet motiondrernas uppfattning om det
angeldgna i forbittrade incitament for att stimulera till rationalisering-
ar samt behovet av att se dver de regler som géller vid forsdljning av
mark och byggnader. Fragan skulle kunna aldggas 1988 ars fOrsvars-
kommitté men den berdr inte enbart fGrsvaret. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att den utredning om statlig fastighetsfGrvalt-
ning som aviserades av statsridet Engstrom i f6rra drets budgetproposi-
tion (prop. 1988/89:100 bil. 9. s. 41, FiU26 s. 4), och som inom kort
avses tillsidttas, kommer att ta upp dessa frigor. Nir det giller nu
aktuella forsdljningar i Stockhotlmsomradet vill utskottet hdnvisa till
det generella bemyndigande som riksdagen (prop. 1987/88:100 bil. 9,
FiU26, rskr. 338) har gett regeringen vid fOrsdljning av fast statlig
egendom for hogst 50 milj. kr. per objekt. Forsdljningsdverskottet far
dérvid disponeras for investeringar i form av byggproduktion eller
inkdp sa att ingen nettoutforsiljning sker av statens egendom. Forsilj-
ning av storre objekt maste understillas riksdagen. Utskottet forutsitter
att regeringen aterkommer till riksdagen med en redogdrelse f6r hur
erfordertiga investeringar har finansierats. Darmed anser utskottet att
intentionerna i motionerna F631 (c) och F532 (fp) ar tillgodosedda
och att motionerna dérfor bor avslds av riksdagen.

Forsvarsindustri

Under denna rubrik behandlar utskottet vad foredragande statsradet i
propositionen (s. 41—43) har anfort om fdrsvarsindustrin.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern konstaterar att den av Overbefilhavaren fGreslagna
planeringen av inhemsk materielfdrnyelse innebdr en lag beldggning i
nirtid for studier och utveckling av nya system. FGr vapen-, ammuni-
tions- och robotindustrin medfor detta en avveckling av viktig kompe-
tens. Brist pAd medel for utveckling kan ocksd pa sikt medfora ett Okat
utlandsberoende. Nedgangen i bestdllningar, som inom ménga omra-
den har blivit péataglig, har enligt forsvarsministern inneburit att en
omstrukturering pabdrjats inom varvs- och elektronikindustrierna. Yt-
terligare anpassningsatgdrder och samordning kan bli aktuell.

Forsvarsministern hdnvisar till 1987 ars forsvarsbeslut och att i detta
betonades vikten av att om mojligt behdlla en industrikompetens inom
alla betydande materielomraden, men att kapaciteten behdvde anpas-
sas. Han anser att detta alltjamt giller. Han framhaller ocksa att 1988
ars forsvarskommitté har till uppgift att dverviga och ldmna forslag till
framtida ambition f6r forskning, utveckling och produktion av for-
svarsmateriel men att fortsatta atgirder krévs for att intill forsvarsbeslu-
tet behalla vasentlig utvecklingskompetens. I likhet med vad som giller
for budgetdret 1989/90 bor dirfor ocksa for budgetdret 1990/91 den
militdra utgiftsramen tillfdras extra medel, ndmligen 425 milj.kr., for
studier och utveckling av ny materiel.
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Utskottet 1989/90:F6U7

Utskottet har tidigare vid sina Overvdganden om armé- och marin-
stridskrafterna ocksd behandlat férsvarsindustrifrdgor och dirmed sam-
manhingande motioner, bl.a. om stddbestallningar till NobelfGretagen
i Karlskoga och till Kariskronavarvet. Vad som nu i &vrigt om for-
svarsindustrin har redovisats av fOrsvarsministern har utskottet ingen
erinran mot.

Redovisning av JAS 39-projektet

Under denna rubrik behandlar utskottet vad fOredragande statsridet i
propositionen (s. 43—48) har anfdrt om JAS 39-projektet samt motio-
nerna F3201 (mp) och F5410 (vpk). Utskottet har ocksd som grund
for sina bedomningar en offentlig utfragning den 20 mars 1990 av
representanter for regeringskansli, staber, materielférvaltning och in-
dustrigruppen JAS. Utfragningen redovisas i en till betinkandet fogad
bilaga (bilaga 4).

Foredragande statsradet

Forsvarsministern inleder sin redovisning med att erinra om de riks-
dagsbeslut som ligger till grund for JAS-projektet. Han konstaterar i
sammanhanget att Industrigruppen JAS (IG JAS) inte har offererat
delserie tva enligt grundkontraktets villkor. Férsvarsministern redogdr
sedan for den av fGrsvarets malerielverk gjorda tekniska virderingen
som foljd av haveriet. Av denna framgar att fGrseningen av typarbetet i
juni 1989 uppskattades till 22 manader, varav sex kan hinféras till
haveriet. FOrsta serieleverans beddoms till varen 1993, vilket dr drygt ett
ar efter plan. Haveriet orsakades av tekniska brister i styrsystemet och
det sdtt pa vilket utprovningen genomfdrdes. Detta dr enligt forsvars-
ministern nu tillrdttat och serieflygplanets prestanda beddéms i allt
visentligt kunna na specificerade virden.

1 sin redovisning av de ekonomiska fOrutsittningarna for projektet
anmdler fGrsvarsministern att alerstdende planeringsram, exkl. prisre-
server, enligt gillande beridkningsmetoder uppgar till 33,2 miljarder
kronor i prisliget februari 1989. Fordyringarna for delserie tva och
den tvdsitsiga versionen, som nu iter inplanerats, medfor enligt uppgift
fran Gverbefdlhavaren att det krivs ytterligare resurser for att fullfélja
projektet mot de ursprungliga malen.

I sin ldgesredovisning av projektet infor ar 1990 anmailer forsvarsmi-
nistern att utlindska alternativ inte beddms ha avgérande ekonomiska
férdelar, dven med nu kdnda kostnadsOkningar. Haverikostnaden upp-
gar till drygt en miljard kronor och tdcks av inplanerad reserv.
Kostnaderna f5r de 110 flygplanen i delserie tvA — inkl. anskaffning av
den tvasitsiga JAS 39B, stodsystem och typservice — har §kat med ca
7 300 milj.kr. Utdver dessa kostnadsdOkningar har ocksd en planerad
utveckling av ett tungt styrt attackvapen Okat med ca 1 300 milj.kr.
Forsvarsministern anfdr vidare att projektet inte nu bdr avbrytas och
att forsvarets materielverk har fatt i uppgift att hos IG JAS begira
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slutlig offert f6r delserie tvd. Den fortsatta inriktningen av JAS 39-pro-
jektet bor sedan, mot bakgrund av genomfdrda utredningar, provas av
riksdagen i samband med en total avvigning av dels flygstridskrafternas
sammansitining och bevdpning, dels ett i sin helhet balanserat férsvar
inom ramen f3r 1991 ars fGrsvarsbeslut. FOrsvarsministern avser att
fortlopande hilla forsvarsutskottet och 1988 éars f3rsvarskommitté
orienterade om utvecklingen i projektet.

Utskottet

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i sin partimotion F5410 en
avveckling av JAS-projektet. Motiondrerna anfor bl.a. att JAS-projektet
representerar bland det mest avancerade som gar att uppbringa i fraga
om vapensystem och att man di givetvis maste friga sig om det inte
finns andra godtagbara alternativ — system med mindre kapacitet tiil
mindre kostnad. Att fullf6lja JAS-projektet sdgs darfor std i direkt strid
med Sveriges aktiva arbete for nedrustning och avspdnning. Liknande
tankegingar, och med ett krav pd omedelbart stopp for JAS-projektet,
fors fram i milj6partiets partimotion F5201.

Utskottet har i olika ssmmanhang behandiat och avstyrkt motionsyr-
kanden om att ligga ned JAS-projektet. Med utgingspunkt i den
redovisning som regeringen har gjort i propositionen, sdrskilda genom-
gangar for utskottet och den offentliga utfrdgningen den 20 mars i ar,
finner inte utskottet skil for ett annat stdllningstagande i friga om nu
behandlade motionsyrkanden. Motionerna F6201 yrkande 2 (mp) och
F6410 (vpk) bor darfér enligt utskottets mening avslas av riksdagen.

Utskottet har ingen erinran mot fdredragande statsradets redovisning
av JAS 39-projektet i propositionen.

Totalforsvarets civila del

Den fortsatta utvecklingen av totalforsvarets civila del

I detta avsnitt behandlar utskottet vad foredragande statsradet i budget-
propositionen (s. 40) har anfort om den fortsatta utvecklingen av
totalfdrsvarets civila del. 1 ansiutning hartill behandlas motionerna
F6203 yrkandena 3 och 4 (c), F6312 yrkande 3 (vpk) och Fd507
yrkande 3 (vpk).

Foredragande statsradet

Forsvarsministern erinrar om att dverstyrelsen for civiit forsvar (OCB)
enligt regeringens anvisningar ldmnat en programplan som till foljd av
tidigarelaggningen av nista forsvarsbeslut endast omfattar budgetaret
1990/91. OCB uppger att utgingspunkten for planeringen har varit
den inriktning i stort och de prioriteringar som lag till grund f6r
foregdende programplan och statsmakternas stdllningstagande till den-
na.
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Efter en 6versiktlig redovisning for vissa 6verviganden som OCB
lagt till grund f6r programplanen forklarar sig forsvarsministern i allt
vasentligt stdlla sig bakom den av OCB angivna inriktningen av
planeringen for det sista dret i totalfdrsvarsperioden.

Utskottet

Vad forsvarsministern anfér om den fortsatta utvecklingen av totalfors-
varets civila det bdr enligt utskottets mening ldmnas utan erinran av
riksdagen.

Utskottet Gverglr att behandla fyra motionsyrkanden, F8203 yrkan-
dena 3 och 4 (c), F6312 yrkande 3 (vpk) samt F6507 (vpk) yrkande 3,
alla frAn den allmdnna motionstiden, som tar upp fér hela den civila
delen av totalférsvaret dvergripande fragor.

I yrkande 3 i centerpartiets partimotion F3203 fister motiondrerna
uppmirksamheten pa de antaganden om kris- och krigsperioders
ldngd utifran vilka det civila to:alfdrsvaret i enlighet med 1987 éars
totalférsvarsbeslut byggs upp. De stiller sig kritiska till antagandet att
en krisperiod inte kommer att §verstiga ett ar och att neutralitetsperio-
den och krigsldget berdknas bli kortvariga. Enligt motionirernas upp-
fattning kan ett krisldge fOorvdnias stricka sig Over betydligt lingre
tidsperioder dn ett ar. Ddremot delar de uppfattningen att en krigspe-
riod kan vara kort. Mot bakgrund av den osdkerhet som rader i vart
niaromride anser motiondrerna att det 4r mer nddvindigt dn tidigare
att omprdva de antaganden som i dag dr grunden for totalfSrsvarets
planering. Motiondrerna framhéller att de synpunkter som framférs i
motionen sirskilt bor beaktas i 1988 ars fGrsvarskommittés pagaende
arbete.

P4 fSrslag av wtskotter avslog riksdagen under foregiende riksmote
motionsyrkanden om en omprdvning av de i fSregidende fGrsvarsbesiut
fastlagda planeringsférutsittningarna rérande krisers och krigs varak-
tighet och karaktir (1988/89:F6U12, s. 21 rskr. 149). Bl.a. anférde
utskottet som skil for sitt fOrslag till avslag att 1988 ars forsvarskom-
mitté hade till uppgift att foresld planeringsmail for beredskapen inom
det civila totalforsvaret och dess olika funktioner. Kommittén har
numera avgivit ett delbetinkande Totalforsvarets planering infor 1991
ars forsvarsbeslut (Ds 1990:5) och kommer i det fortsatta arbetet att
Overviga planeringsforutsittningarna for det civila totalidrsvaret. T av-
vaktan pa resultatet av detta bdr riksdagen inte uttala sig i fragan.
Motion F0203 yrkande 3 (c) bdr saledes inte bifallas av riksdagen.

I ett annat yrkande, yrkande 4, i centerpartiets partimotion F5203
framfér motionarerna en rad dvergripande synpunkter pa organisatio-
nen av de civila delarna av totalfrsvarer med inriktning pd att minska
var sarbarhet pi olika omraden. Motiondrerna foreslar att riksdagen
som sin mening uttalar vad som i denna fraga anf6rts i motionen,

Aven betriffande detta yrkande anser uiskorter att resultatet av 1988
ars forsvarskommittés arbete bor avvaktas. I detta arbete ingar bl.a. att
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Overviga Atgirder som kan minska samhillets sarbarhet i olika hén-
seenden. Aven ifrigavarande motionsyrkande bdr darfor avsiis av
riksdagen.

Motion F6507 yrkande 3 (vpk) giller frdgan om beredskapshdnsyn i
samhdllsplaneringen. Motiondrerna pekar pa att utvecklingen mot dkad
specialisering och integration i kombination med hdga ekonomiska
16nsamhets- och rationaliseringskrav gor det allt svarare att i efterhand
parera sarbarhet och uthallighetshehov med sirskilda beredskapsatgir-
der. Det blir darfor, framhaller de. alltmer nodvandigt att pa tidiga
stadier 1 samhéllsutvecklingen beakta beredskapsbehoven inom viktiga
sektorer. I motionen erinras om att OCB i sin perspektivstudie foreslar
handlingsprogram med sdrskild betoning pa information och kun-
skapsspridning. Bl.a. féreslas att det inrittas en fond (BIS-fond), var-
ifrin bidrag skulle kunna ldmnas till sdrskilt angeldgna atgarder.

Aven i motion F5312 efterstravar vinsterpartiet kommunisterna en
Okad hansyn till beredskapens behov i den fredstida samhallsplanering-
en. De efterlyser silunda en hdgre f6rs6riningsgrad hos landets olika
regioner, sdvil pa livsmedelsomradet som i friga om sjukvird och
energiférsdrining,

Utskotter har i olika sammanhang (senast i betinkandet 1988/89:
F6U12, s. 22) understrukit betydelsen av att beredskapsbehoven blir
tillgodosedda inom ramen for den fredstida samhillsutvecklingen. Det-
ta har nyligen pa forslag av 1988 ars forsvarskommitté ocksd blivit
beaktat i regeringens anvisningar f6r OCB:s programplanering f5r
programplaneperioden 1991/92—1995/96. I dessa har namligen OCB
fitt i uppdrag att studera mdjligheterna att inplanera resurser for
information och utbildning avseende beredskapshdnsyn i planering
och samhillsutveckling med den huvudinriktning som OCB angivit i
sin perspektivstudie. Utskottet anser att arbetet med denna viktiga
fraga givits en inriktning som ligger vil i linje med motionens syfte.
Motion F5507 yrkande 3 och motion F6312 yrkande 3 bor darfor
avslas av riksdagen.

Den funktionsvisa inriktningen av totalfOrsvarets
civila del

Under denna rubrik behandlar utskottet vad fdredraganden i budget-
propositionen (s. 49—63) har anfért om den fortsatta utvecklingen
inom olika funktioner av det civila totalférsvaret. Motionerna F5308
yrkande 5 (m), F5501 (c, fp) och F6506 (m) behandlas ocksd i
sammanhanget.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern behandlar i sirskilda avsnitt den fortsatta utveck-
lingen inom de i totalforsvarets civila del ingadende funktionerna

- Civil ledning och samordning

— Befolkningsskydd och riddningstjanst

— Psykologiskt fGrsvar

— Halso- och sjukvard m.m.
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- Telekommunikationer 1989/90:FoU 7
— Transporter

— Livsmedelsforsérjning m.m.

— Energiforsdrjning

— FOrsorjning med industrivaror

—Socialforsikring

— Arbetskraft samt

—(")vriga viktiga samhillsfunktioner

Utskottet

Utskottet foreslar att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande
statsradet har anfort rorande den fortsatta utvecklingen inom de olika
funktionerna av den civila delen av totalforsvaret.

Utskottet Gvergar att behandla de till detta avsnitt hinférda motio-
nerna.

Motionirerna i motion F5501 (c, fp) foresldr att kommunerna skall
aldggas att organisera kommunalt driftvirn for att i kris- och krigslagen
skydda viktiga kommunala anldggningar. De framhdller bl.a. att ett
kommunalt driftvdrn som organiseras och verkar inom hemvarnets
ram och vid sidan av kommunens rdddningstjinst kan ge kommunin-
nevanarna den trygghet som behdvs i sddana situationer. Det Aar,
framhaller motiondrerna, vidare wiktigt att familjefider och motsvaran-
de som inkallas till varnpliktstjinstgoring vet att familjen kan leva
tryggt och att den kommunala servicen fungerar. Darigenom underlat-
tas att han kommer att instilla sig vid sitt krigsfdrband utan tidsut-
drikt.

Utskottet finner i likhet med motiondrerna att det dr angeldget att
kommunerna i enlighet med sina Aligganden genom olika &tgirder
tryggar den kommunala servicen i kriser och krig. Ett led i dessa
strdvanden kan vara att, sdsom motionarerna foresldr, bilda driftvirn
till skydd f6r olika kommunala anlaggningar. Utskottet anser dock att
detta skall ske pd kommunernas eget initiativ utan statligt alaggande.
Enligt hemvirnskungorelsen (1970:304) skall anskan att fi organisera
driftvirn vid kommunal myndighet inges till rikshemvirnschefen som
med eget yttrande Overlimnar drendet till regeringen som har att
bestimma i vilken omfattning driftvArn skall organiseras (30 §). Mo-
tion F6501 (c, fp) bdr darfor avslis av riksdagen.

I motion F6308 yrkande 5 (m) konstaterar motiondren att den redan
tidigare patalade bristen hos civilférsvarets undsdiande enheter att kun-
na anvidndas direkt efter mobilisering alltjamt kvarstar.

Utskottet uttalade nar det under foregdende riksmote behandlade ett
liknande yrkande av motiondren (FOU 1988/89:12, s. 30) att det sig
allvarligt pa bristerna i undsattningsenheternas fdrmaga till omedeibara
insatser efter mobilisering. Utskottet forklarade sig dock rikna med att
en forbdttring genom olika atgirder, bl.a. 6kad Gvningsverksamhet,
snarast skulle komma till stand utan att riksdagen uttalade sig i frigan.
Utskottet vidhiller vad det di anférde. Aven det nu behandlade
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ytterligare stdd fOr riktigheten i utskottets uppfattning erinras om att
statens riddningsverk enligt vad utskottet har inhdmtat avser genomfG-
ra en Jversyn av civilforsvarets krigsorganisation i syfte att ge undsétt-
ningsenheterna en 6kad lokal anknytning sivil i frdga om personal
som materiel, ndgot som torde dka forutsittningarna for undsittnings-
enheternas insatser omedelbart efter mobilisering.

Motion F5506 (m) giller skyddsrumssituationen i Stockholmsomrd-
det. Motiondren konstaterar att det i Stockholms stad och lin finns en
allvarlig brist pa skyddsrum. Sedan ar 1987 har Stockholmsomradet
dessutom fatt vidkdnnas en avsevdrd reducering av skyddsrumsansiaget
i avvaktan pd att mal- och riskanalyserna skulle fardigstillas, vilket
inneburit att nya bristomraden har skapats.

Nar utskottet med anledning av en tidigare motion i dmnet behand-
lade skyddsrumssituationen i Stockholmsomradet (1988/89:FGUI12 s.
30) konstaterades att bristen pd skyddsrum i vara storstider hade
uppmirksammats i olika sammanhang. Utskottet pekade ocksi pa att
Stockholms stad och ldn hade prioriterats vid fordelningen av medel
for sdval nybehovs- som bristtickningsskyddsrum. Utskottet ansag att
riksdagen i avvaktan pa resultatet av beredningen av 1988 ars befolk-
ningsskyddskommittés betinkande (SOU 1989:17), Risker och skydd
for befolkningen, som vid tillfdllet nyligen hade presenterats for rege-
ringen, inte skulle uttala sig i frigan. Utskottet har inhdmtat att det
med utgingspunkt i bl.a. befolkningskommitténs forslag {6r nirvaran-
de pagdr ett arbete med att revidera de kommunala skyddsrumsplaner-
na. Forst nidr denna revidering genomforts, vilket berdknas vara klart
varen 1991, kan man med storre sikerhet berdkna behovet av skydds-
rum.

Det bor i sammanhanget ocksa framhallas att det i budgetpropositio-
nen har foreslagits bemyndiganden och medel som Aar tillrickliga for
skyddsrumsbyggande i samband med nyproduktion i skyddsrumsorter-
nas riskomraden och for viss bristtickning i frimst de stérre stidernas
inneromraden. Enligt statens raddningsverk maste dock sirskilda atgér-
der vidtas om man inom Overskadlig tid skall kunna ticka nuvarande
skyddsrumsbrist i Stockholmsomradet. Planer hirfor hiller fGr nirva-
rande, enligt vad utskottet har inhdmtat, pa att tas fram inom ridd-
ningsverket. Skyddsrumsbehovet i framtiden kommer att nirmare
Overvdgas i forsvarskommittén. Riksdagen bor i avvaktan pa resultatet
av pagiende arbete med revision av de kommunala skyddsrumsplaner-
na och av forsvarskommitténs arbete med dessa fragor avsld motion
F6506 (m).

Sérskilda fragor

Under denna rubrik behandlar utskottet vad foredragande statsradet i
budgetpropositionen har anfort om lokaliseringen av civilbefilhava-
rens kansli i Mellersta civilomrédet, storstidernas forsdrjning, grund-
syn fér mal- och riskanaiyser, m.m. samt undersdkning av allminna
olyckshindelser (s. 63—66). I anslutning hartill behandlar utskottet
motionerna F56205 yrkande 17 (m), F6306 (m) i denna del, F6502 (fp)
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och F3504 (fp) som alla giller lokaliseringen av civilbefathavarkansliet
i Mellersta civilomradet. Aven raotion F6309 (fp) som tar upp lokali-
seringen av civilbefdlhavarkanslierna frin en mera principiell synvin-
kel har forts till detta avsnitt.

Foéredragande statsrdet

FOrsvarsministern erinrar betriffande lokaliseringen av civilbefilhavar-
kansliet | Mellersta civilomrddet att riksdagen varen 1989 beslutade att
antalet civilomriden fr.o.m. den 1 juli 1991 skall minskas frdn sex till
fem (prop. 1988/89:80, F6U 14, rskr. 294). Bl.a. besi6ts att nuvarande
Bergslagens civilomrade och Ostra civilomradet skulle foras samman i
ett nytt civilomrade benimnt Mellersta civilomradet. OCB har haft i
uppdrag att med stdd av forsvarets rationaliseringsinstitut foresld orga-
nisation och lokalisering av det nya civilomradets kansli. OCB foreslar
att kansliet skall lokaliseras till Stockholm men att andra 16sningar &n
ett 6vertagande av nuvarande kanslilokaler for civilbefdlhavarkansliet i
Ostra civilomradet lokalmissigt borde vervigas. Foredragande statsr-
det redovisar ett antal faktorer som enligt hans mening bdr tillmitas
betydelse vid val av stationeringsort av det nya Mellersta civilomradets
kansli. Han kommer vid sina dverviganden fram till att en annan plats
in i Stockholmsomradet bér komma 1 friga och stannar vid att fdrorda
att kansliet skall lokaliseras till Orebro.

Utskottet

Den foreslagna lokaliseringen har givit upphov till en rad motioner. I
motionerna F6306 (m) och F6504 (fp) anser motiondrerna att kansliet
i enlighet med OCB:s forslag skall lokaliseras till Stockholm. I mode-
rata samlingspartiets partimotion F8205 (yrkande 17) forordas String-
nis som lokaliseringsort med hdnvisning till att en saddan lokalisering
skulle underldtta samverkan med den dir beligna miltdromradessta-
ben.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat frigan om lokaliseringen
av civilbefilhavarkanslierna. Det har darvid i forsta hand gillt forslag
om flyttning till Kristianstad av det till Malmd lokaliserade kansliet for
S6dra civilomradet. Motivet hdrfér har varit uppfattningen att militir-
befilhavarkanslierna och civilbefilhavarkanslierna bor vara lokalisera-
de till samma ort.

En sadan lokalisering rekommenderas av 1974 ars fGrsvarslednings-
utredning i betinkandet Hogre regional ledning (SOU 1978:77). Som
motiv dberopades att civilbefilhavarnas samverkan med militdrbefdiha-
varna var stdrre dn med nagon annan myndighet. I proposition
1979/80:135 om organisation av fdrsvarsmaktens hdgre regionala led-
ning m.m., som byggde pa resultatet av forsvarsmaktens ledningsutred-
nings arbete, framférde fGrsvarsministern uppfattningen att det varken
var meningsfullt eller lAmptigt att {6rsoka avgdra vilken del av civilbe-
falhavarens verksamhet som bOr anses vara viktigast — den som
omfattar samordning, utbildning m.m. av de civila delarna av totalfor-
varet eller den som avser samverkan och samordning med det militira
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forsvaret. [ propositionen upplystes att regeringen avsig att utan beak-
tande av utredningens fOrslag faststilla davarande stationeringsorter.

Riksdagen hade inte nigon invindning mot vad fdrsvarsministern hade

anfort (F6U 1979/80:15, rskr. 318).

Vid de tv3 senare tillfallen riksdagen med anledning av motionsyr-
kanden har behandlat denna lokaliseringsfraga (FOU 1986/87:11, s. 105,
rskr. 310, FOU 1987/88:11, s. 15, rskr. 346) avslogs dessa med hinvis-
ning till att resultatet av di pagaende utredningsarbete bl.a. rérande
frigan om antalet militdr- och civilomraden kunde fGrvintas vara av
betydelse for bedomningen hur civilbefilhavarkanslierna skall lokalise-
ras. '

Detta utredningsarbete har numera avslutats och lett till riksdagsbe-
stutet viren 1989 om totalforsvarets hdgre regionala indelning inneba-
rande bla. att antalet civilomraden fr.o.m. den 1 juli 1991 skall
minskas frin sex till fem (prop. 1988/89:80, F6U14, rskr. 294). OCB
har ocks haft regeringens uppdrag att med stdd av forsvarets rationali-
seringsinstitut utreda 1amplig lokalisering av civilbefilhavarens kansli i
Mellersta civilomradet. I samrdd med Sverbefilhavaren har OCB for-
ordat Stockholm som lokaliseringsort. Nigot f6rslag som ror andra
civilbefilhavarkanstiers lokalisering har inte aktualiserats i samband
med den dndrade hogre regionala indelningen av totalforsvaret.

Overbefilhavaren anger i sitt yttrande att det ir mdijligt att lokalisera
civilbefilhavarkansliet i Mellersta civilomradet savil till Stockholm,
Stringnds som Orebro. Han anser emellertid fdrslaget om en lokalise-
ring av kansliet till Stockhom vara att fSredra. Motiven for en' lokalise-
ring till Orebro ir enligt hans mening svagare in for en lokalisering
till Stringnis. Darfor anser han att man skail vilja Stringnis som
lokaliseringsort for kansliet, om det skall forliggas utanfér Stockholm.

OCB vidhiller forslaget om lokalisering till Stockholm understry-
kande att effektnedgingen sivil i freds- som i krigsorganisationen blir
storst om Orebroalternativet viljs. Hirtill kommer betydande kostna-
der fOor investeringar i kontorsutrustning pd den nya platsen, inte
minst sambandsteknisk sadan.

Utskottet har vid bedémningen av budgetpropositionens och de hir
behandlade motionernas forslag till lokalisering av civilbefilhavarkan-
sliet i Mellersta civilomradet funnit att tillrdckliga skil talar for det i
propositionen framférda forslaget om en lokalisering till Orebro. Hir-
for talar bl.a. att ett inom civilomradet centralt beldget kansli dr bast
skickat att samordna de civila forsvarsitgirderna inom hela civilomra-
det. Nagon utslagsgivande betydelse for lokaliseringen har utskottet
salunda inte tillmitt de goda forutsittningar for samverkan med mili-
tiromradesstaben som d&beropats som st6d fGr en lokalisering till

Striangnds. [ute heller har moijligheterna att samverka med en rad = -
civila myndigheter som framhallits vara forenade med en’ lokalisering’

till Stockhoim bedémts uppviga de nackdelar frimst ur sarbarhetssyn-
punkt som skulle folja av en lokalisering till huvudstadsregionen.
Motion F6306 (m) bdr silunda avslas sivitt au ar 1 friga. Inte heller
motionerna F6205 yrkande 17 (m) och F6504 (fp) bor bifallas av
riksdagen. '

S Riksdagen 1989/90. 10 saml. Nr 7
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I motion F5502 (fp) godtar motiondrerna den i budgetpropositionen
foreslagna lokaliseringen till Orebro. De fdresldr emellertid att effek-
ten av denna lokalisering bor forbattras genom att lokalisera ytterligare
hégre regionala totalforsvarsmyndigheter till Orebro. Motionen innehal-
ler ocksd ett forslag om att det skall inrdttas en heltidstjinst fGr
civilbefdiihavaren i det nya civilomradet.

Utskottet konstaterar att de i motionen framforda forslagen att till
Orebro lokalisera en rad totalférsvarsmyndigheter pi hogre regional
nivd ndra hiinger samman med de Overviaganden rorande ledningsfra-
gor som f6r ndrvarande pagir med anledning av verbefilhavarens och
OCB:s rapport Totalforsvarets ledning under kriser och krig och
CFL-utredningens forslag. Utskottet anser att detta utredningsarbete i
forsta hand skall utvdrderas. Riksdagen bor darfGr inte gora det i
motion F5502 foreslagna uttalandet om ytterligare lokalisering av
totalférsvarsverksamhet till Orebro.

Betriffande den i samma motion (F5502) aktualiserade frigan om
en heltidstjanst for civilbefilhavare i Mellersta civilomradet vill utskot-
tet erinra om att civilbefilhavaruppgiften narmare behandlades i 1974
ars totalforsvarsutredning i dess betinkande Hogre regional ledning
(SOU 1978:77). Fragan kom dock aldrig att med anledning av utred-
ningens 6verviaganden understillas riksdagens provning. Det bor enligt
utskottets mening ankomma pd regeringen att beddma om radande
ordning att utnimna landshovdingar till civilbefalhavare alltjamt ge-
nomgiende bdr uppehillas eller om dven i vissa fall heltidstjanster
skall inrittas for uppgiften. Yrkande 2 i motion FS502 bor avslas.

I motion F6309 (fp) foreslds ett generellt stillningstagande for en
samlokalisering av civilomrddes- och militdromradesstaber. Motionirer-
na konstaterar att militirbefdlhavarna och civilbefalhavarna med sina
stabsresurser i krig kan ses som en samlad totalfGrsvarsledning pa
hogre regional niva. Detta medfor, hivdar motiondren, behov av
samlokalisering av dessa bida staber pd militiromradesstabens lokalise-
ringsort ssom 1978 ars forsvarsledningsutredning foreslog. En &kad
risk for dverraskande inlett anfall har, framhaller han vidare, Okat
behovet att kunna uppta strid redan innan.en mobilisering har hunnit
genomfdras. 1 ett sddant lige kan en gemensam totalfGrsvarsledning
behdva utdvas redan fran fredsuppehallsplatsen. Frigan om en samlo-
kalisering av militiromradesstaber och civilbefdlhavarkanslier bér en-
ligt motionaren pa nytt tas upp till dvervigande.

Utskortet anser av skil som anforts f6r avslag pa det i det foregiende
behandlade motionsyrkandet rorande den fOreslagna principens selek-
tiva tillampning pé lokaliseringen av civilbefdlhavarkansliet i Mellersta
civilomradet ocksa kan aberopas som skil for avslag pa motion F6309
(fp). Enligt utskottets mening bdr de faktorer som f6r varje sirskilt
civilomradde dr avgdrande for civilbefilhavarnas mdjligheter att I5sa
sina uppgifter pa bista sitt vara styrande for civilbefdlhavarkansliernas
lokalisering.

Utskottet har ingen erinran mot vad fOredragande statsradet har
anfort om storstidernas {Grsdrjning, grundsyn for mal- och riskanaly-
ser m.m. och unders6kning av allvarliga olyckshandelser.
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Anslagsfragor

Under denna rubrik behandlar utskottet regeringens forslag rérande de
i budgetpropositionen behandlade anslagsfragorna (s. 67—175). Har
behandlas ocksd F6203 yrkandena S, 6 och 11—14 (c), F6204 yrkande-
na 3 och 6 (mp) och F6205 yrkandena 5, 7, 11—15 (m) till den del
forslagen innebdr avvikelser frin den i propositionen freslagna an-
slagsférdelningen. Aven motionerna F6310 (m), F56311 yrkandena I
och 2 (c), F6312 yrkande 2 (vpk), F6412 (c och m) samt F6503 (fp) tas
upp till behandling i detta sammanhang.

Utskottet

Moderata samlingspartiet har i sin kommittémotion F5205 for budget-
aret 1990/91 foreslagit foljande Skningar av nedan redovisade anslag i
forhallande till regeringens forslag :

—B 1. Arméfdrband: Ledning och forbandsverksamhet 100 milj.kr.

(yrkandena 5 och 11)

-B 2. Arméforband: Anskaffning av materiel 150 milj.kr. (yrkandena

14 och 15)

—C 1. Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet 25 milj.kr.

(yrkande 12)

—C 2. Marinfdrband: Anskaffning av materiel 220 milj.kr. (yrkande 7)
—F 14. Frivillig férsvarsverksamhet 9 milj.kr. (yrkande 13).

Centerpartiet har i sin partimotion F6203 lagt fram forslag om
féljande 6kningar i forhallande till regeringsforslaget av nedan angivna
anslag:

—B 2. Arméférband: Anskaffning av materiel 50 milj.kr. (yrkande 11)

—C 2. Marinforband: Anskaffning av materiel 50 milj.kr. (yrkande 12)

—-D 2. Flygvapenforband: Anskaffning av materiel 25 milj.kr. (yrkande
13)

—F 14. Frivilliga forsvarsorganisationer 7 milj.kr. (yrkande 14)

—1 1. Befolkningsskydd och raddningstjanst 93 milj.kr. (yrkande 6)

—K 2. Beredskapslagring och industriella atgarder 50 milj.kr. (yrkande

5).

I motion F8311 yrkande 2 (c) begdr motiondrerna att det anvisas
ytterligare 3,2 milj.kr. under anslaget [ 6. Frivillig forsvarsverksamhet
for budgetaret 1990/91.

I miljopartiet de grénas partimotion F6204 fGreslas i yrkande 3 att
en del av de i motionen foreslagna dndringarna av medelstilldelningen
skall medfora att anslaget F 16. Reserv for det militdra forsvaret raknas
upp med 1 100 000 000 kr. [ samma motion (yrkande 6) fGresias
ocksa att riksdagen till férsvarets materielverk for budgetaret 1990/91
anslar 100 milj. kr. mindre dn vad regeringen har foreslagit.

Ovan redovisade motionsyrkanden om #ndrad medelstilldelning i
forhallande till regeringens férslag under vissa anslag berdr i fOrsta
hand den utgiftsram for det militira fGrsvaret och den ekonomiska
ramen fGr totalfGrsvarets civila del som kommer att gilla for nédsta
budgetdr. Utskottet har dirfor 1 det foregiende behandlat motions-
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yrkandena i anslutning till dessa ramfrigor till den del de hér hemma
ddr. Betriffande F5205 yrkande 13 (m), F6203 yrkande 14 (c) och Fd
311 yrkande 2 (c) om medelstillskott till de frivilliga fGrsvarsorganisa-
tionernas verksamhet angav utskottet ddrvid att det inte var berett att
tillstyrka en upprikning av ifrdgavarande ramar. Samtidigt angav ut-
skottet att det i samband med anslagsfrigorna avsig aterkomma till
fragan om att genom omfSrdelning av medel inom de ber6rda ramarna
ge de frivilliga fGrsvarsorganisationerna dkade ekonomiska resurser.

Som bakgrund till behandling av fragan om ytterligare medel till de
frivilliga fOrsvarsorganisationerna vill wutskottet inledningsvis hpprepa
sin i olika sammanhang redovisade uppfattning att dessas viktiga
uppgifter har stor betydelse for fdrsvarsviljan. Det ar darfor angelaget
att organisationerna fir ekonomiska resurser som svarar mot deras
utbildningsuppgifter. Utskottet piminner om att det for tvad ar sedan
(1987/88:F6U11 s. 82) forordade en medelsforstirkning. Samtidigt mas-
te utskottet dock konstatera att det dr svart att verblicka frivilligorga-
nisationernas verksamhet, jimfGra insatser och resursansprak inom
den militdra resp. den civila delen av totalfrsvaret samt bedéma
resultatet av gjorda insatser. Utskottet har erfarit att regeringen avser
genomfGra en Gversyn av frivilligorganisationernas verksamhet med
syfte att fi den bittre Sverblick m.m. som utskottet har pétalat behov
av. Utskottet anser dnd3 att det fér budgetiret 1990/91 finns tillrickliga
skil for en medelsforstirkning till frivilligorganisationerna i férhéallan-
de till propositionens forslag. Anslaget F 14. Frivilliga férsvarsorganisa-
tioner m.m. fGreslds darfor riknas upp med ytterligare 7.0 milj.kr.
Finansieringen hirav bor dock i enlighet med vad utskottet anfort i
det foregaende ske inom utgiftsramen for det militdra fGrsvaret. Darfor
forordar utskottet att anslaget F 16. Reserv for det militdra forsvaret
reduceras med motsvarande belopp.

Motion F310 (m) anmdler att den frivilliga skytterdrelsen tvingats
minska den fdrsvarsanknutna verksamheten frimst till f6ljd av hoga
priser pd 6,5 mm ammunition. Enligt motionirerna bor dirfdr riksda-
gen hos regeringen begira férslag med syfte att ekonomiskt underlitta
skytterGrelsens verksamhet.

Utskouet utgdr fran att det nyss nimnda tillskottet till anslaget F 14.
Frivilliga fdrsvarsorganisationer skall mdjliggora ett Okat stod at den
frivilliga skytterorelsen under budgetaret 1990/91. Syftet med motion
F6310 (m) fir dirmed anses vara tillgodosett varfor motionen bor
avslas.

Aven de frivilliga forsvarsorganisationer vars verksamhet finansieras
frin anslaget I 6. Frivilligorganisationer inom den civila delen av
totalfsrsvaret m.m. bor enligt utskottets mening f ytterligare medel till
sitt f6rfogande. Salunda fGreslar utskottet att nyssnimnda anslag pafors
3,0 milj. kr. utdver regeringens forslag. Aven denna resursforstiarkning
bdr finansieras utan rampdslag. Darfor bdr anslaget K 2. Beredskaps-
lagring och industriella atgirder inom utgiftsramen for totalfSrsvarets
civila del reduceras med 3,0 milj. kr.

Utskottet foreslar att riksdagen f6r budgetiret 1990/91 anvisar medel
under fjirde huvudtitelns anslag till det militira fSrsvaret i enlighet
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med regeringens forslag med den dndring som fSljer av vad utskottet i
det foregdende har férordat om viss omfordelning inom utgiftsramen
for det militdra forsvaret. :

Detta innebdr att de i det fdregdende angivna motionsyrkandena
som ror anslag till det militdra forsvaret avsldas i den min diri
framférda fGrslag inte ligger i linje med den omférdelning utskottet
har forordat.

Aven betriffande anslagen under fjirde huvudtiteln for totalfGrsva-
rets civila del bor riksdagen for budetdret 1990/91 anvisa medel i
enlighet med regeringens forslag med den dndring som fSljer av vad
utskottet i det foregaende har férordat om viss omfdrdelning inom den
ekonomiska ramen for totalfGrsvarets civila del.

1 det foregiende redovisade motionsyrkanden rérande anslag till de
civila delarna av totalfSrsvaret bor ocksd avslds i den man de inte
Overensstimmer med den omfdrdelning utskottet har foreslagit.

I motion F6311 (c) finns ett yrkande (yrkande 1) ddr motionarerna
forordar att det under tionde huvudtiteln upptagna anslaget B 8.
Statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer innevarande budgetar
skall tillféras ytterligare 3,2 milj.kr. f6r att ticka ett underskott pa
nimnda belopp.

Utskottet, som inte funnit belagg for att frivilligorganisationerna:

under arbetsdepartementets omride vid medelstilldelning har behand-
lats vdsentligt annorlunda dn andra frivilligorganisationer. foreslar att
riksdagen avslar ifrdgavarande motionsyrkande.

Utskottet Gvergir att behandla nigra motionsyrkanden som utan att
de innebdr forslag om andra anslagsbelopp dn de av regeringen fore-
slagna har en ndra anknytning till hdr behandlade anslag.

Over anslaget L 7. Vissa nimnder m.m. inom fdrsvarsdepartemen-
tets omrade finansieras utgifterna for bl.a. delegationen fér icke-militdrt
motstdnd m.m. Verksamheten inom denna delegation behandlas i mo-
tionerna F6312 yrkande 2 (vpk) och F5503 (fp).

I motion F3503 foreslds att delegationen skall forstirkas och lokali-
seras till VAxj6. Som skil for sitt forslag pekar motionidren pi att det
vid hogskolan i Vixjo finns kompetens av betydelse f6r delegationens
verksamhet.

Aven motionidrerna i motion F5312 vill 6ka delegationens for icke-
militdrt motstinds resurser. De finner det angeldget att utveckla civil-
motstindet genom Skade resurser till icke-militira kampformer.

Utskottet konstaterar att delegationen fér icke-militirt motstdnd in-
rittades sa sent som den 1 juni 1987 f8r att informera, utbilda och
bidra till en forbittrad mental beredskap ndr det giller att genom
icke-militira motstindsformer handla till forde! for det svenska sam-
hillet ocksd under kriser, krig och ockupation. Delegationen befinner
sig 1 ett uppbyggnadsskede saval i fraga om arbetets inriktning som
uppbyggnaden av resurser. Utskottet rdknar med att delegationens
resursbehov kommer att nirmare §vervdgas i takt med verksamhetens
omfattning. Utskottet kan inte heller bitrida den foreslagna lokalise-
ringen till Vixjo. Riksdagen bdr darfor avsld motionerna F6312 yrkan-
de 2 (vpk) och F6503 (fp).
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Motionen F6412 (¢, m) med férslag om tillsdttande av en utredning
med uppgift att undersoka mojligheterna att flytta forsvarets materiel-
verks fartygsavdelning till Karlskrona har anknytning till anslaget F 5.
Forsvarets materielverk. Utskottet behandlade vid foregaende riksmote
ett motsvarande yrkande (1988/39:F6U14, s. 54). Darvid forklarade
utskottet sig stodja syftet med forslag om en forbittrad utveckling i
Karlskronaregionen. Det erinrade samtidigt om att forsvarskommittén
hade som uppgift att inf6r nasta forsvarsbeslut overviga forsvarsmak-
tens framtida utveckling och f6reslog mot denna bakgrund att mo-
tionsyrkandet skulle avslds. Riksdagen f6ljde utskottets fOrslag
(1988/89:FoU 14, s. 54, rskr. 294).

Utskottet vidhaller denna uppfattning och anser att ocksd motion
F6412 (¢, m) dirfor bor avsids av riksdagen.

Hemstillan
Utskottet hemstiller

1987 ars forsvarsbeslut samt arbetet med att fGrbereda ett nytt forsvars-
beslut ar 1991
" 1. betriffande 1987 drs forsvarsbeslut samt arbeter med att
forbereda ett nyu forsvarsbeslut ar 1991
att riksdagen limnar utan erinran vad fOredragande statsradet
har anfort,
2. betrdffande utredning om den marina verksamheten i Marin-
kommando Syd
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6417,
3. betraffande wtredning cm incidentberedskapen pd Goiland
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6422,
4. betriffande tillsdrrande av tvd utredningar f6r bedémning av
hotbilden

att riksdagen avsiar motion 1989/90:F5201 yrkande 1,
res. 1 (mp)

5. betrdffande tillsdttande av en sikerhetspolitisk utredning

att riksdagen avslar motion 1989/90:F5203 yrkande 1.
res. 2 (c)

Sékerhetspolitiska overvidganden
6. att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsra-
det har anfort om sakerhetspolitiken.

Vissa for totalforsvaret gemensamma fragor
7. betréffande vissa for totalférsvaret gemensamma fragor
att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort,
8. betriiffande effektivisering och wtvidgning av vdrnplikisijanst-
goringen
att riksdagen avslar motion 1989/90:F5305,
9. betriffande utredning f3r inforande av allmdn virntjinst

att riksdagen avslar motion 1989/90:F5302,
res. 3 (mp)
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10. betraffande lagfds: raue till tjdnstledighet vid frivillig férsvars- 1989/90:F6U7
utbildning
att riksdagen avslar motion 1898/90:F6301,

11. betriffande samhdllets sdrbarhet
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6203 yrkande 2,

12. betriffande tillsaitande av en utredning om sdkerhets- och
sdrbarhetsfragorna i datasamhillet
att riksdagen avslar motion 1989/90:F5303,

res. 4 (fp)
13. betraffande Stockholms forsvar

att riksdagen avslar motion 1989/90:F5306 i denna del,
14. betriffande fond fér landsbygdsutveckling
att riksdagen avslar motion 1989/90:F5304,
res. 5 (mp)
15. betraffande Kopparbergs lins inordnande i Nedre Norrlands
civil- och militdromrdden
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6505.
res. 6 (m, fp, vpk, mp)

Forskning

16. betraffande forskning inom totalforsvaret
att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfért,

17. betrdffande lokaliseringen av forsvarets forskningsanstalts
enheter iill Visterds
att  riksdagen avslir motionerna  1989/90:F6601 och
1989/90:F6602,

18. betriffande lokalisering av forsvarets forskningsanstalts enhe-
ter till Sodertilje
att riksdagen avslar motion 1989/90:F56605.

Ekonomi och planeringsramar m. m. fr den militira delen av total-
forsvaret
19. betraffande det ekonomiska utfallet for det militara forsvaret
for budgetdret 1988/89
att riksdagen ldmnar utan erinran vad fOredragande statsradet
har anfort,
20. betriffande fastsidllande av utgiftisramen for det militdra
forsvaret budgetdret 1990191
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1989/90:F6203 yrkandena 11—14 i denna del,
1989/90:F6204 yrkandena 3—6 i denna del, 1989/90:F6205 yr-
kandena 1, 4, 5, 7 och 11—15 samtliga i denna del,
1989/90:F6207 yrkande 1 i denna del, 1989/90:F56312 yrkande 1 i
denna del samt 1989/90:F6313 i denna del faststaller utgiftsra-
men till 30 149 700 000 kr. i prisldget februari 1989,
res. 7 (m)
res. 8 (¢c)
res. 9 (vpk)
res. 10 (mp) 71



21. betriffande justering av utgiftsramen 1989/90:FoU7
a) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen
for det militdra forsvaret for budgetaret 1990/91 med hinsyn till
prisutvecklingen efter februari 1989 enligt férsvarsprisindex,

b) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera limnade
bestillningsbemyndiganden enligt nettoprisindex,

c) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen
for det militdra forsvaret for budgetaret 1990/91 pd grund av
Over- och underutnyttjande av utgiftsramen for budgetdret
1989/90,

d) att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret
1990/91 medge Overskridande av utgiftsramen for det militdra
forsvaret samt av lamnade bestdllningsbemyndiganden, om det
behovs av beredskapsskal. )

Ekonomi och planeringsramar m.m. f6r den civila delen av totalf6r-
svaret

22. betriffande det ekonomiska utfallet fér den civila delen av
totalfrsvaret for budgetdret 1988/89
att riksdagen liamnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort,

23. betriffande lika regler for det civila och det militdra forsva-
ret avseende kompensation for underskridande av planeringsramar
att riksdagen avslir motion 1989/90:F6203 yrkande 7 i denna
del,

res. 11 (c)

24, betriffande faststdllande av ekonomisk ram for totalforsva-
rets civila del for budgetdrer 199091
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1989/90:F5203 yrkandena 5 och 6 bada i denna del,
1989/90:F6204 yrkandena | och 2, 1989/90:F6311 yrkande 2 i
denna del samt 1989/90:F6507 yrkandena 1 och 2, faststiller att
anslagen pi statsbudgeten inom den ekonomiska ramen for
totalférsvarets civila del for budgetiret 1990/91 fors upp med
sammanlagt 2 040 448 000 kr. berdknat i genomfGrandeprislige
1990/91,

res. 12 (c)
res. 13 (vpk)
res. 14 (mp)

25. betriffande omférdelning inom den ekonomiska ramen for
totalférsvarers civila del for budgetdret 1990/91
att riksdagen avsldr motion 1989/90:F5205 yrkande 16 i denna
del, '

res. 15 (m, fp)

26. betriffande bemyndiganden
a) att riksdagen bemyndigar regeringen att f6r budgetaret
1990/91 justera laimnade bemyndiganden med hiansyn till prisut-
vecklingen enligt nettoprisindex efter juli 1989,

b) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera anslagsbelop- 72
pet under anslaget I 3. Skyddsrum. m. m. f6r budgetaret 1990/91



pa grund av Over- eller underutnyttjande av anslagsbeloppet for 1989/90:F6U7
budgetaret 1989/90,
c) att riksdagen bemyndigar regeringen under budgetiret
1990/91 medge 6verskridande av forslagsanslagen inom den eko-
nomiska ramen for totalférsvarets civila del samt ldmnade be-
myndiganden om det behdvs av beredskapsskal,
27. betraffande ekonomiska resurser for totalforsvarets civila del
i Ovrigt
att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsridet
har anfort.

Sikerhet i planeringen
28. betriffande sdkerhet i planeringen
att riksdagen lidmnar utan erinran vad fGredragande statsridet
har anfort.

Tillstdndet inom fdrsvarsmakten m.m.

29. betréffande tillstdndet inom forsvarsmakten och handlingsfri-
heten infor 1991 drs forsvarsbesiut m.m.
att riksdagen limnar utan erinran vad fGredragande statsradet
har anfort dels om att i avvaktan pd 1991 ars fOrsvarsbeslut
genomfora verksamheten enligt intentionerna i 1987 éars for-
svarsbeslut, dels om att skapa en rimlig grad av handlingsfrihet
infér 1991 ars forsvarsbeslut.

Inriktning av huvudprogrammen
30. betriffande arméstridskrafterna
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna  1989/90:F6203 yrkande 11 i denna del,
1989/90:F6204 yrkande 4 i denna del, 1989/90:F5205 yrkandena
1, 4,5, 11, 14 och 15 samtliga i denna del, 1989/90:F56207
yrkande 1 i denna del, 1989/90:F6312 yrkande 1 i denna del
samt 1989/90:F6313 i denna del 1dmnar utan erinran vad fOre-

dragande statsradet har anfort,
res. 16 (m) — villk. 7
res. 17 (c) — villk. 8
res. 18 (vpk) — villk. 9
res. 19 (mp) — villk. 10

31. betraffande marinstridskrafterna
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna  1989/90:F5203 yrkande 12 i denna del,
1989/90:F5205 yrkandena 7 och 12 bada i denna del,
1989/90:F6207 yrkande 1 i denna del, 1989/90:F6312 yrkande 1 i
denna del och 1989/90:F6313 i denna del ldmnar utan erinran
vad foredragande statsradet har anfort,
res. 20 (m) — villk. 7
res. 21 (c) — villk. 8
res. 22 (vpk) — villk. 9
32. betraffande flygstridskrafterna
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motionerna  1989/90:F6203 yrkande 13 i denna del, 73



1989/90:F6204 yrkande 5 i denna del, 1989/90:F6207 yrkande 1 i 1989/90:Fo U7
denna del, 1989/90:F6312 yrkande 1 i denna del och
1989/90:F5313 i denna del lamnar utan erinran vad foredragan-
de statsradet har anfort,
res. 23 (c) — villk. 8
res. 24 (vpk) — villk. 9
res. 25 (mp) — villk. 10
33. betraffande operativ lzdning m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen ldmnar utan erinran
vad fdredragande statsrddet har anfort,
34. betraffande det militdra forsvarets huvuduppgifter m.m.
att riksdagen avsldr motion 1989/90:F5203 yrkande 8.

Motioner rorande arméstridskrafterna
35. betriffande bestillningar till Nobelfdretagen
att riksdagen avslar motion 1989/90:F5603,
36. betriffande dndring av beslut att ligga ned I 3 i Orebro och
[ 17 i Uddevalla
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:F6203 yrkande 10 i
denna del och 1989/90F6:20S5 yrkande 2 i denna del,
res. 26 (m, c, mp)
37. betriffande dndring av beslut att ligga ned I 11 i Vixjo
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:F5203 yrkande 10 i
denna del, 1989/90:F5205 vrkande 2 i denna del, 1989/90:F6401,
1989/90:F6402 och 1989/90:F5423,
res. 26 (m, c, mp)
38. betriffande antalet armébrigader m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:F5205 yrkande 3 och
1989/90:F5308 yrkandena 1 och 2,

res. 27 (m)
39. betriffande behdllande av P 6 i Kristianstad som fredsfor-
band
att riksdagen avstar motion 1989/90:F6308 yrkande 6,
res. 28 (m)
40. betraffande dndring av beslut ant ligga ned T 4 i
Hdssleholm
att riksdagen avslar motion 1989/90:F56308 yrkande 7,
res. 29 (mp)

41. betriffande luftvirnsutbildning i nedre Norriand
att riksdagen avslar motion 1989/90:F5408,

42. betriffande musik-, idrotts- och beredskapsplutoner
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:F6409, 1989/90:F(414
och 1989/90:F6424.

Motioner rorande marinstridskrafterna
43. betriffande ubdtsskyddet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:F5205 yrkandena 6 och
8, 1989/90:F6308 yrkande 4, 1989/90:F6604 och 1989/90:A12

yrkande 6,
res. 30 (m)



44 betriffande ubdtsskyddsenheter till Marinkommando Nord 1989/90:F6U7
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6413,
45. betriaffande marinens utveckling i Karlskrona
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6421,
46. betriffande utredning om att samutnyttja resurser vid Sdve
flygplats i Goteborg
att riksdagen avslar motion 1989/90:F5701.

Motion rérande flygstridskrafterna
47. betriffande uppsdttning av vtterligare en jaktdivision
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6308 yrkande 3.

Vissa frigor om anstilld personal
48. betriffande anstilld personal
att riksdagen limnar utan erinran vad fOredragande statsradet
har anfort.

Vissa fragor rorande virnpliktiga

49. betriffande lag om dndring i lagen (1989:402) om forsok
med férkortad grundutbildning av varnpliktiga
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1989/90:F6203 yrkandena 9 och 15 antar regeringens
forslag till lag om &dndring i lagen (1989:402) om fors6k med
forkortad grundutbildning av varnpliktiga.

50. betriffande digdrder for att forbdttra det s.k. kvarstdendeld-
get
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6205 yrkande 9,

51. betraffande anstdndsregler vid s.k. forstegsutbildning
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1989/90:F6205 yrkande 10, 1989/90:F6207 yrkande 2 och
1989/90:F6418 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet har anfort,

52. betriffande anstdnd med repetitionsévningar
att riksdagen avsladr motion 1989/90:F5405,

53.  betriffande lag om dndring i familjebidragslagen
(1978:520)
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
familjebidragslagen (1978:520),

54. betrdffande hdjd dagersattning
att riksdagen avsldr motion 1989/90:F6416,

res. 31 (vpk)

55. betrdffande védrnpliktigas forsakringsskydd

att riksdagen avslar motion 1989/90:F6407,
res. 32 (fp)
56. betrdffande  direktrekrytering av  varnpliktiga  till

civilforsvaret _
att riksdagen avyslir motionerna  1989/90:F5202  och
1989/90:F5307,



57. betriffande samlevnadsundervisning i den militdra befalsut- 1989/90:F6U 7
bildningen
att riksdagen avslar motion 1989/90:F5403,
res. 33 (fp)
58. betriffande sex- och samlevnadsutbildning som ett obligato-
rium i varnpliktsutbildningen
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6411,
59. betriiffande dtgdrder rot trafikolyckor
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6406,
60. betriffande vidrnpliktigas resor
att  riksdagen avslir motionerna  1989/90:F5415  och
1989/90:F56420,
res. 34 (vpk, mp)
61. betraffande vdrnpliktiga och Gvriga tjanstepliktiga
att riksdagen limnar utan erinran vad f6redragande statsradet i
Ovrigt har anfért om vdrnpliktiga och Ovriga tjdnstepliktiga.

Rationalisering m.m.

62. betriffande rationalisering
att riksdagen lamnar utan erinran vad fSredragande statsradet
har anfirt,

63. betriffande forsvarets mark och byggnader i Stockholmsom-
radet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:F631 och
1989/90:F632 lamnar utan erinran vad fGredragande statsradet i
skrivelse 1989/90:80 har anfort.

res. 35 (m) — motiv

Forsvarsindustrin
64. betraffande forsvarsindustrin
att riksdagen ldmnar utan erinran vad fSredragande statsradet
har anfort.

JAS 39-projektet
65. betraffande JAS 39-projektet
att riksdagen med avslag pA motionerna 1989/90:F6201 yrkande
2 och 1989/90:F6410 ldmnar utan erinran vad foredragande

statsradet har anfort.
res. 36 (vpk, mp)

Utvecklingen av totalfrsvarets civila del

66. betriffande den fortsatta utvecklingen av totalférsvarets civi-
la del
att riksdagen limnar utan erinran vad fOredragande statsradet
har anfért,

67. betriffande kris- och krigsperioders lingd
att riksdagen avslar motion 1989/90:F5203 yrkande 3,

: res. 37 (c)

68. betriffande organisationen av de civila delarna av totalfor-
svaret
att riksdagen avslar motion 1989/90:F5203 yrkande 4, 76

res. 38 (c, mp)



69. betriiffande beredskapshdnsyn i samhdllsplaneringen 1989/90:FoU7
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:F5507 yrkande 3 och

1989/90:F6312 yrkande 3.
res. 39 (vpk, mp)

Den funktionsvisa inriktningen av totalférsvarets civila del

70. betriffande den fortsanta utvecklingen inom funktionen Civil
ledning och samordning
att riksdagen limnar utan erinran vad f6redragande statsradet
har anfért, '

71. betréffande den fortsatta utvecklingen inom funktionen Be-
folkningsskydd aoch rdddningstjinst
att riksdagen limnar utan erinran vad f6redragande statsradet
har anfort,

72. betriffande den fortsatta utvecklingen inom funktionen Psy-
kologiskt forsvar
att riksdagen limnar utan erinran vad féredragande statsradet
har anfort,

73. betrdffande den fortsatta utvecklingen inom funktionen Hal-
so- och sjukvdrd
att riksdagen ldmnar utan erinran vad fSredragande statsradet
har anfért,

74. betriffande den fortsatta utvecklingen inom funktionen Tele-

kommunikationer
att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsridet
har anfort,

75. betraffande den fortsatta utvecklingen inom funktionen
Transporter

att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort,

76. betriffande den fortsatta utvecklingen inom funktionen Livs-
medelsforsrjning m.m.
att riksdagen limnar utan erinran vad fOredragande statsridet
har anf6rt;

77. betriffande den fortsatta utvecklingen inom funktionen Ener-
giférsorjning
att riksdagen limnar utan erinran vad fredragande statsradet
har anf('irt',

78. betriffande den fortsatta utvecklingen inom funktionen For-
sOrjning med indys_trivd,ror
att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort,

79. betrdffande den fortsatta utvecklingen inom funktionen So-
cialforsikring m.m. '
att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsridet
har anfort,
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80. betriffande den fortsatta utvecklingen inom funktionen Ar- 1989/90:F5U7
betskraft
att riksdagen limnar utan erinran vad fGredragande statsradet
har anfort,

81. betraffande den fortsaua utvecklingen inom funktionen Ovri-
ga viktiga samhdllsfunktioner
att riksdagen ldmnar utan erinran vad fGredragande statsridet
har anfort,

82. betriffande kommunalt driftvdrn
att riksdagen avsldr motion 1989/90:F5501,

83. betréffande civilforsvarets undsdttande enheter
att riksdagen avslar motion 1989/90:F5308 yrkande 5, .

84. betriffande Skyddsrumssituationen i Stockholmsomrddet
att riksdagen avslar motion 1989/90:F5506.

Sérskilda fragor
85. betriffande lokalisering av civilbefilhavarens kansli i Mel-
lersta civilomrddet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:F5205 yrkande
17, 1989/90:Fd306 1 denna del och 1989/90:F58504 lamnar utan
erinran vad fOoredragande statsrddet har anfort om lokalisering

till Orebro,
res. 40 (m)

86. betriffande ytterligare hogre regionala totalforsvarsmyndig-
heter till Orebro m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:F5502,

87. betriffande samlokalisering av civilomrddesstaber och mili-
wdromrddesstaber
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6309,

88. betriffande storstddernas forsorjning
att riksdagen ldmnar utar erinran vad fGredragande statsradet
har anfort,

89. betriffande grundsyn fGr mdl- och riskanalyser m.m.
att riksdagen ldmnar utar erinran vad fOredragande statsradet
har anfort,

90. betraffande undersokning av allvarliga olyckshdndelser
att riksdagen limnar utar erinran vad f6redragande statsradet
har anfort.

Anslagsfragor
91. att riksdagen till Forsvarsdepartementet for budgetéret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 41 860 000 kr.,
92. att riksdagen till Utredningar m.m. for budgetaret 1990/91
anvisar ett reservationsanslag pa 5 500 000 kr.,
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93. betriffande anslagsbeiopp till Arméforband: Ledning och
forbandsverksamhet
att riksdagen med bifall till propositionen och avslag pd motion
1989/90:F6205 yrkandena 5 och 11 bada i denna del, till Armé-
forband: Ledning och férbandsverksamhet for budgetaret 1990/91

anvisar ett forstagsanslag av 7 723 100 000 kr.,
res. 41 (m) — villk. 7

94. betriffande bemyndigande angdende Arméforband: Anskaff-
ning av matericl
a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestallning-
ar av materiel m.m. och utvecklingsarbete for arméforband far
liggas ut inom en kostnadsram av 5 779 000 000 kr.,

95. betriffande anslagsbelopp till Arméférband: Anskaffning av
materiel
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna  1989/90:F5203 yrkande 11 it denna del,
1989/90:F6205 yrkandena L4 och 15 bada i denna del till Armé-
forband: Anskaffning av materiel f6r budgetaret 1990/91 anvisar
ett forslagsanslag pa 2 594 800 000 kr.,

res. 41 (m) — villk. 7
res. 42 (c) — villk. 8

96. att riksdagen till Arméfdrband: Anskaffning av
anldggningar for budgetdret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
432 000 000 kr.,

97. betraffande anslagsbelopp till Marinférband: Ledning och
forbandsverksamhet
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion [989/90:F5205 yrkande 12 i denna del till Marinforband:
Ledning och forbandsverksamhet f6r budgetaret 1990/91 anvisar

ctt forslagsanslag pa 2 537 300 000 kr.,
res. 41 (m) — villk. 7

98. betriffande bemyndigande angdende Marinférband: Anskaff-
ning av materiel
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestdllningar
av materiel m.m. och utvecklingsarbete f6r marinfrband far
ldggas ut inom en kostnadsram av 5 072 000 000 kr.,

99, betrdffande anslagsbelopp till Marinférband: Anskaffning av
materiel
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1989/90:F6203 yrkande 12 i denna del och
1989/90:F6205 yrkande 7 i denna del till Marinférband: Anskaff-
ning av materiel for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag

pa 2 333 000 000 kr.,
res. 41 (m) — villk. 7
res. 42 (c) — villk. 8

100. att riksdagen till Marinforband: Anskaffning av anldgg-
ningar fér budgetiret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
169 000 000 kr.

1989/90:Fo U7



101. att riksdagen till Flygvapenforband: Ledning och forbands-
verksamhet for budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
4 094 800 000 kr.,

102. betraffande bemyndigande angdende Flygvapenférband:
Anskaffning av materiel
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestdllningar
av materiel m.m. och utvecklingsarbete for flygvapenférband far
ldggas ut inom en kostnadsram av 8 320 700 000 kr.,

103. betriffande anslagsbelopp till Flygvapenforband: Anskaff-
ning av materiel :
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motion 1989/90:F56203 yrkande 13 i denna del for budgetaret
1990/91 till Flygvapenforbend: Anskaffning av materiel anvisar ett

forslagsanslag pa 5 908 800 000 kr.,
res. 42 (c) — villk. 8

104. att riksdagen till Flygvapenforband: Anskaffning av anligg-
ningar for budgetiret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
375 000 000 kr.,

105. att riksdagen till Operativ ledning m.m.: Ledning och
forbandsverksamhet f5r budgetaret 1990/91 anvisar ett férslagsan-
slag pa 880 660 000 kr.,

106. betriffande bemyndigande angdende Operativ ledning
m.m.: Anskaffning av materiel
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestdllningar
av materiel m.m. for operativ ledning m.m. fir laggas ut inom
en kostnadsram av 133 000 000 kr.,

107. betriffande anslagsbelopp till Operativ ledning mm.: An-
skaffning av materiel
att riksdagen till Operativ ledning m.m.: Anskaffning av
materiel for budgetidret 1990/91 anvisar ett forslagsansiag pa
121 300 000 kr.,

108. att riksdagen till Operativ ledning m.m.: Anskaffning av
anldggningar for budgetdret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
110 650 000 kr.,

109. betriffande bemyndigande angdende Operativ ledning
m.m.: Forskning och utveckling _
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsar-
bete for operativ ledning m.m. fir liggas ut inom en kostnads-
ram av 132 500 000 kr.,

110. betrdffande anslagsbelopp till Operativ ledning m.m.:
Forskning och utveckling
att riksdagen for budgetiret 1990/91 till Operativ ledning m.m.:
Forskning och utveckling anvisar ett fOrslagsanslag pa 115

000 000 kr.,

111. att riksdagen till Firsvarets civilférvaltning for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 117 330 000 kr.,

112, att riksdagen till Férsvarets sjukvdrdsstyrelse for budget-
aret 1990/91 anvisar ett férslagsanslag pa 37 180 000 kr.,
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113. att riksdagen till Gemensamma myndigheter m.m.: Anskaff- 1989/90:FoU7
ning av anldggningar for budgetiret 1990/91 anvisar ett forslags-
anslag pa 64 250 000 kr.,

114. att riksdagen till Fortifikationsférvaltningen for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

115. betraffande bemyndigande angdende Forsvarets materiel-
verk
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att for budgetaret
1990/91 fornddenheter for fredsutbildningen far bestillas sa att
vid varje tillfille uteliggande skuld inte Gverstiger 700 000 000
kr.,

116. betriffande anslagsbelopp till Forsvarets materielverk
att riksdagen med bifall tili propositionen och med avslag pa
motion 1989/90:F5204 yrkande 6 i denna del for budgetéret
1990/91 till Forsvarets materielverk anvisar ett fGrslagsanslag pa
922 200 000 kr.,

res. 43 (mp) — villk. 10

117. betrdffande Flytuning av fGrsvarets materielverks forsknings-
avdelning till Karlskrona
att riksdagen avslar motion 1989/90:F6412,

118. att riksdagen till Anskaffning av anldaggningar for forsvarets
forskningsanstalt for budgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag
pa 51 520 000 kr.,

119. att riksdagen till Férsvarets radioanstalt for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 302 560 000 kr.,

120. att riksdagen till Vdrnplikisverket f6r budgetiret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 159 350 000 kr.,

121. att riksdagen till Militdrhogskolan for budgetdret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 62 130 000 kr.,

122, att riksdagen till Férsvarets forvaliningsskola for budget-
aret 1990/91 anvisar ett fdrslagsanslag pd 17 420 000 kr.,

123. att riksdagen till Firsvarets mediecenter for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 1 000 kr.,

124. att riksdagen till Krigsarkiver for budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett forslagsanslag pa 9 070 000 kr.,

125. att riksdagen till Siatens fOrsvarshistoriska museer for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 18 620 000 kr.,

126. betraffande ekonomiskt underlattande av frivilliga skytters-
relsens verksamhet
att riksdagen avslar motion 1989/90:F56310,

127. betriffande anslagsbelopp till Frivilliga forsvarsorganisatio-
ner m.m.
att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1989/90:F5205 yrkande 13 i denna del och med bifall till motion
1989/90:F6203 yrkande 14 i denna del till Frivilliga forsvarsorga-
nisationer m.m. for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag
pa 125 687 000 kr.,

128. att riksdagen till Forsvarets daracenter for budgetdret 81
1990/91 anvisar ett férslagsanslag pa 1 000 kr.,

6 Riksdagen 1989/90. 10 saml. Nr 7



129. betriffande anslagsbelopp till Reserv for det militdra forsva-
ret
att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pa
motion 1989/90:F6204 yrkande 3 i denna del till Reserv for det
militdra fOrsvaretr f6r budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag
pa 123 000 000 kr.,

res. 43 (mp) — villk. 10

130. betriffande bemyndigande angdende Gemensam forsvars-
forskning
att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret
1990/91 medge att materiel for forskningsindamal f&r bestillas
inom en kostnadsram av 11 000 000 kr.,

131. betriffande anslagsbelopp till Gemensam forsvars forsk-
ning
att riksdagen till Gemensam férsvarsforskning for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsansiag pa 403 180 000 kr.,

132, att riksdagen till FOrevarets rationaliseringsinstitut for bud-
getaret 1990/91 anvisar ett férslagsanslag pa 24 420 000 kr.,

133, att riksdagen till Forsvarshogskolan f6r  budgetaret
1990/91 anvisar ett fdrslagsanslag pa 6 430 000 kr.,

134. att riksdagen till Kustbevakningen for budgetiret 1990/91
anvisar ett fGrslagsansiag pa 242 560 000 kr.,

135. betraffande bemyndigande angdende Anskaffning av mate-
riel for kustbevakningen
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar
av materiel for kustbevakningen far liggas ut inom en kostnads-
ram av 39 200 000 kr.,

136. betriffande anslagsbelopp ill Anskaffning av materiel for
kustbevakningen
att riksdagen till Anskaffning av materiel for kustbevakningen {or
budgetaret 1990/91 anvisar ctt forslagsanslag pa 60 000 000 kr.,

137. betriffande Avveckling av forsvarets fastighetsnamnd
att riksdagen beslutar att fGrsvarets fastighetsnimnd avvecklas
vid utgangen av juni 1990,

138. betriffande Vissa namnder m.m. inom det miliidra
forsvaret
att riksdagen till Vissa ndmnder m.m. inom det militdra
fOrsvaret fdr budgetaret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
7 380 000 kr.,

139. att riksdagen till Reglering av prisstegringar for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 3 000 000 000 kr.,

140. att riksdagen till Overstyrelsen for civil beredskap: Forvalt-
ningskostnader for budgetaret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag
pa 52 520 000 kr.,

141. betriffande bemyndigande angdende Civil ledning och sam-
ordning
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestdllningar
av teleanordningar f6r den regionala civila forsvarsberedskapen
far 1iggas ut inom en kostnadsram av 25 000 000 kr.,
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142. betriffande anslagsbelopp till Civil ledning och
samordning
att riksdagen till Civil ledning och samordning f5r budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsansiag pa 82 100 000 kr.,

143. att riksdagen till Civilbefdlhavarna f6r budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 28 400 000 kr.,

144. betraffande bemyndigande angdende Signalskydd
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar
av signalskyddsmateriel far liggas ut inom en kostnadsram av
420 000 kr.,

145. betraffande anslagsbelopp till Signalskydd
att riksdagen till Signalskydd f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett
reservationsanslag pa 7 700 000 kr.,

146. att riksdagen till Vissa teleanordningar for budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 9 100 000 kr.,

147. betriffande bemyndigande angdende Befolkningsskydd och
rdddningstjdanst
att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att materiel
bestdlls inom en kostnadsram av 287 350 000 kr.,

148. betraffande anslagsbelopp till Befolkningsskydd och ridd-
ningstjanst
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1989/90:F6203 yrkande 6 i denna del till Befolknings-
skydd och rdddningstjdnst for budgetaret 1990/91 anvisar ett for-

slagsanslag pa 604 400 000 kr.,
res. 44 (c) — villk. 12

149. att riksdagen till Anldggningar for rdddningsskolorna,
m.m. for budgetdret 1990/91 anvisar ett fOrslagsansiag pa
23 100 000 kr.,

150. betraffande bemyndiganden angdende Skyddsrum, m.m.

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersiittning
utgér f6r produktion av ledningsplatser m.m. inom en kostnads-
ram pa 172 500 000 kr.,

b) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersittning
utgdr for anskaffning av skyddsrum for befolkningen inom en
kostnadsram pa 551 200 000 kr.,

151. betriffande anslagsbelopp till Skyddsrum m.m.
att riksdagen till Skyddsrum m.m. f6r budgetdret 1990/91 anvisar
ett forslagsanslag pa 535 300 000 kr.,

152. att riksdagen till Identitetsbrickor for budgetaret 1990/91
anvisar ett fGrslagsanslag pa 1 210 000 kr.,

153. att riksdagen till Ersdtuning fér verksamhet vid riddnings-
tidnst m.m. for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 5

000 kr.,

154. betriffande yuterligare medel till de frivilliga forsvarsorgani-
sationerna budgetdret 1989/90
att riksdagen avslar motion F6311 yrkande 1,
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155. betrdffande Delegationen for icke-militdrt motstind
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:F5312 yrkande 2 och
1989/90:F6503,

156. betriaffande anslagsbelopp till Frivilliga fOrsvarsorganisatio-
ner inom den civila delen av totalforsvaret m.m.
att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1989/90:F6311 yrkande 2 i denna del till Frivilliga forsvarsorgani-
sationer inom den civila delen av totalfdrsvaret m.m. f6r budget-
aret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 64 550 000 kr.,

157. att riksdagen till Vapenfristyrelsen for budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pd 148 000 000 kr.,

158. att riksdagen till Styrelsen for psykologiskt forsvar for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 9 200 000 kr.,

159. att riksdagen till Drift av beredskapslager f6r budgetaret
1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pa 248 044 000 kr.,

160. betraffande bemyndiganden angdende Beredskapslagring
och industriella dtgdrder
a) att riksdagen bemyndigar regeringen att inom en kostnadsram
av 80 000 000 kr. medge avtal om nya beredskapsldn som
medfSr utbetalningar under senare budgetar,

b) att riksdagen bemyndigar regeringen att sitta ned verkskapita-
let med 14 170 000 kr. f6r under budgetaret 1988/89 uppkomna
lagringsforluster,

161. betriffande anslagsbelopp till Beredskapslagring och indust-
riella digdrder
att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pa
motion 1989/90:F5203 yrkande 5 i denna del till Beredskapsiag-
ring och industriella dtgdrder f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett
reservationsanslag av 125 642 000 kr.,

res. 44 (c) — villk. 12

162. att riksdagen till Tdckande av forluster till f6ljd av stailiga
beredskapsgarantier m.m. for budgetaret 1990/91 anvisar ett for-
slagsanslag pa 1 000 kr.,

163. att riksdagen till Forsvarets forskningsanstalt: Intdkisfinan-
sierad uppdragsverksamhet fSr budgetdret 1990/91 anvisar ett {or-
slagsanslag pa 1 000 kr.,

164. att riksdagen till Flygtekniska forsoksanstalten for budget-
dret 1990/91 anvisar ett forslagsansiag pa 10 960 000 kr.,

165. att riksdagen till Beredskapsstyrka for FN-tjdnst for bud-
getaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 38 876 000 kr.,

166. att riksdagen till FN-styrkors verksamhet utomlands for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 244 540 000 kr.,

167. att riksdagen till (5vervakningskontingenten i Korea for
budgetdret 1990/91 anvisar ett férslagsanslag pa 4 964 000 kr.,

168. att riksdagen till Anlaggningar m.m. for vissa militdra
dndamdl for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
6 954 000 kr.,
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169. att riksdagen till Vissa namnder m.m. inom férsvarsdepar-
tementets omrdde for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsan-
slag pa 10 898 000 kr.,

170. att riksdagen till Flygtekniska forsOksanstaiten: I[ntdktsfi-
nansierad uppdragsverksamhet for budgetaret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pa 1 000 kr.,

Stockholm den 3 april 1990

Pa fGrsvarsutskottets vagnar

Arne Andersson

Nérvarande: Arne Andersson i Ljung {m), Roland Brinnstrédm (s),
Ingvar Bjork (s), Iréne Vestlund (s), Kerstin Ekman (fp), Gunhild
Bolander (c), Barbro Evermo Palmerlund (s), Christer Skoog (s), Sven
Lundberg (s), Karin Wegestal (s), Ivar Virgin (m), Hans Lindblad (fp).
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c¢), Jan Jennehag (vpk), Britt Bohlin (s),
Tom Heyman (m) och Carl Frick {mp).

Reservationer

1. Tillsdttande av tvd utredningar tor beddmning av
hotbilden (mom. 4)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 19 bdrjar med

"Usskoitet erinrar" och slutar med "av riksdagen" bort ha foljande -

lydelse:

Utskottet anser att, sdsom foreslads i motion F6201 yrkande 1 (mp),
tvad utredningar tillsdtts som parallellt analyserar, beddmer och fGreslar
atgdrder mot den totala hotbild vart samhille ar utsatt for. Utredning-
arna, som bdr ges den sammansittning som fGreslds i motionen, bdr
redovisa resultatet den 30 januari 1992. Detta bor direfter sisom
motiondrerna foreslar sammanvagas av forsvarsdepartementet och riks-
dagens forsvarsutskott.

dels att utskottets hemstallan i moment 4 bort ha {6ljande lydelse:
4. betriaffande Tillsdttande av tvd utredningar for bedémning av
hotbilden
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:F5201 yrkande I
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort.
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2. Tillsidttande av en sidkerhetspolitisk utredning
(mom. 5)

Gunhild Bolander och Ingvar Karisson i Bengtsfors (bada c) anser

dels att den del av utskottets anfdrande som pa s. 20 bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "inte bifallas".

Utskottet anser att, sasom motiondrerna i motion F5203 forordar,
det tillsdtts en sidkerhetspolitisk utredning. Utredningen bor med ut-
gangspunkt i 1988 ars forsvarskommittés sikerhetspolitiska analys viga
samman samtliga element med vilka var sikerhetspolitik formas. En-
ligt utskottets mening 4r en sddan Gvergripande sdkerhetspolitisk ut-
redning sdrskilt angeldgen med hinsyn till de stora f6randringar i den
politiska situationen som vi nu upplever.

dels att utskottets hemstillan i moment 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréffande tillsdttande av en sikerhetspolitisk utredning
att riksdagen med bifail till motion 1989/90:F5203 yrkande |
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort.

3. Utredning for infdrande av allmiin virntjdnst
(mom. 9)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets anfébrande som pa s. 25 borjar med
“"Utskottet anser" och stutar med "(1989/90:F53, s. 9)" bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets beddmning kommer, om den positiva tendensen till
internationell nedrustning fortsitier, allt firre av vara virnpliktiga att
behdvas for vapentjinst. Diremct behOvs alla for att virna om vart
samhille, om minniskor och natur. Mot denna bakgrund bdr en
allmin virntjinst inféras for bade min och kvinnor i enlighet med
vad som fOreslds i motion F6302 (mp). FOr att nirmare bereda
inforandet av en sddan virntjdnst bor i enlighet med motiondrernas
forslag tillsdttas en parlamentarisk utredning.

dels att utskottets hemstdllan i moment 9 bort ha foljande lydelse:
9. betraffande utredning for inférande av allmdn varntjanst
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:F6302 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort.

4, Tillsdttande av en utredning om sdkerhets- och
sarbarhetsfrdgorna i datasamhéllet (mom. 12) -

Kerstin Ekman och Hans Lindblad (bada fp) anser

dels att den del av utskottets anforande som pi s. 26 borjar "Med
hdnvisning" och slutar "av riksdagen" bort ha foljande lydelse:
Utskottet finner de i det foregdende redovisade atgirderna for att
komma till ritta med sirbarheten inom ADB-omrédet som otilirdckli-
ga. Atgirder for att skapa sikra och robusta datasystem har givits en
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for 1dg prioritet bade inom den offentliga och inom den privata
sektorn. Det dr darfGr angelaget att en parlamentarisk utredning till-
sitts i enlighet med vad som fOreslds i motion F6303 (fp).

dels att utskottets hemstillan i moment 12 bort ha f3ljande lydelse:
12. betriaffande ullsdttande av en utredning om sdikerhets- och
sdrbarhetsfrdgorna i datasamhdllet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:F6303 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort.

5. Fond f6r landsbygdsutveckling (mom. 14)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets anfGrande som pd s. 27 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "motion F6304 (mp)" bort ha fGljande
lydelse:

"Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att
uppmirksamma glesbygdens problem. Obalansen mellan stad och land
ar besvidrande redan i fredstid. och i hindelse av krig eller avspirrning
hotas samhillet av total kollaps. Stora landsbygdsomraden star i stort
sett folktomma. Det finns siledes rent forsvarspolitiska skil att skapa
en fond for landsbygdsutveckling i enlighet med vad som foreslis i
motion F6304 (mp).

dels att utskottets hemstillan i moment 14 bort ha fGljande lydelse:
14, betriffande fond for landsbygdsutveckling
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:F6304 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért.

6. Kopparbergs lins inordnande 1 Nedre Norrlands
civil- och militiromrdden (mom. 15).

Arne Andersson i Ljung (m), Kerstin Ekman (fp), Ivar Virgin (m),
Hans Lindblad (fp), Jan Jennehag (vpk), Tom Heyman (m) och Carl
Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets anfdrande som pi s. 27 bdérjar med
"Utskoutet konstaterade” och pd s. 28 slutar med "av riksdagen" bort
ha foljande lydelse:

Utskottet har pa nytt évervigt de for- och nackdelar som ir fGrenade
med olika l6sningar ndr det giller Kopparbergs lins geografiska tillhé-
righet ifriga om totalfSrsvarets indelning p& hdgre regional niva.
Utskottet finner med hinvisning till reservation 2 till utskottets be-
tinkande 1988/89:F6U14 och hir behandlad motion Overvigande skil
tala for att Kopparbergs lin fors till Nedre Norrlands civilomra-
de/militiromrade. Detta bdr riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.
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dels att utskottets hemstdllan i moment 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriffande Kopparbergs lins inordnande i Nedre Norrlands
civil- och militdromrade
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:F5505 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort.

7. Faststdllande av utgiftsramen for det militira
forsvaret budgetaret 1990/91 (mom. 20).

Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets anfdrande som pa s. 32 bdrjar med
“Enligt utskottets mening" och slutar med "i fraga" bort lyda:

Enligt vad utskottet har erfarit finns fortfarande en méngd brister av
olika dignitet inom det militdra fGrsvaret, vilka behdver atgirdas.
S&dana atgarder innebdr ingen upprustning utan fastmer att den faktis-
ka kapaciteten bringas i nivd med de beslut som redan har fattats. For
att bevara den nddvandiga handlingsfriheten infGr nista ars fdrsvarsbe-
slut krivs darfor ytterligare medelsforstirkningar. Utskottet ansluter sig
darfor till vad som i moderata samlingspartiets kommittémotion F6205
yrkande 1, 7, 11, 12, 14 och 15 har anfGrts om behovet av att
ytterligare ansld 50 milj.kr. till repetitionsGvningar och 370 milj.kr. till
materielanskaffning. Hirutdver har utskottet samma uppfattning som
framfSrs i motionens yrkande 4 och 5 om att kostnaderna for arméns
omstrukturering inte bor fi drabba den I6pande verksamheten och att
i enlighet hdrmed f6r budgetaret 1990/91 ytterligare 75 milj.kr. bdr
tillforas arméns anslag for ledningsi- och forbandsverksamhet. Samman-
taget innebar detta att utgiftsramen behdver hdjas med 495 milj.kr.
Utskottet foreslar darfor bifall till motionen F6205 yrkande 1, 4, 5, 7,
11. 12, 14 och 15. savitt nu 4ar ifrAga. Hir ifrdgavarande yrkanden
behandlas ocksd i samband med huvudprogrammens inriktning och i
avsnittet om tilldelning av anslagsraedel till de skilda anslagen.

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 32 bérjar med
"Utskottet anser" och slutar med “februari 1989" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet anser sammanfattningsvis att forslagen i motion F5205
yrkandena 1, 4, 5, 7, 11, 12, 14 och 15 (m) bdr bifallas samt att
regeringens forslag och &vriga nu aktuella motionsyrkanden avslas
savitt de giller férindringar av utgiftsramen f5r det militara fGrsvaret.
Utgiftsramen bor silunda for budgetaret 1990/91, uppgd till
30 644 700 000 kr. i prisiaget februari 1989.

dels att utskottets hemstiillan i moment 20 bort ha fGljande lydelse:

20. betriffande fastsidllande av utgifisramen for det militdra
forsvaret budgetdret 1990/91

att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
motion F6205 yrkandena I, 4, 5, 7, 11, 12, 14 och 15 samtliga i
denna del samt med avslag pd motionerna 1989/90:F5203 yrkan-
dena 11—14 i denna del, 1989/90:F5204 yrkandena 3—6 i denna
del, 1989/90:F5205 yrkande 13 i denna del, 1989/90:F6207 yr-
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kande 1 i denna del, 1989/90:F6312 yrkande 1 i denna del och
1989/90:F6313 i denna del faststiller utgiftsramen till
30 644 700 000 kr. i prisidge februari 1989.

8. Faststillande av utgiftsramen for det militira
forsvaret budgetdret 1990/91 (mom. 20)

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (biada ¢) anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 32 borjar med
"Enligt utskottets mening" och slutar med "i fraga" bort ha fSljande
lydelse:

Regeringens forslag till resursfordelning fér budgetaret 1990/91 ar
dock otillracklig och hotar vitala delar av fOrsvarsindustrin. For att
uppratthalla handlingsfrihet infér fGrsvarsbeslutet 1991 ar det darfor
nodvindigt att tillfora ytterligare 125 milj.kr., varav 50 milj.kr. avses
for vardera armén och marinen och 25 milj.kr. for flygvapnet. Utskot-
tet anslutar sig siledes till de beddmningar av erforderliga rampaslag
som framgir av centerpartiets partimotion F6203 yrkande 11—13.
Utskottet behandlar ifrdgavarande yrkanden ocksd i samband med
huvudprogrammens inriktning och i avsnittet om tilldeiningen av
anslagsmedel till de skilda anslagen.

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 32 bérjar med
"Utskottet anser" och slutar med '"februari 1989" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet anser sammanfattningsvis att forslagen i motion F5203
yrkandena 11—13 (c) bor bifallas samt att regeringens fOrslag och
Ovriga aktuella motionsyrkanden avslas savitt de giller forindringar av
utgiftsramen for det militira forsvaret. Utgiftsramen bor sadlunda for
budgetaret 1990/91 uppgé till 30 274 700 000 kr. i prisldget februari
1989.

dels att utskottets hemstdllan i moment 20 bort ha fljande lydelse:

20. betrdffande faststdllande av uigiftsramen for det militara
forsvaret budgetdret 1990/91
att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
motion 1989/90:F5203 yrkande 11—13 i denna del samt med
avslag pi motionerna 1989/90:F5203 yrkande 14 i denna dei,
1989/90:F6204 yrkandena 3—6 i denna del, 1989/90:F56205 yr-
kandena 1, 4, 5, 7 och 11—15 samtliga i denna del,
1989/90:F6207 yrkande 1 i denna del, 1989/90:F6312 yrkande ! i
denna del och 1989/90:F6313 i denna del faststiller utgiftsramen
till 30 274 700 000 kr. i prisldge februari 1989.
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9. Faststdllande av utgiftsramen for det militira
forsvaret budgetaret 1990/91 (mom. 20)

Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 31 bdrjar med
"Utskottet ser" och slutar med "olika anslagen" bort ha fGljande lydel-
se:

Utskottet ser med tillfredsstillelse den hittillsvarande internationella
utvecklingen. Vidnsterpartiet kommunisterna anser i sin partimotion
F6312 att det viktigaste bidraget som Sverige kan ge till den pagiende
nedrustningsprocessen i Europa ar att vi sjilva nedrustar militdrt. De
resurser — ekonomiska och tekniska och kunskapsmassiga — som
dirigenom frigdrs kan foras Over till andra delar av sikerhetspolitiken.
I partimotionen F6207 (vpk) preciseras for budgetiret 1990/91 f5rslag
till anslagsreduceringar f6r det militdra fGrsvaret pa tillhopa 3 300
milj.kr. Forslaget grundar sig pa vinsterpartiet kommunisternas all-
minna syn pa det militira forsvarets utformning och resursbehov och
innebdr att utgiftsramen for det militira fOrsvaret f6r budgetaret
1990/91 uppgar till 29 849,7 miij.kr., inkl. 3 000 milj.kr. for berdknad
priskompensation. Utskottet vill ansluta sig till detta forslag. Bida
motionerna bdr darfdr bifallas av riksdagen sdvitt nu &r i fraga.

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 32 bdorjar med
"Utskottet vill" och slutar med "i friga" bort ha foljande lydelse:

Med samma utgdngspunkter betriffande vinsterpartiet kommunis-
ternas syn pad det militira forsvaret som redovisats i det foregdende bor
riksdagen avsld motionerna F56203 yrkandena 11—13 (c), F6204 yrkan-
dena 3—6 (mp), F6205 yrkandena 1, 4, 5, 7, 11, 12, 14 och 1S (m)
samt F6313 (s) i hdr behandlad del.

dels att den del av utskottets anfirande som pd s. 32 bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "februari 1989" bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet anser sammanfattningsvis att fdrslagen i motionerna F6207
yrkande 1| (vpk) och F6312 yrkande ! (vpk) bor bifallas samt att
regeringens f6rslag och Ovriga nu aktuella motionsyrkanden avslas
savitt de giller forindringar av utgiftsramen for det militira fGrsvaret.
Utgiftsramen bor sdlunda fGr budgetaret 1990/91 uppgd till
26 849 700 000 kr. i prislaget februari 1989.

dels att utskottets hemstillan i moment 20 bort ha foljande lydelse:

20. betraffande faststillande av utgiftsramen for det militara
forsvaret budgetdret 1990/9/
att riksdagen med anledning av propof{itionen, med bifall till
motionerna 1989/90:F6207 yrkande 1 i denna del och
1989/90:F5312 yrkande 1 i denna del samt med avslag pd motio-
nerna 1989/90:F6203 yrkandena 11—14 i denna del,
1989/90:F6204 yrkandena 3—6 i denna del, 1989/90:F56205 yr-
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kandena 1, 4, 5, 7 och 11—15 samtliga i denna del och
1989/90:F6313 i denna del faststdller utgiftsramen till
26 849 700 000 kr. i prislaget februari 1989.

10. Faststdllande av utgiftsramen f6r det militdra
forsvaret budgetdret 1990/91 (mom. 20)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 31 borjar med
"Utskottet ser" och slutar med "olika anslagen" bort ha foljande lydel-
se:

Milj6partiet de grona anser att vart forsvar maiste ges sivil en bittre
anpassning till de hot vart samhille stdr infor som en bittre folklig
forankring. De framtida militira hoten ar mycket ovissa till sin natur
och omfattning. De hot som ar kopplade till miljoférstdring och
samhillets tekniska och ekonomiska sarbarhet dr diremot vissa och
mojliga att berdkna. Vart forsvar bor diarfér omrustas si att vi kan
mota dessa klart dokumenterade hot samtidigt som vi upprétthaller en
beredskap for de framtida militdra hot som likval kan uppkomma. En
sddan omrustning innebir en Gkad flexibilitet och satsning pa manni-
skor samt minskade investeringar i specialiserade vapen och farkoster.
Darfor foreslds en allmdn vérntjdnst fér man och kvinnor, en decen-
traliserad arméorganisation samt avveckling av JAS-projektet, merpar-
ten av de pansrade fordonen samt storre delen av det tunga faltartille-
riet. Atta kasernetablissement for specialtruppslag bor liggas ned och
en omrustning ske frdn pansar och artilleri till miljoviarn och ridd-
ningstjinst. Arméns anslag bor darmed kunna minskas med 1 100
milj.kr. som bor tillféras anslaget F16. Reserv for det militira forsva-
ret. Avvecklingen av JAS-projektet sparar 2 000 milj.kr. inom flygvap-
nets anslag och 100 milj.kr. kan sparas inom anslaget till fGrsvarets
materielverk. Utskottet vill anstuta sig till dessa forslag. Motionen
F5204 yrkandena 3—6 bor darfor bifallas av riksdagen sdvitt nu ar i
fraga. Har ifrigavarande yrkanden behandlas @ven i avsnittet om
tilldelningen av anslagsmedel till de skilda anslagen.

dels att den del av utskottets anférande pa s. 32 som borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "i fraga" bort ha féljande lydelse:

Med samma utgangspunkter betriffande miljOpartiet de gronas syn
pa det militira fGrsvaret som redovisats i det foregende bor riksdagen
avsld motionerna F6203 yrkandena 11—13 (c), F6205 yrkandena 1, 4,
5, 7, 11, 12, 14 och 15 (m), F56207 (vpk) yrkande 1, F5312 (vpk)
yrkande 1 samt F6313 (s) i hdr behandlad del.

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 32 bdrjar med
“Utskottet anser’ och slutar med "februari 1989" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser sammanfattningsvis att forslagen i motion F6204
yrkandena 3—6 (mp) bor bifallas samt att regeringens forslag och
ovriga nu aktuella motionsyrkanden avslas sdvitt de galler forandringar
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av utgiftsramen for det militdra fGrsvaret. Utgiftsramen bér silunda for
budgetaret 1990/91 uppga till 28 149 700 000 kr. i prislaget februari
1989.

dels att utskottets hemstillan i moment 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betriffande faststillande av utgiftsramen for det militdra
forsvaret budgetdret 199019/
att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
motion 1989/90:F5204 yrkandena 3—6 samt med avslag pd mo-
tionerna 1989/90:F6203 yrkandena 11—14 i denna del,
1989/90:F5205 yrkandena 1, 4, 5, 7 och 11—15 samtliga i denna
del, 1989/90:F5207 yrkande 1 i denna del, 1989/90:F5312 yrkan-
de 1 i denna del och 1989/90:F6313 i denna del faststiller
utgiftsramen till 28 149 700 000 kr. i prisldget februari 1989.

11. Lika regler tor det civila och det militira
fdrsvaret avseende kompensation for underskridande
av planeringsramar (mom. 23)

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bida c) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 34 boérjar med
"Uskortet kan" och slutar med "fredstida ledningssystemet" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet noterar att skilda regler tillampas inom de civila och
militira delarna av totalforsvaret nir det giller hantering av oforbruka-
de medel i samband med budgetarsskiften. Enligt utskottets mening
innebdr den nuvarande ordningen inom det civila forsvaret, dar ofor-
brukade medel under fGrslagsanslag dterlimnas, incitament till oratio-
nella beteenden. Exempel hdrpi ir t.ex. oplanerade och ofta opriorite-
rade inkdp for att forbruka kvarvarande medel i slutet av ett budgetar.
Regelverket inom det militdra fGrsvaret ar i detta avseende bittre
eftersom oférbrukade medel under utgiftsramen, dock hdgst 3%, kan
tillgodoridknas i samband med fordelningen av s.k. prisregleringsmedel.
Utskottet ansluter sig darfor till centerpartiets uppfattning att lika
regler for reservationer m.m. bor galla for det civila och det militidra
forsvaret.

dels att utskottets hemstdllan i moment 23 bort ha fGljande lydelse:
23. betrdffande lika regler for det civila och militira férsvaret
avseende kompensation fér underskridande av planeringsramar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:F5203 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort.

12. Faststillande av ekonomisk ram for totalfdrsvarets
civila del for budgetdret 1990/91 (mom. 24)

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 35 bdrjar med "De
planeringsramar" och slutar med "ar i frdga" bort ha féljande tydelse:

1989/90:FoU7

92



De planeringsramar som lades fast i det senaste fOrsvarsbeslutet
baserade sig pa vissa prioriteringar av verksamhetsinriktning och re-
sursfordelning. Utskottet anser dock att regeringens budgetforslag inne-
bar att utbyggnaden av skyddsrum och anskaffande av skyddsmateriel
inte kan ske i onskviard omfattning. Vidare leder budgetforslaget till att
de brister som nu finns f6r beredskapslagring av livsmedel och Gvriga
industrivaror i huvudsak kommer att kvarsta. Utskottet bitrdder darfor
forslaget i motion F6203 yrkandena S och 6 om en uppriakning av den
ekonomiska ramen i f6rhailande till propositionens forslag med 143
milj.kr., varav 93 milj.kr. avses for befolkningsskydd och riaddnings-
tjiinst och 50 milj.kr. for beredskapslagring och industriella atgirder.
Hir ifrigavarande yrkanden behandlas ocksd i samband med inrikt-
ningen av de olika funktionerna och i avsnittet om tilldeining av
anslagsmedel. Den upprédkning av den ekonomiska ramen som fGljer
av forslagen i motion F6204 (mp) och F&507 (vpk) kan utskottet inte
tillstyrka. Dessa motioner bdr darfor avslas savitt nu ar i fraga.

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 35 bdrjar med
"Utskottet anser sammanfattningsvis" och slutar med "genomfGrande-
prislage 1990/91" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser sammanfattningsvis att forslagen i motion F6203
yrkandena 5 och 6 (c) bor bifallas samt att regeringens fGrslag och
Gvriga nu aktuella motioner avslas savitt de giller férindringar av den
ekonomiska ramen for den civila delen av totalfdrsvaret. Den ekono-
miska ramen bor silunda f6r budgetaret 1990/91 uppga till
2 183 448 000 kr. i berdknat genomférandeprisldge 1990/91.

dels att utskottets hemstdllan i moment 24 bort ha fdljande lydelse:

24. betriffande faststillande av ekonomisk ram for den civila
delen av totalforsvaret budgetdret 1990191
att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
motion 1989/90:F6203 yrkandena 5 och 6 bada i denna del samt
med avslag pd motionerna 1989/90:F6204 yrkandena 1 och 2,
1989/90:F6311 yrkande 2 i denna del och F8507 yrkandena 1
och 2 faststdller att anslagen pa statsbudgeten inom den ekono-
miska ramen fOr totalfGrsvarets civila del for budgetaret 1990/91
fors upp med sammanlagt 2 183 448 000 kr. berdknat i genom-
forandeprislage 1990/91.

13. Faststillande av ekonomisk ram for totalfGrsvarets
civila del for budgetiret 1990/91 (mom. 24)

Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 35 borjar med "De
planeringsramar" och slutar med "dr i fraga" bort lyda:

Ménga av de brister som géms i begreppet "det sirbara samhillet"
kan inte atgdrdas utan stora forandringar i dess infrastruktur. Sidana
forandringar kan till en del &stadkommas genom &kad medelstill-
delning. Det civila fGrsvaret behdver darfGr starkas och fa en storre
andel av statsbudgeten dn vad propositionen foreslar. Utskottet ansluter
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sig darfor till fdrslagen i motion Fo6507 yrkandena 1 och 2 som
innebir att den ekonomiska ramen fOr totalfGrsvarets civila del skall
riknas upp med ytterligare 361,5 milj.kr. Den upprakning av den
ekonomiska ramen som f6ljer av férsiagen i motionerna F6203 (c) och
F6204 (mp) kan hdrmed anses tillgodosedda, varfér dessa motioner bor
limnas utan bifall savitt nu 4r i fraga.

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 35 borjar med
"Utskottet anser sammanfattningsvis" och slutar med "genomfdrande-
prislage 1990/91" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser sammanfattningsvis att forslagen i motion F6507
yrkandena 1 och 2 (vpk) bor bifallas samt att regeringens fGrslag och
Ovriga nu aktuella motionsyrkanden avslas savitt de galler forandringar
av den ekonomiska ramen for den civila delen av totalfGrsvaret. Den
ekonomiska ramen bor siledes for budgetdret 1990/91 uppga till
2 402 948 000 kr. i berdknat genomfdrandeprislige 1990/91.

dels att utskottets hemstillan i moment 24 bort ha f6ljande lydelse:

24. betriffande fastsidllande av ekonomisk ram for totalforsva-
rets civila del for budgerdret 1990/91
att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall tili
motion 1989/90:F6507 yrkandena 1 och 2 samt med avslag pi
motionerna 1989/90:F56202 yrkandena 5 och 6 bida i denna del,
1989/90:F6204 yrkandena 1 och 2 och 1989/90:F5311 yrkande 2
i denna del faststiller att anslagen pa statsbudgeten inom den
ekonomiska ramen fOr totalfGrsvarets civila del for budgetaret
1990/91 6rs upp med 2 402 948 000 kr. i berdknat genomfor-
andeprisldge 1990/91.

14. Faststidllande av ekonomisk ram f{or totalfGrsvarets
civila del f6r budgetiret 1990/91 (mom. 24)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets anidrande som pa s. 35 bdrjar med "De
planeringsramar" och slutar med "ar i frdga" bort lyda:

Utskottet anser att befolkningsskyddet och raddningstjdnsten, liksom
var forsorjningsberedskap, bor fdrbattras i forhallande till proposition-
ens forslag. Utskottet bitradder darfor forslagen i motion F6204 (mp)
som innebar att den ekonomiska ramen for totalfGrsvarets civila del
skall rdknas upp med ytterligare 399 milj.kr. Hirav bor statens radd-
ningsverk och Gverstyrelsen for civil beredskap tillfdras 254 resp. 145
milj.kr. Har ifrigavarande yrkarden behandlas ocksi i samband med
inriktningen av de olika funktionerna och i avsnittet om tilldelning av
anslagsmedel. Den upprakning av den ekonomiska ramen som fSljer
av fOrslagen i motionerna F62CG3 (c) och F6507 (vpk) kan hirmed
anses tillgodosedda, varfor dessa motioner bor 1dmnas utan bifall sdvitt
nu ar i fraga.
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dels att den del av utskottets anférande som pa s. 35 borjar med
"Utskottet anser sammanfattningsvis" och slutar med "genomférande-
prislage 1990/91" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser sammanfattningsvis att fOrslagen t motion F5204
yrkandena 1 och 2 (mp) bor bifallas samt att regeringens forslag och
Ovriga nu aktuella motioner avslas savitt de giller forindringar av den
ekonomiska ramen for den civila delen av totalfrsvaret. Den ekono-
miska ramen b6r sdlunda uppgéd till 2 439 448 000 kr. i berdknat
genomférandeprisldge 1990/91.

dels att utskottets hemstéllan i moment 24 bort ha foljande lydelse:

24, betriffande faststillande av ekonomisk ram for totalfGrsva-
rets civila del for budgetaret 1990/91
att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
motion 1989/90:F5204 yrkandena 1 och 2, samt med avslag pa
motionerna 1989/90:F6203 yrkandena 5 och 6 bada i denna del,
motion 1989/90:F6311 yrkande 2 i denna del och 1989/90:F6507
yrkandena 1 och 2 faststller att anslagen pa statsbudgeten inom
den ekonomiska ramen for totalférsvarets civila del for budget-
dret 1990/91 f6rs upp med sammanlagt 2 439 448 000 kr. i
berdknat genomfGrandeprislage 1990/91.

15. Omfdrdelning inom den ekonomiska ramen for
totalforsvarets civila del for budgetdret 1990/91
(mom. 25)

Arne Andersson i Ljung (m), Kerstin Ekman (fp), Ivar Virgin (m),
Hans Lindblad (fp) och Tom Heyman (m) anser

dels att den del av utskottets anf6rande som pa s. 35 bdrjar med
"Utskottet anser likaledes" och slutar med "denna del" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Utskottet anser att den omfordelning av medel mellan anslag inom
den ekonomiska ramen som fSreslds i motionen F5205 yrkande 16
leder till ett bittre resursutnyttjande dn regeringens proposition. Salun-
da bor anslaget H 2. Civil ledning 6kas med 3,2 milj.kr., anslaget H 3.
Civilbefdlhavarna med 1,3 milj.kr. samt kommunikationsdepartemen-
tets anslag F 1. Beredskap for civil luftfart med 16,2 milj.kr. Samtidigt
reduceras anslaget K 2. Beredskapslagring och industriella atgirder
med 20,7 milj.kr. Riksdagen bor darfor bifalla motionen i denna del.

dels att utskottets hemstillan i moment 25 bort ha f6ljande lydelse:
25. betriffande omfordelning inom den ekonomiska ramen for
totalférsvarets civila del for budgetdret 1990191
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1989/90:F5205 yrkande 16 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet har anfort.
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16. Arméstridskrafterna (mom. 30)
Under forutsdatning av bifall till reservation 7
Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pad s. 40 borjar med
"Salunda bdr" och slutar med "ar tillgodosett" bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det fOregdende fOreslagit att riksdagen faststiller
utgiftsramen f6r det militira fGrsvaret for budgetaret 1990/91 i enlighet
med vad som foreslds i motion F5205. Huvudprogrammet Arméstrids-
krafter bor enligt utskottet inriktas utifran denna hdgre ambitionsiva.

Utskottets stdllningstagande innebar att motionerna F3203 (c),
F5204 (mp), F6207 (vpk), F6312 och F5313 (s) bor avslas till den del
de innefattar en annan inriktning av armeéstridskrafterna dn den ut-
skottet foreslar.

dels att utskottets hemstdllan i moment 30 bort ha foljande lydelse:
30. betriffande arméstridskrafterna
att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
motionen 1989/90:F6205 yrkandena 1, 4, 5, 11, 14 och 15

samtliga i denna del samt med avslag pa motionerna
1989/90:F6203 yrkande 11-i denna del, 1989/90:F56204 yrkande 4
i denna del, 1989/90:F6207 yrkande 1 i1 denna del,

1989/90:F6312 yrkande 1 i denna del och 1989/90:F5313 i denna
del som sin mening ger regeringen till k3nna vad utskottet har
anfort.

17. Arméstridskrafterna (mom. 30)
Under forutsdttning av bifall till reservation 8
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada c) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 40 borjar med
"Salunda bdr" och slutar med "dr tillgodosett" bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det fOregdende fOreslagit att riksdagen faststiller
utgiftsramen fOr det militdra forsvaret for budgetiret 1990/91 i enlighet
med vad som foreslas i motion F6203 yrkandena 11— 14, Arméstrids-
krafterna bor enligt utskottet inriktas utifrin denna hégre ambitionsni-
va.

Utskottets stillningstagande innebdr att ocksd motion F6204 (mp),
F56205 (m), F3207 (vpk), F6312 (vpk) och F6313 (s) bor avslas till den
del de innefattar en annan inriktning av arméstridskrafterna an den
utskottet foreslar.

dels att utskottets hemstdllan i moment 30 bort ha fGljande lydelse:
30. betraffande arméswridskrafierna
att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
motionen 1989/90:F6203 vrkande 11 i denna del samt med
avslag pa motionerna 1989/90:F5204 yrkande 4 i denna del,
1989/90:F520S yrkandena 1, 4, 5, 11, 14 och 15 samtliga i denna
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del, 1989/90:F5207 yrkande 1 i denna del, 1989/90:F6312 yrkan-
de 1 i denna del och 1989/90:F6313 i denna del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért.

18. Arméstridskrafterna (mom. 30)
Under forutsittning av bifall till reservation 9
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 40 bérjar med
“Salunda bor" och slutar med “ar tiligodosett" bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende fGreslagit att riksdagen faststiller
utgiftsramen for det militdra férsvaret f5r budgetaret 1990/91 i enlighet
med vad som foreslas 1 motionerna F6207 yrkande 1 (vpk) och F6312
yrkande 1 (vpk). Arméstridskrafterna bdr enligt utskottet inriktas
utifrdn denna ligre ambitionsniva.

Utskottets stiliningstagande innebir att motionerna F6203 (c),
F6204 (mp), F6205 (m) och Fo6313 (s) bor avsids till den del de
innefattar en annan inriktning av arméstridskrafterna in den utskottet
foreslar.

dels att utskottets hemstidllan i moment 30 bort ha foljande lydelse:
30. betraffande arméstridskrafterna

att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
motionerna 1989/90:F6207 yrkande | i denna del och
1989/90:F6312 yrkande 1 i denna del samt med avslag pd motio-
nerna 1989/90:F5203 yrkande 11 i denna del, 1989/90:F5204
yrkande 4 i denna del, 1989/90:F6205 yrkandena 1, 4, 5. 11, 14
och 15 samtliga i denna del och 1989/90:F6313 i denna del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort.

19. Arméstridskrafterna (mom. 30)
Under fSrutsdtning av bifall till reservation 10
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets anfGrande som pa s. 40 borjar med
"Sélunda bor" och slutar med "ir tillgodosett" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet har i det foregdende foreslagit att riksdagen faststilier
utgiftsramen f6r det militdra forsvaret for budgetaret 1989/90 i enlighet
med vad som féreslds i motion F§204 yrkandena 3—6. Arméstridskraf-
terna bor enligt utskottet inriktas utifrin denna ligre ambitionsniva.
Utskottets stillningstagande innebdr att motionerna F6203 (c),
F5205 (m), F6207 (vpk), F6312 (vpk) och F8313 (s) bor avslas till den
del de innefattar en annan inriktning av armeéstridskrafterna an den
utskottet foreslar. '

dels att utskottets hemstédllan i moment 30 bort ha f6ljande lydelse:
30. betraffande arméstridskrafierna
att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
motion 1989/90:F6204 yrkande 4 i denna del samt med avslag pa

7 Riksdagen 1989:90. 10 saml. Nr 7
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motionerna 1989/90:F6203 yrkande 11 i denna del, 1989/90:
F6205 yrkandena 1, 4, 5, 11, 14 och 15 samtliga i denna del.
1989/90:207 yrkande 1 i denna del, 1989/90:F6312 yrkande 1 i
denna del och 1989/90:F6213 i denna del som sin mening ger
riksdagen till kdnna vad utskottet har anfort.

20. Marinstridskrafterna (mom. 31)
Under forutsdttning av bifall ull reservation 7
Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 40 bdrjar med "I
fraga" och slutar med "har forordat” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende fSreslagit att riksdagen faststaller
utgiftsramen for det militdra fGrsvaret for budgetaret 1990/91 i enlighet
med vad som fSreslas i motion F&205.

Huvudprogrammet marinstridskrafter bor enligt utskottet inriktas
utifrdn denna hdgre ambitionsniva.

Utskottets stdllningstagande innebédr att motionerna F0203 (c),
F6207 (vpk), FO312 (vpk) och 73313 (s) bor avslas till den del den
innefattar en annan inriktning av marinstridskrafterna dn den utskottet
foreslar.

dels att utskottets hemstdllan i moment 31 bort ha féljande lydelse:
31. betrdffande marinstridskrafterna
att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
motion 1989/90:F6205 yrkandena 7 och 12 bada i denna del
samt med avslag pd motionerna 1989/90:F5203 yrkande 12 i
denna del, 1989/90:F5207 yrkande 1 i denna del, 1989/90:F5312
yrkande 1 i denna del och 1989/90:F6313 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

21. Marinstridskrafterna (mom. 31)
Under foruesdtining av bifall tll reservation 8
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada c) anser

dels att den del av utskottets anfGrande som pa s. 40 bdrjar med "I
fraga" och slutar med “har forordat" bort ha f6ijande iydelse:

Utskottet har i det foregiende foreslagit att riksdagen faststéller
utgiftsramen for det militara forsvaret for budgetaret 1990/91 i enlighet
med vad som fOresids i motion F5203 yrkandena 11—14. Marinstrids-
krafterna bor enligt utskottet inriktas utifrin denna hogre ambitionsni-
va.

Utskottets stillningstagande innebar att motion F56205 (m), F5207
(vpk), F6312 (vpk) och F&313 (s) bor avslas till den del den innefattar
en annan inriktning av marinstridskrafterna dn den utskottet fgreslar.

dels att utskottets hemstdllan i moment 31 bort ha féljande lydelse:
31. betraffande marinstridskrafterna
att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
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motion 1989/90:F6203 yrkande 12 i denna del samt med avslag
pad motionerna 1989/90:F5205 yrkandena 7 och 12 bada i denna
del, 1989/90:F5207 yrkande 1 i denna del, 1989/90:F5312 yrkan-
de 1 i denna del och 1989/90:F6313 i denna del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért,

22, Marinstridskrafterna (mom. 31)
Under forutsdattning av bifall till reservation 9
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets anfdrande som péd s. 40 borjar med "l
friga" och slutar med "har férordat" bort ha f5ljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende fOreslagit att riksdagen faststiller
utgiftsramen for det militdra forsvaret for budgetaret 1990/91 i enlighet
med vad som foreslds i motionerna F6207 yrkande 1 (vpk) och F6312
yrkande 1 (vpk). Marinstridskrafterna bor enligt utskottet inriktas
utifrin denna ldgre ambitionsniva.

Utskottets stdllningstagande innebar att motionerna F6203 (c),
F6205 (m) och F5313 (s) bor avslas till den del de innefattar en annan
inriktning av marinstridskrafterna dn den utskottet fGreslar.

dels att utskottets hemstidllan i moment 31 bort ha foljande lydelse:

31. betriffande marinstridskrafterna
att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
motionerna 1989/90:F6207 yrkande 1 i denna del och
1989/90:F6312 yrkande 1 i denna del samt med avslag p& motio-
nerna 1989/90:F6203 yrkande 12 i denna del, 1989/90:F5205
yrkandena 7 och 12 bada i denna del och 1989/90:F5313 i denna
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort,

23. Flygstridskrafterna (mom. 32)
Under forutsduning av bifall till reservation 8
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada c) anser

dels att den del av utskottets anférande som pi s. 40 bdrjar med
"Motionerna F5204" och slutar med "motion F6203 (c)" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende fOreslagit att riksdagen faststiller
utgiftsramen for det militdra forsvaret for budgetaret 1990/91 i enlighet
med vad som fOreslads i motion F6203 yrkandena 11—14. Flygstrids-
krafterna bor enligt utskottet inriktas utifrdn denna hégre ambitionsni-
va.

Utskottets stidllningstagande innebar att motionerna F6204 (mp),
F56207 (vpk), Fo312 (vpk) och F56313 (s) bor avslas till den del de
innefattar en annan inriktning av flygstridskrafterna dn den utskottet
foreslar.
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dels att utskottets hemstdllan i moment 32 bort ha f6ljande lydelse:
32, betriffande flygstridskrafterna

att riksdagen med anledning av propositionen., med bifall till
motion 1989/90:F6203 yrkande 13 i denna del samt med avslag
pd motionerna 1989/90:F5204 yrkande 5 i denna del,
1989/90:F6207 yrkande 1 i denna del, 1989/90:F6312 yrkande 1 i
denna del och 1989/90:F5313 i denna del som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet har anfort,

24, Flygstridskrafterna (mom. 32)
Under forutsauning av bifall till reservation 9
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets anfGrande som pa s. 40 borjar med
"Motionerna F$204" och slutar med "motion F6203 (c)" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet har i det fOregaende foreslagit att riksdagen faststilter
utgiftsramen f6r det militidra fGrsvaret for budgetaret 1990/91 i enlighet
med vad som fGreslds i motionerna F6207 yrkande 1 (vpk) och F5312
yrkande 1 (vpk). Flygstridskrafterna bor enligt utskottet inriktas ut-
ifrdn denna del ligre ambitionsniva.

Utskottets stdllningstagande innebdr att motionerna F6203 (c),
F6204 (m) och F6313 (s) bor avslas till den del de innefattar en annan
inriktning av flygstridskrafterna &n den utskottet foreslar.

dels att utskottets hemstdllan i moment 32 bort ha fGljande lydelse:
32. betriffande flygstridskrafierna
att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
motionerna 1989/90:F6207 yrkande 1 1 denna del och
1989/90:F6312 yrkande | i denna del samt med avslag pa motio-
nerna 1989/90:F0203 yrkande 13 i denna del, 1989/90:F5204
yrkande 5 i denna del och 1989/90:F6313 i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort,

25. Flygstridskrafterna (mom. 32)
Under forutsduning av bifall till reservation 10
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets anfGrande som pa s. 40 bdrjar med
"Motionerna F5204" och slutar med "motion F6203 (c)" bort ha
foljande lydelse: .

Utskottet har i det fSregdende fGreslagit att riksdagen faststiller
utgiftsramen fGr det militdra fGrsvaret f6r budgetiret 1990/91 i enlighet
med vad som fGreslds i motion F6204 yrkandena 3—6 (mp). Flygstrids-
krafterna bor enligt utskottet inriktas utifrAn denna lagre ambitionsni-
va.
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Utskottets stdllningstagande innebdr att motionerna F6203 (c),
F6207 (vpk), Fo6312 (vpk) och F6313 (s) bor avslas till den del de
innefattar en annan inriktning av flygstridskrafterna dn den utskottet
foreslar.

dels att utskottets hemstdllan i moment 32 bort ha f5ljande lydelse:
32. betriffande flygstridskrafterna

att riksdagen med anledning av propositionen, med bifall till
motion 1989/90:F5204 yrkande 5 i denna del samt med avsiag pa
motionerna  1989/90:F6203 yrkande 13 i denna del,
1989/90:F6207 yrkande 1 i denna del, 1989/90:F6312 yrkande 1 i
denna del och 1989/90:F6313 i denna del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfort,

26. Andring av beslut att ligga ned [ 3 i Orebro. 1 11
i Vixjo och [ 17 i Uddevalla (mom. 36 och 37)

Arne Andersson i Ljung (m), Gunhiild Bolander (c), Ivar Virgin (m),
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Tom Heyman (m) och Carl Frick
(mp) anser

dels att den del av utskottets anfdrande som pa s. 41 bérjar med
"Enligt wutskottet" och slutar med '"avser grundorganisationen' bort
lyda:

Enligt uiskottets mening var riksdagens beslut (prop. 1989/90:9,
F6U3, rskr. 87) om arméns grundorganisation forhastat och till delar
baserat pa ett ofullstindigt underlag. Detta framhalls ocksa i motioner-
na F6203 (c) och F5205 (m). Beslutet bor darfor, for att ge handlings-
frihet infor 1991 ars forsvarsbeslut, omprdvas vad avser nedldggning av
savil [ 3 i Orebro som [ 11 i Vixjd och I 17 i Uddevalla. Som 51jd
hdrav blir ocksd motionerna F6401 (m), F6402 (c) och F6423 (m),
som endast vinder sig mot beslutet att ligga ned I 11, tillgodosedda.

dels att utskottets hemstillan i momenten 36 och 37 bort ha f6ljande
lydelse: '
36. betriffande dndring av beslut att ligga ned [ 3 i Orebro och
{ 17 i Uddevalla
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:F6203 yrkande
10 i denna del och 1989/90:F6205 yrkande 2 i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort.
37. betriffande dndring av beslut art lagga ned [ 11 i Vixjé
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:F5203 yrkande
10 i denna del, 1989/90:F56205 yrkande 2 i denna del,
1989/90:F5401, 1989/90:F5402 och 1989/90:F5423 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort.
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27. Antalet armébrigader m.m. (mom. 38)
Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 41 bdrjar med
"Utskottet bér" och slutar med "yrkandena 1 och 2 (m)" bort ha
féljande lydelse:

Oklarhet rader for ndrvarande om arméns framtida krigsorganisa-
tion. FOr att uppritthdila erforderlig handlingsfrihet for mdjliga och
rimliga utvecklingar anser utskotter att planeringen tills vidare bor
inriktas mot 21 armébrigader, varav 20 pa fastlandet. Resurser bor
vidare avdelas for en forstirkning av pansarvdrnssystemet inkl. studier
av en ny svensk stridsvagn. Utskottet forordar darfor bifall till motio-
nerna F6205 yrkande 3 (m) och F5308 yrkandena 1 och 2 (m).

dels att utskottets hemstillan i moment 38 bort ha féljande lydelse:
38. betrdffande antalet armébrigader m.m.
att riksdagen med bifall titl motionerna 1989/90:F6205 yrkande
3 och 1989/90:F56308 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfort.

28. Behdllande av P 6 i Kristianstad som fredstorband
(mom. 39) '

Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 42 bérjar med
"Utskottet hanvisar" och slutar med "i denna del" bort ha féljande
lydelse:

Riksdagens beslut (1989/90:F6U3, rskr. 87) hosten 1989 att lagga ned
flera brigadproducerande fredsférband omfattade inte P 6 i Kristian-
stad. Riksdagsmajoriteten besl6t att avvakta Lill dess det star klart om
Kristianstadsbrigaden skall vara kvar i krigsorganisationen. Utskottet
anser nu, i likhet med motiondrarna i motion F6308 (m), att P 6 bor
finnas kvar som brigadproducerande fredsférband. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan i moment 39 bort ha foljande lydelse:
39. betriffande behdllande av P 6 i Kristianstad som fredsfor-
band
att riksdagen med bifall till motionen 1989/90:F6308 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort. '

29. Andring av beslut att ligga ned T 4 i Hissleholm
(mom. 40)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 42 bdrjar med
"Utskottet kan" och slutar med "av riksdagen" bort lyda:
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Enligt utskottet var riksdagens beslut (1989/90:F5U3, rskr. 87) om
nedlaggning av T 4 i Hissleholm forhastat och baserat pa ett ofullstin-
digt underlag. Beslutet bor darfor omprdvas.

- dels att utskottets hemstdllan i moment 40 bort ha fGljande lydelse:

40. betraffande dndring av beslut att ligga ned T 4 i
Hdssleholm
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:F5308 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort.

30. Ubatsskyddet m.m. (mom. 43)

Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 43 borjar med
"Utskottet finner" och pa s. 44 slutar med "avslds av riksdagen" bort
ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning om behovet av ytterligare ubatsjakt-
kapacitet — med en andra ubatsjaktstyrka — som f6rordas i motioner-
na F6205, F6308 och F6604 (m). Harfor krivs ytterligare ytstridsfartyg
med ubatsjaktkapacitet, antingen genom anskaffning av tva kustkorvet-
ter eller genom modifiering av robotbétar typ Norrkodping. Ett beslut
nu i denna fraga skulle dven vara till fordel for Karlskronavarvet som
genom sin unika kompetens utgdr en viktig del av var sikerhetspolitik.
Utskottet foreslar darfér bifall till motionerna F6205 (m), F6308 (m),
F5604 (m) och A12 (c) i dessa delar.

dels att utskottets hemstillan i moment 43 bort ha foljande lydelse:
43. betriffande ubdisskyddet m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:F56205 yrkande-
na 6 och 8, 1989/90:F6308 yrkande 4, 1989/90:F5604 och
1989/90:A12 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet har anfort.

31. Hojd dagersittning (mom. 54)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 51 borjar med
"Utskottet konstaterar' och slutar med "F6416 (vpk) bor avslas" bort
ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att de varnpliktigas ekonomi har fGrsimrats
under en f6ljd av ar eftersom bidragen inte f51jt med i kostnadsutveck-
lingen. Utskottet forordar dirfér en hojning av dagersittningen till de
varnpliktiga till 40 kr. under de forsta 230 dagarna. Riksdagen bdr
darfor bifalla motion F6416 (vpk).
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dels att utskottets hemstdllan i moment 54 bort ha fdljande lydelse:
54. betraffande hojd dagersdtining
att riksdagen med bifall till motionen 1989/90:F6416 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om
hdjd dagersittning.

32. Virnpliktigas forsikringsskydd (mom. 55)
Kerstin Ekman och Hans Lindblad (bada fp) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 52 bodrjar med
"Utskottet gbr" och slutar med "motion F6407 (fp)" bort ha foljande
lydelse:

Utskotret finner frigan om de virnpliktigas forsdkringsskydd princi-
piellt viktig eftersom virnpliktstjinstgéringen sker med st6d av en
pliktlag. Staten borde i den siluationen tilthandahalla ett fullgott
forsdkringsskydd, vilket inte kan sdgas vara fallet nu eller efter de
marginella dndringar som den sirskilda utredaren av varnpliktsforma-
ner foresidr. Utskottet bitrdder darfor forslaget i motion F6407 (fp) att
riksdagen hos regeringen begir fOrslag om justering av de virnpliktigas
ekonomiska skydd i enlighet med vad som anférs i motionen.

dels att utskottets hemstitlan i moment 55 bort ha foljande lydelse:
SS. betraffande vdrnpliktigas forsdkringsskydd
att riksdagen med bifall till motionen 1989/90:F6407 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort.

33. Samlevnadsundervisning i den militira
befilsutbildningen (mom. 57)

Kerstin Ekman och Hans Lindblacd (bada fp) anser

dels att den del av utskottets anfGrande som pa s. 54 borjar med
“Utskotter konstaterar'" och siutar med "av riksdagen" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att samlevnadsundervisningen under virn-
pliktstiden hittills har haft en begiinsad omfattning men att erfarenhe-
terna dr goda dir den har provats. Det ar viktigt, inte minst for
jAmstilldhetsarbetet, att utnyttja de tillfillen som erbjuds att diskutera
kénsroller och samlevnadsfragor. De borde ha en given plats i t.ex.
befdlsutbildningen. Utskottet ser darfor positivt pd vad forsvarsminis-
tern har anfort om det angeldgna i att initiativ tas vid fler forband till
den typ av utbildning i jimstiildhet och samlevnad som forekommit
vid Alvsborgs regemente och att fdrsvarsgrenscheferna bor stédja och
uppmuntra sddana initiativ. Utskottet fOreslar darfor att riksdagen
bifaller motion F6403.

dels att utskottets hemstillan i moment 57 bort ha f6ljande lydelse:
57. betriffande samlevnadsundervisning i den militdra befilsut-
bildningen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:F5403 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort.
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34. Virnpliktigas resor (mom. 60)
Jan Jennehag (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pi s. 55 bérjar med
“Utskottet har' och slutar med " bor avslas" bort ha f6ljande lydelse:

Uiskottet konstaterar att en stor del av de virnpliktigas hemresor i
dag sker med buss och flyg. Det krdvs en stor administration for att
organisera dessa resor. Med tanke pa miljo och nationalekonomi borde
stérre delen av de vdrnpliktigas resor 6verforas till jirnvdag. Detta bor
kombineras med en mera lokal utbildning och med kostnadsfria
periodkort f6r kollektivtrafiken till de vdarnpliktiga. Utskottet fGreslar
darfor bifall till motion F§420 (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir dels en plan f6r hur de varnpliktiga skail fA kortare
resavstand, dels en utredning om ett virnpliktskort inom kollektivtrafi-
ken. Motion F415 (m) bor diremot avslas av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan i moment 60 bort ha f&ljande lydelse:
60. betriffande vdrnpliktigas resor
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:F3415 och med
bifall till motion 1989/90:F6420 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet har anfdrt om virnpliktigas resor.

35. Forsvarets mark och byggnader i
Stockholmsomrddet (mom. 63 — motiveringen)

Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser
att den del av utskottets anforande som pé s. 56 borjar med "Regering-
ens beslut" och slutar med "operativa skil" bort ha foljande lydelse:

Regeringens beslut innebar bl.a. att Nasby Park avvecklas enligt
1987 ars forsvarsbeslut och att Tullinge behalls och utvecklas. [ valet
mellan Tullinge och Muskd/Berga som lokalisering for staben m.m. for
Marinkommando Ost delar utskottet regeringens uppfattning att Tul-
linge 4r att foredra, framst av operativa skil. Utskottet vill dock papeka
att Overbefdlhavaren i sin foredragning infér utskottet framhallit sva-
righeten att finansiera nddvindiga investeringar pa Tullinge i hdndelse
av laga ramar for det militdra fGrsvaret.

36. JAS 39-projektet (mom. 65)
Jan Jennehag (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 59 borjar med
"Utskortet har" och slutar med "av riksdagen" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att JAS 39-projektet bor avvecklas i enlighet med
vad som anfdrs i motionerna F5201 yrkande 2 (mp) och F6410 (vpk).
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

dels att utskottets hemstitlan i moment 65 bort ha féljande lydelse:
65. betriffande JAS 39-projekiet
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
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motionerna 1989/90:F6201 yrkande 2 och 1989/90:F6410 som
sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet har framf6rt
om nedlaggning av JAS-projektet.

37. Kris- och krigsperioders lingd (mom. 67)
Gunhild Bolander och Ingﬁar Karlsson i Bengtsfors ( bada c) anser

dels att den del av utskottets anfGrande som pd s. 60 borjar med "P3
forslag" och slutar med "av riksdagen" bort ha foljande lydelse:

De gemensamma utgdngspunkter for totalférsvarets planering som
angavs i 1987 ars totalforsvarsbeslut dr enligt utskottets mening i vissa
avseenden orealistiska. Bl.a. b6r man omprova antagandet att en kris-
periods lingd inte fGrvintas Overstiga ett dr. Detta liksom andra for
totalfGrsvaret gemensamma planeringsfGrutsdttningar boér sdsom anfors
i motion F5302 yrkande 3 (c) sdrskilt noga Overvigas av 1988 ars
forsvarskommitté.

dels att utskottets hemstidllan i moment 67 bort ha foljande lydelse:
67. betriaffande kris- och krigsperioders lingd
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:F6203 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort.

38. Organisationen av de civila delarna av
totalférsvaret (mom. 68)

Gunhild Bolander (c), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) och Carl Frick
(mp) anser

dels att den del av utskottets anfGrande som pa s. 60 borjar med "Aven
betrdffande” och pa s. 61 slutar med "av riksdagen" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet anser att vid planeringen av de olika delar som ingar i det
civila totalférsvaret maste man efterstriva en Okad sdkerhet i vart
moderna sirbara samhille. I motion F56302 foresldr motionaren en rad
atgarder och en planeringsinriktning i syfte att minska denna sirbar-
het. Utskottet staller sig bakom vad motionidren anfér. En sddan
utveckling ligger ocksd i linje med synpunkter som i olika motioner
framforts av miljopartiet de grona.

dels att utskottets hemstillan i moment 68 bort ha foljande {ydelse:
68. betriffande organisationen av de civila delarna av totalfor-
svaret
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:F5203 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort.
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39. Beredskapshidnsyn i samhéllsplaneringen
(mom. 69)

Jan Jennehag (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets anfSrande som pd s. 61 bdorjar
"Utskottet har" och slutar med "av riksdagen" bort ha fdljande lydelse.

Sasom betonas i motion F5507 yrkande 3 gor en utveckling mot
Okad specialisering och integration i kombination med hdga ekono-
miska I6nsamhets- och rationaliseringskrav det svart att mota sarbarhet
och uthallighetsbehov med sirskilda beredskapsitgirder. Det ar darfor
enligt utskottets mening angeldget att pa ett tidigt stadium i samhallsut-
vecklingen beakta beredskapsbehoven. En sadan &tgdrd ar, sisom un-
derstryks av motiondrerna i motion F6312 (vpk), bl.a. att s6ka skapa
en hdgre forsorjningsgrad hos landets olika regioner, sivil pd livsme-
delsomradet som i friga om sjukvard och energifdrsérjning. Vad
utskottet hdr har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan i moment 69 bort ha foljande lydelse:
69. betraffande beredskapshdnsyn i samhallsplaneringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:F6507, yrkande
3 och 1989/90:F6312 yrkande 3 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet har anfort.

40. Lokalisering av civilbefilhavarens kansli i
Mellersta civilomrddet (mom. 85)

Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 65 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "av riksdagen" bort ha foljande lydelse:

Utskottet har vid beddmningen av budgetpropositionens och de har
behandlade motionernas forslag till lokalisering av civilbefidlhavarkan-
sliet 1 Mellersta civilomradet funnit att kansliet i enlighet med vad som
foreslds i motion F5205 (m) skall lokaliseras till Stringnés. Darigenom
skapas goda forutsattningar f6r civilbefilhavarkansliets viktiga samar-
bete med den till samma ort lokaliserade militiromradesstaben. Detta
stiliningstagande innebdr att riksdagen inte godtar varken den i propo-
sitionen foreslagna lokaliseringen till Orebro eller den i motionerna
F5306 (m) och F5502 (fp) forordade fortsatta lokaliseringen i Stock-
holm,

dels att utskottets hemstillan i moment 85 bort ha fGljande lydelse:
85. betriffande lokalisering av civilbefalhavarens kansli i Mel-
lersta civilomradet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:F6205 yrkande 17
och med avslag pa propositionen och motionerna 1989/90:F56306
i denna del och 1989/90:F6504 som sin mening ger regeringen
till kanna vad utskottet har anfort om lokalisering till Strangnas.
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41. Anslagsfrdgor (mom. 93, 95, 97 och 99)
Under forutsdttning av bifall till reservation 7
Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 68 borjar med
"Utskottet fOreslar" och pi s. 69 slutar med "har forordat" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet — som i det fOGregdende med bifall till bla. motion
1989/90:F5205 (m) yrkandena 5, 7, 11, 12, 14, 15 savitt da var i fraga
faststillde utgifisram for det militira fGrsvaret budgetiret 1990/91 —
anser att medelsanvisningen under anslagen B 1, B 2, C 1 och C 2
ocksa bor anpassas till nimnda motionsyrkanden.

dels att utskottets hemstillan i momenten 93, 95, 97 och 99 bort ha
féljande lydelse:

93. betriffande anslagsbelopp till Arméférband: Ledning och
forbandsverksamhet
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1989/90:F5205 yrkandena 5 och 11 bada i denna del till
Arméférband: Ledning och forbandsverksamhet for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 7 723 200 000 kr.,

95. betriffande anslagsbelopp till Arméférband: Anskaffning av
materiel
att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag ph
motion 1989/90:F5203 yrkande 11 i denna del och med bifall till
motion 1989/90:F5205 yrkandena 14 och 15 bada i denna del till
Arméférband: Anskaffning av materiel for budgetdret 1990/91 an-
visar ett forslagsanslag pd 2 744 800 000 kr_,

97. betriffande anslagsbelopp till Marinforband: Ledning och
forbandsverksamhet
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1989/90:F3205 yrkande 12 i denna del till Marinférband:
Ledning och forbandsverksamhet f6r budgetaret 1990/91 anvisar
ett forslagsanslag pd 2 562 300 000 kr.,

99. betriffande anslagsbelopp till Marinforband: Anskaffning av
materiel
att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pa
motion 1989/90:F5203 yrkande 12 i denna del och med bifall tiil
motion 1989/90:F5205 yrkande 7 i denna del till Marinférband:
Anskaffning av materiel f6r budgetiret 1990/91 anvisar ett for-
slagsanslag pa 2 553 000 000 kr.,
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42. Anslagsfragor (mom. 95, 99 och 103)
Under forutsdttning av bifall till reservation 8
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada c) anser

dels att den del av utskottets hemstillan som pa s. 68 bdrjar med
"Utskottet forestar” och pa s. 69 slutar med "har forordat” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet — som i det foregdende med anledning av motion
1989/90:F6203 (c) yrkandena 11, 12 och 13 savitt di var i friga
faststallt utgiftsramen f6r det militdra fGrsvaret budgetaret 1990/91 —
anser att medelsanvisningen under anslagen B 2, C 2 och D 2 bor
anpassas till detta stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan i momenten 95, 99 och 103 bort ha
foljande lydelse:

95. betriffande anslagsbelopp till Arméforband: Anskaffning av
materiel )
att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pa
motion 1989/90:F5205 yrkandena 14 och 15 bada i denna del
och med bifall till motion 1989/90:F6203 yrkande 11 i denna del
till Arméforband: Anskaffning av materiel f6r budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 2 644 800 000 kr.

99. betriffande anslagsbelopp till Marinforband: Anskaffning av
materiel
att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pa
motion 1989/90:F6205 yrkande 7 i denna del och med bifall till
motion 1989/90:F5203 yrkande 12 i denna del till Marinforband:
Anskaffning av materiel for budgetdret 1990/91 anvisar ett for-
slagsanslag pa 2 383 000 000 kr.

103. betraffande anslagsbelopp till Flygvapenforband: Anskaff-
ning av materiel
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1989/90:F6203 yrkande 13 i denna del till Flygvapenfor-
band: Anskaffning av materiel f5r budgetiret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pa 5 933 800 000 kr.

43. Anslagsfragor (mom. 116 och 129)
Under forutsdttning av bifall till reservation 10
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 68 bdrjar med
"Utskottet foreslar" och pa s. 69 slutar med "har forordat” bort ha
féljande lydelse:

Utskottet — som i det foregdende med bifall till bla. motion
1989/90:F6204 yrkande 3 i denna del och yrkande 6 i denna del
faststillt utgiftsramen for det militdra forsvaret budgetaret 1990/91 —
_anser att ocksd medelsanvisningar under anslagen F 5 och F 16 bér
anpassas till ifrigavarande motionsyrkanden. Betriffande anslaget 1 16
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dock med beaktande av att anslaget skall reduceras med 7 milj. kr. for
att ge utrymme fOr ett motsvarande medelstillskott till de frivilliga
forsvarsorganisationerna under anslaget F 14.

Utskottet fGrutsitter att regerirgen dven i Ovrigt i enlighet med vad
utskottet anfort i det foregdende under budgetaret 1990/91 anpassar
utnyttjandet av bemyndiganden och anslagsmedel till den inriktning
som riksdagen bestammer.

dels att utskottets hemstillan i moment 116 och 129 bort ha féljande
lydelse:
116. betriffande anslagsbelopp till Forsvarets materielverk
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1989/90:F3204 yrkande 6 i denna del till Forsvarets
materielverk for budgetaret 1990/91 anvisar ett fdrslagsanslag pa
822 200 000 kr.
129. betraffande anslagsbelopp till Reserv for det militdra férsva-
ret
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1989/90:F5204 yrkande 3 i denna del till Reserv for det
militdra fbrsvaret for budgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag
pa 1 223 000 000 kr.

44. Anslagsfragor (mom. 148 och 161)
Under forutsdtining av bifall till reservation 12
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada c) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 69 bSrjar med "Avén
betrdaffande"” och slutar med "har f6reslagit" bort ha féljande lydeise:

Utskottet faststillde den ekonomiska ramen for totalfGrsvarets civila
del med bifall till yrkandena 5 och 6 i motion F6203 (c) savitt di var i
friga. Medelsanvisningen under anslagen I 1 och K 2 b6r anpassas till
detta stdllningstagande. Betrdffande anslaget K 2 dock med beaktande
av att anslaget skall reduceras med 3 milj.kr. for att ge utrymme till ett
motsvarande medelstillskott till de frivilliga forsvarsorganisationerna
under anslaget I 6.

dels att utskottets hemstillan i momenten 148 och 161 bort ha foljan-
de lydelse:
148, betraffande anslagsbelopp till Befolkningsskydd och rddd-
ningstjanst
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall titt
motion 1989/90:F6203 yrkande 6 i denna del till Befolknings-
skydd och rdddningstjdnst for budgetiret 1990/91 anvisar ett for-
slagsanslag pa 697 400 000 kr.
161. betrdffande anslagsbelopp till Beredskapslagring och indust-
riella drgdrder
att riksdagen med anledning av propositionen ‘och motion
1989/90:F6203 yrkande 5 i denna del f6r budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 125 642 000 kr.
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Sérskilda yttranden

1. Effektivisering och utvidgning av
vdrnpliktstjinstgéringen

Kerstin Ekman och Hans Lindblad (bada fp) anfor:

Pa sikt vore det mest rationelit att ha en f3r alla medborgare gemen-
sam totalfdrsvarsplikt dir man utgdr fran de totala personaltillgingarna
och de totala behoven for att sedan placera var och en efter individuel-
la forutsdttningar. Grundprincipen bor vara att varje medborgare ut-
nyttjas i totalforsvaret sa att vederbdrandes utbildning och andra kvali-
fikationer tas till vara. Det mojliggor ett rationellt personalutnyttjande
som skuile ge totalfdrsvaret stor flexibititet. Det moderna kriget med-
for vildiga pafrestningar pa den enskilde. Var och en maste darfor ges
information och grundutbildning om t.ex. Overlevnadsmdjligheter,
skydd, forsérjning, sjukvard och folkratt.

2. Lagfist ritt till janstledighet vid frivillig
torsvarsutbildning

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada c) anfér:

Niar utskottet under riksmotet 1985/86 behandlade och stillde sig
vilvilligt till infdrande av en lagfast ritt till tjanstledighet vid friviilig
forsvarsutbildning fick utskottet information om att man inom rege-
ringskansliet arbetade med denna fraga. Sedan dess har flera ar forflu-
tit utan att detta arbete lett till nigot resultat. Det ir darfor utomor-
dentligt angeldget att regeringen snarast foreldgger riksdagen forslag i
denna fraga.

3. Ytterligare medel till frivilligorganisationerna
Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anfor:

Utskottet foreslar att frivilligorganisationerna, savil inom det militdra
som det civila forsvaret, for sin verksamhet ges hogre anslag an vad
regeringen har foreslagit. Utskottet foreslar samtidigt att dessa resurs-
forstarkningar finansieras genom omfdrdelning inom resp. ramar. Vi
stiller oss bakom utskottets forslag till resursforstirkningar dven om de
blivit ndgot mindre dn vad vi forordat. Det hade dock varit en bittre
I6sning om forstarkningen f6r det militdra férsvarets frivilligorganisa-
tioner ocksi hade fatt paverka utgiftsramen, vilket moderata samlings-
partiet fGrutsatt i sin kommittémotion F5205.

4. Ytterligare medel till frivilligorganisationerna

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada ¢) anfor:

Utskottet foreslar att frivilligorganisationerna, saval inom det militdra
som det civila forsvaret, for sin verksamhet ges hogre anslag dn vad
regeringen har fOreslagit. Utskottet foreslar samtidigt att dessa resurs-
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forstarkningar finansieras genom omfordelning inom resp. ramar. Vi
stiller oss bakom utskottets forslag till resursforstirkningar dven om de
till del blivit ndgot mindre dn vad vi fGrordat. Det hade dock varit en
bittre 16sning om dessa forstdrkningar ocksa hade fatt paverka utgifts-
ramen for det militara forsvaret och den ekonomiska ramen f6r den
civila delen av totalforsvaret vilket centerpartiet forutsatt i sin kommit-
témotion F5203.

5. Forsdk med forkortad grundutbildning

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (bada c¢) anf6r:

Det hade varit en férdel om nu pigdende fors6k med forkortad
grundutbildning hade utvirderats fdre ett beslut om en si betydande
utdkning som nu fGreslds i propositionen. Vi kan dock, med tvekan,
acceptera regeringens forslag. Virt frimsta skil for detta 4r de Gkade
mojligheterna att reducera det s.k. kvarstdendeldget. Vi utgir fran att
regeringen dterkommer till riksdagen med en redovisning av de atgir-
der regeringen anser erforderlige for att forbéttra kvarstdendesituatio-
nen.
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Oversikt av utskottets behandling av motionerna 1989,90:F3U 7

Bilaga 1
Motion 1989/90 Utskottets Utskottets Reservation
betinkande hemstdllan
sida momen t numme r
F5201 1 19 4 1
2 59 65 36
F5202 52 56
F5203 1 20 5 2
2 25 11
3 60 67 37
4 60 68 38
5 35, 68 24, 161 12-14, 44
6 35, 68 24, 148 12-14, 44
7 34 23 11 '
8 40 34
Q 49 49
10 41 36, 37 26
11 32, 40, 68 20, 30, 95 7-10, 16-19,
41, 42
12 32, 40, 68 20, 31, 99 7-10, 20-22,
41, 42
13 32, 40, 68 20, 32, 103 7-10, 23-25, 42
14 32, 68 20, 127 7-10
15 49 49
F6204 1 35 24 12-14
2 35 24 12-14
3 31 20, 129 7-10, 43
4 31, 40, 68 20, 30 7-10, 16-19
5 31, 40, 68 20, 32 7-10, 23-25
6 31, 68 20, 116 7-10, 43
F56205 1 32, 40, 41 20, 30 7-10, 16-19
2 11 36, 37 26
3 11 38 27
4 32, 40, 20, 30 7-10, 16-19
5 32, 40, 68 20, 30, 93 7-10, 16-19, 41
6 44 43 30
7 32, 40, 68 20, 31, 99 7-10, 20-22,
41, 42
8 44 43 30
9 49 50
10 50 51
I 32, 40, 68 20, 30, 93 7-10, 16-19, 41
12 32, 40, 68 20, 31, 97 7-10, 20-22, 41
13 32, 68 20, 127 7-10
14 32, 40, 68 20, 30, 95 7-10, 16-19,
41, 42
15 32, 40, 68 20, 30, 95 7-10, 16-19,
41, 42
16 35 35 15
17 64 85 40
F6207 1 31, 40 20, 30, 31, 32 7-10, 16-25
2 50 51
F5301 25 10
F6302 25 9 3
F5303 26 12 4
F5304 1 27 14 5
F56305 25 8
F6306 27, 64 13, 85 40
F5307 52 56
F6308 1 41 38 27
2 41 38 27
3 45 47
4 14 43 30
5 62 83
6 42 39
7 42 40 2
F5309 bb 87
F6310 69 126
Fo311 1 69 154 113
2 35, 68 24, 156 12-14

8 Riksdagen 1959/90. 10 saml. Nr 7
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Motion 1989/90 Utskottets Utskottets Reservation
betinkande hemstillan Bilaga 1
sida moment nummer

F6312 1 31, 40 20, 30, 31, 32 7-10, 16-25

: 2 69 155
3 [} 69 39

F5313 31, 40 20, 30, 31, 32 7-10, 16-25

6401 41 37 26

F6402 41 37 26

F5403 53 57 33

F5405 51 52

F5406 54 59

5407 52 55 32

F5408 42 41

F6409 42 42

Fo6410 59 65 36

Fo411 54 58

F6412 70 117

F6413 14 44

Fo414 43 42

F5415 54 60 34

Fo416 5t 54 31

Fo417 18 2

F6418 50 51

F6420 S5 60 34

6421 44 45

F6422 18 3

F5423 141 37 26

F6424 43 42

F5501 62 82

F56502 66 86

F6503 69 155

F5504 67 85 40

6505 27 15 6

F6506 63 84

F6507 1 35 24 12-14

2 35 24 12-14
3} 61 69 39

Fo601 29 17

F6602 29 17

F&6603 41 35

F5604 44 43 30

F6605 29 18

F6701 44 46

Al2 6 44 43 30

Fo31 56 63 35

F632 56 63 35
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Forslag till
Bilaga 2

Lag om dndring i lagen (1989:402) om forsok med forkortad
grundutbildning av varnpliktiga

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1989:402) om fors6k med forkor-
tad grundutbildning av virnpliktiga', som giller till utgdngen av augusti

1991,

dely att lagen skall fortsitta att gdlla till utgdngen av augusti 1993,
dels att lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utan hinder av 27§ | mom.
véarnpliktslagen (1941:967) far for-
sOksvis grundutbildningen for vissa
viarnpliktiga som ir inkallade cller
skall kallas in till grundutbildning
med faststdlld utryckning senast
den 31 augusti /99/ omfatta minst
150 dagar och hogst 227 dagar for
meniga kategori G, F och E vid ar-
mén och kategori G och F vid ma-
rinen.

Forsoken fir omfatta hogst 5 500
varnpliktiga vid armén och hdgst
500 viarnpliktiga vid marinen for
varje utbildningsar.

Foreslagen lvdelse

Utan hinder av 27§ | mom.
varnpliktslagen (1941:967) far for-
sOksvis grundutbildningen for vissa
varnpliktiga som 4r inkallade eller
skall kallas in till grundutbildning
med faststdlld utryckning senast
den 31 augusti /993 omfatta
— minst 325 och hogst 360 dagar

for kompanibefdl vid armén,

— minst 220 och hdgst 245 dagar
Jor gruppbefdl och meniga kate-
gori E vid armén,

—~ minst 290 och hdgst 315 dagar
Jor gruppbefil i flygbasjdagarfor-
band vid flvgvapnet samt

— minst 150 och hogst /65 dagar
for meniga kategori G och F vid
armén och marinen.

Forsbken fir omfatta hogst
11000 varnpliktiga vid armén och
hogst 500 viarnpliktiga vid marinen
for varje utbildningsar.

Virnpliktiga som omfattas av forsdken med forkortad grundutbildning
och tjinstgdr kortare tid dn 180 dagar skall ha ritt tilt familjepenning eller

bostadsbidrag enligt

bestimmelserna 1 16§

familjebidragslagen

(1978: 520). Dirvid skall vad som i dessa bestammelser sdgs om 180 dagar

i stdllet avse 135 dagar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990. For virnpliktiga, som omfattas
av forsoken med forkortad grundutbildning och har inkallats eller paborjat
sin grundutbildning fore lagens ikrafttridande, giller dock lagen i sin dldre

lydelse.

! Senaste lydelse 1989: 1065.



Forslag till

Lag om dndring i familjebidragslagen (1978: 520)

Hirigenom foreskrivs att 9§ familjebidragslagen (1978:520) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lvdelse

9¢'

Familjepenning berdknas for ma-
nad tifl hdgst /375 kronor t6r barn
och till hogst 2635 kronor for an-

nan person. Familjepenning for.

den som uppbir crséttning for vird
som avses i 7§ 7 eller f6r den som
har ritt till underhéllsbidrag. som
tjanstepliktig ar skyldig att utge, far
dock inte Overstiga ersdttningens
cller bidragets belopp {fOor manad.

Foreslagen Iydelse

Familjepenning beriknas for mé-
nad till hogst /465 kronor for barn
och till hogst 2930 kronor f6r an-
nan person. Familjepenning for
den som uppbir erséttning for vard
som avses 1 7§ 7 cller for den som
har ritt till underhédllsbidrag, som
tjanstepliktig ar skyldig att utge. far
dock 1inte Overstiga crsidttningens
cller bidragets belopp for manad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

' Senaste Ivdelse 1989:401.

1989/90:FoU7
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Utskottsutfragning om projektet JAS 39 Gripen

Utskottet genomférde den 20 mars 1990 en offentlig utfrigning om
projektet JAS 39 Gripen.
Foljande personer hade inbjudits:

Jan Nygren, statssekreterare, fGrsvarsdepartementet jimte
—Mais Hugosson , Overste, forsvarsdepartementet,

Sven Hirdman, ambassador, krigsmaterielinspektdr, utrikesdepartemen-
tets handelsavdelning,

Bengt Gustafsson, general, Overbefdlhavare,
Lars—Erik Englund, generalldjtnant, chef for flygvapnet,

Per Borg, generaldirektor for forsvarets materielverk jamte

—Sven—Olof Hékborg, generalmajor, chef fér huvudavdelningen for
flygmateriel,

—Peter Lundberg, chef for inkdpsavdelningen,

— Gunnar Lindstrom, teknisk direktor,

— Stephan Killmén, byrachef,

Harald Schrider, verkstillande direktdr, Industrigruppen JAS AB jam-
te

— Tommy Ivarsson, direktor Saab—Scania Flygdivisionen,

— Tommy Johansson, verkstillande direktér, FFV Aerotech,

— Bengt Halse, vice verkstallande direktdr, Ericsson Radar Electronics
—Hans Kriiger, direktor, Voivo Flygmotor,

Bengt Lehander, generalldjtnant,
Ake Sundén, fd. generaldirektor,
Gunnar Lindgvist, generalmajor,
Sven—Olof Ridder, adjungerad professor, kungl. tekniska hdogskolan.

Utfrdgningen genomfordes i enlighet med féljande program:

1. Inledning

Ordf. i FoU
2. Bakgrund till besluten 1982
och 1983 — dverviganden som
ledde fram till att det blev
just JAS 39
— Beslutsldge och politisk behandling Sven Hirdman
— Operativa behov och OB:s behandling Bengt Lehander

—Tekn. forutsidttningar och FMV:s behandling  Gunnar Lindqvist

1989/60:F6 U7
Bilaga 4
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—Speciella industriaspekter Harald Schroder 1989/90:F6U 7

Frégor Bilaga 4

3. Systemet JAS 39
— Utformning i stort Lars-Erik Engiund
= Krigsorganisation och tdnkt
anvandning
—Tidskrav
— Alternativ till JAS

Fragor

4. Projektliage idag — helhetsbild
— Utvecklingen sedan 1983 Per Borg
~ Ansvarsforhallanden
— Utvecklingslage flygplan,
bevipning, motmedel, Ovrigt
— Fortsatt utveckling, speciella
problem

Fragor

5. Industrigruppen JAS’ syn pd projektet
—Lige och férutsittningar
for fortsatt utveckling Harald Schroder
-Sammanhang med civila projekt
— Kontraktsutformningen

Fragor

6. Kritiska synpunkter och

lirdomar

— Ledning, kontroll och teknik Gunnar Lindqvist
Ake Sundén
Sven-Olof Ridder

Fragor

118
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7. Regeringens syn pd projektet
— Huvudfragor i den fortsatta
utvecklingen . Jan Nygren
—Regeringens uppfdljning —
erfarenheter och fortsatt
arbete

Fragor

8. Fragestund och avslutning

Ordféranden

Offentlig utfragning

1. Inledning

Arne Andersson i Ljung (ordforande): Vilkomna till fGrsvarsutskottets
offentliga utfrigning om JAS-projektet. Overliggningarna ir pibériade.

Utskottets strdvan att si lingt tiden under dagen medger samla si
mycket fakta som mdjligt kommer fram genom den digra gastlista vi
har. Om det medges vill jag sdrskilt ndmna och halsa vilkommen
nagra av vara gister. Overbefilhavare Bengt Gustafsson ar varmt
valkommen hit.

Ur den ordning som vart program anger moter vi forst under
rubriken "Bakgrund till besluten" ambassador Sven Hirdman, general-
[Gjtnant Bengt Lehander, generalmajor Gunnar Lindqvist och verkstil-
lande direktoren Harald Schroder. Ni ar alla varmt vdlkomna hit.

Vi finner under den punkt som dgnar sig at systemets utformning
och anvidndning flygvapenchefen, generalldjtnanten Lars-Erik Englund
— varmt vilkommen. Ansvarig for projektet i dag ar generaldirektdr
Per Borg — varmt vilkomamen. Industrigruppen JAS syn pi projektet
presenteras hdr av industrigruppens verkstillande direktdor Harald
Schriéder. Honom har vi redan namnt. '

Under rubriken ‘'Kritiska synpunkter och lirdomar" aterfinner vi
Gunnar Lindqvist. Vidare finner vi forre generaldirektdren, general-
major Ake Sundén — varmt vilkommen. Vi har ocks3 civilingenjor,
professor Sven-Olof Ridder har — varmt vilkommen.

Regeringens syn pa projektet foretrids av statssekreteraren i forsvars-
departementet Jan Nygren — varmt vilkommen.

Utdver de namndas krets har vi naturligtvis ocksd de medarbetare
som finns hir. Ni 4r mycket varmt vilkomna. .

Att det som kommer att sdgas hir tilldrar sig stort intresse framgar

av att det finns ahdrare hos oss. Ni dr alla varmt vilkomna. 119



Den vidare krets av minniskor som vill ta del av vad som hénder
hidr kommer att tillgodoses genom massmedierna. Det gor att vi med
gladje ocksad hilsar er vilkommna hit.

Just nu pagdr pa olika hill, inte minst inom férsvarskommittén,
forberedelser f6r ett nytt langsiktigt totalforsvarsbeslut. JAS 39 Gripen
ar ett stort och komplext system som tar betydande delar av forsvarets
ekonomiska resurser i ansprik. Det dr diarfor naturligt att riksdagen
agnar detta system stort intresse. Syftet med denna utfrgning ar i
forsta hand att ge forsvarsutskottet dkade kunskaper om JAS infor
kommande Overldggningar. Hirutdver vill vi ge allminheten informa-
tion om och inblick i en viktig och komplicerad fraga.

Utfragningen kommer att g till sa att bakgrunden till JAS fGrst blir
belyst. Varfor blev det just JAS vid de grundliggande besluten? Hir
kommer personer som vid den tiden var fOretridare fOr regeringen,
myndigheter och industrin att géra inledningar och sedan ges mdjlig-
het att stdlla fragor.

Direfter kommer sjalvfallet huvuddelen av tiden att dgnas at projek-
tet i dag och projektets framtid. PA motsvarande sitt gbér dagens
ansvariga korta inledningar, och direfter kommer ocksd utskottsleda-
_ moterna sjdlvfallet till tals.

En del av programmet har vi kallat "Kritiska synpunkter och
lirdomar*. Fran den utgingspunkten kommer det att goras inledning-
ar och sannolikt ocksa att stéllas frigor.

De som har inbjudits hit, och som vi nyss har presenterat nigra av,
foretrader savitt jag kan forstd all tinkbar kunskap om JAS-systemet.
For dem som inte kdnner de inbjudna eller kanske inte heller utskot-
tets ledamoter och suppleanter finns det en vidare information framta-
gen. Den ar tillgidnglig vid entréerna.

Jag hoppas att en si fullstindig redovisning som mdjligt skalil ske.
Jag vill dock peka pa att alla bor vara medvetna om att det finns saker
som inte kan behandlas Oppet vid en sddan hir utfrigning. Det kan
t.ex. vara sidant som beror rikels sikerhet, dvs. militdr sekretess. Det
kan ocksd vara frigor av kommersiell karaktir, som inte bér avhandlas
Oppet. Fragor av det slaget kan vid behov fdljas upp vid ett kommande
slutet sammantride med utskotter.

Avslutningsvis vill jag dn en ging hilsa er varmt vidlkomna till var
utfrigning om JAS-systemet.

2. Bakgrund till besluten 1982 och 1983 —
Overviganden som ledde fram till att det blev just
JAS 39

Arne Andersson: Sven Hirdman kommer nu att redovisa beslutsliget
och den politiska behandlingen 1982.

Sven Hirdman: Herr ordférande! Nar jag tilltridde som statssekreterare
i forsvarsdepartementet i oktober 1979 var beslutslaget i flygplansfré-
gan foljande. Det radde enighet om att Sverige behdvde ett starkt
luftfdrsvar, men inte om hur det skulle utformas. Problemet samman-

1989/90:F6U 7
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hingde bla. med den cykliska processen i anskaffningen av svenska 1989/90:F6U7
flygplan och med olika uppfattningar om hur flygplansarvet skulle Bilaga 4
omsattas.

Det tar cirka tio ar att utveckla ett kvalificerat flygplan, som sedan
har en flygtid pa 20—25, kanske upp till 30 ar. Det giller i synnerhet
for Viggensystemet. Viggensystemet var fardigutvecklat i borjan pa
1970-talet, dd Attackviggen togs i tjiinst med en berdknad flygtid till
borjan eller mitten av 1990-talet. Det betydde fGr det fGrsta att flygvap-
net inte hade behov av att bestdlla utveckling av ett kvalificerat nytt
flygplanssystem forran i borjan av 1980-talet. Det betydde for det andra
att flygindustrin saknade utvecklingsprojekt under hela 1970-talet.

Under 1970-talet hade inriktningen varit att man skulle fatta beslut
om att den {4tta attacken, SK 60, och de fGrsta Attackviggarna skulle
ersittas med nya attackflygplan som skulle trida i tjdnst under andra
hilften av 1980-talet.

I april 1979 beslot den davarande folkpartiregeringen att man ej
skulle anskaffa B3LA, som hade projekterats 1975—1979. Man hade
konstaterat att fortsatt utveckling av B3LA skulle krdva ett pslag pa
ramen med cirka 350 milj. kr.

Folkpartiregeringen besldt ocksd att avbryta utvecklingen av en
nedskalad version av B3LA — den som kallades A38/SK38. Det hade
krivt ett pasltag med cirka 60 miljoner.

Vidare beslét man att ej utveckla och anskaffa en tredje generation
Viggen i form av attackflygplanet A20 — en attackversion av jaktvig-
gen.

Det beslutades ocksa att man skulle utreda anskaffning och direkt-
kop av ett utldndskt attackflygplan.

Nir jag tridde in i forsvarsdepartementet pad hosten 1979 pagick de
utredningar som folkpartiregeringen hade lagt ut och som skulle
redovisas for regeringen vid arsskiftet 1979/80. Det fanns da flera olika
alternativ. Det enklaste var att man skulle skaffa det enkelt bevipnade
skolflygplanet SK-1. Det var ett litt underljudsflygplan, som dock inte
kunde bira sjdmaisrobot. Sedan skulle man nigon gang i framtiden ha
pengar till en "ny plattform".

Ett annat alternativ var att man skulle bygga om Drakarna, J 35,
till att bdra sjdmalsrobot. Man skulle ocksa bygga tva kvalificerade nya
Viggendivisioner. s.k. JA 37 B. Det var dyra plan med en allsidig
attackformaga. Man skulle di inte skaffa nagra bevipnade skolflygplan.

Det tredje alternativet som var under utredning hosten 1979 var att
man skulle anskaffa nio divisioner av ett mera kvalificerat bevipnat
skolflygplan, det s.k. SK-2, ca 166 flygplan. Det skulle ha kostat éver
10 miljarder kronor. Det var ett flygplan som kunde bdra den nya
svenska sjdmalsroboten.

Sedan fanns ocksd det utlindska alternativet med, som var inriktat
pa direktkdp av sex divisioner amerikanska flygplan F 16. Det skulle
kosta ca 12 miljarder kronor med vapen och motmedel.

Det var detta man holl pa att utreda, och det var detta man skulle
redovisa for regeringen. Man tinkte sig att regeringen skulle vilja 121
bland dessa alternativ.



Véra slutsatser 1 departementet och hos myndigheterna frdn ungefir 19089/90:FoU7
november 1979 till februari 1980 blev nigot annorlunda. Det forsta vi Bilaga 4
konstaterade var att flygplansfrigan maste fa sin slutliga 18sning 1
forsvarsbeslutet 1982. Flygplansfragan ir en sa stor och viktig del av
det totala forsvaret att det inte gir att bryta ut den mellan fGrsvarsbe-
sluten. Det fors6kte man goéra 1977, och det misslyckades. Beslutet
miste siledes fattas 1982.

N&dr vi inom fGrsvarsdepartementet tittade nirmare pi dessa utred-
ningsalternativ fann vi att de olika attackersittningsaiternativen inte
var sarskilt kostnadseffektiva. De kostade mycket pengar. Nir vi gjorde
en analys av hur mycket pengar s0m skulle finnas kvar i en prolonge-
rad fOrsvarsram for anskaffning av nya flygplan 1980—2000, allts3
under en 20-arsperiod, fann vi att det fanns ett disponibelt utrymme
pa 19 till 20 miljarder kronor, om man riknar bort kostnaden for
Jaktviggen. Om man satsade en del pa skolflygplanen eller pd ombygg-
naden av gamila flygplan skulle mycket av det fria utrymmet fGrsvinna,
cirka 10 miljarder. Det fanns siledes i framtiden inte utrymme for en
kvalificerad svensk ersittare till Viggen. Dirigenom skulle man di ha
beslutat sig for en framtida anskaffning av utlindska flygplan och en
nedliggning av den kvalificerade svenska flygplansindustrin. Det var
slutsatsen i forsvarsdepartementet.

Samtidigt hade man di inom OB:s stab kommit fram till att det
fanns eit storre operativt behov av ett forstarkt svenskt luftforsvar och i
synnerhet av ett alisidigt anvdndbart fltygplan. Jag tror att Bengt
Lehander och flygvapenchefen kommer in pa detta.

Vi konstaterade ocksd pi senhdsten 1979 att det fanns vissa utred-
ningar och studier om ett annorlunda flygplan som skulle kunna
tilljgodose de svenska flygplansbehoven, studier rérande det s.k. JAS-ny
— ett mindre flygplan som byggde pd avancerad teknik och som skulle
ha samma prestanda som Viggen och F 16, men kosta mindre.

Vid arsskiftet 1979/80 kom flygvapenchefen Dick Stenbergs rekom-
mendation pa basis av de av regeringen givna direktiven. Flygvapen-
chefen rekommenderade di anskaffning av SK-2. OB sade r sin del
att han bland de givna alternativen av operativa skil i forsta hand
valde F 16, men om han tvingades vilja ett svenskt alternativ skulle
det vara SK-2.

Nir vi drog detta for regeringen i bdrjan av februari 1980 beslutade
regeringen att man skulle gi in for det alternativ som OB egentligen
ville ha, nimligen anskaffning av en ny allsidig plattform, en JAS. Det
var ocksi det alternativ som forsvarsdepartementet foreslog.

Detta regeringsbesiut, som sedan offentliggjordes genom propositio-
nen 1 mars, innebar foljande. Man hoppade Over ersitiningen av den
lictare attacken under 1980-talet. Man tog en kalkylerad risk och
utgick frin att vi inte behdver de flygplanen di. Man behdll mojlighe-
ten av en kvalificerad flygplansanskaffning i Sverige och slog vakt om
det framtida luftfGrsvaret i Sverige. Man gick séledes in for JAS-idén.

OB hade for sin del angett olika alternativ for att skaffa en JAS.
Man kunde kdpa ett avancerat utlindskt flygplan och kanske modifie- 122
ra det for de svenska behoven. Det kunde vara F 16, F 18 eller Mirage



2000. Man kunde slutmontera ett utlindskt flygplan i Sverige. Licens- 1989/90:F6U7
tillverkning bedémdes bli alldeles fér dyr. Man kunde s6ka samarbete Bilaga 4
med utldndska flygplanstillverkare. Vi tdnkte di i forsta hand pd det
projekt som pagick i Tyskland och Storbritannien om ett nytt strids-
flygplan for 1990-talet. Man kunde ocksa satsa pa utveckling i Sverige
av ett nytt flygplan med en stérre andel utlindska komponenter.

Regeringens besiut blev att man skulle satsa pd JAS. JAS-idén &r
riktig. Det ar ett allsidigt anvindbart flygplan. Efiersom beslutsunderla-
get fortfarande var otillrdckligt i borjan av 1980, beslutade regeringen
att man skulle gi fram i tvé titer under 1980 och 1981 med sikte pa
ett definitivt besiut den t juli 1982,

Det ena alternativet var en svensk JAS. Det skulle vara en inhemsk
sammanhdlien utveckling av en svensk plattform med samma prestan-
da som Viggen och F 16, men med halva Viggens vikt. Detta var vad
industrin lovade. Det skulle ske till ca 60 % av Viggens kostnad. Det
bedomdes att det skulle kosta ca 400 milj. kr. att ta fram ett beslutsun-
derlag for ett sidant flygplan. For dessa tva ar skulle regeringen svara
for 200 milj. kr. och industrin for 200 milj. kr. Det var det ena
huvudalternativet.

Det andra var att satsa pa en utlindsk JAS enligt nagot av OB:s
alternativ.

Den svenska flygplansindustrin stilldes ratt brutalt mot viggen av
regeringen i den hdr fragan. Det var en Overlevnadsfraga for industrin
att det skulle bli en svensk JAS. Vad regeringen sade — genom
forsvarsminister Krénmark — var att nu far ni st f6r era I6ften. Ni
lovar att ni kan ta fram ett sddant hir litt, billigt och bra flygplan. Ni
far uppfyila det. Ni fir satsa egna riskpengar, 200 milj. kr. Det 4r rena
riskpengar. Beslutet kan bii att man gar in 5r ett utldndskt alternativ.
Ni maéste ge ett fast pris for den kommande offerten. Dd kommer ni
ocksa att fi ett stérre ansvar. Man tryckte ocksd pd frdn var sida att
industrin skulle fi en fastare form fOr sitt eget samarbete, det som
ledde fram till Industrigruppen JAS.

Utredningsarbetet pdgick under 1980 till 1982. Det var myndigheter-
na — OB, CFV och materielverket — som faststillde prestandakraven
for det nya flygplansprojektet. De var naturligtvis gemensamma for de
svenska resp. utldndska alternativen. Regeringen faststillde kostnadsra-
men. Det var i princip det prolongerade ekonomiska utrymmet, inklu-
derande vissa reserver som vi hemligh6ll pa den tiden. Stor vikt lades
vid lagre driftskostnader — dérav viktkravet. Vidare skulle det finnas
tillrackligt utrymme f6r vapen, motmedel och, som sagt, reserver.

En annan mycket viktig friga gillde styrning och politisk insyn i
projektet. Hela JAS-arbetet bedrevs med utomordentligt stor 6ppenhet,
inte minst i férhallande till de partier som stod utanfr regeringen —
moderaterna fr.o.m. varen 1981 och socialdemokraterna. Det fanns en
sdrskild rapporteringsskyldighet fran myndigheterna till regeringen.

I det svenska huvudalternativet var den svaraste frigan motorvalet.
Vi birjade med att kontakta sex potentiella motorleverantdrer. Jag
ledde sjilv de forhandlingarna. Det visade sig snabbt att det fanns tva 123
huvudalternativ. Det var General Electrics 404-motor — nigot ldttare



och med nigot mindre prestanda — och Pratt & Whitneys 1120-motor 1989/90:F6 U7
— nagot stérre och dyrare, men med bittre prestanda. Industrin ville, Bilaga 4
sammanfattningsvis, ha en lattare och billigare motor. Inom materiel-

verket fanns en preferens for den mera kvalificerade och ocksa tyngre

motorn. Forsvarsdepartementet var neutralt i den hir frigan. Det som

slutligen fallde avgbrandet var rekommendationen frin képaren, CFV,

att man inom givna parametrar betrdffande kostnader och prestanda

skulle vilja det hogre flygplanantal som den lattare motorn innebar.

Vid studier av de utlindska alternativen visade det sig snabbt att
huvudalternativet var en svensk anpassning av antingen F 16 eller
F 18. Det utlindska alternativet var ett reellt alternativ for den hiindel-
se att det svenska alternativet inte skulle klara prestandakraven resp.
helt spracka kostnadsramen.

Sjilva JAS-beslutet vixte sedan fram fran hosten 1981 till 1982, 1
september —oktober 1981 férordade myndigheterna — OB, CFV, mate-
rielverket — en inriktning mot det svenska JAS-alternativet. Det blev
ocksd rekommendationen frin 1978 ars forsvarskommitté, som avgav
sin rekommendation i bdérjan av december 1981. Det var dock ett
majoritetsbeslut — socialdemokraterna stillde sig vid den tidpunkten
vid sidan om beslutet. Slutférhandlingar d4gde rum under viren 1982.
De avslutades pa valborgsmadssoafton, den 30 april, 1982 di materiel-
verket rapporterade till regeringen att man hade uppnéatt de forhand-
lingsvillkor som regeringen hade uppstilit. Det rapporterade vi i var
tur genom forsvarsministern till frsvarsutskottet.

Detta ledde sedan till riksdagsbeslutet den 4 juni 1982 och till
underskrivandet av fastpriskontraktet den 30 juni 1982. Rent allmint
vill jag hdvda att beslutsunderlaget var bdttre nidr man fattade beslut
om JAS-systemet dn ndr motsvarande beslut fattades om Viggenprojek-
tet.

JAS-ramen, som vi kallar den, var ar 1982 ca 25 miljarder kronor,
och den gillde da till ar 2000. Diri ingick hela utvecklingsarbetet och
den forsta delserien pa 30 flygpian. Det var det som riksdagen tog
stiallning for den 4 juni 1982. Det paketet kostade ca 13 miljarder
kronor. Sedan fanns delserie tvd, med sina 110 flygplan, som ocksi
ingick i JAS-ramen. Det var for produktionen fram till sekelskiftet.

Man hade di studerat hur minga svenska flygplan man behdvde
bygga for att det skulle vara kostnadseffektivt med ett svenskt alternativ
jAmfort med en utlindsk anskaffning. Man berdknade att det svenska
alternativet minst maste leda till 250—280 flygplan. Det fGrutsattes
naturligtvis att man skulle fortsitta att bygga och leverera flygplan efter
sekeiskiftet. Det totaia flygplansantalet 1ag vdl omkring 300—350 i de
planer vi da hade.

I flygplansbeslutet 1982 ingick ocksa att man skulle livstidsforlinga
nagra Drakendivisioner for att f& en fOrstirkning av lufiférsvaret.

De slutsatser som jag drar pa basis av detta — slutsatser som vi drog
redan dd — dr att det var riktigt att hoppa Over ersdttningen av den
ldtta attacken och ga direkt pa JAS som en ersdttare for Viggen. Detta
var kirnan i JAS-beslutet. 124



JAS-idén dr ocksa operativt riktig for Sverige i var sikerhetspolitiska =~ 1989/90:F6U7
miljd. JAS ir ett operativt system. Det ir inte enbart ett flygplan. Jag Bilaga 4
tror att flera av de inledande talarna kommer in pa detta. Man maste
se till helheten, inte bara till enstaka prestanda for ndgon viss flygmo-
tor.

Det var nddvindigt att ta detta beslut i férsvarsbeslutet 1982. Ett
icke-beslut 1982 — det fanns de som fGresprakade att man skulle
fortsdtta att studera olika saker — hade lett till hogre kostnader.
Uppritthallandekostnaderna lag pa ungefar 400 milj. kr. per ar, som
d3 hade fatt spenderas. Om man hade skjutit pa beslutet skulle det ha
fatt till konsekvens att man hade uteslutit mdjligheten av en svensk
flygplansanskaffning, eftersom industrin inte hade kunnat behalla
kompetensen.

En annan poang med att fatta JAS-beslutet 1982 var naturligtvis att
man pa si sitt fick en anknytning produktionsmassigt och utvecklings-
missigt till upphdrandet av Jaktviggenproduktionen, som f3rutseddes
skola sluttillverkas 1986— 1988.

Fastpriskontraktet for utveckling och anskaffning av de forsta 30
flygplanen var en innovation. Enligt min mening var det nddvindigt
for att man skulle fa stadga i beslutet efter tio till tolv ars utredande.
Det blev en friga om inrikespolitisk trovérdighet gentemot opinionen
och flygindustrin och om utrikespolitisk trovérdighet, att man till slut
kunde fatta ett beslut i den svira flygplansfragan. Samtidigt hade vi
naturligtvis frin regeringens sida och frdn myndigheternas sida pressat
industrin mycket i frdga om vissa prestanda och kostnader. Med
eftertankens kranka blekhet kan man kanske sdga sig att industrin
lovade litet for mycket i denna sin Gverlevnadsfriga.

Betriffande konstruktionen av avtalet med IG JAS vill jag under-
stryka en sak som var visentlig for regeringen, nimligen att man fick
formella ataganden frin de industrikoncerner som stod bakom IG JAS.

I efterhand kan man vil konstatera att prestanda, vikt, underhall-
skostnaderna och life cycle cost-parametrarna i stort sett har hallits,
diremot ej ramkostnad och tidtabeil. Detta torde vara ganska typiskt
for kvalificerad flygplansutveckling.

Arne Andersson: Bengt Lehander skall nu tala om operativa behov och
OB:s behandling .

Bengt Lehander: Herr ordforande! Jag skall forst siga ndgot om min
bakgrund, Under tiden 1978—1982 var jag sous-chef och sedermera
c_hef'._fc},r planeringsledningen inom fGrsvarsstaben. Jag var dven ordfdr-
ande for 'ledningsgruppen JAS meilan 1980 och 1982.

Jag borjar _méd redovisningen frdn ar 1979. Dessfdrinnan hade vi
haft omfattande studier i flygplansfrdgan, alltsedan 1975 di CFV lim-
nade sin attackstudie. Vi gjorde under januari minad 1979 en operativ
virdering av ett alternativ med &tta divisioner JA 37 och sex divisioner
A 20, dvs. en vidareutveckling av JA 37 till attackflygplan. Vi hade ett
annat alternativ med 3tta divisioner JA 37, sju divisioner A 38, tva
divisioner SK 38 och tva divisioner AJ 37. De frimsta erfarenheterna 125



av dessa studier var nog betydelsen av ett starkt luftfSrsvar och méjlig- 1989/90:F6U 7
heten att utifrin den hotbild som fanns Gverleva inom basomradena Bilaga 4
for flygplanstyperna.

OB rapporterade i februari 1979 till regeringen och konstaterade da
att bade A 38/SK 38-alternativet och A 20 kunde klara betydelsefulla
operativa uppgifter. A 38/SK 38-alternativet hade nagot bittre formaga
vid gransinvasion och vid strid pd vért territorium, medan alternativen
i stort sett var jamfdrbara nér det gillde kustinvasion. Det hir berodde
pd A 20:s nigot hogre jaktforsvarsformaga, som kompenserade for
mojligheterna att inte Overleva sa bra inom basomrddena. A 38:s
attackkapacitet och mojligheter att dverleva i basomradena sa att den
skulle kunna insdttas i tillfredsstillande antal gjorde att den nadde
samma f6rmaga i detta sammanhang,.

OB:s rekommendation blev alternativet med A 38SK 38, under
forutsittning av hojda forsvarsramar. [ annat fall foredrog OB en
inriktning mot utldndska alternativ.

Det var fraimst kostnaderna i nirtid som var grinssittande. 1977 ars
forsvarsbeslut angav i planeringsinriktningen for flygvapnet under pe-
rioden 1982 till 1987 att man skulle ha 1 miljard mindre i anslag,
efitersom man inte riknade med att det skulle ske nagon flygplansut-
veckling under den tiden.

Regeringens svar pa OB:s underlag blev att varken B3LA, A 38 eller
A 20 skulle komma till utforande. OB fick ett nytt utredningsuppdrag,
dér vi skulle studera ett attackflygplan kombinerat med skolflygplan pa
en ligre nivd an vad B3LA och A 38 hade utgjort. En vidareutveck-
ling av Jaktviggen till en ligre kvalitetsnivd dn som tidigare hade
planerats skulle ocksa studeras.

Det var inte sirskilt uppmuntrande att fi detta utredningsuppdrag
pa en lagre niva, nar vi tidigare hade konstaterat att de andra alternativ
som da var aktuella knappt tillgodosdg vira operativa krav.

Jag skulle beddma det si att ocksd regeringen kom till insikt om
detta, eftersom man gav en kompletterande anvisning som var baserad
pa en anskaffning av ett utlindskt attack- och spaningsflygplan, men
med stor vikt lagd vid dess luftfdrsvarsegenskaper. Det nimndes ocksa
att kvalitetsnivan skulle ligga pad F 16-niva.

Det hidr alternativet 1ag bra nira det JAS-ny-koncept som tidigare
studerats i perspektivplaneringen som ersittare for JA 37 och senare
ocksd som ersittare for de attackflygplan som skulle tas fram. 1dén att
tidigareldgga anskaffningen av JAS-ny och hoppa Over anskaffningen
av ett sidrskilt attackskolflygplan, att ersdtta hela 37-serien med JAS,
klicktes da. Lufiférsvar och Overlevnad tillgodosags darigenom. Vi fick
ocksd den allsidighet som hade si stort operativt virde, efiersom en
motstdndare inte kunde veta exakt om han i olika situationer motte ett
mycket starkt luftfGrsvar, en stor attackkapacitet eller om vi i vissa
skeden hade en hog spaningsformiga for att faststdlla laget. Allt detta
ligger i den allsidiga JAS-idén.

Diskussioner togs da samtidigt upp med svensk forsvarsindustri om
huruvida den var intresserad av att limna offert pd en JAS-ny i 126
konkurrens med utlindska alternativ. Forutsittningarna angavs da vara



att man skulle vara beredd att ta ett okat eget ansvar for utvecklingen 1989/90:F6U7
och samtidigt st en stérre ekonomisk risk. Som vi hdrde hér tidigare, Bilaga 4
svarade industrin ocksd ja pa den fragan.

OB:s svar pé det utredningsuppdrag som han hade fatt frén regering-
en blev att inget av de av regeringen anvisade alternativen var helt
tilifredsstdllande fran operativa utgangspunkter. Om han blev tvungen
att vilja mellan alternativen, var F 16-alternativet att fGredra.

OB foreslog i stillet att man borde inrikta sig pa att ersitta samtliga
versioner av Viggensystemet med ett JAS-flygpan, som sa 1angt mojligt
skulle tillgodose de sirskilda svenska kraven pa allsidighet och anpass-
ning till var basfilosofi. Livstidstdrlangning av tre till fyra J 35-divisio-
ner ingick ocksd i fGrslaget.

De alternativ som sedan togs upp till provning inom fdrsvaret har
nimnts tidigare. Det var dels en direktanskaffning utifran, dels en
inhemsk sammanhallen utveckling och produktion med stort inslag av
samarbete med utldndska industrier. Inom forsvarsstaben inrittades en
ledningsgrupp med uppgift att styra myndigheternas och industrins
verksamhet med JAS-projektet och fortlopande orientera regeringen.
Framstillningar om medel for JAS-projektet skulle ske genom led-
ningsgruppen.

Under 1980 och 1981 bedrevs omfattande studier for att fastldgga de
operativa kraven och granska de taktiska krav som CFV framférde i
sin programplanering. Ett omfattande samarbete skedde med FMV
rorande utformningen av kontraktet for att man skulle uppnéd de krav
statsmakterna stdllde for att en inhemsk utveckling skulle kunna
komma till stdnd.

[ oktober 1981 {dmnade OB sitt stiilningstagande i flygplansfrigan.
Diri foreslar OB att beslut skall fattas om utveckling av ett inhemskt
JAS-flygplan. Flygplanssystemet avsdgs ge operativt godtagbara flyg-
stridskrafter. dven pd langre sikt. Vissa fOrutsdttningar angavs — i
huvudsak of6rdndrad reell kdpkraft, att kontraktsforhandlingarna gav
ett godtagbart resultat, minimering av risker genom en fortldpande fast
styrning och kontroll av projektet.

I juni 1982 konfirmerade OB sitt tidigare stillningstagande i ett
kompletterande underlag till regeringen. Den 30 juni Overldimnade
ledningsgruppen sitt uppdrag till CFV, som 1 fortsittningen skulle
svara for ledningen av anskaffningen av JAS-kontraktet. Darmed var
min redogorelse slut, herr ordférande.

Arne Andersson: Gunnar Lindqvist skall nu redogora for tekniska
foruwsdtningar och FMV s behandling av frigan .

Gunnar Lindqvist: Herr ordférande! Forst vill jag som bakgrund nim-
na nagot om anskaffningen av krigsflygplan f6re JAS 39. Sedan andra
virldskriget har vi av olika skil, frimst ekonomiska och sidkerhetspoli-
tiska, utvecklat och tillverkat krigsflygplan inom landet. Industristruk-
turen har bestatt av Saab som tillverkare och konstruktdr av grundf-
lygplan och sammanhillande f6r projektet, Volvo Flygmotor som
licenstillverkare av motorer samt av ett antal elektronikleverantdrer. 1

ho
-



For de f5rsta flygplanstyperna — flygplan 17, 18, 21 och 32 — 1989/90:FoU7
tillimpades kostnadskontrakt. For Drakens senare serier och fér Vig- Bilaga 4
gen anvindes incitamentsavtal och fast prisavtal. Allteftersom projek-
ten framskred OverfSrdes ansvaret successivt pa leverantérerna. Det var
ett system som visade pa liga kostnader jimfort med utlandet.

Omkring 1970 bdrjade flygvapnet och FMV att studera vad som
borde anskaffas efter Viggensystemet f6r att man skulle kunna 18sa
flygvapnets jakt- och attackuppgifter. Man koncentrerade sig dock till
en bOrjan mera pa att 16sa attackuppgifterna och i samband ddrmed
ocksa skolflygplansfragan, som vi redan har hdrt om hér.

Men nigra, bl.a. pA FMV, tyckte att méjligheten att ga direkt pa ett
jakt- och attackflygplan borde undersokas. Parallellt med studierna av
attackskolflygplan, fast i mycket blygsam omfattning, studerades olika
jakt- och attackprojekt. Det gillde B3LA, JA 85 och JA 90, de tva
senare pd uppdrag av departementet. Intresset frin staberna var da
ganska lagt, varfor arbetet heit och hallet koncentrerades pd B3LA.
Det lades dock ned 1979.

Efter att man hade studerat ytterligare skolflygplan med ringa tak-
tiskt vdrde var det ndra att flygindustrin skulle avvecklas. 1 det ldget
f6rde Saab ater fram idén om ett littare enhetsflygplan, det som kom
att kallas JAS 39.

Idén med JAS 39 dr bra och bygger pa tva grundtankar:

1) T stiallet for att utnyttja de tekniska framstegen till att Gka
prestanda, skulle man gora ett mindre flygplan med endast marginella
prestandaforbattringar. Att det skulle kunna var méjligt berodde pa att
dven stormakterna borjade bli bekymrade Over kostnadsutvecklingen
och n3got minskade pa takten av prestandahdjningarna.

2) Med hjalp av modern elcktronik kan man mera fullstindigt
fullfélja tanken med ett enhetsflygplan, dvs. flygplan som kan klara av
jakt-, attack- och spaningsuppdrag utan byte av inre utrustning.

Frin departementets sida accepterades Saab:s idé, med tilldgget att
konkurrerande anbud fran utlindska tillverkare skulle jamfGras med
det svenska alternativet. ‘

Troligen pa grund av intryck frAn den osakliga kritik som riktades
mot Viggenystemet ansig flera ait ett beslut till forman f6r en svensk
16sning maste innehalla vissa villkor — fast pris pa utveckling och
serie, industrin maste redan fran borjan ta ett Skat ansvar i forhallande
till foregiende flygplansprojekt. Senare tillkom krav pi att flygplanet
bara fick vaga 50 % av Viggen — ett krav som kan bli dyrt.

Mot bakgrund av egen och utlindsk erfarenhet ansig FMV att dessa
villkor inte var helt motiverade och riktiga — varf6r dterkommer jag
till senare. FMV beddmde att det var positivt att man skulle géra en
objektiv utredning om f{06r- och nackdelarna med inhemsk kontra
utldndsk anskaffning. Fragan hade ju diskuterats s ménga ginger.

Regeringen gav nu OB direktiv om offertarbetets bedrivande. Med
hdnvisning till att en konkurrenssituation rddde meddelades bl.a. att
industrin sjilv, utan paverkan frin FMV, skulle besiuta om konfigura-
tion, motor och radar, dvs. det beslut som tili nastan 100 % bestam- 128
mer flygplanets effekt, prestanda och livstidskostnader.



I samband med tidigare flygplan hade flygvapnet, FMV och indu- 1989:90:FoU7
strin i samforstind kommit fram till de mest kostnadseffektiva valen. Bilaga 4

Offerter inkom pa sommaren 1981 — frin USA fyra olika flygplan,
frin Frankrike ett flygplan och dessutom offert frin Industrigruppen
JAS. Det av IG JAS offererade flygplanet var ett bra koncept. Utvirde-
ringen visade dock att det inte var det bista alternativet, huvudsakligen
beroende pa otillrickliga prestanda. Pa grund av kravet pa hégst 50 %
av Viggens vikt, hade man valt F 404 som motor. Vi visste redan fran
studierna av J 85 att den skulle ge alltfér marginella prestanda.

Utvirderingen, som gjordes av flygstaben, FOA och FMV, samt
israelernas val av en storre motor till deras Lavi, liksom det faktum att
vara ndrmaste grannlidnder redan hade flygplan med bittre prestanda
under leverans, pekade pa att motorvalet inte var optimalt. Optimering
av flygplan ir svart. Det giller att vilja ett antal tekniska I6sningar som
sammantaget ger den stOrsta effekten i forhallande till de totala kostna-
derna. Effekten bestims bade av prestandanivin hos flygplanet och
dess vapen och det antal flygplan vi har rdd med inom en viss
kostnadsram.

Om man haller sig inom rimliga viktgranser och anvdnder samma
teknikniva s3 Okar effekten per flygplan med storleken, men det gbr
ocksd kostnaden. Ett mindre flygplan blir saledes billigare, men om
man gar ner fr lingt i stortek minskar effekten drastiskt. En given
kostnadsram, en given tekniknivd och en given hotniva ger saledes en
viss optimal flygplansstoriek.

Om nu, som fallet var med den ursprungtiga JAS 39, att prestanda-
nivan ir for lag, behdver man 6ka flygplanets storlek, dvs. vilja en
stdrre motor. En annan vig att gd 4r mot mer avancerad teknologi,
och darmed kan man hibehdlla storleken.

Valet av motor var mycket svart, vill jag papeka. Det fanns nu,
liksom i fallet med Viggen, ingen motor som passade direkt. Det fanns
tva vdgar att gd i denna valsituation. Man kunde vilja en storre motor
och di ndrmast Pratt & Whitney 1120. Det dr samma motor som
israelerna har valt. Det var den tekniskt minst riskbetingade végen,
men den medférde 6kade kostnader for tillverkning och framfér allt
for drift. Vi befarade ocksa att vi skulle bli ensamma om den motorn.
Nu vet vi att det skulle ha blivit s3, eftersom israelerna har lagt ner sitt
Lavi-projekt.

Den andra vigen var att modifiera och forbattra F 404. Det var den
tekniskt mer avancerade vigen. Den skulle innebira kostnads6kningar,
framfGr allt under utvecklingsfasen, men ocksd under tillverkningen.
Forhoppningsvis skulle det blir ligre driftskostnader. IG JAS fororda-
de av olika skil en |dsning med den forbéttrade F 404-motorn.

Val av konfiguration var ett annat mycket svart beslut. IG JAS
foresiog en nosvingelayout, som framst medfor férdelar for ett flygplan
som bade skall flyga i Overljud och underljud. Studierna pd 70-talet
hade dock visat att ett pilvingat flygplan med konventionell stjirt var
den bista 16sningen. DA hade emellertid inte utvecklingen av elektris-
ka styrsystem kommit si 1dngt att man vdgade satsa pa aerodynamiskt 129
instabila flygplan. Nu ansdg sig Saab kunna gbra detta, mycket till f61jd

9 Riksdagen 1989:90. 10 suml. Nr'7



av de goda erfarenheterna man hade fatt fran det digitala styrsystemet i 1989/90:F6U7

JA 37. Flera diskussioner och utredningar genomfordes for att belysa Bilaga 4

fragan.

Pa hosten 1981 utfirdade regeringen och OB nya direktiv om att
arbetet skulle koncentreras pa det svenska alternativet. JAS 39 skulle
viljas, om flygplanet kunde visas vara godtagbart ur taktisk och ekono-
misk sypunkt. I praktiken hade man OGvergdtt fran en konkurrensupp-
handling till en monopolupphandling.

Efter flera ingdende diskussioner med Industrigruppen JAS accepte-
rade FMV en f6rbattrad 404, den som nu kallas RM 12, som bas for
projektet och dven nosvingekonfigurationen, dock forst sedan G JAS
atagit sig ett omfattande verifieringsprogram och funktionssikerhetsga-
rantier. Prestandakraven kunde nu anses uppfyllda. Under resten av
1981 och varen 1982 fullféljdes specifikationsarbetet och avtalsfor-
handlingarna.

For att det skall vara nagon mening med ett fastpriskontrakt maste
det finnas en fast specifikation. Det var egentligen for tidigt att 1982,
innan flera tekniska osdkerheter hunnit undanrdjas, fd fram en hun-
draprocentigt tickande specifikation. men genom ett intensivt arbete
hade vi dd kommit sa langt att det var beréttigat att tala om ett
fastpriskontrakt. Avtalet frin 1982 omfattade utvecklingen av en serie
pa 30 flygplan samt viss underhallsutrustning. Dessutom angavs riktp-
ris och takpris pa ytterligare 110 flygplan i delserie tva. Efter jamforel-
ser med de utlindska offerteraa och omfattande studier av andra
utlandska flygplan beddémde FMV avtalet som rimligt. Det har alltid
varit FMV: policy att fA fram rimliga kontrakt. Att tvinga pd en
leverantor ett orimligt kontrakt leder forr eller senare till att kunden,
staten, far betala notan.

FMYV angav dock vissa forutsittningar som borde gélla for projektet:
—Det beddmdes vara erforderligt med en viss dkning av den sk.

JAS-ramen, dvs. den del av totalkostnaden som omfattar i stort sett

de 140 forsta flygplanen.

— Full kompensation maste ldmnas fér index- och valutadndringar.

— Dessutom maste det utanfdr JAS-ramen finnas medel for utveckling
av en ny version att levereras efter ar 2000, och de medlen maiste
inplaneras redan under 90-talet.

= Programmet bor omfatta mer dn 250—300 flygplan — i annat fall
forordade FMV en utldndsk anskaffning.

Jag ber att fa dterkomma senare under utfrgningen med ytterligare
uppgifter.

Arne Andersson: Harald Schrdder skall nu belysa Industrigruppen JAS
syn pd projektet .

Harald Schroder: Herr ordférande! Som vi redan har hort var andra
delen av 70-talet en mycket osiker tid for flygindustrin. Ett stort antal
projekt studerades, alitifrin vidareutvecklingar av Draken och Viggen
till helt nya flygplan avsedda som skol- och attackflygplan, t.ex. B3LA.
Nir detta projekt lades ner véren 1979 saknade flygindustrin helt 130
framtida utvecklingsprojekt. Detta skulle kunna leda till en relativt



snabb avveckling av utvecklingsorganisationen, och fem till tio ar 1989/90:FoU7

senare skulle ocksd en stor del av verkstadspersonalen sakna arbete. Bilaga 4

Totalt skulle omkring 6 000 personer behdva sigas upp pa grund av

brist pa arbetsuppgifter. Tekniskt stod titl flygvapnets fortsatta anvind-

ning av Draken och Viggen skulle upphdra eller avsevirt forsvaras. De
ekonomiska konsekvenserna for flygvapnet och flygindustrin skulle bli
mycket stora.

For industrin kunde det siledes vara friga om en total avveckling
och nedlaggning.

Nar riksdagen varen 1980 fattade ett principbeslut om att flygplans-
anskaffningen borde inriktas mot att i borjan av 1990-talet inleda
ersittningen av Viggensystemet med ett JAS-system, innebar detta
darfor en mojlighet for den svenska flygindustrins overlevnad.

Den svenska flygindustrin skulle fi offerera ett svenskutvecklat
flygplan, i konkurrens med fyra amerikanska flygplan, bl.a. F 16 och
F 18. Industrin forutsattes satsa egna medel, i dagens penningsvidrde ca
400 milj. kr., och staten lika mycket for de inledande tvd &rens
projektstudier.

De alternativ som studerades var, som ni har hort,

—kop utomlands

—slutmontering i Sverige

—samutveckling

—inhemsk sammanhallen utveckling.

Det sista alternativet innebar att industrin uppmanades att anskaffa
delsystem ingdende i flygplanet frin utlandet i syfte att nedbringa
kostnaderna.

Nagot passande objekt utomlands fér s.k. samutveckling kunde inte
definieras trots omfattande undersdkningar. Alternativen var darfor
endera kop utomiands eller "inhemsk sammanhatlen utveckling", dvs.
det som blev JAS 39 Gripen.

Viren 1982 godkinde riksdagen utveckling och anskaffning av
JAS 39 Gripen. Kostnadsmassigt var utlindsk anskaffning likvardig
med den inhemska. Dirtill kom ett antal positiva faktorer, bide
sdkerhetspolitiska och industriella. Av de industriella kan foljande
namnas:

—Sveriges flygtekniska kompetens att utveckla och tillverka flygplan
kan bibehallas.

— Flygindustrin dr en av de fi industrier som inrymmer manga spets-
teknologier. Nya forskningsron kan darfor bli av stor betydelse dven
for andra branscher.

Dessutom minskade behovet av utlindsk valuta.

Genom att JAS-flygplanet 4r mindre dn Viggen och har farre
foradlingstimmar maste man pi sikt fGrutse en ldgre sysselsittning for
militdrt flyg inom industrin. For att astadkomma en lamplig sysselsitt-
ningsniva skulle industrin kombinera den militdra verksamheten med
en kraftfull inriktning pd utveckling och produktion av civila produk-
ter, frimst inom flyg- och rymdomridena. Staten bidrog med ett lan
pa 350 milj. kr. till Saab-Scanias satsning pa utveckling av passagerar- 131



flygplanet Saab 340, en satsning som totalt uppgatt till drygt 2 000 1989/90:Fo U7
milj. kr. Staten bidrog ocksd med lin till Volvo Flygmotors deltagande Bilaga 4
i civila flygmotorprojekt.
Varen 1982 tillkom Snskemal fran statens sida om civila industriella
projekt utanfor JAS-projektet och med regionalpolitisk inriktning.
Foretagen i Industrigruppen JAS utlovade darfor att genom olika
atgarder tillféra drygt 800 nya arbetstillfdllen till sysselsittningssvaga
regioner, varav minst 100 i Norrbotten. — Detta I6fte har sedermera
uppfylits och mer till.
Vidare har Industrigruppen JAS utlovat att medverka till affirer av
"off-set"-karaktir. dar utlindska underleverantorer till JAS skall for-
mas att ldgga ut bestillningar till svensk industri. Denna verksamhet
pagar och har gett avsevirda resultat.
Liget for flygindustrin under perioden 1979—1982 kan alltsd karak-
teriseras med orden "att vinna JAS-kontraktet eller férsvinna'. Staten
hade sdledes en stark fSrhandiingsposition. Under forhandlingarnas
gang krivdes savdl minskade priser som skdrpta ataganden, bide tek-
niskt och kommersiellt.
Industrigruppen JAS bedomde dock att det skulle vara mojligt att
genomfora arbetet enligt avtalet.

Roland Brannstrom: Herr ordfrande! Den bakgrundsbeskrivning som
vi har fatt verensstimmer ganska val med den bild som jag sjalv har
av projektets gang efter att ha deltagit dels i 1978 ars kommitté, dels i
1982 ars beslut. Den foranleder dnda ett par kontrollfrigor, som jag
tycker kan vara av virde i detta sammanhang. Den firsta kan betraktas
som allmidn och anknyter i huvudsak till Sven Hirdmans beskrivning.
Den andra har litet grand att gora med teknikvalet, framfor allt med
den diskussion som férdes i anslutning till motorvalet.

Min minnesbild dr den att den politiska processen genomfSrdes pi
ctt sitt som l3g i linje med majoritetsstindpunkten i kommittén infor
1982 ars beslut, men att det till den fogades en reservation med ett
antal kontrollpunkter. I reservationen ifrigasattes framfor allt i vilken
utstrickning den ekonomiska ramen skulle kunna héllas i ett projekt
som skulle avse en si omfattande tidsperiod. Sven Hirdman nimnde
ett belopp som i utglngslaget uppgick till ca 20 miljarder och som
skulle ingd i den plan som togs fram i samrad mellan departement och
myndigheter. I verkligheten landade vi i 1982 ars beslut pAd omkring
247 miljarder med de reservationer som vi frin socialdemokratiskt
hall hade anfdrt 1 anslutning till projektet.

Min fraga dr: Upplevdes differenserna mellan majoritetssynen och
den uppfattning som vi reservanter hade som besvirande i det skede
ndr regeringen drev igenom projektet i riksdagen?

Betriffande motorn dr min fraga foljande: Var motorvalet si svart
som det i varje fall under en viss period framstod att vara?

Arne Andersson: 1 denna omgang limnar jag ordet till en fGretridare
for varje parti f6r frigor och ger tillfalle for att besvara dem. I Gvrigt
kan man aterkomma under senare avsnitt. 13
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Ivar Virgin: Herr ordférande! Utvecklingen av JAS kan enligt min 1989:90:FoU7
mening i betydande utstrackning betraktas som ett industriutvecklings- Bilaga 4
projekt. Jag vill friga Harald Schrdoder vad som hade hidnt med den

tekniska utvecklingen inom landet om vi hade direktimporterat eller

licenstillverkat flygplanen i Sverige.

Jan Jennehag: Mina fragor riktar sig nirmast till Sven Hirdman, delvis
mot bakgrund av vad Gunnar Lindqvist och Harald Schrdder sade.
Enligt vad jag har fGrstatt av framstillningen hittills om kontraktsfor-
mer var det enda som Gver huvud taget diskuterades ett fastpriskon-
trakt och en seriebestillning. Forekom det nagra andra diskussioner,
och hur langt fordes de? Vilka alternativ till en seriebestillning fanns?

Betriffande den fGrsta delserien om 30 flygplan: Vilka diskussioner
fanns om en kortare serie resp. om en lingre serie? Slutligen vill jag
mot bakgrund av svérigheterna att fA fram specifikationer for ett
fastpriskontrakt fraga: Hur dndrade sig dessa fOrutsdttningar under
tiden?

Inger Schérling: Jag vill fraga Gunnar Lindqvist: De utidndska offerter-
na utvdrderades i april—maj 1981, medan svaret pa offerten fran Saab
inte kom forrdn i juni. Min fraga dr: Varfor gillde inte normala
upphandlingsregler med ett sista datum for offertinlamnandet?

Ar det vidare korrekt att Gunnar Lindgvist reserverade sig i FMV:s
namn mot kontraktstecknandet 1982 och varfér?

Hans Lindblad: En fraga ndrmast till Gunnar Lindqvist. Betraffande de
utldndska alternativen kan det vil sdgas att det inte togs stillning till
vilket som var bdst utan bara till om det svenska alternativet var
tillrickligt bra och holl sig inom kostnadsramen. Under sidana forhal-
landen skulle valet ske. Det gjordes alltsi inte en avvdgning projekt
mot projekt.

Man sade ocksd att de utlindska alternativen belastades med vid-
makthallandekostnaderna for Viggen. Det var litet férvirrande att man
ndr man skulle kdpa en maskin fran utlandet lade pa kostnaderna fGr
vidmakthallandet av befintliga system. Man granskade IAS-konceptet
mycket noga. Hur mycket granskade man reelit de utlindska alternati-
ven? De byggde inte pd offerter utan pa vad som under hand hade
sagts om kostnaderna.

Den fraga som jag tycker dr viktigast 4r: Hade man 6ver huvud taget
nagon forestilining om huruvida det skulle g att A F 18 under den
aktuella tiden? Forutsittningarna for detta byggde helt pa vilka andra
linder som skulle kopa F 18. I dag tyder mycket pa att F 18 inte
kommer att vara tillgingligt for leverans forrin ett stycke in pa nista
sekel. Lat mig dock friga Gunnar Lindqvist: Hur noga granskade man
egentligen de utlindska alternativens realiserbarhet?

Gunnar Bjérk: Det forekom en del kritik i samband med beslutet. I

forsta hand var kritiken inriktad pa att det var ett for litet och for

billigt plan. Man menade att motorn inte var tillricklig, och man var

fragande till styrsystemet. Jag vill pa en av punkterna stdlla en fraga till 133
Gunnar Lindqvist.



Du tillhdrde dem som var kritiska mot det motorval som gjordes. 1989/90:F6U7
Du sade ocksi att Lavi-projektet dr nedlagt och att vi skulle ha stitt Bilaga 4
ganska ensamma. Vad skulle det egentligen ha betytt f6r JAS-projektet,
om vi foljt dem som f6reslog en annan motor? Hur skulle liget ha
varit i dag under siddana férhallanden?

Arne Andersson: Ocksa jag vill till Gunnar Lindqvist stilla en friga, av
mjuk karaktdr. Spdrsmélet om planets instabilitet dr f6r en amatér
fortfarande fantasieggande. Var det for atta till tio ar sedan ett normalt
tekniskt steg framét. eller var det mera ett tekniskt steg ut i rymden?
Var det fantasieggande att ta det steget 19827

Sven Hirdman: Lat mig borja med Roland Brinnstroms fraga. For
regeringen var det utomordentligt viktigt att s& langt som mdjligt ha
socialdemokraterna med sig i beslutet. Regeringen var mycket medve-
ten om att den endast hade tre rdsters majoritetsovervikt i riksdagen,
att flygplansbeslutet var myckel stort, att det mycket val kunde bli
andra regeringar och att man inte bdr riva upp utan bdr ha samfor-
stind om s3 stora fdrsvarspolitiska beslut som JAS-anskaffningen skulle
utgdra. Darfér var man fran departementets och frin regeringens sida
mycket angeligen om att hilla socialdemokraterna informerade. Jag
tror att den forsta informationen gavs redan i januari 1980, och den
fortsatte sedan hela tiden framdver.

Nir forsvarskommittén lade fram sitt betinkande i december 1981
var det inte, som jag kommer ihag, ett direkt nej fran socialdemokra-
terna, utan man ville avvakta — man passade litet. Jag skulle tro att
det sedan var i mars 1982 som man formulerade mera precisa krav
frin socialdemokraternas sida i sex, sju eller atta punkter. De gillde
motmedet, litet om prestanda, kostnader m.m. Om dessa krav uppfyli-
des, skulle man frdn socialderokratisk sida kunna ansluta sig till
projektet.

Detta tog regeringen mycket seridst pad. Var bedomning nir férhand-
lingarna var klara pa Valborgsmassoafton 1982 var den att myndighe-
terna och industrin hade kommit fram till en 18sning som uppfytide
dven de socialdemokratiska kraven. Det var en politisk beddmning
som man gjorde. Det fanns forhoppning om att man skulle fa en stor
majoritet for férslaget i riksdagen i borjan av juni. Nu blev det inte sa,
men man gick alltsd mycket lingt fran departementets och regeringens
sida for att fA med socialdemokraterna i detta utomordentligt viktiga
beslut. Det paverkade ocksa forhandlingarna.

Betriaffande kostnadsramen gjorde vi ndr vi bdrjade se pa detta
1979—1980 i departementet en ekonomisk analys och kom fram till
att det med antagandet om en prolongerad ram fanns ett utrymme, jag
tror det var i prislaget februari 1979, om ca 19 miljarder kronor for en
ny flygplansanskaffning. Nir det indexerades upp till 1982 ars prisldge
hamnade man pa ca 25 miljarder, och det har sedan med inflation
m.m. stigit till ndgonting omkring 45— 50 miljarder.

Roland Brinnstrom fragade ocksd om det fanns variationer betrif-
fande antalet flygplan, och si var det. Min minnesbild &r den att vi 134
ursprungligen diskuterade en toral anskaffning fore sekelskiftet av 150



JAS-flygpian, nimligen 30 i delserie ett och 120 i delserie tvd. Av 1989/90:F6U7
kostnadsskdl blev man dock tvungen att dra ner antalet till 110 i Bilaga 4
delserie tva.

Jan Jennehag tog upp fragan hur fastpriskontraktet kom in. Det var
industrin som redan pd hésten 1979 hade erbjudit sig att leverera ett
sadant har flygplan mot ett fastpriskontrakt. Det var ett itagande som
man gjorde frén Saab:s och sedermera IG JAS sida, och regeringen tog
fasta pd detta. Regeringen hade ju ett intresse av att hilla kostnaderna
nere liksom ocksa av att binda upp industrin — att f3 industrin att st3
for en sa stor del av risken som mdjligt — och det ansdg man att man
gjorde genom att folja linjen med ett fastpriskontrakt. Sedan var det
ocksa en nddvandighet for att fa det definitiva beslutet. Erfarenheterna
fran 70-talet forskrdckte infor att ta bara ett delmoment omfattande
utvecklingen under de fdrsta tva, tre aren. Man borjade da pa ett
projekt som man sedan lade ned. Det blev ingenting av det. Nu gillde
det att binda upp alla parter.

Jag kan betriffande motorvalet sdga att det var en mycket besvirlig
friga. Det forekom olika tekniska synpunkter, och stimningarna var
tidvis ganska upprorda. Jag har under senare tid tjinstgjort som
ambassaddr i Israel i fyra ar och noga foljt det israeliska Lavi-projektet.
Det har, som sagts hir, lagts ned. Det var tre skal som foraniedde
nedldggningen av Lavi. Det forsta var att det mot slutet blev for fa
flygplan. [ slutdelen av projektet skulle man tillverka bara 90 flygplan,
och da blev det inte kostnadseffektivt. Det andra skilet var att det blev
dyrt pa grund av tyngre motor och andra egenskaper som lades in. Det
tredje skilet var den f3r daliga styrningen, att man inte hade konstruk-
tionen med fasta ataganden fran industrin. Det dr mina minnesbilder
fran det projektet.

Gunnar Lindqvist: Forst ndgra ord om JAS-ramen. Vi sade att en
forutsittning borde vara att man nagot dkade JAS-ramen i férhallande
till den ursprungliga i samband med kontraktsskrivningen 1982. Lat
mig hir nigot beskriva vad JAS-ramen innebir. JAS-ramen ir i stort
sett kostnaden for utveckling och tillverkning av 140 flygplan och av
vapen Lill dessa. De versioner som kommer efterat ingar alltsd inte i
JAS-ramen. Det méste man ha klart f6r sig ndr man diskuterar detta.
Vi har samtidigt sagt att ekonomi skulle vinnas, om man tillverkade
mer idn 300 flygplan. Ramen for JAS-projektet ar alltsd inte alls
detsamma som den s.k. JAS-ramen.

Motorvalet var mycket svart. Vi skulle gdra ett unikt flygplan, och
det fanns naturligtvis ingen motor som var gjord for detta flygplan. Vi
hade olika alternativ. Vi kunde gi vidare i teknologin, forbéttra
existerande konstruktioner och ligga pd framkanten nir det gillde
teknologi. Det innebar naturligtvis ekonomiska och tekniska risker.

Vad betraffar den andra vigen, en stOorre motor, visste vi att kostna-
derna pa grund av en sadan motor skulle 6ka.

Vi har frin FMV hela tiden forsokt att intala FOrenta Staternas

marin att den borde vara intresserad av var version av F 404, Man har 135



dir F 404 i F 18, men tva i varje flygplan. Jag tror att vi delvis har 1989/90:F6U 7
lyckats med att fi med dem pa tiget, och ddrmed kan kostnadsGkning- Bilaga 4
arna kanske delvis komma att delas med US Navy.

Vid ett val av Pratt & Whitney 1120 hade vi blivit ensamma. Vi
hade fatt sta for alla vidareutvecklingskostnader, och de ir mycket
stora. Fragan var: Skulle man ligga ned pengar med detsamma, fa en
viss kostnadsOkning, som man senare skulle fiA kompenserad genom
billigare underhall, eller skulle man satsa pd mindre utvecklingskost-
nader men sedan fa dyrare brinslekostnader osv.? Det var ett svart val.

Vad giller specifikationer var vi 1981 inte klara med dessa. Det
aterstod mycket i det avseendet med avseende pa den offert som vi fick
frAn industrin. Vi hade ett intensivt arbete med detta, och nigon till
100 % tickande specifikation nadde vi inte. Vi hade ett par Gppna
punkter nir kontraktet skrevs, men de dr hanterbara. Vi ansig darf6c
att specifikationerna var tillrackligt fasta for att man skulle kunna
kalla det ett fastpriskontrakt.

Det forhallandet att det var olika dagar fér offertinlaimnandet tror
jag faktiskt inte gjorde sdrskilt mycket. Offerterna var dnda s pass
omfattande och vi hade si stora fragelistor att man, om det blev en
rejil konkurrenssituation mot siutet, 4nda skulle ha tvingats att kom-
ma in med begiran om ett s.k. sista anbud. Da skulle man ha faststailt
det till precis samma dag. Rent upphandlingstekniskt saknar det darfor
betydelse att det var en manads skilinad, och denna kdnde dessutom
parterna till.

Jag reserverade mig inte mot beslutet att skriva pé ett kontrakt 1982,
Det hade betriffande den utldndska och den svenska konkurrenssitua-
tionen gjorts en utvardering av flygstaben och FOA med FMV som
medverkande, och i den kom man. som jag sade fGrut, fram till att den
ursprungligen offererade JAS 39 inte var det basta alternativet. Med
darefter gjorda modifieringar blev det alternativet dock sd smaningom
godtagbart. Regeringen Andrade direktiven 1981 till att man inte skulle
fullfélja konkurrensupphandlingen, och darfor slutade varderingen dar
mellan de olika alternativen. Man ansig att man skulle se efter om det
svenska alternativet blev godtagbart for det svenska forsvaret.

Pa frigan om vi kunde fa tillgdng till ¥ 18 vill jag sdga: Det tror jag.
Jag tror fortfarande att vi skulle ha kunnat fa kopa F 18.

Att ett flygplan dr instabilt dr en teknisk komplikation, men tekni-
ken gir framit, och vi hade, som jag sade forut, mycket ldnga och
intensiva diskussioner om detta. Det ar alltid risker involverade i ett
flygplan. Man maiste ha klart for sig att man aldrig kan flyga utan att ta
nagon som helst risk. Det &r svart att viga riskerna mot varandra, men
med ett tillrackligt bra ﬁtprovningsprogram och en verifikation bakom
sig med erfarenheter av det styrsystem som vi hade i JA 37 borde vi
klara detta. JA 37 ar inte ett instabilt flygplan och har inte heller fly
by wire-system, men det ir ett digitalt system, och i Viggensystemet
larde vi oss att hantera sidana frigor. Baserat pa detta ansig vi i FMV
att vi kunde g& med pd det konfigurationsval som Industrigruppen
hade gjort. 136



Harald Schréoder: Man har fragat vad som hade hdnt om man hade 1989/90:F6U 7
kopt ett flygplan utifrdn eller licenstillverkat ett sidant? — Jag tror att Bilaga 4
man dnda ytligt sett hade studerat licenstillverkning och beddmde att
sddan skulle bli riatt mycket dyrare — kanske omkring 25 % — in
direktkép. Darfor aviordes licenstillverkningsalternativet ganska tidigt
ur diskussionerna. Vad som 3terstod var att kdpa utomlands eller att
utveckla i Sverige.
Vad giller kdp utifrdn var man omkring 1980 i ett lige dir man
sedan ett eller tvd ar tillbaka hade borjat serieleverera JA 37. Man
hade dd behov av att sdtta ndgonting i hinderna pd utvecklingsorgani-
sationen. Om man inte hade haft nigon siddan arbetsuppgift som JAS
sedan kom att bli, hade den organisationen fatt avvecklas med omedel-
bar verkan. Det hade rirt sig om flera tusen personer. Detta skulle sa
smaningom ha spritt sig till verkstaden pa Saab, som di inte skulle ha
haft nagot objekt att tillverka. Totalt skulle ungefir 6 000 arbetstillfdl-
len ha forsvunnit. Vi skall ocksd komma ihég att den civila verksam-
heten da inte alls var s utvecklad som den nu har blivit. Totalt sett
skulle vdl flygindustrin under sidana forhallanden ha fGrsvunnit i
Sverige.

Arne Andersson: Med hidnsyn till tidsprogrammet gor vi frAn podiet
den bedomningen att de fragestdllare som dnnu inte kommit till tals i
denna omging i stdllet kan fA komma till tals under de efterfdljande
programpunkterna, framfér allt i den sista frigerundan, dar ordet
verkligen skall vara fritt. Vi gir dirfér nu over till avsnittet om
JAS-systemet.

3. Systemet JAS 39

— Utformning i stort

— Krigsorganisation, tinkt anvindning
— Tidskrav

— Alternativ till JAS

Lars-Erik Englund: Herr ordfrande! Jag vill i anslutning till den
bakgrundsredovisning som hir har ldmnats notera att de framtidsstu-
dier som flygvapnet bedrev under andra halvan av 70-talet tydde pé att
vi langsiktigt inte skulle fa rdd att anskaffa en sirskild flygplanstyp
cller en sirskild version for var och en av uppgifterna jakt, attack och
spaning. Med jakt menar jag da lufifSrsvar, med attack bekdmpning av
invasionsforetag till sjoss eller till lands och med spaning flygburen
underrattelseinhdmtning genom foto- eller radarspaning. Samtidigt
som vi arbetade med den s.k. flygplansfrigan, dvs. med allt frin B3LA
till SK-2, visade studierna att vi pa lingre sikt borde gi in fGr ett
enhetssystem, som i sig kunde 16sa de uppgifter som lag i beteckningen
JAS. Tekniska studier visade att det nu var mojligt att fullt ut realisera
idén om ett enhetsflygplan. Egentligen var det en panyttfédelse om
idén bakom Viggen, som dock kom att byggas i fyra versioner.

JAS 39-systemet innebdr att man kan vixla till ny uppgift enbart
genom att skifta yttre utrustning och vapenlast vid klargdring mellan 1
stridsuppdrag. Det betyder t.ex. att flygplanets radarutrustning skall
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kunna uppticka, mita in och berikna anfall mot bade luft- och 1989/90:F6U7
sjomal. Radarn liksom flygplanets kommunikations-, navigerings- och Bilaga 4
motmedelsutrustning skall med hjalp av datorteknik 6verta mycket av

det beriknings- och bedomningsarbete eller val av 1dmplig taktik som

med hittillsvarande system vilar tungt pa foraren. Detta gér det mdjligt

for en och samma forare att 16sa de olika uppgifterna.

Bakgrundsbeskrivningarna har hittills fokuserats mycket till de tek-
niska aspekterna pa JAS 39. Jag vill hdr framhalla att for var del
innebdr JAS radikalt férbittrade luftoperativa méjligheter enligt f6ljan-
de:

Den som i dag skulle dverviga militirt hot mot Sverige vet att vi har
11 divisioner for kvalificerat luftfGrsvar, 6 divisioner for kvalificerade
attackuppgifter och 3 divisioner f6r flygspaning. Darmed har en tank-
bar angripare en tydlig grund for beddmning av sitt resursbehov.

Om dessa 20 divisioner i en framtida situation ar ersatta med 20
JAS-divisioner har vi operativ handlingsfrihet att i varje given situation
sjdlva vdlja hur vi bdst utnyttjar systemet, t.ex. genom att nira nog
kunna férdubbla luftférsvarskapaciteten jAmfort med i dag eller genom
att tredubbla attackkapaciteten.

Om nagon da Gverviger att hota Sverige militdrt maste han jamfort
med i dag antingen gbra storre resursinsats eller ta storre risk, dvs. JAS

39 okar var krigsavhallande eifekt vid en och samma storlek pa
flygvapnet.

Attackviggen kom i tjinst 1971, och den sista Jaktviggen levereras i
juni i ar. Omsittningen med JAS 39 blir pa samma sitt utdragen Sver
mycket ldng tid. Eftersom omvirldens stridskrafter under si lang tid
mer eller mindre dndrar teknik och taktik, och eftersom ocksa vira
tillverkningsmetoder sikert &ndras, ar det frin bdrjan ett krav att
JAS 39 har en inbyggd potential f6r vidareutveckling. Medan ett
stdllningstagande till en delserie tva ar en friga infor 1991 irs forsvars-
beslut, menar jag for egen del, mot bakgrund av de uppkomna
forseningarna av projektet, att en slutlig beddmning av vidareutveck-
lingsbehovet kan anst4 till ett beslut 1996.

De forsta JAS-leveranserna behdvs for att ersitta de dldsta Attackvig-
garna. Overstrémningarna av flygforare fran flygvapnet till flygbolagen
under 1980-talet har medfort att vi har tagit ut mindre flygtid ur
Viggensystemet d@n som berdknades 1982. Viggens livsldngd har alltsa
Okat nagot, och férseningarna i JAS-projektet dr dirf6r dnnu inte
tidskritiska.

Med hittills given inriktning har JAS 39 en inbyggd automatkanon
mot luftmél. JAS 39 kan dessutom bdra samma vdrmemalsGkande
jaktrobotar som Jaktviggen. Redan detta Okar i och for sig luftférsvars-
formagan ndr Attackviggen borjar ersattas, vilket ir i linje med for-
svarskommitténs starka betoning av kraven pi3 ett starkt luftfGrsvar.
For full luftf6rsvarseffekt krdvs dock i nértid val av handlingslinje f6r
anskaffning av radarjaktrobot till JAS 39.

Jag vill inledningsvis ocksa ber6ra fragan om utidndska alternativ.
Alternativa utldndska flygplanssystem under utveckling har hdgre am- 138
bitionsniva dn JAS 39 och de dr dirmed dyrare. Ett alternativ maéste



darfor sbkas bland de system som &r under tillverkning. For ett 1989/90:FoU7
alternativ fOrutsitts att det kan omkonstrueras for att passa ihop med Bilaga 4
den svenska profilen pa bassystemet och den utbildningsnivd som vi
hinner ni under grundutbildning av vara varnpliktiga.
Alternativet skall ocksd anpassas till vira stridslednings- och kom-
munikationssystem och slutligen till vira specifika elektroniska mot-
medel och vira vapen. Rent tekniskt finns det nog inget hinder for
detta, men jag beddomer att tiden nu ar forbi fOr att vi, utan en
betydande nedgidng i var operativa effekt, skulle hinna byta fot och
Overviga ett utlindskt alternativ.
Det miste ocksi bedé6mas som osannolikt att ett utlindskt alternativ
skulle kunna anskaffas i s 1ag tillverkningstakt som vi riknar med for
JAS 39, dvs. mojligheterna att som nidr det giller JAS 39 férdela
betalningarna &ver lang tid blir mycket mindre. Den senaste utvirde-
ringen av utvecklingsarbetet, som fOrsvarets materielverk gjorde i ho-
stas, visar att JAS 39 i serieversion beddms fa prestanda och egenska-
per som svarar mot uppstillda krav.
Trots hittillsvarande motgingar, forseningar och kostnadsokningar
anser jag att JAS 39 fortfarande #r det bdsta alternativet for de uppgif-
ter som flygvapnet har att 16sa.

Jan Jennehag: Flygvapenchefen gav det bestimda intrycket av att flyg-
vapnet vill ha JAS-projektet, atminstone nir det giller Lars-Erik
Englund personligen. Det ar bra med JAS, det ar to.m. bra med
forseningarna, menade Lars-Erik Englund.

Till bilden hor vil en del omstandigheter som inte varit helt positiva
for flygvapnet. Projektet har dndd kostat en hel del under den hir
tiden, bade funderingar om nir projektet dr fardigt for att tas i ansprak
av forband och dessutom har stora resurser avsatts for administrativa
dndamal, tex. utredande dven frin flygvapnets sida. Projektet har vil
inte direkt underlittats genom de pilotavgingar som Lars-Erik Eng-
lund inledningsvis ndmnde.

Jag vill darfor fraga: Vad har JAS-projektet for flygvapnets del betytt
av resursbortfall och krangel i organisationen?

Iréne Vestund: Flygvapenchefen sade ndgonting om att ett beslut om
delserie tvd kan ansta till 1996, om jag uppfattade det hela ritt. Som
politiker stills jag ofta infér frigan om man rent militirpolitiskt gér
en annan beddmning av utrustningen av JAS dn den man gjorde nir
bestillningarna effektuerades. Jag avser da den omvirldsanalys som
idnda gors. Skulle detta i sa fall innebdra ytterligare kostnader for
utveckling av ett alternativt plan?

Kerstin Ekman: Den nuvarande tidsplanen innebar ju en senareldgg-
ning av introduktionen och starten av JAS-systemet. Savitt jag forstar
menade flygvapenchefen att detta inte behdver betyda att det blir en
neddragning av flygvapnets krigsorganisation, eftersom tidsplanen ar
mer flexibel nidr det giller Viggensystemet, beroende pa bl.a. pilotbri-
sten. Man har alltsd ytterligare aterstaende flygtid kvar pa Viggarna.



Nu hamnar man lingre fram i tiden. Innebdr detta att man maiste se 1989/90:F6U7
Over Viggensystemet och kanske gdra modifieringar av bla. radarn, Bilaga 4
eftersom Viggen skall fungera och ingd i krigsorganisationen lingre 4n
planerat? Vad behdver goras utover det som ursprungligen var plane-
rat?

Paul Ciszuk: Savitt jag forstar bullrar JAS Gripen mer dn Viggen, dven
innan man har vissat motorn. [ min hemstad, Uppsala, kommer detta
att drabba ca 60 000 minniskor. Detta med motorn ar ju kint sedan
gammalt, s3 man ir antagligen medveten om problemet. Formodligen
har man ocks3 berdknat kostnaden fGr att dtgirda detta. Vad kostar det
att t.ex. flytta flygflottiljerna i Uppsala, Norrkdping och Ostersund?

Lars-Erik Englund: Jan Jennehags friga mynnade ut i vad JAS har
betytt i friga om resursbortfall, krangel och oro. Om man frsGker
virdera vad detta har betytt for flygvapnets ledning, tror jag att man
kommer fram till att svarigheterna som uppstod i bérjan av 70-talet
med att fa till stind en kontinuitet i att skapa framtida flygvapeneffekt
var mycket stora. Riksdagens beslut 1982 och 1983 gav nog en kinsla
av att det atminstone fanns ett framtida flygvapen att ha bekymmer
om. Jag vill for egen del sdga att jag fortfarande dr inne pa den vigen.

Till Iréne Vestlund vill jag sdga att jag kanske uttryckte mig slarvigt,
men innebdrden i vad jag sade var att delserie tva fGrvisso nu maste tas
med i riksdagens forsvarsbeslut, men frigan om huruvida och i hur
stor grad man behdver vidareutveckla JAS kan — enligt min mening
— ansta till ett forsvarsbesiut 1996.

Kerstin Ekman undrade Over behovet att vidareutveckla eller modi-
fiera Viggensystemet. Den tidskris som just nu kan fOreligga giller
ersittning av Attackviggen och Spaningsviggen. Eventuell ersittning
dérefter av Drakarna och framf6r allt Jaktviggen ligger med nuvarande
tidsskisser sa valdigt ldngt fram i tiden att denna friga inte gar att
besvara i dag. Jag kan bara gisia, men hittillsvarande upplaggning
betyder inte att det reses krav pd modifiering av Viggen. Det kan
naturligtvis hinna rinna mycket vatten under broarna fram till efter
sekelskiftet.

Paul Ciszuk tog upp bullerfrigan. Den ar besvirlig att 16sa. Efter det
att Viggen ersatte Drakenflottiljerria har staten och flygvapnet redovisat
nya bullermattor avseende Viggen, som har ett ligre buller, vilket
dirmed har medgivit att kommunerna i sina bebyggelser — atminstone
i sina planlaggningar — har flyttat bostdderna nirmare flottiljerna.
JAS-motorn berdknas bullra hogre dn Viggen. Teoretiska berdkningar
tyder pa att JAS kommer att bulira lika mycket som Draken har
bullrat under alla dr. Jag vill understryka att dessa berikningar &r
prelimindra. Vi har dnnu inte hunnit att genomfora praktiska mat-
ningar.

Teoretiska virden dr nu utsanda till alla lokala myndigheter. Nu
forestdr samarbete och samverkan mellan flottiljer och kommuner for
att utrona eventuella mojligheter att forindra flygbanor och planens
upptridande eljest i samband med start och landning. 140



Vad det skulle kosta att flytta flottiljerna i Norrképing, Uppsala och 1989/90:FaU 7
Ostersund vet jag inte. Jag kan konstatera att Ostersunds kommun for Bilaga 4
egen del nog inte tinker komma pa den tanken.
Jag vill understryka att tanken pa en omkonstruktion av motorn for
att minska bullret nog dr d6dfédd. Bullret beror pa att motorn &r
byggd f6r dverljud och ddrfor har ett annat s.k. by-pass-forhallande dn
Viggenmotorn. Det blir en, pa teknikernas sprik, s.k. strilemission
som inte dr mycket att gora at. Sjalv har jag faktiskt inte kint till detta
pa ett tidigt stadium.

Roland Brdnnsirom: Detta ar egentligen en f6ljdfraga kopplad till fore-
giende avsnitt och den diskussion som férdes om JAS-systemet och de
140 planen i de avtal som triffats. Hur ser man nu pa JAS-ramen? Lt
sdga att den i dagslidget, beroende pa var slutuppgdrelsen hamnar,
ligger nagonstans mellan 45 och 52 miljarder kronor.

[ grundplaneringen forutsattes det att det skulle handla om 250—300
plan. Om man ser in i 2000-talet, di Viggensystemet har tjdnat ut, kan
man friga sig hur flygvapnet, och kanske ocksd OB, ser pd mdjligheten
att inom rimliga penningramar nd upp till den numerir, strategiskt,
som dndock 13g i ursprungsheslutet.

Lars-Erik Englund: Inom den s.k. JAS-ramen ligger ett antal projekt
vilkas kostnader dnnu icke ar slutligt bestimda. Det giller t.ex. tungt
styrt attackvapen. Det giller ocksa andra objekt.

Jag kan inte se att vi utan att JAS-ramen upphavs kan fullfGlja allt
det som ir tinkt att goras inom JAS-ramen. Ett tillkommande pro-
blem ar att vid JAS-beslutet ar 1982 forutsattes en viss anskaffning for
Viggensystemet som sedan skulle arvas av JAS. Denna anskaffning har
inte fullfljts till alla delar.

Ar 1982 var den langsiktiga budgetbeddmningen att, som OB formu-
lerade det d&, "medel f6r vidareutveckling och eventuella serieforskott
infor en fortsatt delserie tre torde finnas i flygvapnets ram under slutet
av 90-talet". Som alla hdr i utskottet vet har omsittningen av dessa
lingsiktiga bedomningar till programplaner inneburit att prisreglering
och annat étit bort en stor del av detta utrymme.

Maitt svar till Roland Brinnstrdm ar att jag maste fA mycket precisa
forutsittningar f6r de ekonomier han tinker pa nir han stiller frigan
om det gar att gd vidare. Jag ar naturligtvis optimistisk. Jag vill koppla
en stor del av svaret till den stagnering i utveckling av militdra styrkor
som nu ser ut att ske i omvarlden. Jag kan fGr egen del stdlla mitt
hopp till ett minskat behov av vidareutveckling.

Paul Ciszuk: Detta var en intressant upplysning. General Englund sade
att det nu nog var fér sent att byta fot. Kan jag fa ett litet mer
klargdrande svar pa den punkten? Innebér detta, enligt er beddmning,
att vi star hdar med det projekt vi har och att det galler att gbra det
tekniskt bista mojliga av det? Kan vi fd planet att flyga fir vi vara
tacksamma.
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Gunnar Bjork: Jag vill att chefen for flygvapnet reder ut litet grand av 1989/90:FoU 7
det han sade om berdkningar. Skall man tolka det han sade sa, att Bilaga 4
riksdagsbestutet fran 1982 om full beviapning nu inte kan uppfyilas?

Lars-Ertk Englund: Jag vill forst svara Paul Ciszuk. Jag skall 13sa upp
det jag sade i min inledning: Jag bedomer att tiden nu ar forbi for att
vi skulle kunna hinna byta fot och 6verviga utldndskt alternativ utan
betydande nedging i operativ effekt.

Jag menar inte alls att det dr tal om att géra det basta mdjliga av en
svar situation. Jag tycker inte vi dr i en sd svir situation, i alla fall inte
tekniskt. Att ett sadant hdr utvecklingsprojekt har motgingar dr vi
beredda pa, det har stora och svira projekt. Vi hinner inte ersitta ett
projekt som boérjar serielevereras nigon ging ar 1993, om tre fyra ar,
med ett utlindskt alternativ.

Det &r mycket knepigt att kortfattat och klart svara pad Gunnar
Bjorks fraga om full bevidpning, cftersom den berdr upphandlingsfra-
gor, kommersiell sekretess och arnat. Jag ber. for att inte kdnna mig
otydlig, att fi dterkomma till utskcttet i annat sammanhang.

Bengt Gustafsson: Roland Bréannstroms friga om hur det blir pa
2000-talet hdnger naturligtvis samman med vilken faktisk ram som det
blir i de tre fGrsvarsbesiut som ligger framfGr oss 1991, 1996 och ar
2001. Aven inom den ram som kommer att avdelas av riksdagen for
forsvarets utveckling kan prioriteringarna tili skilda delar av organisa-
tionen och till olika vapensystem variera.

Vi kommer naturligtvis fran militdrledningens sida att ligga priorite-
ringarna utifran vara operativa varderingar. Men det ar ytterst riksda-
gen som slutligt fattar beslut om prioriteringarna. Dirfér kan svaren
pa fragan bli mycket olika beroende pa riksdagens egna beslut fram-
over. Men jag vill dock siga att med véra prioriteringar, och med
oforandrade forsvarsanslag, ryms inte alla de stddsystem, varken nir
det giller nivAn pa kvantiteten eller kvaliteten, som fGrutsattes i det
ursprungliga JAS-beslutet.

Vi kommer fran militdrledningens sida, bl.a. utgiende fran riksda-
gens prioritcringar i fOrsvarsbeslutet ar 1987 och kommiiténs still-
ningstaganden i hittills presenterade betinkanden, att prioritera luft-
forsvarsfunktionen. Det blir silunda vapensystem for andra uppgifter
och dven ambitionssinkningar ndr det giller stridslednings- och bassy-
stem som behdver diskuteras i anslutning till frigan om of6randrade
forsvarskostnader.

Roland Brdnnstrém: Ryms innehallet i 1987 &rs forsvarsbestut i OB:s
A-niva?

Bengt Gustavsson: Svar ja.

Arne Andersson: Jag tackar dem som deltagit i denna debattomgang. Vi

gar nu dver till den del som behandliar projektliget i dag. Jag dvertim-
nar ordet till generaldirektor Per Borg.



4. Projektlige 1 dag 1089/90:F6 U7
— Utvecklingen sedan 1982 Bilaga 4

— Ansvarsférhdllanden

— Utvecklingsldge flygplan. bevipning, motmedel och dvrigt

— Fortsatt utveckling, specieila problem

Per Borg: Herr ordférande! Jag vill forst siga att jag har haft kontakt
med JAS-projektet 1982— 1988 som statssekreterare i forsvarsdeparte-
mentet och under ar 1988 och fram till nu som generaldirektor fGr
FMV. Denna min bristande erfarenhet av FMV:s hantering av projek-
tet 1982— 1988 kompenseras av att generai Sven-Olof Hokborg, som i
olika funktioner har haft ansvaret for detta projekt under hela 1980-ta-
let inom FMV och som nu ansvarar for all flygmaterielverksamhet, ar
med. Efter nagra inledande kommentarer skall jag be att han nagot
kommenterar projektldget samt uppfSljningen och den rapporteringen
som FMV har gjort.

Min f&rsta kontakt med JAS-projektet var den ekonomiska utvirde-
ring som den regering som tilltradde i oktober 1982 ville gora betrif-
fande den ekonomiska realiserbarheten av projektet. Man kan nu i
efterhand friga varfor vi da icke hittade de problem som senare har
kommit fram. Forklaringen dr mycket enkel. Den eventualiteten att
industrin, IG JAS, inte skulle halla atagandena, som vi upplevde det,
fanns aldrig med i utvdrderingen. Vi utvdrderade andra tekniska och
ekonomiska osikerheter. inte denna osdkerhet.

Jag f6ljde sedan fran forsvarsdepartementet hanteringen pa FMV vid
den hir tiden. Det intryck jag fick di, vilket senare har bekriftats
under mina &r pd FMV, ir att man haft en mycket god uppfljning
och kontroll av projektet. Man kan, om man vill utveckla materielan-
skaffningsprocessen, finna manga goda forebilder i det sitt pa vilket
man har f5ljt upp och lett projektet nir det géller projektsikerhet,
hantering av reserver och annat som i dessa dagar dr aktuellt. Det kan
forefaila nagot paradoxalt att sdga att detta har fungerat vil nir nu
dessa problem &r aktuella. Men ingen projektuppfdlining och projekt-
ledning i vdrlden kan hantera den situationen att en motpart inte
riktigt anser sig kunna std for de ataganden man upplever att de har
gjort.

FMYV uttryckte under hand till férsvarsdepartementet under siutet av
ar 1986 och ar 1987 oro for den ekonomiska situationen inom
industrigruppen JAS. Under hdsten 1987 var det alldeles tydligt att det
var bekymmer med att fa in en, som man sade, avtalsenlig offert vad
gillde delserie tvd frin Industrigruppen JAS. Detta anmaildes ocksa i
proposition till riksdagen under varen 1988.

Nir jag kom till FMV hosten 1988 var det alldeles klart att vi fran
Industrigruppen inte skulle fi vad vi beddmde som en avtalsenlig
offert. Vi anmilde da detta till chefen for flygvapnet, OB och regering-
en och analyserade situationen. Var beddmning var att det fanns tre
mojligheter. En mdjlighet var att vi tvingade industrin till att 1imna en
avtalsenlig offert. Vi sdg di framfSr oss att vi i vildigt stor utstrickning

skulle behdva umgis med denna industri genom olika juridiska pro- 143



cesser. Detta hade redan inletts. Ett par fragor fanns redan uppe till 1989/90:FOU7
skiljedomsforfarande. Vi sig detta som nagot mycket svart, och det Bilaga 4
skulle vara en svar situation for fGrsvarsplaneringen dver huvud taget

att inte veta och ha nagon kostnadssdkerhet, utan vara hinvisad till

olika juridiska utslag.

Det aterstod dd de tvd mojligheterna att avbryta projektet eller att
finna ndgon annan avtalsform f6r att fullfélja det. Var analys av den
situationen var att vi inte kunde anvisa nagon billigare vig att skaffa
flygplan till det svenska tuftférsvaret annat an att fullféija JAS-projek-
tet, om man hade samma ambitionsnivd som hade ratt dittills vad
giller antal flygplan m.m. Om man & andra sidan inte anség sig kunna
leva upp till den ambitionen, utan sag framfdr sig ett betydligt mindre
flygvapen, var var rekommendation att man borde avbryta detta pro-
jekt och vilja en annan vag for att forse flygvapnet med flygplan.

Hosten 1989 rapporterade FMV till regeringen bl.a. att industrin
hade atagit sig att halla kostnaderna for utvecklingen av delserie ett
inom de avtal och kontrakt som fanns. Angiende delserie tva hade det
limnats in ett dtagande om en ny offert innebdrande att man gick frin
den hittillsvarande kontraktsformen och gick 6ver till ett avtal med
riktpris och incitamentsavtal.

Vir bedomning var att om man var beredd att ga ifrdn det hittills
gillande avtalet — och hade som utgingspunkt att vi skulle ha en
industri som Atminstone under detta sekel kunde fd nagon l16nsamhet
ur JAS-projektet — var det rimligt att gbra nigon form av paketids-
ning, dvs. industrin fick ta forlusterna for utveckling och delserie ett
men fick nytt avtal for delserie tva. Jag tror ocksd att industrin
upplevde det sa. I det fanns ocksd det nya civila projektet Saab 2000.
Vi hade identifierat och fatt utfdstelser att de fordelar som fanns i detta
projekt for de militdra programmen skulle komma forsvarsekonomin
till godo.

Det dr en ovanlig atgird, om det blir statsmakternas beslut, att
frangd ett inginget avtal och &tagande. Det hidnder., som har sagts
tidigare, att projekt blir dyrare. Det kan ofta ske atskilliga kostnadsfér-
dyringar i den inledande studiefasen och fram till dess att man skriver
kontrakt f6r att fi leverans pa ett materielsystem. Det dr betydligt
ovanligare att man i ett redan ingdnget avtal goér avsteg fran det. Skall
det goras far man beakta det unika i situationen och inte se det som ett
prejudikat. Det unika ar det tidsmassigt utdragna projekt som det har
har varit fraga om.

Sven-Olof Hokborg: Herr ordforande! 70-talet var dynamiskt i flyg-
plansfrigan. Det ena alternativet avlgste det andra, och det tog nira tio
ar innan JAS-projektet sattes i ging. 80-talet var ocksa dynamiskt, och
90-talet ser ut att bli likadant. Det d4r mycket fi lander som har
kompetens och kapacitet att driva den hir typen av projekt.

Lat oss ga tillbaka till 1982. [ det avtal som sl6ts fanns det vissa
samarbetsrutiner mellan FMV och Industrigruppen JAS. Regeringen
fattade i mitten av 1982 beslut om handlingsregler fér JAS-projektet

och hur det skulle styras. 144



FMYV ir Industrigruppen JAS motpart och svarar f6r samtliga upp- 1989/90:FoU7
drag till industrin. FMV:s roll ar att kontrollera projektet i tekniskt Bilaga 4
och ekonomiskt avseende och att det fortskrider pa det sitt som har
foreskrivits frin statsmakterna och OB. IG JAS ir leverantdr &t FMV,
och flygvapnet dr FMV:s kund. Det dr den dagliga samtalsparten i
projektet pa var sida.

Vi har ocksd handlingsregler om projektet inte utvecklas i enlighet
med de intentioner som finns. I sidana fall skall FMV omgaende
anmila till regeringen och OB att s3 ar fallet. Jag dterkommer till det
litet senare i denna fGredragning.

Var rapportering frin FMV utgdrs av en Aarlig redovisning och
projektviarderingar i huvudsak var artonde manad. Vad bygger vi da
vart underlag pa? Forst och frimst dr det formella rapporteringar som
finns inskrivna i kontraktet, dvs. rapporteringar fran IG JAS till FMV.
Det finns kvartalsvisa uppfoljningar, halvarsvisa och de s.k. projektvir-
deringarna. Det ir tre element som vi kontinuerligt fGljer upp och far
rapporter om frin [ndustrigruppen; teknik, tidplaner och ekonomi.
Fyra projektvirderingar har utforts. Vi 4r nu inne pa projektvirde-
ring 5. Det dr mycket omfattande analyser av projektet. Vi har, som vi
bedomer det frin statens sida, mycket god insyn i hur projektet
utvecklas i alla dess element.

Vira rapporteringar gir via chefen for flygvapnet och OB vidare till
regeringen. VAar samlade bedomning, och chefen for flygvapnet har
varit inne pa det tidigare, dr att krav pa egenskaper och prestanda i
stort sett kommer att uppfyllas for serieflygplanen cfter vissa inférda
atgirder i en s.k. modifieringsline — och den finns med i grundkon-
traktet.

Vi har tagit upp ett antal tekniska problem. Massmedia har nogsamt
noterat vad vi har sagt offentligt. Jag kan garantera att det dr en
mycket Sppen redovisning i detta projekt. Det finns ett par omraden
som vi inte kan g& in pa i detalj. Det ar naturligtvis vira kommersiella
relationer med Industrigruppen JAS eftersom det ror forhandlingar,
och sedan har vi den militira sekretessen.

En sak som vi noterade relativt tidigt var att utvecklingsarbetet var
betydligt mer resurskrivande dn vad som hade {Srutsetts av Industri-
gruppen JAS vid tecknandet av avtalet. Forseningarna har inte kunnat
atertas utan de har Okat successivt. Vid den frra projektvirderingen
varen 1988 beddmde FMV att ursprungsprogrammet skulle behdva
utokas med minst ett ar for fOrsta leverans av serieflygplan. Vi notera-
de da kraftigt okade Kostnader for delserie tvd. Vi noterade ocksi att
resultatet av utvecklingsarbetet i ekonomiska termer inte var s gynn-
samt. Men det behévde inte féranleda oss att vi skulle g till Industri-
gruppen JAS och friga hur det gar f6r dem egentligen. Vi har ju det
fasta priset.

Vad innebdr da avtalet med IG JAS? Det innebdr utveckling av
flygplan JAS 39, inklusive s.k. stddsystem, for fast pris. [ avtalet ingar
vidare leverans av 30 flygplan, den s.k. delserie ett. I avtalet har vi

10 Riksdagen 1989:90. F) saml. Nr 7



ocksd ett medelpris f3r flygplan som avser delserie tvd. Det ar alltsa 1989/90:FoL 7
110 flygplan som ingdr med ett takpris for flygplanet exkl. motor. Det Bilaga 4
gick inte att fi ett takpris pa motorn ndr avtalet tecknades 1982.

Vi har varit inne litet grand pa vapensituationen. Bl.a. har Gunnar
Bjork fragat om denna. 1982 fGrutsattes i avtalet med Industrigruppen
JAS en stor mangd vapen. Det har ibland sagts i debatten att det har
flygplanet dr ganska tandldst, att det inte har mycket vapen med sig.
Men det dr alltsd fel. Det finns mycket goda férutsittningar for att det
skall kunna bevidpnas. Det dr dock nigra forindringar som har skett.
Bl.a. har en tung bromsad bhcmb utgitt, och vi hiller nu pa att
undersdka utvecklingen av ett tungt styrt attackvapen. Det ar inte
ndgot beslut fattat i den frigan. l.everans av sjdmalsrobot 15 gar enligt
planen. Den s.k. bombkapseln Ar ett yttickande vapen som &r kontrak-
terat med visttyska firman MBB. Det ir ett hittills mycket lyckat
projekt. Utprovningen sker planenligt och har givit goda resultat.

Nar det giller anskaffningen av radarjaktrobotar var resonemangen i
bdrjan av 80-talet att vi for JAS skulle ha en modern radarjaktrobot.
Med de alternativ som da fanns beddmdes det att man skulle véanta till
slutet av 80-talet. Vi har i dag dnnu inte fattat beslut om vilken
jaktrobot det skall vara, men vi har tre olika alternativ som vi arbetar
med.

Det hér till sakens natur att det inte gar att sdga sdrskilt mycket
offentligt om motmedel. Men det fanns en ansats 1982. Den utdkades
sedan i omfattning enligt 1987 ars fGrsvarsbeslut. Vi arbetar kontinuer-
ligt med dessa fragor.

Det har skrivits en hel del i tidningarna om motorn. Det har varit
tva typer av problem som har uppdagats pa senare tid, bl.a. en spricka
i en s.k. fliktskovel. En av skovlarna i det tredje fldktsteget har
uppvisat sprickor i infastningen. Vi har dnnu inte fatt Flygmotors
slutliga rapport om det hela. Men bedomningarna ar att skoveln maste
konstrueras om. FOrhoppningen r att flygprovningarna skall kunna
starta med vissa restriktioner pd motorn.

En annan sak som har diskuterats dr att motorn inte ger full
dragkraft i borjan. Detta dr normalt for en kall motor. | specifikatio-
nen fdrutsattes ocksd en viss sinkning av dragkraften. Men den har
visat sig vara storre dn tankt.

Volvo Flygmotor och General Electric har till FMV rapporterat hur
de tdnker hantera frigan. Om den indringen genomférs sasom har
sagts kommer detta inte att vara nagot problem i framtiden.

Provflygplan 1 utsattes, som alla vet, for s.k. forstorande provning.
Det var dock inte avsett att det skulle g pa det viset. Haveriet kostade
oss 1 miljard kronor. Men man kan konstatera, och det har vil alla
noterat, att det ar ett mycket starkt flygplan. Det dr avsikten att det
skall vara det. Detta var det positiva i det negativa som hdnde.

Orsaken till haveriet har diskuterats. Man kan, utan att gi in pa
tekniska detaljer, uttrycka det som att det var dataprogrammet for
styrsystemet och sjdlva signalbehandlingen som inte fungerade pa det
sétt som piloten hade vdntat sig. Fran styrspaken gér det signaler till en 146
dator som sedan sdnder ut elektriska signaler till de olika servona som



mandvrerar de manga styrytorna. Det dr ett relativt komplext system, 1989/90:F6U 7
men ett sddant fordras for att vi i framtiden skall kunna hivda oss i Bilaga 4
konkurrensen med de andra flygplan som det kan bli fraga om. Vi
beddmer att det dr ratt mycket arbete kvar for att fA ett fullvdrdigt
styrsystem som fyller de seriekrav som finns. Men det rader inget tvivel
om att det kommer att lyckas.
Per Borg diskuterade fragan om delserie tvd och vad som har hint
dir. Det har ju berdrts i olika sammanhang. Nir vi inte fick en
avtalsenlig offert, som vi uppfattade det, anmaildes detta bl.a. till
regeringen. Vi har gjort ett antal sidana anmilningar och haft en
dialog med f6rsvarsdepartementet for att reda ut hur fragan skall
hanteras. Mycket har rapporterats. Efter haveriet hosten 1989 fick vi i
uppdrag att undersdka vilka villkor och fGrutsdttningar Industrigrup-
pen vill ha for att g& vidare med projektet. Det rapporterades till
regeringen i oktober 1989. FMV:s rapportering till regeringen med
anledning av delserie tvd kan sammanfattas i féljande tidtabell:

MV anmilan December 1987

(1G JAS limnade
offert dec 1987)

MV anmdlan Februari 1988
Ny anmilan Juni 1988
Ny anmidlan cfier December 1988

0B utredning
FMV rapport Juni 1989

FMV rapport Oktober 1989

Det finns nu en uppgorelse om haverikostnaderna. G JAS avser att
std for fuliféljandet av typarbete av delserie ett, som Harald Schréoder
tidigare ndmnde. Det finns ocksd en principdverenskommeise mellan
Saab och FMV betraffande de positiva effekter som Saab 2000-projek-
tet har pa JAS. Det omvinda giller ocksi givetvis. Vi har en samver-
kan industriellt, militdrt och civilt. Vi rapporterade vidare de Okade
kostnaderna for delserie tva som resultatet av de dverldggningar som
vi hade med IG JAS. De uppgar till ca 7 miljarder kr.

Nar det géller det fortsatta arbetet tillsammans med Industrigruppen
JAS, dr det nu viktigast att fd upp flygplanet i luften sa att utprovning-
en kan aterupptas. Sedan avvaktar vi Industrigruppens slutliga offert
for delserie tva; den skall komma den 1 oktober i ar. Hur fortsdttning-
en blir beror naturligtvis ocksd pa den politiska behandlingen.

Kerstin Ekman: Bland de bekymmer som uppmairksammats nimnde
just generalmajor Hokborg den kalla motorns dragkraft. Enligt gene-
ralmajor HOkborg skulle detta kunna bemistras. Men om problemen 147



kvarstar — vi kan ju i alla fall inte vara sikra — paverkar det 1989:90:F6U 7
utnyttjandet av vara bassystem, de kortare strackorna, landsvagsland- Bilaga 4
ningarna?

Carl Frick: Hitintills har huvudsakligen tekniska aspekter pa det har
projektet anfdrts. Det finns emellertid dven en del intressanta manskli-
ga aspekter. Man kan i haverikommissionens rapport lasa: Reflexmis-
sigt gjorde piloten da ytterligare spakrorelser. Da dverreagerade planet,
som slog i backen. Det som har hidnt 4r ett bra exempel pa bristande
anpassning mellan minniska och maskin. Med nuvarande egenskaper
ir planet for svirt att flyga.

Detta leder till vissa fragor: Vilka &r de praktiskt-tekniska forutsist-
ningarna for ett val fungerande samarbete mellan minniskan och en
maskin som dr sillsynt komplicerad och instabil? Har man studerat
manniskans fGrmiga att under extrem stress behirska komplicerade
och instabila tekniska system? Vad blev i si fall resultatet?

Barbro Evermo Palmerlund: Jag skulle vilja ta upp det tekniskt komp-
licerade i detta system. Sven-Olof Hokborg sdger att systemet verkligen
ir tekniskt komplicerat, och dven vi har nu blivit underkunniga om
att s ar fallet. Detta system behandlas framfGr allt i massmedia i
samband med de tekniska problem som uppstar, och behandlingen ar
nu mera ingdende dn vad jag tidigare har upplevt den vara. Detta
kanske beror pa att vi nu dven politiskt har stilit litet annoriunda
krav.

Jag skulle gdrna vilja att du utvecklar denna friga litet grand och
gOr en jimforeilse med tidigare system, typ Viggenplanet och andra.
Fanns det hos de tidigare systemen nagra problem som kan jaimfSras
med de tekniska problem som nu finns hos JAS-systemet. dvs. pro-
blem som fanns med redan tidigare och inte ir en f6ljd av att vi nu
har kommit langre i den tekniska utvecklingen?

Gunhild Bolander: Jag vill ga tillbaka till resonemanget om kostnads-
6kningen. Hur stor dr kostnadsokningen nér det giller utvecklingen av
JAS-planet 1 forhallande till jimférbara projekt i var omvirld?

Sven-Olof Hékborg: Lit mig bdrja med Kerstin Ekmans friga om
motorn. Det kan bli problem att klara vissa baser, framfGr allt baser
dar terrdngen hojer sig snabbt, om inga atgirder vidtas. Vi ser det dock
inte sa att vi skall behdva hamna i den situationen.

Carl Frick fragade om de minskliga aspekterna och samspelet
mellan méinniska och maskin. Detta dr naturligivis nidgot man funde-
rar mycket over och inom industrin har man speciella tekniker som
analyserar detta. Vi vet att liknande plan flygs i dag. F 16 och F I8
har likartade styrsystem, och andra prototyper har varit uppe. Styrsy-
stemet i sig skall ailtsd inte fGrsvara utan underlitta f6r minniskan att
hantera ett flygplan.

Nu rdkade det i detta sammanhang bli litet fel — och inte si litet
heller. Men i dessa sammanhang dr det naturligtvis de sma marginaler-
na som inverkar. Vi ser inte med oro pa fortsittningen, utan vi 148

kommer sikert att klara av detta, Aven om det tar viss tid.



Sa 6ver till Barbro Evermo Palmerlunds friga om jimf6relsen med 1989:90:F6U7
Viggen. Aven under utvecklingen av Viggen fSrekom ett antal pro- Bilaga 4
blem. Det fanns problem pd motorsidan och det var problem med
aerodynamiken och med luftintagen. Viggenprojektet hade siledes
ocksa sin beskdrda del av problem, och det vi nu upplever i samband
med JAS-projektet skiljer sig enligt min uppfattning inte sirskilt
mycket fran vara erfarenheter i samband med Viggenprojektet.

Ibland har industrin, precis som Harald Schroder nu gor, gjort den
bedomningen att Viggen nog i motsvarande fas hade mer problem &n
JAS.

Detta kan sedan givetvis virderas och debatteras pa litet olika sitt.
Man kan saga att det i varje fall inte i negativ riktning skiljer sig
signifikant frAn Viggenprojektet.

Gunhild Bolander frigade om kostnaden i jimfSrelse med andra
projekt. Det dr vildigt svart att géra jimforelser. Man har nimligen
inte tillgang till data, och det dr mgjligt att rikna pa sd minga olika
sdtt. Detta kdnner de till som har forsokt rikna ut vad flygplan kostar
och hur kostnaderna skall fordelas. Om man rdknar procent och
jAmfor med JAS-ramen fram till &r 2000, fiar man fram en fGrdyring
pa ca 16 % under en tid av ndra 20 ar. Detta ger i och for sig inte
hela sanningen, men det dr dndd inte pid niagot sitt alarmerande. Det
finns manga exempel pa flygplansprojekt utomlands som har dragit
avsevart mycket stérre kostnader.

Carl Frick: Ar det inte si att JAS-planet dr betydligt mer instabilt dn
de andra plan som nimnts hir?

Det talades ocksd om mycket smd marginaler. Med tanke pa vad
haverikommissionen sade om att planet med nuvarande egenskaper ar
for svart att flyga, vill jag fraga: Vilka dr de tidsmarginaler man har f6r
att komma till ratta med att planet ir sa svarfluget? Vi kan ju inte leva
med en flygmaskin som uppenbarligen dr for svir att flyga. Man kan
ju inte utsdtta vare sig flygare eller skattebetalare for maskiner som &ar
for svara att flyga. Det dr alltsd mycket viktigt att fd klarlagt: Nar tror
ni att ni har kommit sd ldngt att minniskor verkligen kan fungera vil
ihop med denna ytterst instabila och komplicerade maskin?

Sven-Olof Hokborg: Detta flygplan kommer att fungera val i serieutfs-
rande. Den skall ddrfér inte vara svarare att flyga dn andra flygplan.
Det finns sa att sdga inbyggda saker som gor att det till och med skall
vara littare att flyga 4n andra flygplan. Om det fanns problem i
initialskedet, sa skall dessa arbetas bort. Industrigruppen arbetar ocksa
med detta.

Jag var faktiskt sjilv nere for nigon vecka sedan och fldg i simula-
torn. Aven om det inte gar att jAmfGra ett flygplan med en simulator,
kan man konstatera att det var valdigt litt att hantera.

Bengt Gustafsson: Jag vill gidrna ta upp en friga som enligt min
mening inte har blivit tillrdckligt belyst under formiddagen. Det giiler

den stora betydelsen av att ha en egen flygplansindustri i landet, detta 149



eftersom man di ocksd kontinuerligt kan ge understéd till de flyg- 1989.90:F6 U7
stridskrafter man opererar.Det ir inte friga om ett litez understéd som Bilaga 4
behdvs for att man skall kunna géra detta och hilla systemet i drift.
Under ett flygplanssystems livslingd uppkommer dven pa sikt olika
tekniska fel som kan ha att gra med utmattning och faktorer som inte
har forutsetts. Man behdver da gd in och vidareutveckla systemet i
syfte att upprétthalla prestanda och flygsikerhet.
Man kan mdjligen tro att det hiir kan bli friga om kanske 100 milj.
kr. per ar och behdvas nigra fd teckniker. Men detta dr inte fallet. Det
dr nédvindigt med flera hundra miljoner kronor per ar och ett stort
uthbud av tekniker for att kunna uppratthalla denna kapacitet.
Detta ar mycket viktigt for Sverige som neutralt land. Andra neutra-
la ldnder som har kopt flygplanssystem av oss har sdlunda under alla
ar haft ett icke ovisentligt stdd frin svensk flygindustri och svenskt
flygvapen, for att de skall kunna driva sina system.
Om vi gick Gver till utlindsk anskaffning skulle det alltsa vara
mycket svart att uppritthalla detta typstod for drift av vara flygstrids-
krafter i Sverige. Denna faktor kan vi inte bortse frin sd ldnge vi skall
bedriva en neutralitetspolitik.

Hans Lindblad: Jag vill stdlla en fraga till Per Borg. Beslutet i fraga om
JAS skiljer sig frAn andra riksdagsbeslut pa det sittet att riksdagen
vildigt klart uttalade vad detta skall fd kosta fram till sekeiskiftet. Detta
brukar riksdagen normalt inte g6ra, men i detta fall uttalade riksdagen
mycket noga vad som skulle gilla.

Motparten var en industrigrupp bestdende av fyra av Sveriges storsta
foretag, och dessa sade att de stillde upp pa ett avtal. Sedan kommer
Per Borg, representant for ett statligt verk, och sdger att detta kommer
att kosta industrin ett antal miljarder kronor, att man skulle kunna
vara hygglig och lata industrin slippa forlora och i stillet lata skattebe-
talarna ta denna forlust. Per Borg signalerar da till statsmakten att man
skulle kunna tidnka sig ett avtal av en annan art.

Jag tycker det dr okej att Per Borg som myndighetschef siger detta
till politiker. Problemet Ar naturligtvis att dven representanter fran
industrin hor nir han sdger detta, och de kan fa for sig att staten redan
har retirerat pd denna punkt. Detta dr problemet. Man skulle annars
kunna sdga att vi skall motas pa halva vdgen, dvs. att man, om
kostnaden blir 7 miljarder, skulle betala 3,5 miljarder var.

Jag vill di friga Per Borg: Har du nagon gang tdnkt pa att ditt
agerande hidr mdjligen kan fGrsvira var situation? Statsmakterna kan
naturligtvis sdga att de star kvar vid vad som sades 1982 och att de inte
ger ett ore mer. Men ett statligt verk har nu nistan gatt ut och sagt att
motparten t.o.m. skall tjina pa detta och att skattebetalarna skall fa sta
for alitihop. Hur ser du, Per Borg, pa detta problem?

Paul Ciszuk: Det israeliska Lavi-projektet och &dven ndgot om de
formodade anledningarna till att detta projekt stoppades har tagits upp
ay ambassadér Hirdman. Detta dr det utlindska projekt som enligt



min beddmning dr mest likt det svenska JAS-projektet. Man lade ned
Lavi-projektet 1987. Vet ni pA FMV om det var nigra tekniska skil,
och alltsd inte bara politiska, som gjorde att detta projekt lades ned?

Per Borg: Det gick vil inte att undvika att Harald Schréder horde vad
jag sade. Vi har haft manga kontakter med Industrigruppen i denna
fradga. Som jag sade ser vi det som ett stort bekymmer att man skall g
ifrin ett 6verenskommet atagande. Det ar vildigt ovanligt att man gor
pa det sittet. Det finns endast ett fatal fall, som berér FMV, dir detta
har skett. Detta dr den ena sidan av saken.

Den andra sidan av saken ar naturligtvis den, att JAS-projektet
under 80-talet och en bit in pa 90-talet egentligen inte ger ndgon
Ionsamhet for svensk flygindustri. Det perspektiv man hade framf6r sig
var att fortsdtta med detta fram till sekelskiftet, att med olika juridiska
atgarder tvinga flygindustrin att bedriva ett projekt utan Idnsamhet. Av
erfarenhet vet vi att detta inte fungerar. Relationerna till en industri
blir pa det sittet sa anstrangda att man helt enkelt inte lingre kan
kommunicera. [ det ldget har vi sagt oss, att om vi under realistiska
forutsittningar skulle fortsdtta var vi tvungna att g Over pa nagot
annat nir det giller delserie tva.

Vi skall emellertid ocksd komma ihag att flygindustrin har atagit sig
att genomfdra den forsta delen av dverenskommelsen, dvs. utveckling-
en av projektet och de forsta 30 flygplanen. Under arbetet med detta,
fram till mitten av 90-talet, 1ar projektet inte generera nigon lénsam-
het for foretagen.

Vi upplever det alltsd fortfarande pa FMV s, att det blir mycket
tufft och hart att fA i hamn utvecklingen av projektet och delserie ett.
Denna fraga har siledes tva olika sidor.

Sven-Olof Hokborg: Lavi-projektet lades inte ned av tekniska skil,
utan det var friga om ekonomiska skil. Israel har inte i detta samman-
hang en lika vil utvecklad infrastruktur som vi.

Finansieringen av detta projekt var mycket speciell, den skedde
nidmligen i huvudsak med amerikanska pengar, och projektet konkur-
rerade d4 med amerikanska flygplanssystem. Det blev ocksd avsevart
dyrare dn vad som var tanken, och vi bedomer detta vara den huvud-
sakliga anledningen till att projektet lades ned.

Arne Andersson: Tack sd mycket! Formiddagsetappen av utfragningen
kan nu avslutas pd ideal tid.

Vad Overbefdlhavaren alldeles nyss sade om svensk industris betydel-
se i det vidare sammanhanget kan vara en virdig slutvinjett.

5. Industrigruppen JAS syn pa projektet
—Lage och fOrutsattningar f6r fortsatt arbete
—Sammanhang med civila projekt

— Kontraktsutformningen

Harald Schrider: Herr ordférande! Jag kommer att ta upp foljande i
mitt anférande.
—F&rst ndgot om vad det innebdr att utveckia ett nytt flygpianssystem.

1989:90:FaU 7
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—Sedan nigot om haveriet med det forsta provflygplanet och atgirder 1989/90:FoU 7
med anledning dirav. Bilaga 4
- Det tekniska laget, diar JAS 39 Gripen i allt vidsentligt beddms
uppfylla flygvapnets krav.
—Tidslaget och nagot om hur vi under 1989 f5rstirkt vir ledning och
styrning av projektet. :

—Kostnadsokningarna for typarbetet och delserie ett, som tas om hand
inom fastpriskontraktet och siledes ej drabbar svenska staten.

—Att vi under 1988 och 1989 noga har penetrerat kostnaderna for
delserie tva och fSreslagit FMV lampliga kontraktsformer.

—Slutligen att med utnyttjande av de resurser och den kompetens,
som fOretagen inom Industrigruppen JAS byggt upp for den militdra
verksamheten, har en betydande civil industriell verksamhet utveck-
lats under 80-talet.

Vad innebir det att utveckla ett nytt flygplanssystem?

Jag skall f6rsoka att i nagon man beskriva arbetets omfattning och
komplexitet.

I utvecklingsarbetet ar fyra foretag engagerade, nimligen Saab-Sca-
nia, Volvo Flygmotor, Ericsson och FFV. De samarbetar inom ramen
for Industrigruppen JAS AB. dJdir var och en svarar for sin del:
flygplan, motor, elektronik resp. underhall. Fdretagen har fullt tek-
niskt och ekonomiskt ansvar fGr sin del av projektet. Sammanlagt
arbetar pa dessa féretag mellan 2 000 och 3 500 personer i cirka tolv
ar med utvecklingen av JAS-planet. Totalt innebdr detta i runda tal
cirka 30 000 manar.

Arbetet innebdr bl.a. att nyttiggdra och praktiskt infGra ny teknik pa
alla omraden. Ett axplock kan se ut s3 hir:

—nya berdkningsmetoder pa aerodynamik- och hallfasthetsomradet,
bl.a. med anvidndning av superdator,

—nya material, t.ex. kompositer,

—nya elektroniska kretsar och komponenter bl.a. i radar och presenta-
tionsutrustning,

—ny typ av elektronisk signaloverféring i flygplanet,

—ett synnerligen omfattande nytt integrerat datorsystem.

Sarskilt har framtagningen av datorprogrammen i flygplanet varit
mycket arbetskrdvande och tagit langre tid och mer resurser i ansprak
dn vad som ursprungligen planerades. For att belysa skillnaden mellan
Gripens och Viggens elektroniksystem kan ndmnas att Gripen har 40
datorer jamfort med Jaktviggens 7 och en minnesvolym som ar ca 25
ganger storre.

Varfér behdver man alla dessa datorer, kan man fraga sig. Jo, var
uppgift dr ju att bygga ett flygplan med utomordentliga systemprestan-
da, som kan upptrida bade som jakt-, attack- och spaningsflygplan och
som dr visentligt mindre in tidigare flygplan. Piloten maste kunna
handha systemet pa ett enkelt sitt samtidigt som hoga krav pa tiliforlit-
lighet, lag vikt och liten volym skall tillgodoses. Dessa krav kan bara
uppfyllas med den modernaste teknik som stér till buds.



Efter det att man fullbordat den fGrsta projekteringen och dimensio- 1989/90:F6 U7
neringen borjar det detaljerade utvecklingsarbetet med berdkningar, Bilaga 4
provning i laboratorier och i vindtunnlar, specificering och konstruk-
tion av delsystem, komponenter och utrustningar. Sedan sker provning
av delsystem i successivt mer kompletta markprov liksom simuleringar
av olika funktioner. Till sist sker flygprov i provilygplan for att
slutligen bekrifta att de stdllda kraven uppfyils i luften under verkliga
férhallanden.

Hela denna utvecklings- och utprovningsverksamhet genererar en
stor mingd dndringar av de ursprungliga konstruktionerna. Dessa kan
paverka andra delar av flygplanet liksom givetvis tidsplaner och kost-
nader. Papekas bor att dndringarna diremot inte paverkar kostnaderna
for FMV, eftersom de ingér i det fasta priset.

Det bdr noteras att dndringarna ej upphdr vid leverans av forsta
serieflygplan. Eftersom flygutprovningen normalt fortsitter efter denna
tidpunkt genereras nya dndringsforslag. Dartill kommer nya erfarenhe-
ter frin flygvapnets forband nir flygplanen tas i bruk.

Detta arbetssdtt tillimpas generellt vid utveckling av nya flygplan.
Exempelvis for fGrsta versionen av Viggen (AJ37) hade ca 9 000
dndringar inforts bara pa Saab nir forsta flygplanet levererades till
flygvapnet. Forhallandena ir likartade for flygplan JAS 39 Gripen,
men dar tillkommer dndringsprocessen fér programvaran for det om-
fattande datorsystemet.

Detta ar utvecklingsingenjorens och konstruktdrens vardag. Hela
utvecklingsarbetet gar ju ut pa att visa att den ursprungliga konstruk-
tionen har ldmpliga egenskaper och vid behov justera konstruktionen.
Ett s.k. problem i utvecklingsarbetet dr darfor inget egentligt problem,
sd ldnge man kan ta hand om det pd ett sidant sdtt att det inte
paverkar den slutliga produkten, nimligen serieflygplanet. Ibland blir
nagot eller nigra problem som vi arbetar med uppmirksammade.
Exempel dr den senaste tidens '"'motorproblem", dar vi nu anser oss ha
goda l10sningar.

Skulle det inte finnas probiem i ett utvecklingsarbete av detta slag
vore det nog ett tecken pd att man arbetar med gammal teknik och
dirmed inte utvecklat ett tillrdckligt modernt flygplan.

Haveriet med forsta provflygplanet

I borjan av 1989 intriffade som bekant haveriet med det fGrsta prov-
flygplanet. Det orsakades av oldmpligt utformade styrlagar, dvs. de
ekvationer som behandlas i styrsystemets dator och som paverkar
flygplanets roder. Orsaken var saledes inte nagot fel i materielen,
varken i styrsystemets dator eller pa flygplanet i ovrigt.

Styrsystemet 4r nu omprogrammerat och har provats i savil flygande
simulator som vid marksimulering. Flygning med provflygplan 39-2
planeras ske inom kort.

Givetvis maste alla atgdrder vidtas for att minska riskerna vid
utprovning av nya flygplanstyper, men trots detta intriffar haverier. Vi
har dirfér under forra aret gjort en grundlig genomging och dversyn



av vara metoder och virt arbetssitt. Som en f6ljd hdrav har vi forstirkt 1989/90:F6U7
de personella resurserna for styrsystemets utveckling och utprovning, Bilaga 4
fortydligat regler och instruktioner for arbetet samt fGrstirkt vir orga-
nisation och arbetsledning.

Alla de synpunkter som beror flygning med provflygplan 39-2 och
som framf6érts av olika utredningar ir nu tillgodosedda.

Det tekniska liget

Det har ju forekommit en del diskussion angidende limpligheten av
flygplanets uformning — alltsa ldmpligheten av att anvinda en nospla-
cerad styryta jamfort med en stjdrtplacerad dito och att konstruera
flygplanet med konstgjord stabilitet. Det ar var bestimda uppfattning
att om man viger ihop alla krav som stills pd det nya JAS-flygplanet
far flygvapnet ett bittre flygplan med var utformning an med en
konventionell "layout" med stjartstyrverk.

Far jag ocksd ldgga till att de flesta jaktflygplan som nu &r under
utveckling har denna layout. Det giller tex. for Eurofighter (ett
samarbetsprojekt fran England, Tyskland, Italien och Spanien) liksom
for den franska Rafale. Sa vi dr inte ensamma i var bedomning.

Saab har ju ofta vigat satsa pAd nya l8sningar, som senare blivit
accepterade i omviriden. T.ex. var Draken f8rst i viarlden med sin da
unika dubbeldeltavinge, och Viggen var forst med att anvinda en
nosvinge i kombination med en deltavinge. Om man skall kunna gora
nigra framsteg krivs att man utnyttjar ny teknik.

Betriffande det tekniska laget f6r JAS 39 Gripen visar vara hittills
gjorda prov och beridkningar att flygplanet i allt visentligt kommer att
uppfylla de stidllda kraven. Slutlig bekriftelse kommer att erhallas
under den fortsatta flygutprovningen. Jag vill papeka att vi genomfGrde
sex flygpass fOre haveriet, och de har gett oss mycket virdefulla
matdata.

Eftersom jag var djupt engagerad i utvecklingen av Viggen (AJ 37)
pa 60-talet ligger det ndra till hands f6r mig att jamfGra med det
tekniska ldget for Viggen vid motsvarande tidpunkt. Jag kan konstatera
att tekniskt dr laget betydligt béttre for JAS 39 Gripen an for Viggen
vid samma tid. Och Viggen blev ju ett bra flygplan, som gor god tjdnst
i svenska flygvapnet.

LAt mig 4n en ging papeka att bestillaren FMV och leverantéren
Industrigruppen JAS var for sig bedomer att svenska flygvapnet kom-
mer att fa ett bra flygplan i JAS 39 Gripen. Och chefen for flygvapnet
bedomer att serieflygplanen efter avslutat utvecklingsarbete kommer
att uppfylla uppstillda krav pa egenskaper och prestanda.

Tidsléiget

I forhallande till ursprunglig plan har utvecklingsarbetet fGrsenats,
bl.a. pd grund av haveriet, och forsta serieflygplan skall enligt var
nuvarande planering levereras 1993, dvs. drygt ett r senare dn vad
som ursprungligen planerades. 154



Ett nytt flygplan som JAS 39 Gripen méste ha sidana egenskaper att 1989/90:FoU7
det med framgéing kan verka mot andra ldnders nya jaktflygplan. Detta Bilaga 4
innebdr att ny teknik intecknades nir flygplanet definierades 1980—82,
en teknik som da dnnu inte var industriellt fullt tillgdnglig. Att fora in
den i projektet har tagit ldngre tid och krdvt mer resurser dn beridknat.

Vidare har utvecklingen av datorprogrammen, dess utprovning och
verifiering i simulatorer och markriggar varit avsevart mer omfattande
och resurskrivande in vi forutsett.

En annan svarighet har varit att fa tag i de ytterligare resurser som
har erfordrats. Under hela 80-talet har det varit brist pd personer med
den utbildning och erfarenhet som krévts.

For att forbittra den fortsatta tidhallningen har omfattande atgérder
vidtagits under fGrra aret. Planeringssystemet har nu forbittrade moj-
ligheter att varna for risker for forseningar i sa god tid att dtgdrder kan
hinna sittas in innan forseningen ir ett faktum.

Kostnadsliget

Vi har som bekant ett kontrakt med fast pris for utvecklingsarbetet
och den fGrsta delserien om 30 flygplan. Kostnaderna for att genomfs-
ra JAS-programmet har blivit hégre dn vad som forutsags nir kontrak-
tet skrevs. Orsaken ar behov av stdrre personalinsatser an berdknat av
de skidl som redovisats ovan, liksom en f6ljd av den utstrickta tiden for
utvecklingsarbetet.

Foretagen i Industrigruppen rdaknar sammantaget med ett stort kost-
nadsoverskridande nir det géller det liggande kontraktet pd typarbete
och delserie ett. Jag vill papeka att detta inte till nagon dei drabbar
svenska staten eller skattebetalarna, eftersom avtalet ar till fast pris. Det
betyder att industrin genomf3r ca 15 ars arbete utan nagon kostnads-
Okning fOr staten.

Aven nir det giller delserie tvd, som omfattar tillverkning av 110
serieflygplan med bestdllning 1991, ligger vdra berdknade kostnader
hoégre dn vad som ursprungligen uppskattades. Det finns flera anled-
ningar till detta:

—1I kalkylen ingdr nu en stdrre del av de dndringar, som jag talade om
i borjan, 4n tidigare.

— Produktivitetsutvecklingen har férsimrats under 80-talet, bl.a. till
foljd av dndrade l6neformer, 6kad frinvaro och Okad rorlighet pa
arbetsmarknaden.

— Underleverantdérerna, som svarar for en stor del av kostnaderna, har
i en del fall stora kostnadsoverskridanden.

—En ofGrdelaktig indexregel, som inte ger full kompensation for
inflationen.

Man kan fSrsdka jimfora priset pa JAS med priset pd nagra samtida
flygplansprojekt av liknande typ som JAS 39 Gripen, se bild. Siffrorna
ges med reservation, de ir tagna fran Oppna killor. Seriepriserna ar
ungefdr dubbelt s hoga som fér Gripen. Utvecklingskostnaderna ar



dnnu mycket hdgre. — Eftersom innehéllet i siffrorna inte dr vil 1989/90:FoU7
definierat bor de tas med fGrsiktighet, men tendensen 4r dnda helt Bilaga 4
klar.

Nista generations flygplan
En jimforelse vad avser kostnaderna for niista generations
flygplan (MSEK)

Flygplan Land Utvecklings- Seriepris Leverans- Planerad
kostnad tid serielingd

JAS 39 Gripen Sverige 12 000 100 1993— 300—400

Rafale * . Frankrike 45 000 220—-250 1996— 336

EFA ** Storbritannien 65 (00 220-250  1996— 765

Visttyskland
[talien
Spanien

ATF *** US Air Force 90 000 220-250 1995— 750

* Flug Revue 6/1989, International Defence Review 5/1989

** Flug Revue 6/1989, Interavia Air Letter Jan 30 1990, International Defence
Review 9/1989

*** Interavia Aerospace Review 12/1989

Det finns i USA dldre flygplanstyper som levererats i flera tusen
exemplar och dirigenom har betydligt ldgre pris dn de ovannimnda
europeiska flygplanen. FOr att utldndska flygplan skall passa i svenska
flygvapnet behovs det kostnadskrdvande anpassning titl svenska forhal-
landen — exempelvis till vart bassystem, vara befintliga vapen, strids-
ledningssystemet, varnpliktssysternet m.m.

Jag vill framhalla att avsikten inte dr att jamfGra med flygplan som
kan vara aktuella fér inkép. Avsikten dr att visa att vi i Sverige har en
kostnadseffektiv flygindustri och att det satt pa vilket vi tar fram
flygplan dr kostnadseffektivt.

Kontraktsutformningen

FOr ett utvecklingsarbete av denna omfattning anser vi att fastpris ar
en olimplig kontraktsform. Det ar helt enkelt inte mojligt att efter
nagot ars inledande projektering ha kommit si l&ngt i precisering att
10—15 ars utvecklingsarbete kan Overblickas och den slutliga produk-
tens utformning definieras. Endast om man hade kunnat ldgga in stora
kostnadsmarginaler skulle kalkylen kunnat ges en rimlig sikerhet att



inte Overskridas. KOparen & sin sida finner det di svart att acceptera 1989/90:FoU7
stora ospecificerade belopp i priset, vilket skulle kunna leda till en Bilaga 4
alltfér stor vinst for leverantoren.
Det kan framhillas att man dven utomlands har funnit fastpriskon-
trakt vara oldmpliga. Exempelvis i USA gir man nu ifrdn fastpriskon-
trakten for utvecklingsbestillningar inom forsvarsindustrin.
Losningen kan vara att man i stillet for fast pris gar in for ett s.k.
riktpriskontrakt eller incitamentskontrakt, diar koOpare och siljare
kommer 6verens om ett riktpris och parterna sedan delar eventuella
mer- eller mindrekostnader i en Overenskommen proportion. Detta
innebdr att bade kdpare och siljare fir ett gemensamt intresse att
virdera olika verksamheter och egenskaper i projektet med hédnsyn till
kostnad. Denna kontraktsform tillimpades bl.a. i bdrjan pd Viggen-
kontraktet, och jag tror att bidde FMV och industrins erfarenheter
hdrav ar goda.
Med hinsyn till det langa tidsperspektivet har vi fGreslagit att
kontraktet pa delserie tva skall utformas som ett riktpriskontrakt.

Speciella industriaspekter

Industrigruppen JAS atog sig varen 1982 i samband med JAS-kontrak-
tet att inom en tiodrsperiod astadkomma 800 nya arbetstillfillen i
sysselsittningssvaga regioner i Sverige. 1987 hade detta 16fte uppfylits
med rége, siffran blev 1 200 arbetstillfallen.

Darutdver atog sig Industrigruppen att piverka de utlindska under-
leverantdérerna till att ldgga ut bestiliningar till svensk industri som
"kompensation" for vdra bestdllningar till dem, s.k. off-set. Enligt
senaste rapporten har hittills bestdllningar tecknats for drygt 3 700
milj. kr. motsvarande Sver 5 000 &rsarbeten. Ytterligare bestillningar
forutses.

Lt mig ocksd siiga nigot om den civila flygverksamheten pa Saab
Flygdivisionen. Den militdra och den civila ar beroende av varandra
dirigenom att den militdra utvecklingsverksamheten utgér en bas for
den civila flygplansutvecklingen. Den tillhandahaller den kompetens
och de resurser som erfordras. Genom att bade civila och militira
projekt utnyttjar resurserna blir det lattare att behalla den kompetens
som flygvapnet behdver for att vidmakthalla och vidareutveckla sina
flygplan. Dessutom tiilfor den civila verksamheten sysselsittning pé
kontoren, i laboratorierna och i verkstiderna, med ligre kostnader
som f6ljd.

Saab:s civila trafikflygplan 340 pabdrjades 1980 som en del av den
"nytdndning" av flygindustrin, som statsmakterna och industrin di
kom Gverens om. Knappt tio ar senare har mer dn 300 flygplan silts.
Tillsammans med det nya civila trafikflygplanet Saab 2 000 har Saab
en orderstock med ett leveransvdrde av ca 15 000 milj. kr. Det kan
tilliggas att nira 100 % gir pa export.

Liknande “"spin-off* finns dven hos de andra féretagen inom Indu-
strigruppen JAS. Volvo Flygmotor har arbetat fram en stor marknad



pa det civila flygmotoromradet, och FFV Aerotech har byggt upp en 1989/90:FoU7
omfattande verksamhet for underhdll av civila flygplan i Europa och Bilaga 4
USA.

Slutord

Flygplan JAS 39 Gripen &r ett enhetsflygplan, dar varje flygplan kan
upptriada som jakt-, attack- eller spaningsflygplan, med 6kad flexibilitet
for det svenska forsvaret som f6lid.

Flygplanet har utformats for att tillgodose svenska flygvapnets krav.
Det uppfyller i allt vdsentligt kraven.

Flygplanet bryter trenden mot allt stérre och dyrare flygplan.

Flygplanet utvecklas i Sverige av svensk flygindustri och represente-
rar en utvecklingsinsats av 30 000 manar.

Med utnyttjande av den kompetens och de resurser som under mer
in 50 ar byggts upp for den militira verksamheten, har en betydande
civil flygverksamhet etablerats av flygindustrin i Sverige.

Flygindustrin ar en tillgang fGr Sverige, dels forsvarspolitiskt, dels
industriellt. Industrielit ger den tillgdng till hogteknologi, den ger
sysselsittning, den ger inkomster till landet och den ger spin-off-
effekter.

Ingvar Bjérk: 1 ett tidigare anforande tog Harald Schroder upp frigan
om sysselsdttning i samband med JAS-beslutet 1 borjan av 80-talet. Han
nimnde att 6 000 arbetare och tjansteman skulle riskera att bli fristill-
da om flygindustrin lades ned.

Jag skulle vilja fora fram det resonemanget till dagens lige. Om
riksdagen skulle gé ifrin beslutet om att bygga JAS, skulle vi di fa
samma situation? Saab har ju nu fatt nya order pa civila flygplan, s3
faran for en stor arbetsloshet dr kanske inte sa stor.

Ingvar Karlsson i Bengisfors: Harald Schroder visade en tabell Over
internationella jimfGrelser, dar JAS visade sig vara mycket konkur-
rensduglig j@mfért med andra plantyper. Jag vill friga om Harald
Schréder nigot mera kan berdra varfor priset pa delserie tv3 har stigit.
Jag vill ocksa stdlla samma fraga som jag stillde till Sven-Olof H6k-
borg: Finns det nagra internationella jimforelser med liknande teknis-
ka projekt, som har fordyrats i liknande grad?

Roland Brdnnstrom: Jag har en friga av mera principiell betydelse.
baserad pa erfarenheter fran tidigare upphandling av flygplanssystem.
Jag skulle vilja fi belyst Harald Schroders uppfatining om valet av
upphandlingsform infor 1982 ars beslut. Var det ett krav fran politiskt
hall eller ett fors6k fran industrins sida att gdra upphandlingsformen
attraktiv, nir man erbjod denna mdéjlighet att sluta kontrakt?

Inger Schorling: F.d. FMV-juristen Bertil Winberg var mycket kritisk
mot att staten skrev kontrakt med Industrigruppen JAS i stillet for
direkt med de stora industrifdretagen. Denna kritik framf6rde han i en
statlig utredning 1983. Jag skulle vilja frAga hur stort foretag Industri-

gruppen JAS egentligen ar. Hur stort aktiekapital har ni? Kan Indu- 158



strigruppen JAS ta ansvar for leveranser pa hundratals miljarder, som 1989/90:F6U7
det faktiskt kommer att handla om i slutindan? Det har ju framforts, Bilaga 4
litet raljant, att Industrigruppen JAS skulle vara ett breviadefSretag.

Hans Lindblad: Industrigruppen JAS, eller industrin, har inte velat
tala om hur mycket man kommer att forlora pa utvecklingen av
delserie ett. Du niamnde tvd siffror. Forst var det en siffra pa vad ni
sjalva har statt f6r under 15 &r. Sedan nimnde du 30 000 manar, som
utvecklingen skulle motsvara. Kan du siga hur ménga av de manéaren
skattebetalarna betalar?

Ett stort problem i utvecklingen har varit mjukvaran, dvs. program-
varan. Det vet alla som haller pd med datorer, att det kostar mycket
mera och dr krangligare. Ar det allmint si, att vi ar diliga pa det har?
FMYV klarar inte det hir, och ingen annan klarar det heller. Det ar ett
generelit problem nidr man har med datorer att gora. Oavsett om det
giller riksdagen, flygplan, mejerier eller nagonting annat, s gar det at
skogen.

Vi vet att utvecklingsjobbet blir dyrare, eftersom det tar langre tid.
Varfor blir da delserie tva dyrare? Jo, det beror pa att den &r jobbigare
att gora. Vad vi har hért kommer inte antalet sysselsatta att bli hGgre
an tidigare, utan fordyringen ligger hos underleverantdrerna. Och vi
utgir fortfarande bara frin vad man tror att de kommer att begira fran
ar till ar.

Vi ser nu att man stoppar det ena militdra projektet efter det andra
runt om i virlden. Innebdr det att det blir sddan Overkapacitet att
konkurrens uppstdr — att man kan lata underleverantdrerna konkur-
rera med varandra? Kan man utnyttja denna situation f6r att f4
billigare underleverantdrer? Eller ar det tvdrtom, att man har bundit
upp avtal med nagon, som sedan noterar att det dr firre som kdper av
honom och det finns da risk for att man far betala dnnu mer for varje
vara? Bada mdijligheterna finns, beroende pd om det fanns ett avtal
innan eller inte. Innebdr mindre beldggning i flygindustrin att man
kan fa billigare underleverantdrer eller blir det tvirtom dyrare?

Ivar Virgin: Finns det nigon mdjlighet att ekonomiskt vdrdera spin-
off-effekterna av JAS, att gora en ekonomisk bedomning av hur
mycket det ror sig om?

Ett projekt av denna typ i framtiden ter sig litet orealistiskt. Hur
klarar fdretagen i Industrigruppen JAS fortsittningen, nar utvecklings-
uppdrag av denna typ kanske inte kommer till stdnd?

Carl Frick: Harald Schrdder sade med stor emfas att denna flygmaskin
kommer att uppfylla de krav som &r stillda. Hur kan han siga det, nar
vi har sett hur denna flygmaskin kullrar runt och flaxar som den gor?
Kan man verkligen med bestimdhet siga att den kan uppfylla de krav
som Ar stillda, ndr vi ser hur den fungerar? Jag tycker att det ar
Overmaga. Man maste kunna ha en storre 6dmjukhet. Kan Harald
Schroder svara pa hur han med siddan bestimdhet kan pastd detta, nar
man ser hur det har gitt?



Harald Schréder: Ingvar Bjork stillde en friga om sysselsdttningen.
Inom Industrigruppen JAS arbetar ungefdir 3 200 personer direkt med
JAS-projektet. Av dem arbetar tvad tredjedelar pd Saabs flygdivision,
allisd drygt 2 000 personer. De arbetar med utveckling. Om man
skulle sluta med detta projekt, skulle de inte ha nagonting att gora.
Det finns inte nagonstans dar man direkt kan sitta in 3 000 personer
som arbetar med utveckling — sidana jobb finns inte fria. Ett avbrott
innebar alltsd ungefar de kvantitelerna.

Sedan kan det bli indirekta effekter. Det civila och det militira
hdnger ju ihop ganska starkt, och det blir en sekundir effekt pa den
civila sidan, som man ocksa kan spekulera over.

Det stilldes en fraga om varfor priset pa delserie tvAd har stigit.
Underleverantdrerna ar en sida av saken. Vi har i och for sig kontrakt
med underleverantorerna. Arbetet med en underleverantdr innebar att
vi utgdr frdn vad underleverantdren har och anpassar det till vara
speciella krav. Sedan verifierar vi att dessa krav uppfylls under alla
tinkbara forhallanden. Det betyder att om man byter leverantdr upp-
stdr en engingskostnad, fér att pad nytt gbra det jobb som den f3rste
underleverantdoren redan har gjort. Det gor att det i allminhet ar
mycket svart att byta underleverantdr. Det dr bara ndr det giller
standardprodukter man kan gora det. Nar det giller de stora systemen
dr det knappast mdjligt. Vi har forsokt ibland, ndr vi har tyckt att
leverantren inte ar tillrickligt bra. I allmdnhet kommer man till den
slutsatsen att det inte l6nar sig, utan det ar bdttre att kdmpa vidare
med samma leverantdr och fi upp produkterna till den nivd man vill.

Per Svensson vid Chalmers Tekniska Hogskola har publicerat en
doktorsavhandling. Den ar i och for sig inte ndgot fSrsvarsprojekt,
men den visar hur mycket man Overskrider tid och kostnad i ett stort
antal projekt inom svensk verkstadsindustri. Foljande bild fran Per
Svenssons doktorsavhandling kan illustrera att vi kanske inte 4r si
daliga som det sdgs.

Produktutveckling i 35 projekt
RT (verklig/planerad tid)

2,5 + X
2,0 + X X X

X X b4
1,5 » XX X XXX X

XX
X X X X X X
Oxx
1,0 + X XXXXXX
X

0,5 + + + + + +

0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

0 = JAS 39 RK (verklig/planerad kostnad)
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Fordyringen for JAS 39 var 16 %, och projektet har fGrsenats med ett Bilaga 4
ags

ar. Intressant ar att forfattaren av doktorsavhandlingen sager att prak-
tiskt taget alla utvecklingsprojekt forsenas och fordyras jamfért med
vad man ursprungligen har tankt sig, av skil som diskuteras i avhand-
lingen. T allminhet dr medelvirdet 60 % f6rsening och 80 % fordy-
ring, eller mdjligen tvirtom. Det ar alltsd friga om ganska stora tal.
Det kan mdjligen vara ett svar. Sedan finns det ritt minga flyg- och
forsvarsprojekt utomlands med intressanta data pa detta omrade.

Tidigare i dag har har sagts att industrin erbjod sig att ge ett fast
pris. Jag tror att man frdn bade statens och industrins sida ansig att
man maste géra nagon dndring i det tidigare upphandlingsforfarandet,
for att tillgodose de krav som fanns. FOrst bestimdes att man skulle
kopa ett komplett flygplan fran industrin, och inte olika delar. For det
dndamaélet bildades Industrigruppen JAS AB. Man ville ocksad ha en.
fastare prisform. Det ledde till diskussionen om fast pris. Vem som
klackte idén vagar jag inte uttala mig sikert om.

Bertil Winbergs pastdende 1982 eller 1983 om hur man har arrange-
rat organisationen togs upp. Industrigruppen JAS ar en koordinerings-
funktion. Vart och ett av de fyra fOretagen har sitt ansvar for de delar
som gors dir — Saab for flygplanet, Volvo Flygmotor fGr motorn,
Ericsson for vissa elektronikdelar, radar, prestationsutrustning osv.
Industrigruppen JAS har organiserat ledningsfunktioner — huvudpro-
jektledning, affirsledning etc. — och har ett litet kansli for att skota
pappershanteringen i samband ddrmed.

Bertil Winbergs anmirkning var, att detta lilla fGretag, som har ett
aktiekapital pd fem miljoner, vdl inte kunde ta ansvaret for en sddan
stor upphandling, som r6r tio miljarder. Det ar alldeles ratt. det kan
det inte heller. Darfé6r har de fyra fOretagen stdllt ut garantier till
Industrigruppen JAS, att svara for Industrigruppen JAS &tagande. Dar
har man alitsd full uppbackning, pd samma sdtt som om man hade
bestillt pa tidigare sitt, direkt frin foretagen.

Som svar pa Hans Lindblads fraga vill jag siga att jag inte tror att vi
dr simre pi programvara in vad man dr i andra ldnder. Nir vi talar
med bekanta pa flygplanssidan ute i vdrlden gar det som en rdd trad
genom samtalen att det krdvs en oerhdrt mycket storre arbetsinsats for
att utveckla och framfér allt validera, dvs. sdkerstilla, att programvaran
ar den ratta. Det 4r enormt tidskrivande och omfattande saker, som vi
har riknat fel pa. Alla andra i virlden sdger samma sak, att den
uppgiften 4r mer omfattande 4n man trott.

Betriffande underleverantdrer kan det svar gilla som jag limnade
nyss. Det dr svirt att komma ifrdn de firmor som man har givit sig i
lag med, och man fir forsoka att med dem arbeta fram en bra 16sning.

De 30 000 maniren ingar i det projektarbete som vi har gjort eller
kommer att gdra i utvecklingsfasen, alltsd fran 1980/81 fram till
1992/93. Det ar de siffror jag nimnde.

Hans Lindblad: Hur mycket trodde ni fran borjan att det skulle bli?
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Harald Schréder: Det vet jag inte — jag har inte den siffran tillgdnglig. 1989/90:F6 U7
Foretagen brukar inte vilja publicera hur det gir med enskilda pro- Bilaga 4
jekt. Vi har regelbundet ldmnat uppgifter till vdr kund materielverket,
och det finns hemliga sddana uppgifter hos materielverket.

Ivar Virgin frigade om virdet av spin-off-effekterna. De dr svira att
berikna, dirfér att det dr sd inkommensurabla storheter man skall
hantera. Jag sade tidigare hur man pa det stille som jag kdnner till
bist. ndmligen Saab:s flygdivision, med hjilp av statens atgirder har
lyckats fa upp en stor civil flygplansverksamhet. Jag tycker att det dr
imponerande att man pad den korta tiden frdn starten har kommit upp
i de volymer som det dr friga omn. Det vittnar gott bade om industrins
siitt att hantera sina uppgifter och om statens sitt att hjilpa till.

Hir frigades om sysselsittningen. Allteftersom projektet borjar bli
fardigt har de anstillda inte lingre arbete med flygplansprojektet, och
da maste de ha andra arbetsuppgifter. Vi har en svacka i beldggningen
mellan nuvarande JAS-projektet och de kommande versioner som
man kan foérutse, som flygvapenchefen talade om. Den svackan har vi
tinkt oss att till ndgon del fylla ut med Saab 2000, och vi hoppas pa
Saab 39 B. plus att vi har férhoppningar om att fa ndgon exportorder
fér tvasitsiga flygplan. [ s& fall har vi sysselsditning fram till andra
sidan ar 2000.

Hur kan man sdga att kraven kommer att uppfyllas, fragade Carl
Frick. Det som jag sade var att vi med ledning av alla prov och
berikningar kan se i dag att vi xommer att uppfylla kraven, men den
slutgiltiga bekriftelsen kommer inte f6rran vi flyger. Det dr en reserva-
tion man alitid skall gora, att inte forrdn vi har kommit fram till
slutpunkten kan vi veta hur det gar. Men alla som har sett pa detta —
hos var kund materielverket, liksom CFV m.fl. — gbr den beddmning-
cn pa det ganska omfattande underlaget. som naturligtvis dnda inte ar
hundraproeentigt, att det kommer att bli ett bra flygplan. Vi har dock
gjort sex flygningar som har gatt bra och givit data. Vi har darfér visst
fog for det pastiendet.

Inger Schorling: Den kritik som har framforts av Bertil Winberg fran
1983 dr ju allvarlig. Andrades forfarandet och garantierna efter den
kritiken, som gillde hela projektet och ansvarsférhallandena?

Harald Schrider: Nej, det dndrades inte. Jag tror att Bertil Winberg
inte hade tillgdng till avtalet och darfor savitt jag forstir inte var
underkunnig om hur det s3g ut. Det kanske materielverket kan siga
nigonting om.

Per Borg: Det var nar vi borjade utviarderingen av JAS-projektet
hosten 1982 som Winberg kom med sina kritiska synpunkter pa
projektet. Det dr intressant att av all den kritik som Iar ha funnits
betriffande ekonomi och teknik si kan jag bara erinra mig att Win-
berg framfGrde sadan till den da nytilltridda regeringen. Winbergs
kritik behandlades utfdrligt i departementet. men var slutsats blev att
den inte skulle leda till ndgon atgird.



De problem vi nu stdr infor i dagens situation ar sadana att det inte 1989/90:FoU7
hade hjilpt hur vi dn skrivit garantierna. Jag anser att konstruktionen Bilaga 4
med IG JAS innebdr en tillfredsstillande 16sning.

6. Kritiska synpunkter och lirdomar
—Ledning, kontroll och teknik

Gunnar Lindgvist: Lat mig forst komplettera det foregdende med en
upplysning som géller Bertil Winberg. Materielverket har en fullgoran-
degaranti, undertecknad av de fyra moderforetagen. Materielverket har
i praktiken tvd kontrakt; ett med IG JAS och ett med moderfretagen
for att undvika att man har kontrakt enbart med ett foretag med for
liten substans. Jag vet inte hur manga ginger jag har papekat detta for
Bertil Winberg, men han vill inte kdnnas vid det.

Sa vill jag summera utvecklingsarbetet frin kontrakt fram till dagsla-
get.

Utvecklingen startade med stor entusiasm och hdg arbetstakt, och
manga bra 16sningar astadkoms pa olika kontraktsproblem. [ huvudsak
pa grund av av den brist pd utvecklingsingenjorer som radde till f6ljd
av beslutsvandan fran 1970-talet borjade dock forseningar uppstd ratt
tidigt. 1G JAS vidtog manga bra atgidrder for att ritta till det, men
tyvirr kom man aldrig i kapp, och — vad vérre var — kostnaderna
steg. Ett sddant lige medfor naturligtvis ett karvare klimat mellan
kund och leverantdr — det gar inte att undvika.

Den forsta flygningen utfordes i december 1988, ungefir tva ar
senare dn berdknat. Da kunde konstateras att flygplanet fungerade bra
i minga avseenden, men det fanns problem, som tyvdrr sd smaningom
orsakade haveriet. Jag kommenterar inte haveriet ndrmare, eftersom
det finns speciella utredningar om det.

Vid arsskiftet 1987/88 skulle vi ha en offert pa delserie tva. flygpla-
nen 31-140. Den offerten foljde enligt vdr tolkning inte de regler som
stipulerades i avtalet frin 1982, dvs. att man skulle offerera ett fast pris
inom det takpris, som ir angivet i avtalet frin 1982. 1 stillet erbjod
man nu ett incitamentsavtal utan egentlig kostnadsgrins. Vi beddmde
att priset troligtvis skulle ligga Over det ursprungliga takpriset. Det var
da vi gjorde en anmilan till regeringen och samtidigt begirde ny
offert.

Vi gjorde di ocksd en ny kostnadsjimfOrelse mellan de utlindska
alternativen, niarmast F 16 och F 18, och ett fullfljande av JAS-
projektet. Dérvid jimforde vi de kostnader som aterstod for att fuliflja
39-programmet med de kostnader som var forknippade med att lagga
ner 39-programmet och kostnaderna for att anskaffa flygplan, modifie-
rade enligt de svenska Onskemalen. Resultatet blev dven den hir
gangen att det vid leverans av mer an 300 flygplan skulle vara 16nsamt
att fortsatta med 39-systemet. Att det blev si dven denna ging berodde
pa tre faktorer som tog ut varandra: dollarkursen hade gétt upp,
39-projektet hade blivit dyrare, och vi hade konsumerat over 11

miljarder pa 39-projektet. 163



Jag slutade min anstilling vid FMV den 1 april foregdende ir, men 1989/90:FoU7
jag har forstatt att man sedan dess har gjort upp om det forsta avtalet, Bilaga 4
om utveckling och leverans av 30 flygplan. Inneb6rden ar att IG JAS
tar sitt ansvar for att fullfélja utveckling och denna tillverkning av
flygplanet inom avtalets ram, dvs. den star for konstruktion och
funktion enligt specifikationerna. Det anser jag vara positivt. Enligt
forutsittningarna frin (982 str dock FMV f3r konsekvenserna av
haveriet.

Det finns tydligen ocksi ett forslag till avtal f6r de 110 flygplanen i
delserie tvd. Det innebdr ett incitamentsavtal. som enligt vad jag forstar
blir ganska likt det avtal man hade for Viggensystemets forsta delserie.

Om man sedan skall forsoka dra erfarenheter av detta, tycker jag
inte det Idnar sig att diskutera exakt varfor den ena eller andra
instansen eller personen sade det eller det. Jag tror att alla inblandade
agerade f6r att fora fram projektet. Men man far inte gldmma att
parterna hade delvis skilda maélsittningar. Det maste rada ett affirsmis-
sigt forhallande mellan staten och industrin i det sammanhanget. D&
ar det legalt och riktigt att man itminstone i vissa delar har olika
asikter och olika malsittningar.

Den forsta erfarenheten giller om man kan prediktera utvecklingen.
Utveckling ar aldrig till 100 % siker — da skulle det inte vara en
utveckling.

En viktig frdga innan man startar ett utvecklingsprojekt ar vilken
risknivi man skall ligga sig pa. Det krivs lang erfarenhet och djupa
kunskaper for att gbra en beddmning av pa vilken nivd man skall
ldgga risken. Satsar man for djirvt, blir det sannolikt kostnadsékningar
och leveransférseningar. Satsar man for litet pad utveckling, riskerar
man att fi ett omodernt och dirmed ineffektivt system, och kostnaden
per effekt blir alldeles for hog.

Man kan lira en del fran 37-systemet betriffande kostnadsberdkning-
ar. Frin nivin 1965/66, di utvecklingsarbetet hade varit i ging nigra
ar och man hade ganska fasta specifikationer, miste man Oka de
predikterade kostnaderna med 25 % for typarbetet och med 20 % f6r
serien for att hamna pa de belopp vi verkligen har utbetalat. Dessa
siffror dr korrigerade med index fér motsvarande verkstadsvaror. Om
vi ddremot utgdr frin 1963, dd man startade frin grunden, maéste vi
ligga pa andra marginaler f6r att komma upp till det belopp vi har
utbetalat.

Man fattade beslut om serietillverkning 1966/67, och sedan dess har
det alltsd inte varit alltfor stora kostnadsékningar for 37—systemet. Det
ir anmirkningsvirt, framfor allt med tanke pd att man inom dessa
ramar har realiserat de kade kraven pa jaktversionen.

En slutsats man kan dra av detta dr naturligtvis att det behdvs ett
antal ar av utveckling innan man bdr fatta ett definitivt beslut och ga
in pa ett fastpriskontrakt. Redan pi 1960-talet forsokte USA:s forsvars-
minjster McNamara gora detta pa ett antal stora projekt, men det blev
inte sdrskilt lyckat, det heller.

Om man ser pad 39-systemet i dag ar det svart att avgdra vilken 164
tidpunkt man skall jamféra 1982 med — motsvarar det 1965, 1966



eller 1967? Det dr svart ait siga. Det ligger antagligen nirmare 1964, 1989/90:F6 U 7
skulle jag vilja pastd. Hur stor den procentuella 8kningen kommer att Bilaga 4
bli kan vi av tva orsaker inte siga i dag. For det forsta vet vi inte hur
stor omfattning programmet kommer att fi. F6r det andra vet vi inte
— om man gir in for ett incitamentsavtal — var pd kostnadskurvan
man hamnar.

Detta pekar pd att man maste ha tillrackliga reserver nir man startar
ett projekt. Kanske behéver man frin bdrjan 50 % i reserver, och
efter tre-fyra ar kanske det ricker med 20—25 %.

En annan lirdom jag vill dra fram ar att det dr av storsta vikt att
kund och leverantdr dr Overens om specifikationer och verifieringspro-
gram. S.k. Overgripande specifikationer, som det inte ir tekniskt och
ekonomiskt rimligt att kontrollera, dr inte acceptabla. FMV maiste med
tillrdcklig konfidens, dvs. utprovning, kontrollera att materielen kom-
mer att fungera i den miljo dar den skall verka. Det dr det som
bestimmer den nivad pa vilken specifikationerna skall skrivas.

Sa till industrins formaga att ta ansvar:

-Som jag har papekat dr det fel att tro att nigon kan till 100 %
garantera att en avancerad utveckling lyckas.

—Ett annat problem dr kontrakt som &r alltfér langsiktiga. Om det
uppstar stora kostnadsoverskridanden, skulle man i det hir fallet
behdva operera med en industri med stora fGrluster under upp tiil
kanske 20 r, och det skulle innebdra stora problem ur sikerhets-
och kvalitetssynpunkt, sarskilt f6r en industri som ar s kritisk vad
giller exempelvis flygsdkerhet.

—En annan sak som ir svir med langtidskontrakt ir att optimera
livscykelkostnaderna, dvs. summan av utvecklingskostnad, tillverk-
ningskostnad och underhaliskostnad. Livscykeln omfattar en period
pa bortit 50 ar for ett sddant hdr system. Att tro att man i ett
utvecklingskontrakt skall kunna lagga in ett tillrickligt incitament
fér att industrin skall vilja minimera livstidskostnaden anser jag inte
realistiskt. Det skulle i praktiken innebara att man forsoker Overtala
leverantérerna att dra pé sig kostnader i nutid for att kunden om 30
ar skall gbra besparingar. Det dr knappast rimligt att skriva sddana
kontrakt. Det enda sattet ar att kunden med sin anvdndarerfarenhet
ges mojlighet att granska konstruktionen och genom accelererade
gangtidsprov utrona driftegenskaperna och darigenom i tid paverka
utformningen av livstidskostnaderna.

—Sedan ligger det rent juridiska begrdnsningar i aktiebolagsiagen for
vad dgare och foretag behdver stilla upp med i en kritisk situation.
Ytterligare en erfarenhet frin upphandlingen som jag vill dra fram

dr att man infér varje storre upphandling redan frin bdrjan maste

bestimma sig for om det skall bli en konkurrensupphandling eller

monopolupphandling. Om man bdrjar pad det ena sittet och sedan

6vergar till det andra, fir man nackdelarna med bida metoderna men

knappast nagon av férdelarna. Férdelarna med en monopolupphand-

ling ar att kund och leverantdr tillsammans kan optimera konstruktio-
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nen och specifikationerna till den mest kostnadseffektiva 16sningen. 1989/90:F6 U7
Det gr inte i en konkurrenssituation. FGrdelen med en konkurrenssi- Bilaga 4
tuation ar att man fir bittre kontroll av om kostnaderna ir rimliga.
Sammanfattningsvis: Vad krivs for att driva ett sddant projekt som
JAS 397 Det kravs stor kunnighet och erfarenhet hos kravstillarna,
flygvapnet och FMV, och hos konstruktérer och produktionstekniker i
industrin. Det fordras en optimering av konstruktionen, nogrann
utprovning, fast projektledning och strikt dndringskontroll samt rea-
lism ndr man bedomer kostnader, tidsplaner och handlingsvégar.
Om man applicerar det pa det hdr projektet och ordentligt kavlar
upp drmarna, tror jag att det finns en chans att den goda idén med
JAS 39 skall kunna ge ett gott slutresultat — naturligtvis under
forutsittning att det blir tillrackligt antal flygplan till flygvapnet.

Ake Sundén: Vi har i Sverige ett antal lyckade flygplansprojekt bakom
oss — tekniskt och ekonomiskt lyckade dven vid en internationell
jdmfSrelse. Det har berott pid nigra grundliggande faktorer: att Sverige
ar ett industriellt val utvecklat land, att vi historiskt sett har en hog
ingenjorskompetens, att vi har en egen behovsprofil, som vi kan
bestimma sjdlva utan att behdva ta hdnsyn iill nagon partner, att
Sverige ar en liten nation, som har sma samarbetsfériuster och begran-
sad byrakrati.

FOr att kunna utnyttja alla de har férdelarna i ett projekt behover
man ha limpliga avtalsformer — di forst kan férdelarna verka. Sadana
avtalsformer har vi haft genom tiderna. De karakteriseras av att man
uppniadde fullstandig insyn och en successiv granskning av vad som
pagick under projektets framatskridande. De medgav flexibilitet med
mdjlighet att kompromissa i ambitionsnivan, t.ex. prestanda mot eko-
nomi nir sd behdvdes och efterhand som kunskaperna steg under
projektutvecklingen. De medgav ocksd en 6kad kraftsamling av landets
kompetens. Vi har visserligen en flygindustri som tar fram materielen,
men den samlade kompetensen ligger inte bara hos flygindustrin, utan
den finns ocksa hos anskaffningsmyndigheterna och hos hégskolor och
forskningsinstitutioner. Det lilla landet har en férmaga att verka ge-
nom att vi utnyttjar den samlade kompetensen. Slutligen medgav den
tidigare anskaffningsformen en smidig anpassning av sidoleverantdrsut-
rustning,.

Nar JAS-kontraktet skrevs gick man Over till att anvdnda en fastpri-
skontraktsform med ett paketpris, varvid paketet stricker sig tiotals ar
framat i tiden.

Det fanns en hel del litteratur i dmnet. USA hade passerat flera
stadier 1 anskaffningsfilosofin. Har ndmndes nyss McNamaras "total
system acquisition" — ett totalsystempaket som provades pa flygplanen
C 5A och F 111. I bada fallen uppstod kraftiga kostnadsdverskridan-
den och tidsfordrdjningar, och avsedda prestanda uppnaddes inte heit.
Dessa brukar anforas som exempel pa att paketpris inte kan anvindas
vid stora projekt.

Tio ar senare fanns en ny filosofi, nimligen "fly before buy", men

- . « < 166
den kan tillimpas bara i stora linder som kan bekosta mer an ett 66



projekt at gingen och kan ta fram dem och jAimfSra for att sedan vilja 1989/90:Fo U7
med hinsyn till de prestanda som kan bevisas. P3 ett sddant program Bilaga 4
kom flygplan F 16 fram liksom flygplan A 10.

Det finns ocksad en modernare form, som dock inte ar mer modern
in att den tillimpats dven 1 Sverige pa Drakenprojektet. Den gir ut pa
att man fOre ett stérre projekt anvinder ett experimentflygplan for att
prova ut ny teknologi som man vet kommer att bli kritisk eller svar
att infora. Bide det engelska EFA och det franska Rafale dr sidana
rena experimentflygplan, dir man bla. for att forbilliga provar ut
digitala styrsystem. '

Ingenting av det hir hade vi fGrberett 1982. Vi hade i slutet av
1970-talet tvdirtom arbetat med utveckling och forskning pa en ganska
iag niva. Det pagick for dvrigt ett generationsskifte inom det flygteknis-
ka omrdadet, och vi hade ingenj6rsbrist. KTH saknade flera kullar
flygingenjérer. Egentligen var didrigenom fGrutsdttningarna daliga nir
vi startade projektet.

Jag var mycket imponerad av att flygindustrin genom IG JAS vigade
skriva ett fastpriskontrakt for en lang tid som innehdll mycket ny
teknologi — niirmast tillimpad forskning — som man hade svart att
definiera. Gunnar Lindgvist nimnde nyss att det dr viktigt att man kan
definiera och verifiera. Nir det ligger si ldngt fram i tiden och
kunskaperna hela tiden méste 6kas blir det svart att undvika tolknings-
fragor sd smaningom. Det fanns alltsd en viss oro.

Jag har noterat att man nu har f5r avsikt att ga Sver till ett mjukare
kontraktssystem. mera liknande det man tidigare har erfarenhet av,
och det tycker jag f6r min del badar gott fér fortsdttningen.

Ambitionsnivin har diskuterats. Sjdlvfallet har den inflytande pa
bade kostnaderna och genomiGrandemdjligheterna for projektet. Am-
bitionsnivin maste ju svara moi uppgiften. Utlandet vet att Draken
och Viggen, som skall ersittas, utgdr starka hot mot varje flygplan som
sOker penetrera svenskt luftrum. JAS maéste naturligtvis i sin miljd
vara lika effektiv. Ett djdrvt steg var att man beslot forsoka uppna
ungefdr samma prestanda som Viggen har men med avsevirt mindre
storlek, mindre vikt och ldgre pris. Det ldgre priset skulle da vara en
forutsdttning f6r att man har rad att bestilla tillrdckligt antal.

Nigot som kanske ingen tinkte tillrickligt mycket pd var att det
kostar mer #n man tror att fdrminska. Miniatyrisering har genom
tiderna kostat mycket och leder dessutom tiil stdrre svarigheter att fa
in tillrickligt mycket utrustning. Jag tilthorde dem som hade velat ha
ctt storre flygplan, givetvis med en storre motor. De alternativ som
diskuterades var bl.a. F 16, och FF 16 ar ett storre flygplan med storre
motor. Det har fortfarande skymtat som ett alternativ pa senare tid.

Flygutprovningen har kritiserats av haverikommissionen. Jag har
sjilv sysslat mycket med utprovning, och jag maste tyvarr instimma i
haverikommissionens kritik. Provflygare, mittekniker och berdknings-
ingenjrer bildar ett odelbart team ndr det giller flygutprovning.
Sdrskilt i nya och komplexa system maste provflygarens iakttageiser
kompletteras med en virdering av matdata efter varje prov, oavsett hur 167
duktig provflygaren ir. Problemet dr val ndrmast att man med modern



matutrustning fir s minga mitvirden att man riskerar att drunkna i 1989/90:FoU7
dem. Har man tidspress, kan virderingen verka tidsédande just ndr Bilaga 4
man behover den. Det ar beklagligt att vi genom ett haveri skall
paminnas om denna erfarenhet, som egentligen ar mycket gammal.

En del av det Gvriga som jag hade tiankt sdga har sagts av Gunnar
Lindqvist pa ett sddant sitt att jag sjdlv inte hade kunna siga det bittre,
sa jag stannar har.

1

Sven-Olof Ridder: Jag bérjar med en liten historik som rér mina egna
erfarenheter frdn projektbranschen sedan mitten av 1950-talet. De
innefattar projekt som Sk 60, AJ 37, B3LA och nu senast JAS 39.
Gemensamt fOor alla dessa projekt, med undantag f6r B3LA, ir att dar
har ingatt canard- eller nosvingekonfiguration i forstudierna. Det gal-
ler aven Sk 60 — eller Flygplan 105 som det hette vid starten. Den
birjade som en canardkonfiguration. Jag hade férmanen att som
relativt nyanstdlld pa davarande flygtekniska laboratoriet fa gora vind-
tunnelprov med denna fOrsta variant av 105:an, och erfarenheterna
fran dessa prov grundlade en skepsis mot canardkonfigurationen i
allméinhet.

Vad betriffar Viggenkonfigurationen kan sigas att den framkom
som resultat av ett svenskt pionjirarbete med deltavingar, virvelstrom-
ning samt upptickten att tandemplacerade deitavingar hade en Omsesi-
digt stabiliserande effekt pa stromningen. Med ett sddant arrangemang
kunde en hdg lyftkraft skapas, om en hog anfallsvinkel och ett hogt
motstind kunde accepteras. Viggenkonfigurationen fGrklaras av att
kunden icke specificerade svdngprestanda utan betonade start- och
landningsprestanda samt fart och lastformaga. Att det var av intresse att
kunna svinga framstod inte klart férrdn nagra ar senare, kanske bist
demonstrerat av ¥ 16 ar 1974,

Under forprojektarbetet med 37:an fick professor Sten Luthander
och jag divarande flygférvaltningens uppdrag att granska Saab:s “Aero-
dynamiska grundvalar f6r flygplan 37". Vid detta arbete tyckte jag mig
forstd att ett stjartfGrsett delta- eller pilvingat flygplan skulle erbjuda
bittre allroundprestanda, vilket vi aven framhallit i vart yitrande.

Under stérre delen av 1960- och 1970-talen hade jag som anstilld
vid flygtekniska laboratoriet, som sedan 1983 dr en sektion av flygtek-
niska forsoksanstalten, arbetat med studier i ldghastighetsvindtunnel av
schematiska militarflygplan inom en rambestillning frin FMV. Under
en period pa 1960-talet hade jag dven arbetat deltid pd Saab:s Stock-
holmskontor med otika f&rprojekistudier.

Sedan till JAS-epoken. JAS-epoken foregicks av B3LA. Projekt-

och vindtunnelstudier under den tiden avsag endast pilvingade stjart-
flygplan, dir det enda exotiska inslaget utgjordes av diverse varianter
av ryggluftintag.

Nar si JAS-varianter bdrjade studeras av Saab-Scania hade dven
andra flygplanstillverkare uppmarksammat canardkonfigurationen. Till
skillnad fran Viggenkonceptet rér det sig denna gang om i tippled
grundinstabila flygplan, vilket odiskutabelt forbattrar stationarsving-
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dven Sverige sd smaningom hade insett vdrdet av. Det var framf6r allt i 1989/90:F6U 7
tyska studier som det taktiska vdrdet av flygning vid extrema anfalls- Bilaga 4
vinklar hdvdades. I detta sammanhang skulle canardkonfigurationen
vara ett naturligt val.
Ur Saab-Scanias synvinkel framstod sannolikt den internationella
trenden mot canardflygplan som en bekriftelse pa att foretaget tidigt
stagit in pa rétt vdg, dock med stabila canardflygplan, och en satsning
pd en canard-JAS vore foljdriktig — man behirskade( ju aerodynami-
ken.
De JAS-alternativ som utkristailiserade sig vid Saab-Scanias projekt-
studieetapp var de klassiska tre, nimligen

1) stjartlds delta,
2) stjartforsedd pilvinge,
3) instabilt canardflygplan.

Vid en siddan schematisk projektjamfSrelse tenderar alltid den enkla
stjartlésa deltan att tillmitas sdmsta prestanda pa grund av sin stora
erforderliga vingyta. Kvar till final blir de badda mer komplexa alterna-
tiven med separat trimyta.

Den stdrsta principiella skillnaden mellan canard- och stjrtalterna-
tiven synes vara den begrdnsning i valfriheten vid utformning av
flygplanet som vidlader canardvarianten for erhillande av nagorlunda
intressanta flygprestanda. En faktor som tidigare ndmnts dr att en
hoggradig instabilitet erfordras. En annan nackdel &ar att huvudvingens
sidoférhallande maste begrinsas till relativt laga varden med hinsyn
till icke-linjira egenskaper vid hégre anfallsvinklar. Aven ett antal
andra typiska canardproblem existerar.

Vid den aktuella projektjamfGrelsen hade Saab-Scania forsett stjartal-
ternativet med ryggluftintag, och detta bedomdes — sannolikt helt
korrekt — som en onddig teknologisk risk for ett supersoniskt flyg-
plan. Kvar fanns da ett hdggradigt instabilt nosvingeflygplan.

Under den hir tiden var jag anlitad som konsult at FMV for att
granska och anfGra synpunkter pa Saab-Scanias konfigurationsval for
JAS-projektet. Min uppfattning om fdrnuftigast mgjliga val, som fram-
kommit pa grund av egna vindtunnelprov och frprojektskisser, gick
stick i stdv mot Saab-Scanias forslag. Min bestimda &sikt var att ett
pilvingat stjartflygplan med svagt positiv tippstabilitet skulle vara klart
bista val for den aktuella specifikationen — ingen dventyrlig instabili-
tet som skulle kunna medfora 6kade utvecklingskostnader, 6kad kans-
lighet for avsiktliga eller oavsiktliga storningar samt klart Gverldgsen
for attackuppgiften.

Under perioden 1980— 1982, d3 det radde ett visst matt av perestroj-
ka i en bransch med en eljest repressiv attityd forsokte jag att i
tekniska rapporter och i andra skrifter framfGra mina betdnkligheter
mot Saab-Scanias tekniska losning.

Sedan nagra konstateranden och slutsatser. En del av det som sedan
har hint med JAS-projektet har framgatt av rapporteringen i massme-
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Om man skall summera intrycken, har Saab-Scania grovt underskat- 1989/90:F6U 7
tat problemen med att utveckla styrsystemet till ett instabilt flygplan. Bilaga 4

En viss godtrogenhet hos bestdllaren kan ocksd noteras. I andra
lander satsar man pa teknologi-demonstratorer, och ingen seriebestill-
ning av ett kraftigt instabilt canardflygplan har mig veteriigt lagts
utanfdr vart lilla land.

Kannnetecknande for Saab-Scanias insatser betraffande prototyput-

veckling av nya militdrflygplan &r att tiden for framtagandet har varit
" dubbelt si lang som for utlindska tillverkare. I det senaste exemplet
tycks man pa vig att Overtriffa tidigare tidsutdrikter.

Att ett litet land som Sverige med begrinsade resurser har probiem
av denna art dr helt naturligt, men risken ar uppenbar att nir sa
smaningom produkten &r firdig att levereras till forband giller helt
andra fSrutsdttningar i omviriden. En sddan tinkbar dndring av férut-
sdttningarna i den framtida stridsmiljdn kan vara att kraven pa moder-
na stridsflygplansegenskaper kan radikalt fGrindras pd ett antal punk-
ter, sisom extrema krav pi 1ag signatur — det man kallar for steaith —
och forhindrat bruk av efterbrarnnkammare och radar av den anled-
ningen och dven krav pa minskad storkinslighet och minskad kinslig-
het for motmedel.

En svensk anpassning till férandrade krav si att en rimlig grad av
modernitet och slagkraft kan uppritthallas blir saledes svar att tillgodo-
se med de begrinsade resurser sora foreligger.

Avslutningsvis kan jag siga att oavsett hur upphandlingen av strids-
flygplan till det svenska forsvaret kommer att ske i framtiden ar det av
stdrsta betydelse att tiliricklig aerodynamisk och alimint flygteknisk
kompetens uppratthalls inom landet.

Roland Brdnnstrém: Jag vill dtervinda till den fraga som jag stillde till
Harald Schréder och riktar den nu till Gunnar Lindqvist — det ar
mdjligt att den ocksa beror Sven Hirdmans tidigare uppgift i projektet.
Det anknyter ndrmast till diskussionen om varfér man valde den har
typen av upphandling.

Var upphandlingsformen ett krav frin politiskt hall, eller var det si
att industrin forsGkte sa att siga lotsa sig fram till ett tidigareldggande
av projektet for att halla uppe och utveckla sin kapacitet och méjlighe-
terna att bli kvar pd marknaden?

Jan Jennehag: Jag vdnder mig ndrmast till Gunnar Lindqvist. Carl
Frick stillde tidigare en friga till Sven-Olof Hokborg om pilotmiljon i
JAS Gripen. Gunnar Lindqvist har tidigare uttryckt skepsis — for att
sdga det milt — betraffande pilotmiljon for vara pojkar och i framtiden
dven flickor. Kvarstar Gunnar Lindqvists kritiska uppfattning?

Det var med viss f6rvaning jag horde Gunnar Lindqvist saga att det
var mycket tillfredsstillande att Industrigruppen star fast vid priskon-
struktionen med utveckling och leverans av delserie ett till fast pris.

Hir aterkommer vi till bestillarens ansvar for kostnaderna for
haveriet, hur stora de kostnaderna nu blir. Man kan vil dnda siga att
bestillaren till ingen del har ansvar for att haveriet intriffade. Hade 170
det inte intriffat, hade da enligt Gunnar Lindqvists uppfattning Indu-



strigruppen kunnat std fast vid det fasta priset. eller har man utnyttjat 1989/90:F6U 7
en tragisk hdndelse som haveriet till att kidsa pengar av skattebetalar- Bilaga 4
na?
Det har talats om olika sdtt att berdkna kostnaderna for haveriet.
Vill man gora det mycket enkelt for sig, kan man sidga att kostnaden
for haveriet ar kostnaden for ett plan i delserie ett, ingenting annat.
Men kostnaden lar vara atskilligt hogre. Vad ingér egentligen i haveri-
kostnaden?

Paul Ciszuk: Nar man skall forsdka beddma om projektet Gripen
kommer att lyckas dr det intressant att jimfora med utldndska varian-
ter. Det galler frimst det israeliska projektet, som emellertid lades ner
1987. Det som dirndst mest liknar Gripen dr det franska projektet
Rafale. Det ar ett experimentflygpian som har 800 flygtimmar, och dar
torde man kunna dra en hel del lirdomar att jamfora med.

Men nu &r det litet annorlunda. Det planet har tvd motorer, och det
sdgs att man har lagt ner 60 miljarder pa utveckling. Jag gar inte i god
for siffran, men man har antagligen satsat mer an de 13 miljarder som
vi hittills har lagt ner pa JAS.

Jag vill fraga Sven-Olof Ridder och de andra vad det kan bero pa att
man flyger si bra med Rafale men inte med JAS. Beror det pd de
manga miljarderna, eller hinger det samman med att planet har tva
motorer?

Carl Frick: Gunnar Lindqvist siger att man inte kan ge garanti fOr att
ett s3 hiar komplicerat projekt kommer att lyckas. Samtidigt meddelar
han att det finns en fullgdrandegaranti. Hur stimmer det? Man kan
ailtsd inte limna nagra garantier fOr att det lyckas, och samtidigt finns
det en fullgbrandegaranti. Det stimmer inte. Jag skulle vilja ha ett
klargorande av vad som menas med detta.

Hans Lindblad: Ake Sundén, som ir gammal provflygare, sager att det
ir en gammal tanke att man skall ta vara pa erfarenheter fran gjorda
flygningar innan man gbr nya. Kan det vara si att varje vecka som
arbetet pagar far industrin betala sjilv, och det dr friga om hundratals
miljoner, kanske flera miljarder? Provflygavdelningen vet att for varje
dag som man begir att fa se pa siffrorna kommer ekonomiavdelningen
eller industrigruppen att siga att det kostar pengar. Kan inte provily-
gavdelningen utsagt eller outsagt utsittas for en sddan tidspress att man
helt enkelt maste fringd den elementira tanken att ta vara pa tidigare
erfarenheter innan man gir vidare? Kinner Ake Sundén igen att
provilygavdelningen kan ha forsatt foretaget i en sidan situation att
man miste Overge elementira regler for provilygverksamhet?

Sedan vidnder jag mig till Gunnar Lindqvist. Det dr klart att man
kan sdga att det funnits skil for att inte ha fasta priser och att man
skall dela kostnaderna om de blir for stora, men man vagde JAS mot
utldndska alternativ, och det var med ndd och nippe som JAS klarade
de operativa kraven. Man vidgde di ocksa in kostnaderna. Om nigon
sagt att man inte visste om det skulle kosta 10 miljarder mer, hade
politikernas val blivit annorlunda. Dessutom var det industrin sjalv



som ville ha priset relaterat till priset for Viggen. Det var det som 1989/90:FoU 7
gjorde att JAS sa att siga kom upp pa foredragningslistan. Fyra stora Bilaga 4
koncerner sade att de kunde sti for projektet, och det var vil en
forutsittning f6r att projektet skulle komma till utfGrande.
Om nagon hade sagt att man ville ha ett Viggenkontrakt och att
ingen visste vad slutsumman skulle bli, 4r det osannolikt att en
riksdagsmajoritet 1982 skulle ha sagt ja. Om nagon hade kommit med
den 1dén 1982, undrar jag om nigot politiskt parti hade gait med pa
det.

Sven Hirdman: Roland Brinnstrom fragade om upphandlingsformer
och fasta priser, och jag skall forsdka utveckla hur det var med detta.

Jag kom fOrst i kontakt med vad som skulle bli JAS-projektet vid ett
besdk hos Saab den 20 november 1979. Sedan hade jag dagliga och
veckoliga kontakter med industrin.

Det var nog industrin som fgrst foreslog att man skulle offerera ett
fast pris for hela projektet. Det tog departementet och regeringen fasta
pd, bla. av det skilet att man ville ha en riskdelning och se till att
industrin skulle fA betala Gverskjutande kostnader. Det gjordes ocksa
den mera politiska bedomningen att detta var nddvandigt for att fa
politisk stadga &t projektet. Det fanns dessutom en inrikespolitisk
aspekt: det hade inte gatt att 3 igenom projektet i riksdagen om man
bara kommit med 18sa uppskattningar. Det visade ocksa erfarenheterna
frin 1970-talet.

Ytterligare en anledning, som Hans Lindblad var inne pa, var att
man undersékte tvi alternativa projekt: A ena sidan en svensk sam-
manhélilen utveckling och 3 andra sidan ett realistiskt utlindskt alter-
nativ. Fran utlandet fick man in fastprisofferter f6r bla. F 16
och(F 18. For att de Over huvud taget skulle kunna jamfdras maste
man ha négot pris for det svenska alternativet.

Nu var det inte ett idiotfastpris man talade om, utan i det som blev
JAS-kontraktet fanns en viss flexibilitet inbyggd. Jag vet att Bengt
Lehander skulle kunna utveckla det. Det var inte si mycket friga om
ett antingen—eller.

Gunnar Lindgvist: Fragan dterkora, vem som kom upp med idén om
fast pris. Det &r ungefdr som att diskutera om det var honan eller dgget
som kom fOrst. Jag tror att det var ett resonemang mellan politiker
och industrin som ledde till detta. Vi inom FMYV fick det omtalat fran
bada hall att ett fast pris var en absolut forutsdttning for att det skulle
bli nagot kontrakt — man skulle annars inte kunna driva igenom ett
beslut. Vi forsokte flera ganger utveckla ett uppehallande férsvar och
driva utvecklingen nagra ar under andra betingelser tills vi var helt pé
det klara med hur det skulle vara, men det skulle naturligtvis ha
fordrojt beslutet och kunde utgéra en risk for att det inte blev nagot
beslut.

Sedan till frdgan, om milj6n i ett sddant hir system skulle vara
kritisk for foraren.

Det stills stora krav pa en fGrare i ett ensitsigt flygplan — det dr 172
enligt min bedémning den svaraste arbetsplats en minniska kan ham-



na pa. Det giller da att ta fram utrustning som hjilper honom. Jag 1989/90:FoU7
tror att det finns forutsdttningar att utforma det hir flygplanet pa Bilaga 4
sadant sdtt att det inte skall innebdra ndgra storre svarigheter utdver

vad vi redan har i flygplan i detta land eller i andra linder. Jag vill i

det sammanhanget sdga att utformningen av kabinen i svenska flygplan

ar foredomlig i jamforelse med utlandska flygplan.

Man har ocksad fragat, om en minniska kan styra ett instabilt
flygplan. Flygplanet dr i grunden aerodynamiskt instabilt, men med
hjdlp av elektroniken blir det ur férarens synpunkt stabilt. Jag tror
alltsd att forarmiljon blir acceptabel.

Sedan var det frdga om haverikostnaderna. Tyvdrr har vartenda
flygplansprojekt hittills drabbats av haverier. Det vore att blunda for
verkligheten att tro att vi skulle ha kunnat klara oss utan nagot haveri
den hdr gangen. Vid de diskussioner som férdes 1982 ansig FMV att
det var lika bra att vi tog upp reserver for ett haveri som att industrin
giorde det, och da till ett higre belopp. Det var en rent ekonomisk
uppgorelse, som jag fortfarande tycker ar sund.

Exakt hur haverikostnaderna kommer att drabba staten kan jag inte
saga, eftersom uppgorelsen ir triffad sedan jag slutade.

Kostnaderna fér Rafale ar mangdubbelt hdgre 4n kostnaderna for
JAS 39. Men man maste vara rittvis och siga att for de kostnaderna
utvecklas ocksi en helt ny motor. Det dr dessutom ett storre flygplan,
s projekten dr inte jimforbara. Naturligtvis &r det bittre att lata
utvecklingen ske i sma steg och att anvinda ett experimentflygplan.
men hir ir man pressad av tiden och maiste gbra vissa kompromisser.

Man kan inte vara hundraprocentigt siker pa att lyckas, men
moderbolagen har limnat en fullgSrande garanti. Det gar inte ihop,
sades det. — Jo, det gir faktiskt ihop. Man maiste inse att det finns en
risk for att prestanda inte helt kommer att uppfyllas, och man kan
drivas in i stora kostnadsokningar om man till varje pris skall klara av
allting. Darfdr méaste man vara beredd att ta vissa diskussioner.

Fullgdrandegarantin trider in om IG JAS kommer pé obestand. I sa
fall far de andra fGretagen rycka in och ta ansvaret som om IG JAS
hade samma aktiekapital som alla de andra {Gretagen tillsammans. Jag
tycker att resonemanget gar ihop.

Hans Lindblad sade att det aldrig skulle ha fattats nigot beslut, om
det inte varit fast pris. Det dr antagligen riktigt. Men da kanske jag far
vara litet obehaglig. Vems dr nu ansvaret for att det blivit kostnadsdk-
ningar i forhallande till det fasta priset? Det dr naturligtvis industrins
ansvar, eftersom den har gjort en missbeddmning frdn borjan. Men jag
anser att det inte stdr i minsklig makt att till 100 % prediktera
kostnaderna pa ett tidigt stadium. Ar det d& ansvarsfullt att limna ifran
sig ansvaret till 100 %? Ar det kanske inte FMV:s, flygvapnets, OB:s
och t.o.m. regeringens och riksdagens skyldighet att inse att man inte
alltid kan gora sa? Skall man inte kunna fatta beslut om en utveckling
som staten bekostar, darfor att det alltid maste vara fast pris? Det ar till
nackde! for var industriella potential om inte denna fSrsamling vagar
fatta beslut som innebdr risker. 173



Ake Sundén: Paul Ciszuk talade cm Lavi och Rafale och frigade varfor 1989/90:FoU7
de flyger sd bra. Betriffande Lavi undrar jag det ocksi. eftersom Bilaga 4
styrsystemet till det flygplanet togs fram av samma leverantdr som
Saab-Scania har anlitat f6r JAS-systemet och som bdorjade litet tidigare.
A andra sidan flog Lavi med restriktioner. Man fick tva flygplan i
luften. Projektet ir nedlagt nu.
Med Rafale har man hallit pad ganska linge. Man borjade redan pa
1970-talet med en installation i en ombyggd Mirage och fortsatte
sedermera med ett digitalt styrsystem utprovat i Mirage 2000. Enligt
min uppfattning dr fransménnen skickliga pa avionikomradet.
Hans Lindblad undrade om man under tidspress avsiktligt kan
underlata utvarderingen mellan provflygningar. Det gor man inte, utan
man héller pa flygsdkerheten. Men man har i det hidr fallet enligt min
uppfattning uppenbarligen inte gjort det tillrdckligt omsorgsfullt. Man
har gjort det sd langt att man har observerat att hidr finns nigonting
som inte dr riktigt bra, men man har inte dragit den fulla konsekven-
sen genom att antingen infdra harda restriktioner for flygningarna
eller ga djupare in i virderingen av mitresultaten. Men avsiktligt later
man inte tidspress paverka flygsikerheten.

Sven-Olof Ridder: Jag har blivit ombedd att kommentera jamfOrelsen
med Rafale och forklara varfor det flog med en relativt hog grad av
framgang.

Jag kan bara hélla med Ake Sundén, att tillverkaren Dassault mer
kontinuerligt har sysslat med utveckling av nya prototyper och arbetat
mer ldngsiktigt 4n vad Saab-Scania har gjort. Man har vil ocksi haft
storre resurser genom att man har exporterat flygplan titl hela virlden
under ling tid och fGrmodligen pa det sittet haft hygglig ekonomi.

Sven-Olof Hokborg: Har talades om haverikostnaderna. Kostnaderna ar
ju avsevirt mer idn fOr ett serieflygplan. Saab har inte tagit igen
nigonting av de andra forlusterna, som avser ersittning for ett nytt
provflygplan, kostnaden fGr att argdrda felet, och vissa forseningskost-
nader. Jag kan nimna utan att g for 1angt in i det att [G JAS hade en
nota som var avsevirt hdgre dn den som senare lades fram efter en
forhandlingsuppgorelse som slutade pa en miljard.

7. Regeringens syn pd projektet
— Huvudfragor i den fortsatta utvecklingen
—Regeringens uppfoljning — erfarenheter och fortsatt uppfoljning

Jan Nygren: Det mesta av bakgruaden pa bade lingre och kortare sikt
har presenterats av andra har i salen.

Jag kom till forsvarsdepartementet i september 1988 i den roll jag
nu har. Redan innan dess hade ett antal problem anmalts till regering-
en bla. av fOrsvarets materielverk. Man rapporterade da att man hade
svart att fA en avtalsenlig forsta offert frin Industrigruppen. Med det
som utgingspunkt f6rdes diskussioner mellan fOrsvarets materielverk
och IG JAS, som ledde till att det kom en offert — om an icke helt
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forsvarsdepartementet i oktober 1988. Det var dd man fick bekriftat att 1989/90:FoU7
Industrigruppen inte ansig sig kunna offerera flygplanen i delserie tva Bilaga 4
inom det takpris som man atagit sig i grundkontraktet fran 1982.

Det foranledde forsvarsdepartementet att genom mig skriva ett brev
till verbefilhavaren och begira att fa ett antal fragor besvarade. Bla.
ville vi dnnu en ging fa utlindska alternativ belysta som méijligen
kunde finnas till en svensk JAS. Vi ville ocksi att Gverbefdlhavaren
skulle redovisa sin bedomning av JAS-projektets totala kostnader med
kostnaderna for delserie tva inrdknade enligt prelimindra berdkningar
som man d4 hade tillgingliga.

OB:s svar i januari 1989 gavs viss publicitet. Det ar kant i denna
krets att 6verbefilhavaren med stdd av underlaget frin flygvapnet och
materielverket inte forordade ett utlindskt aliernativ till JAS-projektet,
dven om de aviserade kostnadsSkningarna inrdknades. Det kan finnas
skil att papeka att de kostnadsdkningar som d3a redovisades for delserie
tva i stort sett har statt sig genom hela den process som sedan har
vidtagit.

Direfter kom haveriet. Det innebar ett tekniskt stopp i de under
december 1988 pabérjade provflygningarna. Vad som hdnde vid have-
riet behdver jag inte g in pé, eftersom det har framgitt med all
Onskvdard — eller. om ni s vill, icke dnskvird — tydlighet av de bilder
som TV-Aktuellt formedlade inte bara till svenska medborgare utan
runt om i virlden.

Regeringens arbete med JAS-projektet har under 1989 fortsatt for att
med beslut och frigor stegvis forbittra besiutsunderlaget for projektet
och dess fortsatta inriktning. Jag skall inte g& igenom den korrespon-
dens som departementet och regeringen har fort med myndigheterna
— den finns tillgdnglig. Samtliga beslut har varit Oppna och har
redovisats for utskottet.

I korthet har alltsd dessa beslut syftat till att klarldgga bade tekniska
och ekonomiska konsekvenser av haveriet och att klarligga de totala
kostnaderna for att fortsitta projektet med den ursprungliga ambitio-
nen fran riksdagsbesluten 1982 och 1983. Vi har ocksd sjilvfallet
forsokt efter formaga blicka in i framtiden, dvs. efter de 140 flygplan
som nu diskuteras.

De huvudfragor som regeringen ser i det fortsatta arbetet under de
nirmaste aren har redovisats i eit regeringsbeslut frdn den 13 decem-
ber 1989. Av det beslutet framgar att regeringen inte anser att projektet
bor avbrytas nu, utan att den fortsatta inriktningen bor prdvas av
riksdagen i samband med det planerade forsvarsbeslutet under varen
1991. Regeringen uppdrog vidare i beslutet till materielverket att
infordra en slutlig offert pd delserie tvad frAn Industrigruppen till
oktober 1990.

Det finns bl.a. tvA viktiga frigor som maéste tas med i det fortsatta
arbetet och som ocksa har framhallits i beslutet den 13 december. Det
giller kostnadsutvecklingen for serietillverkningen och hur de nya
lednings- och samverkansformer som nu etablerats inom Industrigrup-
pens foretag, liksom inom foretagen och materielverket, kan leda till 175
en O0kad kontroll dver projektkostnader och tidsplan.



1991 ars beslut om JAS-projektets fortsatta inriktning bor ocksa 1989/90:FoU7
innehalla ett slutligt stillningstagande till utvecklingen av en tvasitsig Bilaga 4
version av JAS, alltsd JAS 39B. Den optionen finns alltsd fortfarande
tillgdnglig under forutsittning att riksdagen ar beredd att acceptera att
man gar vidare med projektet i Svrigt.

Regeringen har, med allt det underlag som den har fatt in och med
det underiag som hittills framkommit i projektet, inte ansett att de
tekniska problemen ir av sddan art att projektet av tekniska skdl bor
avbrytas.

Av betydligt allvarligare karaktir, atminstone stallt i relation till
ingdngna avtal och diskuterade l5ften, dr naturligtvis de ekonomiska
problemen. Jag behdver inte berGra den diskussion som efterdt har
forts om fastpriskontraktet — den har redovisats mer an tydligt under
diskussionen pa formiddagen.

Det dr ocksa viktigt att podngtera att forseningarna och de tekniska
problemen i utvecklingsarbetet som hittills har uppkommit innebar
ekonomiska pafrestningar fér féretagen i Industrigruppen JAS. Det ar
riktigt att Industrigruppen har lovat att halla det ingingna fastpriskon-
traktet for de fOrsta flygplanen. Detta 4r utomordentligt bra for skatte-
betalarna, men det ar inte bra om var fOrsvars- och sdkerhetspolitiska
planering under lang tid méste bedrivas under den risk som dalig
1dnsamhet kan innebara i ett privat foretag.

En mycket viktig uppgift under 1990 ir att i det forestdende arbetet
forsoka klarligga de totala kostnaderna for projektet och gbra en
bedémning av kalkylerna som ligger till grund {6r Industrigruppens
offert for delserie tva. Regeringen har frin fOrsvarets materielverk
infordrat svar till den | november 1990 pad de uppgifter som regering-
en har begart i beslutet frin den 13 december 1989. Svaren kommer
att ligga till grund for Gvervdganden, f6rst i f6rsvarskommittén och
direfter i regeringens proposition till riksdagen viaren 1991 om fGrsva-
rets framtida inriktning. FOrandringar i projektets inriktning — stora
eller smd — kan sjilvfallet dirvid inte uteslutas, men dessa skall
naturligtvis i s fall understillas riksdagen f6r slutlig prévning i
samband med fOrsvarsbeslutet.

Nar JAS-projektets forisatta inriktning klarlagts i fOrsvarsbeslutet
1991 kommer direfter frigan om flygplanens bevdpning och §vriga
utrustning att behdva avgdras. Tvé viktiga fragor i det avseendet maste
inom de ndrmaste aren fa sin 16sning. Den viktigaste frgan ar jaktro-
botbevipningen med en allviderskapabel radarjaktrobot. Avsikten ar
for nidrvarande att ett beslut o en radarjaktrobot for JAS skall kunna
fattas under 1992.

En annan viktig bevdpningsfraga, som har framskymtat hir, ar ett
s.k. tungt attackvapen. Ar 1988 fattade man beslut om att stryka den
s.k. tunga bromsade bomben, som var ett alternativ till ett tungt
attackvapen. Det alternativ som nu har studerats vidare ar ett s.k. tungt
styrt attackvapen. Dock har kostnaderna f6r detta vapen stigit sa
kraftigt under projekteringens gdng, att vapnet nog nu maste ifrigasit-
tas. 1 den frigan pigar en utvirdering. Aven forsvarskommittén kom- 176
mer sannolikt att beh6va delta i den processen.



Avslutningsvis ngra ord i korthet om uppf6ljningen av projektet. 1989/90:F6U7
Forsvarets materielverk har redovisat hdr hur processen mer formetlt Bilaga 4
gar till. Regeringens uppfdljning av projektets utveckling styrs till stor
del av ett regeringsbeslut frAn 1982. Aven om synpunkter kan anforas
pad uppféljningen och insynen ir det nog si att inget annat projekt
inom fGrsvaret har utsatts for en sd noggrann granskning av regeringen
— och fdrvisso dven av andra — som JAS-projektet. I funktioner som
har skapats i materielverket, de berdrda industrierna, staberna och
regeringskansliet har pd, atminstone enligt vad jag kan bedoma. basta
mdjliga sitt med hinsyn till bidde fdrsvars- och kommersiell sekretess
samiats in och presenterats underlag for vdrdering av projekt och
beslut.

Det finns skil att understryka det som Per Borg och nigra andra
tidigare har snuddat vid, att sjdlva formen fGr projektet innebdr en litet
annorlunda hantering nir det géller att papeka framfér allt de ekono-
miska problemen. Om man triffat ett avtal med en leverantdr och
anser sig ha fatt ett hyggligt pris men man #ndd noterar en del
tekniska bekymmer under resans ging — vilket ocksad har redovisats
for riksdagen under arens lopp — kan det vil sigas att det inte i forsta
hand ir kunden som skall papeka for siljaren att projektet tenderar att
bli for dyrt. Det dr inte den normala proceduren. Det ar viktigt att
sdga detta, for dven om det fanns kunskap om de tekniska problemen
och f6rseningarna hos fGrsvarets materielverk och regeringen och
forvisso hos riksdagen, sd blev ju de tekniska problemen inte formella
problem f6rrin Industrigruppen levererade sin offert till fdrsvarets
materielverk. Det var dd man formellt meddelade att takpriset inte
kunde innehallas. Fram till dess gillde det som Per Borg tidigare
redovisade. att alla parter utgick frin att de ekonomiska problem som
mojligen kunde uppstd skulle 16sas just pa grund av att man hade ett
fastpriskontrakt. Det finns skdl att siga detta med tanke pd den
‘diskussion som har frts om varfér den ene eller den andre inte har
reagerat tidigare.

Efter dessa kommentarer &r jag beredd att svara pa fragor.

Ivar Virgin: Med den utgiftsram som galler for det militdra frsvaret i
dag ar det risk att sddana férdyringar i JAS-projektet som vi har talat
mycket om hdr kan allvarligt inkrdkta pa andra fSrsvarsgrenar och
dirmed pdverka balansen i forsvaret. | si fall kommer den totala
forsvarseffekten att ga ner, och det tycker jag dr oacceptabelt.

Hur tdnker regeringen arbeta med den fragan?

Carl Frick: Jag vill knyta an till det som Ivar Virgin sade och friga hur
mycket kalit stdl som regering och riksdag tal? Nar avbryts projektet
av kostnadsskal?

Manga har sagt att JAS-projektet i det ekonomiska sammanhanget
kan ses som en gokunge, men friga 4r om man inte har slippt in en
mus i en ost. Musen dter upp osten, och till slut finns det bara ett tunt
skal och en aggressiv jittemus.

12 Riksdagen 1989:90. 10 saml. Nr'7



Jag tycker det dr allvarligt att man agerar pa detta sitt. En viktig 1989/90:F6U 7
friga dr ndr man avbryter projektet av kostnadskal for att inte forsvaret Bilaga 4
skall totalt utarmas.

Gunhild Bolander: | drets budgetproposition stir, det som statssekrete-
raren sade nyss, att projektet icke skall avbrytas nu. D3 fragar jag:
Vilket tidsperspektiv ror man sig i? "Nu" ar egentligen ett ganska kort
perspektiv. Jag fGrstar att det rdr sig om tiden fram till nista ars
forsvarsbeslut.

Hans Lindblad: Nar det hir projektet kom upp sades det att industrin
stillde upp. Formellt &r avtalet traffat med IG JAS, men avgorande for
trovirdigheten var att fyra koncerner stod bakom. Om det bara varit
flygindustrin, hade det varit poingldst, for ett foretag kan ga i konkurs.

Frin bérjan var det bl.a. Marcus Wallenberg som framtridde. men
for varje ar har nivan sinkts, och nu dr det mdjligen divisionschefer
som agerar.

Det har sagts att det forekommer en uppdelning inom 1G JAS si att
koncernerna svarar for olika procenttal, men gentemot staten dr det
fyra koncerner som agerar, och de skall vara solidariskt ansvariga. Det
iar en politisk beddmning vem som har mest pengar, staten eller
industrin. men det r mojligt att ingen behdver betala. Ar det nigon av
koncernerna som bara ar med till en del?

Jan Nygren: Jag borjar med Hans Lindblads anfGrande.

Jag anser nog att alla fyra koncernerna ir med, men den fragan
testas inte forrin det dr dags att ta ett slutligt nappatag om ekonomi
och genomfGrande. Man skall ha klart for sig att det material som vi
har framme nu och som ju kommer att hanteras mera handfast och i
detalj i oktober-november i ar i princip bara ir en kartliggning —
eller kalla det en genomgang, ett besked om hur mycket dyrare
projektet blir om det genomférs enligt nu foreliggande planer. Man
har inte tagit stillning till vem som slutgiltigt skall st for kostnaderna
eller ens om nagon skall sti f6r kostnaderna. Vi utgir frdn att
forsvarskommittén tar en ordentlig funderare pa det och att detta sa
smaningom leder till ett beslut av riksdagen.

Detta leder mig in pa Ivar Virgins och Carls Fricks fragor.

Om vi later projektet gd enligt nu gillande planer, och inte gbr
nagonting i f6rsvarsbeslutet, kan man naturligtvis karakterisera projek-
tet som en gokunge. Det finns ett antal alternativ att hantera detta
problem. Antingen tillfér man mera pengar eller omplanerar inom
ramen for det som ar tillgdngligt, och da far det effekter pa andra
stallen i forsvaret. Man kan inte bade ata kakan och ha den kvar. Har
krivs en diskussion som omfattar ocksd andra fGrsvarsgrenar och deras
materielbehov i framtiden. Det dr ett av skilen till att regeringen har
valt att fora frigan till forsvarskommittén for en samlad bedomning
som en del av nista langsiktiga forsvarsbeslut.

Vad giller musen — vi kan vidl 3tminstone kalla den for en
fladdermus — vill jag sdga att det 4r omdjligt att svara pi vad som ir

7
den bortre eller yttre eller dvre grinsen for hur mycket projektet far 178



kosta. Det finns ingen lag eller regel som siger detta, om man inte 1989/90:FoU7
aterfor fragan krasst till de uppgdrelser om totalpris som redan ir Bilaga 4
triffade. Hur mycket man eventuellt kan tdja pa de uppgéGrelserna ar i
hogsta grad en subjektiv friga. Den fir avgbras i en normal politisk
process, som jag har fGrsokt beskriva; in med en offert, besked om
kostnader, till fdrsvarskommittén, tillbaka till regeringen, proposition
och beslut i riksdagen 1991. Det ar alltsd vil upplagt for att alla parter
skall fd ange sina synpunkter, dven de som inte 4r med i forsvarskom-
mittén.
Gunhild Bolander stillde en friga om det lilla ordet "nu". Om
regeringen hade skrivit att JAS-projektet inte skall avbrytas, kan nista
friga bli om vi foregriper forsvarskommitténs arbete och riksdagens
beslut 1991. Det lilla ordet "nu" har tilikommit endast av det skilet att
vi vill markera att det finns en bortre grans, och den ligger precis dar
Gunhild Bolander har noterat att den skall ligga.

Paul Ciszuk: Det har sagts hir vid ett par tillfillen bla. av Harald
Schrdder, att det stdd som staten ger till Saab:s civila flygutveckling dr
av stor betydelse.

Det skulle vara intressant att hora om Jan Nygren har nigon
bedomning av hur manga procent av detta som egentligen borde fGras
under forsvarsbudgeten, om man budgeterar ritt.

Jan Nygren: Det finns en interaktion eller koppling mellan den civila
verksamheten och den militdra. Det &ar troligt att badda parter i nagon
mening tjinar pd de hir tva delarna, alltsd att den civila tjdnar pa den
militdra, men ocksd omvdnt. Om den militdra verksamheten i hog
grad har varit och fortfarande ir utgdngspunkt for civil produktion, &r
vi mojligen pa vig in i en situation ddr férhallandena hiller pa att
vinda, sa att den civila flygplansproduktionen betyder alltmer.

Forsvarsdepartementet har inte gjort nigon uppdelning, men indu-
stridepartementet har beviljat ett 1dn for Saab:s produktion av Saab
2000. Jag vill understryka att det r ett lan. Vi har deltagit intensivt i
den diskussionen. Mycket talar fér att fGrsvaret, om det hir projektet
drivs vidare, har allt att vinna pa att den civila produktionen bryggar
Over en del av de klyftor som finns i produktion och utveckling. Detta
skulle annars forsvaret eller nigon annan, t.ex. industrin, ha fatt betala
genom att uppritthilla teknikerkapacitet och produktionskapacitet.

Att forsoka gora en beddmning i procent av hur stor denna vinst
mojligen skulle kunna vara vagar jag mig inte pa utan att ha tiilging
till ordentliga kalkyler och kompetent riakneexpertis.

Ivar Virgin: Jan Nygren svarade att forsvarskommittén skall granska
avvagningen mellan fSrsvarsgrenarna och ta stillning till vilken effekt
som oOkade kostnader for JAS-projektet kan fA for fSrsvaret. Men
regeringen maste rimligen ha en egen uppfattning i fragan.

Jan Nygren: Nej, det har faktiskt inte regeringen. Det har att géra med
konstruktionen av forsvarskommittéerna. 1 sinom tid kommer sikerli-
gen de socialdemokratiska ledaméterna av forsvarskommittén att redo- 179



visa sina synpunkter, och man kan misstinka att de kommer ait ha en 1989/90:F6U7
viss Overensstimmelse med regeringens uppfattning. Det dr de parter Bilaga 4
som deltar i forsvarskommittén som anger takten.

Kerstin Ekman: Jag har en friga som mdjligen kunde ha hanforts till
den allmidnna fragestunden men som jag nu stdller till statssekretera-
ren.

Senarcliggningen leder kanske till att vi far brist pa piloter. Aven
om rekryteringen gir bra nu, miste vi tinka pd hur det kommer att se
ut om fem eller tio ar. Hur ser ni pa det problemet, och hur ser ni pa
teknikerbristen? Vi behdver inte bara flygare, utan ocksad sidana som
servar planen.

Jan Nygren: Vi hade alldeles nyligen en triff med chefen for flygvap-
net och diskuterade da framfGr allt titllgdngen pa piloter men ocksd pa
tekniker.

For ndrvarande dr vl tillgdngen pa piloter relative gynnsam. Detta
kan sdkert general Englund svara pad mera i detalj. Utbildningsintaget
dr nu sa hogt att det faktiskt leder till svarigheter. Vi far in manga
unga piloter, men det skapar nya problem i andra dnden, eftersom det
hlir en konstig avvigning av erfarenheter ute pa fGrbanden.

Det vi diskuterar nu ar vad som hdnder nir alla de som har skrivit
pa kontrakten nar den punkt da kontrakten skall férnyas. De som
skriver pad nidr de ar unga dr fortfarande relativt unga nir kontrakten
gar ut. Jag tror att 1996 ir den fGrsta riktigt kritiska tidpunkten, men
det giller ocksd 1992 eller 1993. Vi diskuterar redan nu tillsammans
med flygvapnet hur vi skall mota de probiem som med stor sannolik-
het uppstdr 1996. Vi antar att de piloter som har skrivit pd ir vil
medvetna om sitt marknadsvarde, om situationen 1996 kommer att se
ut som den gor nu. For ndrvarande tycker vi att vi har ett hyggligt
grepp om situationen, men vi dr vdl medvetna om att det snabbt kan
fordndras, om man inte ir ute i god tid.

Lars-Erik Englund: Eftersom Jan Nygren apostroferade mig vill jag
bestyrka det han sade. Man vet att de elever som i dag tas in till fGrsta
utbildning gor s.k. grundliggande taktisk utbildning om ett ar, och ett
ar senare skall de bérja pa grundidggande flygslagsutbildning. Man kan
rita in pd en karta hur ofta fiygvapnets divisioner ir belagda med
elever under den ndrmaste femarsperioden. Det ir tit beldggning tack
vare att vi har satsat pa rekrytering, men vi bdrjar ocksd mirka en
rcaktion. Véra officerare i flygtjdnst tycker att de dr under fGr hart
larartryck och far {Or litet utrvmme for stridsméssiga Ovningar. Jag
maste ge dem ritt pa den punkten. FOr att markera att vi befinner oss
pa ett gransvirde har jag minskat den kurs som just nu genomgir
grundlaggande flygslagsutbildning.

Jag vill formulera det sa, att jag dr bunden av avtal de triffade 1986.
Flygférare kan underteckna en skriftlig overenskommelse om att stan-
na i flygtjanst och di fa en s.k. flygférarpremie, som i dag dr mellan
6 000 och 7 000 kr. i manaden. Det stora antalet sddana avtal ingicks 180
1986 och utgar 1996.



Kategorin officerare i flygtjdnst, som jag verkligen slar vakt om, har 1989,/90:FaU7
en sddan férhandlingssituation — jag anvinder det uttrycket eftersom Bilaga 4
det giller ett avtalsforhallande — att jag behdver statsmakternas hjilp
fore 1996.

Kerstin Ekman: Jag fragade ocksd om teknikerna.

Lars-Erik Englund: Det dr generellt s att om fdrtidsavgangarna stannar
pa samma niva som forra aret, kommer vi om ett par ar att ha fyllt
flygvapnets personalbehov av alla kategorier utom i(sambandsfacket,
dar det fortfarande fattas négra.

Roland Brdnnstrom: Jag skulle vilja fora in ett mer langsiktigt resone-
mang i anslutning till denna diskussion, som har belyst projektet fram
till 18t oss sdga 1991 A&rs beslut. Min fundering baserar sig pa de
slutsatser vi har dragit i forsvarskommittén om den sikerhetspolitiska
fdrandringen i omvirlden. Den har ocksa att géra med de reaktioner
som vi ser som en f6ljd av den forindringen. Min fundering leder till
en fraga kanske framfGr alit till OB och flygindustrin.

Om det skulle vara sa illa ur vissa synpunkter — eller kanske si vit
ur andra synpunkter — att en fredlig utveckling fortsitter med stabili-
tet och minskad militdr nirvaro i virt niromrade och darmed rimligt-
vis minskat behov av militdr verksamhet och militir struktur i vart
eget land. kanske bara delserierna ett och tva i JAS-projektet kommer
till utfSrande, medan diremot forldngningen pd mellan 250 och 300
plan som ur ekonomisk synpunkt beddms nddvandig inte kommer till
stind. Hur paverkar det i slutinden projektet totalt ekonomiskt, fors-
varsekonomiskt och industrielit?

Paul Ciszuk: Jag skall berdra den ekonomiska sidan igen. Det ar
naturligtvis svart att ange den totala kostnaden f6r hela projektet, men
dven om Jan Nygren inte vill ge nigot direkt svar tror jag att manga
har behov av négon prognos. Det har framkommit tvdligt under
utfragningen att det var av politiskt-taktiska skdl man arbetade med ett
fast pris men att det egentligen var en saklig dumhet. Nu ir detta med
fast pris dverspelat.

Ar det nigon som vagar sig pa att gbra en prognos for vad hela
JAS-systemet kommer att kosta, inkl. motmedel, flyttade flottiljer,
vapen, strilsystem, miljoskydd osv.? Det mdste gi att géra dtminstone
ndgon gissning.

Inger Schérling: Det sdgs att for att beddoma framtiden maste man
kunna historia, och det giller nog dven JAS-projektet.

Jag kommer tillbaka till Gunnar Lindqvist, som svarade nej pa
fragan om han reserverade sig mot kontraktstecknandet. Det kanske
var s att han inte reserverade sig mot hela projektet, men nog
reserverade han sig pd en rad punkter, bla. det som hade med
ekonomi och bankgaranti att géra och dven i ansvarsfragan.

Jag 4r intresserad av att veta vad det var f6r ansvarsfriga du
reserverade dig mot.



Bengt Gustafsson: Jag vill bérja med att svara pd tvd av fragorna som
har stillts.

Under fGrsvarsbeslutsperioden 1991—1996 lar man inte fA nigon
mindre budgetbelastning for det svenska forsvaret om man byter fran
JAS till utlaindska flygplan. Det har bl.a. att géra med kostnader foér
avveckling av svensk flygindustri. Daremot kan man mdjligen spara
pengar under perioden 1996—2001, om man inte ldgger pengar pa att
utveckla det svenska flygplanet. Men de egentliga besparingarna vid ett
beslut om att ldgga ned JAS-projektet kommer efter sekelskiftet, om
man da inte fortsitter att képa flygplan. Det man di betalar for, om
man fortsdtter som hittills, 4r handlingsfrihet fram till fGrsvarsbeslutet
2001.

Jag kommer si till de totala kostnaderna f&r systemet, i den man
man kan dverblicka dem. Som statssekreterare Jan Nygren sade tidiga-
re, visade sig de beddmningar vi gjorde redan fdre JAS-kraschen hilla
ganska vil dven for den turbulenta hindelse som har intriffat. Jag tror
att den stdrsta risken for ytterligare kostnadsbkningar inte ligger i
sjilva plattformen, utan mera i systemen kring plattformen, och det ar
svart att ge nagra garantier for att ddr inte uppkommer ytterligare
kostnadsdkningar.

Négra kostnadsberdkningar for eventuell flyttning av flottiljer har vi
inte, inte heller for andra ersattningar som kan bli en f6ljd av att JAS
har samma bullernivd som Draken hade och inte den laga bullerniva
som Viggen har.

I de planer vi har nu raknar vi med att under 90-talet, om det skall
vara of6rindrade forsvarskostnader, tvingas minska antalet flygdivisio-
ner, vilket i sin tur skulle leda till att vi under 90-talet skulle 1dgga ner
tvd flottiljer. Vi har dirfor anledning att under sommaren penetrera
det problemet bittre, ocksd med de kommuner och lin som velat ta
upp fragan, for att klarlidgga kostnadsbilden inf6r kommittén.

Det har talats mycket om kontraktsformen fastpriskontrakt, men
litet mindre om den andra sidan av samma mynt, nimligen den
JAS-ram inom vilken myndigheterna hade att halla sig i sin planering.
Den var faststilld av regering och riksdag och gallde f6r myndigheter-
nas planering. De sakerna hinger naturligtvis ihop pad det sitt som
Sven Hirdman och Gunnar Lindqvist har beskrivit tidigare.

Med anledning av vad Gunnar Lindgvist sade om ansvarsfriagan vill
jag erinra om att i riksdagsbeslutet 1982 stir det betrdffande ekonomin
att "industrin far ta en inte ovisentlig risk". Den formuleringen pekar
pa att det fanns en insikt hos riksdagen om att det faktiskt var risk vad
gillde kostnaderna. Vidare tycker jag att formuleringen pekar pa att
det ocksd var ngon annan som skulle behdva ta en risk, och det var
val i sa fall statsmakterna.

Nackdelarna med fastpriskontrakt har beskrivits tidigare i dag. Det
dr daremot ingen som har talat om vad JAS-ramen har inneburit. Jag
tror att JAS-ramen har haft en del positiva effekter med sig, dven om
den ir kopplad till ett fastpriskontrakt. Savdl myndigheter som indu-
stri har sikert anstringt sig att st3 emot kostnadsbkningar f6r projektet
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genom ait vdga prestanda mot kostnader och forséka hitta IGsningar. 1989/90:F6 U7
Vi skall ej heller gldmma bort att industrin har tagit ansvar for Bilaga 4
fastpriskontraktet for utveckling och leverans av delserie ett.

Har di JAS-ramen inneburit nagon nackdel? Ja, det anser jag.
JAS-ramen skall inom sig innesluta inte bara plattformen, utan ocksa
de utbildningssystem som krévs for en ny flygplanstyp och de vapensy-
stem som hor till. Konstruktionen med en JAS-ram, inom vilken man
skulle halla sig vid planeringen, har gjort att de kostnadsfdrdyringar
som vi har anat och forstatt och som, sdsom statssekreteraren sade, dok
upp pa allvar férst efter fGrsvarsbeslutet 1987, inte har kommit in i
planeringen. Det dr en av orsakerna till den i forsvarsbeslutet 1987
undergrivda ekonomin.

En annan nackdel med att ha en JAS-ram ir att man for att klara
plattformen successivt har behdvt planera fOr en sinkt ambitionsniva
for utbildningssystem och vapensystem f6r att hilla sig inom JAS-
ramen.

Sammantaget anser jag att detta har lett till orealistiska forvdntning-
ar sivdl pa sina hill inom fGrsvarsdepartementet som inom den
politiska ledningen om vad som de facto skulle gi att &stadkomma
inom den ekonomiska ramen for forsvarbeslutet 1987. Dessutom har
planeringen blivit ogenomskinlig for massmedia. Darmed har inte
journalister for allminheten kunnat beskriva den komplicerade plane-
ringsprocessen.

P4 samma sdtt som man nu Jvergivit fastpriskontraktet anser jag att
man bor Overge ramstyrningen med JAS-ram gentemot myndigheter-
na. P3 detta sitt kan man undvika framtida besvikelser och onddig
irritation mellan industri och myndigheter, liksom mellan myndighe-
ter och den politiska ledningen.

Myndigheterna bdr i framtiden varje ar sitta in de bédsta virden
myndigheterna tror pa i sin rullande planering och redovisa dem for
den politiska ledningen gillande saval plattform som utbildningssystem
och vapensystem.

Dirmed framgar det klart for alla — politisk ledning, representanter
for forsvarsmakten, journalister och andra — vad systemet och dess
olika delsystem verkligen kostar, och vi fir en realistisk syn pi vad
man fir f3r pengarna till férsvaret. Jag fSrutsitter di att fOrsvarets
materielverk, i ett nytt kontrakt med fSrsvarsindustrin, ser till att en
eventuell export av JAS-plan kan paverka budgetbelastningen for det
svenska frsvaret i direkt relation till den i detta fall minskade leve-
ransiakten till det svenska fOrsvaret.

Jan Nygren: Jag var osaker pa om Paul Ciszuk talade om totalkostna-
den fOr hela projektet, alitsd dven for det vi kallar delserie tre — en
eventuell fortsittning — eller om du talade om de 140 flygplanen.

Nér det giller den forsta delen ligger vil de flesta fakta om kostna-
derna pa bordet. Vad giller den andra delen, en eventueli fortsittning,
finns det inga siffror. Man kan mojligen gOra vissa uppskattningar,
men det har att géora med det som tidigare har diskuterats; graden av
utveckling nidr man gir vidare utéver de 140.



Jag menar ocks3 att man bor akta sig for att filosofera alltfor mycket 1989/90:FoU 7
ofgrberedd om den delen. Vi dr nir det giller delserie tre, en eventuell Bilaga 4
fortsattning, i den situationen att det inte har férts nagra samtal med
svensk industri om den. Jag ir inte beredd — och jag tror inte heller
nagon annan ir beredd — att tala om vilka pengar som eventuellt kan
finnas for det. Att filosofera kring kostnaderna i fortsittningen limpar
sig mera for en intern diskussion i fdrsvarsutskottet. i férsta hand med
hdnvisning till kommersiell sekretess.

Fir jag samtidigt gbra en liten reflexion kring Overbefdlhavarens
funderingar. Det han sade dr mdjligen vart att fundera §ver, men man
skall ha klart for sig att det resonemanget skulle vara tillampligt for
alla ramar som diskuteras inom fOrsvarets omrade. Det skulle vara
spannande att fortsitta en sadan diskussion, inte minst med tanke pa
det som hiint sedan 1987, och det far vi kanske gora vid annat tillfdlle.

Visst dr det intressant att fora resonemang i sddana termer som
Overbefilhavaren har gjort, men da inte bara for JAS-projektet, utan
kanske for hela systemet.

Sven Hirdman: Jag vill bérja med att instimma i det som OB sade om
fastpriskontraktet och JAS-ramen, men jag vill ocksi tillbakavisa Carl
Fricks pastdende om fastpriskontraktet 1982. Jag tror att den konstruk-
tionen var absolut ndodviandig di. Man kan vidl t.o.m. nu i efterhand
sdga att andra l6sningar hade blivit dyrare, dven om det var nackdelar
forenade med den valda 16sningen.

Jag vill ocksd framfSra nigra mera sammanfattande synpunkter.
Den ena &r att JAS-idén ar operativt riktig for Sverige, dvs. en
enhetsplattform i vir miljo. Den andra synpunkten, som jag inte
tycker har kommit fram i debatten. dr projektets sikerhetspolitiska
betydelse, vilken inverkan det har pa omvirldens tilltro till var siker-
hetspolitik och till vir vilja och forméga att uppritthalla ett starkt
neutralitetsforsvar. Det r svart att sitta en prislapp pa den faktorn,
men denna faktor finns, och den fanns med i beddmningen redan
1980. Den tredje mera sammanfattande synpunkten, som har fram-
skymtat litet hir, dr projektets industripolitiska betydelse.

Gunnar Lindqvist: En fraga gillde om jag reserverade mig mot JAS-
kontraktet 1982. Jag repeterar: Jag har inte reserverat mig mot det
kontraktet. Diremot kan jag dterigen peka pa vad jag sade i slutet av
mitt fdrsta anfdrande. ndmligen att materielverket angav vissa forutsatt-
ningar som borde gilla for projektet om man skulle vilja en svensk
16sning. Det var friga om en viss hdjning av den s.k. JAS-ramen,
kompensation for index- och valutadndringar, pengar for vidareutveck-
ling och en inriktning pd minst 300 flygplan. Det var ingen formell
reservation, men forutsittningar som av materielverket angavs borde
gélla for beslutet.

Didremot fanns det frin materielverket tre reservationer, som en av
vara jurister ville ha med. De rorde vissa forsdkringspremier och
ndgon annan friga av mindre betydelse. som jag inte kommer ihag. Vi
diskuterade ocksid ekonomiska sikerheter som skall stillas ut av leve- 184
rantdrerna i samband med utbetalningar, och jag anser att vi fick en



bra 16sning pa den punkten. Vi fick de sidkerheter som vi behdvde for 1989/90:FoU7
de medel som vi kunde forvintas fa aterbetalda i fall av en annullering Bilaga 4
av ett kontrakt.
Jag vill ocksa tilligga att jag inte har ndgot emot ett fast pris, bara
det tillimpas pa ritt sdtt. Jag tycker att man skall bdrja med ett
kostnadskontrakt for nigra ar, sedan gi Over till incentive-kontrakt
och darefter ha fastpriskontrakt. Personligen hoppas jag att de sista av
de 140 flygplanen levereras till fast pris.

Per Borg: Vi skall vil egentligen inte ha nagon debatt hir, men jag
vinder mig emot att s manga har uttalat sig pa ett negativt sitt om
fastpriskontrakt, 4ven om Gunnar Lindqvist litet nyanserade synen pa
detta. Jag tror att fastpriskontraktet har haft en utomordentligt halso-
sam effekt for forsvarsekonomin. Fastpriskontrakt ir i manga fall
mycket bra vid upphandling. Jag vill erinra om ett annat projekt,
sjomalsroboten 15, som upphandlades till fast pris och som bade
industrin, Saab och upphandlaren FMV ir utomordentligt néjda med.
Men det giller sjdlvfallet att tillimpa det pa ritt satt.

Hans Lindblad: Vi har talat mycket om tiden fram till sekelskiftet.
Kanske vigar vi ocksa tinka nigot pd vad som hinder en tid darefter.

Vi har valt ett litet flygplan. Anta att oljepriserna stiger igen, si att
brianslet blir dyrt. Anta ocksa att det inte blir sa valdigt stora rustning-
ar i virlden, sa att valet av ett litet flygplan framstar som mycket bra.
Om ocksd andra ldnder viljer sadana plan, skall vi inte dvergd frin
JAS till nagot stérre. D3 kan vi fortsdtta med JAS mycket lingre och
sa att sdga lata JAS eftertrida sig sjilv — man anvinder varje plan sd
linge det gir och fortsdtter att tillverka nya JAS-plan. Naturligtvis
byter man under tiden motmedel och mjukvara, dndrar kanske vid
nagot tillfille pd stromningen pa en vinge eller gbr kanske t.o.m.
nagonting at motorn. Podngen &r alltsd den att vi skulle tillverka JAS
under lang tid utan att utveckla ett nytt flygplan.

Under sddana forhillanden skulle vi sdga till Saab att svensk flygin-
dustri skall fortsdtta att tillverka JAS-planen under ling tid, eventuelit
byta delsystem om nigon tillverkare gar i konkurs, men l4ta utveck-
lingssidan falla bort, utom vad galler modifikationer och civila upp-
drag. Jag vill friga Gunnar Lindqvist om han kan se ett sidant
scenario framfdr sig. Maskinen har egentligen samma fart som Draken
och samma prestanda nir det giller vapenlast som Viggen, men det ror
sig om en liten maskin. Kan man alltsd tidnka sig att ha kvar en
flygindustri under lang tid, dven om den inte utvecklar en ny flygma-
skin vart 20:e ar?

Gunnar Lindqvist: Egentligen skall vil inte jag svara pd den fragan,
itminstone inte pa hela frgan. Spdorsmalet om vi kan behalla idén
med JAS 39 borde kanske forst besvaras av dem som har att studera
hotbilderna. Som jag sagt har dock dven stormakterna blivit mycket
medvetna om kostnadsutvecklingen och har tagit fram projekt dir
man har gatt ned i storlek, bi.a. fér att spara in kostnader. Men det
finns nu ater en tendens att starta en del projekt dir prestandaskruven
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dyra, och det kommer forhoppningsvis inte att bli ett s3 stort antal av Bilaga 4
dem. Jag tror att flygplan av den aktuella storleken, pa vilka man

successivt gdr forbittringar, borde kunna utgbra en bas ganska langt

fram i tiden. Denna framtidsinriktning var en av anledningarna till att

vi till slut frin FMV gick med pé det aktuella valet av motor, trots att

flygplanet var ganska litet. Om Saab kan leva pd modifieringar av JAS

39 och civila projekt och dirmed behilla en tillrickligt stor utveck-
lingspotentia! for sina civila flygplan och for stdd till flygvapnet kan

man naturligtvis diskutera. Men den frigan vill jag ndrmast limna

over till flygindustrin.

Ake Sundén: Jag vill bara pdminna om att nir jag och andra hir har
talat negativt om fast pris si har det varit friga om fast pris pa ett
paket som innehallit svardefinierad vara i form av utveckling och
forskning m.m. 1 vissa andra fall kan jag finna fast pris vara mycket vil
befogat.

8. Avslutning

Arne Andersson: Det skulle vara oklokt av mig att efter fem timmars
samtal ens gbra ett forsok till sammmanfattning. En del har ifrigasatt
hela projektets framtid medan Hans Lindblad, savitt jag forstod, var
inriktad pa att man skulle kunna fortsatta att tillverka JAS under
mycket ldng tid framdver. Spinnvidden diremellan dr utomordentligt
stor. Négra har talat om JAS som en gdkunge i boet, men fragan ir i
sd fall vad man goér med denna gbkunge, tex. i kombination med
sankta fOrsvarsanslag. D& forstarks gokungeeffekten. Gar man den
andra vdgen minskar gokungeeffekten. Jag vet att manga goda forsvars-
vénner girna ser den senare utvecklingen.

Jag vill & forsvarsutskottets vignar siiga att jag r mycket imponerad
dver att s manga kloka och fdrstindiga méanniskor har velat dgna en
dag &t att klarldgga saker och ting i samband med ett si stort och
omdiskuterat projekt som JAS-projektet. Kanske representerar vara
gaster hir den stOrsta krets av sakkunniga som ndgonsin varit samlad
for att diskutera denna fraga. Det har varit mycket virdefullt for
utskottet och for den debatt som ocksd fortsdttningsvis kommer att
foras om JAS-projektet. Kanske kommer den efter dagens debatt att
kunna fdras med forbittrade forutsdttningar. Jag tror att detta har varit
en bra dag for svenskt fdrsvar och f6r JAS-projektet. Den fortsatta
debatten fir foras mot bakgrund av problem som fGrvisso finns, av
ekonomisk och annan art, men vi har fatt ett bittre underlagsmaterial
for den. Utskottet ar skyldigt alla er som har medverkat ett stort tack.

Med detta fdrklarar jag sammantridet avslutat.

186



Innehallsforteckning

SAMMANFATTNING ... .. ... i
PROPOSITIONEN .. ... ... ... . . . ..,
SKRIVELSEN . ... ... . . . . . . i
MOTIONERNA .. i

1987 ARS FORSVARSBESLUT SAMT ARBETET MED

ATT BEREDA ETT NYTT FORSVARSBESLUT AR 1991 ..
Foredragande statsrddet . ............................
Utskottet . .. e
SAKERHETSPOLITISKA OVERVAGANDEN ....... .. ..
Foredragande statsradet . ............................
UESKOLEE .« o o o e e e e e e e e

VISSA FOR TOTALFORSVARET GEMENSAMMA

FRAGOR .. ... ... ... . . . i,
Foredragande statsradet . ............................
Utskottet .. ... ... e
FORSKNING .. ... .. ... i
Foredragande statsrddet . ............... ... ... .....
Utskottet . .. e e
EKONOMI OCH PLANERINGSRAMARMM. .. ...... ..
Den militdra delen av totalférsvaret . ...................
Den civila delen av totalfGrsvaret . . ....................
Sdakerhet i planeringen . .......... ... ... .. ... ...,
TOTALFORSVARETS MILITARADEL . ...............

Tillstdndet inom férsvarsmakten ar 1989 samt

handlingsfriheten infér 1991 ars fGrsvarsbeslut . ... ..... ...
Inriktning av huvudprogrammen . .....................
Motioner rorande arméstridskrafterna ..................
Motioner rérande marinstridskrafterna .................
Motioner rorande flygstridskrafterna ...................
Anstilld personal . ... ... .. ... ... L il
Vissa fragor rorande varnpliktiga . ............. ... ....

Rationalisering samt vissa fragor rérande mark och

byggnader i Stockholmsomradet . . .....................
FOrsvarsindustri ... ... .. .. ... . ... o ..
Redovisning av JAS 39-projektet . .....................
TOTALFORSVARETS CIVILADEL .. .................
Den fortsatta utvecklingen av totalfdrsvarets civila del . ... ..
Den funktionsvisa inriktningen av totalférsvarets civila del ..
Sarskilda frAgor .. ... ... ... ...
ANSLAGSFRAGOR . ..................coiiai..s

RESERVATIONER . ... ... ... ... .. .. . ... . . ... ......

1. Tillsittande av tvd utredningar for beddmning av

hotbilden — mp ... ... ... ... ... ... ...
2. Tillsattande av en sdkerhetspolitisk utredning — ¢ .......
3. Utredning for inférande av allmén varntjanst — mp .....

O O N —

17
17
I8
20
20
23

23
24
28
28
29
30
30
33
36
36

36
37
41
43
45
45
47

55
57
58
59
59
61
63
67
67
70
85

85
86
86

1989/90:FoU 7

187



4. Tillsdttande av en utredning om siakerhets- och

sarbarhetsfrigorna i datasamhallet — fp ...... . ... ... ..
5. Fond for landsbygdsutveckling — mp . ................

6. Kopparbergs lins inordnande i Nedre Norrlands civil-

och militiromrdden — m,fp.vpk.mp ........ ... .. ....

7. Faststidllande av utgiftsramen fO0r det militdra fGrsvaret

budgetdret 1990/91 — m .. ... ... ... ... .. .. ... ..

8. Faststidllande av utgiftsramen 61 det militdra fGrsvaret

budgetdret 1990/91 — cC . ... ... ...

9. Faststillande av utgiftsramen for det militdra forsvaret

budgetaret 1990/91 — vpk ............ ... .. ...,
10. Faststallande av utlgiftsramen fOr det militdra forsvaret
budgetaret 1990/91 — mp ........ ... .. .. ...

11. Lika regler for det civila och det militira forsvaret
avseende kompensation {6r underskridande av

planeringsramar — C ....... ... ...
12. Faststillande av ekonomisk ramn for totalforsvarets civila
del for budgetaret 1990/91 —c ... ... ... L.
13. Faststdllande av ekonomisk ram for totalforsvarets civila

del f6r budgetaret 1990/91 — vpk
del for budgetdret 1990/91 — mp

15. Omférdelning inom den ekonomiska ramen for
totalfdrsvarets civila del for budgetaret 1990/91 — m, fp

26. Andring av beslut att ligga ned I 3 i Orebro, I 11 i

Viaxjo och I 171 Uddevalla — m,c,mp ... ... ... ......
27. Antalet armébrigader mam. — m ... ... .. L.
28. Behallande av P 6 i Kristianstad som fredsf6rband — m . .
29. Andring av beslut att ligga ned T 4 i Hassleholm — mp . .
30. Ubdtsskyddet mm. — m . ... . ... ... .. ... ...
31. HOjd dagersiittning — vpk . ... ... ... L L.
32. Virnpliktigas forsikringsskydd — fp . ............. ...

33. Samlevnadsundervisning i den militdra

befilsutbildningen — fp ... ... .. L. o L L
34, Varnpliktigas resor — vpk, mp . ... ... ... L.,
35. Forsvarets mark och byggnader i Stockholmsomradet —

14. Faststillande av ekonomisk rarn for totalfGrsvarets civila

16. Arméstridskrafterna — m ... ... o L oLl
17. Arméstridskrafterna —c ... ... ... .. L L.
18. Arméstridskrafterna — vpk ... ... oL oo oL
19. Arméstridskrafterna — mp ... ... .. ... . L ...,
20. Marinstridskrafterma — m ... ... ... ... L oL oL,
21. Marinstridskrafterna — ¢ ..., ... ... L. L oL,
22, Marinstridskrafterna — vpk .. ......... .. ... L.
23. Flygstridskrafterna —c . ..... ... .. ... ... ... ...
24, Flygstridskrafterna — vpk .. .............. .. .. .....
25. Flygstridskrafterna — mp . ... ... .. ... ... ......

36. JAS 39-projektet — vpk, mp . ... ...
37. Kris- och krigsperioders ldngd — ¢ .......... ... ... ..

86
87

87

88

89

90

91

93

94

95
96
96
97
97
98
98
99
99
100
100

101
102
102
102
103
103
104

104
105

105
105
106

1989/90:F6U7

188



38. Organisationen av de civila delarna av totalfdrsvaret —
CoMP
39. Beredskapshinsyn i samhéllsplaneringen — vpk, mp ....
40. Lokalisering av civilbefdlhavarens kansli i Mellersta
civilomrddet — m ......... ...
41. Anslagsfragor — m ... ... ... .. o ..
42. Anslagsfrigor — ¢ ............ . . . ...
43. Anslagsfrigor — mp ... ... . ... ...
44. Anslagsfrigor — ¢ ... ... ... ... L.
SARSKILDA YTTRANDEN . ........................
1. Effektivisering och utvidgning av varnpliktstjinstgdringen

2. Lagfdst rétt till tjanstledighet vid frivillig

forsvarsutbildning —c . ... ... ... . L il L.
3. Ytterligare medel till frivilligorganisationerna — m ......
4. Ytterligare medel till frivilligorganisationerna — ¢ .......
5. Fors6k med forkortad grundutbildning —c .......... ..
BILAGOR

1. Oversikt av utskottets behandling av motionerna ... .. ...
2. Forslag till Lag om dndring i lagen (1989:402) om f5rsok
med forkortad grundutbildning av varnpliktiga ...........
3. Forslag till Lag om andring i familjebidragslagen
(1978:520) ... .
4. Utskottsutfragning om projektet JAS 39 Gripen ... .. .. ..

106
107

107
108
109
109
110
111

111
111
111
111
112
113

115

116
117

1989,/90:FoU 7






