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I betinkandet behandlas forslag som regeringen — efter foredragning
av forsvarsministern, statsradet Roine Carlsson — har forelagt riksda-
gen i proposition 1989/90:54 om skydd for samhallsviktiga anlaggning-
ar m.m. I betinkandet behandlas ocksi tre motioner som vackts med
anledning av propositionen och motion 1989/90:F56206 angaende TIR-
bilstrafiken frin den allminna motionstiden. Yttrande dver propositio-
nen jamte motioner frdn Konstitutionsutskottet bifogas betdnkandet
som bilaga.

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till en ny lag om
skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m. med vissa i det fGljande
nirmare angivna dndringar. Den nya lagen ersitter dels lagen
(1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for fOorsvaret, dels — till
principiella delar — forordningen (1976:935) om skyddsomraden och
kontrollomraden.

Lagforslaget innebar utvidgade madjligheter att begransa tilltradet till
for samhaillet viktiga anliggningar och omriden, benimnda skyddsob-
jekt. Beslut om sidan begrinsning skall kunna grundas inte bara pi
behovet av att forhindra spioneri och sabotage utan dven pa behovet av
skydd mot terrorism och av att hindra att allmanheten kommer till
skada till f61jd av militdr verksamhet.

Enligt lagfGrslaget kan regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer forklara statliga forvaltningsbyggnader, dit dven riksdagens
byggnader riknas, sisom skyddsobjekt. Utskottet foreslar med hinsyn
till att riksdagen i virt konstitutionelia system sjilv svarar f6r sin
forvaltning att lagen kompletteras med en bestimmelse som innebar
att talmannens medgivande fordras for att riksdagens byggnader skall
kunna férklaras som skyddsobjekt.

Begrinsningarna i tilitradesritten skall enligt forslaget redan i freds-
tid kunna avse dven vissa civila anlaggningar. Vidare innebar forslaget
att tilltridesforbud far avse omraden som fGrsvarsmakten tar i ansprik
vid krinkningar av Sveriges territorium och omriden som anvinds for
militdr dvningsverksambhet.
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Den fGreslagna lagen innehdller dven grundliggande bestimmelser
om militdra skyddsomréaden, dvs. omraden till vilka utldnningars titl-
trade ar begrinsat.

Forslaget innebdr att militira skyddsomraden behélls men att de
nuvarande kontrollomridena — dir nordiska medborgare sirbehand-
las — avskaffas. Reglerna om militdra skyddsomréaden har férenklats.

Betinkandet innehaller ocksd forslag till dndringar i brottsbalken,
lagen (1979:1078) om gransdvervakningen i krig m.m., lagen
(1982:395) om kustbevakningens medverkan vid polisidr vervakning,
lagen (1986:644) om disciplinforseelser av krigsmin, m.m. och utlin-
ningslagen (1989:529).

Utskottet foreslar att lagindringarna, utom vad giller viss del av
lagen om disciplinforseelser av krigsmin, m.m., trdder i kraft den 1
april 1991 i stillet for som regeringen foreslar den 1 januari samma ar.

Till betdnkandet har fogats 7 reservationer och 1 sirskilt yttrande.

Propositionen

I propositionen foreslas

1. att riksdagen antar forslaget till lag om skydd for samhillsviktiga
anlaggningar m.m.,

2. att riksdagen antar fOrslaget till lag om andring i brottsbalken,

3. att riksdagen antar fOrslaget till lag om d&dndring i lagen
(1979:1088) om griansdvervakningen i krig m.m.,

4. att riksdagen antar forslaget :ill lag om andring i lagen (1982:395)
om kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning,

5. att riksdagen antar fGrslaget rill lag om dndring i lagen (1986:644)
om disciplinforseelser av krigsméan, m.m.

6. att riksdagen antar fSrslaget till lag om andring i utlinningslagen
(1989:529. '

Over lagforslagen har lagradets yttrande inhdmtats. De vid proposi-
tionen fogade lagforsiagen har foljande lydelse.
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Propositionens lagforslag 1989/90:F6U6
1 Forslag till

Lag om skydd for samhallsviktiga anldggningar m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Idenna lag ges bestimmelser om vissa atgérder till skydd mot

— sabotage,

— anvidndning av vald, hot eller tving for politiska syften (terrorism),

— spioneri samt rdjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror total-
forsvaret.
I lagen ges ocksd bestimmelser om skydd for allmdnheten mot skada

som kan uppkomma till f6ljd av militdr verksamhet.

2 § Beslut enligt 3, 19 och 23 §§ far inte géras mer omfattande eller
ingripande dn vad som kravs for att tillgodose behovet av skydd. S& langt
mojligt skall undvikas att beslutet medfor skada eller olidgenhet for andra
allminna eller enskilda intressen.

Skyddsobjekt

Beslut om skyddsobjekt

3 § Om allménhetens tilltrdde till eller ritt att utnyttja en anlidggning, ett
omrade, ett fartyg eller ett luftfartyg behdver begrinsas for indamal som
anges i | §, fir regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
besluta att anldggningen, omradet, fartyget eller luftfartyget skall utgéra
skyddsobjekt.

4 § Som skyddsobjekt far forklaras

1. statliga férvaltningsbyggnader samt statschefens residens och statsmi-
nisterns bostad,

2. anldggningar och omréden till vilka staten har dganderitt eller nytt-
janderitt och som disponeras av forsvarsmakten samt militdra fartyg och .
luftfartyg,

3. anlédggningar eller omradden som anvinds eller dr avsedda for ledning
av civilforsvarsverksamhet, for energiforsérjning, vattenforsdrjning, rund-
radioforsorjning, radio- och telekommunikationer, transporter eller
forsvarsindustriella andamal,

4. omraden dir férsvarsmakten tillfdlligt bedriver 6vningar, prov eller
forsok, och

5. omraden dir forsvarsmakten har satts in for att mota ett vipnat
angrepp mot Sverige eller for att hindra en kréinkning av Sveriges territori-
um.

5 § Ocksé andra anldggningar eller omriaden 4n de som nimns i 4 § far
forklaras vara skyddsobjekt, om de dr av betydelse for totalforsvaret och
Sverige befinner sig 1 krig eller krigsfara eller det rdder andra utomordent-
liga forhallanden som dr foranledda av krig.



6 § Anliggningar eller omriden som avses i 4§ 3 eller 5§ fir inte
forklaras vara skyddsobjekt utan medgivande av dgaren, om denna ir
ndgon annan 4n staten.

Vad som sdgs om &garen skall dven avse nyttjaren, om anliggningen
eller omradet har upplétits till sdrskilt nyttjande.

Férbud mot tilltride m. m.
7 § Ett beslut om skyddsobjckt innebir, om annat inte foljer av tredje
stycket, att obehoriga inte har tilltzdde till skyddsobjektet.

Tilltrddesforbudet fir férenas med forbud mot att ta fotografier eller
gora andra avbildningar, beskrivningar eller mitningar av eller inom
skyddsobjektet.

Om det bedoms som tillrdckligt, far i stdllet for tilltrddesforbud utfdrdas
forbud mot att ta fotografier eller géra andra avbildningar, beskrivningar
cller mitningar av eller inom skyddsobjektet eller mot att bada, dyka, ankra
eller fiska dar.

8 § Forbud enligt 7§ avseende omraden som sédgs 1 4 § 4 eller 5 giller
dven mot den som dger eller annars nyttjar omradet.

Bevakning av skyddsobjekt
9 § Forbevakning av skyddsobjekt far anlitas polisman, militdr personal
cller annan sérskilt utsedd personal.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och inte dr polisman benimns
skyddsvakt.

10 § Dcn som vill ha tilltrade till ett skyddsobjekt eller som uppehéller

sig invid ett skyddsobjekt 4r skyldig att p4 begidran av den som bevakar

skyddsobjektet

— uppge namn, fodcelsetid och hemvist,

— underkasta sig kroppsvisitation och understkning av medford egendom
som inte utgdr brev eller annan enskild handling.

11 § Decn som bevakar ett skyddsobjckt fAr besluta om kroppsvisitation
och undersdkning av egendom, om det behdvs for att bevakningsuppgiften
skall kunna fullgéras eller for att soka efter forcmal som kan tas i beslag
enligt denna lag.

12 § Den som bevakar ctt skyddsobjekt far ocksa i den utstrackning som

krdvs for att bevakningsuppgiften skall kunna fullgéras avvisa, avldgsna

eller, om en sddan 4tgird inte 4r tillrdcklig, tillfdlligt omhinderta cn

person inom eller vid skyddsobjektzt, om personen

— overtrdder ndgot forbud som giller pa grund av beslut enligt derna lag,.

— vigrar att p& begidran limna uppgift om namn, fodelsetid eller hemvist
cller lamnar uppgift ddrom som skiligen kan antas vara oriktig,

— végrar att underkasta sig kroppsvisitation eller undersékning av med-
ford egendom.

13 § Skyvddsvakter har dessutom inom skyddsobjektet och i dess niirhet
samma bcfogenhet som polismén att gripa den som det finns skal att
anhélla for spioneri. sabotage eller forbercdelsc till ctt sidant brott samt
att lagga beslag pa forcmal som personen for med sig. Detta giller ocksa
om dcn misstidnkte dr pd flvkt frdn skvddsobjektet.
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14 § Den som bevakar ett skyddsobjekt far ta i beslag féremal, som 1989/90:F6U6
skéligen kan antas ha betydelse for utredning av brott mot denna lag eller
vara forverkade.

15 § Kroppsvisitation far inte gbras mera ingdende dn vad dndamaélet
med 4tgirden kréver.

Kroppsvisitation, som dr av mera visentlig omfattning, skall sivitt
mdjligt genomforas inomhus i ett avskilt rum och i vittnes nirvaro.

Kroppsvisitation av kvinnor far inte utan synnerliga skil genomforas
eller bevittnas av andra dn kvinnor, ldkare elier legitimerade sjukskoter-
skor. Ytlig kroppsvisitation som bedéms nddviandig av sikerhetsskil och
som endast avser s6kande efter vapen eller andra farliga foremal far dock
genomforas i annan ordning.

16 § Over kroppsvisitationer, tillfilliga omhéndertaganden och beslag
skall foras protokoll som anger skélen for atgirden och vad som férekom-
mit vid dess genomférande.

17 § Ett tilifdlligt omhédndertagande, gripande eller beslag som har ge-
nomforts av en skyddsvakt skall omedelbart anmélas till en polisman.
Beslagtagen egendom skall Gverlimnas till polismannen. Polismannen
skall genast prova om atgirden skall besta.

Ett tillfdlligt omhédndertagande skall upphora si snart &ndamaélet med
atgirden forfallit, dock senast sex timmar efter omhidndertagandet.

Polismdn som tar befattning med tillfilliga omhindertaganden som
genomfors med stdd av denna lag skall tillimpa bestimmelserna i 15—
17 §§ polislagen (1984:387).

18 § Den som tjidnstgdr eller har tjdnstgjort som skyddsvakt far inte
obehorigen roja eller utnyttja vad han p4 grund av uppdrag enligt denna
lag fatt veta om en enskilds personliga forhallanden eller forhallanden av
betydelse for totalforsvaret eller annars for Sveriges sidkerhet.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980: 100).

Skyldighet att vidta sirskilda skyddsatgdrder
19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreldgga den som bedriver verksamhet av visentlig betydelse for total-
forsvaret att anordna bevakning, sidtta upp inhdgnader eller vidta andra
liknande atgdrder for andamal som ndmns i [ § eller till undvikande av
skador genom fientlig verksamhet.

Ett sddant foreldggande far ocksa riktas mot dgaren till det omrade eller
den anldggning dar verksamheten bedrivs.

20 § Den mot vilken ett foreldggande enligt 19 § kan riktas 4r skyidig att
tillita besiktning av verksamheten till klarliggande av vilka skyddsatgar-
der som ir pakallade.

21 § Ett foreldggande att vidta skyddsatgirder eller att tilldta besiktning
far forenas med vite.

Om foreldggandet inte foljs fAr Atgdrden vidtas pd den fGrsumliges
bekostnad.



22 § Dcn som vidtagit en skyddsatgird enligt 19 § har riitt till ersdttning 1989/90:F6U6
av staten for sddan kostnad eller skada som atgdrden medfort for honom.
Ersiittningen skall bestimmas med beaktande av den nytta som &tgirden
kan mediora tor den ersidttningsberittigade. Ersdattning skall inte betalas
for sadan kostnad eller skada sorn dr ringa.
Ansprék péa ersittning skall privas i den ordning som foreskrivs i forfo-
gandelagen (1978:262).

Militdra skyddsomraden

Foreskrifier om militira skyddsomrdden
23 § Om en militdr anldggning inte kan beredas ett tillrackligt skydd
genom att anldggningen ar skyddsobjekt, far regeringen f6r dndamal som
anges i 1 § forsta stycket foreskriva att ett omradde omkring anlidggningen
skall vara militirt skyddsomrade. ’

Aven ett omrade med geografiska forhallanden av sirskild betydelse for
det militdra forsvaret fir for samma dndamal f6rklaras vara militirt
skyddsomrade.

Forbud mot tillirdde m. m.

24 § Inom militdra skyddsomraden far utlinningar inte uppehalla sig
utan tillstdnd av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

25 § Tilistdnd enligt 24 § far forenas med forbud att ta fotografier cller
gora andra avbildningar, beskrivningar eller mitningar inom skyddsomra-
det.

26 § Tillstdnd enligt 24 § far lamnas, om det finns sédrskilda skal for det.
Vid tillstindsprévningen skall sirskilt beaktas, om utldnningen ir stadig-
varande bosatt i Sverige eller har nigon annan fast anknytning till Sverige.

Tillstadnd far aterkallas, nar hiansyn till Sveriges sikerhet foranleder det.

Bevakning av militdra skyddsomraden
27 § For bevakning av militdra skyddsomrdden far anlitas polisméin,
militdr personal eller annan sirskilt utsedd personal.

Den som bevakar ett militdart skyddsomrade och inte dr polisman be-
ndmns skyddsomridesvakt.

28 § Utldnningar, som uppehaller sig inom ctt militart skyddsomrade ar
skyldiga att pa begdran av den som bevakar ett militirt skyddsomrade visa
upp pass eller ndgon annan legitimationshandling och bevis om tillstand
att uppehalla sig inom omrédet.

29 § Den som bevakar ctt militdrt skyddsomrade far, om det krdvs for

att bevakningsuppgiften skall kunna fullgéras, avvisa eller avldgsna eller,

om en sadan atgird inte &r tillrdcklig, tillfdlligt omhédnderta en person

inom skvddsomridet om personen

— bryter mot nigon bestimmelse i denna lag,

— vigrar att pd begiran visa upp handlingar enligt 28 § eller limnar
uppgifter som skiligen kan antas vara oriktiga.



30 § Densom bevakar ett militdrt skyddsomrade far ta i beslag foremal,
som skiiligen kan antas ha betydelse for utredning av brott mot denna lag
eller vara torverkat.

31 § Over tilifdlliga omhindertaganden och beslag skall foras protokoll
som anger skilen for atgdrden och vad som forckommit vid dess genomfo-
rande.

32 § Ett tillfalligt omhindertagande eller beslag som har genomforts av
en skyddsomradesvakt skall omedelbart anmadlas till en polisman. Beslag-
tagen egendom skall Overlimnas till polismannen. Polismannen skall ge-
nast prova om atgirden skall besta.

Ett tillfdlligt omhiindertagande skall upphéra si snart andamélet med
atgirden forfallit, dock senast sex timmar efter omhindertagandet.

Polismin som tar befattning med tillfdlliga omhindertaganden som
genomfors med stod av denna lag skall tillimpa bestimmelserna 1 15—
17 §§ polislagen (1984:387).

33 § Den som tjidnstgor eller har tjdnstgjort som skyddsomradesvakt far
inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han pd grund av uppdrag enligt
denna lag fatt veta om en enskilds personliga forhallanden eller férhéllan-
den av betydelse for totalférsvaret eller annars for Sveriges sdkerhet.

I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Sjomiitning och lodning

34 § Sjomitning cller lodning far inte utféras vid Sveriges kuster med
dartill horande skidrgdrdar, farleder och hamnar, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer medger det.

Tillstdnd krivs dock inte for sjomitning eller lodning som utfors av
sjofartsverket cller som utfors i en hamn efter beslut av hamnmyndighe-
ten. Tillstdnd krivs inte heller for sidan lodning som ir nédvindig med
hdnsyn till ett fartygs sjosidkerhet och som utfors frar fartyget.

Ansvar m. m.

35 § Den som uppsétligen clier av oaktsamhet bryter mot ett forbud
enligt 7 § skall domas till boter eller fangelse i hogst ett ar, om girningen
inte dr belagd med straff 1 brottsbalken.

36 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud
enligt 24 eller 25 § skall démas till boter eller, nar omstandigheterna ir
forsvarande, fangelse i1 hogst sex manader, om giarningen inte ir belagd
med straff i brottsbalken,

37 § Den som lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter for att fa
tilltrade till ett skyddsobjekt eller ett militidrt skyddsomrade eller for att fa
tillstdnd enligt denna lag skall démas till boter eller fangelse i hogst sex
ménader, om girningen inte 4dr belagd med straff i brottsbalken.

38 § Den som utfor sjométning cller lodning i strid med vad som fore-
skrivits 1 34 § skall domas till boter eller fangelse i hogst sex méanader.
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39 § Fotografier, avbildningar, beskrivningar och mituppgifter som har
kommit till genom forfarande som utgdr brott enligt denna lag skall forkla-
ras forverkade. Detsamma giller foremal som anvénts som hjdlpmedel vid
brott mot denna lag, om det inte &r uppenbart oskiligt.

Denna lag trider i kraft den | januari 1991, da lagen (1940:358) med
vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. skall upphéra att gilla.
Forbud enligt 1 och 2 §§ i den upphdvda lagen skall gilla som beslut om
skyddsobjekt enligt 3§ i denna lag. Aldggande enligt 4 § i den upphivda
lagen skall gdlla som foreldggande enligt 19 § i denna lag. Tillstdnd enligt
8 § i den upphivda lagen skall gilla som tillstand enligt 34 § i denna lag.
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2 Forslag till
Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 3 § brottsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.

3§
Vid tillampningen av detta kapitel avses med krigsmin alla som 4r
tjdnstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten.
Krigsman 4dr dessutom
1. polismin som utan att vara tjanstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten
ar skyldiga att delta i rikets forsvar,

2. skyddsvakter som forordnats 2. skyddsvakter och skyddsomra-
med stod av 10 § lagen (1940:358)  desvakter som forordnats med stod
med vissa bestimmelser till skydd av lagen (1990:000) om skydd
for forsvaret m. m., Jor samhdllsviktiga anldggningar

m.m.,

3. alla som annars vistas vid avdelningar av forsvarsmakten, nir avdel-
ningarna dr i filt eller verkar under liknande férhallanden,
4, medlemmar av den organiserade motstindsrorelsen.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1991.

! Senaste lydelse 1986:645.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:1088) om griansdvervakningen

1krigm.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1979: 1088) om griansdvervakningen

i krig m. m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Lansstyrelsen ansvarar for gransdvervakningen och leder dvervakningen
inom sitt ldn, i den min annat ¢j foljer av andra stycket. GriansGvervak-
ningen skall samordnas savil mellan de olika grinsGvervakningsorganen
inom ldnet som i forhallande till dvervakningen i angrinsande 1dn och till
andra berorda civila och militara myndigheters verksamhet.

Inom sdkerhetsomrdde som avses
i 3§ forsta stycket lagen (1940:358)
med vissa bestammelser till skydd
for forsvaret m. m. ankommer an-
svaret och ledningen for gransdver-
vakningen pa vedcrborande befil-
havare inom forsvarsmakten, om
regeringen ¢f forordnar annat.

Inom ett omrdde som dr skydds-
objekt enligt lagen (1990:000) om
skydd for samhdillsviktiga anligg-
ningar m. m. med anledning av att
Jorsvarsmakten har satts in ddr for
att mdta ett vdapnat angrepp mot
Sverige ankommer ansvarct och
ledningen for griansévervakningen
pa vederborande befdlhavare inom
forsvarsmakten, om regeringen inte
Jforeskriver annat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:395) om kustbevakningens
medverkan vid polisidr dvervakning

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1982:395) om kustbevakningens
medverkan vid polisidr dvervakning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

g

Denna lag tillimpas nir kustbevakningen bedriver 6vervakning till havs
och i kustvattnen samt i Vidnern och Milaren for att hindra brott mot
foreskrifter 1 lagar och andra forfattningar som giller

1. inskrdnkningar i utldnningars
rdtt att uppehdlla sig inom visst om-
rdde,

2. jakt,

3. fiske,

4. naturvard,

5. trafikregler och sdkerhetsan-
ordningar for sj6trafiken,

6. atgirder mot vattenférorening
frin fartyg.

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och s)6fynd.

10. fartygs registrering och iden-
tifiering.

1. skyddsobjekt och militira

skyddsomrdden,

2. jakt,

3. fiske,

4. naturvard,

5. trafikregler och sédkerhetsan-
ordningar for sj6trafiken,

6. atgdarder mot vattenfororening
fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjéfynd,

10. fartygs registrering och iden-
tifiering.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1991.

! Senaste lydelse 1988:445.
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5 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1986: 644) om disciplinforseelser av

krigsmédn, m. m.

Hirigenom f6reskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1986:644) om disciplinfor-
seelser av krigsmin, m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdljande personal ar krigsmén:

Foreslagen lydelse

1. virnpliktiga under den tid d4 de &r tjanstgéringsskyldiga enligt varn-

pliktslagen (1941:967),

2. kvinnor som genomgar utbildning enligt lagen (1980:1021) om mili-

tdr grundutbildning fér kvinnor,

3. de som genomgir utbildning vid forberedande officersskola eller
annan utbildning for att fa militdr anstillning vid férsvarsmakten,

4. hemvirnsmin under den tid da de ar tjanstgoringsskyldiga,

S. de som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig att tjdnst-
gora frivilligt i befattningar i forsvarsmaktens krigsorganisation, under

den tid da de dr tyanstgodringsskyldiga,

6. anstillda i svensk beredskaps-
styrka for FN-tjidnst, ndr de tjanst-
gOr utomlands.

6. de som omfattas av tjdnsteplikt
enligt lagen (1981:292) om (jdnste-
plikt for hilso- och sjukvdrdsperso-
nal samt veterindrpersonal m.m.
och genomgadr utbildning eller ov-
ning vid forsvarsmakten,

7. anstillda i1 svensk beredskaps-

styrka for FN-tjanst, nir de tjdnst-
g0r utomlands.

Kommer riket i krig, dr foljande personal krigsmin:
1. alla som ir tjanstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten,
2. polismin som utan att vara tjanstgoringsskyldiga vid férsvarsmakten

ar skyldiga att delta i rikets forsvar,

3. skyddsvakter som forordnats
med stod av 10 § lagen (1940:353)
med vissa bestdmmelser till skyad
Jor forsvaret m. m.,

3. skyddsvakter och skyddsomrd-
desvakter som férordnats med stod
av lagen (1990:000) om skydd

for samhdllsviktiga anliggningar

m.m.,

4. alla som annars vistas vid avdelningar av forsvarsmakten, nar avdel-
ningarna ir i filt eller verkar under liknande forhéilanden,
5. medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

Denna lag trader i kraft, i friga om 2 § den 1 juni 1990 och i 6vrigt den |

januari 1991,
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6 Forslag till
Lag om dndring i utlinningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 1 § utldnningslagen (1989:529) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

1§
Regeringen far, utdver vad som férut har angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om
I. skyldighet att anmala utlanningars vistelse eller anstéllning i Sverige,

2. sidana inskrdnkningar anga- 2. sddana inskridnkningar angi-
ende utlinningars rétt att vistas ende utlinningars ritt att vara an-
inom vissa omrdden eller vara an-  stdllda i ctt visst foretag eller i fore-
stillda i ctt visst foretag eller i fore-  tag av ett visst slag som ar nddvin-
tag av ett visst slag som dr nédvdn-  diga med hénsyn till Sveriges siker-
diga med hinsyn till Sveriges siker-  het.
het.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1991.
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Motionerna
Vackta med anledning av propositionen

1989/90:F628 av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar dndra den fGreslagna lagen si att méjlighet
infGrs att forklara fordon som skyddsobjekt,

2. att riksdagen beslutar dndra den fOreslagna lagen vad betriffar
anvindningen av bendmningen skyddsvakt pd militdr personal i enlig-
het med vad som i motionen anforts,

3. att riksdagen beslutar att komplettera den foreslagna lagen med
bestimmelser om utlindska fariygs ndrvaro inom skyddsomréde i
enlighet med vad som i motionen anférts,

4. att riksdagen beslutar att markagare och rittighetshavare skall ha
ritt till ersdttning for skador i enlighet med vad som i motionen
anforts.

1989/90:F529 av Jan Jennehag och Bjérn Samuelson (bada vpk) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utldnningars tilltradesratt.

1989/90:F530 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att i den fOreslagna lagen om skydd f6r
samhillsviktiga anldggningar m.m. infdra en 24 b § s3 lydande: Utldn-
ningar fir, for direkt genomfart av ett militirt skyddsomrade, begagna
vig eller vattenfarled inom omradet som faststills av regeringen,

2. att riksdagen beslutar att 9 § andra stycket lagen om skydd fér
samhéllsviktiga anldggningar m.m. skall ha féljande lydelse: Den som
bevakar ett skyddsobjekt och inte ar polisman eller militdr bevaknings-
personal benidmns skyddsvakt,

3. att riksdagen beslutar att 27 § andra stycket lagen om skydd f6r
samhéllsviktiga anldggningar m.m. skall ha f6ljande lydelse: Den som
bevakar ett militdrt skyddsomrade och inte ar polisman eller militdr
bevakningspersonal bendmns skyddsomradesvakt.

Vickt under den allminna motionstiden

1989/90:F56206 av Jerry Martinger (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen begira redovisning av vunna erfarenheter om TIR-
trafiken.
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Utskottet

[nledning

Det har sedan ldnge ansetts nodvdndigt att bereda forsvarsanlaggningar-
na ett sirskilt skydd mot onddigt tilltride. Detta behov tillgodoses
genom generella regler i lagen (1940:358) med vissa bestammelser till
skydd for forsvaret m.m. (skyddslagen).

Den gillande skyddslagen som antogs av riksdagen ar 1940 vilar pa
ett forstag som hade utarbetats av tvd sakkunniga som haft i uppgift att
se Over spioneribestimmelserna m.m. Sdsom narmare redovisas i pro-
positionen har skyddslagen vid skilda tillfillen darefter andrats.

Skyddslagen syftar till att bereda vissa objekt ett forstirkt siakerhets-
skydd utdver vad som kan gilla enligt allmdnna bestimmelser och pé
grund av interna sikerhetsforeskrifter. Skyddet dr konstruerat si att
sdrskilda forbud, som &r straffsanktionerade, kan utfirdas att gilla
tilltriide till egendomen. Vidare ger lagen sirskilda befogenheter vid
bevakning av ett skyddat foremal.

Utldnningars méjlighet att réra sig i nirheten av viktiga fOrsvarsan-
laggningar begrinsas genom fdrordningen (1976:935) om skyddsomra-
den och kontrollomriden. Forordningen grundar sig numera pa en
bestimmelse i 12 kap. 1 § utlinningslagen (1989:529) enligt vilken
regeringen fir inskrinka utldnningars rétt att uppehélla sig inom vissa
omraden om det dr nddvindigt med hdnsyn till rikets sikerhet.

Ar 1982 tillkallade chefen for forsvarsdepartementet med stéd av
regeringens bemyndigande f.d. generaldirektdren Nils Simonsson som
sirskild utredare med uppdrag att se dver reglerna om tilltrddesskydd.

Utredningen (F6 1982:03, dir. 1982:29 och 1987:26) har avgett
delbetinkandena (SOU 1986:7) Militdra skyddsomraden och (SOU
1988:8) En ny skyddslag. Betinkandena har utgjort underlag f6r rege-
ringens forslag i propositionen.

I bilagorna 1—4 till propositionen finns sammanstdllningar m.m. av
utredningens forslag. Vidare har till propositionen fogats forteckningar
Over remissinstanser som yttrat sig 6ver betdnkandena (bilagorna 5 och
6). En inom fOrsvarsdepartementet upprittad sammanstillning av re-
missyttrandena har ocksi varit tillgdnglig for utskottet i lagstiftnings-
drendet. | en bilaga (bilaga 7) redovisas lagradsremissens lagférslag och
1 en annan (bilaga 8) lagradets yttrande Over lagfGrslag som regeringen
har dverldmnat.

Under drendets beredning har yttranden inhdmtats av konstitutions-
utskottet (bilaga till detta betinkande) samt fran Overbefilhavaren och
rikspolisstyrelsen (sikerhetspolisen).

1989/90:Fo U6



Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen l1amnas forsiag till en ny lag om skydd for samhallsvik-
tiga anlaggningar m.m. Den nya lagen ersitter dels lagen (1940:358)
med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret, dels — till principiella
delar — forordningen (1976:935) om skyddsomriden och kontrollom-
raden. Forslaget grundar sig pd tvd betinkanden av utredningen om
tilltradesskydd.

I propositionen foreslas utvidgade méjligheter att begrdnsa tilltradet
till for samhaillet viktiga anldggningar och omraden (skyddsobjekt).
Beslut om begransning skall kunna grundas inte bara pa behovet av att
forhindra spioneri och sabotage utan &ven pa behovet av skydd mot
terrorism och av att hindra att allmanheten kommer till skada till {51jd
av militdr verksamhet.

Begrinsningarna i tilltridesratien skall enligt forslaget redan i freds-
tid kunna avse dven vissa civila anldggningar. Vidare slas enligt forsla-
get fast att tilltrddesférbud far avse omraden dar férsvarsmakten tas i
ansprak vid krankningar av Sveriges territorium och omriden som
anvands for militdr Gvningsverksamhet.

Den fSreslagna nya lagen innehdller dven grundliggande bestimmel-
ser om militira skyddsomrdden, dvs. omraden till vilka utlanningars
tilltrade .4r begriansat. Det har ansetts motiverat dels att reglera detta
institut i lagform, dels att gemensamt reglera samtliga frigor om
sirskilt tilltradesskydd for férsvarsanliggningar.

I propositionen forordas att militira skyddsomriden behalls men att
diaremot de nuvarande kontrollomrddena — dir nordiska medborgare
sarbehandlas — avskaffas. Reglerna om militdra skyddsomréden har
férenklats.

Propositionen innehéller ocksd forslag till dndringar 1 brottsbalken,
lagen (1979:1088) om griansdvervakningen i krig m.m., lagen
(1982:395) om kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning,
lagen (1986:644) om disciplinforseelser av krigsmidn, m.m. och utlin-
ningslagen (1989:529).

De nya reglerna foreslds utom vad giller &ndringen i viss del i lagen
om disciplinfGrseelser av krigsmén, m.m. trdda i kraft den 1 januari
1991.

Utskottets allménna synpunkter

Utskottet kan inledningsvis korstatera att 1940 ars skyddslag i dag
framstir som omodern dven om den under arens lopp har underkas-
tats flera dndringar. Det dr darfor enligt utskottets mening angeldget att
det tillkommer en ny lagstifining pd omradet. Bla. star den nu
gillande skyddslagen inte i samklang med tillampat totalfdrsvarsbe-
grepp, eftersom den i huvudsak bereder skydd endast for objekt av
intresse for det militdra forsvarer. Utskottet ser ocksd utvidgningen av
lagens tillimpningsomrade att dven gilla skydd mot t.ex. terrorism som
en anpassning till den utveckling som skett sedan nuvarande skyddslag
antogs.
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Mot utformningen av lagfGrslaget har utskottet i stort inga invidnd-
ningar. Riksdagen bdr darfér enligt utskottets mening anta en ny
skyddslag med i huvudsak den utformning som regeringen har foresla-
git. Utskottet kommer att i det f6ljande behandla vissa delar av
lagforslaget som genom motionsyrkanden och yttranden har tilldragit
sig utskottets uppmirksamhet och i det sammanhanget foresla vissa
smirre dndringar i lagforslaget. Bl.a. foreslas en dndring av tidpunkten
for lagens ikrafttridande.

Ovriga i propositionen foreslagna lagindringar bor ocksi antas av
riksdagen, dock dven betriffainde huvuddelen av dessa med en dndring
av tidpunkten for ikrafttradandet.

Skyddet av riksdagens byggnader

Ritten att besiuta om att nigot skall vara skyddsobjekt skall enligt 3 § i
regeringens forslag till lag om skydd f6r samhdllsviktiga anldggningar
m.m. tillkomma regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer. Av 4 § framgar att statliga fGrvaltningsbyggnader far forklaras
som skyddsobjekt. Enligt specialmotiveringen till paragrafen avses dar-
med ocksd riksdagens byggnader. Detta innebir att regeringen eller
den forvaltningsmyndighet regeringen utser ges ritt att besluta att
riksdagens byggnader skall utgdra skyddsobjekt.

Det konstitutionella systemet i Sverige innebdr att riksdagen sjdlv
svarar for sin forvaltning. Sdsom konstitutionsutskottet framhaller i sitt
yttrande bor riksdagen dirfér ha inflytande Over frdgan om huruvida
dess byggnader skall fOrklaras vara skyddsobjekt. Enligt lagen
(1988:144) om sidkerhetskontroll vid sammantride med riksdagens
kammare och utskott har talmannen befogenhet att besluta om siker-
hetskontroll enligt lagen. Utifrdn den angivna konstitutionella utgangs-
punkten borde talmannen ocksd ensam ha ritt att besluta om riksdags-
byggnadernas skydd. Men sisom konstitutionsutskottet papekar dr det
naturligt att regeringen inom ramen for sitt ansvar for rikets sikerhet
ansvarar for ledning och samordning av de olika skyddsatgirder som i
en kritisk situation blir nédvidndiga att vidta. Detta talar for, sdsom
konstitutionsutskottet framhaller, att regeringen bor kunna fatta beslut
om att riksdagens byggnader skall vara skyddsobjekt men att for ett
sadant beslut fordras talmannens medgivande. Konstitutionsutskottet
forordar att det i 4 § i den fSreslagna lagen fors in ett andra stycke av
foljande lydelse: "Riksdagens byggnader fir forklaras som skyddsobjekt
endast om talmannen medger det."

Utskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning att lagen bor
kompletteras med en bestimmelse av angiven innebdrd. Utskottet
anser dock att en sidan bestimmelse systematiskt passar bittre som ett
forsta stycke i 6 §, som behandlar medgivanden som fSrutsittning for
besiut i andra fall. Det foreslagna nya stycket bor ha féljande lydelse:
"Riksdagens byggnader far férklaras som skyddsobjekt efter medgivan-
de av talmannen."

2 Riksdugen 1989/90. 10 saml. Nr 6
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Ritten att ta del av allmin handling

Av 2 kap. 14 § tredje stycket tryckerihetsfGrordningen framgir att en
myndighet inte pd grund av att nigon begir att fi ta del av allmin
handling far efterforska vem den sGkande 4r i stdrre utstrickning dn
vad som behdvs for att myndigheten skall kunna prova om hinder
foreligger mot att handlingen ldranas ut. Samma begransning giller i
friga om myndighetens mgjligheter att efterforska syftet med en sadan
begéran.

Konstitutionsutskottet framhaller att bestimmelserna om skyddsob-
jekt givetvis inte begrinsar enskilds ratt enligt tryckfrihetsfGrordningen
att ta del av allminna handlingar och att i samband darmed vara
anonym. Konstitutionsutskottet anser det angeldget att den fOreslagna
lagen inte ger upphov till missférstdnd i dessa hidnseenden. Konstitu-
tionsutskottet pekar dirvid bla. pa att i 10 § i den foreslagna lagen
foreskrivs att den som vill ha tilltrdde till skyddsobjektet eller som
uppehaller sig i ett skyddsobjekt ir skyldig att pa begiran av den som
bevakar skyddsobjektet uppge namn, fodelsetid och hemvist. Konstitu-
tionsutskottet forordar darfor vissa i yttrandet nirmare angivna tillagg
till 2, 10 och 12 $§ i syfte att fortydliga tryckirihetsférordningens
foretrade.

Forsvarsutskottet delar sjilvfallet konstitutionsutskottets uppfattning
att tryckfrihetsfSrordningens bestimmelser har foretridde framfér reg-
lerna om skyddsobjekt. Ett sddant foretride giller redan i frdga om nu
gillande skyddslag (1940:358) utan att detta kommit till sarskilt uttryck
i lagen. I den nu fOreslagna skyddslagen ingar enligt uiskottets uppfatt-
ning hinsynen till ratten att ta del av allmdnna handlingar i de
motstdende intressen som skall beaktas enligt 2 § i lagfGrslaget. Den
som uppsdker en myndighet i syfte att ta del av allmidnna handlingar
ar inte att betrakta som obehdrig enligt 7 § och omfattas sidlunda inte
av ett tilltridesforbud. Aven andra skl kan vid en bedomning enligt 2
§ foranleda undantag frin tilltridesforbudet till myndigheten (jfr t.ex.
5 § forvaltningslagen (1986:223)). Den rittighet att ta del av allminna
handlingar som konstitutionsutskottet vill ha sdrskilt angiven i lagtex-
ten #Ar sdlunda enligt fGrsvarsutskottets mening garanterad redan i den i
propositionen foreslagna utformningen av lagen. Ett sirskilt utpekande
av ritten att ta del av allmidnna handlingar kan till och med framsti
som mindre lAmpligt eftersom avsteg fran tilltridesfGrbudet kan —
sdsom nyss papekats — vara pékailade dven av andra skil. Forsvarsut-
skottet anser darfér att 2, 10 och 12 §§ skall antas med den i
propositionen foreslagna lydelsen. Det kan i sammanhanget papekas
att inte heller lagradet sett ndgon brist 1 angivet hinseende i den
foreslagna lagen.

Fordon som skyddsobjekt

I 4 § regeringens fOrslag till lag om skydd for samhillsviktiga anldgg-
ningar m.m. anges de anldggningar 6ch omraden som kan vara skydds-
objekt. Bl.a. kan enligt 4 § 2 militdra fartyg och luftfartyg forklaras
som skyddsobjekt. Fordon kan diremot enligt lagfGrslaget inte ges
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saddant skydd. [ den allm@nna motiveringen till lagen framhéller fGr-
svarsministern att det inte faller sig naturligt att férbjuda tilltrade till
fordon och dn mindre till andra 16sa fSremal. Fordon och viktig
materiel fir enligt férsvarsministerns mening beredas skydd genom att
den anliggning eller det omrade dar de finns spirras av.

I motion F628 (m) anser motiondrerna att det finns starka skil for
att fordon avsedda for fird pd marken bOr ha samma skydd som
anldggningar som fOrklarats vara skyddsobjekt. Militir personal bor
enligt deras mening kunna ges samma befogenheter vid bevakning av
transporter av vapen och ammunition som vid bevakning av forrad.
De fGreslar darfor att lagen utformas si att det blir mojligt att dven
kunna forklara fordon som skyddsobjekt.

Utskoutet vill inledningsvis peka pa att reglerna i den fdreslagna
lagen inte kan ses isolerade utan skall sittas i relation till andra delar
av rittsordningen. Lagens bestimmelser utgdr ett komplement till det
skydd som f6ljer av allminna bestimmelser och interna sikerhetsfore-
skrifter.

Nir det giller skyddet av fordon kan frin en sddan utgngspunkt
konstateras att det inte finns nigon allemansritt eller nigra andra
regier som ger allmidnheten ritt till tilitrdde till fordon. Den som
olovligen tar ett fordon i besittning kan straffas enligt brottsbalkens
bestimmelser — allt efter omstindigheterna for stld eller andra brott
sasom tillgrepp av fortskaffningsmedel eller egenmiktigt forfarande.

Nir det giller fordon i rorelse ar det sdrskilt svart att tinka sig en
storande eller hindrande handling som inte kan betecknas som brotts-
ligt forfarande. Var och en har befogenhet att ingripa mot sidan
brottslighet med stdd av 24 kap. 7 § rittegdngsbalken.

Vad nyss sagts giller sjilvfallet ocksd uppstdllda fordon. Sadana
fordon kan ocksd — sasom framgar av redogérelsen i det fGregdende —
ges ett sdrskilt skydd genom att med tillimpning av 4 § 2, 4 eiler 5
tilltrade forbjuds till det omrade pa vilket fordonet dr uppstillt.

Enligt utskottets mening bdr motion F628 yrkande 1 avslds av
riksdagen och sidlunda de av motionsforslaget berérda 3 och 4 paragra-
ferna antas i enlighet med regeringens forslag.

Erséttning vid tilltrddesforbud enligt lagen

Genom den foreslagna lagen blir det mdojligt att besluta om begréns-
ningar av tilltrddet till anldggningar och omraden som inte igs eller
disponeras av staten. I s3dana fall kan en konflikt uppstd mellan
skyddsbehovet och intresset hos dgaren eller nyttjanderattshavaren att
fritt disponera egendomen. Enligt lagforslaget far beslut om tilltrides-
begransningar av mera permanent karaktir inte meddelas om inte
egendomens dgare och nyttjanderdttshavare medger det (6 §). Disposi-
tionsratten kan dock i tva fall under en kortare tid begransas med stod
av lagen dven om nagot medgivande inte har limnats. Det ena fallet
avser omraden dir forsvarsmakten tillfalligt bedriver Ovningar, prov
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och forsok (4 § 4.). Det andra fatlet giller omraden dir forsvarsmakten
har satts in for att méta ett vipnat angrepp mot Sverige eller for att
hindra krinkning av svenskt territorium (4 § 5.).

I motion F628 yrkande 4 kritiserar motiondrerna avsaknaden av
regler om ersittningar. De anser att det inte finns nagra skal for att en
enskild person skall behdva std den ekonomiska risken vid dtgarder for
rikets sikerhet. De menar att rittssikerheten tvartom kriver att enskil-
da skall h3llas skadeslosa i sddana situationer. Motionidrerna foreslar
att en bestimmelse om ersittning till markdgare och rittighetshavare
fors in i lagen. En sidan bestimmelse skulle kunna fGras in i 8 §
lagforslaget.

Forsvarsutskottet bedomer att ett behov av att i den fOreslagna lagen
infora sdrskilda ersdttningsregler i f6rsta hand giller de bida fall dar
omraden kan férklaras som skvddsobjekt utan medgivande av dgaren
eller nyttjaderittsinnehavaren. Dir en sidan forklaring fordrar medgi-
vande kan ndmligen detta goras beroende av ekonomisk ersittning for
den dispositionsinskrinkning som &garen eller nyttjanderittsinnehava-
ren kan komma att nddgas vidkinnas. Konstitutionsutskottet har ocksi
i sitt yttrande sarskilt belyst den i motionen aktualiserade ersdttnings-
frigan i de fall omriden utan medgivande kan tas i ansprdk som
skyddsobjekt. Efier en beskrivriing av rittsldget och dirpd grundade
Overviganden kommer Kkonstitutionsutskottet till slutsatsen att den
foreslagna lagen inte skall korapletteras med nigra sirskilda ersitt-
ningsregler enligt fGrslaget i motion F528.

Forsvarsutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning och anser
att motion F328 yrkande 4 bdr avslas av riksdagen.

Personal tor bevakning av skyddsobjekt

I 9 § fOorsta stycket i lagfOrslaget fOreskrivs att for bevakning av
skyddsobjekt far anlitas polisman, militdr personal eller annan sirskilt
utsedd personal. I andra stycket nimnda paragraf anges att den som
bevakar ett skyddsobjekt och intz dr polisman bendmns skyddsvakt.

I motionerna F628 yrkande 2 (m) och motion F530 yrkande 2 (c)
anser motionirerna att militdr personal som bevakar ett skyddsobjekt
inte skall hanforas till begreppet skyddsvakt. I motion F630 foreslas att
9 § andra stycket skall ha foljande lydelse: "Den som bevakar ett
militdrt skyddsomrade och inte dr polisman eller militir bevaknings-
personal benimns skyddsvakt."

Overbefilhavaren stédjer motionerna F528 och F630 i hiar behand-
lad del. Han anser dock att den i motion F630 foreslagna bendmning-
en militdr bevakningspersonal skall ersittas med personal inom f6r-
svarsmakten.

Sdkerhetspolisen anser sig int: kunna tillstyrka motionsyrkandena.
Det kan enligt sikerhetspolisens uppfattning inte komma i friga att
generellt ge den militara personzlen polismans befogenheter.

Utskottet konstaterar inledningsvis att begreppet skyddsvakt sdsom
det anvdnds i lagfSrslaget inte &r synonymt med begreppet skyddsvakt i
den nuvarande lagstiftningen. 1 lagférslaget anvinds beteckningen
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skyddsvakt fér alla utom polismin som faktiskt bevakar ett skyddsob-
jekt. Det blir dirmed en samlande term fOr alla som utan att vara
polisman har de sirskilda befogenheter som lagen ger. Som skyddsvak-
ter skall kunna tjinstgdra militdr personal, kustbevakningsmin och
eventuellt andra personalkategorier samt personer som i sarskild ord-
ning forordnats som skyddsvakter.
Det finns, kan utskottet vidare konstatera, en viktig skillnad mellan
4 ena sidan polismdn och i andra sidan andra personalkategorier som
skall kunna tjanstgdra som vakter vid skyddsobjekt. Polismidn har den
utbildning och erfarenhet som behovs for att de skall kunna anfértros
de befogenheter som enligt lagforslaget tillkommer vaktpersonal vid
skyddsobjekt. S3 4r ddremot inte generellt fallet med andra personalka-
tegorier. Kategorin personal inom fdrsvarsmakten, till vilken t.ex.
nyinryckta viarnpliktiga rdknas, kan inte utan vidare anses vara lampad
att utfora kvalificerade bevakningsuppgifter. FOr att nagon annan in
en polisman skall kunna anfdrtros vaktuppgifter enligt den foreslagna
“lagen krivs att hon eller han har genomgitt sirskild utbildning och i
Ovrigt beddms vara lamplig for uppgiften. Med det innehdll begreppet
skyddsvakt givits i lagfdrslaget har det ocksd beddmts vara en term som
ar vil 1dmpad i den kommande regleringen av bevakningsfragorna pa
regerings- och myndighetsnivd med bl.a. regler om medverkan av
personal inom fdrsvarsmakten i denna bevakningsuppgift.
Med hdnvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen bor

avsla motion F528 yrkande 4 och F630 yrkande 2.

Foreskrifter om militdra skyddsomriden

I 23—33 §§ i regeringens forslag till lag om skydd f6r samhillsviktiga
anldggningar finns bestimmelser om militira skyddsomrdden, dvs. om-
raden till vilka utlinningars tilltride &r begrinsat. En ansvarsbestim-
melse for uppsatligt eller oaktsamt brott mot vissa forbud i dessa
bestimmelser finns intagna i 36 § i lagforslaget. I 37 § stadgas bl.a. om
pafSljden for den som idmnar oriktiga eller vilseledande uppgifter for
att fa tilltrade till ett militart skyddsomrade.

I motion F629 (vpk) forklarar sig motiondrerna inte dela den syn
som framférs i propositionen om en sirskild reglering av utlanningars
tilltrade till sikerhetsmissigt kdnsliga omréden. Forslaget strider enligt
motiondrerna mot en under lang tid utvecklad strivan att i lagstift-
ningen undanrdja réttsliga skillnader mellan svenska och utldndska
medborgare.

Utskottet har tagit del av de i propositionen utforligt behandlade
skilen for att behalla sdrskilda regler om utldnningars rétt till tilltrade
till vissa omrdden. Utskottet stodjer bedomningen att sddana regler
bidrar till att skydda viktiga militira anliggningar och omraden av
strategisk betydelse mot obehdrig insyn. Dessutom kan regleringen ha
betydelse vid terroristbekimpning och i s.k. skymningsliagen vid ingri-
panden mot sabotageforband.

Utskottet anser darfor att regleringen bdr behdllas men att reglerna
bor — sisom ocksa skett i lagforslaget — fSrenklas. Av motiveringen i

3 Riksdagen 1989/90. 10 saml. Nr 6
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propositionen framgar att de dessutom skall tillimpas restriktivt, vilket 1989/90:F6L 6
sdrskilt markeras genom att regeringens fOreskrifter om den geografis-
ka utstrickningen av omradena skall féregds av en intresseavvigning
enligt 2 § i den féreslagna lagen.

Motion F629 (vpk) bor dirfor avslds av riksdagen och de foreslagna
reglerna om skyddsomraden antas av riksdagen.

I férordningen (1976:935) om skyddsomraden och kontrollomraden
finns ett férbud for wilindska fartyg att uppehdlla sig i et
skyddsomrdde. Motiondrerna i motion F628 anser att ett sddant f6rbud
ocksa bor ingd i den fOreslagna skyddslagen. Enligt deras mening har
regeringen, ndr den ansett det vzra tillrackligt att forbjuda utldnning
att uppehilla sig inom ett skyddsomrade, bortsett frin behovet att
kunna ingripa ocksd mot obemannade utlindska batar som tex. i
spaningssyfte uppehaller sig dir. Ett sadant forbud kan iimpligen
inforas i 24 § i lagforslaget.

Utskottet konstaterar att ett obemannat fartyg av det slag som mo-
tiondrerna asyftar oftast torde vara ett utlindskt statsfartyg. Utlindska
statsfartygs tilltrdde till svenskt sjdterritorium regleras i forordningen
(1982:755) om utlindska statsfartygs och statsluftfartygs tilltrade tili
Sveriges territorium, m.m. (tilltradesforordningen). Varken bemannade
eller obemannade statsfartyg har enligt denna forordning utan tillstdnd
tilltrdde till ndgon del av det svenska sjGterritoriet — inom eller utom
militira skyddsomridden — for sidana &ndamél som anges i motion
F628. Ingripanden mot statsfartyg som bedriver spaningsverksamhet
kan darfor ske enligt forordningen (1982:756) om fdrsvarsmaktens
ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet (IKFN-férordningen).

Av det anférda framgar att ett ingripande mot ett obemannat stats-
fartyg kan ske vare sig detta befinner sig inom eller utom ett skydds-
omrade. Om ett fartyg inte ar statsfartyg kan ingripande ske med stdd
av brottsbalkens 19 kap. Motion F628 yrkande 3 (m) b6r darfor avslas
av riksdagen.

Motiondren i F330 yrkande 1 (c) ifrAgasdtter det lampliga i att
vattenfarleder som behdvs for yrkessjGfart eller annars ir starkt trafike-
rade enligt propositionen inte skall ingd i skyddsomraden. Enligt
hennes uppfattning finns det flera farleder som utan tvekan pa samma
sdtt som i dag bOr ligga inom grinsen for ett sddant omrade. Hon
pekar sirskilt pa leder i vira skdrgirdar med manga och fran underrét-
telsesynpunkt viktiga anlidggningar. P4 samma sitt som fOr nirvarande
bor det sedan enligt hennes uppfattning ges en generell dispens for
utldnningar att for direkt genomfart begagna sig av vig eller vattenfar-
led genom ett skyddsomrade. Lagen bor darfér, anser hon, komplette-
ras med ytterligare en paragraf 21 b av foljande lydelse: Utlinningar
far, for direkt genomfart av ett mi:itirt skyddsomrade, begagna vig och
vattenfarled inom omradet som faststalls av regeringen.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det kan uppsta svarighe-
ter vid dragningen av skyddsomrédesgranser om man sisom fGrsvars-
ministern forordar skall striva efter att ldgga trafikerade farleder utan-
for skyddsomradena. En sidan princip har dock enligt utskottets
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uppfattning frdn kontroll- och bevakningssynpunkt sddana férdelar att
den bor bli vagledande vid utformningen av foreskrifterna om skydds-
omraden. Det bdr i sammanhanget framhéllas att enligt 7 § tredje
stycket i lagforsiaget kan ett omrade fdrklaras som skyddsobjekt utan
tilltrddesforbud men med restriktioner i friga om t.ex. ankring och
fiske. Denna mdjlighet kan anvidndas om det behdvs for att skydda
militdra anldggningar i farleder som av praktiska skil inte inglr i ett
skyddsomrade. En sadan atgird som riktar sig mot envar och allts3
inte bara mot utldnningar ligger i linje med vad motiondren anfor om
behovet att skydda viktiga anlédggningar kring en farled. Det skall ocksa
papekas att férbud ridder mot sjomitning och lodning utan tillstand.
Motion F&30 yrkande 1 (c) bdr saledes inte bifallas.

I motion F630 yrkande 3 (c) férestdr motionirerna en dndring av 27
§ i lagforslaget i syfte att jamstdlla militdr personal och polismin vid
bevakning av militdrt skyddsomrdde.

Utskottet har t det foregiende behandlat och avstyrkt motsvarande
motionsyrkanden nar det gdller bevakningen av skyddsobjekt. I analogi
med detta stillningstagande bor yrkande 3 i motion F630 (¢) ocksa
avslds av riksdagen.

Fotografering 1 publiceringssyfte i strid mot
fotograferingsférbud -

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande patalat ett oklart rittslage nir
det giller forhdllandet mellan den fSreslagna lagens ansvarsbestimmel-
ser i friga om Overtradelser av Jagens forbudsregler, t.ex. fotografe-
ringsforbud, och 1 kap. 9 § 3 tryckfrihetsfSrordningen. Konstitutions-
utskottet hidnvisar till att justitieministern i en lagradsremiss hoésten
1986 om forstiarkt grundlagsskydd for yttrandefriheten m.m. redogjorde
for ett JO-beslut som gillde fotografering i publiceringssyfte i strid
med bestimmelserna om fotograferingsférbud i skyddslagen. Enligt JO
skulle bestimmelsen i | kap. 9 § 3 tryckfrihetsférordningen kunna ges
betydelsen att straff for Overtradeiser av fotograferingsférbud inte kun-
de komma i friga. JO uttalade emellertid & andra sidan att mycket
talar for att det enligt gdllande regler &r mojligt att doma till straff f6r
sadana Overtridelser. JO fann att rittsldget var oklart och uttalade att
det kunde finnas skdl for statsmakterna att i limpligt sammanhang
Overviga en forfattningsdndring. I lagradsremissen uttalade justitiemi-
nistern att han var bendgen att instimma i det av JO:s tva tolkningsal-
ternativ som innebar att straff for 6vertradelser av ett fotograferingsfor-
bud enligt skyddslagen fick fdrekomma aven om fotograferingen ut-
forts i publiceringssyfte och inte innefattade nagot av de grova brott
mot rikets sdkerhet som anges i 7 kap. 3 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen (prop. 1986/87:151,s. 161 —162).

I den nu aktuella propositionen fdrklarar forsvarsministern, att han
for sin egen del inte har ndgon annan mening nir det giller férhallan-
det mellan de bestimmelser han férordar och tryckfrihetsforordning-
en. Konstitutionsutskottet uppehaller sig nirmare vid denna fraga i sitt
yttrande (s. 7—8).
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Utskottet har ingen erinran mot vad fdredragande statsrddet har
anfért om fdérhallandet mellan de bestimmelser han fGrordar och
tryckfrihetsfd rordningen.

Utldndska ldngtradare

Forsvarsministern tar i propositionen (s. 48) ocksd upp trafiken med
utlindska langtradare (TIR-bilar) till behandling. Han fSrklarar sam-
manfattningsvis att han beddmt att nagon sirskild reglering som tar
sikte pa TIR-bilstrafiken inte bir genomfGras i detta sammanhang.
Han pekar pd att mojligheten att begrénsa utldnningars rétt tiil tilltra-
de till vissa omriden finns kvar i den fOreslagna skyddslagen. Han
erinrar vidare om att denna ocksé innebdr en vidgning i vissa hanseen-
den av tillimpningsomradet for reglerna om generellt tilltradesskydd
for vissa anlaggningar och omraden.

Enligt hans mening fr kontroll av ifragavarande lastbilstrafik som
hittills ske genom tull- och polismyndigheternas fSrsorg. Dirjimte
anser han att det finns anledning att uppmuntra aliménheten att vara
observant och rapportera gjorda iakttagelser. Det samarbete som eta-
blerats mellan §verbefdlhavaren, generaltullstyrelsen och rikspolisstyre-
len, konstaterar han avslutningsvis, framstir som virdefullt i detta
sammanhang.

I en motion frdn den allminna motionstiden F5206 (m) hemstiller
motiondren att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en redovis-
ning av vunna erfarenheter om TIR-trafiken.

Utskottet har tidigare i olika sammanhang behandlat frigan om
TIR-bilstrafiken. Vad fGredragancle statsradet uttalar ligger val i linje
med vad utskottet har anfért i dessa sammanhang och ger inte anled-
ning till erinran.

Nar det giller motionsyrkandet i motion F6206 (m) om en redovis-
ning av vunna erfarenheter av TIR-trafiken kan framhillas att utskottet
fortlopande informeras om olika sidkerhetsfragor. Ett uttalande till stéd
fér en redovisning for riksdagen i annan form &r utskottet inte berett
att fororda. Motion F5206 (m) bor darfor avslas av riksdagen.

Ikrafttradandet

Regeringen har i propositionen foreslagit att de nya reglerna utom vad
giller dndringen i viss del av lagen om disciplinfGrseelser av krigsmin
m.m. skall trida i kraft den den 1 januari 1991.

Overbefilhavaren har i en skrivelse till utskottet hemstillt att tid-
punkten for ikrafttridandet av lagen om skydd f6r samhillsviktiga
anliggningar m.m. skall flyttas fram till den 1 april 1991. Anledningen
ir att utformningen av erforderliga tillimpningsféreskrifter och ge-
nomfSrandet av nédvindiga informationsitgirder inte hinner bli klara
till den 1 januari 1991.

Utskotter har ingen erinran mct ett senarelaggande av ikrafttridan-
det till den 1 april 1991 i enlighet med Gverbefilhavarens hemstillan.

1989/90:FoU6
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Senareliggandet bdr sjilvfallet inte enbart avse lagen om skydd f6r 1989/90:F6U6
samhillsviktiga anldggningar m.m, utan innefatta samtliga foreslagna
lagindringar utom andringen i viss del i lagen om disciplinfSrseelser
for krigsmén.

Hemstillan
Utskottet hemstiller

Forslag till lag om skydd for samhaéllsviktiga anldggningar m.m.
1. betriffande skyddet av riksdagens byggnader
att riksdagen antar 6 § i det i proposition 1989/90:54 framlagda
forslaget till lag om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m.
med den dndringen att paragrafen erhaller fGljande som Utskot-
tets forslag betecknade lydelse,

Regeringens forslag Utskottets forslag

6§

Riksdagens byggnader far forkla-
ras som skyddsobjekt efter medgi-
vande av talmannen.

Anlaggningar eller omraden som avses i 4 § 3 eller 5 § fir inte
forklaras vara skyddsobjekt utan medgivande av dgaren, om denne ar
nigon annan in staten.

Vad som sigs om agaren skall dven avse nyttjaren, om anldggningen
eller omradet har upplatits till sdrskilt nyttjande.

2. betriffande rdtten att ta del av allman handling
att riksdagen antar 2, 10 och 12 §§ i regeringens fOrslag till lag
om skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m.,

res. 1 (fp)
3. betriffande fordon som skyddsobjekt

att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:F5628 yrkande !
antar 3 och 4 §§ i regeringens frslag till lag om skydd f6r

sambhillsviktiga anliaggningar m.m.,
res. 2 (m)

4. betraffande ersdttning vid tilltradesférbud
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:F628 yrkande 4
antar 8 § i regeringens forslag till lag om skydd f6r samhallsvik-
tiga anldggningar m.m.,

res. 3 (m)

5. betriffande militdr personal vid bevakning av skyddsobjekt
att riksdagen med avslag pa motionerna 1989/90:F628 yrkande 2
och 1989/90:F630 yrkande 2 antar 9 § i regeringens forslag till
lag om skydd f6r samhallsviktiga anlaggningar m.m.,

res. 4 (m, ¢)

6. betriffande bestimmelser om militira skyddsomraden
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:F629 antar 23—39
§§ i regeringens fOrslag till lag om skydd for samhaillsviktiga
anldggningar m.m,,
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7. betriffande frbud for wildndska fartyg att wuppehdlla sig i 1989/90:F6U6
militdrt skyddsomrade
att riksdagen med avslag pa motion F628 yrkande 3 antar 24 § i
regeringens forslag till lag om skydd for samhallsviktiga anligg-
ningar m.m,,

8. betriffande generell dispens for direkt genomfart genom mili-
tdrt skyddsomrdde
att riksdagen avslar motion 1989/90:F530 yrkande 1 om inféran-
de i regeringens forslag till lag om skydd for samhaillsviktiga
anlaggningar m.m. av en paragraf 24 b,

9. betrdffande militir personal vid bevakning av militirt skydds-
omrdde
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:F630 yrkande 3
antar 27 § i regeringens forslag till lag om skydd for samhaills-
viktiga anldggningar m.m.,

res. 6 (m, c) — villk. 4

10. betrdffande lagforslaget i ovrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om skydd for
samhdillsviktiga anldggningar m.m. i den man det inte omfattas
av utskottets hemstillan i det fGregiende med den dndringen att
tidpunkten for ikrafttradardet bestdms till den 1 april 1991,

f)vriga lagforsiag

11. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring av brottshalken med den dndringen
att tidpunkten fGr ikrafttrddandet bestdms till den 1 april 1991,

12. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om #dndring i lagen (1979:1088) om gransdver-
vakningen i krig m.m. med den #ndringen att tidpunkten for
ikrafttridandet bestims till den 1 april 1991,

13. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1982:395) om kustbevak-
ningens medverkan vid polisiar dvervakning med den dndringen
att tidpunkten for ikrafttradandet bestims till den 1 april 1991,

14. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om andriag i lagen (1986:644) om disciplinfor-
seelser av krigsmidn, m.m., med den andringen att tidpunkten
for ikrafttrddandet av 3 § bestims till den 1 april 1991,

15. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i utlinningslagen (1989:529) med
den Andringen att tidpunkien fOr ikrafttridandet bestims till den
1 april 1991,

Trafiken med utlandska langtradare
16. betriffande trafiken ried utlindska lingtradare

att riksdagen avslar motion 1989/90:F6206.
res. 7 (m)



1989/90:F6U6
Stockholm den 3 april 1990

P4 forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

Nidrvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Roland Brannstrom (s),
Ingvar Bjork (s), Iréne Vestlund (s), Kerstin Ekman (fp), Gunhild
Bolander (c), Barbro Evermo Palmerlund (s), Christer Skoog (s), Sven
Lundberg (s), Karin Wegestal (s), Ivar Virgin (m), Hans Lindblad (fp),
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Jan Jennehag (vpk), Britt Bohlin (s),
Tom Heyman (m) och Carl Frick (mp).

Reservationer

1. Ritten att ta del av allmédn handling (mom. 2)
Kerstin Ekman och Hans Lindblad (fp) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 18 borjar med
"Forsvarsutskottet delar" och slutar med '"fGreslagna lagen" bort ha
foljande lydelse:

Forsvarsutskottet anser att det inte bor rdda nigon som helst tvekan
om att bestimmelsen om skyddsobjekt inte begrinsar den enskildes
ritt enligt tryckfrihetsfdrordningen att ta del av allminna handlingar
och att i samband dirmed fa vara anonyma. Utskottet vill i samman-
hanget peka pa att anonymitetsskyddet kom till klart uttryck i tryckfri-
hetsfdrordningen si sent som i bGrjan av 1980-talet. Utskottet anser
darfor att 2, 10 och 12 §§ i lagforslaget skall utformas med de
fortydligande tilligg som konstitutionsutskottet har fOreslagit i sitt
yttrande.

dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betrédffande rdtten att ta del av allmdn handling
att riksdagen med anledning av proposition 1939/90:54 antar 2,
10 och 12 §§ i regeringens fOrslag till lag om skydd for samhalls-
viktiga anidggningar m.m. med féljande som Reservanternas for-
slag betecknade lydelse.



Regeringens forslag

Reservanternas forslag

2§

Beslut enligt 3, 19 och 23 §§ fir inte gbras mer omfattande eller
ingripande 4n vad som krivs for att tillgodose behovet av skydd. Sa
langt mojligt skall undvikas att beslutet medfor skada eller olagenhet
for andra allmdnna eller enskilda intressen.

Beslutet skall utformas sd att en-
skildas rdtt enligt tryckfrihetsfor-
ordningen att ta del av allminna
handlingar sdkerstalls.

10 §
Den som vill ha tilltride till ett skyddsobjekt eller som uppehiller
sig invid ett skyddsobjekt ar skyldig att pa begdran av den som bevakar

skyddsobjektet

—uppge namn, fédelsetid och hemvist,
~underkasta sig kroppsvisitation och undersdkning av medford egen-
dom som inte utgdr brev eller annan enskild handling.

12 §

Den som bevakar ett skyddsot-
jekt fir ocksd i den utstrickning
som kridvs for att bevakningsupp-
giften skall kunna fullgdras avvi-
sa, avligsna eller, om en sadan
atgard inte ar tillracklig, tillfalligt
omhinderta en person inom eller
vid skyddsobjektet, om personen

- Overtrider nagot férbud som
giller pa grund av beslut enligt
denna lag,

- végrar att pa begiran limna
uppgift om namn, fodelsetid eller
hemvist eller ldmnar uppgift dar-
om som skiligen kan antas vara
oriktig,

- vagrar att underkasta sig
kroppsvisitation eller undersok-
ning av medford egendom.

Bestammelser om rdtten att vara
anonym for den som begir att fd ta
del av allmdn handling finns i 2
kap. 14 § tryckfrihetsforordning-
en. .

jekt far ocksd i den utstrickning
som krivs for att bevakningsupp-
giften skall kunna fullgéras avvi-
sa, avldgsna eller, om en sidan
atgdrd inte ar tillricklig, tillGilligt
omhinderta en person inom eller
vid skyddsobjektet, om personen

- Overtrider nagot forbud som
giller pd grund av beslut enligt
denna lag,

- utan giltigt skal vagrar att pa
begidran lamna uppgift om namn,
fodelsetid eller hemvist eller lam-
nar uppgift dirom som skiligen
kan antas vara oriktig,

- vagrar att underkasta sig
kroppsvisitation eiler undersok-
ning av medférd egendom.

2. Fordon som skyddsobjskt (mom. 3)

Den som bevakar ett skyddsob-

Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (aila m) anser

dels att den del av utskottets anfSrande som pa s. 19 bdrjar med
"Utskottet vill" och slutar med '"regeringens forslag" bort ha fSljande
lydelse:

Enligt utskottets mening finns det sisom anfdrs i motion F528 skal
att dven fordon skall kunna fGrklaras som skyddsobjekt. Dirigenom
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ges vaktpersonal samma befogenheter vid bevakningen av t.ex. tran-
sporter av vapen och ammunition som vid bevakningen av de forrad
dir vapnen och ammunitionen ar forvarade.

dels att utskottets hemstdllan i moment 3 bort ha fljande lydelse:
3. betriffande fordon som skyddsobjekt
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:54 och
motion 1989/90:F628 yrkande | antar 3 och 4 §§ i regeringens
forslag till lag om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m.
med {6ljande sisom Reservanternas forslag betecknade lydelse.

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

38

Om allminhetens tilltrade till
eller ritt att utnyttja en anligg-
ning, ett omrade, ett fartyg eller
ett luftfartvg behdver begrinsas
for dndamal som anges i 1 §, far
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer besluta att

Om allmidnhetens tilltrade till
eller ratt att utnyttja en anligg-
ning, ett omrade, ett fartyg, eu
luftfartyg eller e fordon behover
begrinsas for dndamal som anges
i 1 §, far regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer

anldggningen, omradet, fartyget besluta att anliggningen, omradet,
eller luftfartyget  skall utgbra fartyget, luftfartyget eller fordo-
skyddsobjekt. net skall utgdra skyddsobjekt.

48

Som skyddsobjekt far forklaras

1. statliga férvaltningsbyggnader samt statschefens residens och stats-

ministerns bostad,

2. anldggningar och omraden
till vilka staten har dganderitt el-
ler nyttjanderdtt och som dispone-
ras av forsvarsmakten samt militd-
ra fartyg och luftfartyg,

3. anliggningar eller omraden
ledning av civilforsvarsverksamhet

2. anldggningar och omréden
till vilka staten har dganderitt el-
ler nyttjanderitt och som dispone-
ras av forsvarsmakten samt militd-
ra fartyg, luftfartyg och fordon.

som anvinds eller dr avsedda for
for energiférsorjning, vattenforsorj-

ning, rundradiof6rs6érining, radio- och telekommunikationer, transpor-
ter eller fGrsvarsindustriella indamal,
4. omraden dir fOrsvarsmakten tillfilligt bedriver Ovningar, prov

eller forsok, och

5. omraden dir forsvarsmakten har satts in for att mdta ett vipnat
angrepp mot Sverige eller f6r att hindra en krinkning av Sveriges

territorium.

3. Ersittning vid tilltrddesforbud (mom. 4)

Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 20 bérjar med
“Forsvarsutskottet beddmer" och slutar med "av riksdagen" bort ha
foljande lydelse:

Sasom framhalls i motion F628 yrkande 4 (m) finns det inga skil att
en enskild person skall behGva std den ekonomiska risken vid tgirder
for rikets siakerhet. Detta géller i sdrskilt h6ég grad i friga om tilltrades-
begrinsningar i omraden dir forsvarsmakten har satts in fér att mota

4 Riksdagen T8990, 10 saml. Nr 6
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ett angrepp mot Sverige eller f6r att hindra en krinkning av Sveriges
territorium. Darfér anser utskottet i likhet med avvikande mening 2 i
konstitutionsutskottets yttrande at: 8 § i den foreslagna lagen komplet-
teras med en bestimmelse om ritt {Gr dgare eller nyttjare till ersittning
i ett sidant fall.

dels att utskottets hemstdllan i moment 4 bort ha fGijande lydelse:
4. betraffande ersattning vid tilltradesforbud
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:54 och
motion 1989/90:F628 yrkande 4 antar 8 § i regeringens forslag
till lag om skydd for samhalisviktiga anldggningar m.m. med
foljande som Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas forslag

38
Forbud enligt 7 § avseende omraden som sigs i 4 § 4 eller 5 giller
aven mot den som &ger eller annars nyttjar omradet.

Agaren eller nyttjaren har rdtt
tll ersdttning for skada pa grund
av tilltrdadesforbud i en omrdde
som avses i 4 § 5.

4. Militir personal vid bevakning av skyddsobjekt
(mom. 5)

Arne Andersson i Ljung (m), Gunhild Bolander (c), Ivar Virgin (m),
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) och Tom Heyman (m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 20 bdriar med
"Utskottet konstaterar" och pa s. 21 slutar med "F630 yrkande 2" bort
ha f6ljande lydelse:

Sasom ndrmare motiverats i motionerna 1989/90:F628 yrkande 2
(m) och 1989/90:F530 yrkande 2 bor inte militdr personal hanforas till
begreppet skyddsvakt. Denna personal bdr i stdllet jdmstillas med
polismén. 9 § i regeringens forslag till lag om skydd f6r samhalisvikti-
ga anldggningar m.m. bor dar{ér Zndras i enlighet med motionirernas
forslag.

dels att utskottets hemstillan i moment 5 bort ha féljande lydelse:

5. betriffande militar personal vid bevakning av skyddsobjekt
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:54 samt
motionerna 1989/90:F628 yrkande 2 och 1989/90:F630 yrkande
2 antar 9 § lagen om skydd fér samhallsviktiga anlaggningar
m.m. med f6ljande som Rescrvanternas forslag betecknade lydel-
se:

1989/90:F6L6



Regeringens forslag Reservanternas forslag

9§
For bevakning av skyddsobjekt far anlitas polisman, militdr personal
eller annan sirskilt utsedd personal.

Den som bevakar ett skyddsob- Den som bevakar ett skyddsob-
jekt och inte ar polisman be- jekt och inte ar polisman eller
ndmns skyddsvakt. Lllhor forsvarsmaktens personal be-

ndmns skyddsvakt.

5. Bestimmelser om militira skyddsomrdden
(mom. 6)

Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 21 bérjar med
"Utskottet har" och pa s. 22 slutar med "av riksdagen" bort ha f6ljande
lydelse:

Forslaget att infora sirskilda regler for utidnningars tilltrdade till ur
sikerhetssynpunkt sirskilt kidnsliga omraden strider mot en strdvan
sedan lang tid tillbaka att i var lagstiftning undanrdja réttsliga skillna-
der mellan svenska och utldndska medborgare. Sverige blir det enda
demokratiska land som har sidana otidsenliga inslag i sin lagstiftning.
Bestimmelserna om militdra skyddsomraden (23—33 §§) bor alitsd
enligt utskottets mening utgd ur den fGresiagna lagen liksom 36 § som
innehéller bestimmelser om pafdljd vid Gvertrddeise av skyddsomra-
desbestimmelserna. En viss dndring av 37 § i lagfGrslaget méaste ocksd
vidtas.

dels att utskottets hemstdllan i moment 6 bort ha foljande lydelse:

6. betraffande bestdmmelser om militdra skyddsomraden
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:F629 dels av-
slar det i propositionen framlagda forslaget till lag om skydd for
samhidllsviktiga anldggningar m.m. sivitt avser 23—33 och 36 §§,
dels beslutar att 34 och 35 §§ skall betecknas 23 och 24 §§ samt
38 och 39 §§ betecknas 26 och 27 §§, dels ock att den i
regeringsforslaget som 37 § angivna paragrafen skall betecknas
25 § och erhélla foljande som Reservantens forslag betecknade
lydelse:

1989/90:F6U6
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Regeringens forslag

37§

Den som limnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter for att fa
tilltrade till ett skyddsobjekt eller
ett militdrt skyddsomrdde eller for
att fi tillstdind enligt denna lag
skall démas Lill boter eller fangel-
se i hogst sex manader, om gir-
ningen inte dr belagd med straff i
brottsbalken.

Reservantens forslag

25§

Den som ldmnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter for att fa
tilltrade till ett skyddsobjekt eller
for att fa tillstdnd enligt denna lag
skall domas till boter eller fangel-
se i hogst sex ménader, om gir-
ningen inte dr belagd med straff i
brottsbalken.

6. Militdr personal vid bevakning av militért

skyddsomride (mom. 9)

Under férutsitining av bifall till reservation 4

Arne Andersson i Ljung (m), Gunhild Bolander (c), Ivar Virgin (m),
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) och Tom Heyman (m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 21 bdrjar med
"Utskoutet har" och pa s. 22 slutar med "av riksdagen" bort ha f5ljande
lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt motsvarande yrkanden nar
det giller bevakningen av skyddsobjekt. I analogi med detta stdllnings-
tagande bdr yrkande 3 i motion F330 (c) ocksé bifallas och lydelsen av

27 § i lagforslaget anpassas dartill.

dels att utskottets hemstillan i moment 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande militdr personal vid bevakning av skyddsomrdde

att riksdagen med anledning av proposition

1989/90:54 och

motion 1989/90:F630 yrkande 3 antar 27 § i regeringens forslag
till lag om samhallsviktiga anldggningar m.m. med fGljande som
Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

27§
For bevakning av militira skyddsomraden fir anlitas polismin,
militdr personal eller annan sirsk:lt utsedd personal.

Den som bevakar ett militir
skyddsomrade och inte dr polis-
man bendmns skyddsomradesvakt.

Den som bevakar ett militart
skyddsomrade och inte dr polis-
man eller tillhér forsvarsmaktens
personal benimns skyddsomrades-
vakt.

1989/90:F6U6
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7. Trafiken med utldndska ldngtradare (mom. 16)
Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets anfdrande som péa s. 24 borjar med
"Utskottet har' och slutar med "av riksdagen" bort ha foljande lydelse:

Utskottet noterade nir det senast behandlade frigan om utlindska
langtradares trafik i1 Sverige (1988/89:F6U1) att Gverbefilhavaren, riks-
polisstyrelsen och generaltulistyrelsen i samverkan vidtagit vissa atgar-
der for att fOorstirka skyddet mot otillborlig underrattelseverksamhet.
Vidare hdnvisades till det dd pigende arbetet med den nya skyddsla-
gen.

Utskottet anser att foredragande statsrddet i den nu foreliggande
propositionen om en ny skyddslag inte lamnat klargorande informa-
tion om resultat av vidtagna atgirder. Darfor bor sasom foreslas i
motion F5206 riksdagen hos regeringen begira en redovisning av
vunna erfarenheter av den s.k. TIR-trafiken.

dels att utskottets hemstdllan i moment 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande trafiken med utlindska lingtradare
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:F6206 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort.

Séarskilt yttrande

Fotografering i publiceringssyfte 1 strid mot
fotograferingstorbud

Kerstin Ekman (fp), Hans Lindblad (fp) och Jan Jennehag (vpk) anfor:

Sasom framhallits i avvikande mening 1 till konstitutionsutskottets
yttrande (1989/90:KU4y) ar det otillfredsstillande om det kan uppsta
tvekan om hur vanlig lag forhéller sig till tryckfrihetsfGrordningen.
Orsaken till denna oklarhet i r:'it-tsliiget torde frdmst kunna sdkas i
utformningen av den tryckfrihetsrittsliga regleringen. Vi raknar darfor
med att regeringen i ldmpligt sammanhang kommer att lita se Gver
tryckfrihetsforordningen i syfte att undanrdja oklarheten.

1989/90:FoU6



1989/90:FsU6

Konstitutionsutskottets yttrande Bilaga

1989/90:K U4y

Skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m.

Till forsvarsutskottet

Fo6rsvarsutskottet har den 16 januari 1990 beslutat att bereda konstitu-
tionsutskottet tilifille att yttra sig Sver proposition 1989/90:54 om
skydd fdr samhillsviktiga anliggningar m.m. jimte motioner med
anledning av propositionen. Tre motioner har vickts, nidmligen
1989/90:F628— 30.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till sddana fragor i den
foreslagna lagen om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m. som
ber6r utskottets ansvarsomrade. En sidan friga tas upp i motion F528,
yrkande 4, av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m).

Bakgrund

Forsvarsanldggningar och kirnkraftanldggningar har ett sirskilt skydd
mot obehdrigt tilitrdde. Bestimmelser om detta finns i lagen
(1940:358) med vissa bestaimmeiser till skydd f6r fOrsvaret m.m.
(skyddslagen). Genom skyddslagen kan vissa anlidggningar och omra-
den, fartyg och luftfartyg (skyddsfremal) fa ett forstiarkt sikerhets-
skydd utdver vad som kan giila enligt andra bestimmelser. Skyddet
bestdr i att det kan utfirdas sirskilda forbud mot tilitride till skyddsfs-
remél, och forbud mot att ta fotografier eller att gdra avbildningar
eller beskrivningar av skyddsfSremalen kan ocksd utfardas. Férbuden
riktar sig mot var och en som inte ar behérig. Forbuden ar straffsank-
tionerade. Den personal som bevakar skyddsforemilen har sirskilda
befogenheter. '

Inom vissa omraden i nirheten av viktiga forsvarsanldggningar har
utldnningars ritt att uppehalla siz begrinsats genom bestimmelserna i
forordningen (1976:935) om skyddsomraden och kontrollomraden. Ett
bemyndigande fGr regeringen att utfirda sddana fSreskrifter finns nu-
mera i 12 kap. 1 § utldnningslagen (1989:529).

I propositionen limnas forsiag till en ny lag om skyddet for sam-
héllsviktiga anidggningar m.m. Den nya lagen skall ersitta skyddslagen
och de grundliaggande bestimmelserna i forordningen om skyddsomra-
den och kontrollomréden. 1 propositionen f3reslds ocksa vissa dndring-
ar i annan lagstiftning. Andringarna har — utom i ett speciellt avseen-
de — samband med den nya lagen. I det fGljande uppehdller sig
utskottet vid de lagforslag som fGreslas ersitta skyddslagen.

I propositionen fdreslds utvidgade mdojligheter att begrinsa tilltride
for envar till for samhillet viktiga anldggningar och omraden, s.k.
skyddsobjekt. Beslut om begrinsning skall kunna grundas inte bara — 34
som fOr ndrvarande dr fallet — p& behovet av att fGrhindra spioneri



och sabotage utan dven pd behovet av skydd mot terrorism och 1989/90:F6U6
behovet av att hindra att allminheten kommer till skada till féljd av Bilaga
militdr verksamhet.

Reglerna om skyddsobjekt ar frimst till for att ge forstarkt skydd av
permanenta anliggningar och omraden som mer stadigvarande an-
vinds for viss verksamhet. Tillfalliga och akuta skyddsbehov skall
tillgodoses med stéd av andra regler, t.ex. polislagen. [ propositionen
— som innehdller en utférlig redogdrelse for andra bestimmelser om
tilltrddesbegriansningar — framhalls ocksé att ett permanent tilltrides-
skydd ofta kan ordnas utan stod av skyddslagen. Det dr forst nar ett
verkligt behov kan anses foreligga av att ge vaktpersonalen fOrstarkta
befogenheter och att anordna inpasseringskontroll som mdojligheten att
gora en anlaggning eller ett omrade till skyddsobjekt skail komma till
anvandning,.

Genom den nya lagen blir det ocksd mojligt att begrinsa tilltridet
till statliga férvaltningsbyggnader samt statschefens residens och stats-
ministerns bostad. Tilltrddesférbud kan, om det ar tillrickligt, ersittas
med forbud endast mot viss verksambhet, t.ex. fotografering eller dyk-
ning inom anldggningen eller omradet. Beslut om tilltradesforbud far
forenas med forbud mot att ta fotografier etler att gbora andra avbild-
ningar.

Utskottets bedémning

Enligt den fGreslagna lagen kommer tilltridesskyddet i det enskilda
fallet till stdind genom att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer provar skyddsbehovet for ett visst objekt och medde-
lar ett beslut om att det skall vara ett skyddsobjekt. I propositionen
diskuteras frigan om huruvida ett sidant beslut &r att anse som
normgivning eller forvaltningsbesiut. Ett tilltridesforbud riktar sig mot
var och en. Departementschefen anfor att beslutet av den anledningen
skulle kunna anses utgdra normgivning. A andra sidan skall enligt
departementschefen i sjidlva lagen anges fOrutsittningarna for ett beslut,
grunderna for den intresseavviagning som skall gdras samt verkningar-
na av beslutet; myndighetens beslut pekar ut ett visst objekt som
bedoms uppfylla fOrutsittningarna i1 lagen samt ha ett tillirackligt
skyddsbehov for att en tilltrddesbegrinsning skall komma till stind.
Han anfor vidare att skyddsobjekten i flertalet fall kommer att ha en
begrinsad yta. Han anmarker att ett skyddsobjekt kan komma att
omfatta ett mera betydande omrade i ett fatal fall — framst di
avspdrrningar maste ske pd grund av pagaende krinkningar av vart
territorium — men att verkningarna i dessa fall dr begrinsade eftersom
avsparrningarna idr avsedda att gdlla under en kortare tid. Departe-
mentschefen kommer darfor fram till uppfattningen att besluten om
tilltridesbegriansning har karaktiren av férvaltningsbeslut. Lagradet har
inte haft ndgon erinran mot detta. Den fOreslagna lagen har ocksa
utformats i Gverensstimmelse med denna uppfattning.
Grinsdragningen mellan normer och andra beslut ir inte helt kiar.
Detta fSrhillande wunderstroks redan av grundlagberedningen



(SOU 1972:15 s. 101). D4 det uppstar behov av att reglera nigot som 1989/90:F6 U6
befinner sig i detta grinsskikt kan argument anfSras sivdl for att Bilaga
regleringen skall ske genom normer som for att den skall genomfOras
med forvaltningsbeslut. 1 sadana fall kan vad som dr rimligt och
dndamalsenligt fA betydelse for valet mellan normgivning och fdrvalt-
ningsbeslut. Utskottet kan for sin del godta de skdl som anfors i
propositionen for att beslut om tilltrddesbegransning har karaktir av
forvaltningsbeslut. Utskottet vill ddrtill hanvisa till den I&sning som
valdes i den numera upphivda bostadsanvisningslagen (1980:94). Med
stdd av den lagen kunde kommunstyrelsen besluta att ett eller flera
bostadsomriden i kommunen skulle vara bostadsanvisningsomrade och
att alla eller en del av bostadsldgenheterna inom omradet — med vissa
undantag — skulle upplatas enligt bestimmelserna i lagen.

Ritten att besluta om att nagot skall vara skyddsobjekt skall enligt
3 § tillkomma regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.
Enligt 4 § far statliga forvaltningsbyggnader forklaras som skyddsob-
jekt. Enligt specialmotiveringen till paragrafen avses diarmed &dven
riksdagens byggnader. Detta innebdr att regeringen eller nigon annan
forvaltningsmyndighet skall i riitt att besluta att riksdagens byggnader
skall utgdra skyddsobjekt.

Det konstitutionella systemet i Sverige innebdr att riksdagen sjilv
svarar for sin fGrvaltning. Dit hor frigor om sikerhetsskyddet i riksda-
gens byggnader. Forslaget i denna del 6verensstimmer inte med denna
ordning. Utskottet anser att riksdagen skall ha ett inflytande Over
fragan om huruvida riksdagens byggnader skail fSrklaras som skydds-
objekt. Enligt lagen (1988:144) o sidkerhetskontroll vid sammantride
med riksdagens kammare och urskott har talmannen befogenhet att
besluta om sikerhetskontroli enligt lagen. Det bor dérfé6r ankomma pa
honom att svara f6r riksdagen dven nir det giller frigan om huruvida
riksdagens byggnader skall vara skyddsobjekt. Frin den angivna konsti-
tutionetla utgingspunkten skulle det kunna hdvdas att talmannen
ensam skulle ha ritten att besluta att riksdagens byggnader skall vara
skyddsobjekt. Regeringen har emellertid ett ansvar for rikets sikerhet.
I detta ansvar ligger skyddet for samhéllsviktiga verksambheter. De
skyddsatgirder som kan bli aktuella for flera olika anldggningar och
byggnader maiste ledas och samordnas pi ett effektivt sédtt. Ansvaret f6r
att sa sker bor ligga pad regeringen. Det nu anférda talar for att
regeringen bor kunna fatta beslut om att riksdagens byggnader skall
vara skyddsobjekt men att det for ett sadant beslut fordras ett medgi-
vande frin talmannen. Utskottet forordar darfr att det i 4 § i den
foreslagna lagen fOors in ett andra stycke av foljande lydelse: "Riksda-
gens byggnader fir forklaras som skyddsobjekt, endast om talmannen
medger det." Tilligget foranleder redaktionella dndringar i 6 och 8 §§.

Bestimmelserna om fGrbud mot tilltride m.m. gor det mojligt att
begrinsa de grundlagsfdsia rérelss- och informationsfriheterna. Enligt
propositionen maste i varje sdrskilt fall goras en avvigning mellan
skyddsbehovet och de intressen som talar mot en avsparrning. Departe-
mentschefen pekar dirvid bl.a. pA massmediernas legitima behov av att 36
rapportera, det rorliga friluftslivets intresse och den allmidnna sam-



firdselns behov. Detta har ocksd kommit till uttryck i 2 §. Enligt den 1989/90:F6U6
paragrafen far beslut om skyddsobjekt inte goras mer omfattande eller Bilaga
ingripande dn vad som krivs for att tiligodose behovet av skydd, och si

langt mojligt skall undvikas att beslutet medfor skada eller olagenhet

for andra allminna eller enskilda intressen. I specialmotiveringen till

paragrafen slis det vidare fast att beslutet skall utformas och tillimpas

s att den som har ett berittigat intresse av att fa tilltride till anligg-

ningen eller omradet inte hindras frin det.

Enligt specialmotiveringen till 4 § omfattar uttrycket statliga fGrvalt-
ningsbyggnader framfér allt myndigheters lokaler for administrativa
funktioner. I sddana lokaler brukar allmidnna handlingar regelmassigt
forvaras. Rdtten att ta del av allmdnna handlingar ar reglerad i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Ett viktigt moment i denna rétt ar att fi vara
anonym. Enligt 2 kap. 14 § tredje stycket tryckfrihetsfGrordningen far
sdlunda en myndighet inte pa grund av att ndgon begir att fa ta del av
allmin handling efterforska vem han ar eller vilket syfte han har med
sin begdran i stOrre utstrdckning dn som behdvs for att myndigheten
skall kunna proéva om hinder foreligger mot att handlingen ldmnas ut.
I 10 § i den fOreslagna lagen foreskrivs att den som vill ha tilltrade till
ett skyddsobjekt eller som uppehéller sig vid ett skyddsobjekt ar
skyldig att pa begiran av den som bevakar skyddsobjektet uppge namn,
fodelsetid och hemvist. Enligt paragrafen dr han ocksid skyldig att
underkasta sig kroppsvisitation och undersékning av medford egen-
dom som inte utgdr brev eller annan enskild handling. Den som
vigrar att ldmna uppgifterna eller som vigrar att underkasta sig
kroppsvisitation eller undersokning av medford egendom kan enligt
12 § bli avvisad, avldgsnad eller tillfalligt omhandertagen inom eller
vid skyddsobjektet.

Bestimmelserna om skyddsobjekt begrinsar givetvis inte enskildas
ritt enligt tryckfrihetsfSrordningen att ta del av allmanna handlingar
och att i samband dirmed f& vara anonym. Den som vill utdva dessa
rittigheter far inte utsattas for nigon form av obehag. Myndigheternas
skyldigheter enligt tryckfrihetsforordningen skall inte heller kunna
ifrdgasittas. Det dr enligt utskottet angeldget att den fGreslagna lagen
inte ger upphov till missforstind i dessa avseenden. Utskottet forordar
darfor foijande fortydligande tilldgg till 2, 10 och 12 §§.

[ 2 § bor det foras in en tredje mening av f6ljande lydelse: "Beslutet
skall utformas si att enskildas rétt enligt tryckfrihetsforordningen ait ta
del av allmidnna handlingar sikerstills."

1 10 § bor det fSras in ett nytt andra stycke av foljande lydelse:
"Bestdmmelser om ritten att vara anonym f6r den som begir att fi ta
del av allmin handling finns i 2 kap. 14 § tryckfrihetsf6rordningen."

[ 12 § bér orden "utan giltigt skdl" foras in fGre orden “"végrar att
pa begdran'.

Genom den fOreslagna lagen blir det mdjligt att besluta om tilitra-
desbegrinsningar av anldggningar och omriden som inte igs eller
disponeras av staten. [ sadana fall kan en konflikt uppstd mellan
skyddsbehovet och intresset hos en Agare eller nyttjanderdttshavare att 37
fritt disponera cgendomen. Enligt lagen far emellertid beslut om



tilltradesbegransningar av mera permanent karaktr inte meddelas, om 1989/90:F6U6
inte egendomens dgare och nyttjanderittshavare medger det. Disposi- Bilaga
tionsritten kan dock i tvd olika fall under en kortare tid begrinsas

med stdd av lagen dven om ndgot medgivande inte har limnats. Det

ena fallet avser omraden dar f6rsvarsmakten tillfilligt bedriver dvning-

ar, prov eller forsok. Det andra fallet giller omraden dir forsvarsmakt-

en har satts in for att mdta ett viipnat angrepp mot Sverige eller for att

hindra en krdnkning av Sveriges territorium. Nagra bestimmelser om

ersdttning foresids inte for nagot av fallen i propositionen.

Vad forst betriffar forsvarsmaktens Gvningar pa annans mark kon-
staterar departementschefen att det i sadana fall dr friga om hogst
tillfilliga inskrinkningar i dispositionsritten. Han hénvisar ocksa till
skyldigheten for den beslutande myndigheten att tillse att den enskil-
des rdtt inte onddigtvis inskranks. Han understryker vidare att restrik-
tioner enligt lagen inte fir vara mera lingtgdende eller ingripande dn
vad som dr nddvindigt med hinsyn till skyddsbehovet samt att det s
langt majligt skall undvikas att beslutet medfSr skada eller olagenhet
for enskilda.

I vissa krinkningsfall kan det enligt departementschefen vara ound-
vikligt att dgaren lider skada pa grund av att han inte fr tilltride till
omradet. Departementschefen anser att det ligger nira till hands att
likstdlla avspirrningar i sambard med vdpnade angrepp mot landet
eller vid krankningar av vart territorium med de avsparrningar som
kan ske med stod av polislagen och rittegdngsbalken. Avspérrningar
enligt polislagen och rittegdngsbalken ger inte ndgon ritt till ersittning
for fastighetsdgare eller andra sora berdrs av avsparrningarna.

Sammanfattningsvis anser departementschefen att det inte bor info-
ras nagon sirskild regel som ger markégare eller annan innehavare av
sdrskild ratt till fastighet ratt till ersittning fér den skada han kan lida
till f51jd av att han enligt ett besiut om tilltradesforbud hindras fran att
i nagot avseende anvinda fastigheten. Han finner att detta stillningsta-
gande inte kommer i konflikt med bestimmelserna i 2 kap. 18 §
regeringsformen. TilltridesfSrbuden i sig ger ndmligen inte upphov till
nigon dispositionsritt till det avsparrade omradet. Avspédrrningen kan
dirfor inte anses ha inneb6rden att marken tas i ansprak med f&rfo-
gande. I detta sammanhang erinrar han om att regeringen har en viss
mdjlighet att utge ersdttning av billighet i fall dir skada eller forlust
har uppkommit till f6ljd av militdr verksamhet och dir nagon ersitt-
ningsskyldighet inte foreligger.

I motion F5628 yrkande 4 kritiseras avsaknaden av regler om erstt-
ning. Enligt motionirerna finns det inte nigot skil for att en enskild
person skall behdva std den ekonomiska risken vid atgarder for rikets
sikerhet. De menar att rattssikerheten tvirtom kraver att enskilda
skall hillas skadeslosa i sddana situationer. Motiondrerna yrkar darfor
att en bestimmelse om ersittning till markdgare och rattighetshavare
fors in i lagen.

Enligt utskottets mening ar ifr@gavarande tilltradesbegransningar
inte att betrakta som ett sadant forfogande som avses i 2 kap. 18 § 38
regeringsformen. Som departementschefen anfort strider darfér den



foreslagna lagstiftningen inte mot detta grundlagsbud. Nir det giller 1989/90:FoU6
fragan om det likvil bOr infGras bestimmelser om ersittning anfor Bilaga
utskottet foljande.

Forsvarsmaktens dvningar, prov och forsok pa annans mark bedrivs
sedan gammalt med stdd av den for vart land unika allemansritten.
Som anfdrs i propositionen anses allemansritten inte innebdra att en
fastighetsigare eller annan rittighetsinnehavare tillfogas nigon nimn-
viard skada. Allemansraiten ar ett intring som de far tala utan ersitt-
ning. En annan sak dr att markskador och skador pa annan egendom
kan ersattas enligt allmanna skadestandsrattsliga regler. Det finns ocksa
— som papekas i propositionen — etablerade rutiner for reglering av
markskador som har orsakats av militdr verksamhet. I de nu aktuella
fallen ar det frdga om hogst tillfilliga begrinsningar i dispositionsrat-
ten. Som anfors i propositionen torde det vid dvningar kunna tillses
att tilltrddesforbud blir gillande mot 4garen endast i sddana situationer
ddr denne inte lider nagon skada av forbudet. Nagra skadefall torde
darfor 1 praktiken knappast uppkomma. Det bor vidare understrykas
att den beslutande myndigheten enligt 2 § i den fGreslagna lagen ar
skyldig att se till att beslutet inte blir mer omfattande eller ingripande
an vad som krdvs for att tillgodose behovet av skydd och att det si
langt mojligt skall undvikas att beslutet medfor skada eller oldgenhet
for enskilda intressen. Om dessa grundidggande krav 3asidositts, kan
friga uppkomma om ersdttningsansvar fSr staten f6r felaktig elier
forsumlig myndighetsutdvning. Utskottet kan siledes inte fSrorda att
det i den fdreslagna lagen infors sirskilda bestimmelser om ersdttning
f6r de nu berdrda fallen.

Motionsyrkandet innebdr att det ocksd bor inféras bestimmelser om
ersittning pd grund av tilltridesbegrinsningar i omraden dir forsvars-
makten har satts in fér att méta ett vipnat angrepp mot Sverige eller
for att hindra en krinkning av Sveriges territorium. I dessa bada
situationer kan det — som anfbrs i propositionen — ténkas fall dir en
fastighetsdgare kan lida skada till f5ljd av tilltridesbegrinsningar. Det
bor forst erinras om att ett skil for tilltridesbegransningar i dessa fall
ofta dr att allménheten skall skyddas mot skador. Detta intresse avser
givetvis dven fastighetens &dgare.

Nar det géller omraden dir fGrsvarsmakten har satts in for att mota
ett vipnat angrepp mot landet bor det ocksd pipekas att man i siddana
fall i allminhet kan rdkna med skador av helt annat slag och att
intresset av att fi ersittning for sidana skador helt kommer att trida i
forgrunden. Utskottet kan i det sammanhanget hadnvisa till lagen
(1958:566) om ersittning for krigsskada & egendom.

De avspidrrningar som sker i samband med vdpnade angrepp mot
landet eller vid krinkningar av vart territorium kan som anfdrs i
propositionen liknas vid de avspdrrningar som kan ske med stod av
polislagen och rittegangsbalken. Utskottet vill for sin del dven hdnvisa
till de avsparrningar och utrymningar som kan ske med stod av
rdddningstjinstlagen. I inget av de nu nidmnda fallen fSreligger nigon
ratt till ersittning for fastighetsigare eller andra som berdrs av atgar- 39
derna. Aven i dessa fall kan det dock givetvis uppkomma frigor om



ersittningsansvar for felaktig eller forsumlig myndighetsutévning: Ut- 1989/90:F6U6
skottet kan saledes inte fSrorda att det inférs nigon sirskild bestim- Bilaga
melse om ersatining for avsparrningar i samband med vdpnade an-

grepp mot landet eller vid kridnkningar av vért territorium. Utskottet

vill emellertid i detta ssmmanhang erinra om regeringens mdjlighet att

av billighet utge ersittning i fall dir ndgon har drabbats av skada eller

fortust till f61jd av militdr verksamhet och staten inte ar ersittnings-

skyldig. Som framgéar av propositionen har regeringen ocksid beviljat

ersittning av billighet i vissa fall dir forlust eller intrdng forekommit

pa grund av de avspérrningar som gjordes i samband med spaningen

efter frimmande undervattensverksamhet i Karlskronaomradet under

hésten 1983 och varen 1984.

Av den foreslagna lagens arsvarsbestimmelser framgdr att sival
uppsitliga som oaktsamma Overtridelser av lagens fGrbudsregler —
t.ex. fotograferingsfGrbud — straffbeldggs. [ propositionen erinrar de-
partementschefen om bestimmelsen i 1 kap. 9 § 3 tryckfrihetsforord-
ningen. Enligt den bestimmelsen giller vad i lag ar stadgat om ansvar
som avser det sitt pa vilket uppgifter eller underrittelser anskaffats i
publiceringssyfte. 1 en lagradsremiss hdsten 1986 om forstarkt grund-
lagsskydd for yttrandefriheten, m.m. redogjorde foredraganden for ett
JO-beslut som gillde fotografering i publiceringssyfte som skett i strid
mot bestimmelserna om fotograferingsférbud i skyddslagen. Enligt JO
skulle bestimmelsen i 1 kap. 9 § 3 tryckfrihetsf6rordningen kunna ges
betydelsen att straff for Overtradelser av fotograferingsférbud inte kun-
de komma i fraga. JO uttalade emellertid 3 andra sidan att mycket
talar for att det enligt gillande regler 4r mojligt att doma till straff for
sddana Gvertrideiser. JO fann at: rittsldget var oklart och uttalade att
det kunde finnas skil fOor statsrnakterna att i ldmpligt sammanhang
Overviga en forfattningsindring. [ lagradsremissen uttalade foredragan-
den att han var bendgen att instimma i det av JO:s tvd tolkningsalter-
nativ som innebar att straff for overtrddelser av ett fotograferingsfGrbud
enligt skyddslagen fick forekomma dven om fotograferingen utforts i
publiceringssyfte och inte innefattade nagot av de grova brott mot
rikets sikerhet som anges i 7 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsférord-
ningen (prop. 1986/87:151, s. 161—162). I den nu aktuella propositio-
nen forklarar departementschefen att han for egen del inte har nagon
annan mening om fGrhillandet mellan bestimmelserna i den foreslag-
na lagen och tryckfrihetsférordniagen.

Fragan uppmirksammades vid behandlingen i riksdagen av proposi-
tion 1987/88:155 om skydd for foretagshemligheter. I ett yttrande till
lagutskottet pekade konstitutionsutskottet pa uttalandet i lagradsremis-
sen och erinrade samtidigt om att uttalandet ingick bland de forslag i
remissen som inte fordes fram i propositionen och att det foljaktligen
inte hade varit fGremal f6r riksdagens beddmning (1988/89:KU2y).
Lagutskottet uttalade att det for egen del var beniget att instimma i
vad departementschefen anfort i lagradsremissen (1988/89:LU30, s. 36).
Konstitutionsutskottet finner fér sin del inte skil att au gora nigon
annan beddmning. Det kan dock anmirkas att de visentliga lagfirsla- 40
gen i drendet om skydd for foretagshemligheter dr underkastade det



sarskilda lagstiftningsfdrfarandet enligt 2 kap. 12 § tredje stycket rege- 1989/90:F6U6
ringsformen och att drendet darfor kan avgbras forst efter den 3 maj Bilaga
1990.

Stockholm den 22 februari 1990

P4 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Frigge-
bo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren
Lekberg (s), Anita Modin (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth Fileetwood
(m), Ylva Annerstedt (fp), Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp),
Ulla Pettersson (s), Stig Bertilsson (m), Stig Gustafsson (s) och Hugo
Andersson (c).

Avvikande meningar

1. Bestimmelser om ersitining

Hans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser
att den del av utskottets yrkande som bdrjar med "Motionsyrkandet
innebdr" och slutar med "och varen 1984" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det emellertid motiverat med bestim-
melser om ersittning pa grund av tilltrddesbegrinsningar i omraden
dar forsvarsmakten har satts in fOr att mota ett angrepp mot Sverige
eller for att hindra en krinkning av Sveriges territorium. Som anférs i
motionen bor enskilda hillas skadeslosa i sddana situationer. I 8 § i
den fOreslagna lagen bor det darfdr foras in ett nytt stycke av féljande
lydelse: "Agaren eller nyttjaren har ritt till ersittning for skada pa
grund av tilltridesférbud i ett omridde som avses i 4 § f5rsta
stycket 5."

2. Fotografering 1 publiceringssyfte i strid mot
fotograferingsférbud

Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Ylva Annerstedt (fp), Bo
Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp) och Hugo Andersson (c) anser
att det till sista stycket i utskottets yttrande bort liggas tre meningar av
foljande lydelse:

Utskottet vill emellertid tilligga att det ar otillfredsstallande om det
uppstar tvekan om hur vanlig lag forhaller sig till tryckfrihetsférord-
ningen. Orsaken till den oklarhet i rdttsldget som JO pekat pa torde
frimst kunna sbkas i utformningen av den tryckfrihetsrittsliga regle-
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ringen. Regeringen bor ddrfér i ldmpligt sammanhang foranstalta om 1989/90:Fo U6
en dversyn av tryckfrihetsférordningen i syfte att undanrdja oklarhe- Bilaga
ten.



