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Sammanfattning

Den internationeila ekonomiska utvecklingen gir nu in i en lugnare

utvecklingsfas. Efterfrigan pa bearbetade varor pa Sveriges viktigaste

exportmarknader var under ar 1989 alltjamt hog. Under ar 1990 vintas

marknadstillvixten dimpas nigot men forstirks igen under ar 1991.

Expansionen i EG lamnar det storsta bidraget till denna uppging.

Tillvaxttakten i de nordiska linderna och Storbritannien vintas ligga

under genomsnittet for OECD-linderna. Det finns all anledning att

fortsdttningsvis rikta uppmirksamheten mot detta eftersom dessa lin-
der utgor viktiga marknader for svensk export.

Denna till synes stabila utveckling kan dock dndras av nigra osdker-
hetsfaktorer som tex. samgiendet mellan de tyska staterna. Risker
finns att den valutaunion sorh trader i kraft den 2 juli i ir, kan driva
upp priserna. En sidan utveckling kan fa tiil foljd att den ekonomiska
politiken stramas it och att produktionstillvixten darigenom blir lagre
an vintat. De negativa effekterna pa tillvixten av den penningpolitiska
itstramning som #gt rum i de stora industrilinderna kan ocksi ha
underskattats. ’

De problem som fOr ndrvarande kinnetecknar den svenska ekono-
min sammanfattar utskottet pd foljande sitt.

— Ldg tillvaxs. Tillvixten i ekonomin har varit klart ligre in genom-
snittet fr Visteuropa under de senaste dren. Huvudorsaken ar att
produktionen per arbetstimme, produktiviteten, har utvecklats
mycket svagt. ’

—Hog inflation och risk for kostnadskris. Produktionskostnaderna i

" Sverige har stigit snabbare in i omvirlden, bla. som en f5ljd av
snabbt Okande 10ner. Dirmed forsimras det svenska ndringslivets

. konkurrenskraft, vilket innebdr ett allvarligt hot mot sysselsittning-
en.
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—Ldgt sparande. Det totala sparandet i den svenska ekonomin &r
otillrickligt, vilket Aterspeglas i ett snabbt stigande underskott i
bytesbalansen. Sparandet ar for litet for att tillgodose de behov som
finns av investeringar i naringsliv, infrastruktur och bostader.

De stabiliseringspolitiska och strukturpolitiska atgirder som regeringen
har presenterat for riksdagen ser utskottet som viktiga forutsittningar
for att man skall kunna fora Sverige bort frin den kostnadskris som
kan bli svir att bemistra. Atgirdspaketets viktigaste inslag ir foljande.

Skattereformen fullfdljs samtidigt som ett tempordrt kommunalt
skattestopp infors. Atgirder genomfSrs for att fOrstirka arbetskraftsut-
budet. Bl.a. infors lagfist sjukion for de 14 forsta dagarna och forbatt-
rade ekonomiska villkor for de som vill arbeta efter 65 ars ilder.
Arbetsgivarna kompenseras for sjuklonen genom sinkta arbetsgivarav-
gifter. Vidare fOreslds en tillfallig hojning av mervirdesskatten, ett
genomfdrande av barnbidragsdkningen i tvd etapper, ett uppskjutande
av utbyggnaden av forildrafGrsikringen och en hdjning av egenavgift-
erna i arbetsldshetsforsikringen.

Moderata samlingspartiet, centerpartiet, vinsterpartiet och miljopar-
tiet anger i reservationer alternativa fOrslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken bide vad giller stabiliseringspolitiken och in-
riktningen pd langre sikt. Folkpartiet stoder de stabiliseringspolitiska
stgirderna men avger en reservation vad avser inriktningen av den
ekonomiska politiken pa lingre sikt.

Det budgetforslag som regeringen redovisar i den reviderade finans-
planen och de budgetpolitiska principer som man dar diskuterar
svarar enligt utskottets mening val mot de fordelningspolitiska krav
och den stramhet som erfordras. Budgetforslaget Gverensstimmer ock-

sd vil med de principer for utgiftsprovningen som riksdagen vid -

upprepade tillfillen lagt fast, och som enligt utskottets mening alltjamt
ar giltiga.

Reservationer vad giller budgetpolitiken avlimnas av samtliga oppo-
sitionspartier.

Forslagen i propositionen att ta bort nuvarande 3ldersgrans pd 16 ar

i allemanssparandet bitrids av utskottet. I propositionen om reforme-

rad inkomst- och foretagsbeskattning har bl.a. foreslagits att en scha-
blonintikt infors pd aktiefonder. Samma intikt skall av neutralitetsskil
gilla dven allemansfondér. Frin schablonintikten fir avdrag géras for
sivil forvaitningskostnader som lamnad utdelning. I motsats till aktie-
fonder ar emellertid allemansfonder forhindrade att 1imna utdelning.
FOr att uppnd neutralitet dven i detta avseende bor darfor allemansfon-
derna ges denna mdjlighet. Genom ett initiativ frin utskottets sida
foreslas att utdelningsforbudet upphavs.

Utskottet instimmer 1 regeringens bedomning att man till hdsten
bor avskaffa investeringsskatten i Goteborgsomradet. Enligt utskottets
mening bor riksdagen dock inte avvakta med ett beslut i frigan. Ett
omedelbart stillningstagande ter sig motiverat bl.a. med hansyn till att
det stills krav pd betalning av preliminirskatt i samband med att ett
byggnadsarbete piborjas. Med stdd av initiativritten foreslar utskottet
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silunda att lagen (1989:471) om investeringsskatt for vissa byggnadsar-
beten indras. Andringen bdr utformas si att skatt tas ut i Goteborgs-
omridet endast for byggnadsarbeten som pabérjas fore den 1 oktober
1990. Enligt utskottets mening foreligger det fOr nirvarande inte
samma motiv for att avskaffa investeringsskatten i Stockholms- och
Uppsalaomradet.

I betinkandet bitrdder utskottet de begirda anslagen till arbetsmark-
nadsverket, anskaffning av ADB-utrustning och information om semes-
terfrigor med anledning av nya regler i semesterlagen.

I innehdlisforteckningen pd s. x> i betinkandet iterfings en for-
teckning dver avlimnade reservationer. e

Inledning

I proposition 1989/90:150 (kompletteringspropositionen) har regering-
en i bilaga I Reviderad finansplan (finansdepartementet)

dels foreslagit

1. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for den ekonomis-
ka politiken som fGrordats i propositionen,

2. att riksdagen godkinner de alimdnna riktlinjer for budgetregle-
ringen som fGrordats i propositionen,

3. att riksdagen godkdnner berdkningen av statsbudgetens inkomster
for budgetaret 1990/91,

4. att riksdagen godkdnner berdkningen av fordndringar i anslagsbe-
héllningar for budgetiret 1990/91,

S. att riksdagen godkidnner berdkningen av Berdknat tillkommande
utgiftsbehov, netto for budgetaret 1990/91,

6. att riksdagen antar forslaget till inkomst- och utgiftsstat rérande
Rintor p3 statsskulden, m.m. for budgetaret 1990/91,

7. att riksdagen till Rintor pd statsskulden, m.m. for budgetiret
1990/91 under sextonde huvudtiteln anvisar ett fOrslagsanslag pa
60 000 000 000 kr.,

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetiret 1990/91,
om arbetsmarknadsliget kriaver det, besluta om utgifter i enlighet med
vad som forordats intill ett sammanlagt belopp pd 2 500 000 000 kr.,

9. att riksdagen bemyndigar regeringen att ta upp 13n enligt lagen
(1988:1387) om statens upplining,

10. att riksdagen antar fGrslaget till lag om &andring i lagen
(1988:777) om avgifter for vissa statliga garantier,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i proposi-
tionen om

11. rorliga krediter,

12. 3rsbokslut for staten 1988/89,

13. utnyttjandet av finansfullmakten,

14. riktlinjer for kompensation till myndigheter och mottagare av
statsbidrag till f6ljd av forandringar inom mervirdeskatteomridet.
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Vid bilaga 1 Reviderad finansplan har fogats som

Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 1990,

Bilaga 1.2 Lingtidsbudget for perioden 1990/91—1994/95,

Bilaga 1.3 Utdrag ur riksrevisionsverkets reviderade inkomstberdk-
ning for budgetiret 1990/91,

Bilaga 1.4 Berdkningar for anslaget Rintor pa statsskulden, m.m.,
budgetiret 1990/91,

Bilaga 1.5 Reviderat forslag till statsbudget f6r budgetiret 1990/91,

Bilaga 1.6 Lagf6rslag.

Remittering av proposition 150 jimte motioner

Proposition 150 med bilagorna 1—6 har hanvisats till ﬁﬁansutskouet
som har beslutat att Gverlamna vissa delar av propositionen enligt f6ljan-
de:

Bilaga 2 Utrikesdepartementet
—till naringsutskottet.

Bilaga 4 Finansdepartementet
—till skatteutskottet i vad avser punkt 4 Anslagsfrigor for budgetiret
1990/91 under sjunde huvudtitein mom. 1-3.

Bilaga 5 Arbetsmarknadsdepartementet
—till socialforsikringsutskottet i vad avser punkt 3 Anslagsfrigor m.m.
litt. E Invandring m.m. punkt E 2 Forlaggningskostnader.

Med anledning av proposition 150 har f6ljande motioner vickts:
1989/90:Fi64 av Bengt Kindbom (c),
1989/90:Fi65 av Lars Werner m.fl. (vpk),
1989/90:Fi66 av Carl Bildt m fl. (m),
1989/90:Fi67 av Sonja Rembo m.fl. (m),
1989/90:Fi68 av Elver Jonsson m.fl. (fp),
1989/90:Fi69 av Anne Wibble m fl. (fp),
1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp),
1989/90:Fi71 av Bengt Westerberg m fl. (fp),
1989/90:Fi72 av Grethe Lundblad m fl. (s),
1989/90:Fi73 av Borje Hornlund m.fl. (c),
1989/90:Fi74 av Olof Johansson m.fl. (c),
1989/90:Sk127 av Bo Lundgren m.fl. (m),
1989/90:Sk128 av Carl-Johan Wilson (fp),
1989/90:Sk129 av Bengt Kindbom (c),
1989/90:Sk130 av Kjell Johansson m. fl. (fp),
1989/90:Sk131 av Olof Johansson m.fl. (c),
1989/90:Sf74 av Gullan Lindblad m.fl. (m),
1989/90:Sf75 av Borje Hornlund m.fl. ().

Motionerna har hinvisats enligt f6ljande:
till skatteutskottet motionerna Sk127—Sk131,
till socialforsdkringsutskottet Sf74 och Sf75,
i ovrigt till finansutskottet.
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Finansutskottets behandling
Finansutskottet behandlar

proposition 1989/90:150 bilaga 1 Reviderad finansplan

it vad avser hemstillan under punkt 3 i sitt betinkande om statsbud-
getens inkomster for budgetiret 1990/91 (1989/90:FiU44),

i vad avser hemstdllan under punkterna 4—5 i sitt betinkande om
statsbudgetens utgifter for budgetaret 1990/91 (1989/90:FiU45),

i vad avser hemstillan under punkterna 6—7 i sitt betinkande om
anslag till rintor p3 statsbudgeten, m.m. (1989/90:FiU43),

proposition 1989/90:150 bilaga 4 Finansdepartementet

i vad avser punkt 3 Den kommunala ekonomin infér ar 1991 och
litt. F Bidrag och ersittningar till kommunerna punkt F 1 i sitt
betinkande om den kommunala ekonomin (1989/90:FiU29).

1 detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1989/90:100 bilaga 15 Civildepartementet i vad avser
punkt C 16 Tackning av merkostnader for 16ner och pensioner m.m.,

dels proposition 1989/90:150 (kompletteringspropositionen)

bilaga 1 Reviderad finansplan, i vad avser momenten 1—2 och
8—14,

bilaga 3 Socialdepartementet,

bilaga 4 Finansdepartementet, i vad avser punkterna 1 och 2,

bilaga 5 Arbetsmarknadsdepartementet med undantag av punkt E 2
Forlaggningskostnader,

bilaga 6 Civildepartementet,

dels de med anledning av proposition 150 vickta motionerna

1989/90:Fi65 av Lars Werner mfl. (vpk), i vad avser yrkandena 1—3
och 8—13,

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m), i vad avser yrkandena 1—14 och
16—23, :

1989/90:Fi67 av Sonja Rembo m.fl. (m),
1989/90:Fi68 av Elver Jonsson m fl. (fp),

1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp), i vad avser yrkandena 1—8
och 1318,

' 1989/90:Fi71 av Bengt Westerberg m.fl. (fp),
1989/90:Fi72 av Grethe Lundblad m.fl. (s),
1989/90:Fi73 av Borje Hornlund m fl. (c),

1989/90:Fi74 av Olof Johansson mfl. (c), i vad avser yrkandena 1—-7
och 11, '

dels de under allmanna motionstiden vickta motionerna
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1989/90:Fi701 av Birgitta Hambraeus och Stina Eliasson (bida c),
1989/90:Fi708 av Berit Oscarsson och Maud Bjérnemalm (bida s),
1989/90:Fi721 av Lars Leijonborg (fp),
1989/90:Fi722 av Margit Gennser (m),

Regeringens lagfGrslag i proposition 150 aterfinns i bilaga 1 till detta
betinkande.

Yttranden m.m.

Utskottet har berett skatteutskottet, socialforsikringsutskottet och ar-
betsmarknadsutskottet tilifille att avge yttrande over de forslag i propo-
sition 150 jamte de motioner som ror resp. utskotts beredningsomride.

Yttrandena (1989/90:SkUSy, 1989/90:SfUSy och 1989/90:AU4y éter-
finns i bilagorna 2—4 till betinkandet.

Propositionernas forslag

Proposition 100

1 proposition 100 bilaga 15 (civildepartementet) har regeringen under
punkt C 16 (s. 58) — efter foredragning av statsridet Bengt K A
Johansson — fOreslagit riksdagen att till Tickning av merkostnader for
16ner och pensioner m.m. for budgetiret 1990/91 anvisa ett fGrsiagsan-
slag p& 3 000. 000 000 kr.

Proposition 150

I proposition 150 bilaga 1 Reviderad finansplan har regeringen (finans-
departementet) — efter foredragning av statsrddet Allan Larsson —

dels foreslagit riksdagen att

1. godkinna de allminna riktlinjer fdr den ekonomiska politiken
som forordats i propositionen,

2. godkiinna de allminna riktlinjer for budgetregleringen som foror-
dats i propositionen,

8. bemyndiga regeringen att for budgetaret 1990/91, om arbetsmark-
nadsldget krdver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som
forordats intill ett sammanlagt belopp p4 2 500 000 000 kr.,

9. bemyndiga regeringen att ta upp lin enligt lagen (1988:1387) om .

statens upplaning,
10. anta forslaget till lag om andring i lagen (1988:777) om avgifter
for vissa statliga garantier,

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anfbrts i propositio-
nen om

11. rrliga krediter,

12. drsbokslut for staten 1988/89,
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13. utnyttjandet av finansfullmakten,
14, riktlinjer for kompensation till myndigheter och mottagare av
statsbidrag till f51jd av forindringar inom mervardeskatteomradet.

1 proposition 150 bilaga 3 (socialdepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsrddet Ingela Thalén — fOreslagit riksdagen att anta
det i propositionen framlagda fGrslaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

I proposition 150 bilaga 4 (finansdepartementet) har regeringen —
efter foredragning av statsradet Allan Larsson —

dels under punkt 1 fGreslagit riksdagen att anta det i propositionen
framlagda fSrslaget till lag om tillfillig hojning av mervardeskatten,

dels under punkt 2 fdreslagit riksdagen att onta det i propositionen
framlagda fGrslaget till lag om andring i lagen (1983:890) om allemans-
sparande.

I proposition 150 bilaga 5 (arbetsmarknadsdepartementet) har regering-
en — efter foredragning av statsradet Mona Sahlin —

dels under punkt 3 litt. A punkt A S5 fOreslagit riksdagen att till
Information om semesterfragor for budgetiret 1990/91 under tionde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag pd 5 000 000 kr.,

dels under punkt 3 litt. B punkt B 1 foreslagit riksdagen att till
ramanslaget Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for budget-
dret 1990/91 under tionde huvudtiteln anvisa 55 000 000 kr. utdver
vad som fGreslagits i prop. 1989/90:100 bil. 12,

dels under punkt 3 litt. B punkt B 3 fOreslagit riksdagen

1. att godkinna vad som fGrordats i propositionen i friga om bidrag
till arbetsgivare i forsGksverksamheten fGr att stddja kompetensutveck-
ling,

2. att till reservationsanslaget Arbetsmarknadsutbildning for budget-
dret 1990/91 under tionde huvudtiteln anvisa 105 000 000 kr. utover
vad som fOreslagits i prop. 1989/90:100 bil. 12.

dels under punkt 3 litt. B punkt B 4 foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad som forordats i propositionen i friga om utbild-
ningsbidrag i form av stimulansbidrag,

2. till forslagsanslaget Kontant arbetsmarknadsstod och utbildnings-
bidrag for budgetiret 1990/91 under tionde huvudtiteln anvisa
30 000 000 kr. utbver vad som fGreslagits i prop. 1989/90:100 bil. 12.

dels under punkt 3 litt. B punkt B S fGreslagit riksdagen att

1. godkinna att stddet till industribestillningar tas bort fr.o.m. den 1
juli 1990,

2. att till reservationsanslaget Sysselsittningsskapande itgirder for
budgetiret 1990/91 under tionde huvudtiteln anvisa 45 000 000 kr.
mindre an vad som fGreslagits i prop. 1989/90:100 bil. 12.
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dels under punkt 3 litt. C punkt C 1 foreslagit riksdagen att godkinna
vad som anfSrts i propositionen om Gverforing av medel fran fonden
for arbetsmiljoforbattringar,

dels under punkt 3 litt. C punkt C 6 foreslagit riksdagen att godkinna
vad som fGrordats i propositionen om att utvidga forsdksverksamheten
med flexibelt I16nebidrag till ytterligare fem lan,

dels under punkt 4 fGresld riksdagen att anta det i propositionen
framlagda fGrslaget till lag om avvikelser frin vissa bestimmelser i
semesterlagen (1977:480).

I proposition 150 bilaga 6 (civildepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsridet Bengt K A Johansson — under litt. B punkt
B 3 foreslagit riksdagen

1. att under reservationsanslaget Anskaffning av ADB-utrustning,
utover vad som foreslagits i prop. 1989/90:100 bil. 15, for budgetaret
1990/91 under trettonde huvudtiteln anvisa 39 000 000 kr.,

2. att medge att datorutrustning bestills — utdver tidigare medgivet

belopp — till ett varde av hogst 31 590 000 kr.

Motionsyrkandena

De allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken

1989/90:Fi65 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pi.regeringens forslag i motsvarande del
godkinner de allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken som i
motionen forordas.

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
- 1. att riksdagen godkidnner de allminna riktlinjer for den ekonomis-
ka politiken som fOreslds i motionen.

1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiAnna vad i
motionen anforts om inriktningen av den ekonomiska politiken,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfbrts om produktivitet, investeringar och energianvind-
ning.

1989/90:Fi71 av Bengt Westerberg m fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for krispaketet
som anfSrts i motionen.

2. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for en langsiktig
ekonomisk politik som anforts i motionen.

1989/90:Fi74 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar godkinna de allminna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som forordas i motionen.
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Sambandet ekologi och ekonomisk politik

1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh m.fi. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om sambandet mellan ekonomi och ekologi.

1989/90:Fi74 av Olof Johansson m fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande framtagande av nationalrikenskaper som
beaktar milj6- och naturresursforhéllanden.

Tillfalligt hdjd mervirdeskatt m.m.

1989/90:Fi65 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen avslir regeringens forslag till lag om tillfillig héj-
ning av mervirdeskatten.

13. att riksdagen beslutar om att den allmdnna lOGneavgiften hdjs
med 5 procentenheter inom den privata tjanstesektorn (SNI 6—9) i
Stockholms-, G6teborgs- och Malmdomridena under perioden 1 juli
'1990 —31 december 1991.

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m fi. (m) vari yrkas
6. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om tillfillig hoj-
ning av mervirdeskatten.

1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

5. att riksdagen avsldr regeringens forslag om en tillfillig héjning av
mervardeskatten.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om en koldioxidskatt pd 25 Gre per kg koldioxid frin
den 1 juli 1990, '

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfGrts om en rivaruskatt pd uran pa 12,3 6re per kWh ay
uranets energiinnehdll frin den 1 juli 1990, _

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i

motionen anforts om sinkningen av den statliga inkomstskatten under

&r 1991.
1989/90:Fi74 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

6. att riksdagen avslar proposition 1989/90:150 sdvitt avser hdjning

av mervardeskatten.

Statsskuldspolitiken

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om statsskuldspolitiken. .
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Bemyndigande om statlig uppldning

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetiret 1990/91 ta
upp l4n enligt lagen (1988:1387) om statens upplining intill ett belopp
av netto 10 miljarder kronor.

Penningpolitiken

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m fl. (m) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen och fullmaiktige i
riksbanken till kdinna vad i motionen anfGrts om penningpolitiken.

1989/90:Fi74 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSrts om penning- och valutapolitiken.

Anknytning till EMS

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen och fullmiktige i
riksbanken till kinna vad i motionen anforts om en anknytning av
den svenska kronan till det europeiska monetira systemet (EMS).

Riksbankens oberoende

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m fl. (m) vari yrkas

22. att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgirder i syfte att
starka riksbankens oberoende i enlighet med vad som anfGrts i motio-
nen,

Sparande

Allemansfonder och aktiefonder for icke borsnoterade bolag

1989/90:Fi74 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
4. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om infSrande av
allemansfonder med mdjlighet att placera i icke borsnoterade foretag,
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts betriffande aktiefonder med utvidgad mdjlighet att
placera i icke borsnoterade foretag.

Pensionssparande i bank

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om pensionssparande i t.ex. bank.

1989/90:FiU40

10



" Startsparande for barn och ungdom

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas .
9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om startsparande for
barn och ungdom i enlighet med vad som anférts i motionen.

Avskaffande av 16ntagarfonderna -

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

11. att riksdagen beslutar att upphiva lagen om vinstdelningsskatt
fr.o.m. 1990 ars taxering,

12. att riksdagen beslutar att sinka tilliggspensionsavgiften med 0,2
procentenheter fr.o.m. den 1 juli 1990,

13. att riksdagen hos regeringen begir forslag till avveckling av
1ontagarfonderna i enlighet med vad som anfSrts i motionen.

Investeringsskatten fér vissa byggnadsarbeten

" 1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen beslutar att avskaffa investeringsskatten pi annat
byggande an bostider i Stockholms- och Gdteborgsomridena.

Arbetsmiljoavgiften

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen beslutar att uttaget av arbetsmiljoavgift skall uppho-
ra fr.o.m. den 1 juli 1990.

Tillfalligt obligatoriskt sparande

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
14. att riksdagen beslutar att avskaffa tvdngssparandet och att hittills
inbetalade medei skall iterbetalas snarast mgjligt.

1989/90:Fi71 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar avskaffa tvingssparandet.

Forlingd forildraforsikring

1989/90:Fi65 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om genomfGrandet av en forlingd foraldrafSrsikring.

1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar att forildraforsikringen skall byggas ut till
15 minader under &r 1990 i enlighet med tidigare principbeslut av
riksdagen,

4. att riksdagen beslutar att frin och med 1991 ersittningsnivin i .
sjuk- och foridldraforsikringarna siinks till 70 % fOr den del av -

inkomsten som Gverstiger 4,5 basbelopp.

1989/90:FiU40

11



Bidrag till friskolorna

1989/90:Fi71 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfGrts om Jdverlevnadsbidrag till friskolorna.

Arbetsmarknadsfrgor

Arbetsmarknadspolitikens inriktning

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om arbetsmarknadsfragor.

1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfirts om arbetstillfredsstallelse och mdjligheter att ge
ungdomar arbeten i paritet med deras kunskaper.

1989/90:Fi73 av Bérje Hornlund m.l. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sambanden mellan arbetsmarknadspolitikens in-
riktning och den ekonomiska utvecklingen.

Forhandlingsregler och strejkskadestind

1989/90:Fi65 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om demokratiska réttigheter i arbetslivet m.m.

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m fl. (m) vari yrkas

17. att riksdagen beslutar att hdja maximigrinsen for skadestind
med anledning av olovliga stridsatgarder till 5 000 kr. i enlighet med
vad som anforts i motionen.

1989/90:Fi68 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar, i enlighet med vad i motionen anforts, att
200-kronorsregeln i 60 § medbestimmandelagen tas bort.

1989/90:Fi73 av Bérje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om behovet av vidgad analys av orsakerna till stor-
ningarna pd arbetsmarknaden.

Deltidsarbetsldshet

1989/90:Fi73 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas

8. att riksdagen med avslag pd proposition 1989/90:150 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
inriktningen av atgirderna for att motverka deltidsarbetslshet.
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Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

1989/90:Fi67 av Sonja Rembo m . fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen till Arbetsmarknadsverkets fGrvaltningskostnader fGr
budgetiret 1990/91 anvisar 15 000 000 kr. utSver vad riksdagen tidiga-
re anvisat.

1989/90:Fi68 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar att till ramanslaget Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader, B 1, for budgetiret 1990/91 anvisa 45 000 000
kr. utéver vad som fGreslagits i proposition 1989/90:100 bil. 12.

1989/90:Fi73 av Borje Hornlund m fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om utvidgningen av s.k. jobb-klubbar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om forstirkt ADB-stdd inom arbetsmarknadsverket
samt med avslag pd proposition 1989/90:150 i denna del till ramansla-

-get Arbetsmarknadsverkets fOrvaltningskostnader fGr budgetdret
1990/91 anvisar 40 000 000 kr. utdver vad som fSreslagits i proposi-
tion 1989/90:100 bil. 12.

Insatser for flyktingar och invandrare

1989/90:Fi67 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen' som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om arbete it flyktingar.

1989/90:Fi68 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfirts om Okade arbetsformedlingsinsatser for flyktingar
och invandrare. '

1989/90:Fi73 av BOrje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinpa vad i
motionen anfSrts om Atgirder for att fi fler flyktingar och invandrare i
arbete.

Kompetensutveckling

1989/90:Fi67 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen avsldr vad regeringen fOreslagit angdende bidrag till
arbetsgivare i fors6ksverksamhet for att stddja kompetensutveckling.

1989/90:Fi68 av Elver Jonsson m fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om kompetensutveckling.
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Stimulansbidrag

1989/90:Fi67 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen avsldr vad regeringen foreslagit angldende utbild-
ningsbidrag i form av stimulansbidrag.

1989/90:Fi73 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas

6. att riksdagen med avslag pd proposition 1989/90:150 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfSrts om
stimulansbidrag for arbetsmarknadsutbildningar inom verkstadsindu-
strin samt beslutar att nigon medelsanvisning till Kontant arbetsmark-
nadsstdd och utbildningsbidrag for budgetiret 1990/91, utdver vad som
foreslagits i proposition 1989/90:100 bil. 12, ej skall ske, i berérd del.

Arbetsmarknadsutbildning

1989/90:Fi67 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen avslar regeringens forslag att till reservationsanslaget
Arbetsmarknadsutbildning for budgetiret 1990/91 anvisa 105 000 000
kr. utdver vad som fOreslagits i proposition 1989/90:100 bil. 12,

7. att riksdagen avsldr regeringens forslag att till Kontant arbets-
marknadsstdd och utbildningsbidrag for budgetiret 1990/91 anvisa
30 000 000 kr. utover vad som fOreslagits i proposition 1989/90:100
bil. 12.

1989/90:Fi68 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar att till reservationsanslaget Arbetsmarknads-
utbildning, B 3, for budgetiret 1990/91 anvisa 85 000 000 kr. utdver
vad som fOreslagits i proposition 1989/90:100 bil. 12.

1989/90:Fi73 av Borje Hornlund m fl. (c) vari yrkas

6. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:150 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
stimulahsbidrag for arbetsmarknadsutbildningar inom verkstadsindu-
strin samt beslutar att nigon medelsanvisning till Kontant arbetsmark-
nadsstdd och utbildningsbidrag for budgetiret 1990/91, utver vad som
foreslagits i proposition 1989/90:100 bil. 12, ej skall ske, i berrd del.

Arbetsloshetsforsiakring

1989/90:Fi65 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfGrts om egenavgiften i arbetsloshetsforsakringen.

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
19. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en allmén arbets-
15shetsforsdkring i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

1989/90:FiU40

14



Sysselsiittningsskapande atgérder

1989/90:Fi73 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas

10. att riksdagen med avslag pd proposition 1989/90:150 i denna del
som sin mening ger regeringen till kdAnna vad i motionen anfdrts om
behovet av fortsatta mdjligheter till stdd for industribestallningar,

11. att riksdagen med avslag p3 proposition 1989/90:150 i denna del
till Sysselsittningsskapande Atgdrder anvisar medel i den omfattning
som foreslagits i proposition 1989/90:100 bil. 12.

Flexibla 16nebidrag

1989/90:Fi67 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen beslutar att systemet med flexibla 16nebidrag skall
kunna tillimpas i hela landet fr.o.m. budgetiret 1990/91.

1989/90:Fi68 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen beslutar att flexibla 16nebidrag skall inféras frAn och
med 1 juli 1990, i enlighet med vad i motionen anforts,

1989/90:Fi73 av Borje Hornlund m fl. (¢) vari yrkas

12. att riksdagen med avslag pd proposition 1989/90:150 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
Okad flexibilitet i 15nebidragssystemet och omfattningen av den pa-
gdende verksamheten med flexibla 16nebidrag.

Samhall

1989/90:Fi68 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen beslutar, i enlighet med vad i motionen anforts, att
Samhalls verksamhet skall utokas med 0,6 miljoner arbetstimmar fGr
arbetshandikappade anstillda under budgetdret 1990/91 och for detta
andamal ansldr ytterligare 55 000 000 kr. till fGrslagsanslaget Bidrag
till Stiftelsen Samhall, C 9.

Semesterledighet

1989/90:Fi65 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

8. att riksdagen avslir regeringens fOrslag anglende avstiende av
betald semesterledighet,

9. att riksdagen beslutar — om yrkande 8 avslds — att central
arbetstagarorganisation skall godkinna Gverenskommelse om avstiende
av betald semesterledighet fGr att den skall bli giltig.

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
18. att riksdagen hos regeringen begir forsiag till Andringar i semes-
terlagen (1977:480) i enlighet med vad som anfSrts i motionen.

1989/90:Fi68 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfirts om ratten att spara semester.
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1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas
13. att riksdagen avslir fGrslaget om vissa avvikelser frdn semester-
lagen.

1989/90:Fi73 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om vikten av 6kade mdjligheter for ett flexibelt uttag
av arbetstid och semester, '

14. att riksdagen med avslag pd proposition 1989/90:150 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
kravet pi att facklig organisation skall underrittas om arbetstagare
avstdr frin viss del av berittigad betald semesterledighet.

Anslag till information om semesterfragor

1989/90:Fi67 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen avslér regeringens forslag att till Information om

semesterfrigor for budgetiret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag av
5 000 000 kr.,

1989/90:Fi68 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

7. att riksdagen avslar regeringens fSrslag att anvisa 5 000 000 kr.
till anslaget Information om semesterfrigor, A 5, for budgetiret
1990/91 i enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas
14. att riksdagen avslar forslaget att anvisa 5 milj. kr. till informa-
tion om semesterfragor.

1989/90:Fi73 av Borje Hornlund mfl. (c) vari yrkas

9. att riksdagen beslutar avsld proposition 1989/90:150 sdvitt avser
foreslagen anvisning om 5 000 000 kr. till information om semester-
frigor for budgetiret 1990/91 i enlighet med vad som anfSrs i motio-
nen.

Uppskjutet uttag av pension

1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh mfl. (mp) vari yrkas
18. att riksdagen avslir forslaget om ekonomisk stimulans for att
arbeta efter pensionsilderns intridande.

1989/90:Fi73 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i

motionen anfdrts om betydelsen av ett rittvisare pensionssystem for eft

Okat utbud av arbetskraft.
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Budgetpolitiken

Beridkningen av statsbudgetens inkomster

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om berdkningen av statsbudgetens inkomster for
budgetiret 1990/91.

Beridkningarna i ldngtidsbudgeten

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om uppliggningen av lingtidsbudgeten.

De allménna riktlinjerna for budgetpolitiken

1989/90:Fi65 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen med avslag pa regeringens fGrslag i motsvarande del
godkdnner de allmanna riktlinjer for budgetregleringen som i motio-
nen forordas.

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen godkinner de allmdnna riktlinjer for budgetregle-
ringen som fGresids i motionen.

1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1
motionen har anforts om budgetregleringen.

1989/90:Fi71 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen godkidnner de allminna riktlinjer for budgetregle-
ringen som anférts i motionen.

1989/90:Fi74 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar godkdnna vad som i motionen anforts
betrdffande budgetpolitiken.

Statliga kreditgarantier

1989/90:Fi74 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

11. att riksdagen avsldr proposition 1989/90:150 savitt avser avgifter
pd linegarantier inom jordbrukets omrade gillande redan ingingna
avtal i enlighet med vad som i motionen anforts.

Ovriga fragor

1989/90:Fi72 av Grethe Lundblad m fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om utredning av de privata finansiella transaktioner-
nas roll for den ekonomiska utvecklingen,

2 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 40
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2. att riksdagen vid sitt beslut om finansplanen fylligt redovisar de
privata finansiella transaktionernas volym och betydelse for den ak-
tuella ekonomiska politiken.

1989/90:Fi701 av Birgitta Hambraeus och Stina Eliasson (c) vari yrkas
1. att riksdagen begir att regeringen utreder och redovisar nyttan av
att 3terinfora kapitalbudget i den svenska statsbudgeten, i enlighet med
vad i motionen anforts,
2. att riksdagen i behandlingen av budgetpropositionen f6r budget-
dret 1990/91 sdrredovisar investeringar i infrastruktur i enlighet med
vad i motionen anforts.

1989/90:Fi708 av Berit Oscarsson och Maud Bjornemalm (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om samordnad lanefGrvaltning for sektorsforskningsorganen
m.m.

1989/90:Fi721 av Lars Leijonborg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet
av att dndra de bestimmelser som gér att myndigheter belastas med
s.k. 16nekostnadspdslag dven for anstillda som ar pensiondrer.

1989/90:Fi722 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdris om krav pa
att 6ppet ange om ett anslagsyrkande verkligen varit utsatt for en
realistisk avviagning eller endast ar indikativt.

Propositionen

I propositionen framhélls att den svenska ekonomins huvudproblem
dr den hoga inflationen som successivt forsamrar det svenska naringsli-
vets konkurrenskraft, den svaga tillvixten i sdvidl produktionen som
produktiviteten och ett alltfor 13gt sparande, vilket aterspeglas i ett
kraftigt stigande underskott i bytesbalansen. Om denna utveckling
tilldts fortsiita kommer marknadskrafterna i form av hdgre rintor och
hGg inflation att skota atstramningen. I si fall drabbas produktion och
investeringar i Sverige. Aven hushillen kommer att drabbas av péfrest-
ningar, sirskilt de hushall som lever med sniva marginaler. Arbetsls-
heten kommer att stiga och reallonerna att sjunka. Samtidigt fram-
tvingas omfattande nedskirningar i statens och kommunernas verk-
samhet. I propositionen understryks att om en sidan utveckling —
med stagnation i ekonomin och kraftigt stigande arbetsloshet som f61jd
— skall kunna forhindras krdvs samordnade insatser Over ett brett falt.
Enstaka itgirder kan inte dstadkomma en fordndring. Den ekonomis-
ka politiken miste malmedvetet inriktas pa att stimulera arbete och
sparande, bekdmpa inflationen och hdvda det svenska ndringslivets
- internationella konkurrenskraft. Det géller att bade anpassa efterfrigan
till de tillgingliga resurserna och mobilisera nya resurser for de mest
-angelagna behoven.
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Mot denna bakgrund fGreslds ett brett handlingsprogram for att
stirka ekonomin och virna om sysselsittning och vilfird. De viktigaste
punkterna vad gdller inriktningen av den ekonomiska politiken ar Gi-
jande.

Skattereform som stimulerar arbete, sparande och tillvixt

Skattereformen ir den enskilda atgdrd som har stdrsta inverkan pa den
ekonomiska utvecklingen fram{ver. Den kommer att stimulera arbete
och sparande och leda till en mer dndamalsenlig anvindning av arbete
och kapital. Skattereformen utgbr dirmed ett mycket viktigt inslag i en
langsiktig politik for Gkad tillvixt.

I propositionen understryks att regeringen ar fast besluten att samti-
digt med ett genomfGrande av skattereformen f3 till stind en nedvax-
ling av takten i Ione- och prisutvecklingen. Det innebar att avtal for
nasta ar bor tréffas i sd god tid att det kan pdverka budgetering och
prissdttning for ar 1991 och att forhandlingsgruppens fGrslag bor tjana
som ram for de kommande avtalen for &r 1991. Vidare fir inte den
skattevaxling som genomfSrdes vid arsskiftet i form av sinkt inkomst-
skatt och hojda indirekta skatter berdttiga till ndgon ytterligare kom-
pensation. Detsamma giller sjilvfallet for den skattevaxiing som sker
vid nista arsskifte. Det dr ocksd angeliget att se Gver spelreglerna pé
arbetsmarknaden. Forhandlingsarbetet miste kunna l6pa smidigare.
Respekten for ingngna avtal maste stirkas. En sirskild utredare har
darfor tillkallats fOr att se Gver dessa frigor. Arbetet skall avrapporteras
under hosten 1990.

/itgd'rder for att begrdnsa offentlig konsumtion

For att sikerstilla skattereformen och for att anpassa den kommunala
expansionen till det samhillsekonomiska utrymmet fGreslis ett kom-
munalt skattestopp for aren 1991 och 1992.

Pi kort sikt kommer den ekonomiska utvecklingen att innebdra
omstillningsproblem, bide i niringslivet och inom den offentliga
sektorn, vilka fir effekter pd arbetsmarknaden. Arbetsiosheten far
emellertid inte bli ett medel i den ekonomiska politiken. I stallet skall
aktiva atgirder vidtas for att underfitta omstillningen. Handlingsbered-
skapen ir hdg och betydande resurser finns redan avsatta for detta
dndamal.

Augdrder péd arbetsmarknadsomrddet och for att forbiura
produktiviteten

Enbart skattereformen kan dock inte l6sa de nuvarande ekonomiska
problemen. I propositionen framhalls att det kravs ytterligare itgirder
som forbittrar ekonomins funktionssitt och varaktigt dimpar inflatio-
nen. Jordbruks- och livsmedelspolitiken laggs om och avregleras. For-
utsdttningar skapas dirmed for en effektivare resursanvindning inom
jordbruket och lagre priskningar pi mat.
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For det kommande &ret bdr den kommunala sektorn vidta atgirder
som forbattrar produktiviteten med minst 2 %. For de statliga myndig-
heterna skall gilla ett produktivitetskrav pad 5 % under tre &r. Varje
myndighet skall mita och redovisa resultatet av sitt arbete.

For att underlatta utbyggnaden till full behovstickning och erbjuda
fler alternativ i barnomsorgen bor det statliga bidragssystemet tifl
barnomsorgen forindras s att mdjligheter Gppnas fGr personal att dga
och driva daghem eller fritidshem (personalkooperativ).

Inom arbetsmarknadspolitiken avsitts nya medel, bl.a. f6r stimulans-
bidrag till dem som deltar i utbildning pd bristomriden i industrin
och for forsOksverksamhet med kompetensutveckling i industrin.
"Jobb-sGkar-aktiviteter" for arbetslosa fir ytterligare medel och f5rso-
ket med flexibla 16nebidrag for arbetshandikappade utvidgas. Regering-
en kommer ocksi att ange preciserade mdl och riktlinjer for riksfor-
sakringsverket och forsdkringskassorna nar det giller att erbjuda reha-
bilitering som alternativ till 1dnga sjukskrivningar och tidiga fortids-
pensioneringar. Arbetsmiljon skall forbattras och rehabiliteringsarbetet
forstarkas. Regeringen avser att i en sarskild proposition till hdsten
lagga fram fGrslag med denna inriktning. I det sammanhanget behand-
las frigan om samordningen mellan sjukpenning och arbetsskadefor-
sikring. Regeringen avser vidare att foresl lagfist sjuklon for de forsta
14 dagarna av varje sjukperiod fr.o.m. den 1 januari 1991. Arbetsgivar-
na ges dirmed starkare ekonomiska motiv for att aktivt sOka forbattra
arbetsmiljd och arbetsorganisation. Kostnaderna for sjuklonen och de
sociala avgifterna neutraliseras genom en motsvarande sinkning av
arbetsgivaravgiften. De ekonomiska villkoren f3r att fortsitta att arbeta
efter 65 ars alder har fOrbattrats. Som en ytterligare 3tgird fOreslds en
hdjning av pensionen vid uppskjutet uttag av dlderspensionen frin 0,6
till 0,7 % f5r varje minad som pensioneringen skjuts fram mellan 65
och 70 ar. Ytterligare medel avsitts ocksd for sirskilda insatser for
flyktingar, och de fOrstarkta formedlingsinsatserna for flyktingar bibe-
halls dven nista &r.

Atrgdrder fér att dimpa Overhettningen i storstiderna

For att dimpa Gverhettningen inom byggsektorn har regeringen fore-
slagit att den investeringsskatt som infGrdes varen 1989 i Stockhoims-
och Uppsalaomradena skall utvidgas till att dven omfatta Gdoteborgs-
omradet. Mot bakgrund av att atgdrden redan borjat ge avsedd effekt
och en dimpning av Gverhettningen i Gdteborgsomradet intrdtt, bor
tillampningen i Giteborgsomridet kunna begransas till att gilla endast
fram till hosten 1990.

Augdrder for aut dimpa den privata konsumtionen

I propositionen foreslis att uttaget av mervardeskatt hojs fran 19 till 20
% fr.o.m. den 1 juli 1990 t.o.m. den 31 december 1991. Detta innebar
en forstarkning av statsfinanserna med netto 5 700 milj.kr. under det
kommande budgetiret och med sammantaget 9 600 milj.kr. under
hela den tid hojningen skall gilla.
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Den planerade barnbidragshdjningen bér genomfSras i tva etapper.
Den forsta etappen bor genomféras den 1 januari 1991. Vidare bor den
planerade utbyggnaden av foraldraforsikringen fr.o.m. den 1 juli 1990
skjutas upp. Den fortsatta utbyggnaden far ske nir de ekonomiska
forutsittningarna har forbattrats. Detta dr en alltjimt hogt prioriterad
reform.

Som ett led i finansieringen av forsikringssystemet bor -egenavgifter-
na till arbetsloshetsforsikringen hojas. Deras andel av finansieringen
bor oka fran 5 till 10 %. Den narmare utformningen av hdjningen av
egenavgifterna ar for ndrvarande under utredning.

I det reviderade budgetforslaget berdknas budgetoverskottet for bud-
getiret 1989/90 komma att uppga till 15,3 miljarder kronor. Denna
férsamring av saldot med 3,2 miljarder kronor sedan berdkningen i
budgetpropositionen beror pi att inkomsterna berdknas bli nigot lagre
samtidigt som utgifterna exkl. statsskuldrantor beriknas bli lika stora
som i budgetpropositionen. Vidare beriknas rinteuppgingen medfora
att utgifterna for statsskuldrintor Ookar med 2,7 miljarder kronor
jAmfort med berdkningen i januari. 1 arets budgetproposition berikna-
des ett budgetunderskott for ndstkommande budgetdr pi 0,4 miljarder
kronor. De atgirder regeringen tidigare i april presenterade fSr att
stabilisera Sveriges ekonomi berdknas medfGra en budgetfGrstarkning
pa ca 8 miljarder kronor budgetaret 1990/91.

Det dverhettade liget pd arbetsmarknaden, inflationstrycket och det
vaxande bytesbalansunderskottet visar tydligt att det finns behov av en
stram finanspolitik. En fortsatt snabb pris- och kostnadsutveckling
urholkar industrins konkurrenskraft och ir diarfor pa sikt ett hot mot
sysselsittning och vilfird. Mot denna bakgrund fGreslis en stram
budget for budgetaret 1990/91.

Motionerna

I motion Fi66 av Carl Bildt m fl. (m) anfSrs att medan &vriga industri-
lander i allmanhet priglas av stabil ekonomisk expansion, gir Sverige
in i en hemmagjord avmattning. Med sin ekonomiska politik ser
regeringen ut att lyckas med den unika prestationen att forena den
svagaste tillvixten inom OECD med den snabbaste inflationen. Samti-
digt vaxer underskottet i bytesbalansen i en takt av 20 miljarder
kronor om Aaret, sa att det r 1991 vidntas motsvara S % av bruttonatio-
nalprodukten. Den post i bytesbalansen som utvecklas mest ogynnsamt
ar rintebetalningarna till utlandet. Det sammanhinger med det snabbt
vixande intresset for investeringar i fOretag, fastigheter och aktier
utomlands. Problemet ar att denna kapitalutstrémning inte motsvaras
av ett infléde frin utlindska placerare till Sverige. Foljden blir ett
behov av allt storre rantemarginaler till omviriden, vilket ytterligare
forsimrar investeringsklimatet i Sverige.

I den reviderade finansplanen namns inte den tredje vagens ekono-
miska politik. Det ir, menar motiondrerna, fullt forstieligt. Dess syfte
var att terstilla balans och tillviixt genom att hilla tillbaka konsumtio-
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nen och bereda utrymme for investeringar och export. Den aktuella
utvecklingen innebar att Sverige backar utefter den tredje viagen. Ett
lika grundligt misslyckande far man leta efter.

I januari hade vart land enligt finansplanen nitt en kritisk punkt. I
motionen konstateras att denna nu har passerats utan att den ekono-
miska utvecklingen i n3got enda avseende kunnat vindas till det
battre. HagaGverlaggningar har brutit samman, och riksmedlaren har
kommit och gitt. Pris- och hyresstopp har infSrts och fGrsvunnit,
medan 16ne-, strejk- och utdelningsstoppen fGrsvann, innan de hann
infGras. Av konkreta atgirder fran finansplanen och efterféljande kris-

- paket aterstir egentligen endast den skidrpta investeringsskatten och
hojda dryckes- och tobaksskatter.

Narmast foreslas nu en hdjning av mervardeskatten till 25 % frin
den 1 juli. For det genomsnittliga hushillet betyder det en skattedk-
ning med ca 1 800 kr. Moderata samlingspartiet motsitter sig denna
skdrpning av varldens redan hardaste skattetryck. Som konjunkturpoli-
tiskt ingrepp bedomdes atgirden for Ovrigt av en enig opposition
komma alltfor sent redan for ett ar sedan. Nu paskyndar och fordjupar
den en avmattning som redan ar i full ging.

Regeringens forslag att avskaffa ldersgriansen 16 ar i allemansspa-
randet riacker inte for att stimulera till sparande bland barn och
ungdom. I motionen upprepas det av partiet tidigare redovisade forsla-
get om ett skattegynnat startsparande, som ar spirrat for uttag intill 18
ars alder. Vidare erinras om det ocksa tidigare lagda forslaget att Sppna
mojligheter till pensionssparande i t.ex. bank.

Moderata samlingspartiet har linge forordat inférandet av ett kom-
munalt skattestopp. Mot den bakgrunden tillstyrks ocksa att en parla-
mentarisk kommitté fir se Over den kommunala ekonomin med
inriktning pa en Gverging fran specialdestinerade till generella statsbi-
drag och hogst 30 kr. i kommunal utdebitering.

Pa arbetslivsomradet forordas i motionen en Gversyn av semesterlag-
en, som skall syfta till att semestervillkoren i hodgre grad bestims
mellan den enskilda arbetstagaren och arbetsgivaren. I stillet for en
hojning av nuvarande egenavgifter till de erkiinda arbetsloshetskassor-
na begirs forslag om en allmin arbetsloshetsforsikring omfattande alla
forvirvsarbetande.

I motionen konstateras att krispolitiken hittills mest inneburit skat-
tehdjningar. Den forebadade utbudspolitiska omorienteringen har i
stort sett stannat vid ord. Av allt att doma ar enligt motiondrerna det
ideologiska motstandet inom regeringspartiet alltfor starkt. Avsaknaden
av nytinkande och handlingskraft leder motionarerna till slutsatsen att
socialdemokraterna har gjort sitt.

I motionen understryks behovet av en kursomliggning, fér vilken
nyckelorden ar utbudspolitik och avreglering. Atstramning av finans-
politiken skall ske genom minskningar pa statsbudgetens utgiftssida.
Skattetrycket maste sinkas och olika marknader frigéras for att funge-
ra battre. Ansatsen ar strukturpolitisk. Nar avmattningen nu sitter in,
kan det vara frestande att prova snabba ingrepp for att stilla till ritta.
Men aterfall i en aktiv konjunkturpolitik i syfte att detaljstyra efterfra-
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gan skulle bara gora ont virre. Krisbekimpningen mdste dirfor ges en
langsiktig inriktning. For att det ater skall bli intressant att investera
och verka i Sverige, kriavs det — utdver utgiftsminskningar, skattesink-
ning och avreglering — en satsning pa infrastrukturen. Av betydelse ar
ocksd en tryggad eifSrsdrjning, liksom Okad klarhet om Sveriges f6r-
hallande till EG.

Med den langsiktiga, icke-interventionistiska upplaggning som fi-
nanspolitiken enligt motiondrerna bdr ha, kommer uppgiften att ge-
nomfora stabiliseringspolitiska justeringar att frimst &vila penningpoli-
tiken. I nuvarande krislige méaste denna inriktas pa att bide bekimpa
inflationen och trygga kronans yttre viarde. I motionen understryks att
det i forsta hand géller att hantera den "bomb" av kortfristiga utlands-
14n som hotar att brisera fore nasta val.

En effektiv penningpolitik skulle underldttas av vissa institutionella
forandringar. Den enskilda atgird som ger mest hopp om framgang i
kampen mot inflationen och f6r en fast vixelkurs ar, som motionirer-
na ser det, att stirka riksbankens oberoende. En anknytning av kronan
till EMS-systemet skulle ocksd f stor betydelse.

I motion Fi7l av Bengt Westerberg m.fl. (fp) anses 1980-talet i svensk
ekonomi som de fOrsuttna chansernas decennium. I omvirlden har
den ldngsta hdgkonjunkturen under efterkrigstiden pagitt. Samtidigt
har den socialdemokratiska regeringen effektivt undvikit att utnyttja
detta for att angripa de strukturella obalanser och systemfel som
undergravt utvecklingskraften i den svenska ekonomin. Det faktum att
regeringen nu tvingats till en viss omorientering av den ekonomiska
politiken i riktning mot atstramning, avreglering och reformering ar
ingen ursikt f6r de forlorade aren pa 1980-talet. Folkpartiet har i flera
ar i riksdagen lagt konkreta forslag om t.ex. skattereform, reformering
av den offentliga sektorn, stramare finanspolitik och atgirder fGr att
Oka arbetsutbudet. Listan pa forslag pd nodvindiga atgirder som riks-
dagen avslagit kan goras lang.

De ekonomisk-politiska itgirder som regeringen nu fGreslir over-
ensstimmer i allt visentligt med det krispaket om vilket folkpartiet
och regeringen ar Overens. Folkpartiet stGdjer sjilvfallet dessa fOrslag.
Enligt motiondrerna innebiar de trendbrott i tre viktiga avseenden:
skattereformen ligger fast, besparingar genomfGrs i socialforsikringssy-
stemen och arbetsgivaravgifterna sinks.

Det stabiliseringspolitiska paketet ar nddvandigt men inte tillrackligt
for att langsiktigt 16sa Sveriges ekonomiska problem. Det utgér bara en
inledning till fortsatt omorientering av den ekonomiska politiken. Det
maste foljas upp med flera genomgripande forandringar. Ju lingre tid
som atglr innan sidana forindringar kan genomfGras, desto hdgre pris
tvingas svenska folket betala, i form av stigande arbetsldshet och
inflation, for det kortsiktiga tinkande och den slipphinthet som
praglat regeringens politik. Arbetet for att fornya och effektivisera den
offentliga sektorn maste sittas i ging pa allvar. Klarhet miste skapas i
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energipolitiken och i friga om relationerna till EG. De offentliga

utgifterna maste reduceras ytterligare fOr att mojliggéra en fortsatt

sinkning av skattetrycket.

1 den reviderade finansplanen ges en dyster bild av den svenska
ekonomin. Lag tillvdxt, stigande arbetsloshet, rekordhdg inflation,
snabbt O6kande bytesbalansunderskott och forlorade marknadsandelar
for exporten karakteriserar den svenska ekonomin. Denna orovickan-
de bild borde egentligen inte komma som en Gverraskning for nigon.
Tendenserna har, menar motionirerna, kunnat skonjas i flera ar. De
har beskrivits i finansplan efter finansplan och papekats i folkpartiets

-motioner om den ekonomiska politiken. Utvecklingen kan enkelt
beskrivas som att samma problem blivit litet mer allvarliga fOr varje
ar.

Det ar anmirkningsvirt, sigs det i motionen, att socialdemokraterna
i den offentliga debatten systematiskt valt att fdrneka behovet av att
atgirda de underliggande problemen i ekonomin. I 1988 ars valrorelse
stilldes saken pa sin spets. Behovet av en skattereform med kraftigt
sankta marginalskatter, inflationsskydd och enhetlig kapitalbeskattning
fornekades. Krav pa atstramning avfirdades och i stillet utlovades dyra
reformer utan finansiering, sdsom forlangd semester och foraldraforsa-
kring. Dessa 16ften har nu verkligheten tvingat dem att Overge.

I motionen understryks att den ekonomiska politiken for att langsik-
tigt lyckas med att trygga vilstindet maiste inriktas pd en stabil och
fortroendeskapande politik. Foljande omraden anges dirvid som sir-
skilt viktiga vid genomfGrandet av en sadan politik.
~ Fornyelse av den offentliga sektorn. Bristen pd fOrnyelsearbete i den

offentliga sektorn under 1980-talet har medfort ett stindigt stigande

skattetryck och en dampad produktivitetsutveckling for ekonomin
som helhet. Med mer konkurrens och fler enskilda alternativ skulle
produktiviteten 6ka och valfriheten for konsumenterna oka. Folk-

partiet anser att en stor del av den verksamhet som i dag bedrivs i

den offentliga sektorn skall vara skattefinansierad. Stat och kommun

behdver daremot inte alltid vara producent av de skattefinansierade
tjdnsterna. Barnomsorgen anges i motionen som ett omrade dir
enskilda alternativ skulle skapa kvalitetsforbittringar och valfrihet.

Fristaende skolors nuvarande svira ekonomiska situation uppmirk-

sammas i detta sammanhang. Motiondrerna vill ha ett extra bidrag

till dessa skolor i avvaktan pa genomfSrandet av ett nytt statsbidrags-
system.

— Hushallssparandet. Av fordelningspolitiska och samhillsekonomiska
skil ar det angelaget att sparandet Okar i ekonomin. I motionen
betonas att det finns en ideologisk skillnad mellan folkpartiet och
regeringen vad giller denna friga. Den sparandedkning som maiste
komma till stind skall ske frimst i den privata sektorn. Skatterefor-
men kommer att 6ka hushillssparandet. Darutdver anser motiona-
rerna att fler sparstimulerande atgirder behdvs, t.ex. avveckling av
Idntagarfonderna, foraldrars startsparande for sina barns ridkning
samt stimulans av vinstandelssystem. Motionirerna tar avstind frin
tvingssparandet som snarast bor upphivas.
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= Energipolitiken. Beslutet om den fortida avvecklingen av kirnkraften
har medfdrt en betydande oro i niringslivet for den framtida energi-
forsdrjningen. Motiondrerna kriver att den fortida avvecklingen inte
genomfors.

= Internationell integration. Svensk ekonomi behover storre inslag av
internationalisering. Ett nodvandigt fOrsta steg ar att avskaffa de
regler som i dag skapar byrdkratiska hinder for utlindska fGretag
som vill investera i Sverige. Utlindska fOretag kan genom direkta
investeringar bidra med kapital, teknologi och kunnande. Utgangen
av forhandlingarna mellan EG och EFTA ar avgorande for Sveriges
framtida sysselsiittning och konkurrenskraft. Utan ett bra avtal hotar
allvarlig stagnation i den svenska ekonomin. Sannolikt ar inte till-
stindet i den svenska ekonomin for nirvarande sadant att riksbank-
en skulle accepteras av EMS. Enligt motiondrerna bor det diremot
redan nu offentligt tillkAnnages att nar liget i ekonomin forbittrats
avser Sverige att ansGka om anknytning. Detta skulle dka fortroen-
det for Sveriges vilja att ta itu med de strukturella obalanserna
genom intern anpassning.

Vad giller budgetpolitiken framhalls att det till att borja med krivs
en fordelningspolitiskt motiverad omprioritering av statsutgifterna till
forman for det glomda Sverige och for fattiga manniskor i u-linderna.
I Ovrigt upprepas kraven frin budgetpropositionen pa Gkade insatser
inom flera omraden som exempelvis milj6virden och kulturomradet.
Vidare betonas vikten av Aatgirder, utover vad som nu fOreslds i
krispaketet, mot de snabbt 6kande kostnaderna fGr transfereringssyste-
men. Sammantaget anser motiondrerna att utgifterna successivt bor
reduceras sd att det inom ramen fGr en stram finanspolitik blir moijligt
att sinka skattekvoten till ca hilften av bruttonationalprodukten.

Centern har, sigs det i motion Fi74 av Olof Johansson m fl. (c), vid en
rad tillfillen under viren redovisat sin syn pi det ekonomiska liget
och den ekonomiska politik som bor fGras pa kort sikt. I allt vasentligt
kvarstdr det alternativ som centern redovisat i dessa motioner. Det
finns darfér, menar motiondrerna, ingen anledning att i anslutning till
kompletteringspropositionen ge en fullstindig Aaterblick pa alla de
forslag centern lagt fram med konsekvenser for den ekonomiska politi-
ken. Konjunkturldget har emellertid i viss utstrickning fGrandrats. [
motionen beskrivs mot den bakgrunden den inriktning av den ekono-
miska politiken som féranleds av det dndrade konjunkturliget. Daref-
ter anges nigra av de atgdrder som ses som visentliga for att allmint
forbattra det ekonomisk-politiska laget.

Det faktum att den svenska konjunkturen till skillnad mot vad som
sker i vr omvirld nu patagligt har forsvagats innebdr inte att det dnnu
ar mdjligt att ldtta pd finanspolitiken. En kraftig generell atstramning
av den totala efierfrigan utdver de atgirder som redan beslutats skulle
dock i nuvarande konjunkturlige kunna forstarka konjunkturnedgang-
en. Finanspolitiken bor i stillet vara mer selektiv dn tidigare. Den
konkurrensutsatta sektorn bdr ges 6kat utrymme. Det prognosticerade
fallet i investeringarna maste motverkas genom att niringslivets inves-
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teringar frimjas och terhallsamhet bor iakttas betraffande de offentli-
ga utgifterna. Det totala skattetrycket fir inte stiga utan ma3ste, med
beaktande av konjunkturen, sinkas. Som motionirerna ser det, skapar
héjningar av mervirdeskatten speciella problem for samhallsekono-
min, eftersom det driver upp kostnadslaget och skapar fordelningspoli-
tiska spanningar och kompensationskrav i 16nefdrhandlingarna. Diffe-
rentierad moms bdr infGras med ldgre skattesats pid nddvindig kon-
sumtion, sdsom mat, boende och kultur. Inom ramen for ett oforind-
rat eller sinkt skattetryck bor vidare punktskatterna héjas pd milj6-
skadliga energirdvaror samt miljoavgifter inforas. Dessa skattehGjningar
bor bl.a. motverkas genom ett borttagande av momsen pa energi.

Centern anser att ett dkat sparande dr nddvandigt — det frimjar
investeringar och bytesbalans utan att driva upp kostnadslige och
skattetryck. Ett Okat sparande ger ocksd en Atstramande effekt pd
ekonomin. Det Okade sparandet skall i forsta hand tillskapas i hus-
hillssektorn.

Brist pa arbetskraft forekommer fortfarande pa vissa delar av arbets-
marknaden. Atgirder for att Ska arbetskraftsutbudet ir darfor fortsatt
nddvindiga.

Lonebildning och avtalsrorelser méste reformeras for att mdjliggora
samhallsekonomiskt rimliga avtal.

Oberoende av konjunkturliget bor ett 1angsiktigt arbete bedrivas for
att vidta de strukturella forindringar som ar nédvindiga for att forbatt-
ra ekonomins funktionssitt. I motionen understryks att ett fullfoljande
av en skattereform med en rittvis férdelningsprofil, en reformerad
offentlig sektor, en industripolitik med inriktning pa fraimjande av
hogteknologi, investeringar i utbildning och kommunikationer samt
en politik som tillvaratar hela landets utvecklingsforméiga hor till de
viktigaste strukturdtgirderna.

1 de offentliga transfereringssystemen mdste en utveckling inledas
mot storre grundtrygghet och enklare regler med mindre marginalef-
fekter. Det giller bl.a. infGrande av en héjd grundpension lika for alla.

De delar av den ekonomiska politiken som motiondrerna nu ser
som sirskilt angeldgna ar féljande:

—Okat hushdllssparande. 1 motionen tillstyrks de sparfrimjande Atgir-
der som fGreslds i propositionen. Centern ser emellertid dessa som
otillrackliga och hidvdar darutOver att regeringens forslag till skatte-
reform i vissa stycken motverkar Gkat sparande. Centern fGreslar
mot denna bakgrund att personliga investeringskonton i enlighet
med centerns tidigare forslag infors och att mdjligheter skapas for
aktiefonder och allemansfonder att placera i de icke borsnoterade
foretagen. Sparavdraget bor icke slopas.

— Frimjande av investeringar. Centerns forslag rérande personliga in-
vesteringskonton och aktie- och allemansfonder dkar enligt motiona-
rerna den totala investeringsvolymen. Darutver foreslds forbattrade
mojligheter for utvecklingsfonderna att stddja investeringsverksam-
het och ett omfattande program pd det infrastrukturella omridet,
bl.a. 40 miljarder kronor pi tio &r f6r jarnvagsutbyggnad.
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— Inflationsbekampning och Ionebildning. En rittvis fordelningspolitik
och regional balans ser motiondrerna som nigra av de viktigaste
forutsittningarna for lugn pa arbetsmarknaden och for ligre infla-
tion. Skattereformen som pébdrijats &r 1990 och ar tinkt att fullféljas
under ar 1991 driver mycket kraftigt pd den allminna prisutveck-
lingen. Detta ar en foljd av finansieringen med betydande inslag av
direkt prishGjande indirekta skatter. Med centerns fSrslag till finan-
siering blir, enligt motiondrerna, inflationspdverkan mindre och de
automatiska transfereringsfkningarna dirmed inte si stora. Centerns
skatteforslag ger darutdver ett béttre fordelningspolitiskt utfall dn
propositionens forslag. Dirmed uppkommer heller inte samma be-
hov av generella kompletterande fGrdelningspolitiska atgirder. Den
forhandlingsgrupp som regeringen nu tillsatt som medlare pa arbets-
marknaden bér enligt motiondrerna fi chansen att slutfSra sitt
arbete. I detta sammanhang beklagar motiondrerna att regeringen
viljer att gd in med forslag till en momshdjning. En momshdjning i
detta ldge riskerar bara att 6ka kompensationskraven och f3rsvira
samhillsekonomiskt rimliga avtal.

— Strukturella digdrder. De atgirder som fOreslds i motionen ar frimst

en forindring och effektivisering av den offentliga sektorn inneba-
rande bl.a. battre tillginglighet, valfrihet och alternativ samt decen-
tralisering och 6kad delaktighet vad galler produktionen och utbu-
det av olika tjdnster. Vidare framhalls i detta ssmmanhang vikten av
att uppni regional balans och en intensifiering av arbetet med att
mojliggbra for léngtidsarbetslésa att komma tillbaka till arbetsmark-
naden.

I motionen framhalls att centerns budgetaliernativ med anledning av
budgetpropositionen i januari innebar ett positivt saldo i férhallande
till regeringens uppgiende till drygt 4 100 milj.kr. for budgetaret
1990/91. I denna motion behandlas har endast de forslag som tas upp i
kompletteringspropositionen. Regeringen foresldr hdjd moms med
1 % motsvarande 5 700 milj.kr. budgetdret 1990/91. Centern emotsit-
ter sig detta. Regeringen fOreslir ddrutdver inrittandet av en infra-
strukturfond medelst 5 000 milj.kr. Centern delar uppfattningen att
en sidan bOr skapas men fGreslar att den finansieras utanfor statsbud-
geten. I samband med skattereformen har vidare centern lagt forslag
som pa ett markant sitt sinker inflationen i forhéllande till regering-
ens forslag. Detta medfSr enligt motiondrerna dels lagre rinta, dels
lagre basbelopp, vilket tillgodordknas centerns budgetalternativ. Motio-
nirerna framhaller att slutsatsen blir att centerns budgetalternativ
fortfarande innebdr ett positivt saldo i forhallande till regeringens
forslag.

I motion Fi65 av Lars Werner m.fl. (vpk) anfSrs att det senaste
halvirets politiska hdndelser har inneburit att regeringen definitivt
kapitulerat for de kapitalistiska marknadskrafterna.
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Mot den bakgrunden ser motiondrerna det som alltmer angelaget att
hilla fast vid de utgingspunkter och riktlinjer for den ekonomiska
politiken som vansterpartiet kommunisterna presenterade i januari,
vilka kan sammanfattas enligt foljande:

— rattvis fordelningspolitik med inriktning pa ldginkomsttagarna,

—social réttvisa med satsningar pa vard, omsorg, skola och kultur,

—arbete it alla och demokratiska maktfSrindringar i arbetslivet,

—nationell industripolitik med framtidsinvesteringar fGr att minska i
forsta hand beroendet av EG och

—samlade atgiarder mot den ekologiska krisen.

Kompletteringspropositionens konkreta forslag har enligt motionérer-

na ingen storre omfattning. I stillet ligger tyngdpunkten i det tio-

punktsprogram — handlingsprogram f6r tillvixt, sysselsittning och
vilfird — som i stort ar ett resultat av Overenskommelsen med
folkpartiet. Tredje vagen har nu blivit ett brett handlingsprogram.

Handlingsprogrammet gynnar ensidigt foretag och kapital, sviker val-

I16ften, social och fordelningspolitisk rattvisa. Stillningstaganden i mo-

tionen till forslaget i kompletteringspropositionen kan sammanfattas

pa foljande sitt:

— Skattereformen. Skattereformen skall stimulera arbete, sparande och
tillvixt enligt regeringen. Av detta synes sparande vara det enda som
nagorlunda sikert skall kunna astadkommas. I ovrigt anser motioni-
rerna att skatteomldggningen ar ett oskrivet blad dir negativa fordel-
ningseffekter kan forta mycket av de mélsittningar regeringen har. I
motionen framhills att vansterpartiet kommunisterna i motion Sk81
har redovisat ett alternativ som bygger pi skatt efter barkraft. Ett
alternativ som, menar motionirerna, har mer realistiska mdjligheter
att bidra till samhiillets tillvaxt.

— Lonebildningen. Regeringen anser 10ne6kningarna vara huvudorsa-
ken till den héga inflationen. Hoppet ar att 8 ned 16nedkningarna
utan att i Gvrigt féra en politik som skapar fOorutsdttningar for liga
avtal. Skatteomliggningens forsta och andra etapp kan emellertid
knappast bidra till att de lgavionade kommer att avstd frin beritti-
gade Ionekrav ndr omliggningen ger hdginkomsttagarna fGrdelar
utdver de klyftor som tidigare skapats for de vilbetalda under
attiotalet. Det finns Aterigen skil att pdminna om att de flesta
laginkomsttagarna ar kvinnor.

— Priserna. Regeringen bekdmpar prisdkningarna genom avregleringar
och 10nenedpressning. Inga atgarder riktas mot dem som sitter
priserna och Okar sina vinstmarginaler. Prispressen maiste riktas &t
ritt hall. Nigon form av atgirder mot hdga vinster som tillkommit
genom for hdg prissittning méste vidtas.

— Arbetsliv och produktivitet. I motionen framhalls vikten av att ha en
effektiv och dndamadlsenlig offentlig verksamhet. De produktivitets-
krav som fOreslas i propositionen pa den offentliga verksamheten
utan klara malsittningar, riktlinjer och résurser for att fylla mailen,
skapar i forsta hand nya problem. Att inrdtta en produktivitetsdele-
gation ser motiondrerna som en meningslos atgard.
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— Okade arbetsinsatser. De utslagna Skade med 150 000 under Attiota- 1989/90:FiU40
let. Motiondrerna stoder atgarder som hindrar utslagning och som
innehdller rehabilitering. Arbetslinjen ar darvid en naturlig del i
allas rétt till arbete. I motionen framhalls emellertid att ett inférande
av lagfist sjukldon de forsta 14 dagarna, pa de villkor som regeringen
foreslar, inte kan godtas. FOrslaget om ratt for arbetstagaren att
komma OJverens med arbetsgivaren om att avstd frAn att ta ut
semesterledighet avvisas. Detta fOrslag ar dgnat att 6ka klyftorna pa
arbetsmarknaden an mer.

—Overhetiningen. Vansterpartiet kommunisterna delar regeringens
uppfattning att itgirder mot dverhettningen inom storstiderna maéste
vidtas. I motionen paminns om att partiet redan i januari foreslog
att en sirskild arbetsgivaravgift skulle tas ut pd den privata tjanste-
sektorn i storstiderna fGr att Oka arbetskraftsutbudet inom vard,
omsorg och industri.

— Komunalskattestopp. Motiondrerna delar inte regeringens asikt att
kommunernas tillvaxt kraftigt skall dimpas. I stillet for ett kommu-
nalskattestopp i tvd ar bdr nya resurser tillforas sektorn. Framst skall
vard, omsorg, skola, service och kultur kunna utvecklas. I motionen
yrkas avslag pad regeringens fGrslag till kommunalt skattestopp och
avrikningsskatt och samtidigt fOreslds att kommunernas ekonomi
forstarks genom en engingssatsning om 5 miljarder kronor.

—Ddmpad privat konsumtion. Krav pd minskad privat konsumtion kan
stillas pd hdgavlonade men knappast pd laginkomsttagarna. I motio-
nen understryks att fordldraférsikringen bor byggas upp i den takt
valloftet inneholl. Regeringen maste omprova sitt beslut och Gver-
enskommelsen med folkpartiet. Likasd méste tanken pa okad ege-
navgift i arbetsiGshetsforsakringen omprovas.

—Sparande. Regeringens insats for sparande ar att allemanssparandet
skall 6ppnas dven for dem under 16 ar. I {vrigt forlitar sig regering-
en pi att skatteomliggningen skall stimulera hushdllen att oka
sparandet. Det som i stillet borde gbras ar att i nigon form Gka det
kollektiva sparandet i syfte att ka utrymmet och viljan for nationel-
la investeringar och dirmed hivda sjilvstindigheten. Nagra atgirder
med denna inriktning iterfinns inte i regeringens handlingsprogram.

— Spelregler pd arbetsmarknaden. Regeringens avsikt med en sirskild
utredare for att "forbittra spelreglerna pa arbetsmarknaden' innebar
en utveckling mot hdjda strejkbdter och en mer statligt ledd for-
handlingsverksamhet. Motiondrerna avvisar bestimt detta fOrslag.
Det ir i stillet skattesystemet och samhdllets fordelningspolitik som
maste revideras, samt att de arbetandes fackliga organisationer ges
Okade demokratiska rattigheter pd arbetsplatserna att hdvda sina
medlemmars intressen. Forst i detta lage kan, menar motionirerna,
mer jimbordiga forhandlingar pa arbetsmarknaden ske, vilket kan
resultera i avtal som ar rimliga och rattvisa och dirmed kan respek-
teras.
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Av motionen framgar att motionirerna anser att det budgetforslag som
vinsterpartiet kommunisterna presenterade i januari i anslutning till
budgetpropositionen ligger fast.

Miljopartiet de gronas ekonomiska politik har, sigs det i motion
Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp), som grund att finna medel mot
och bekimpa tva pigiende kriser: den ekologiska, som &r djup och har
pagatt linge och som stadigt forvarras, samt den ekonomiska. Bada
kriserna beror pd att vi lever utomordentligt slosaktigt och att vi i den
industrialiserade virlden hela tiden strivar efter att 6ka den materiella
forbrukningen. Problemen i vart land dr manga. De ir i allt vasentligt

Overfldds- och sldseriproblem. De tre problemkategorierna (de sociala,

ekologiska och ekonomiska) hiinger intimt samman. De bor darfor i

stor utstrickning kunna l9sas med samma metoder.

Det alternativ som den grona dimensionen representerar enligt
motiondrerna ir en politik som strévar efter att de minskliga aktivite-
terna hiller sig inom de grinser som naturen och ekologin sitter. Den
betyder att vi miste undvika att fOrstora de fGrnybara resurser som
ekosystemen erbjuder oss. For de ekosystem som vi har stért maste
stravan vara att aterfora dem till ett sd ostort tillstind som mojligt. Att
arbeta och verka innanfor de grinser som naturen ger sétter granser
for vara handlingar. Darfor maste vi begrinsa oss, vi miste birja fa
hejd pd vir roffairmentalitet i den industrialiserade virlden, vi maéste
borja inse att vi inte r naturens behdrskare som kan hirja fritt. Vart
sitt att leva maste praglas av maittfullhet, eftertinksamhet och av att vi
anvinder vira kunskaper till allas nytta. En politik som innebir
aterhdllsamhet medfSr stora krav pa social medkinsla. Férdelningspo-
litik i god svensk bemarkelse blir mot denna bakgrund utomordentligt
viktig. En socialt rattfardig politik i Aterhallsamhetens tecken dr ocksi
en viktig forutsittning for fortsatt demokratisk utveckling.

Miljopartiet de gronas syn pé och alternativ till fSrslagen i komplet-
teringspropositionen kan sammanfattas pa fSljande sitt.

— Miljopartiets konsumtionsdampande dtgdrder for dr 1990. Tidigareligg
den planerade koldioxidskatten till den 1 juli 1990 och infor en
skatt pd uran frin samma tidpunkt. Fordubbla reklamskatten frin
samma datum. HOj skatten pd alkohol och tobak betydligt mer dn
vad regeringen foreslar. Skatterna pa sprit och pi tobak bdr hdjas
med 40 % och pid vin och malt med 20 %. Sank ersittningen i
sjuk- och forildraforsakringarna till 70 % f6r den del av inkomsten
som ligger Over 4,5 basbelop. Lit flyget betala samma milj5- och
energiskatter som vagtrafiken. Sitt i ging kampanjer i hela landet
for att minska den materiella forbrukningen och energiférbrukning-
en. Sink hastigheterna pd véra vagar fOr att minska Atgidngen pi
drivmedel. Slopa mervirdeskatten for fornybara energislag. Infor
skdrpta kontokortskreditrestriktioner genom att hdja det manatliga
inbetalningskravet till 80 % av under méinaden uttagen kredit. To-
talt bor detta ge en blygsam ddmpning av efterfrigan pa storleksord-
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ningen 12 miljarder kronor eller ca 1 % av bruttonationalproduk- 1989/90:FiU40
ten. For att bidra till att inte driva konsumtionen i héjden madste
planerna péd att infora reklam i svenska etermedia stoppas.

— Miljépartiets konsumtionsdimpande digarder for dr 1991. Senareligg
en del av marginalskattesinkningarna, frimst for hGgre inkomster.
Inriktningen bor vara att hirigenom eliminera den extra paspadning
av efterfrigan med 2 % som blir resultatet av skattereformen. Ge
skatteskalan en bdtire 13ginkomstprofil si att de lagst aviGnade inte
drabbas. Ta bort momsen pa basmaten och finansiera detta med héjd
moms p3 andra varor. Inflationsskydda punkiskatter pd energi och

" miljdskatter.

—Std fast vid utbyggnaden av foraldraforsikringen. 1 motionen avvisas
forslaget att inte fullfolja utbyggnaden av fordldrafSrsikringen enligt
riksdagens tidigare beslut. Att inte fullidlja utbyggnaden gor situa-
tionen mycket sviar for minga barnfamiljer som nu inte heller ser ut
att fi sin barntillsyn ordnad genom den utlovade utbyggnaden av
den kommunala barnomsorgen till full behovstickning ar 1991.
Miljopartiet kriver att forildraforsikringen byggs ut till 18 méanader
enligt av riksdagen taget principbeslut.

—Nej till hojd moms. Motiondrerna siger nej till forslaget om en
tillfillig momshdjning. En hdjd moms drabbar de lagre inkomstta-
garna hirdast och har dessutom ingen som helst miljoprofil genom
att den belastar all konsumtion lika.

— Nej till kommunalt skattestopp. Pa principiella grunder avvisas forsla-
get om ett tvAdrigt kommunalt skattestopp. Detta forslag innebdr ett
ifrigasittande av kommunernas kompetens och goda omdéme. Mo-
tiondrerna ser det som sirskilt mirkligt att fOrslaget presenteras
samtidigt som forslag till en ny kommunallag vars uttalade mél ar
att stiirka den kommunala sjilvstyrelsen och demokratin.

—Nej till avrakningsskatt. MiljGpartiet de grona avvisar regeringens
forslag till hur neutralitet for kommunerna med anledning av skatte-
reformen skall istadkommas, den si kallade avrikningsskatten. Mo-
tiondrerna anser det i princip riktigt att skattereformen skall vara
neutral for kommunerna men kan inte, i likhet med kommun- och
landstingsforbunden, acceptera formerna och berakningssittet for
avrikningsskatten. Det ir fel att nu ldgga fast hur avrikningen skall
ske for fem ar framit.

—Nej till avvikelser frdn semesterlagen. Motiondrerna siger nej till
regeringens forslag om tillfilliga avvikelser i semesterlagen som skall
gora det ‘mojligt for arbetstagare att arbeta under en del av sin
semester. Det ar ett mycket mirkligt forfarande att forst foresld
forlangd semester och sedan, i en sorts eftertankens kranka blekhet,
upphéva en del av effekten av denna genom ett forslag om att man
skall kunna arbeta dven pa semestern. I konsekvens med ovannimn-
da stillningstagande avvisas ocksd fOrslaget att ansld 5 milj. kr. for
information om semesterfrigor.
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— Nej till hojning av pension pd grund av forlangt arbete. 1 motionen
framhalls att man i stillet bor f6rsoka minska méngden av 19nearbe-
te i samhillet och minska stressen. Det ar darfor inte rimligt att
regeringens forslag att stimulera till Idnearbete efter pensionsildern
genomfors.

Vad giller budgetregleringen anfors att miljGpartiet de grona den 25
januari 1990 lade fram ett fullstindigt budgetfGrsiag som komplement
till det som lagts fram i budgetpropositionen. Miljopartiet de gréna
star kvar vid detta budgetforslag. .

Utskottet
Den ekonomiska politiken

Den internationella utvecklingen

Genom virt starka utlandsberoende ir den ekonomiska utvecklingen i
omvirlden av vital betydelse for den svenska ekonomins utveckling.

Fordelningen av Sveriges export pa olika linderomraden framgér av
foljande diagram.

Diagram 1. Exportens marknadsinriktning 1989, procentuell andet av
Sveriges totala varuexport
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OECD-ldnderna utgér den helt dominerande marknaden for var ex-
port. De stdrsta avnamarlianderna inom EG ir Visttyskland med nira
30 % och Storbritannien med drygt 25 % av Sveriges totala export till
EG exkl. Danmark. Som framgar av tabell 1 var tillvixten inom
OECD-omradet ca 3,5 % &r 1989. For dren 1990 och 1991 forutses en
BNP-tillvixt pi knappt 3 %.
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Tabell 1. Utvecklingen av BNP, KPI och arbetslésheten i Forenta
Staterna, Japan, Visttyskland och Storbritannien.
Procentuell fordndring

1989 1990 1991
BNP KPI Arb. - BNP KPI Arb.- BNP KPI Arb.-
15shet 16shet 16shet

USA 3 4.4 5.3 1.8 4,5 5,3 2,3 4,5 5.4
Japan 4,9 1,8 2,3 4,5 2,5 2,2 4 2,5 2.3
V.tyskland 4 3,1 5,5 3,5 3 6,2 3,5 3,3 6,2
Stor-
britannien 2,3 5,6 6,2 1,0 7,0 6,1 1,8 5.8 6,5
CECD Europa 3,5 5,4 9 2,8 5,5 8,9 2,7 5 8,9
QECD Totalt 3,6 4,4 6,6 2,9 4,5 6,6 2,9 4,3 6,6

Under ar 1989 dimpades aktiviteten i den amerikanska ekonomin.
Aven om landets handels- och bytesbalansunderskott ar stora minskar
de som andel av bruttonationalprodukten.

En forklaring till den lagre tillvixten dr den strama penningpolitik
som fordes fram t.o.m. viren 1989. De littnader i penningpolitiken
som darefter genomforts ledde initialt till sjunkande rantor. Littnader-
na har ocksi Okat forvintningarna om att investeringarna 3terigen
skall ta fart. OECD-sekretariatet riknar darfér med att avmatiningen i
den amerikanska ekonomin kommer att brytas dr 1991.

Japan uppvisar alltjimt en expansiv ekonomisk utveckling. Som
framgdr av tabell 1 vantas en viss dimpning intraffa under 1990-talets
forsta ar. Det finns dock ingen motsvarighet i OECD-omridet till
Japans hdga och stabila produktionstillvaxt. Trots den liga inflations-
takten blir tendenserna till dverhettning allt tydligare. Samtidigt har
yenen forsvagats. Dessa omstindigheter har tvingat fram en penningpo-
litisk tstramning som kan véntas bestd under hela 1990. Bytesbalans-
dverskottet som under 1986 uppgick till 4—S5 % av BNP har reduce-
rats till 2 % av BNP. Nigon ytterligare reducering av detta Sverskott
vantas emellertid inte under &ren 1991 och 1992. Orsaken till detta ir
bl.a. att yenen deprecierats gentemot dollarn sedan mars {989,

Av tabell 1 framglr vidare att Forbundsrepubliken Tyskiand i likhet
med Japan uppvisar en stabil och hdg tillvixt kombinerad med mattli-
ga prisbkmingar. Kapacitetsutnyttjandet dr det hdgsta pa 20 ar. Osiker-
heten i beddmningen av den ekonomiska utvecklingen giller inflatio-
nen. Visserligen fGrvintas penningpolitiken vara fortsatt stram men
finanspolitiken blir expansiv i och med att tredje steget i skatterefor-
men genomfors &r 1990. Hartill kommer risken att den valutaunion
som trider i kraft den 2 juli i &r driver upp priserna. Om detta
scenario skulle bli verklighet bor det fa till f61jd att den ekonomiska
politiken stramas &t, vilket redan ar 1991 kan innebdra en ligre
produktionstillvixt 4n den som anges i tabell 1.

Den kraftiga dimpningen av aktiviteten i Storbritannien under ar
1989 forklaras till stor del av den penningpolitiska dtstramning som
inleddes redan under ir 1988. Denna atstramning vintas innebdra att
tiflvaxten blir 13g dven under ar 1990. Den dimpade efterfrigan under

3 Riksdagen 1989/90. 5 suml. Nr 40
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innevarande ir bor efter hand ge utrymme f5r sinkta rantor. En sddan
utveckling bor fi till f6ljd att den inhemska efterfrigan ar 1991
forstarks och att dven exportmdjligheterna forbattras. En mindre ok-
ning av tillvaxttakten kan sdlunda vintas under ir 1991.

Norden, som efter EG-linderna dr det strsta avnimaromridet fSr
svensk export, kiinnetecknas fortfarande av en l3g tillvixt. Finland har
tidigare utgjort ett undantag frin de &vriga nordiska linderna genom
en produktionstillvixt i nivd med Vasttysklands men med en visentligt
bittre situation vad galler arbetsmarknadslaget. Innevarande och nasta
dr kommer, enligt beddmningen i1 propositionen, att innebara att
tillvixttakten sjunker samtidigt som arbetslosheten vantas 5ka nigot. 1
Danmark och Norge viintas en aterhimtning av den inhemska efterfra-
gan ske, vilket forvintas ge en Gkad tillvaxt i ir.

Den ekonomiska utvecklingen i Osteuropa dgnas ett relativt stort
utrymme i den reviderade nationalbudgetens internationella del. De
omvilvande politiska forandringarna som &gt rum under &r 1989
maste forr eller senare fA betydande ekonomiska konsekvenser for
utvecklingen 1 hela Europa. I det korta tidsperspektivet vdntas de
pagiende systemfGrindringarna forstirka stagnationstendenserna. For
de tvd forsta aren av 1990-talet bor de ekonomiska konsekvenserna for
linderna inom OECD-omridet bli begrinsade.

Slutsatsen av den beddmning av den internationella utvecklingen
som hir redovisats dr att den internationella ekonomin nu gir in i en
lugnare utvecklingsfas. Ndgra internationella fSrutsittningar som ir av
betydelse vid en beddmning av den svenska ekonomin sammanfattas i
tabell 2.

Tabell 2. Internationella forutsittningar

1988 1989 1990 1991

BNP i OECD, % 43 35 2,8 2.8
Konsumentpriser i OECD

(&rsgenomsnitt), % 3.3 4,4 4.5 4.3
Raoljepris, dollar per fat 15 18 18 19
Dollarkurs i kr. 6,13 6,45 6,19 6,19

Killor: OECD cvi+ finansdcpartcmentet

Efterfrigan p3 bearbetade varor p3 Sveriges viktigaste exportmarknader
var under dr 1989 alltjamt hog. Under &r 1990 vintas marknadstillvéx-
ten minska nagot men den forstirks igen under ar 1991. Expansionen
i EG lamnar det storsta bidraget till denna uppgdng. Som hdr nimnts
kan tillvixttakten i de nordiska linderna och Storbritannien vintas
ligga under genomsnittet for OECD-ldnderna. Det finns all anledning
att rikta uppmirksamheten mot detta eftersom dessa linder utgér
viktiga marknader for svensk export.

Trots en lugnare utveckling ar det en relativt optimistisk bild som
har tecknats for QOECD-omridet. De hot som finns ar frimst en
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ytterligare dtstramning av den ekonomiska politiken i de stora indu-

strilinderna, de alitjamt stora externa obalanserna mellan de stora .

industrilinderna och osikerheten om oljeprisets utveckling.
I propositionen framhills att effekterna av den penningpolitiska

Atstramning som 4gt rum i de stora industrilinderna kan ha underskat-

tats. Neddragningen av tillvixttakten kan mot denna bakgrund bli
kraftigare dn vad som har antagits. Som nimnts ir ocksi samgdendet
mellan de tyska staterna en betydande osdkerhetsfaktor vid beddmning-
en av den ekonomiska utvecklingen. Den beslutade valutaunionen kan
komma att innebdra ett 5kat inflationstryck i den visttyska ekonomin,
vilket kan medfora en omlaggning av den ekonomiska politiken i
dtstramande riktning. '

De externa obalanserna mellan de stdrsta industrilinderna utgor
fortfarande ett hot mot en positiv utveckling av den internationella
ekonomin. Yen-deprecieringen under &r 1989 kan komma att f till
f5ljd att det japanska bytesbalansGverskottet iterigen borjar vixa. Sker
detta kan kraven pa protektionistiska atgirder komma att 5ka i Fren-
ta Staterna.

Den framtida oljeprisutvecklingen ir som alltid svirbeddmd. P4 kort
sikt ser priset pd riolja ut att ha stabiliserat sig strax under 20 dollar
per fat. Aven hir utgdr dock situationen i Osteuropa en osikerhetsfak-
tor for utvecklingen pd lite langre sikt. Det pigdende systemskiftet i
Osteuropa innebir att produktionsstérningar troligen inte kan undvi-
kas, vilket ocksid bSr dra ned utbudet av olja. Som framhilis i
propositionen skulle detta kunna resultera i en pitaglig priskning pa
olja, forutsatt att OPECs produktionskapacitet inte byggs ut.
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Utvecklingen i Sverige

Den bedomning som redovisas i propositionen av den svenska ekono-
mins reala utveckling sammanfattas i tabell 3.

Tabell 3. Forsorjningsbalans och nyckeltal
Procentuell forindring

1989 1990 1991

Fi-plan Rev. Fi-ptan Rev. Fi-plan
prognos Fi-plan prognos prognos
jan. -90 prognos jan. -90 apr. -90

apr. -90
Alt.1 Alt.2
Timlén 9,5 7.5 8,5 7,0 3,0 8,0
*FSrsdrjningsbalans:
"BNP 2,1 1,3 0,8 1.4 0,9 0.5
Import 6,8 3,5 4,1 4,0 4.0 3.5
Tillging 3,4 1,9 1,7 2,1 1,8 1,4
Priv. konsumtion 0,7 1,3 1,1 2.8 1,5 2,3
Off. konsumtion 1,9 1,7 1,5 1,1 0,8 0,4
Bruttoinvesteringar 9,5 1,7 2,6 0,0 2,0 -1,0
Lagerinvesteringar 0,6 0,0 -0,1 0,0 -0,3 -0,3
Export 3,4 2,9 2,4 3,0 3,5 2,9
‘Anvindning 3,4 1,9 1,7 2,1 - 1,8 1,4
Inhemsk efterfrigan 3.4 1,6 1,5 1,8 ° 1,2 0,8
" *Nyckeltal:
KPI dec.-dec. 6,7 7,7 9.8 7.6 6,2 9.4
Real disponibel .
inkomst 2,1 2,6 2,1 4.3 2,7 4,1
Sparkvot, nivd % -3,6 -1.§ -2,6 0,0 -1,4 -0,8
Industriprod. 2,3 1,7 0,6 2,1 1,2 0,6
Industriinvest. 16,5 3,0 3,0 0,0 2,0 -8,0
Produktivitet i
niringslivet 1,1 0,6 0,6 1,1 1,0 0.8
Sysselsdttn., tim. 1,5 0,9 0,4 0,9 0,3 -0,1
Arbetsldshet 1,4 1,5 1,6 1,7 2,0 2.3
*Handelsbalans mdr.kr.15,8 22,4 - 12,0 21,9 10,8 12,0
*Bytesbalans mdr.kr. -33,4 -37.5 -50,7 -52,6 -70,8 -72,4

Prognosen i den reviderade nationalbudgeten ger en entydig bild av de
svara ekonomisk-politiska problem som Sverige stir infor nir kost-
nadskrisen drabbar den konkurrensutsatta delen av ekonomin. Jimfors
de nu aktuella prognoserna med dem som redovisades i drets finans-
plan framstir utvecklingen vid inledningen av 1990-talet som alltmer
negativ. De nu angivna Idneantagandena innebdr 16nedkningar for
sdvil ar 1990 som 1991 (hdglonealternativet) som ligger en procenten-
het dver vad som antogs i finansplanen. Okningen i hushillens reala
disponibla inkomster vintas nu bli mindre in vad som antogs i
finansplanen. Samtidigt antas att prisokningarna blir visentligt krafti-
gare, ca 9,5—10 % inkl. den tillfilliga effekten av skattereformens
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finansiering. Tillvixten i bruttonationalprodukten vintas bli mycket
13g och ligger under 1 % for bide &r 1990 och &r 1991. Som framgir
av tabell 2 har man i kompletteringspropositionen dragit ned progno-
serna for sdvil den privata konsumtionen som exporten.

Som ndmnts beddms BNP-tillvaxten att bli mycket blygsam under
inledningen av 1990-talet. Industriproduktionen steg med 2,3 % under
Ar 1989, vilket dr visentligt lagre an tidigare berdknat. I komplette-
ringspropositionen gors bedomningen att den rliga tillvaxten i indu-
striproduktionen de nirmaste dren endast kommer att uppga till nigot
mer dn 0,5 %. S& sent som i september i fijol uppgav mer dn hilften
av industrifSretagen i konjunkturinstitutets barometer att det framst
var bristen pad produktionsfaktorer som begrinsade produktionen. I
borjan av dret angav 2/3 av foretagen i stillet efterfrigelaget som
frimsta hindret for att uppritthilla en god tillvixt. I propositionen
gors beddmningen att den snabba forsimringen t bl.a. verkstadsindu-
strins konkurrenslige fir omedelbara effekter pa produktionen. Kost-
naderna stiger kraftigt och vinstmarginalerna minskar, vilket troligen
ocksd drabbar investeringarna i ndringslivet. Som ocksi framgir av
tabell 2 bryts den under senare delen av 1980-talet mycket gynnsamma
utvecklingen av industriinvesteringarna. Utvecklingen innebir att fore-
tagen samtidigt tappar ytterligare marknadsandelar, bdde pd hemma-
och exportmarknaden.

Den mest idgonfallande skillnaden mellan finansdepartementets
prognos i januari 1990 och i april 1990 dr forsamringen av bytesbalan-
sen fOr innevarande och nista &r.

Underskottet i bytesbalansen har Okat stadigt de senaste iren, men
ar 1989 blev fOrsimringen den hittills stGrsta under 1980-talet da
underskottet vaxte till drygt 33 miljarder kronor. Den negativa utveck-
lingen fortsitter under dren 1990 och 1991. Flera poster i bytesbalan-
sen forklarar denna utveckling.

Handelsbalansen visar ett fortsatt men minskande Overskott. Redan
1989 blev Overskottet ett par miljarder kronor lagre an vantat. En
neditgdende trend fSr exportpriserna forklarar delvis det minskade
handelsbalansverskottet. Exportvolymens utveckling bidrar ocksi till
forsamringen. Enligt prelimindr statistik frin SCB gav dock utrikes-
handeln med varor under april ett exportoverskott om 2,4 miljarder
kronor (1,6 miljarder kronor i april 1989). Endast en liten del var av
sdsongsmissig paverkan. Exportvirdet uppgick silunda till 28,3 och
importvdrdet till 25,9 miljarder kronor. Det innebdr att exportvirdet
minskade med 4 % medan importen sjonk med 7 % i virde jamfSrt
med april 1989.

Avkastning pd kapital svarar for den storsta delen av Okningen i
bytesbalansunderskottet. Medan avkastningsnettot visade ett underskott
pa knappt 20 miljarder kronor per ir under dren 1985— 1988, intraffa-
de en markant forsimring ar 1989 till ett underskott pd knappt 27
miljarder kronor. Aven &ren 1990 och 1991 vintas underskottet i
avkastningsnettot vixa kraftigt. Ar 1991 har detta underskott nistan
férdubblats i jimforelse med ir 1989.

" 1989/90:FiU40

37



Det dr rantebetalningarna till utlandet som forklarar underskottet i
posten avkastning pa kapital. Skuldstocken till utlandet har vuxit i takt
med det Gkade bytesbalansunderskottet samt med direktinvesteringar
utomlands inkl. stora fastighetsk6p och kop av utlindska aktier. Den
internationella rintenivin steg dessutom med ca 2 procentenheter ar
1989, vilket ocksi ledde till storre rantebetalningar.

Nivin pa bytesbalansunderskottet dr svartolkad. En utredningsman
har tillkallats med uppgift att belysa hur de aterinvesterade vinstmed-
len pa direktinvesteringar utomlands bdr beaktas i ett ekonomiskt-
politiskt perspektiv och fOresld eventuella forandringar i den statistiska

- redovisningen (dir. 1989:61). :

I anslutning till redovisningen av langtidsbudgeten gors i komplette-
ringspropositionen en beddmning av den ekonomiska utvecklingen
fram to.m. ar 1995. Den samhillsekonomiska utvecklingen i Sverige
under den kommande femarsperioden paverkas i hdg grad av skattere-
formen. Det innebdr bl.a. att hushdllen sirskilt 4&r 1991 beriknas fi en
uppgang i sina disponibla inkomster aven vid mycket l3ga nominella
Okningstal.

Med de ligre 16nedkningarna i alternativ 1 forvantas tillvaxten och
investeringarna &terigen boOrja 6ka. Denna utveckling skall jaimfGras
med alternativ 2 dar investeringarna totalt minskar med 1 %, vilket
motsvarar en nedgang i industriinvesteringar pa inte mindre in 8 %.
Arbetslosheten ir 1991 vintas stanna vid 2 % i liglonealternativet. Av
bedomningen av den ekonomiska utvecklingen fram till 4r 1995 fram-
gar att arbetsldsheten i alternativ 1 vid mitten av 1990-talet stabiliseras
vid nivdn strax under 2 %, medan hoglonealternativet innebir en
kontinuerligt vixande arbetslGshet som ar 1995 kommer att uppga till
nidra 3,5 %. Av den bedOmning som redovisas i kompletteringspropo-
sitionen framgdr ocksi att den anpassningsprocess med stigande arbets-
16shet som kan vintas 4ga rum i alternativ 2 med l6neSkningar pi i
genomsnitt 8 % ar 1991 ocksd innebdr en visentligt hogre rianteniva.
Jamfors ranteutvecklingen mellan lig- resp. hdglonealternativen kom-
mer enligt denna bedémning rintenivin for femdriga statsobligationer
att redan ar 1991 bli 2 procentenheter hégre i alternativ 2. Ar 1995
kommer denna skillnad att uppga till inte mindre an 4 procentenhe-
ter. :

Mot bakgrund av den beskrivning av den ekonomiska utveckling
som utskottet har redovisat kan de viktigaste problemen som just nu
kdnnetecknar den svenska ekonomin sammanfattas pa foljande sitt.
—Ldg tillvax:. Tillvixten i ekonomin har varit klart lagre dn genom-

snittet for Vasteuropa under de senaste &ren. Huvudorsaken ir att

produktionen per arbetstimme, produktiviteten, har utvecklats
mycket svagt.

—Hog inflation och risk for kostnadskris. Produktionskostnaderna i
Sverige har stigit snabbare dn i omvirlden, bl.a. som en ljd av
snabbt Okande I16ner. Dirmed forsimras det svenska naringslivets
konkurrenskraft, vilket innebar ett allvarligt hot mot sysselsittning-
en.
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—Ldgt sparande. Det totala sparandet i den svenska ekonomin ar
otillrackligt, vilket aterspeglas i ett snabbt stigande underskott i
bytesbalansen. Sparandet ar for litet for att tillgodose de behov som
finns av investeringar i naringsliv, infrastruktur och bostiader.

Denna problembild dverensstimmer i stora drag med den som tecknas
i de partimotioner som vickts i anslutning till kompletteringsproposi-
tionen. Daremot reses i motionerna invindningar pad flera punkter
frimst mot de antaganden som ligger till grund for férsdrjningsbalans-
prognosen och beddmningen av bytesbalansens utveckling.

I motionerna Fi66 (m) och Fi74 (c) anfGrs bl.a. att antagandena om
I6neutvecklingen for dren 1990 och 1991 pa 8,5 % resp. 8 % ir for
l13ga. For ar 1990 anges i motionerna 16neSkningar pa 10—12 % som
en mer trolig utveckling. _

I sin marsprognos utgick konjunkturinstitutet (KI) ifrin att de
genomsnittliga timlonerna skulle 6ka med 10 % ar 1990. Den i
propositionen angivna ligre 10nedkningstakten pid 8,5 % innefattar
inte nigra I0nepislag som kan bli fSljden av omfSrhandlingarna.
Dessutom fGrutsitts att 1oneglidningen blir mattlig. Utskottet kan dela
motiondrernas uppfattning att erfarenheterna frin 1980-talet om hur
I6nebildningen fungerat skulle tala for att 1dnedkningarna skulle kun-
na Overstiga 8,5 %. Stora I6nepdsiag skulle dock enligt propositionen
leda till en kraftig Okning av arbetslsheten. Utskottet vill ocksd
framhalla att den utveckling av ekonomin som beskrivs i tabell 3 ind3
innebar att hushallens reala disponibla inkomster 6kar med drygt 2 %
trots stora prisGkningar. Darmed borde det finnas fGrutsdttningar for
16nedkningar som ligger ndgot under 10 % for ar 1990.

I motionerna Fi66 (m) och Fi74 (c) sags ocksi att 1oneantagandet i
lagalternativet pa 3 % f6r ar 1991 saknar verklighetsanknytning. I
motion Fi66 (m) karakteriseras detta antagande som grovt vilseledande
och ett medvetet sjalvbedrageri.

Som utskottet ser det finns det genom det andra steget i skatterefor-
men nu en unik méjlighet att bryta inflationsspiralen utan att det sker
via ett kraftigt efterfrigefall och en betydande uppgéng i arbetsloshe-
ten. I motsats till motiondrerna anser utskottet darfor att det inte &r
omotiverat att redovisa ett utvecklingsscenario som betyder ett genuint
trendbrott med ldga nominella 15neGkningar.

I motion Fi66 (m) uttalas dven oro for svirigheterna att bryta den
vixande tendensen till underskott i bytesbalansen. Ett underskott pi
drygt 70 miljarder kronor &r 1991 betyder att rintekostnaderna fGr
utlandsskulden pafoljande &r vixer med ca 7 miljarder kronor. Om
svenska investerares intresse for utlindska placeringar inte bara iar en
tilifailig portfGljanpassning efter valutaregleringens slopande utan ett
utslag av en strukturell och dirmed en mera bestiende fSrskjutning,
kan, menar motiondrerna, bytesbalansen mycket vil forsimras med

" ytterligare 20 miljarder kronor ar 1992. '

Utskottet delar den oro som motionirerna visar over bytesbalansens

utveckling. Kan inte den nuvarande snabba Ionekostnadsdkningen
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brytas, blir effekterna fortsatta marknadsandelsforiuster for bade expor-

ten och importen med atfoljande forsimring av handels- och bytesba-

lansen.

De allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

De prognoser som utskottet redovisat fér utvecklingen av den svenska
ekonomin under de fOrsta dren av 1990-talet ger vid handen att
ekonomisk-politiska atgirder maste vidtas for att motverka kostnads-
kris och tilltagande obalanser i ekonomin och en dirav forvintad

~ Okning av arbetsldsheten och underskottet i bytesbalansen. Vidtas inga
atgarder kommer marknadskrafterna i form av hdgre rantor och hog
inflation att skita atstramningen. Det skulle drabba produktionen och
investeringarna. 1 en siddan patvingad anpassningsprocess kommer de
inkomstsvaga hushillen att drabbas hérdast. Det finns ocksd skil att
understryka att en kraftig Gkning av arbetslGsheten fir mycket negativa
fordelningspolitiska effekter.

Utskottet anser att den viktigaste uppgiften for den ekonomiska

politiken dr att uppni en tillfredsstillande balanserad produktionstili-
vaxt i ekonomin, dvs. en tillvixt vid hog sysselsittning och balans i
utrikeshandeln och som inte innebar en konflikt med de regional- och
miljopolitiska mélen. Men det ir d& ocksd nddvandigt att vid Sverhett-
ningstendenser i ekonomin vidta atgirder som p3 kort sikt paverkar
den inhemska efterfrigan. Sidana atgirder som vidtas i stabiliserings-
politiskt syfie maste emellertid sti i samklang med den valda langsikti-
ga strategin. Detta stiller finans- och penningpolitiken infGr svéra
avvagningsproblem som ocksd begrinsar handlingsfriheten i det korta
perspektivet.

De stabiliseringspolitiska och strukturpolitiska atgirder som rege-
ringen nu presenterar for riksdagen ser utskottet som viktiga forutsatt-
ningar for att kunna fora Sverige bort frin den kostnadskris som blir
svar att bemistra.

Paketets viktigaste inslag ar foljande.

Skattereformen fullfoljs. Utskottet ser reformen som den mest ange-
lagna av strukturpolitiska 3tgarder for att komma &t det for narvarande
allvarligaste problemet i den svenska ekonomin, den svaga produktivi-
tetstillvaxten. Samtidigt betyder reformen ett Okat arbetsutbud och
sparande.

Ett tempordrt kommunalt skattestopp infors. Ett sidant skattestopp ar
nddvindigt om inte skattereformen skall riskera att urholkas genom en
hojning av den kommunala utdebiteringen. Samtidigt innebar detta att
Okningen i den offentliga konsumtionen hélls tillbaka. Under 1980-ta-
let har den kommunala konsumtionen i reala termer Okat med i
genomsnitt 2 % per 3r. Tillvdixten har silunda varit betydligt hogre in
den okning péd hogst 1 % som riksdagen har uttalat sig for.

Atgirder for an forstarka arbetskraftsutbudet och konkurrens-
kraften méste komplettera skattereformens utbudsekonomiska effekter.
En forbattring av villkoren for att fortsitta att arbeta efter 65 ars lder
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foreslds. Samtidigt skall lagfist sjuklon for de forsta 14 dagarna infras.
Arbetsgivarna kommer att fA full kompensation f6r de Jkade kostna-
derna genom sidnkta arbetsgivaravgifter.

~En Gversyn av socialfﬁrsﬁkringssysiemen skall gOras for att forbattra
mdjligheterna till rehabilitering och undvika linga sjukskrivningar och
tidiga fortidspensioneringar. Oversynen syftar ocksi till att begrinsa
den mycket kraftiga utgiftsexpansion som i dag kannetecknar socialfor-
sdkringssystemet.

Vidare bor inte nu nigon ytterligare forlingning av semestern
genomfSras utdver den forldngning med tva dagar som riksdagen redan
beslutat.

Efterfrégedimpande dtgdrder kravs. Skattereformens andra steg inne-
bar en fSrbéttring av hushillens reala disponibla inkomster. FGr att
minska inflationstrycket, vilket ar nddvandigt om skattereformen skall
fa avsedd effekt, miste atgirder vidtas for att dimpa efterfrigan. En
sddan Atgird har redan nimnts, nimligen inforandet av det kommuna-
la skattestoppet. Ovriga itgirder som ingdr i paketet for att nigot hilla
tillbaka den inhemska efterfrigeGkningen ar en tiflfillig hGjning av
mervirdeskatten, ett genomfGrande av barnbidragsékningen i tvi etap-
per, ett uppskjutande av utbyggnaden av forédldrafGrsikringen och en
hdjning av egenavgifterna i arbetsldshetsforsikringen.

I de fSrslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken som framfGrs
i motionerna Fi66 (m), Fi74 (c), Fi65 (vpk) och Fi70 (mp) iterfinns
ett avstdndstagande frdn visentliga delar av det i propositionen fGre-
slagna stabiliseringspaketet. Partierna upprepar ocksa sina nej till det
andra steget i skattereformen. Som utskottet ser det, innebdr detta i
praktiken att den for den svenska ekonomins utveckling mycket bety-
delsefulla skattereformen skulle skjutas pa framtiden.

I motion Fi66 (m) framhdlls att i den mén det inte ror sig om
tidigare presenterade stillningstaganden till riktlinjerna for den ekono-
miska politiken saknas i stort sett i propositionen konkreta forslag. Det
ar mest friga om allminna malsittningar och resonemang. S3 linge
som en skattereform inte bidrar till att sinka Sveriges rekordhdga
skattetryck fis, enligt motiondrerna, knappast nz«‘igrq positiva utbudsef-
fekter av marginalskattesinkningarna pa t.ex. arbetsutbudet. Enligt
motiondrerna kan den kommande skatteomldggningen inte heller van-
tas nimnvart dimpa I6nekraven. Aven detta sigs bero pi att det totala
skattetrycket inte sinks. I motionen hdvdas att de utbudsinriktade
forslagen i propositionen nidrmast innebar att man flyttat ambitionen
att detaljstyra frin ekonomins efterfrigesida till dess utbudssida.

Utskottet kan inte dela den i flera avseenden onyanserade kritik som
i motion Fi66 (m) riktas mot forslagen i kompletteringspropositionen.
Som framgitt av vad utskottet anfort miste genomfGrandet av skattere-
formen ses som en av de senaste decenniernas viktigaste enskilda
reformer inom det ekonomisk-politiska omradet.

Utskottet ar inte av samma uppfattning som motionirerna att prak-
tiskt taget samtliga positiva effekter pd ekonomin som skattereformen
kan tinkas ge uteblir pd grund av att skattetrycket inte samtidigt sinks
kraftigt. : ' '
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Som utskottet namnt skapas genom skattereformen ett skattesystem
som stimulerar till ett battre utnyttjande av resurserna. Debatten om
de s.k. dynamiska effekterna har kommit att koncentreras pid Okat
arbetskraftsutbud som en f6ljd av att det kommer att 16na sig béttre att
arbeta. Detta ir en viktig effekt som bdr bli betydande. Icke desto
mindre ir det enligt utskottets uppfattning troligt att andra dynamiska
effekter kommer att bli an mer betydelsefulla. Vad det handlar om ar
mojligheter for marknadsekonomin att fungera bittre. Dagens skattesy-
stem har successivt kommit att innebira att skattehdnsyn i alldeles for
hog utstrickning styr ekonomiska beslut bide i foretag och hushall.
Det foreslagna skattesystemet bor medfOra att ett stort antal snedvrid-
ningar och felaktigheter i anvindningen av resurser forsvinner. Inte
minst viktigt ar att arbete och kapital behandlas mer likformigt. Dartill
kommer att effektiviteten i anvandningen av kapital kommer att 6ka
nir inldsningen av gamla vinstmedel minskar som en f5ljd av den nya
foretagsbeskattningen. En effektiv kapitalmarknad styr kapitalet till
investeringar dir dessa ger bésta avkastning, vilket i vid mening
kommer att oka effektiviteten. Foljden blir att utbytet av insatta
resurser okar, dvs. produktiviteten fGrbdttras och dirigenom ocksa
forutsdttningarna att hdja produktionstillvixten. I motsats till motioné-
rerna anser utskottet att det frimst ar det nya skattesystemets konstruk-
tion som ger upphov till dessa positiva effekter pd produktivitetstillvax-
ten. '

Utskottet kan vidare inte forstd den svepande kritik som i motionen
riktas mot de utbudsinriktade fGrslagen i propositionen som sigs vara
detaljstyrande atgirder. De viktigaste forslagen inom detta omride ar
andringar i sjukforsikringssystemet, bittre ekonomiska incitament for
de pensiondrer som vill deltaga i arbetslivet och atgarder for flyktingar
att snabbare dn tidigare nd fram till arbetsmarknaden. Savitt utskottet
forstir har moderata samlingspartiet i allt vasentligt stillt sig bakom
dessa forslag.

I motionen hévdas ocksa att det frin principiell synpunkt d&r me-
ningslost att fortsittningsvis utnyttja finanspolitiken i konjunkturpoli-
tiskt syfte. Att fororda tgirder med en inriktning som &r avsedd att
piverka ekonomins utbudssida kan och fdr emellertid inte innebira,
vilket utskottet ocks3d papekade i sitt hetinkande i anslutning till
budgetpropositionen (1989/90:FiU20), att de kortsiktiga stabiliserings-
politiska problemen negligeras. Utskottet har tidigare uttryckt oro for
det nu vidxande underskottet i bytesbalansen och risken for stigande
arbetsloshet. Dessutom kan den kvardrdjande Overhettningen i vissa
sektorer av ekonomin ocksd forsvira mojligheterna att driva en effek-
tiv utbudspolitik. Det dr inte fOrsvarbart att, som utskottet tolkar
motion Fi66 (m), lita till att kraftiga skattesinkningar praktiskt taget
omedelbart fir positiva dynamiska effekter pd ekonomin. Internatio-
nella erfarenheter av en sidan politik talar for att efterfrigan Okar

omedelbart medan de positiva utbudseffekterna slar igenom forst efter’

en viss tid. Resultatet blir ett dkat inflationstryck.
I motion Fi66 (m) hdvdas vidare att skattereformen och ovriga
forslag i propositionen inte har en sddan inriktning att de leder till att
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16nekraven dimpas. Aven pi denna punkt saknar, enligt utskottets
mening, motionirerna fog for sin kritik. Som utskottet tidigare redovi-
sat i betinkandet, fir 16ntagarna som helhet genom reformen en inte
ovisentlig 6kning av sina reala disponibla inkomster. Detta borde
utgdra en god forutsittning for en nedvaxling av de nominella 16nekra-
ven.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pi att skattereformen ir en
del i en ekonomisk politik som p3 sikt skall bidra till att dimpa l6ne-
och prisutvecklingen. Endast om inflationen hills pa en 1ag nivd kan
de positiva effekterna av skattereformen bli si stora som beriknats.
Reformens syfte dventyras vid en bestdende hdg inflationstakt. Det ar
bla. frin den synpunkten man skall se forslagen i propositionen om
ett kommunalt skattestopp och §vriga efterfrigedimpande atgirder.

Med hinvisning till vad utskottet har anfort avstyrks de riktlinjer for
den ekonomiska politiken som forordas i motion Fi66 (m) yrkande 1.

I motion Fi74 (c) anfOGrs att flertalet atgirder som liggs fram i
kompletteringspropositionen till stor del 6verensstimmer med vad
.centern tidigare foreslagit. Det giller frimst det som berdr fordldrafSr-
sdkringen, semesterveckan och arbetsgivarperioden i sjukfSrsakringen.
Stark kritik riktas & andra sidan mot inriktningen av skattereformen
och den foreslagna tempordra momshgjningen. I motionen framhalls
att skattereformen forstirker de samhillsekonomiska problemen. Re-
formens finansiering driver enligt centern upp priserna. Merviardeskat-
tehGjningar ses som en dilig finansieringsvdag och innebir en politiskt
beslutad inflation som kraftigt hojer priserna. Samtidigt kritiseras
reformens fordelningspolitiska inriktning. Enligt motiondrerna drabbas
l3g- och medelinkomsttagarna hirt genom att de fir betala hogin-
komsttagarnas marginalskattesinkningar. Aven barnfamiljerna drabbas
enligt motiondrerna orittvist, vilket forstirks genom att h6jningen av
barnbidragen blir mindre an som tidigare aviserats. Motiondrerna
avvisar ocksd fGrslaget i propositionen att inféra ett kommunalt skatte-
stopp.

Utskottet vill bestimt avvisa pastiendet att ett genomfGrande av
skattereformen fOrstirker de samhallsekonomiska problemen. Utskot-
tet hdnvisar hirvid till vad utskottet anfért med anledning av motion
Fi66 (m). Reformens positiva effekter pA produktivitetstillvixten, som
utskottet tidigare beskrivit, skulle reduceras kraftigt om man valde den
finansieringsvig som anvisas i centermotionerna. Motionarerna fore-
sprakar i stillet for en momsbreddning en Okad differentiering av de
indirekta skatterna och inforande av punktskatter. Det skulle innebira
att radande snedfordelning och ineffektivitet i resursanvindningen
skulle besta eller forstirkas.

I propositionen anges att den "extra" 6kning av konsumentprisindex'

som skattereformens finansiering bidrar till under 8r 1991 uppgar till
3,5 %. Centern havdar att deras forslag till skattereform leder till ett
mindre genomslag pd priserna. Det finns enligt utskottets mening
anledning att ifrigasitta detta pastiende. En sinkning av inkomstskat-
ten med en annan finansiering dn den som fGresls i skattepropositio-
nen eller dven utan finansiering skulle fi liknande eller t.o.m. stdrre
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effekter pd prisutvecklingen. For att belysa det oklara innehillet i
begreppet "politiskt beslutad inflation" kan ndmnas att utan tillracklig
finansiering skulle t.ex. hushallens efterfragan 5ka kraftigt. Detta skul-
le fA till f6ljd att den underliggande’ inflationstakten hdjs. En sidan
inflationsimpyls orsakad av en kraftigt 6kad efterfrigan skulle sam-
hillsekonomiskt vara vasentligt allvarligare dn den engingshdjning av
den allminna prisnivan som nu blir f6ljden av skatteomliggningen.

Vad giller synpunkterna i motionen pi skattereformens fordelnings-
politiska profil vill utskottet anfGra foljande. Motiondrerna har i sin
fordelningspolitiska kritik frimst inriktat sig pd marginalskattesink-
ningens kortsiktiga fordelningseffekter. Motionirerna bortser frin de
skidrpningar av kapitalbeskattningen som samtidigt sker och komplette-
rande Atgirder som vidtagits sivil inom skattesystemet som pi transfe-
reringssidan for att stodja ekonomiskt svaga grupper. FramfGr alit
bortser motiondrerna i sin jamfGrelse frin de brister som finns i
dagens skattesystem vad giller den fordelningspolitiska effektiviteten.
Som nidmnts fir I6ntagarna som helhet en forbéttring genom en inte
ovisentlig 6kning av den genomsnittliga, reala disponibla inkomsten.
De berdkningar som gjorts av SCB, finansdepartementet och olika
fristiende grupper, tar utskottet som intikt f6r att reformen fitt en
fordelningsmassigt réttvis profil redan pi kort sikt. Dessutom noterar
utskottet att en bred utvdrdering av skattereformen kommer att ge-
nomfSras bla. avseende fordelningseffekter och fordndringar i beteen-
den.

Darutdver vill utskottet podngtera de positiva effekter pé reallon och
sysselsittning som f6ljer av skattereformen pa lingre sikt.

Utskottet vill i detta sammanhang kommentera det som i motionen
och dven i media pastds vara en fGrsimring for flerbarnshushall. I
verkligheten finns ingen sddan "forsimring". Barnbidraget kommer,
dven vid en uppdelning av barnbidragshdjningen pa tvd ar, att 6ka
mycket kraftigt och sirskilt for flerbarnsfamiljerna. Det framgir av
foljande sammanstillning.

Barnbidrag aren 1990—1992

Sammanlagt barnbidragsbelopp, kr.

Antal barn 1990 1991 1992
1 6 720 9 000 10 020
2 13 440 18 000 20 040
3 23 520 31 500 35 070
4 43 008 49 500 55 110
5 65 856 72 060 80 160

Centern avvisar i motionen fGrslaget att infora ett tempordrt kommu-
nalt skattestopp. Utskottet beklagar detta. Som utskottet ser det, maste
varje seridst menat forslag till skattereform, som avser att bl.a. forbittra
ekonomins funktionssdtt och dirigenom &ka tillvixten och hdja pro-
duktiviteten, i det ldge som nu rader, atfoljas av forslag som motverkar

1989/90:FiU40

44



hdjningar av den kommunala utdebiteringen. Enligt utskottets uppfatt-
ning torde Overldggningar mellan stat och kommun inte leda fram till
den nddvindiga begransningen av den kommunala utdebiteringen.

Mot bakgrund av vad utskottet hir anf6rt avstyrks motion Fi74 (c)
yrkande 1.

I vinsterpartiet kommunisternas motion Fi65 (vpk) avvisas de vikti-
gaste delarna av det stabiliseringspaket som framldggs i propositionen.
GenomfGrandet av skattereformen ger negativa fordelningseffekter som
enligt motiondrerna fGrtar de malsittningar som regeringen har med
reformen. Det kommunala skattestoppet, utbudsinriktade forslag som
lagfast sjuklon och de efterfrigedimpande atgirderna bor enligt motio-
nirerna inte genomforas.

Utskottet har vid behandlingen av centerns motion Fi74 (c) redan
bemott kritiken mot skattereformens fordelningspolitiska inriktning
och hinvisar diarfor vad giller den framfGrda kritiken i motion Fi6S
(vpk) till detta avsnitt. Detta giller aven motionarernas stillningstagan-
de att avvisa det kommunala skattestoppet. Utskottet kan siledes inte
dela motiondrernas uppfattning i dessa delar. Utskottet vill heller inte
fororda att den kommunala konsumtionen skall tillitas 6ka mer dn
vad riksdagen har stillt sig bakom. Den kan inte komma till stind pi
annat sitt dn genom en mycket kraftig hojning av skattetrycket.
Utskottet vill dirutdver bestimt avvisa de andra alternativ till itgirder
som motiondrerna framfor, innebarande bl.a. en mer eller mindre
permanent prisreglering och en '"nationell" ekonomisk politik vars
syfte uppenbart &r att avskirma Sverige frin den pigiende ekonomiska
integrationen i Vasteuropa.

Mot hdr angiven bakgrund avvisar utskottet motion Fi65 (vpk)
yrkande 1.

I motion Fi70 (mp) framhalls att den ekonomiska politiken maiste
finna medel mot och bekimpa tvd pigiende kriser, den ekologiska och
den ekonomiska. Bada kriserna har enligt motiondrerna sin grund i ett
utomordentligt slosaktigt leverne och att manniskorna i den industria-
liserade vdrlden hela tiden strivar efter att 6ka den materiella forbruk-
ningen. Motiondrerna avvisar i sin helhet det forslag till tgirder som
foreslds i propositionen. Deras eget alternativ hidvdas ha en starkt
milj6inriktad prigel. Skattereformen bdr, menar motionirerna, ges en
bittre liginkomstprofil samtidigt som de planerade marginalskattesink-
ningarna for ar 1991 bdr senareliggas. Dirigenom skulle den extra
paspadning av efterfrigan som annars blir resultatet av skattereformen
kunna undvikas.

Utskottet konstaterar att den beskrivning av det nuvarande ekono-

miska ldget och den identifiering av de ekonomiska problemen som.

aterfinns i motion Fi70 (mp) i huvudsak dverensstimmer med propo-
sitionens. Det d&r mot den bakgrunden, enligt utskottets uppfattning,
svart att forstd att miljopartiet viljer att skjuta pa genomfSrandet av en
skattereform och samtidigt ge den en inriktning som inte i tillrickligt
hdg grad fir de effekter pa ekonomin som ir nodvindiga om obalan-
serna skall kunna rittas till. Dartill avvisar motionirerna de utbudsin-
riktade forslag som &r avsedda att Oka arbetskraftsutbudet. I stallet
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foreslas en arbetstidsreform med en lagfist ritt for alla att sinka
arbetstiden till 30 eller 20 timmar per vecka. Som utskottet ser det,
skulle en sidan atgird i nuvarande situation ndrmast i en katastrofal
effekt pa vir ekonomi.

I likhet med motionidrerna vill utskottet betona vikten av att de
itgirder som nu behdver goras inte kommer i konflikt med miljpoli-
tiken. Utskottet kan heller inte se att sd dr fallet med de fSrslag till
atgirder som redovisas i propositionen. Utskottet stiller sig daremot
kritisk till att, som motionarerna vill, inféra en mingd nya indirekta
skatter eller andra atgirder eftersom effekterna av sidana &tgrder inte
ar klargjorda.

Utskottet konstaterar att miljépartiet med bl.a. hdnvisning till det
nuvarande ekonomiska liget men framfSr allt av miljdpolitiska skil i
princip vill ha en kraftig dtstramning av den privata konsumtionen.
Det ir mot den bakgrunden fGrvdnande att man i motion Fi70 (mp)
helt avvisar de forslag till dtgirder som framfGrs i propositionen for att
dampa den totala efterfrigan.

Vad giller de fordelningspolitiska effekterna hinvisar utskottet till
vad som anfors i anslutning till behandlingen av motionerna Fi74 (c)
och Fi65 (vpk).

Med det anfrda avstyrker utskottet motion Fi70 (mp) yrkande 2.

I anslutning till diskussionen om riktlinjer for den ekonomiska
politiken férordas i motionen ett inférande av nytt produktivitetsbe-
grepp som i férsta hand beaktar anvindningen av knappa naturresur-
ser.

Utskottet kan inte utifrin framstillningen i motionen se hur analy-
sen av miljdproblemen skulle kunna forbittras med det foreslagna
produktivitetsbegreppet. Vad i dvrigt giller sambandet mellan fSrind-
ringar i produktionen och utnyttjandet av naturresurser och energi vill
utskottet hinvisa till den kommande utredningen om mdjligheterna att
uppritta nationalrdkenskaper dir dessa resurser beaktas.

Med det anfirda avstyrker utskottet motion Fi70 (mp) yrkande 16.

Vad utskottet hir anfért om riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken vad giller det forslag till stabiliseringspolitiska atgirder som fram-
fors i proposition 150 och motion Fi71 (fp) bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Utskottet har i detta avsnitt om riktlinjerna for den ekonomiska
politiken i forsta hand uppehillit sig vid de stabiliserings- och struk-
turpolitiska atgirder som regeringen och folkpartiet gemensamt kom-
mit Overens om fOr att man skall komma till ritta med de narliggande
ekonomiska problemen. Andra frigor som ar forknippade med den
allminna inriktningen av den ekonomiska politiken, sisom 16nebild-
ning och fOrnyelse av den offentliga sektorn, har riksdagen tagit
stillning till si sent som den 19 april i &r. Pi utskottets forslag
avstyrkte riksdagen de olika alternativ till riktlinjer for den ekonomis-
ka politiken som da framlagts av oppositionspartierna. Utskottet finner
inte anledning att nu #ndra sitt stidllningstagande. Det innebar vad
giller den ekonomiska politiken pa ldngre sikt att utskottet tillstyrker
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propositionen i berord del och avstyrker motionerna Fi65 yrkande 1 i
berdrd del, Fi66 yrkande 1 i berdrd del, Fi71 yrkande 2 och Fi70
yrkande 2 i berdrd del.

Sambandet ekologi och ekonomisk politik

I motion Fi74 (c) yrkande 3 anférs att en god miljé dr grundliggande i
den ekonomiska politiken. Utan en god miljé kan pi lng sikt inte
heller Svriga mal tillgodoses. Milet en god miljd miste dirfor vara
Overordnat de Ovriga mélen. Den utveckling av produktionen som ar
onskvird for att tillgodose en rad angeldgna samhillsuppgifter maste
darfor, menar motiondrerna, styras och stimuleras s att den blir
miljovanlig.

Aven i motion Fi70 (mp) yrkande 1 understryks vikten av att
sambandet mellan ekonomi och och ekologi beaktas.

I motion Fi74 (c) framhalls vikten av att uppritta grona nationalri-
kenskaper. Dirvid har motiondrerna tagit sin utgingspunkt i det mal

-som anges av FNs virldskommission for miljd och utveckling, nimli-
gen "en héllbar utveckling". Den forskning som hittills bedrivits om
tillvixt och miljo har inte resulterat i nigon konkret tillimpning.
Regeringen aviserade si sent som i bdrjan av detta 3r sin avsikt att ta
fram nationalrikenskaper som tar hinsyn till milj6- och naturresurser.
Enligt motiondrernas uppfattning miste detta arbete nu bedrivas
skyndsamt, vilket bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet 4r av samma mening som motionirerna att vidmakthallan-
det av en god miljé ar en avgdrande forutsittning for att Svriga mal for
den ekonomiska politiken skall kunna tillgodoses. Detta dverensstim-
mer ocksd med den av regeringen valda inriktningen av den ekono-
miska politiken.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar visentligt att
kunna folja hur de samlade resurserna i ekonomin inkl. miljé- och
naturresurser utvecklas. Mdjligheterna och svirigheterna att komplet-
tera de nuvarande nationalrikenskaperna med milj6- och naturresurs-
rakenskaper belystes ingiende vid en offentlig utfrigning som utskottet
anordnade den 30 januari i dr. Regeringen kommer inom kort att
tillsitta en utredning som skall Overvaga méjligheterna att komplettera
de nuvarande nationalrikenskaperna med miljo- och naturresursri-
kenskaper. Syftet med att uppratta dessa rikenskaper skall bl.a. vara att
registrera forandringar i naturen i fysiska termer men ocksd att fGrsdka
virdera dessa fordndringar i ekonomiska termer. Utredningsarbetet ar
omfattande men avsikten ir att utredningen skall redovisa resultatet av
sitt arbete varen 1991.

Utskottet vill i detta sammanhang emellertid gora den kommentaren
att erfarenheterna i de linder dar resursrikenskaper upprattats inte ar
odelat positiva. Svdrigheterna att redovisa milj6- och naturrikenska-
perna i monetdra termer ir betydande. Ett ekologiskt korrigerat BNP-
maitt kan vara av stor vikt ndr det giller att fista uppmarksamheten pi
de vixande miljoproblemen, men det ir inte sjalvklart att ett utvidgat
nationalrikenskapssystem pa ett avgbrande sitt forbattrar underlaget

1989/90:FiU40

47



for beslutsfattandet i miljofrdgor. Det bor framhillas att Sverige i dag
har en vil utvecklad miljOstatistik i forhdllande till de flesta andra
lander. For att kunna forbittra och inféra nya styrinstrument i miljo-
politiken maste denna statistik vidareutvecklas, ett arbete som ocks3
pigdr inom statistiska centralbyran.

Som utskottet ser det ar hdar aktuella motionsyrkanden i stort
tillgodosedda. Utskottet avstyrker sdlunda motionerna Fi74 (c) yrkande
3 och Fi70 (mp) yrkande 1.

Tillfdlligt hojd mervirdeskatt

Det i propositionen framlagda forslaget om en tillfallig héjning av
mervirdeskatten frdn 19 % till 20 % mellan den 1 juli 1990 och den
31 december 1991 ingdr som en visentlig atgird fOr att dampa den
privata konsumtionen.

Hojningen innebdr en forstirkning av statsfinanserna med netto
5 700 milj.kr. under det kommande budgetiret och med sammanlagt
9 600 milj.kr. under hela den tid hdjningen foreslds gilla. I samma
syfte fOreslis att genomfOrandet av en planerad barnbidragshojning
delas upp i tva etapper och att en tinkt utbyggnad av férildrafSrsik-
ringen skjuts upp. I propositionen motiveras atgirderna med att den
ekonomiska politiken bdr utformas med syfte att stabilisera ekonomin.
Med tanke pi de senaste 16neSkningarna och den kommande skattere-
formen behdver, enligt finansministern, 8tgirder vidtas for att anpassa
konsumtionen till tillgingliga resurser.

Det bor i detta sammanhang framhillas att den aktuella hdjningen
av mervirdeskatten ligger vid sidan av de atgirder som vidtas med
avseende pa bla. den indirekta beskattningen for att finansiera sink-
ningen av den statliga inkomstskatten i anslutning till genomfGrandet
av skattereformens andra steg. Det innebdr bl.a. att riksdagens tidigare
beslut om att man vid faststillandet av basbeloppet skall bortse frin de
prisfordndringar som fGljer av bla. sidana skattefSrdndringar (prop.
1989/90:52, SfU8, rskr. 100) inte dr tillampligt i detta sammanhang. I
den min den aktuella mervirdeskattehdjningen hdjer konsumentpris-
index kommer siledes dven basbeloppet och olika basbeloppsanknutna
formaner, sisom pensioner, att hijas automatiskt.

I motion Fi65 (vpk) anfbrs att den foreslagna mervirdeskattehdj-
ningen inte 18ser nagot av samhillets grundliggande problem utan
forsvarar i stillet avtalsforhandlingarna samtidigt som de minst kp-
starka drabbas hardast. I motionen framhalls emellertid att avslagsyr-
kande inte innebdr att avsikten ir att fora en mindre stram finanspoli-
tik. Det finns behov av att dimpa Gverhettningen i storstadsomradena.
Mot den bakgrunden foreslds i motionen, som alternativ till mervirde-
skattehdjningen, en hdjning av arbetsgivaravgifterna i den privata
tjanstesektorn.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att de stabiliserings-
politiska problemen i den svenska ekonomin frimst kan hdnfGras till
regionala obalanser. Utskottet avvisar darfor den selektiva och regio-

1989/90:FiU40

48



nalt differentierade hdjning av den allminna arbetsgivaravgiften som
foreslds i motionen. Dirtill kommer att den, som skatteutskottet
(1989/90:SkU5y) framhaller, ar administrativt besvirlig att genomfGra.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Fi65 (vpk) yrkande 13.

I motion Fi70 (mp) avvisas férslaget om en tillfillig mervardeskatte-
hojning med den motiveringen att skattehdjningen drabbar de lagre
inkomsttagarna hérdast samtidigt som det inte finns nigon som helst
miljoprofil i en sddan atgdrd. I motionen fGresprikas i stillet att en
skatt tas ut pd koldioxid frin och med kommande halvirsskifte, att
uran beliggs med skatt och att den statliga inkomstskatten skirps nista
ar i forhillande till vad regeringen fOreslagit i propositionen om
reformerad inkomst- och foretagsbeskattning.

Utskottet ser inte forslagen i motionen som lampliga atgirder for att
dimpa konsumtionstillvixten. Utskottet vill bestimt avvisa forslaget att
senareldgga marginalskattesinkningarna som skulle innebdra att man
skjuter pd genomfGrandet av skattereformen. Vidare har utskottet
samma uppfattning som skatteutskottet att sddana idnnu oprdvade
punktskatter som foreslds i motion Fi70 (mp) ir olimpliga som
finanspolitiska medel.

Med det anfdrda avstyrker utskottet motion Fi70 (mp) yrkandena 6,
7 och 8.

I motionerna Fi66 (m) och Fi74 (c) framhalls att den fOreslagna
hojningen av mervirdeskatten leder till dnnu hdgre inflation och ett
hojt skattetryck och darigenom fir endast negativa effekter pd ekono-
min,

Med genomfGrandet av skattereformen och med utgingspunkt frin
de Idneantaganden som redovisas i den reviderade nationalbudgeten
kommer hushillens realt disponibla inkomster att 6ka med drygt 2 %
ar 1990 och med ndra 3 % &r 1991 4ven i det s.k. l1agionealternativet. I
motsats till motionidrerna delar utskottet regeringens uppfattning att
det i nuvarande ekonomiska situation finns skil att vidta atgarder for
att ngot dimpa konsumtionsékningen. En hdjning av mervardeskat-
ten leder visserligen, sett som en isolerad atgard, till ett hogre skatte-
tryck, men sammantaget med Ovriga atgirder som fGreslds pi skatteom-
radet blir likvdl det totala skattetrycket dr 1991 ligre. Dessutom ar
hdjningen tillfdllig. Det dr dessa forhdllanden som enligt utskottet bor
tillmatas betydelse.

Motiondrernas argumentering ar lika ensidig vad galler effekterna pa
prisnivin. Sett som isolerad atgird leder momshdjningen till en tillfil-
lig hojning av prisnivin. Men om alternativet ar att inte gdra nigon-
ting kommer marknadskrafterna i form av hégre rintor och hog
inflation att svara for den ndédvindiga dtstramningen. Detta leder till
forsimringar for hushillen samtidigt som produktionen och investe-
ringarna drabbas. Slutresultatet blir en 6kning av inflationstakten och
en vixande arbetsidshet. Detta anser utskottet vara en simre utveck-
ling.

En tidsbegridnsad hdjning av mervirdeskatten ar darfér i kombina-
tion med Ovriga atgirder en limplig dtgird for att dampa konsumtions-
utvecklingen. Som framhills i skatteutskottets yttrande till finansut-

4 Riksdagen 1989190, 5 suml. Nr 40
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skottet dr fordelen med denna atgird att den verkar snabbt. Aven om
en mervirdeskattehdjning med si pass kort varsel som nu foreslds kan
fororsaka vissa Gvergingsproblem for handeln fir dock, menar skatte-
utskottet, en skattehOjning av det hir slaget frin administrativ syn-
punkt anses som en fGrhallandevis okomplicerad atgard.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Fi 65 (vpk) yrkan-
de 3, Fi66 (m) yrkande 6, Fi70 (mp) yrkande 5 och Fi74 (c) yrkande
6.

Vad utskottet hdr anfort angdende en tillfillig hdjning av mervirde-
skatten innebdr att utskottet tillstyrker forslaget i proposition 150.

Statsskuldspolitiken

Statens ldnebehov har forandrats kraftigt under de senaste &ren. Uppla-
ningen har minskat i takt med minskningen av budgetunderskottet.
Samtidigt har emellertid statens upplaning for andra dndamél dn for
att finansiera budgetunderskottet okat. Riksgildskontoret svarar for en
stor del av kreditgivningen till affirsverken. Den statliga upplaningen
har ocksd péaverkats av att vissa inkomstfidden till f6ljd av arbetsmil-
joavgifter och obligatoriskt sparande bokforts vid sidan av statsbudge-
ten och tillforts riksgdldskontoret i syfte att minska statsskulden.

Sammantaget har detta inneburit att en viss nedamortering av stats-
skulden har kunnat ske de senaste dren. Statsskuldspolitiken har i
Okad utstrickning inriktats pd att sinka statens uppldningskostnader
genom en aktiv forvaltning av statsskulden.

I motion Fi66 (m) anfors att det sjunkande upplaningsbehovet para-
doxalt nog medfdr vissa probiem for statsskuldspolitiken. Det r svirt
for riksgildskontoret att forse penning- och obligationsmarknaderna
med erforderlig mangd statsskuldvaxlar och riksobligationer. Detta
anser motiondrerna ar olyckligt ocksd av det skilet att dessa uppla-
ningsformer fungerar smidigt och ar kostnadseffektiva.

Motionirerna anser att det mot denna bakgrund ar angelaget att stor
dterhallsamhet iakttas med utgivande av nya spar- och premieobligatio-
ner. Vidare anser man att allemanssparandet bor avvecklas som statlig
uppliningsform. .

Som framgétt av vad utskottet anfort, fir det sjunkande upplinings-
behovet vissa konsekvenser for penning- och obligationsmarknaderna.
For att statsuppldningen skall fungera effektivt maste dessa marknader
hilla en viss storlek. Statens bruttoupplaningsbehov ar dock pa grund
av att statsskuldens 16ptid forkortats alltjamt betydande.

En viktig marknad for statsupplaningen dr hushéllsmarknaden. De
instrument som anvinds for denna upplaning ir premieobligationer,
sparobligationer och allemansspar. De har ocksi genomgatt vissa for-
dndringar under senare ir. Rintan pi allemanssparandet bestims nu-
mera av riksgildskontoret, vilket underlittar en anpassning till uppla-
ningsbehovet och till marknadsutvecklingen. Det ir ocksd fr.o.m. 1990
mojligt att Gverfora sparbelopp mellan de bada formerna allemansspar-
konto och allemansfondssparande. Detta har inneburit en betydande
Overflyttning frdn allemanssparkonton till allemansfonder.
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Aven sparobligationerna har forindrats. Som ett led i anpassningen
av statens upplaning till det nya skattesystemet innehiller forlingnings-
erbjudandet for SPAR 84 inte nigon skattefri bonus.

Forslag finns (se SOU 1989:95 Riksgdldskontoret — en finansfGrvalt-
ning i staten) att bide sparande pa allemanssparkonton och i sparobli-
gationer pa sikt skall ersdttas med ett nytt langfristigt kontobaserat
uppléningsinstrument som riktas direkt till hushillen och som pi ett
kostnadseffektivt sitt kan tillgodose riksgildskontorets upplaningsbe-
hov. Avsikten dr inte att det nya instrumentet skall innehlla skatte-
subventioner. Avkastningen skall kunna sittas si att det tillgodoser
upplaningsbehovet.

Emissioner av premieobligationsldn med ling 16ptid skedde i relativt
stor utstrickning under ar 1989. De genomfGrdes for att upprétthilla
rintebindningstiden i statsskulden. Premieobligationslidnen anses vara
kostnadseffektiva jimfort med emissioner av riksobligationer med sam-
ma 1dptid dven med beaktande av skatteeffekterna.

Utskottet anser att de forandringar som vidtagits for att anpassa de
olika uppldningsinstrumenten till de forindrade forutsittningarna varit
vdl avvigda. Utskottet kan siledes inte stilla sig bakom fGrslagen i
motion Fi66 yrkande 20 och avstyrker darf6r motionen.

Bemyndigande om statens upplining

Riksgildskontoret ombesdrjer uppliningen for statens rakning. Riks-
gildskontoret omvandlades forra dret frin ett riksdagens verk till en
myndighet under regeringen. Eftersom regeringen inte fir ta upp lan
utan riksdagens bemyndigande maste regeringen inhdmta riksdagens
bemyndigande att ta upp erforderliga 1an for statens rdkning. Regering-
en delegerar i sin tur till riksgildskontoret att ta upp sidana lin. I
proposition 1986/87:143 foreslogs att 1dnebemyndigandet skulle ges till
regeringen varje ar och vara beloppsmissigt opreciserat. De dndamaél
for vilka upplining fir ske skulle anges i en lag om statens upplining.
Detta godtogs av riksdagen. 1 Gverensstimmelse hirmed fSreslas riksda-
gen i kompletteringspropositionen utfirda ett sidant bemyndigande for
regeringen enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning.

I motion Fi66 (m) foreslas att riksdagens arliga bemyndigande om
statens upplining skall vara forsett med en beloppsgrins som inte fir
Overskridas utan nytt riksdagsbeslut. Motiondrerna hinvisar till att i
t.ex. Danmark, Finland, Norge, Frankrike, Forbundsrepubliken Tysk-
land och Forenta Staterna beslutar parlamenten hur mycket staten fir
13na upp under en viss tidsperiod eller hur stor statsskulden hogst far
vara. Om dessa grinser behdver Overskridas, maste berGrd regering
dterkomma till parlamentet med begiran om nytt bemyndigande,
vilket foranleder offentlig debatt och dkar de folkvaldas kontrollmgj-
ligheter, anfGr motionédrerna.

Finansutskottet har i ett yttrande till konstitutionsutskottet
(1989/90:FiU5y) behandlat ett likalydande yrkande i motion K234 av
Lars Tobisson m.fl. (m). Utskottet anfGrde bl.a. att det kan naturligtvis
havdas att ett oppet bemyndigande for regeringen att lanefinansiera
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statsbudgeten innebdr en langtgiende befogenhet att vidga den finans-
makt som det enligt regeringsformen 3ligger riksdagen att utdva.
Samtidigt miste emellertid konstateras att budgetunderskottet och det
diarav uppkomna uppliningsbehovet bestims av riksdagens olika ut-
giftsbeslut och beslut om skatter och avgifter. Dvs. den reella provning-
en av uppldningsbehovet i denna del och bestimmandet av statsskul-
dens storlek sker i samband med riksdagens budgetarbete.

Utskottet ser mot denna bakgrund inte nigot behov av att riksdagen
rligen faststiller en beloppsgrins for den statliga upplaningen. Det
bor ocksd noteras att statens upplining via riksgildskontoret numera
omfattar betydligt mer dn att finansiera det 16pande budgetunderskot-
tet. Riksgildskontoret svarar for kreditgivning at vissa affirsverk, vilket
kriver motsvarande upplining. P34 forsdk skall riksgdldskontoret
fr.o.m. nasta budgetdr ge lin till vissa myndigheter for att pa si sitt
finansiera deras ADB-investeringar. Myndigheternas kostnader for des-
sa investeringar periodiseras dirigenom och belastar deras forvaltnings-
anslag. Likasd skall byggnadsstyrelsen kunna finansiera statliga bygg-
nadsinvesteringar genom lan direkt hos riksgildskontoret. Syftet med
att lyfta ut en stor del av denna kreditgivning frin budgeten har varit
att minska detaljstyrningen av dessa investeringar och underlitta for
verken att genomfdra och finansiera investeringar som forvintas ge
marknadsmdssig avkastning. Ett tak for den totala statliga upplaningen
skulle siledes kunna motverka dessa syften.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Fi66 yrkande 4 och
tilistyrker att riksdagen utfirdar ett bemyndigande for regeringen att ta
upp lan for statens rikning enligt lagen (1988:1387) om statlig uppla-
ning.

Penningpolitiken

I motion Fi66 (m) anfGrs att med den lingsiktiga, icke-interventionis-
tiska upplaggning som motionarerna vill ge finanspolitiken kommer
uppgiften att genomfdra kortsiktiga justeringar av stabiliseringpolitiken
att frimst dvila penningpolitiken. Inom ramar som sitts av malet om
en fast vixelkurs giller det da att piverka likviditet och ranteniva s3 att
inflation och arbetsldshet halls nere. Eftersom rinteutvecklingen i hog
grad styrs av marknadskrafter, blir forindringar av penningmangden
genom marknadsoperationer det viktigaste intrumentet. Penningpolitis-
ka atgirder far, enligt motiondrerna, effekt betydligt snabbare &n
finanspolitiska ingrepp, vilket minskar risken for felaktig tidsanpass-
ning.

De dominerande problemen i svensk ekonomi ir for nirvarande
den alltfor snabba I6ne- och prisstegringen samt det vixande under-
skottet i bytesbalansen, anf6r motiondrerna vidare. Penningpolitiken
maste darfor inriktas pi att bide bekdmpa inflationen och trygga
kronans yttre virde. Motiondrerna beskriver i motionen tillvaxten i det
' langsiktiga kapitalutflédet och konstaterar att detta i forening med det
vaxande underskottet i bytesbalansen dr pa vig att framkalla allvarliga
finansiella stdrningar for Sveriges del. Motiondrerna hdvdar att osiker-
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heten om den framtida valutapolitiken Okar ju storre det langsiktiga
valutaflédet blir, ju snabbare kapacitetsutnyttjandet faller i den svenska
ekonomin och ju ndrmare nista riksdagsval ligger i tiden. Dessutom
gar vi, enligt motiondrerna, mot €n ny kollision mellan de tva politis-
ka malen full sysselsittning och fast vixelkurs. Tidigare har detta val,
enligt. motionirerna, alltid inneburit att man ruckat pa vaxelkursmailet.

Som framgatt av vad utskottet redovisat om den ekonomiska utveck-
lingen i Sverige anser utskottet i likhet med vad som anférs i motion
Fi66 att ett av huvudproblemen i den svenska ekonomin ar den hoga
inflationen. Produktionskostnaderna i Sverige har stigit snabbare an i
omvirlden bla. som en f6ljd av snabbt Okande 16ner. Likasi ar
sparandet i ekonomin for lagt, vilket kommer till uttryck i ett stigande
underskott i bytesbalansen. Utskottet anser dock, till skillnad fran
motiondrerna, att finanspolitiken maste utnyttjas som ett verksamt
medel for att vinda utvecklingen i ekonomin. Att lagga huvudansvaret
for stabiliseringspolitiken pa penningpolitiken kommer att leda till
hdgre riantor och &nnu hdgre inflation. Detta kommer att drabba
investeringarna och produktionen i Sverige. P4 sikt kommer darige-
nom arbetslosheten att Oka och realldnerna att sjunka. Utskottet anser
att en sidan utveckling miste forhindras. Det kréver att olika atgirder
vidtas fSr att anpassa efterfrigan till tillgdngliga resurser, samtidigt som
arbete och sparande stimuleras. Darigenom kan inflationen hillas
tillbaka och bidra till att stirka var internationella konkurrenskraft.

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i kompletteringspropo-
sitionen att det miste gbras fullstindigt klart att de nuvarande proble-
men maste 10sas genom en intern anpassning av utbud och efterfrigan
och genom att ekonomins funktionssitt forbéttras. Att gora avsteg fran
valutapolitikens mal dr uteslutet. Sverige har ett starkt intresse av att
delta i det internationella ekonomiska samarbetet. Det ligger darfor i
vart eget intresse att handla s att vi forblir en trovirdig samarbetspart-
ner.

Vad utskottet anfort innebdr att utskottet inte delar den uppfattning
som kommer till uttryck i motion Fi66 yrkande 21. Motionen avstyrks
darfdr av utskottet.

1 motion Fi74 (c) beskrivs bytesbalansens och valutaflodets utveck-
ling under det senaste aret. Det dr viktigt, anfér motionarerna, att
Sverige for en ekonomisk politik som infér den pagiende finansiella
integrationen inger fOrtroende f6r den svenska valutan. Det ar mot
denna bakgrund som den strama penning- och valutapolitiken skall
ses. Det ar dock viktigt att den ekonomiska politiken framdver drivs
mailmedvetet och konsekvent sa att obalansproblemen i ekonomin kan
atgardas. Forst hiarigenom kan rinteliget sinkas och investeringarna
dnyo stimuleras, anfor motionirerna.

Som framgatt av vad utskottet anfort delar utskottet denna uppfatt-
ning. Den Overensstimmer ocksd med vad som anfors i komplette-
ringspropositionen. Ett tillkinnagivande med anledning av vad som
anférs i motionen anser utskottet mot denna bakgrund obehdvligt.
Motion Fi74 yrkande 7 avstyrks av utskottet.
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Anknytning till EMS

1 motion Fi66 (m) tas pd nytt upp frigan om Sveriges valutapolitiska
regim. Malet 4r och fSrblir en fast vaxelkurs, anfér motiondrerna. I
praktiken har emellertid den svenska kronans virde paverkats av de
stora kurssvingningarna for dollarn. En fastare punkt att anknyta
kronan till erbjuder sig i form av det europeiska monetira systemet
(EMS), anfdr motiondrerna. Under senare tid har Norge, Osterrike
och Malta undersdkt forutsittningarna for intride i EMS. Sadant
medlemskap &r i princip mojligt aven for lander som ej ir medlemmar
i EG, men situationen kompliceras av pigiende Overviganden kring
'skapandet av en europeisk monetir union (EMU). En ensidig forkla-
ring om anknytning av valutakursen till EMS-systemet ar dock fullt
mdjlig, anser motionidrerna, iven om man darvid inte far tillging till
de stddmdjligheter som fGrekommer. Skulle Sverige nu — trots vir
snabba kostnadsutveckling — sdka anknytning till EMS, vore det en
tydlig signal om att alla uttalanden som utesluter en devalvering
verkligen ar allvarligt menade, anfér motionarerna.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen de senaste iren behandlat
liknande yrkanden (senast 1989/90:FiU20, rskr. 204, 205). Utskottet
har dirvid redovisat nigra av forutsittningarna 5r samarbetet inom
EMS. Utskottet har ocksd konstaterat att Sverige sedan en lingre tid
har haft en inflationstakt som kraftigt Overstiger genomsnittet for
EG-linderna och att utskottet dirfor ser betydande svarigheter att pa
kort sikt samordna den ekonomiska politiken i Sverige med den i
medlemsldnderna inom EMS. Utskottet har av detta dragit slutsatsen
att frigan om ett ndrmare samarbete mellan Sverige och EMS for
nirvarande saknar aktualitet. Detta giller ocksd for den form — en
ensidig forklaring om anknytning av valutakursen till EMS — som nu
forordas i motion Fi66 (m). '

Utskottet avstyrker dirmed motion Fi66 yrkande 23.

Riksbankens oberoende

I motion Fi66 (m) upprepas det tidigare i ar framfGrda kravet (Fi705
av Lars Tobisson m.fl.) pi att stirka riksbankens oberoende. Enligt
motiondrerna visar internationella erfarenheter pa ett starkt samband
mellan goda resultat for stabiliseringspolitiken och oberoende for
berdrt lands centralbank. De konkreta forslagen innebar bla. att
departementstidinstemin och riksdagsledaméter inte skall kunna bli
fullmiktige i riksbanken, att den nuvarande treiriga mandatperioden
skall utSkas till sju &r, varvid en plats fornyas varje &r, samt att
beskrivningen av riksbankens dndamadl i lagstiftningen skall preciseras
till att varna om kronans yttre och inre varde.

Utskottet vill med anledning harav anfora foljande.

De grundliggande bestimmelserna om riksbanken och dess uppgif-
ter finns i lagen (1988:1385) om Sveriges Riksbank, som i allt visent-
ligt tridde i kraft den 1 januari 1989. De nya foreskrifterna, som
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tillkom efter ett omfattande utredningsarbete av statsskuldspolitiska
kommittén (SPOK), innebdr bl.a. att fullmiktiges sammansittning och
former f6r val av fullmiktige andrats.

Den typ av frigor som tas upp i motionen har siledes nyligen varit
foremal for Gverviaganden (1988/89:FiU4, rskr. 30). Motion Fi705 (m)
med samma yrkanden som i den nu aktuella motionen avslogs med
hanvisning hirtill av riksdagen den 26 april 1990 (1989/90:FiU27, rskr.
256).

Nigot skil att nu omprdva detta stillningstagande fSreligger inte
enligt utskottets mening. Motion Fi66 yrkande 22 avstyrks av utskottet.

Sparande

ﬁldersgrénsen for allemanssparande

I bilaga 4 till kompletteringspropositionen fGreslds att man skall ta
bort den nuvarande aldersgriansen pad 16 ar for att fA ansluta sig till
allemanssparandet. Forslaget ar i likhet med de sparstimulanser som
inryms i skatteomliggningen avsett att frimja hushllssparandet. Det
skall enligt propositionen ses mot bakgrund av att den nuvarande
skattefriheten fOr allemanssparandet upphdr. Nigot behov av bestim-
melser som syftar till att begridnsa mdjligheterna for fordldrar att
Overfora redan existerande sparkapital till barnens allemanssparande
kvarstir darfor inte. Forslaget har inte métt ndgon invdndning i
riksdagen. Liksom skatteutskottet, som yttrat sig i frigan
(1989/90:SkUSy), har inte heller finansutskottet funnit anledning till
nagon erinran. Utskottet tillstyrker darfor propositionen i denna del.

Allemansfondernas utdelningsrdtt

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp en annan friga med anknyt-
ning till allemanssparandet. I proposition 1989/90:110 om reformerad
inkomst- och fOretagsbeskattning foreslas bl.a. att en schablonintikt
infors pa aktiefonder. Samma intdkt skall av neutralitetsskil gilla dven
allemansfonder. Schablonintikten, som uppgar till 1,5 % av aktiernas
marknadsvarde, har tillkommit for att man skall uppnd skattemissig
balans mellan direkt och indirekt aktiedgande.

Frin schablonintikten fir avdrag goras for sivdl fGrvaltningskostna-
der som limnad utdelning. I motsats till aktiefonder ir emellertid
allemansfonder forhindrade att ldmna utdelning. For att uppnd neutra-
litet dven i detta avseende bor dirfor allemansfonderna ges denna
mojlighet. Utdelningsforbudet bor alltsd upphavas. Med st6d av initia-
tivratten enligt RO 3:7 fOresldr sdlunda utskottet att en andring av
denna innebord gors i 18 § lagen (1983:890) om allemanssparande.
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Allemansfonder och aktiefonder fér icke borsnoterade bolag

I motion Fi74 yrkande 4 fOresldr centern att det infGrs allemansfonder
med mdojlighet att placera i icke bdrsnoterade foretag. Sddana fonder
skall stimulera riskkapitalbildningen i smafGretag. Motionirerna anser
att detta dndamal ar s3 angeliget att sparformen bdr ha en ligre
skattesats dn vanligt allemansfondssparande.

Nar utskottet nyligen yttrade sig till skatteutskottet med anledning
av propositionen om reformerad inkomst- och fGretagsbeskattning
(1989/90:FiU6y) forordade utskottet att ett likartat fGrslag framfGrt av
centern skulle avstyrkas. Utskottet motiverade sitt stillningstagande

" med att allemansfonder redan med nuvarande regler har mojlighet att
forvirva aktier m.m. i icke bdrsnoterade fSretag. Placeringar av detta
slag far dock inte &verstiga 10 % av fondens varde. Av bilaga 4 till
kompletteringspropositionen framgar ocks3 att man inom finansdepar-
tementet forbereder ett forslag om att andra placeringsbestimmelserna
for allemansfonder. Syftet med forindringen uppges vara att géra
denna sparform mer attraktiv.

D3 silunda motiondrernas onskemdl i betydande utstrickning ar
tillgodosett redan med nuvarande regler och di man inom finansde-
partementet dverviager nya placeringsbestimmelser for allemansfonder-
na ir det enligt utskottets mening inte pakallat med négot initiativ frin
riksdagens sida. Utskottet avstyrker darfor motion Fi74 (c) yrkande 4.

I samma motion — Fi74 (c) yrkande 5 ~— fOreslds ocksa att det
nuvarande aktiefondssparandet skall utvecklas till att i hdgre grad gilla
icke borsnoterade aktier. Sadant aktiefondssparande skall enligt motio-
nirernas uppfattning atnjuta en lagre beskattning dn &vriga aktiefon-
der. Detta skall riksdagen som sin mening ge till kinna for regeringen.

Om man beaktar vilka beskattningsregler som fr.o.m. nista ar ar
avsedda att gdlla for allemansfonderna ar den materiella innebdrden av
detta forslag, savitt utskottet kan forstd, i allt visentligt densamma som
foregdende forslag. Utskottet avstyrker darfér dven motion Fi74 (c)
yrkande 5.

Pensionssparande i bank

I motion Fi66 (m) yrkande 10 begars att regeringen under 1990 skall
framliagga fOrslag om ett bankanknutet pensionssparande som kan
borja tillimpas redan den 1 januari 1991. Detta sparande skall ske
genom insittningar pa bankkonton som ar spirrade for uttag fram till
55 ars alder. Darefter far uttag goras med hogst en tiondel av det totalt
sparade beloppet per ar. Avsittningen till ett pensionskonto bdr vara
avdragsgill upp till ett basbelopp. Likasd bor all avkastning vara
skattefri och medlen fria frin fGrmogenhetsskatt mot att skattskyldig-
het intrider dé beloppen tas ut.

Av den reviderade finansplanen framgar (s. 8 och 28) att regeringen
avser att foresld dndrade skatteregler for pensionssparande for att
6ppna mdjlighet for t.ex. banker och andra finansiella fGretag an
forsikringsbolag att administrera ett sidant sparande. Regeringens for-
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‘ slag p&d detta omrade bor enligt utskottets mening avvaktas innan
n3gon dndring vidtas i beskattningen av sidant sparande. Utskottet
avstyrker med hanvisning hartill motion Fi66 (m) yrkande 10.

~ Startsparande fér barn och ungdom

I motion Fi66 yrkande 9 fOreslir moderata samlingspartiet att ett
startsparande infors f6r barn och ungdom fr.o.m. den 1 januari 1991.
Detta sparande skall vara si konstruerat att man utan givobeskattning
kan Gverfora 5 000 kr. arligen pa konton, spirrade for uttag intill dess
barnet fyllt 18 &r. Vidare skall avkastningen vara skattefri.

Det av motiondrerna framlagda forslaget har nira anknytning till
givobeskattningens utformning och vilket grundavdrag som skall gilla
vid denna typ av beskattning. Av bilaga 4 till kompletteringsproposi-
tionen framgir att man inom finansdepartementet arbetar med en ny
arvs- och givoskattelag. Frigan om nivan pi det allmdnna grundavdra-
get vid gavobeskattningen ingir i det arbetet. Regeringen avser att
senare dterkomma till dessa frigor.

Enligt utskottets mening bor motiondrernas forslag prdvas i anslut-
ning till det av regeringen aviserade fGrslaget till ny arvs- och givoskat-
telag. Detta fOrslag bor siledes fOrst avvaktas. Med hanvisning hartill
avstyrker utskottet motion Fi66 (m) yrkande 9.

Lontagarfonder

I motion Fi66 begirs dels att lontagarfonderna avvecklas enligt en
sarskild plan och att deras tillgangar anvinds som sparpremier (yrkan-
de 13), dels att vinstdelningsskatten upphivs fr.o.m. 1990 rs taxering
(yrkande 11) och att tilldggspensionsavgiften sinks med 0,2 procenten-
heter fr.o.m. den 1 juli 1990 (yrkande 12).

Inledningsvis vill utskottet erinra om att regeringen i propositionen
om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning (prop. 1989/90:110, s.
515) har foreslagit att vinstdelningsskatten skall avvecklas fr.o.m. 1992
ars taxering. .

Vad betriffar motionirernas forslag i Gvrigt vill utskottet framhalla
foljande. Riksdagen har alltsedan l6ntagarfonderna inrdttades arligen
provat motioner med krav pa deras avveckling. Motiven for ett avskaf-
fande har hela tiden varit desamma, och motionskraven har pé forslag
av finansutskottet varje ar avvisats av riksdagen. Senast skedde detta i
april 1990 (1989/90:FiU20, rskr. 204, 205). Utskottet har under den
minad som darefter fOorflutit inte dndrat uppfattning i sakfrigan.
Utskottet avstyrker med hinvisning till det anfrda motion Fi66 (m)
yrkandena 11-13.

Investeringsskatten for vissa byggnadsarbeten

I motion Fi66 yrkande 7 begir moderata samlingspartiet att investe-
ringsskatten for vissa byggnadsarbeten avskaffas.

For att dimpa Overhettningen inom byggsektorn infordes i maj 1989
en investeringsskatt pa vissa oprioriterade byggnadsarbeten i Stock-

1989/90:FiU40

57



holms- och Uppsalaomridet. Skatten, som tidigare benimndes investe-
ringsavgift, utgick med 10 % av byggkostnaden. Riksdagen har nyligen
beslutat hdja nivén till 30 %. Samtidigt har Géteborgsomridet innefat-
tats i tillimpningsomradet och skatten forlingts till att gilla till utgdng-
en av &r 1991, Hojningen liksom utvidgningen till GGteborgsomridet
giller byggnadsarbeten som pabdrijas efter den 8 februari 1990.

I den reviderade finansplanen framhélls att skatten redan borijat ge
avsedd effekt i GoOteborgsomridet och att en dimpning av Gverhett-
ningen intritt dir. Regeringen har darfor for avsikt att &terkomma
med fOrslag om att investeringsskatten skall tillimpas i GOteborgsomra-
det endast fram till hdsten 1990.

Skatteutskottet har i sitt yttrande avstyrkt motion Fi66 (m) i denna
del. Skatteutskottet har vidare ansett att det bér ankomma pé finansut-
skottet att prova vid vilken tidpunkt investeringsskatten i Goteborgs-
omrédet bor upphora.

Finansutskottet fir med anledning hirav anfSra fGljande. Syftet med
investeringsskatten ar att dimpa Overhettningen inom byggsektorn och
skapa Okat utrymme for bostadsbyggande. Eftersom behovet av dam-
pande 3tgirder kan variera regionalt och 3ver tiden har utskottet
tidigare framhéliit att regeringen noga bor fGlja utvecklingen i de
berérda regionerna och iterkomma med forslag till motverkande Aat-
girder om utvecklingen skulle bli sidan att skatten medfSr ej Snskvir-
da effekter. Regeringen har i Overensstimmelse med detta synsatt
meddelat att den avser att senare ligga fram ett forslag om att skattens
tillimpning i G6teborgsomradet skall upphdra innevarande hoést.

Finansutskottet instimmer i regeringens beddmning att man till
hosten bor avskaffa investeringsskatten i Goteborgsomridet. Enligt
utskottets mening bor riksdagen dock inte avvakta med ett beslut i
fragan. Ett omedelbart stillningstagande ter sig motiverat bl.a. med
hénsyn till att det stills krav pi betalning av prelimindrskatt i samband
med att ett byggnadsarbete paborjas. Med stdd av initiativratten enligt
RO 3.7 foresldr utskottet sdlunda att lagen (1989:471) om investerings-
skatt for vissa byggnadsarbeten indras. Andringen bér utformas si att
skatt tas ut i GGteborgsomridet endast for byggnadsarbeten som pabdr-
jas fore den 1 oktober 1990.

Enligt utskottets mening foreligger det f6r nirvarande inte samma
motiv for att avskaffa investeringsskatten i Stockholms- och Uppsa-
laomridet. Utskottet avstyrker med hinsyn hértill motion Fi66 (m)
yrkande 7.

Arbetsmiljéavgiften

I motion Fi66 yrkande 8 foresldr moderata samlingspartiet att uttaget
av arbetsmiljOavgift skall upphdra fr.o.m. den 1 juli 1990. Motiondrer-
na framhdller att det givetvis ar angeldget att arbetsmiljon forbattras.
Det gor man enligt deras mening dock inte med en ny arbetsgivarav-
gift. Den leder i stillet till att ndringslivets mdjligheter att havda sig p
viarldsmarknaden fGrsvagas.
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P4 forslag -av finansutskottet beslot riksdagen vid forra riksmdtet
(1988/89:FiU30, rskr. 327) att infSra en sdrskild arbetsmiljéavgift om
1,5 % av lI6nesumman. Avgiften, som tas ut under perioden september
1989—december 1990, vintas uppgd till sammanlagt 11,3 miljarder
kronor och skall tillfdras en frin statsbudgeten fristiende fond, som
kallas arbetslivsfonden. Fondens tillgdngar skall anvindas f6r bidrag
till arbetsgivare fOr utgifter inom i huvudsak tre omriden, nimligen
rehabiliteringsinsatser for anstillda med lingvarigt nedsatt hilsa, atgar-
der for att nedbringa anstilldas sjukfrinvaro samt investeringar for
bittre arbetsmiljé i den man det inte enligt lag eller annan fGrfattning
Aligger arbetsgivaren att gora sddan investering. Fondens medel skall
ocksi kunna utnyttjas for atgarder som kan bli aktuella genom arbets-
miljdkommissionens (A 1988:03) arbete.

Enligt finansutskottets mening tillgodoser arbetslivsfonden ett myck-
et angeliget dndamil, och utskottet ser darfér inte anledning att
ompr{va sitt tidigare stillningstagande i fragan. Som arbetsmarknadsut-
skottet papekar i sitt yttrande har riksdagen pé forslag av arbetsmark-
nadsutskottet och socialfSrsikringsutskottet (1989/90:AU2y, SfU12) den
7 april avslagit ett av moderata samlingspartiet framlagt motionsyrkan-
de av samma innebord. Med hidnvisning till det anforda avstyrker
utskottet motion Fi66 (m) yrkande 8.

Tillfdlligt obligatoriskt sparande

P4 fOrslag av finansutskottet (1988/89:FiU30) besldt riksdagen i juni
1989 att infora ett tillfilligt obligatoriskt sparande under perioden
september 1989—december 1990. Syftet var att minska utrymmet f6r

konsumtion och diampa tendenserna till 6kad inflation. Senare p3 .

hdsten besiGt riksdagen att personer med ett 1agt sparande — hogst
1 000 kr. for heldret 1990 — skulle undantas frin sparkravet.

I motion Fi66 yrkande 14 begir moderata samlingspartiet att det
obligatoriska sparandet skall avskaffas och att hittills inbetalade medel
skall 3terbetalas snarast mdjligt. Krav pa avskaffande av det obligatoris-
ka sparandet framfGrs ocksd av folkpartiet i motion Fi7l yrkande 5.

De skil som utskottet tidigare anfort for ett obligatoriskt sparande ar
alltjamt giltiga, och utskottet anser inte att vunna erfarenheter motive-
rar nigon ytterligare forindring av sparandet &n den som vidtogs
hosten 1989. Med hanvisning hartill avstyrker utskottet motionerna
Fi66 (m) yrkande 14 och Fi71 (fp) yrkande 5.

Forlingd foridldraforsikring

I motion Fi65 yrkande 11 begir viansterpartiet kommunisterna att

riksdagen skall gora ett tillkinnagivande om ait fGraldrafSrsikringen
bér byggas ut enligt tidigare givna 15ften. PA motsvarande sitt begir
miljopartiet de grona i motion Fi70 att foraldraforsikringen skall byg-
gas ut till 15 ménader under 1990 (yrkande 3). Miljopartiet foreslar
ocks3 att ersittningsnivin i sjuk- och forildraforsikringarna sinks till
70 % for den del av inkomsten som Sverstiger 4,5 basbelopp (yrkande
4), '
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Socialfdrsikringsutskottet avstyrker i sitt yttrande (1989/90:SfUSy)
bifall till motionerna.

Finansutskottet har tidigare framhillit vikten av att hilla tillbaka
den inhemska efterfrigeGkningen och stimulera arbetskraftsutbudet.
Den fortsatta utbyggnaden av foraldrafSrsikringen ar enligt utskottets
mening en mycket angeldgen reform. I rddande lige med kvardrdjande
overhettningstendenser bor emellertid utbyggnaden ansti tills de eko-
nomiska fSrutsittningarna har fGrbittrats. I likhet med regeringen
anser silunda utskottet att den planerade utbyggnaden av fGrildrafor-
sdkringen fr.o.m. den 1 juli 1990 bor skjutas upp. Utbyggnaden bor
emellertid ges mycket hdg prioritet i det fortsatta reformarbetet. Ut-
skottet avstyrker med det anférda motionerna Fi65 (vpk) yrkande 11
och Fi70 (mp) yrkande 3.

Eftersom utskottet anser att utbyggnaden av forildraforsikringen har
mycket hog prioritet bor nigon forsimring av forsikringssystemet inte
genomfSras. Utskottet avstyrker darfér motion Fi70 (mp) yrkande 4.

Bidrag till friskolorna

I motion Fi7l1 yrkande 4 fOreslar folkpartiet att ett Gverlevnadsbidrag
skall utga till fristiende skolor.

P3 forslag av utbildningsutskottet avvisade riksdagen sd sent som i
- borjan av maj 1990 tre snarlika yrkanden (1989/90:UbU13, rskr. 236).
Finansutskottet gor fOr egen del ingen annan beddmning dn den
fackutskottet och riksdagen helt nyligen har gjort i denna friga.
Utskottet avstyrker darfor motion Fi71 (fp) yrkande 4.

Arbetsmarknadsfragor .

I proposition 150 bilaga 5, Arbetsmarknadsdepartementet, behandlas
bl.a. inriktningen av arbetsmarknadspolitiken, arbetsmarknadsférmed-
lingsverksamheten samt arbetsmarknadsutbildningen. Huvuddelen av
forslagen innebdr enligt foredragande statsrddet en ytterligare fokuse-
ring p3 den s.k. arbetslinjen. Arbetsutbudsstimulerande 3tgirder priori-
teras.

Arbetsmarknadsutskottet har med anledning av vad som anfGrs i
propositionens bilaga 5 (exkl. avsnitt E, Invandring m.m.) avlimnat ett
yttrande (1989/90:AU4y) till finansutskottet. I yttrandet behandlas fG1-
jande motioner:

—Fi65 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkandena 8—10 och 12,

-~ Fi66 av Carl Bildt m fl. (m) yrkandena 8, 16—19,

—Fi67 av Sonja Rembo m fl. (m) samtliga yrkanden,

—Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) yrkandena 13—15 och 18,
—Fi68 av Elver Jonsson m.fl. (fp) samt

~Fi73 av Borje Hornlund m fl. (c) samtliga yrkanden.

Arbetsmarknadsutskottet stiller sig i yttrandet bakom sivil den all-
minna inriktningen av de arbetsmarknadspolitiska insatserna som de
enskilda forslagen som redovisas i propositionen. Till yttrandet har
fogats trettioen avvikande meningar samt tvd sirskilda yttranden.
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Finansutskottet tar i det foljande — pa grundval av arbetsmarknads-
utskottets yttrande — stillning till de forslag som laggs fram i proposi-
tionen. Utskottet fOljer i allt visentligt dispositionen i arbetsmarknads-
utskottets yttrande. ' '

Arbetsmarknadsutskottet redovisade sin syn pa arbetsmarknadspoliti-
kens inriktning och resurstilldelning nista budgetir i betinkande
1989/90:AU11. Riksdagen bifGll den 4 maj i &r arbetsmarknadsutskot-
tets fSrslag (rskr. 242), '

De nu aktuella konkreta fGrslagen i proposition 150 innebdr vissa
omdispositioner och tilligg till de av riksdagen nyligen anvisade ansla-
gen. .

Innan utskottet gir in p3 de enskilda regeringsforslagen och
motionsyrkandena, ger utskottet sin syn pd allminna arbetsmarknads-
frigor som aktualiseras i motionerna. Det giller frigor som har att
gora med arbetsmarknadens funktionssitt samt arbetsmarknadspoliti-
kens allmdnna inriktning.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Moderata samlingspartiet redovisar i partimotionen Fi66 sin uppfatt-
ning att Sverige, trots en arbetsmarknadsbudget pd ca 25 miljarder
kronor och trots hogkonjunktur och ett i Sverige gott arbetsmarknads-
lage, har betydande sdvil synliga som latenta problem. Arbetsfrinvaron
dr omfattande och grupper, sisom handikappade, invandrare och
ungdomar, har svirt att finna arbete trots stor brist pi arbetskraft. En
viktig orsak till problemen ir, enligt motionirerna, ridande 15nefor-
handlingsférhillanden samt att flera decennier av solidarisk 16nepoli-
tik har lett till 1Gnenivellering. Dessa typer av problem hanteras bast
med allminna ekonomisk-politiska atgirder och inte genom sektorpo-
litik typ arbetsmarknads- och regionalpolitik.

Centern framhaller i kommittémotionen Fi73 att samhillets huvudin-
satser pd arbetsmarknadsomridet i Skad grad mdste styras mot att ge
forutsittningar fr arbete och utbildning dver hela landet. Atgirderna
miste sirskilt inriktas till forman for ungdomar, kvinnor, lingtidsar-
betslésa och handikappade.

1 motion Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) betonas den stora
betydelsen av att skapa tillfredsstiliefse i och motivation for arbetet.
Sirskilt viktigt dr det att ge ungdomar arbeten i paritet med deras
kunskaper. I motionen avvisas propositionen i dess huvuddrag.

Arbetsmarknadsutskottet anfor med anledning av dessa mer allmint
inriktade motionsyrkanden att den besvirande arbetskraftsbrist som
foreligger, framfSr allt inom vissa regioner, dr oroande. Oroande ar
ocks3 att vissa utsatta grupper har svdrigheter att 8 och behilla ett
arbete. Detta i ett lige med betydande arbetskraftsefterfrigan. Stats-
makterna ar vil medvetna om berdrda problem och dirmed samman-
hangande behov av tgirder. Detta framgir i bl.a. regeringsfSrklaring-
en och i den nu fSreliggande propositionen. Det ar darfor, enligt
arbetsmarknadsutskottet, inte pakallat for riksdagen att genom uttalan-
* de av det slag som begirs i motionerna, for regeringen ytterligare
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understryka aktualiteten av fGreliggande problem p& arbetsmarknads-
och arbetslivsomradena. Arbetsmarknadsutskottet avstyrker foljaktligen
for sin del motionerna Fi66 (m), Fi70 (mp) och Fi73 (c) i de ovan
behandlade delarna. '

Full sysselsittning ar ett av huvudmalen for den ekonomiska politi-
ken. De generellt verkande medlen som ingir i den stabiliseringspoli-
tiska arsenalen maste, inte minst av fordelnings- och regionalpolitiska
skdl, kompletteras med mer selektiva Atgirder inom regional- och
arbetsmarknadspolitiken. Det &r siledes enligt finansutskottets mening
inte tillrackligt att som foreslds i motion Fi66 lita till allminna
ekonomisk-politiska atgirder.

Finansutskottet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning att mo-
tionerna Fi65 (m) yrkande 16, Fi70 (mp) yrkande 15 och Fi73 (c)
yrkande 1 bér avslds av riksdagen.

Forhandlingsregler och strejkskadestiand

1 propositionen anmals att en sarskild utredare tillkallats med uppgift
att foresld konkreta atgirder som kan forbittra forhandlingsformer och
spelregler pd den svenska arbetsmarknaden. I uppdraget ingir bl.a. att

lagga fram forslag om hogre skadestdnd for olovliga strejker in som for

narvarande kan domas ut.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet anser att sanktionerna vid
olovliga stridsatgirder kan skirpas utan att man avvaktar utredningen.
I motion Fi66 (m) begirs att nuvarande skadestindstak snarast skall
hojas till 5 000 kr. [ motion Fi68 (fp) yrkas att gillande begrinsning av
skadestindsbeloppet enligt den s.k. 200-kronorsregeln skall slopas re-
dan nu.

Centern anser i kommitiémotionen Fi73 att 1 utredningsuppdraget
bor sirskilt beaktas sddana storningar som foretas av nyckelgrupper pa
arbetsmarknaden i syfte att nd egna fordelar.

Vinsterpartiet kommunisterna markerar i motion Fi65 att eventuella
kommande forslag om hGjning av strejkskadestinden kommer att
avvisas. Utredaren bor i stillet utgd frin behovet att dndra de arbetan-
des villkor pa arbetsmarknaden. Demokratiska rittigheter f6r de arbe-
tande och deras fackliga organisationer bor vara en sjilvklar utgangs-
punkt for utredningsarbetet.

Arbetsmarknadsutskottet anser att det i propositionen anmailda ut-
redningsarbetet och regeringens forslag med anledning hirav bdr av-
vaktas innan riksdagen vidtar lagstiftningsitgirder av det slag som
begirs i motionerna Fi66 (m) och Fi68 (fp). Enligt utskottets mening
bor det forslag till tilliggsdirektiv som yrkandet i motion Fi73 (c)
innefattar inte leda till dndring av de prioriteringar for utredningen
som redovisats i propositionen. Nigot uttalande hirom bor allts3 inte
goras av riksdagen. Detsamma giller i 4n hogre grad om yrkandet i
motion Fi65 (vpk). Som utskottet ser det leder detta yrkande bort fridn
de problem som fGranlett regeringens utredningsinitiativ.

De nu behandlade motionerna avstyrks silunda i de aktuella delarna
av arbetsmarknadsutskottet.
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Finansutskottet gor i ber6érda frigor ingen annan bed0mning &n
arbetsmarknadsutskottet. Frin sina utgdngspunkter vill finansutskottet
understryka betydelsen av ett pd arbetsmarknaden vil fungerande
forhandlingssystem. Detta har pd senare ar utsatts for Skade péfrest-
ningar och forhandlingarna har i betydande utstrickning varit forda
under hot om stridsitgirder som ocksd ofta triitt i kraft. Detta har
medfort omfattande bortfall av arbetsinsatser med &tfoljande negativ
inverkan pi den ekonomiska tillvixten. Utskottet anser mot denna
bakgrund att det ir motiverat att se Gver regelsystemet pa forhandlings-
omridet. Av det sagda fOljer att utskottet inte kan acceptera de
synpunkter som kommer till uttryck i motion Fi65 (vpk). Det finns
enligt utskottet inte heller anledning att foregripa utredningens forslag
pa sitt som gbrs i motionerna Fi66 (m) och Fi68 (fp). Finansutskottet
bitrdder propositionens fSrslag och avstyrker bifall till motionerna
Fi65 yrkande 10, Fi66 yrkande 17, Fi68 yrkande 1 och Fi73 yrkande 3.

Deltidsarbetsloshet

I propositionen tar arbetsmarknadsministern upp vissa aspekter pa
problemet med deltidsarbetslosheten. Hon informerar om att hon haft
Overliggningar med parterna p3 det statliga och kommunala omridet
samt handeln. Dessa Sverldggningar forutsitter arbetsmarknadsminis-
tern skall leda till att parterna tillsammans med AMS branschvis tar
fram planer for hur deltidsarbetsldsheten skall kunna minskas.

Centern anfSr i kommittémotionen Fi73 att malsittningen bdr vara
att alla som si 6nskar skall beredas heltidsarbete. Den relativt utbredda
forekomsten av deltidstjanster inom vdrd och omsorg torde i stor
utstrickning kunna aterforas pd kommunernas och landstingens an-
stringda ekonomi, som ir en f5ljd av den forda ekonomiska politiken.
Dessa huvudmin miste fi ekonomiska resurser som motsvarar berétti-
gade krav pa heltidstjdnster. I motionen framhalls vidare att heltidsar-
bete for alla inte far bli ett sjilvindamil. Malsittningen bor i stillet
vara att alla ges mgjlighet att sjdlva vilja arbetsomfattning. Motionérer-
na tilldgger att vad arbetsmarknadsministern anfSrt antyder en install-
ning att deltidsarbete enbart dr av ondo. Uttalandet sdgs i detta hin-
seende prigla en inskrinkt &verhetssyn som dr frimmande for en
marknadsekonomi av svensk modell. Motiondrerna begir att vad de
anfort skall delges regeringen.

Frigan om deltidsarbetsldshet diskuteras ingdende i arbetsmarknads-

utskottets yttrande. I detta redovisas utforligt sival regeringens syn som
tinkbara itgirder. Frigan har tidigare i var varit uppe till behandling i
arbetsmarknadsutskottet. _

De riksdagsuttalanden som begirs i motion Fi73 utgbr, som arbets-
marknadsutskottet ser det, inte nigot bidrag till en 19sning av det
bekymmersamma problem som deltidsarbetsldsheten utgdr. Arbets-
marknadsutskottet avstyrker darfor med det anforda motionen i den
aktuella delen.

Finansutskottet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning. Rege-
ringsforslagets inriktning pé att ytterligare soka 6ka utbudet av arbets-

1989/90:FiU40

63



kraft ir enligt finansutskottet vilmotiverat och adekvat som ett led i att
underldtta den ekonomiska tillviaxten. De deltidsarbetslosa utgor fortfa-
rande en stor outnyttjad arbetskraftsresurs. En snabbare ekonomisk
tillvixt bidrar samtidigt till att 6ka valfriheten att vilja arbetsomfatt-
ning for de enskilda arbetstagarna. Finansutskottet avstyrker bifall till
motion Fi73 yrkande 8. '

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader m.m.

Regeringen fOreslir en Gkning av arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
anslag pd S5 milj.kr. Beloppet fordelar sig med 30 milj.kr. till forsdks-
verksamhet med s.k. jobb-klubbar, 15 milj.kr. for att anskaffa datater-
minaler och 10 milj.kr. till forstirkta arbetsformedlingsinsatser for
flyktingar. AMS har vidare i sin framstdllning hemstillt om medel for
att pibdrja en anskaffning av terminaler till arbetsvigledarna p3 plats-
formedlingarna. For att ticka kostnaderna for de inledande anskaff-
ningarna under nista budgetir begir AMS 15 milj.kr., vilka som
nimnts ocksd utgdr en del av den begirda anslagsokningen pa 55
milj.kr.

I avvaktan pa att AMS i samrid med statskontoret mer ingiende
preciserar terminalbehoven fGreslis i propositionen (bilaga 6) att ytter-
ligare 39 milj.kr. for budgetiret 1990/91 tillfors anslaget B 3 Anskaff-
ning av ADB-utrustning under trettonde huvudtiteln. I anslutning
hartill begirs ett utvidgat bemyndigande f6r bestillning av datorutrust-
ning pd drygt 30 milj.kr.

Motiondrernas stillningstaganden tll dessa fGrstirkningar skiljer sig
patagligt sinsemellan. Moderata samlingspartiet foreslir i kommittémo-
tionen Fi67 en medelsanvisning med 15 milj.kr. for terminalanskaff-
ningen, folkpartiet i kommittémotionen Fi68 en medelsanvisning med
45 milj.kr. for jobb-klubbarna och terminalanskaffningen och centern
i kommittémotionen Fi73 en medelsanvisning med 40 milj.kr. for
jobb-klubbarna och flyktinginsatserna. I sistnimnda motion efterlyses
darutdver ett riksdagsuttalande om att medlen for jobb-klubbar skall
tilldelas 1dn som har lagst sysselsittningsgrad och storst arbetsiGshet.

Arbetsmarknadsutskottet har ingen erinran mot regeringsfGrslaget.
Finansutskottet tillstyrker med hdnsyn hirtill de ytterligare 55 milj.kr.
som fOreslas till arbetsmarknadsverkets forvaltningsanslag. Dirmed av-
styrks de tre motionernas sinsemellan delvis motstridiga fSrslag till
medelsanvisning. Fordelningen av medel for verksamheten med jobb-
klubbar m.m. bdr ankomma pa regeringen att besluta om eller, efter
regeringens bestimmande, pd AMS. Regionala skillnader i sysselsatt-
ning och arbetsloshet forutsitter utskottet, i likhet med arbetsmark-
nadsutskottet, vara en sjilvklar faktor att beakta i sammanhanget
varfor nigot uttalande hdrom, sdsom begirs i motion Fi73 (c), inte &r
pakallat frin riksdagens sida. Med det sagda avstyrker finansutskottet
motion Fi67 yrkande 2, Fi68 yrkande 5 och Fi73 yrkandena 4 och 5.

Det anfGrda innebir att finansutskottet ocksa tillstyrker den medels-
tilldelning och det bemyndigande som begirs till anslaget B 3 Anskaff-
ning av ADB-utrustning under trettonde huvudtiteln.
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Insatser for flyktingar och invandrare

I motionerna Fi67, Fi68, och Fi73 begirs att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna vad som anférts i dem om G&kade insatser for
fltyktingar och invandrare. I motion Fi67 (m) yrkas att regeringen skall
presentera en samlad beddmning p3 omridet i friga samt forslag till
hur flyktingar och invandrare pd ett bittre sitt in i dag skall komma
in pd arbetsmarknaden. Likartade 8nskemédl framstills i motionerna
Fi68 (fp) och Fi73 (c). Bl.a. limnas forslag om sirskilda arbetsformed-
lingsinsatser i nya och mer flexibla former.

Det bor noteras att fSrutom det ovan redovisade beloppet pid 10
milj.kr. foresldr regeringen att 50 milj.kr. anvisas fér rekryteringsstdd
m.m. for flyktingar och invandrare. I propositionen nimns att en
utvirdering av arbetsmarknadsverkets insatser for flyktingar och in-
vandrare kommer att initieras.

Utskottet delar, 1 likhet med arbetsmarknadsutskottet, motiondrernas
uppfattning att det ar angelaget att snabbt och smidigt kunna slussa ut
flyktingar och invandrare pa arbetsmarknaden. Med hinvisning till
riksdagens stillningstaganden till betinkandet 1989/90:AU11 (rskr.
242) avstyrker utskottet bifall till de pa nytt framstillda yrkandena om
flyktinginsatser i motionerna Fi67 (m) yrkande 3, Fi68 (fp) yrkande 4
och Fi73 (fp) yrkande 7.

Arbetsmarknadsutbildning

Regeringen foresldr tvd nya fOrsGksverksamheter inom arbetsmark-
nadsutbildningen, namligen dels ett stimulansbidrag till deltagare i
utbildning f6r yrken inom verkstadsindustrin, dels bidrag till arbetsgi-
vare for kompetensutveckling av anstillda. For dessa satsningar fGreslis
forstairkningar med 30 milj.kr. resp. 20 milj.kr. Regeringen fOreslir
dirutover att AMS budget for arbetsmarknadsutbildning uppjusteras
med 85 milj.kr. s3 att den i budgetpropositionen fGreslagna utbild-
ningsvolymen kan bibehéllas trots kostnadsfordyringar.

Moderaterna yrkar i motion Fi67 avslag pa fGrslaget i alla dess delar
med motiveringen att kompétensutveck]ing inom fGretag bor bekostas
av arbetsgivaren. Behovet av branschmissig utbildning bor stimuleras
av branscherna sjilva, anféor motiondrerna. Kostnadsfordyringar av
utbildningen bor pareras med okad effektivitet i verksamheten.

Folkpartiet godtar i motion Fi68 regeringens forslag med vissa un-
dantag. Forsoket med kompetensutveckling bor bekostas av redan
anvisade medel. Vidare forordas att forsdket skall inriktas pi sma och
medelstora foretag.

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens syn pa det 6kade behovet
av utveckling och utbildning av redan anstillda och anser att det av
regeringen fOreslagna fOrsoket med bidrag till arbetsgivare f6r kompe-
tensutveckling av anstillda bdr prdvas. Arbetsmarknadsutskottet har
inget att invinda mot att 1impliga och intresserade sma och medelstora
foretag ocksid ingdr i denna fGrsOksverksamhet men avstyrker den
begransning som ligger i den i motion Fi68 (fp) foreslagna inriktning-
en pi smi och medelstora fGretag.

5 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 40
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Finansutskottet ansluter sig till arbetsmarknadsutskottets fGrslag.
Frin sina utgdngspunkter vill utskottet starkt betona behovet av pro-
duktivitetsbefrimjande atgirder. Det ir nddvandigt att i bide niringsliv
och offentlig sektor ta till vara alla mdjligheter att hdja produktivite-
ten. Ett sitt ar att hoja de anstidlldas kompetens och stimulera deras
arbetsmotivation genom kontinuerliga utbildningsinsatser. En kompe-
tenshdjning av arbetskraften ir sjalvfallet en angelagenhet for fGretagen
sjdlva. Men det finns enligt utskottet, ur bla. ett samhalleligt perspek-
tiv, skdl att underldtta rekryteringen till verkstadsindustrin. Det ar
darfor viktigt att de utdkade utbildningsinsatser som forordas i propo-
sitionen kommer till stind, vilket sidlunda finansutskottet tillstyrker.
Motionerna Fi67 yrkande 4 och Fi68 yrkande 2 avstyrks av finansut-
skottet.

Som en foljd av utskottets stallningstaganden i dessa delar tillstyrker
utskottet att anslaget Arbetsmarknadsutbildning tillfors ytterligare 105
milj.kr. Det innebdr att motionerna Fi67 yrkande 5 och Fi68 yrkande
3 bor avslas av riksdagen. .

Finansutskottet instimmer ocksi i arbetsmarknadsutskottets godkin-
nande av regeringens fOrslag att inleda en fOrsoksverksamhet med
utbildningsbidrag i form av stimulansbidrag till deltagare i utbildning
for yrken i verkstadsindustrin. Utskottet avstyrker darfor motionerna
Fi67 yrkande 6 och Fi73 yrkande 6 i berdrd del.

Som en f6ljd harav foreslar utskottet, med avstyrkande av motioner-
na Fi67 yrkande 7 och Fi73 yrkande 6 i berord del, att anslaget
Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag tillfors ytterligare 30
milj.kr.

Arbetsloshetsforsiakring

I partimotion Fi66 aktualiserar moderaterna tidigare framfGrda krav pa
att riksdagen skall ta initiativ till en allmadn arbetsloshetsforsakring.

Liknande fOrslag har nyligen prOvats och avslagits av riksdagen.
Néagra skil som motiverar en omprovning av fragan har enligt arbets-
marknadsutskottet inte framkommit. Med hanvisning hartill avstyrker
finansutskottet motion Fi66 yrkande 19.

Vansterpartiet kommunisterna foreslar i motion Fi65 ett tillkinnagi-
vande om att regeringen bor omprdva tanken pa en Gkad egenavgift i
arbetsloshetsforsakringen.

Som arbetsmarknadsutskottet framhaller, har ett snarlikt motionsyr-
kande nyligen prdvats och avvisats av riksdagen. Utskottet ser inte skil
for riksdagen att nu omprdva detta stillningstagande. Motion Fi65
yrkande 12 avstyrks darfor av finansutskottet.

Sysselsdttningsskapande atgirder

Regeringen fGresldr att stddformen bidrag till statliga och kommunala
industribestdllningar slopas fr.o.m. nista budgetar. Som motiv hirfor
anfors laget pd arbetsmarknaden och den ringa omfattningen av detta
stdd (15 milj.kr.). Stodformen har finansierats §ver reservationsanslaget
Sysselsattningsskapande dtgirder, som darutdver foreslas minskat med
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80 milj.kr. Samtidigt forordas att anslagsposten insatser for flyktingar
och invandrare riknas upp med 50 milj.kr. Nettoeffekten av dessa
forslag innebir att det av riksdagen tidigare beviljade anslaget minskas
med 45 milj.kr.

Centern uttalar i kommittémotionen Fi73 att méjligheten att ligga ut
industribestiliningar bor finnas kvar och avsldr dirfor forslaget att
minska anslaget till sysselsdttningsskapande atgirder.

Finansutskottet godtar de i propositionen angivna skilen att stodfor-
men industribestillningar upphdr och finner i likhet med arbetsmark-
nadsutskottet inte anledning att motsatta sig att anslaget sysselsittnings-
skapade Aatgirder minskas med det foreslagna beloppet, 45 milj.kr.
Motion Fi73 yrkandena 10 och 11 avstyrks pd grund hirav.

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen

Liksom arbetsmarknadsutskottet godkidnner finansutskottet att medel
Overfors frAn fonden for arbetsmilj6forbattringar till arbetarskyddssty-
relsen fOr att ticka kostnaderna fOor deltagande i det europeiska stan-
dardiseringsarbetet pa arbetsmiljdomradet.

Flexibla lonebidrag

Vid sidan av systemet med fasta bidrag for arbetsgivare som anstiller
handikappade pagir en begrinsad fGrsGksverksamhet med flexibla 16-
nebidrag i sju lin. Regeringen fOreslar att forsdket vidgas till att
omfatta ytterligare fem lan.

Moderaterna, folkpartiet och centern foresldr i kommittémotionerna
Fi67, Fi68 resp. Fi73 att forsoken med flexibla 16nebidrag skall omfat-
ta hela landet. Folkpartiet anger i sin kommittémotion vissa riktlinjer
for hur den utvidgade verksamheten skall bedrivas. Centern foreslar ett
tillkdnnagivande till regeringen om att bidraget till statliga arbetsgivare
skall kunna vara lagre dan 100 % och erinrar vidare om att ideeila
organisationer kan ha en svag ekonomi och dirfor inte kan anstilla
handikappade om de skall svara for en alltfor stor egen l6neandel.

Arbetsmarknadsutskottet avstyrkte i betinkandet 1989/90:AU12 mot-
svarande motionsyrkanden. Arbetsmarknadsutskottets mening ar att
det nuvarande systemet med fasta bidrag bor ersittas av ett flexibelt
och till handikappens svirighetsgrad anpassat bidragssystem. Denna
Gvergang bor dock av flera skdl inte ske forrdn budgetiret 1991/92.
Arbetsmarknadsutskottet vill inte motsitta sig att den nu pigiende
forsOksverksamheten vidgas pa det sitt som regeringen har foreslagit.
Motionsyrkandena om att verksamheten skall utstrickas att gilla hela
landet avstyrks.

Arbetsmarknadsutskottet pipekar att det ar ett led i forsoksverksam-
heten att bidrag till statliga arbetsgivare efter Gverenskommelse i de
enskilda fallen sitts ldgre an till 100 % av lonekostnaden. Nagot
sarskilt riksdagens uttalande hdrom, vilket begars i motion Fi73 (c), ar
sdledes inte pakallat. Med anledning av vad som vidare anfors i samma
motion tilligger arbetsmarknadsutskottet att en allmin Gverglng till ett
flexibelt {onebidrag kan komma att valla tempordra problem pi omré-
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den som fOr nidrvarande fir hela eller nistan hela I6nekostnaden for de
handikappade arbetstagarna tickt av l6nebidraget. Overgingen till ett
nytt 16nebidragssystem bor enligt utskottet ske successivt.

Med det anforda kan finansutskottet ansluta sig till regeringens
forslag om vidgad forsoksverksamhet med flexibla I6nebidrag och
avstyrker motionerna Fi67 (m) yrkande 8, Fi68 (fp) yrkande 8 och
Fi73 (c) yrkande 12 i de aktuella delarna.

Sambhall

Folkpartiet foreslar i kommittémotionen Fi68 att riksdagen skall medge
att antalet arbetstimmar vid Stiftelsen Samhalls foretag fair 6ka med
600 000 och att anslaget till stiftelsens verksamhet pa grund héarav hdjs
med 55 milj.kr. '

Motionsyrkandet overensstimmer med den folkpar{ireservation som
fogades till arbetsmarknadsutskottets betinkande 1989/90:AU12. Reser-
vationen foll vid kammarens behandling. Arbetsmarknadsutskottet an-
ser inte att det finns skil att Andra det av riksdagen helt nyligen fattade
beslutet i frigan och avstyrker darfor bifall till motion Fi68 i berord
del.

Finansutskottet bitrider arbetsmarknadsutskottets uppfattning och
avstyrker bifall till motionen Fi68 yrkande 9.

Vissa avvikelser frin semesterlagen

Riksdagen har nyligen beslutat om en fGrlangning av den lagstadgade
semestern med tvd dagar. En sidan forlingning motiveras av bl.a.
rittviseskdl med hinsyn till gillande olikheter i semesteromfattningen

for olika kategorier arbetstagare. Det bortfall i arbetsvolym som semes- -

terforlingningen medfor bidrar givetvis ytterligare till att 6ka bristen
pi arbetskraft. Mot bakgrund av detta senare foreslds i propositionen
att en tillflligt lagstadgad mojlighet infGrs att avstd frin betald semes-
ter samt att sparandet av semester underlittas.

Dessa frigor belyses utforligt i arbetsmarknadsutskottets yttrande. 1
detta redovisas och diskuteras lagforslaget och dess olika komponenter
i sdvdl materiellt som lagtekniskt hdanseende.

Miljopartiet de grona yrkar 1 motion Fi70 yrkande 13 avslag pd
propositionen vad gdller vissa avvikelser fran semesterlagen. Motionirer-
na anser, med hinvisning till regeringens ombytlighet i semesterfragan,
att det dr onddigt att krangla till lagstiftningen ytterligare genom en
sarskild, tillfallig lag. Enligt miljopartiet ar de regler som i dag finns
om mdijlighét att spara semester till kommande ar fullt tillrackliga fSr
- att skapa flexibilitet fOr arbetstagarnas semesteruttag.

Den foreslagna lagen syftar till att 6ka arbetsutbudet. Med hansyn
till den nuvarande bristen pd arbetskraft kan man enligt arbetsmark-
nadsutskottet inte fGrkasta lagforslaget i dess helhet sasom foreslagits av
miljopartiet. Med instimmande i det anforda avstyrker finansutskottet
motion Fi70 yrkande 13.

1 motion Fi65 yrkande 8 av vansterpartiet kommunisterna yrkas
avslag pa propositionen vad giller avstdende av betald semester-
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ledighet. FGrslaget innebdr, enligt motionirerna, en oerhdrt allvarlig
forsvagning av det sociala skyddet for arbetstagarna. Moderata sam-
lingspartiet, folkpartiet och centern bitrader principen i lagforslaget
vad giller mdjligheten att avstd frin semester och i stillet fi ut mera i
16n.

Foreliggande lagforslag kan enligt finansutskottet stimulera arbetsta-
gare att Oka sin arbetsinsats. Forslaget bor darfor genomfGras. De
farhidgor som kommer till uttryck i vissa av motionerna, om att
arbetstagare som ej vill utnyttja mojligheten att arbeta pd semestern
kan komma att mGtas negativt av arbetsgivaren, fir samtidigt inte
negligeras. Den aviserade utvdrderingen av effekterna av foreslagen
atgird bOr darfor innefatta bla. en belysning av arbetsgivarsidans
reaktioner i dessa hianseenden.

Med hénvisning till vad som anfdrts forordar finansutskottet att
riksdagen antar lagfGrslaget i denna del och avsldr motion Fi65 yrkan-
de 8.

1 propositionen fOreslds att en arbetsgivare som ir bunden av
kollektivavtal skall underritta den lokala arbetstagarorganisationen in-
nan han triffar Gverenskommelse om avstiende av semesterledigheten.
1 motion Fi73 (c) yrkas avslag pa detta forslag. Enligt motiondrerna &r
riskerna smi for att arbetsgivarna skall missbruka denna mojlighet. Ett
sddant krav kan ocksi upplevas som onddigt byrdkratiskt.

1 motion Fi65 (vpk) yrkande 9 begirs — i den méin riksdagen antar
forslaget om avstdende av betald semesterledighet — att central arbets-
tagarorganisation skall godkinna Gverenskommelse om sidant avsten-
de for att 6verenskommelsen skall bli giltig.

Utskottet anser, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, att det i
sammanhanget bor racka med att arbetsgivaren, innan en dverenskom-
melse triffas, underrittar den berdrda lokala arbetstagarorganisationen.
En siddan underrittelseskyldighet kan bidra till att frigan om avstiende
av semesterledighet Gverviags noga och att arbetstagaren kan fi erfor-
derligt stdd frin sin fackliga organisation. Finansutskottet yrkar, pa de
grunder arbetsmarknadsutskottet angivit, bifall till propositionens for-
slag p4 denna punkt och avstyrker motionerna Fi65 (vpk) yrkande 9
och Fi73 (c) yrkande 14.

Regeringsforsiaget om forlangd rait att spara semesterledighert tiil-
styrks av folkpartiet i motion Fi68. Sparad semester skali enligt folk-
partiet dock kunna utnyttjas flexibeit, t.ex. till sabbatsir eller till
forkortning av arbetstiden. Regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett mera genomarbetat fOrslag om nya regler for sivil semester
som arbetstid. Sddana fOrslag bor syfta till att tiligodose kravet pa
flexibilitet i arbetslivet och valfrihet for individerna.

Betriffinde motionskravet om nya regler for sivil semester som
arbetstid vill utskottet hanvisa till vad som anfdrs i propositionen.
Dessa fragor bereds for nadrvarande i regeringskansliet.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker finansutskottet proposi-
tionens forslag pa denna punkt och avstyrker motion Fi68 yrkande 6.
Riksdagen bor anta lagforslaget i denna del.
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Vikten av dkade mojligheter for ett flexibelt uttag av arbetstid och
semester tas upp av centern i motion Fi73. 1 motionen anf6rs att del av
semester bor kunna laggas ut mera flexibelt, t.ex. genom kortad daglig
arbetstid eller kortad veckoarbetstid.

Arbetsmarknadsutskottet patalar med anledning av motionsyrkandet
att frigan om att bygga in en viss flexibilitet kan komma att aktualise-
ras i samband med lagstiftningsarbetet for de senare etapperna i
semesterreformen. Nigon atgird dessforinnan ir inte motiverad.

Finansutskottet anser med hansyn till det beredningsarbete som nu

pagir inom regeringskansliet och till vad som i &vrigt anforts att

-motion Fi73 yrkande 13 inte pikallar nagon &tgird frin riksdagens
sida.

Moderata samlingspartiet anfor i motion Fi66 yrkande 18 att rege-
ringens fOrslag ar ett steg i ritt riktning mot en Jkning av omridet for
individuella avtal mellan den enskilda arbetstagaren och arbetsgivaren.
Motionadrerna delar dock inte uppfattningen att den foreslagna lagen
till avvikelse frin vissa bestimmelser i semesterlagen skall vara giltig
endast t.o.m. mars 1992. De nya reglerna i semesterlagen bor permanen-
tas.

Som anfors ar de omstindigheter som nu rader pa arbetsmarknaden
ett tillrickligt skal att acceptera vissa avvikelser frin semesterlagen,
bl.a. principen att betald semesterledighet alitid skall laggas ut. Arbets-
marknadsutskottet anser dock i likhet med propositionen att den
foreslagna lagen bor vara en tillfillig atgird, motiverad av tillfalliga
svarigheter i form av arbetskraftsbrist. Finansutskottet delar denna
uppfattning och avstyrker motion Fi66 yrkande 18 om permanentning
av dessa regler i semesterlagen.

For att de foreslagna forandringarna i semesterregierna skall bli
allmint kinda fOreslds i propositionen att sd@rskilda medel avsitts till en
informationskampanj. Den skall rikta sig till alla hushdll och dels
belysa de ekonomiska vinsterna av sm3 forskjutningar i semesterutta-
gen, dels informera om vilka regier som giller. Ett belopp pa 5
milj.kr. berdknas for detta dndamail.

I motionerna Fi67 (m), Fi68 (fp), Fi73 (c) och Fi70 (mp) yrkas
avslag pa regeringens forslag i denna del. I motionerna Fi67 (m) och
Fi68 (fp) anfors att arbetsgivarna och de fackliga organisationerna bor
sti for denna information. I motion Fi73 (c) anfors att en sidan
informationskampanj till hushillen b6ér kunna ske inom ramen for
redan anvisade medel for utredningar och information. I motion
Fi70 (mp) ar avslagsyrkandet en konsekvens av att miljopartiet avvisar
regeringens lagforslag.

Med hinsyn till att utskottet i det foregaende tillstyrkt regeringsfor-
slagen om avvikelser frin vissa bestimmelser i semesterlagen anser
utskottet att det foreslagna beloppet for en informationskampanj ar
rimligt och bdr anvisas. Motionerna Fi67 yrkande 1, Fi68 yrkande 7,
Fi73 yrkande 9 och Fi70 yrkande 14 avstyrks dirmed.
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Uppskjutet uttag av pension

I propositionen framhdlls att en viktig del i att 6ka arbetskraftsutbudet
ir Atgirder som underldttar fOr pensiondrer att fortsitta med sin
yrkesverksamhet. Det dr ocksd Snskvirt att skapa flexibilitet i friga om
arbetsinsats och pensioneringstidpunkt. I detta syfte foreslas att paslags-
faktorn vid uppskjutet uttag av alderspension hdjs frdn 0,6 till 0,7 %
per minad. '

I motion Fi70 (mp) framhdlls att forslag till incitament for fortsatt
arbete efter pension bor avslas av riksdagen.

1 motion Fi73 (c) podngteras vikten av att skattesystemet inte miss-
gynnar pensiondrer. Samma skatteregler skall gilla for pensiondrer
som for Gvriga inskomsttagare. Centern forordar i sammanhanget att
man infOr ett system med hdjd grundpension, lika for alla. Hirigenom
skulle intresset for minga pensionirer att st till arbetsmarknadens
forfogande bli storre an f6r narvarande.

Socialforsakringsutskottet har behandlat frigor om hdjd grundpen-
sion i sitt betinkande 1989/90:SfU9. Har framhalls att pensionsbered-
ningen bl.a. har till uppgift att gora en allmin Sversyn av det allmdnna
pensionssystemet och att ett slutbetinkande kommer att avges under
sommaren 1990. Utskottets uppfattning ndr det giller den i motion
Fi73 (c) aktualiserade frigan ar att resultatet av pensionsberedningens
arbete borde avvaktas. Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka
bifall till motion Fi73 yrkande 2.

Finansutskottet anser det vara av stor vikt att i dagens situation med
arbetskraftsbrist sfka ta till vara alla méjligheter for att dka arbets-
kraftsutbudet. Pensiondrer som kan och vill arbeta vidare efter pensio-
neringen dr en stor arbetskraftsresurs. Att utnyttja denna ar till gagn
bade for samhillet och for berdrda pensionirer.

Finansutskottet tillstyrker mot denna bakgrund propositionens fSr-
slag att hGja paslagsfaktorn vid uppskjutet uttag av pension och avstyr-
ker darfor motion Fi70 (mp) yrkande 18.

Finansutskottet delar socialfSrsdkringsutskottets uppifattning att mo-
tion Fi73 yrkande 2 om hdjd grundpension bor avslas av riksdagen.

Budgetpolitiken

Budgetforslaget 1990/91

Regeringen redovisar i den reviderade finansplanen en stram budget
for 1990/91 med ett saldo som i det ndrmaste ar i balans. Det vantade
utfallet avviker dirmed inte frin de berdkningar som tidigare i ar har
redovisats i budgetpropositionen.

Aven om saldot ir oforindrat har dock under mellantiden sivil
inkomster som utgifter justerats upp med ca 16,5 miljarder kronor. De
atgarder regeringen offentliggjorde i borjan av april for att stabilisera
Sveriges ekonomi beriknas medfora en budgetforstirkning pad ca 8
miljarder kronor under budgetaret 1990/91. Harav svarar den tillfalliga
héjningen av mervirdeskatten for merparten, eller ca 6 miljarder
kronor och ligre utgifter for resten. Riknat pd heldr blir budgetfGr-
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stirkningen nigot storre pd grund av effekterna pa utgiftssidan. Att

budgetsaldot trots detta inte fSrbattras sammanhanger bl.a. med att

man har gjort nya pris- och I6neantaganden, vilka verkar i motsatt
riktning. Sé t.ex. har antagandet om den samlade 16nesummedkningen
under ir 1991 justerats ned med 1,5 procentenheter till 3,0 % vilket
dterverkar pa berdkningen av de forvantade skatteinkomsterna.

Berdkningen av statsbudgetens inkomster

Moderata samlingspartiet kritiserar i motion Fi66 yrkande 3 det sitt pa

vilket berikningen av statsbudgetens inkomster under budgetiret
' 1990/91 har lagts upp. Motionidrerna karakteriserar den gjorda nedjus-
teringen av l6nesummeutvecklingen som sirskilt vilseledande. Den
doljer enligt deras mening det forhallandet att den forda finanspoliti-
ken kan vintas leda till ett betydande budgetdverskott. Man vinder sig
ocksa mot att de inkomster som inflyter i samband med avskattningen
av fOretagens reserver skall foras till riksgildskontoret for att dar
avriknas mot statsskulden. Enligt motiondrernas mening bor i princip
samtliga statens inkomster redovisas over budgeten. Motiondrerna be-
gir att dessa synpunkter skall ges regeringen till kinna.

Utskottet instimmer i motiondrernas uppfattning att statens inkoms-
ter bOr redovisas Gver statsbudgeten. Sa sker i princip ocksid. Det
forekommer emellertid att en fnkomst i sin helhet dverfors direkt frin
en inkomsttitel till ett speciellt dndamial. Sa var fallet med den av
motiondrerna omnimnda tillfilliga formdgenhetsskatten f6r forsak-
ringsbolag m.fl. dir man Overforde influtna medel direkt frdn en
inkomsttitel pa statsbudgeten till riksgildskontoret. Forfarandet kan ses
som en markering av att denna engangsvisa skatt skulle anvindas for
att skriva ned statsskulden och inte var avsedd fOr att finansiera
16pande utgifter. Indirekt fick atgirden en bestidende effekt pa statsbud-
geten i och med att utgifterna for statsskuldrantor minskat till f5ljd av
nedskrivningen.

Den nu aktuella avskattningen av fGretagens lagerreserver ar ocksi
en tillfillig effekt pa grund av sjilva omliggningen av fGretagsbeskatt-
ningen. Den ingir som ett led i skatteomldggningen, och intikterna
frin avskattningen skall pd motsvarande sitt Overforas till riksgilds-
kontoret for amortering av statsskulden. Nedskrivningen av statsskul-
den gdrs i detta fall dels for att man varaktigt skall uppni en rinteef-
fekt som ar en del av finansieringen av skattereformen, dels med tanke
pa att avskattningen kan vintas reducera fOretagens finansiella netto-
sparande. For dndamalet har en sirskild inkomsttitel (1122) tillskapats,
vilken i statsbudgeten férts upp med nettobeloppet 0 kr.

I fall som dessa — dir man vill tillgodogora sig rianteeffekten av
engingsvisa inkomster av stdrre omfattning — ter det sig enligt utskot-
tets mening som andamalsenligt med en nettoredovisning av hir
beskrivet slag. En bruttoredovisning skulle nimligen inte aterspegla
syftet med inkomstforstirkningen. Den skulle dessutom kunna forsvara
beddmningen av de langsiktiga tendenserna i budgetutvecklingen.
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De antaganden som ligger till grund for berdkningen av statsbudge-
tens inkomster Overensstimmer med de bedomningar som gjorts i
anslutning till andra prognoser i den reviderade finansplanen. Bedom-
ningarna ir i s3 matto konsistenta. Sasom framhdlls i den reviderade
finansplanen ir l6neutvecklingen under 1991 svdrbedémd. Inte minst
giller det hinsynstagandet till skattereformen vid IGnebildningen. De
berikningar som redovisas i den reviderade nationalbudgeten utgir
darfor frin tva olika alternativ for pris- och l6neutvecklingen. Utgings-
punkten for det lidgre alternativet dr dirvid att IGnestegringstakten
sinks till 3 % under 1991, vilket ar en nivd som forbattrar det svenska
relativa kostnadsliget. Av propositionen framgar att en snabbare pris-
och l6nedkningstakt sannolikt skulle leda till ett battre budgetutfall
under budgetiret 1990/91. En sidan hdjning av kostnadsidget skulle
dock efter nagra ar bidra till att statsfinanserna undergravs.

Med hanvisning till det anforda finner utskottet det inte motiverat
med ett tillkinnagivande av den innebdrd motiondrerna begir. Utskot-
tet avstyrker darfor motion Fi66 (m) yrkande 3.

Utskottet kommer pd sedvanligt sitt att senare i sirskilda betinkanden
redovisa fornyade berdkningar av  statsbudgetens inkomster
(1989/90:FiU44) och utgifter (1989/90:FiU45) for nasta budgetar. I det
sammanhanget kommer utskottet ocksd att beakta de ytterligare dnd-
ringar som gjorts under riksdagsbehandlingen av regeringens olika
budgetforslag. For den som sdker definitiva uppgifter om riksdagens
stallningstagande i dessa frigor hinvisar utskottet till dessa betinkan-
den, liksom till utskottets sammanstdllning Over statsbudgeten
(1989/90:FiU46).

Langtidsbudgeten

Det strama budgetforslaget skall enligt finansplanen ses mot bakgrund
av det Sverhettade laget pi arbetsmarknaden, inflationstrycket och det
vixande bytesbalansunderskottet. Tillsammans visar dessa omstindighe-
ter tydligt att det finns behov av en stram finanspolitik, Ocksd i ett
langre tidsperspektiv kravs det enligt regeringen en stram finanspolitik.
Utgiftstrycket i den offentliga sektorn ar nidmligen betydande, vilket
framgir av berdkningar i sivil lngtidsbudgeten som lingtidsutredning-
en.
Arets lAngtidsbudget ticker femdirsperioden fram t.o.m. 1994/95.
Lingtidsbudgeten skall inte ses som en prognos dver den mest sannoli-
ka utvecklingen. Den ar i stillet en berakningsmetod som anvands for
att belysa automatiken i statsbudgeten och effekterna av redan fattade
beslut och gjorda itaganden. Kalkylerna visar med andra ord vilka
resurser som kommer att behGvas om inga nya ataganden gdrs och
inga omprdvningar sker av nu gillande regelsystem.

Liksom tidigare &r dr berdkningarna gjorda utifrin en tinkt ekono-
misk utveckling enligt tv3 olika alternativ. I det gynnsammare berik-
ningsalternativet — ligalternativet — antas 16nedkningarna dampas till
3 % ar 1991 for att direfter stabiliseras vid en 3rlig Skning pa
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omkring 5 %. Hogalternativet illustrerar konsekvenserna av en mer 1989/90:Fily40
utdragen kostnadsanpassning dir 16nedkningarna vantas vara nere i
nivd med omvirldens forst 4r 1995.
Resultatet av berdkningarna kan sammanfattas i nedanstiende dia-
gram som belyser budgetsaldots utveckling.

Diagram 2. Budgetsaldo 1989/90—1994/95. Miljarder kr., ldpande
priser
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Kalla: Finansdepartementet

I lagalternativet berdknas utgifterna 6ka med i genomsnitt 3,9 % per
ir. Motsvarande 6kning i hogalternativet ir 6,2 %. Skillnaden i utgifts-
utveckling mellan alternativen frklaras av bostadssubventionerna, ar-
betsmarknadspolitiska atgirder, folkpensioner och andra indexbundna
transfereringar. Aven kostnaderna for statsskulden ir avsevart hogre i
hogalternativet.

Det samlade offentliga sparandet beriknas i ligalternativet stabilise-
ras pid nivin omkring 4 % av BNP. Skulle emellertid ekonomin
utvecklas enligt hogalternativet vintas det offentliga sparandet sjunka
till ca 0,5 % av BNP mot slutet av perioden.

I propositionen konstateras att det knappast ar realistiskt att rikna
med att de ndrmaste drens sparandedverskott i den privata sektorn
skulle kunna kompensera ett sd kraftigt fall i det offentliga sparandet
som framkommer i hogalternativet. Skall den offentliga sektorns spa-
rande kunna hallas konstant mitt som andel av BNP, stills darfor
stora krav pa Okat statligt sparande under &ren framdver. Av proposi-
tionen framgir att det statliga sparandet under dessa omstindigheter
maste 6ka frin knappt 20 till 60 miljarder kronor under perioden.

Studien visar ocksd att mycket betydande minskningar av de statliga
utgifterna erfordras om det samlade skatte- och avgiftstrycket skall
kunna sdnkas med en halv procentenhet arligen under perioden fram
till 1990-talets mitt.

Sammanfattningsvis konstateras siledes att skattetrycket kan sinkas
endast genom utgifisnedskdrningar och att sddana nedskirningar er-
fordras iven om mdlet begrinsas till oforindrad skattekvot eller ett 74
bibehallet sparande mitt som andel av BNP.

Utskottet gor for sin del foljande bedomning i anslutning till l3ngtids-
budgetkalkylerna. Dessa kalkyler visar hur statens finanser 3terigen



kan forsimras vid en nigot mindre gynnsam allmin-ekonomisk ut-
veckling. Aven utan nya statliga utgiftsitaganden kommer redan vid
mattliga pris- och 16neSkningar budgetunderskottet dnyo att 5ka. Ett
sddant budgetunderskott stimulerar i sin tur efterfrigan i ekonomin,
vilket i nuvarande lige med hdgt kapacitetsutnyttjande skulle utgdra
en ytterligare press uppat pa priser och I6ner. En mer gynnsam
utveckling, som innebdr att vart relativa kostnadslage forbattras, skulle
ddremot efter ndgra ir resultera i ett visst budgetdverskott och ett
bibehillet finansiellt sparande i den offentliga sektorn.

Dessa omstandigheter visar med all 6nskvird tydlighet hur nédvin-
digt det ar att i till stind en mer dimpad pris- och 16neutveckling.

Langtidsbudgeten belyser ocksd hur viktigt det &r med en stram
utgiftsprévning for att forhindra att statens finanser anyo forsimras. Av
betydelse for samhillsekonomin och sparandet ir det samlade skatte-
och avgiftstrycket. Riksdagen har vid upprepade tillfillen slagit fast att
detta pd sikt miste begrinsas. Skall detta kunna ske maste omfattande
utgiftsbegransningar komma till stdnd framéver.

Berdkningarna i ldngiidsbudgeten

Moderata samlingspartiet ifrgasitter i motion Fi66 yrkande 5 vardet av
langtidsbudgetberdkningarna. Enligt motiondrernas mening ar det slags
sifferexercis som langtidsbudgeten representerar timligen meningsiGs,
sd linge den endast innebdr en mekanisk framrikning av vad hittills
fattade beslut om budgetpolitiken leder till. Motionirerna efterlyser
klart angivna mal for skattetryckets och de offentliga utgifternas ut-
veckling som utgangspunkter for framtida kalkylarbete av detta slag.

Som framgir av vad utskottet nyss anfort delar inte utskottet motio-
ndrernas uppfattning. Ritt utnyttjad kan en langtidsbudget fungera
som en varningssignal for regering och riksdag och peka ut omraden
inom den statliga verksamheten dir atgirder maste vidtas. Lingtidsbud-
geten illustrerar ocksd pi ett enkelt och pedagogiskt sitt vad som
hinder om statsmakterna inte tar sitt ansvar. Som utskottet redan har
ber6rt kan man med den ocksi visa hur stora utgiftsbegrinsningar som
erfordras under vissa yttre omstindigheter for att skattetrycket skall
kunna sinkas. Eftersom statsbudgetens utveckling i sd hdg grad ar
avhingig den allmin-ekonomiska utvecklingen ter det sig, enligt ut-
skottets uppfattning, inte lika indamdlsenligt att lisa kalkylfSrutsitt-
ningarna pd det sitt motiondrerna foreslir. Utskottet avstyrker med
hénsyn hartill motion Fi66 (m) yrkande 5.

Oppositionspartiernas budgetalternativ

Utskottet tog i borjan av april stdllning till regeringens och opposi-
tionspartiernas forslag till budgetpolitiska riktlinjer. Vid denna genom-
gang konstaterade uiskottet att de riktlinjer som forordades av modera-
ta samlingspartiet, folkpartiet, centern, vansterpartiet kommunisterna
och miljOpartiet de grona var behiftade med brister eller gav upphov
till konsekvenser som utskottet inte kunde godta. Med olika motive-
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ringar avstyrkte utskottet darfor dessa forslag. Utskottet stillde sig, med
riksdagens gillande, samtidigt bakom det fOrslag till riktlinjer som
regeringen forordade for budgetpolitiken.

I de nu aktuella motionerna aberopar resp. parti i allt visentligt
dessa tidigare framlagda forslag till budgetpolitiska riktlinjer. Utskottet
har vid sin genomgéng av motionerna inte kunnat finna att nigot nytt
tillforts som fordndrar bedomningen av sjilva sakfrigan: Under den
dryga mdnad som forflutit sedan samma friga senast behandlades av
riksdagen har inte heller i vrigt nigot nytt framkommit som foranle-
der utskottet att omprdva sitt tidigare stillningstagande. Med hanvis-
ning hartill avstyrker utskottet de forslag till budgetpolitiska riktlinjer
som forordas i motionerna Fi66 (m) yrkande 2, Fi7! (fp) yrkande 3,
Fi74 (c) yrkande 2, Fi65 (vpk) yrkande 2 och Fi70 (mp) yrkande 17.

De allmiinna riktlinjerna for budgetpolitiken

Hoga pris- och 16nedkningar fortsitter att forsimra vdr internationella
konkurrenskraft, vilket utgdr ett allvarligt hot mot sysselsittningen
inom framfdr alit den konkurrensutsatta sektorn av ekonomin. Genom
skatteomliggningen skapas nya forutsittningar f6r l5nebildning och
sparande, vilket bor kunna leda till en lugnare I6neutveckling och ett
Okat hushilissparande. Samtidigt skapar vart hdga skattetryck problem.
Det ar darfor visentligt att skatteuttaget framdver kan begrinsas.

Skall skattekvoten kunna hillas nere samtidigt som man uppritthal-
ler ett betydande finansiellt sparande i den offentliga sektorn maéste
budgetpolitiken med nddvandighet vara fortsatt stram. Kraven pi
stramhet fOrstirks med hénsyn till den automatik som finns inbyggd i
de offentliga utgiftssystemen. Det innebdr att rationaliseringarna i den
statliga verksamheten méste fortsitta och att utgiftsprévningen maste
vara stram och mycket noggrann. Dessutom maéste dven gjorda utgifts-
ataganden omprdvas. Av stor betydelse dr att siddana fordndringar i
utgiftssystemen genomfrs planmissigt och pi ett sddant sitt att fordel-
ningspolitiska hansyn skjuts i forgrunden.

Det budgetfSrslag som regeringen redovisar i den reviderade finans-
planen och de budgetpolitiska principer som man dar diskuterar
svarar enligt utskottets mening vil mot de fordelningspolitiska krav
och den stramhet som erfordras. BudgetfSrslaget Gverensstimmer ock-
sd vil med de principer for utgiftsprovningen som riksdagen vid
upprepade tillfillen lagt fast, och som enligt utskottets mening alltjamt
ar giltiga. Dessa principer innebar:

—Endast de allra mest angeligna reformerna bdr genomforas. Omfatt-
ningen av sidana utgiftsdkningar méiste hillas nere samtidigt som de
finansieras genom att andra utgifter minskas.

— Utgiftsbegriansningar miste istadkommas pa vissa omriden.

—Arbetet med att begransa utgiftsautomatiken méste fortsitta.

— Atgirder som frimjar utbudet av arbetskraft miste prioriteras.
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— Existerande transfereringssystem mdste granskas och en provning
goras av hur vil de tillgodoser uppstillda mél. I det sammanhanget
miste ocksd bedOmas hur systemen inverkar pd arbetsvilja och
fSrmdgenhetsfordelning. '

- Atgirder miste vidtas for att effektivisera den offentliga verksamhe-
ten. Produktiviteten och mluppfyilelsen i olika verksamheter maste
granskas och kritiskt provas, varvid dven existerande organisations-
former miste kunna sittas i friga.

—Det totala skattetrycket maste begrinsas.

Tdckning av merkostnader for loner och pensioner m.m.

Regeringen har i bilaga 15 tiil &rets budgetproposition under punkt
C 16 foreslagit riksdagen att till Taickning av merkostnader for 16ner
och pensioner m.m. anvisa ett fGrslagsanslag pd 3 000 milj.kr.

I enlighet med tidigare givna bemyndiganden kan anslaget anvindas
for att ticka de_merkostnader som uppkommer pd reservationsanslag
och obetecknade anslag till f6ljd av nya I5neavtal m.m. pé det statliga
omridet vilka godkdnts av riksdagens finansutskott eller regeringen.
Anslaget kan pd motsvarande satt ocksd utnyttjas for forslagsanslag och
forslagsvis betecknade anslagsposter som har maximerats av regeringen.
Diremot omfattar tickningsanslaget inte affirsverken, inte heller det
militAra fSrsvaret och civilfSrsvaret.

Enligt tidigare givna bemyndiganden kan anslaget likasd anvéndas
for att bestrida merkostnader av speciell art. Silunda fir anslaget
utnyttjas nir reservationsanslag, obetecknade anslag eller affdrsverk
belastas med merutgifter for personliga tjdnster inrittade it dem som
av trygghetsnimnden givits ritt att stanna kvar vid en myndighets
utlokalisering fran Stockholmsomradet.

I propositionen framhiller fGredragande statsridet att regeringen —
efter provning i varje sirskilt fall — bor kunna anvisa medel frin
anslaget for de angivna dndamailen.

Nir medelsbehovet fGr avidningar och pensioner har berdknats
under de olika ansiagen i budgetpropositionen har berdkningarna
utgatt frin de 16nenivder som enligt avtal gillde vid ingdngen av 1989.
Det nu aktuella taickningsanslaget motsvarar i princip merkostnaderna
p4d de ovan nimnda anslagstyperna fOr senare ingingna avtal. Av
propositionen framgir att medelsbehovet under anslaget har berdknats
med utgingspunkt i gillande avtal pa det statliga omrédet.

Utskottet har for sin del inget att erinra mot den gjorda medelsbe-
rikningen utan tillstyrker att anslaget fors upp med 3 miljarder kronor
under ndsta budgetar.

Finansfullmakten och arsbokslut for staten

I kompletteringspropositionen (s. 53) meddelar finansministern att
regeringen fram till propositionens aviimnande inte behdvt utnyttja
finansfullmakten under budgetiret 1989/90. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag om en finansfullmakt pi 2 500 milj.kr. f3r budgetiret
1990/91.
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Vad foredraganden anfGrt i propositionen (s. 50—52) om arsbokslut
for staten foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

Statliga kreditgarantier

I kompletteringspropositionen (s. 48—49) foreslds att man skall avgifts-

beldgga vissa ldnegarantier som fortfarande I6per och som meddelats
enligt numera upphivda forfattningar om’ ekonomiskt stéd inom jord-
brukets omrade.

Forslaget avstyrks i motion Fi74 (c) yrkande 11.

Finansutskottet har tidigare med riksdagens gillande framhillit att
den statliga garantiverksamheten bOr bdra sina egna kostnader, sett
Over en lingre tidsperiod. Utskottet har ocksd papekat att detta kan ske
bara om garantiavgifter tas ut i 0kad utstrickning och adven aldre
garantier avgiftsbeldggs. I Overensstimmelse med detta synsitt har
riksdagen tidigare antagit lagen (1988:777) om avgift pd vissa statliga
garantier (prop. 1987/88:150, FiU31, rskr. 399). I en till lagen fogad
bilaga anges 17 stodforfattningar vilka numera omfattas av avgiftskra-
vet. Tio av de forfattningar som uppriknas dir ar- hanforliga till
jordbrukets och fiskets omride. For dessa skall avgift betalas fOrsta
gingen for budgetiret 1990/91. Avgiften skall darvid berdknas p3 den
utestdende garanterade kapitalskulden per den 1 juli 1990.

Av propositionen framgir att det pd jordbrukets omrade finns
ytterligare nagra typer av garantilin som &dnnu inte har kommit att
omfattas av avgiftskravet. Det galler 1an som beviljats med stdd av fyra
numera upphivda frfattningar. Eftersom det alltjimt finns utestiende
1an av detta slag bor, enligt fSredragande statsradet, avgift infSras dven
for dessa lan. De 1dn det dr friga om har beviljats med stdd av foljande
forfattningar:

—kungdrelsen den 11 juni 1948 (nr 342) angdende statligt stod till
jordbrukets yttre och inre rationalisering,
— kungdrelsen (1963:305) om statligt kreditstdd till 6rvarv och drift av

jordbruk m.m.

— kungobrelsen (1967:443) om statlig garanti for lan till maskinh&llning

inom jordbruket m.m.

—kungdrelsen (1967:453) om statligt stdd till jordbrukets rationali-

sering m.m.

Enligt finansutskottets mening bdr avgift tas ut fGr alla typer av statliga
garantier. Négot skil att undanta garantier beviljade med st6d av de
fyra nimnda fSrfattningarna finns inte. Utskottet bitrider siledes den i
propositionen fGrslagna IGsningen att dven lanegarantier av detta slag
skall avgiftsbeliggas frin och med budgetiret 1990/91. Under forsta
aret bor avgiften darvid beriknas pd kapitalskulden per den 1 juli
1990.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Fi74 (c)
yrkande 11 och tillstyrker propositionen i motsvarande del.
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Redovisning av rorliga krediter i statsbudgeten

Riksgaldskontoret tillhandahdller sedan linge s.k. rorliga krediter At
vissa statliga myndigheter, foretag och affirsverk. De rérliga krediterna
anviands som rorelsekapital och liknar de checkrakningskrediter priva-
ta foretag har hos banker.

Forandringar i rorliga krediter redovisas i statsbudgeten. Om den
samlade dispositionen av rorliga krediter vintas 6ka under ett efterfGl-
jande budgetar fors 6kningen upp pa budgetens utgiftssida. Ett minskat
utnyttjande av rorliga krediter noteras pd motsvarande sitt som en
negativ post pa utgiftssidan.

Eftersom forandringarna inverkar pi statens uppldningsbehov har
det ansetts Onskvirt att ha med denna redovisning i statsbudgeten.
Under senare ir har emellertid alltmer av statens utgifter for uppla-
ning lyfts ut frin statsbudgeten. Det ursprungliga motivet for redovis-
ningen ir dirmed inte ldngre aktuellt.

Mot bakgrund hdrav forordas i den reviderade finansplanen
(s. 52—53) att fordndringar i rorliga krediter inte skall redovisas som
en del av statsbudgeten frin och med budgetdret 1990/91. Utskottet har
for sin del inget att erinra mot en sidan 16sning.

Kompensation tili myndigheter och statsbidragsmottagare for
breddad mervirdeskatt m.m,

Statliga myndigheter skall enligt regeringens forslag till reformerad
mervirdeskatt (prop. 1989/90:111) redovisa utgifter for mervirdeskatt
enligt nya principer. Syftet hirmed ir att uppna konkurrensneutralitet
mellan statlig egenregiverksamhet och upphandling frin en fristiende
entreprendr. FOrandringarna ar avsedda att trdda i kraft budgetaret
1991/92. Frin och med detta budgetdr skall budgetsystemet liggas om.
Anslag kommer att foras upp exkl. mervirdeskatt och myndigheterna
skall redovisa sina utgifter med skatten franriknad. Kompensationen
for ingiende mervirdeskatt kommer myndigheterna att fi i sarskild
ordning.

I sina huvuddrag ir systemet tinkt att fungera pa foljande sitt. Nar
en myndighet betalar en faktura kommer utbetalningen av hela faktu-
rabeloppet liksom hittills att gdras Over statens checkrikning. Vid
bokforingen avridknas det fakturerade beloppet exkl. mervardeskatt
som en utgift mot myndighetens anslag eller mot eventuella intakter i
myndighetens verksamhet. Den ingiende mervirdeskatten ddremot
avriknas som en negativ'post mot budgetens sarskilda inkomsttitel for
mervirdeskatt. Mervirdeskatten kompenseras siledes genom en avrik-
ning direkt mot statsbudgetens inkomstsida.

Den i samma proposition foreslagna breddningen av mervardeskat-
ten dr avsedd att gilla fr.o.m. ingdngen av 1991. Eftersom man i
budgetforslaget for budgetiret 1990/91 inte har tagit hinsyn till denna
forindring uppkommer under forsta halvaret 1991 en brist pa anslags-
medel motsvarande ca 500 milj.kr. Problemet forsvinner dock nir det
nya budgetsystemet trider i kraft den 1 juli 1991.
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Finansministern hinvisar i den reviderade finansplanen (s. 53—55)
till det ekonomiska ldget och behovet av dtstramning i samhillsekono-
min och fGreslir mot denna bakgrund att myndigheter och
statsbidragsmottagare inte skall ges nigon kompensation for fOrsta
halvirets effekter av den breddade mervirdeskatten. P4 motsvarande
sitt bor enligt hans mening nagon kompensation inte utgh for forslaget
om tillfillig héjning av mervirdeskatten, ej heller for de redan besluta-
de Atgirderna inom mervirdeskatteomridet vilka har tratt i kraft
under innevarande r. Enligt finansministern bor sdledes myndigheter-
na anpassa sin verksamhet till givna ekonomiska ramar.

Utskottet har for sin del inget att erinra mot den foreslagna 15sning-
en. :

Utredning om de privata finansiella transaktionernas roll

I motion Fi72 av Grethe Lundblad m fl. (s) begdrs en utredning om de
privata finansiella transaktionernas roll fé6r den ekonomiska utveck-
lingen. Motiondrerna anser att det saknas beskrivningar av hur indu-
strins vinster och kapitalfldden utvecklats. Vinsterna har dkat mycket
kraftigt de senaste dren samtidigt som 16neutvecklingen varit betydligt
mattligare. Av fordelningspolitiska skil dr det viktigt att den passiva
niringsverksamheten bittre belyses och dess samhillsekonomiska roll
analyseras, anfdr motionédrerna.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ir angelaget att
studera och folja de finansiella  transaktionernas omfattning och bety-
delse for den svenska ekonomin. Den finansiella sektorn har varit en
snabbt expanderande sektor. Utredningen om beskattningen av den
finansiella sektorn (dir. 1989:36) har i uppdrag att géra en fGrutsitt-
ningslos beddmning av hur den finansiella sektorn bor behandlas i det
nya enhetliga skattesystem som forelagts riksdagen. I uppdraget ingér
att belysa de samhillsekonomiska och fordelningspolitiska effekterna
av utredningens forslag. Arbetet skall vara avslutat inom nigra veckor.

Vidare har i lingtidsutredningen (SOU 1990:14 jimte bilagor) gjorts
sirskilda studier av det finansiella systemet. Dels diskuteras de finan-
siella marknadernas roll i ekonomin och beskrivs branschens utveck-
ling, dels diskuteras ett antal framtidsfrigor av vikt for de svenska
finansiella marknaderna. Till de problem som diskuteras hor t.ex.
EG-integrationens betydelse.

Eftersom en stor del av det material som motiondrerna efterlyser
redan finns eller inom en snar framtid kommer att vara tillgangligt ser
inte utskottet anledning att vidta nagra atgirder med anledning av
motionen. Motion Fi72 avstyrks av utskottet.

Kapitalbudget i statsbudgeten m.m.

I motion Fi701 av Birgitta Hambraeus och Stina Eliasson (béda c)
begdrs att kapitalbudgeten aterinfGrs i den svenska statsbudgeten och
att investeringar i infrastrukturen sirredovisas i budgetpropositionen.
Motiondrerna pekar i motionen pa flera viktiga investeringar i infra-
strukturen som bor komma till stind i Sverige. Alla angeligna investe-

1989/90:FiU40

80



ringar kan enligt motiondrerna inte motiveras direkt med ekonomiska

fordelar. Investeringar av denna typ bér inte f3 leda till att vi fir en .

underbalanserad statsbudget. Utgifter f6r 13ngsiktigt vardefulla investe-
ringar bor inte i pdverka budgeten pid samma sitt som utgifter for
konsumtion. Regeringen bor darfor enligt motionarerna undersdka om
inforandet av en kapitalbudget skulle innebara fordelar i dessa avseen-
den. :

Kapitalbudgeten slopades ar 1981. Den syftade till att Sppet redovisa
férandringar i statens formoégenhet. Under 1960-talet forindrades in-
stillningen till statsbudgeten. Formogenhetsintresset kom i bakgrunden
och stdrre vikt lades vid budgetens stabiliseringspolitiska roll. Man
skapade en totalbudget som inte gjorde skillnad pd utgifter for drift-
kostnader och for investeringar.

Under senare ar har allt fler poster lyfts ut frAn statsbudgeten, Det
giller affirsverkens investeringsutgifter, bostads- och studieldn. De
affirsverksinvesteringar som vintas ge marknadsmissig avkastning kan
finansieras direkt genom lan hos riksgildskontoret. FOorsok pagar att
finansiera dven vissa myndigheters investeringar genom ldn hos riks-
gildskontoret. Den periodiserade kostnaden fGr dessa investeringar
kommer att belasta fGrvaltningsanslaget och darmed statsbudgeten.

Det kan hivdas att med dessa atgarder tillgodoses ett av motionarer-
nas Onskemail, nimligen att investeringsutgifter inte skall belasta stats-
budgeten. Statsbudgeten fir i stdrre utstrackning inslag av driftbudget.

Det kan i sammanhanget nimnas att riksrevisionsverket (RRYV) i
mars 1989 fick i uppdrag att utreda formerna for att finansiera och
redovisa statliga myndigheters investeringar. Det kan fOrutsittas att
frigan om en samlad redovisning av statens investeringar kommer att
provas i detta sammanhang.

Utskottet vill slutligen understryka att vad utskottet har diskuterat ar
olika former av redovisning och finansiering av de statliga investering-
ar som fGrvintas ge marknadsanpassad avkastning. Investeringar som
inte forvantas ge avkastning och har inslag av statlig subvention bor
sdsom hittills redovisas Gver statsbudgeten.

Utskottet anser inte att motionen bdr fGranleda nigon ytterligare
atgard fran riksdagens sida. Motion Fi701 avstyrks av utskottet.

Samordnad lineforvaltning

I motion Fi708 av Berit Oscarsson och Maud Bjoérnemalm (bida s)
framhalls att ett antal statliga verk limnar finansiellt stod i form av lan
till olika typer av projekt. Det giller bl.a. statens energiverk samt
sddana sektorforskningsorgan som byggforskningsradet och styrelsen
for teknisk utveckling. Enligt motiondrerna har denna lineverksamhet
fort med sig att resp. verk byggt upp en egen lanefGrvaltning som
bedrivs fristiende och utan samordning verken emellan. Givetvis finns
det sirdrag inom de olika sektorerna, papekar motionirerna som dock
anser att en samordnad laneforvaltning med stor sikerhet skulle vara

6 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 40
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ekonomiskt fordelaktig utan att sirdragen for den skull gir forlorade.
Regeringen bor darfdr pa lampligt sitt prova frigan om en samordning
av sektorforskningsorganens laneforvaltning.

Utskottet fir med anledning hirav anfora f6ljande. Sdsom motiona-
rerna sjdlva framhaller torde den finansiella stddverksamhet som sek-
torforskningsorgan m.fl. bedriver, utméarkas av sirdrag som gor att
dessa ldneformer inte kan behandlas enhetligt. S3 t.ex. kan det vara
friga om lan som antingen ir subventionerade eller som egentligen ar
villkorade bidrag. I fall som dessa torde det i allmdnhet vara lampligast
att berdrda sektorsorgan bevakar linen utifrdin de villkor som ar
forknippade med verksamheten. Om emellertid 1inen 1dmnas pa rent
marknadsmassiga villkor torde samordningsfordelar kunna uppnas ge-
nom att laneforvaltningen samlas pé ett stille.

Fragor av detta slag Overvigs med fordel i anslutning till den
fordjupade budgetprovning som successivt kommer att inféras inom
statsforvaltningen. I den mén effektivitetsvinster och besparingar kan
goras forutsitter utskottet att regeringen i detta sammanhang provar
sddana mojligheter utan nagot sirskilt initiativ frdn riksdagens sida.
Utskottet avstyrker med hanvisning hirtill motion Fi708 (s).

Lonekostnadspiligg for pensionirer

I motion Fi721 av Lars Leijonborg (fp) yrkas att de bestimmelser
andras som gor att myndigheter belastas med l9nekostnadspalagg for
anstdllda som ar pensiondrer. For samtliga anstillda betalar statliga
myndigheter 16nekostnadspaligg (LKP) pa det utbetalade 16nebeloppet.
Paligget motsvarar de lagstadgade sociala avgifterna samt vissa andra
arbetsgivaravgifter. Motiondren anser att detta pilagg bor vara ligre om
myndigheten anstiller en pensiondr. Det skulle 6ka statliga myndighe-
ters benagenhet att anlita aldre personal.

Utskottet vill med anledning hirav anféra foljande. Systemet med
lIonekostnadspalagg innebar en betydande forenkling av de administra-
tiva rutinerna for debitering av olika arbetsgivaravgifter. Pilagget gors
generellt i samband med alla Idneutbetalningar. For budgetiret
1989/90 ar palagget 40 %.

Riksforsikringsverket behdver inte debitera varje’ myndighet fGr
avgiften utan de overfors centralt for alla myndigheter frin inkomstti-
teln Pensionsmedel dir alla belopp for Ionekostnadspaldgg samlas. Det
ar siledes ett administrativt enkelt och smidigt system sival for myn-
digheterna som fOr riksforsakringsverket. Att differentiera palagget
med hénsyn till personalens dlder eller pa annat sitt skulle innebara
visst administrativt merarbete och krava andra tekniska dsningar an
for narvarande. Om det enhetliga 16nekostnadspéiagget & andra sidan
skulle visa sig vara ett vasentligt hinder for att anlita dldre personal
forutsitter utskottet att regeringen vidtar atgirder for att minska dessa
hinder.

Utskottet ser inte anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ i
frigan. Motion Fi721 avstyrks av utskottet.
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Precisering av anslagsyrkanden i budgetpropositionen

I motion Fi722 av Margit Gennser (m) begars ett klargorande av vilka
anslagsposter i budgetpropositionen som ar preciserade eller endast ar
indikativa. Motioniren nimner som exempel pi svirtolkade poster
vissa delar av utvecklingsbistindet.

Utskottet har viss fOrstielse for motiondrens synpunkter att det ur
budgetpropositionen ar svirt att utldsa vilka anslagsposter som endast
ar preliminart berdaknade och vilka som dr mer definitiva. Under
budgetarbetets och budgetirets ging kan sjilvfallet saker intriffa som
forandrar fSrutsdttningarna for anslag. Detta giller i synnerhet inom
utvecklingsbistindet.

Regeringen ar bunden av de beslut om anslag som riksdagen fattat.
Vissa typer av anslag far dock Sverskridas under vissa forutsittningar.
Inom ett anslag har regeringen ansetts ha frihet att omfGrdela resurser-
na forutsatt att medlen anvinds for de indamil som angivits och att
inte sdrskilda uttalanden gjorts under riksdagens budgetbehandling.
Praxis skiftar emellertid mellan olika utgiftsomriden. Enligt vad ut-
skottet erfarit kommer denna friga att behandlas av budgetproposi-
tionsutredningen (dir. 1989:13). Utskottet ser mot denna bakgrund inte
anledning for riksdagen att ta nigot initiativ med anledning av motion
Fi722.

Hemstédllan

Utskottet hemstiller

Den ekonomiska politiken
1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken
a) att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:150
bilaga 1 mom. 1 i berdrd del och motion 1989/90:Fi71 yrkande
1 samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 1 i
berord del, 1989/90:Fi66 yrkande 1 i berdrd del. 1989:90:Fi70
yrkandena 2 i berord del samt 16 och 1989/90:Fi74 yrkande 1 i
berdrd del godkinner vad utskottet forordat om stabiliseringspo-
litiska digdrder och som sin mening ger regeringen detta till
kinna,
res. 1 (m)
res. 2 (c)
res. 3 (v)
res. 4 (mp)
b) att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:150 bilaga
1 mom. 1 i berdrd del och med avslag pd motionerna
1989/90:Fi65 yrkande 1 i berdrd del, 1989/90:Fi66 yrkande 1 i
berdrd del, 1989/90:Fi70 yrkande 2 i berdrd del, 1989/90:Fi71
yrkande 2 och 1989/90:Fi74 yrkande 1 i berdrd del godkinner

vad utskottet forordat om inrikiningen pd ldngre sikt ,
res. I (m)
res. 2 (c)
res. 3 (v)
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res. 4 (mp)
res. 5 (fp)
2. betriffande sambandet ekologi och ekonomisk politik
att riksdagen avsldar motionerna 1989/90:Fi70 yrkande 1 och
1989/90:Fi74 yrkande 3,
res. 6 (c, v, mp)
3. betraffande tilifalligt hojd mervdrdeskatt
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi65 yrkandena
3 och 13, 1989/90:Fi66 yrkande 6, 1989/90:Fi70 yrkandena 5, 6,
7 och 8 samt 1989/90:Fi74 yrkande 6 antar det i proposition
1989/90:150 bilaga 4 punkt 1 framlagda fGrslaget till lag om
tillfallig hojning av mervardeskatten,
res. 7 (m)
res. 8 (¢)
res. 9 (v)
res. 10 (mp)
4. betraffande statsskuldspolitiken
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi66 yrkande 20,
res. 11 (m)
5. betréffande bemyndigande om statlig uppldning
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:150 bilaga 1
mom. 9 och med avslag pd motion 1989/90:Fi66 yrkande 4
bemyndigar regeringen att ta upp 1an enligt lagen (1988:1387)
om statens upplining,
res. 12 (m)
6. betraffande penningpolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi66 yrkande 21 och
1989/90:Fi74 yrkande 7,
res. 13 (m)
res. 14 (c)
res. 15 (fp) - motiv.
7. betriaffande anknytning till EMS
att riksdagen avslidr motion 1989/90:Fi66 yrkande 23,
res. 16 (m, fp)
8. betrdffande riksbankens oberoende
att riksdagen avslir motion 1989/90:Fi66 yrkande 22,
res. 17 (m, fp)
9. betraffande dldersgransen for allemanssparande
att riksdagen antar det i proposition 1989/90:150 bilaga 4 punkt
2 framlagda fSrslaget till lag om dndring i lagen (1983:890) om
allemanssparande,
10. betraffande allemansfondernas utdelningsrdtt
att riksdagen
dels antar foljande som Utskottets forslag betecknade dndring
av 18 § lagen (1983:890) om allemanssparande:
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Nuvarande lydelse Utskottets forslag

18§

Fondbestimmelserna f6r en allemansfond skall ange att

1. fonden ar en allemansfond for vilken denna lag giller,

2. fondbolaget skall fora register 6ver innehav av fondandelar och
inte skall utfirda fondandelsbeyvis,

3. utdelning till fondandelsigar-
na inte skall ske,

4. inlosen av fondandel skall 3. inlosen av fondandel skall
ske i de fall och pi de villkor som ske i de fall och pa de villkor som
anges i denna lag och i anges i denna lag och i
aktiefondslagen (1974:931). aktiefondslagen (1974:931).

Fondbestimmelserna skall ocks3 innehdlla nirmare regler om fond-
andelsdgarstimma. :

Fondbestimmelserna fir ange att belopp motsvarande sammanlagt
hogst tvd procent av fondens virde vid utgingen av det ndrmast
foregiende kalenderdret skall utdelas rligen till viss stiftelse eller visst
trossamfund eller annan sammanslutning, dock endast om mottagaren
ar en svensk juridisk person och inte har till syfte att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas eller andra enskildas ekonomiska intresse.

dels beslutar om en sddan dndring av ingressen till det i
proposition 1989/90:150 bilaga 4 punkt 2 framlagda fGrslaget till
. lag om andring i lagen (1983:890) om allemanssparande som
foranleds hirav,
11. betriffande allemansfonder och aktiefonder for icke bérsno-
terade bolag
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi74 yrkandena 4 och §,
res. 18 (c)
12. betriffande pensionssparande i bank
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Fi66 yrkande 10,
res. 19 (m)
13. betraffande startsparande for barn och ungdom
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Fi66 yrkande 9,
res. 20 (m)
res. 21 (fp) - motiv.
14. betriffande avskaffande av IGntagarfonderna
att riksdagen avslir motion 1989/90:Fi66 yrkandena 11, i2 och
13,
res. 22 (m, fp, c)
res. 23 (v) - motiv.
res. 24 (mp) - motiv.
15. betraffande investeringsskatten for vissa byggnadsarbeten
att riksdagen med bifall till vad utskottet anfort och med avslag
pd motion 1989/90:Fi66 yrkande 7 antar foljande
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:471) om
investeringsskatt fér vissa byggnadsarbeten

Harlgenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:471) om mvestermgsskatt
for vissa byggnadsarbeten skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

~ For byggnadsarbete, som pabor-
jas under tiden den 27 maj 1989
— den 31 december 1991, skall
investeringsskatt betalas till staten,
om arbetet utférs i annan kom-
mun i Stockholms lan an Norrtil-
je och Sodertilje, i Uppsala och
Hibo kommuner i Uppsala lan, i
Kungsbacka kommun i Hallands
lan, i Goteborgs, Harryda, Kung-
alvs, Moélndals, Partille och Ste-
nungsunds kommuner i Gdoteborgs
och Bohus ldn samt i Ale_och Le-
rums kommuner i Alvsborgs
lan och arbetet helt eller till Gver-
vagande del avser

For byggnadsarbete, som pabor-
jas under tiden den 27 maj 1989
— den 31 december 1991, skall
investeringsskatt betalas till staten,
om arbetet utfors i annan kom-
mun i Stockholms 1an in Norrtal-
je och Sodertilje samt i Uppsala
och Habo kommuner i Uppsala

lin och arbetet helt eller till dver- -

vigande del avser

1. bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus
eller sidan parkeringsanliggning som ej inrittas i anslutning till ny

bostadsbebyggelse,

2. butiks-, kontors-, bank-, hotell- eller restauranglokaler,

3. forvaltningsbyggnad,

4. kyrkliga eller andra samlingslokaler eller noleslokaler
S. sporthall eller annan idrottsanlaggning,

6. bostadshus som uppfbrs utan statligt stdd och inte ar avsett
uteslutande for fritidsindamal, eller

7. bostadshus som dr avsett uteslutande for fritidsindamél, om arbe-
tet inglr i ett byggnadsforetag som omfattar mer 4n ett sidant hus.

Rivning av byggnad anses vid tillimpning av denna lag inte som
byggnadsarbete.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1990.
res. 25 (m, fp)
16. betriffande arbetsmiljGavgiften
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi66 yrkande 8,
res. 26 (m, fp)
17. betraffande tillfalligt obligatoriskt sparande
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Fi66 yrkande 14 och
1989/90:Fi71 yrkande 5,
res. 27 (m, fp)
res. 28 (mp)
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18. betraffande forlingd fordldraforsakring 1989/90:FiU40
a) att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 11
och 1989/90:Fi70 yrkande 3,

res. 29 (v, mp)
res. 31 (m, fp, c) - motiv.

b) att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi70 yrkande 4,

res. 30 (mp)
res. 31 (m, fp, c) - motiv.

19. vetraffande bidrag till friskolorna
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi71 yrkande 4,
res. 32 (m, fp, mp)

Arbetsmarknadsfrdagor
20. betraffande arbetsmarknadspolitikens inriktning
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Fi66 yrkande 16,
1989/90:Fi70 yrkande 15 och 1989/90:Fi73 yrkande 1,
res. 33 (m)
res. 34 (c)

res. 35 (mp)
res. 36 (v) - motiv.

21. betraffande forhandlingsregler och strejkskadestind
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 10,
1989/90:Fi66 yrkande 17, 1989/90:Fi68 yrkande 1 och

1989/90:Fi73 yrkande 3,
res. 37 (m)
res. 38 (fp, ¢}
res. 39 (v)

22. betraffande deltidsarbetsioshet

att riksdagen avslir motion 1989/90:Fi73 yrkande 8,
res. 40 (m, fp, ¢, mp)

23. betraffande anslag till arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:150 bilaga 5
punkt B 1 samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi67 yrkan-
de 2, 1989/90:Fi68 yrkande S och 1989/90:Fi73 yrkandena 4 och
5 for budgetiret 1990/91 under tionde huvudtiteln — utdver av
riksdagen tidigare anvisade medel (1989/90:AU11, rskr. 242) —
till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader anvisar ett ram-

anslag pa 55 000 000 kr.,
res. 41 (m)

res. 42 (fp)
res. 43 (c)

24. betriffande anskaffning av ADB-utrustning

a) att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:150 bilaga
6 for budgetdret 1990/91 under trettonde huvudtiteln — utover
av riksdagen tidigare anvisade medel (1989/90:FiU19, rskr. 180)
— till Anskaffning av ADB-utrustning anvisar ett reservationsan-
slag pd 39 000 000 kr.,

b) att riksdagen medger att datorutrustning bestills — utdver

tidigare medgivet belopp — till ett virde av hogst 31 590 000
kr., 87



25. betraffande insatser for flyktingar och invandrare
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Fi67 yrkande 3,
1989/90:Fi68 yrkande 4 och 1989/90:Fi73 yrkande 7,
res. 44 (m, fp, ¢, mp)
26. betraffande kompetensutveckling
att riksdagen med avslag pi motionerna 1989/90:Fi67 yrkande 4
och 1989/90:Fi68 yrkande 2 godkinner vad som anforts i propo-
sition 1989/90:150 bilaga 5 punkt B 3 mom. 1 i friga om bidrag
till arbetsgivare i forsdksverksamheten for att stddja kompetens-
utveckling,
res. 45 (m)
res. 46 (fp, mp)
27. betraffande anslag till arbetsmarknadsutbildning
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:150 bilaga S
punkt B 3 mom. 2 samt med avslag pd motionerna
1989/90:Fi67 yrkande 5 och 1989/90:Fi68 yrkande 3 for budget-
dret 1990/91 under tionde huvudtiteln — utdver av riksdagen
tidigare anvisade medel (1989/90:AU11, rskr. 242) — till Arbets-
marknadsutbildning anvisar ett reservationsanslag pa
105 000 000 kr.,
res. 47 (m) - villk. 45
res. 48 (fp) - villk. 46
28. betriffande stimulansbidrag
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi67 yrkande 6
och 1989/90:Fi73 yrkande 6 i berdrd del godkinner vad som
anforts i proposition 1989/90:150 bilaga 5 punkt B 4 mom. 1 i
friga om utbildningsbidrag i form av stimulansbidrag,
res. 49 (m, ¢, mp)
29. betraffande anslag tll utbildningsbidrag m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:150 bilaga 5
punkt B 4 mom. 2 samt med avslag pid motionerna
1989/90:Fi67 yrkande 7 och 1989/90:Fi73 yrkande 6 i berdrd del
for budgetiret 1990/91 under tionde huvudtiteln — utdver av
riksdagen tidigare anvisade medel (1989/90:AU11, rskr. 242) —
till Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag anvisar ett
forslagsanslag pa 30 000 000 kr.,
res. 50 (m, c) - villk. 49
30. betriffande allmdn arbetsiGshetsforsakring
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi66 yrkande 19,
res. 51 (m, fp, ¢, mp)
res. 52 (v) - motiv.

31. betriffande 6kad egenavgift i arbetsloshetsforsikringen

att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi65 yrkande 12,
res. 53 (v)

32. betriffande sysselsdtutningsskapande dtgdrder
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:150 bilaga S
punkt B 5 och med avslag pid motion 1989/90:Fi73 yrkandena
10 och 11

dels godkanner att stodet till industribestillningar tas bort
fr.o.m. den 1 juli 1990,

1989/90:FiU40

88



dels ©r budgetiret 1990/91 under tionde huvudtiteln — med
dndring av tidigare beslut om medelsanvisning (1989/90:AU11,
rskr. 242) — till Sysselsdtiningsskapande digdrder anvisar ett re-

servationsanslag pd 1 774 000 000 kr.,
res. 54 (c)

33. betriffande medel till arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspek-
tionen
att riksdagen godkidnner vad som anfSrts i proposition
1989/90:150 bilaga 5 punkt C 1 om OverfSring av medel frin
fonden for arbetsmiljoforbattringar,
34. betriffande flexibla lonebidrag
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi67 yrkande 8,
1989/90:Fi68 yrkande 8 och 1989/90:Fi73 yrkande 12 godkiinner
vad som forordats i proposition 1989/90:150 bilaga S punkt C 6
om att utvidga fGrsdoksverksamheten med flexibelt 18nebidrag
med ytterligare fem lan,
res. 55 (m, fp, ¢, mp)
35. betrdffande Samhall
att riksdagen avslir motion 1989/90:Fi68 yrkande 9,
res. 56 (fp, ¢, v)
36. betriffande avslag pd propositionen vad galler vissa avvikel-
ser frdn semesterlagen

att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi70 yrkande 13,
res. 57 (mp)
37. betriffande avstdende frin semesterledighet
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Fi65 yrkande 8
antar det i proposition 1989/90:150 bilaga 5 punkt 4 framlagda
forslaget till lag om avvikelser frin vissa bestimmelser i semes-
terlagen (1977:480) savitt avser 3 § forsta och andra stycket, 4
och 5 §§,
res. 58 (v)
38. betriffande underrdttande av arbetstagarorganisation
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 9
och 1989/90:Fi73 yrkande 14 antar det i propositionen framlag-
da forslaget till lag om avvikelser frin vissa bestimmelser i
semesterlagen (1977:480), sdvitt avser 3 § tredje stycket,

res. 59 (m, fp, ¢, mp)
res. 60 (v)

39. betrdffande foridngd ratt att spara semesterledighet
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Fi68 yrkande 6
antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om avvikel-
ser frin vissa bestimmelser i semesterlagen (1977:480), sdvitt
avser 6 §,
res. 61 (fp)
40. betriffande flexibelt uttag av arbeistid och semester
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Fi73 yrkande 13,
res. 62 (m, fp, c)
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41. betriffande permanentning av de nya reglerna i semesterlag- 1989/90:FiU40
en
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Fi66 yrkande 18,

res. 63 (m, fp)

42, betrdffande dierstdende delar av lagforslaget
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om avvikelser frin vissa bestimmelser i semesterlagen
(1977:480), i den mian det inte omfattas av vad utskottet hem-
stillt ovan,

43, betrdffande anslag till information om semesterfrdgor
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:150 bilaga 5
punkt A 5 samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi67 yrkan-
de 1, 1989/90:Fi68 yrkande 7, 1989/90:Fi70 yrkande 14 och
1989/90:Fi73 yrkande 9 till Information om semesterfrdgor for
budgetiret 1990/91 under tionde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag pd 5 000 000 kr.,

res. 64 (m, fp, c, mp)
res. 65 (v) - villk. 58

44, betriffande uppskjutet uttag av pension
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Fi70 yrkande 18
antar det i proposition 1989/90:150 bilaga 3 framlagda fGrslaget
till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin fGrsikring,
res. 66 (mp)
45. betraffande hGjd grundpension

att riksdagen avsldr motion 1989/90:Fi73 yrkande 2,
res. 67 (c)

Budgerpolitiken
46. betriffande berdkningen av statsbudgetens inkomster

att riksdagen avsldr motion 1989/90:Fi66 yrkande 3,
res. 68 (m)

47. betraffande berdkningarna i ldngtidsbudgeten
att riksdagen avslir motion 1989/90:Fi66 yrkande 5,
res. 69 (m)
res. 70 (fp) - motiv.
48. betriffande de allmanna riktlinjerna for budgetpolitiken
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 2,
1989/90:Fi66 yrkande 2, 1989/90:Fi70 yrkande 17, 1989/90:Fi71
yrkande 3 och 1989/90:Fi74 yrkande 2 godkinner de allminna
riktlinjer for budgetregleringen som fOrordats i proposition
1989/90:150 bilaga 1 mom. 2 och som sin mening ger regeringen
till kAnna vad utskottet anfort,
res. 71 (m)

res. 72 (fp)
res. 73 (c)
res. 74 (v)

res. 75 (mp)
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49. betriffande anslag till tdckning av merkostnader for loner
och pensioner m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bilaga 15
punkt C 16 till Tdckning av merkostnader for loner och pensioner
m.m. for budgetiret 1990/91 under trettonde huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag pd 3 000 000 000 kr.,

50. betrdffande utnyttjande av finansfullmakten
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anfrts i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 13,

51. betraffande finansfullmakten
att riksdagen med bifgll till proposition 1989/90:150 bilaga 1
mom. 8 bemyndigar regeringen att for budgetiret 1990/91, om
arbetsmarknadsliget kriver det, besluta om utgifter i enlighet
med vad som fOrordats intill ett sammanlagt belopp pa
2 500 000 000 kr.,

52. betriffande drsbokslut for staten 1988/89
att riksdagen ldgger till handlingarna vad som anfGrts i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 12,

53. betriffande statliga kreditgarantier
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Fi74 yrkande 11
antar det i proposition 1989/90:150 bilaga 1 mom. 10 framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1988:777) om avgifter for
vissa statliga garantier,

res. 76 (c)

54. betriffande redovisning av rorliga krediter i statsbudgeten
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anforts i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 11,

55. betriffande kompensation till myndigheter m fl. till foljd av
fordndringar inom mervardeskatteomrddet
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anfSrts i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 14,

56. betriffande utredning om de privata finansiella transaktio-
nernas roll
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi72,

57. betrdffande kapitalbudget i statsbudgeten m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi701,

58. betriffande samordnad ldneforvaltning
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi708,

59. betriffande lGnekostnadspdlagg for pensiondrer
att riksdagen avslir motion 1989/90:Fi721,

res. 77 (m, fp)
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60. betraffande precisering av anslagsyrkanden i budgetproposi-
tionen
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Fi722.

Stockholm den 29 maj 1990

P2 finansutskottets viignar

Anne Wibble

Niarvarande: Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson
(m), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof
Hékansson (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s),
Arne Kjornsberg (s), Filip Fridoifsson (m), Lars De Geer (fp)*, Ivar
Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp), Marianne
Carlstrém (s) och Sonia Karlsson (s).

* Ej nirvarande vid mom. 38.
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Reservationer

1. De allménna riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken (mom. 1 a och b)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 36 bdrjar med "Den
bedomning" och pi s. 47 slutar med "berdrd del" bort ha foljande
lydelse:

I kretsen av industrilinder, som priglas av stabil ekonomisk expan-
sion, sticker Sverige av med en rejdl avmattning, vilken dr hemma-
gjord till sin karaktir. Av tabell 3 framgir att regeringen sett sig
foranliten att revidera ned den vintade tillvdxten frin strax Sver till
under 1 % biade i &r och ndsta &r. Betriffinde ar 1991 Aterges
prognosen enligt aiternativ 2, vilket bygger pd det mera realistiska
Ioneantagandet, men enligt kompletteringspropositionen skulle brutto-
nationalprodukten (BNP) inte ens i det optimistiska alternativ 1 stiga
med mer dn 0,9 %. Med hinsyn till att befolkningstillvixten leder till
annu ligre 6kningstal for BNP per invdnare, finns det skl att tala om
ren stagnation.

Tabell 3. Forsorjningsbalans och nyckeltat
(procent dir ej annat anges)

1990 1991

jan  april jan april

alt 2 alt 2
BNP 1,3 0,8 1,4 0,5
Expor t 2,9 2.4 3,0 2,9
Impor t 3,5 4,1 4.0 4.0
Bruttoinvesteringar 1,7 2,6 0,0 -1,0
Lagerinvesteringar 0,0 0,1 0.0 -0,3
Privat konsumtion 1.3 1,1 2,8 2,3
Offentlig konsumtion 1,7 1,5 1,1 0,4
Statlig 2,0 2,4 0,0 0,4
Kommunal 1,6 1,2 1,5 0,3

Lonestegring 7.5 8,5 7.0 8,0
Prisstegring dec-dec 7,7 9,8 7,6 9,4
Prisstegring irsgenomsnitt 7,9 10,0 7.8 9,1
Handelsbalans mdr. kr, 22,4 12,0 21,9 12,0
Bytesbalans mdr. kr. -37.,5 -50,7 -54,0 -72.4

Anm: jan = regeringens budgetproposition 1990

april = regeringens kompletteringsproposition 1990
Kdllor: Budgetpropositionen och kompletteringspropositionen 1990
Exporten forutses mdta svirigheter. Okningstalen ligger under 3 %
trots en mer in dubbelt s3 snabb marknadstillvixt, vilket vittnar om
att marknadsandelar snabbt gir forlorade till f61jd av den ogynnsamma
kostnadsutvecklingen i Sverige. Importen utvecklas diaremot i ar snab-
bare dn vad som fSrutsdgs i januari, vilket 4r anmarkningsvart mot
bakgrund av den vdntade avmattningen.
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Att importen dnd} inte 5kar mer med nuvarande kostnadstendenser
sammanhinger med omslaget betraffande investeringarna. Industrins
investeringar vintas enligt den reviderade nationalbudgeten (RNB)
utvecklas frin en Okning med 16 % 1989 via en svag ytterligare
uppging i dr till en minskning nista 4r med 8 %.

Den lilla tillvixt som &terstir birs siledes upp av konsumtionen. Rege-
ringen brukar berdmma sig av dterhéllsamhet med offentliga utgifter
och samtidigt fSrebrd medborgarna for alltfor stark kdplust. Andi steg
den privata konsumtionen 1989 inte med mer an 0,7 %, medan den
offentliga vixte med nira 2 %. Aven i &r 5kar den offentliga konsum-
tionen snabbare dn den privata. Prognosen att uppgingen pi den
offentliga sidan 1991 skall stanna under en halv procent ar — i
synnerhet vad betriffar den kommunala sektorn — inte realistisk.
Aven om ett kommunalt skattestopp sitts in, lir det bli svirt att ens
komma ned till det gamla 1-procentsmilet f6r volymexpansionen. Det
finns slledes skil att rikna med att det slutliga utfallet jamfGrt med
regeringens forvintningar kommer att innebdira en viss omfSrdelning
frin privat till offentlig konsumtion nista ir.

Forutsigelsen i finansplanen att [Gnenivdn skulle stiga med endast
7,5 % i &r framstod som osannolik redan ndr den gjordes. Regeringen
har nu justerat upp sin prognos till 8,5 %. Denna giller dock endast
under fSrutsittning av att pigiende omfGrhandlingar inte leder till nya
pasiag och att 15neglidningen blir mattlig. Att skriva in sddana villkor i
en bedomning av de ekonomiska utsikterna ir meningslost. Pistdendet
i kompletteringspropositionen att prisklausulerna i avtalen for 1990
formulerades fore beslutet om 1990 3rs skattereform &r dessutom
felaktigt vad betraffar det for den framtida kostnadsutvecklingen kan-
ske mest skadliga av dem alla, namligen statstjanstemannaavtalet. Med
beaktande av det aktuella laget pd arbetsmarknaden och den fortsatta
hogskattepolitiken kan erfarenhetsmissigt 15nestegringen i ir nu antas
Sverskrida 10 % och kanske nd 12 %.

Betriffande ar 1991 bygger regeringen sina kalkyler p3 att I5nenivin
stiger med endast 3 %. Ett sidant antagande ar inte bara helt orealis-
tiskt utan ocksd grovt vilseledande. En si kraftig neddragning av
I6neutvecklingstakten mellan tvd ir saknar allt st3d av erfarenheten.
Det kan t.o.m. havdas att den svenska modellen for 16nebildning tycks
vara forenad med ett slags golv vid 6—7 % 3rlig l5nestegring. Aven
om efterfrigan p3 arbetskraft blir ligre nista 3r, finns det minga
vakanser inom exempelvis den offentliga sektorn som viantar pd att bli
fyllda. Skatteomlaggningen kommer inte att nimnvart piverka IGne-
kraven, eftersom marginalskattelidttnaderna uppvigs av andra skattehdj-
ningar. Det dr fOr dvrigt avsidjande att en 15neSkning p4d 8 % nista &r
anges som trolig i RNB, dir 3-procentsalternativet beskrivs som ett 15st
antagande. Enligt utskottets uppfattning kan aven en prognos pid 8 %
visa sig alltfSr sndlt tilltagen.

Under 3rets fOrsta kvartal steg priserna med hela 6,5 %, vilket
endast obetydligt underskred inflationen under hela fGrra &ret. P3
arsbasis ligger inflationstakten nu Sver 10 %, vilket 4r mer dn dubbelt
s3 snabbt som i jamfSrbara lander. I stor utstrickning ligger orsaken i
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politiskt beslutade prishdjningar. Regeringens nya prognos pi 9,8 %
ligger sannolikt nigon procentenhet for 13gt. Prisstegringstakten fir
antas ligga p3 ungefir ofSrindrad niv3 nista &r, dven om en avsaktning
kan viantas ske mot slutet av 1991, eftersom de nya skattehdjningarna
ar koncentrerade till irets borjan.

Mest anmdrkningsvird och samtidigt mest orovickande ar dnd3 den
snabba forsimringen av bytesbalansen. Underskottet vaxer med i stort
sett 20 miljarder kronor i taget. I foreglende irs reviderade finansplan
bedémdes det 1989 stanna vid 17 miljarder kronor. Det blev drygt 33
miljarder kronor, vilket var en forsimring med 20,3 miljarder kronor
sedan 1988. Enligt finansplanen i januari skulle det 1990 uppgi till
37,5 miljarder kronor. Nu ligger regeringens prognos pi drygt 50 mil-
jarder kronor. Det ir den nivd som man i januari rutsig for nista Ar,
men i den reviderade finansplanen har nu den siffran hdijts till ver 70
miljarder kronor.

Om farh3gorna for nista &r visar sig riktiga, motsvarar bytesunder-
skottet ca 5 % av BNP, vilket dr avseviart mer dn vad som forekom
under krisdren kring 1980. Till skillnad frdn den tiden dr handelsba-
lansen fortfarande positiv, aven om forsimringen sedan slutet av forra
dret har varit snabb. Den post i bytesbalansen som utvecklas mest
ogynnsamt ir emellertid rantebetalningarna till utlandet. Dessa vaxer
snabbt frimst till f51jd av den omfattande uppldning som sker utom-
lands for att finansiera k6p av utlindska foretag, fastigheter och aktier.
Nu medges det i den reviderade finansplanen att avkastningen pd dessa
investeringar ofta Aterinvesteras utomlands och kanske aldrig kommer
att foras hem till Sverige. I detta sammanhang fortjanar det pipekas att
det vid sidan av det vixande bytesunderskottet sker en snabb utstrom-

ning av svenskt investeringskapital. Detta slags internationaliséring ari

och for sig vilkommen, men det ir ett problem att utlindska placerare
inte visar samma intresse for satsningar i vart land.

Sérskilt bekymmersamt ir att det ir svirt att se ndr tendensen till
vixande underskott i bytesbalansen skall kunna brytas. Ett underskott
pd drygt 70 miljarder kronor 1991 betyder att rintekostnaderna fSr
utlandsskulden p3fSljande ir vixer med ca 7 miljarder kronor. Den
snabba kostnadsGkningen i Sverige medfor fortsatta marknadsfGrluster
for exporten, vilket méjligen motverkas av att konjunkturavmattning-
en dimpar importen, men handelsbalansen blir i bésta fall of6rindrad.
Om svenska investerares intresse for utlindska placeringar inte bara ar
en tillfillig portfSljanpassning efter valutaregleringens slopande utan
— vilket ar mera troligt — ett utslag av en struktureil och dirmed
mera bestiende forskjutning, kan bytesbalansen mycket vdl forsimras
med ytterligare 20 miljarder kronor 1992.

Mot bakgrund av sirskilt bytesbalansens snabba forsimring dr det
inte forvdnande att rdntenivdn i Sverige har hojts kraftigt under det
senaste halviret. Respektavstdndet till eurordntorna, som linge varit
2—3 procentenheter, har vidgats avsevirt. I synnerhet som den inter-
nationella rinteutvecklingen under Gverblickbar tid verkar bli uppi-
triktad torde vi fi rikna med en hdg svensk rintenivd trots konjunk-
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turdimpningen. S ldnge bytesunderskottet vixer och placeringskapital
strommar ut kravs det allt strre ridntemarginaler till omvarlden. Det
betyder att investeringsklimatet i Sverige forsimras ytterligare.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att regeringens ekonomiska
politik har fort vart land till den unika situationen att den svagaste
tillvixten bland OECD-ldnderna forenas med den snabbaste inflatio-
nen och att detta sker samtidigt med en hisnande Okning av sparan-
deunderskottet sidant detta avldses i bytesbalansen. Sjilvklart hiller
inte detta i langden.

Regei‘ingens ekonomiska politik

I kompletteringspropositionen gdr regeringen ett femte forsok for aret
att visa handlingskraft pd det ekonomisk-politiska omridet, nu for
sikerhets skull under beteckningen handlingsprogram. S3 mycket
handling handlar det emellertid inte om. I den man det inte ror sig
om tidigare presenterade stillningstaganden saknas i stort sett konkreta
dtgardstorslag. I Ovrigt innehdller de tio punkterna mest allminna
malsittningar och resonemang.

Utskottet har ingen svdrighet att ansluta sig till den inledningsvis
tecknade problembilden med snabb inflation, svag tillvixt och lagt
sparande som frimsta inslag. Det dr ocksd riktigt att dessa problem
inte bdr 16sas genom avsteg frin valutapolitikens mal utan genom en
intern anpassning av utbud och efterfrigan samt insatser for att fSrbitt-
ra ekonomins funktionssatt.

Regeringens stora svirighet &r emellertid att den hindras frin att
vidta de ritta 3tgirderna av den socialistiska ideologin. Den fGrsta
punkten i handlingsprogrammet avser den i annat sammanhang pre-
senterade skatteomliggningen, vilken betecknas som den enskilda it-
gird som har storst inverkan pé den ekonomiska utvecklingen fram-
over. Det skulle ha varit sant, om den inneburit ett narmande till
forhillandena i var omvirld och inte haft som mal att sli vakt om
Sveriges rekordhdrda skattetryck. Det ir obegripligt att man tror sig
stimulera sparande och en mer dndama3lsenlig kapitalanvindning ge-
nom att hdja beskattningen av kapital och fGretagande med nirmare
40 miljarder kronor. Inte ens arbetsutbudet stimuleras pd det sitt som
marginalskatteldttnader i sig borde foranleda, eftersom dessa finansieras
genom hdjningar av andra skatter.

Ett annat omride dir regeringen sitter fast i forlegade forestillningar
géller 16nebildningen. Trots att alla tidigare paverkansforsok har miss-
lyckats, nu senast greppet med en s.k. riksmedlare, aterkommer i
handlingsprogrammet bdde formaningar och hot. Men centralt sam-
ordnade forhandlingar ar inte nyckeln till ett trendbrott i kostnadssteg-
ringen. Och det ir verklighetsfrimmande att tro att 16neutvecklingen
for nista ir skulle kunna liggas fast redan nu. Ldnebildning ir en
kontinuerligt fortglende process, som dger rum pi tusentals arbetsplat-
ser runt om i landet. Den paverkas frimst av samspelet metlan utbud
och efterfrigan pa arbetskraft och av den forda skattepolitiken. Att den
kommande skatteomliggningen inte kan vdntas namnvart dimpa lGne-
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kraven beror naturligtvis pa att skattetrycket inte sinks. Vad som kan
utrittas pa politisk vdg ar att skapa gynnsamma fGrutsittningar f6r en
aterhillsam 16neutveckling, medan direkt inblandning i avtalsrérelser-
na enligt utskottets uppfattning inte skall forekomma.

Over huvud taget finns det i regeringens nypikomna entusiasm for
utbudspolitik en benigenhet, vilken iterspeglas pa flera stillen i hand-
lingsprogrammet, att flytta ambitionen att detaljstyra frin ekonomins
efterfragesida till dess utbudssida. Men utbudspolitik handlar i grunden
om att forbittra ekonomins funktionssitt genom att frigbra olika
marknader, och det dr raka motsatsen till interventionism och nya

regleringar.

Allmiinna riktlinjer

Enligt utskottets mening kriavs det pd det ekonomisk-politiska omridet
en snabb kursomlaggning, for vilken nyckelbegreppen ar utbudspolitik
och avreglering. Den erforderliga Atstramningen av finanspolitiken
skall ske genom minskningar pa statsbudgetens utgiftssida. Skattetryck-
et skall inte hdjas utan sinkas. Olika marknader skall frigoras {6r att
fungera bittre. Tillgingar och verksamheter som lika bra eller bittre
kan skotas i enskild regi skall foras Gver till privata hdnder. Inte minst
viktigt ar det att ta konsekvenserna av misslyckandena med statlig
foretagsamhet och bryta upp de offentliga monopolen inom barnom-
sorg, utbildning och vard f6r att dirmed Gppna for konkurrens och
frihet att vdlja mellan olika alternativ.

Ansatsen ar saledes strukturpolitisk till sin karaktir. Nir nu utveck-
lingen sa tydligt ar pa fel vig och avmattningen siitter in, kan det
forefalla frestande att prova nagra snabba ingrepp i ekonomin frin
statsmakternas sida i syfte att stdlla allt till rdtta. Men den bistra
sanningen ir att atminstone 1990 och 1991 ar stabiliseringspolitiskt
forlorade ar. Aterfall i en aktiv konjunkturpolitik med forsdk att
detaljstyra efterfrigan skulle bara gbra ont virre. Krisbekimpningen
maiste dirfSr ges en langsiktig inriktning.

Avmattningen kan hjilpa oss att fokusera pa den frdga som alltmer
framstar som avgorande for Sveriges framtid: hur skall det ater kunna
bli intressant fOr sdvil svenskar som utldnningar att investera och
verka i vért land? Ett uttdmmande svar pa den frigan maste inrymma
ett stort antal atgirder som har det gemensamma syftet att skapa ett
gott ndringslivsklimat. Grundliggande for dem alla skall vara insikten
att den tid dr forbi da Sverige kunde utmirka sig och skaffa sig
fordelar genom att ga sin egen vig. Det snabbt vixande internationella
beroendet gor det nddvandigt att vi i stillet nirmar oss forhéllandena i
jimfGrbara och vad avser ekonomisk utveckling mer framgingsrika
lander.

Minskade offentliga utgifter, sinkta skatter och avreglering ar av stor
betydelse for att aterge Sverige dynamik och livskraft. Men for att
skapa goda investeringsforutsittningar maste fler krav tillgodoses. En
fisrde hornsten bdr bli en fOrstirkning av infrastrukturen. Under
senare ar, da kostnaderna for transfereringssystem och andra vilfirds-

7 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 40
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anordningar har stigit Gver alla bridddar, har siddana i ett avancerat
samhille nddvandiga inslag som bl.a. val fungerande kommunikations-
nit kommit att bli allvarligt eftersatta. Regeringens besked i komplette-
ringspropositionen att anslag ur den infrastrukturfond som fSreslagits
far droja till en stabiliseringspolitiskt ldmplig tidpunkt vittnar om att
man inte forstir betydeisen av sidana satsningar f3r Sveriges f6rmaga
att havda sig i den internationella konkurrensen. '

En starkt bidragande orsak till obendgenheten att satsa i Sverige ar
osikerheten om den framtida energipolitiken. Den planerade fortida
avvecklingen av kirnkraften skulle sld hért mot sirskilt de elintensiva
delarna av basindustrin, som dessutom i stor utstrickning ar lokalisera-
de till redan utsatta regioner. Ett stort antal studier som nyligen
framlagts visar att regeringens energipolitik inrymmer betydande mot-
sdgelser och stir i strid med riksdagens miljGpolitiska beslut. I en
specialstudie till 1990 ars langtidsutredning dras slutsatsen att den
forda energi- och miljopolitiken dessutom inte ar forenlig med en érlig
tillviaxttakt pd minst 2 %. Enligt utskottets mening maste tillvixtmalet
sdttas dn hogre, vilket siledes fOrutsitter en mer produktions- och
vilfirdsfrimjande energipolitik. Ett grundliggande krav ar att gjorda
investeringar i kdrnkraft — i enlighet med folkomrdstningens resultat
— skall utnyttjas sa linge det dr motiverat utifrdn samhillsekonomiska
och sikerhetsmassiga aspekter.

Intresset for att investera i Sverige paverkas ocksd negativt av radan-
de ovisshet betraffande Sveriges medverkan i det europeiska integra-
tionsarbetet. Den linga tvekan med beslutet om Oresundsbron har inte
bara uppfattats som ett tecken pa ointresse for infrastrukturell utbygg-
nad utan dven tolkats som ett utslag av isolationism och motvilja mot
niarmare kontakter med kontinenten. Pigldende fSrhandlingsprocess
mellan EFTA och EG om bildandet av ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade (EES) har p3 sistone sttt pi svirigheter. Aven om
den kan slutforas, fir EES enligt utskottets mening inte ses som nigot
annat dn en etappstation pa vigen mot Sveriges anslutning till EG. Ett
klargdrande principbeslut med denna innebord skulle betyda mycket
for att Sverige skall framstd som nigot mer 4n en randstat utan
erforderlig kontakt med det allt intensivare ekonomiska samarbetet i
Europa.

I motionerna Fi71 (fp) yrkande 2 och Fi74 (c) yrkande 1 redovisas
en inriktning av den ekonomiska politiken pa langre sikt som i
vasentliga avseenden Overensstimmer med vad som anférs i motion
Fi66 (m). Enligt utskottets mening ar emellertid forslagen i de fOrst-
nimnda motionerna inte tillrickligt langtgiende, varfor de avstyrks av
utskottet.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi66 yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Innebdrden harav
ar att utskottet avstyrker propositionens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken samt motionerna Fi65 yrkande 1, Fi70 yrkande-
na 2 och 16 samt Fi71 yrkande 1.
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dels att utskottets hemstillan under 1 a) och 1 b) bort ha fSljande
lydelse: '

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken

a) att riksdagen med avslag pa regeringens fGrslag i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 1 i berérd del samt motionerna
1989/90:Fi65 yrkande 1 i berdrd del, 1989/90:Fi70 yrkandena 2 i
berord del och 16, 1989/90:Fi71 yrkande 1 samt 1989/90:Fi74
yrkande 1 i berord del godkanner vad som forordats i motion
1989/90:Fi66 yrkande 1 i berord del om stabiliseringspolitiska
dtgdrder samt som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort,

b) att riksdagen med avslag pd regeringens fOrslag i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 1 i berdrd del samt motionerna
1989/90:Fi65 yrkande 1 i berdrd del, 1989/90:Fi70 yrkande 2 i
berord del, 1989/90:Fi71 yrkande 2 samt 1989/90:Fi74 yrkande 1
i berord del godkinner vad som forordats i motion 1989/90:Fi66
yrkande 1 i berdrd del om inriktningen pd ldngre sikt samt som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. De allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken (mom. 1 a och b)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 bdrjar med "Mot
bakgrund" och pa s. 47 slutar med "berdrd del" bort ha fGljande
lydelse:

De allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

Den internationella ekonomin avmattas nigot under innevarande ar
men kommer enligt flertalet prognoser att stabiliseras eller vdnda
uppdt igen under 1991. Samtidigt kommer den svenska ekonomin att
fortsitta att forsvagas om inte den ekonomiska politiken liggs om i ratt
riktning. Utskottet anser, till skillnad fran vad som anfGrs i propositio-
nen och i motion Fi71 (fp), att en finanspolitisk &tstramning av den
totala efterfrigan kommer fGr sent i nuvarande konjunkturlige. Den
ekonomiska politiken bdr i stillet ges den inriktning som forordas i
motion Fi74 (c) och som redovisas langre fram.

Regeringen har ingatt en politisk dverenskommelse med folkpartiet
om ett atstramningspaket. Uppgorelsen ingir i de f6rslag som proposi-
tion 1989/90:150 presenterar i 10 punkter. Flertalet atgirder finns
emellertid redan som yrkanden i riksdagen och Overensstimmer i
ldnga stycken med vad centern tidigare foreslagit. Det giller framfGr
ailt senareldggningen av foraldraforsikringen och semesterveckan, info-
randet av arbetsgivarperioden och upphavandet av pris- och hyresstop-
pet. Andra atgirder, s3som momshdjningen, avfardades redan for ett ar
sedan av en enig opposition vari folkpartiet ingick. Motiveringen var
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att skattehdjningar ej var 6nskvirda i det rddande konjunkturliget.
Utskottet finner det markligt att folkpartiet nu, ett ir senare, anser att
en momshdjning bdr genomfdras. Utskottet delar uppfattningen som
framfSrs bl.a. i motionerna Fi74 (c) och Fi66 (m) att en momshdjning
i nuvarande konjunkturlige endast tenderar att forstirka problemen i
ekonomin.

Regeringens forslag f6r ekonomin presenteras som ovan nimnts i
form av ett handlingsprogram i 10 punkter. Dessa punkter innefattar
bl.a. den uppgorelse om den ekonomiska politiken som triffats med
folkpartiet. Handlingsprogrammet innebar ocksa till viss del att rege-
ringen upprepar tidigare beslut, bl.a. den dverenskommelse som viren
1989 slots mellan socialdemokraterna och centerpartiet. Darutover
redovisas nigra nya forslag. Slutligen f6rs allmdnna resonemang om
inriktningen av den ekonomiska politiken. Detta gbr att utskottet
finner det meningsfullt att endast kommentera vissa delar av regerings-
programmet.

Skattereformen genomfors i enlighet med tidigare framlagda fGrslag
av regeringen och folkpartiet, men dirutdver ingdr i propositionen
vissa atstramningsforslag. Det giller bl.a. momshdjningen och sdnk-
ningen av barnbidragsdkningen. [ propositionen anfors att skatterefor-
men dr den enskilda atgard som har storst inverkan pa den ekonomis-
ka utvecklingen framdver. Utskottet instimmer i detta. Darmed inte
sagt att inverkan enbart ar positiv. Enligt utskottets uppfattning finns
dess vdarre mycket som talar for att skattereformen i den utformning
den givits av regeringen och folkpartiet i visentliga avseenden forstar-
ker de samhillsekonomiska problemen pé kort sikt.

Utskottet anser att skattereformen borde utformas s att den kan
bidra till att
—vixla ned det hoga svenska pris- och kostnadsliget,

—skapa forutsittningar for en béttre externbalans, en 6kad produktivi-
tet och en lagre ranta.

Detta innebar att utskottet anser att genomforandet av skattereformen
s3 langt mojligt méiste integreras i den 6vriga ekonomiska politiken.
Vid utformningen av skattereformen miste ocksi den radande ekono-
miska konjunkturen beaktas. Utskottet anser mot denna bakgrund att
skattereformen, sidan den fGreslagits av regeringen och folkpartiet, fatt
en olycklig utformning.

Skattereformens finansiering kommer att hdja konsumentpriserna
med Gver 3 % fOr vart och ett av aren 1990 och 1991.

Detta ar en f6ljd av att man valt att i stor utstrickning anvidnda en
héjning och en breddning av mervdrdeskatten fOor att finansiera sank-
ningen av inkomstskatterna. Utskottet Ar kritiskt till en finansiering
via mervirdeskatt av flera skil. Mervirdeskatten slar relativt sett har-
dast mot dem med litet konsumtionsutrymme — det @r en dalig
finansieringsvdg fordelningspolitiskt. En hdjd enhetlig mervirdeskatt
saknar, inte minst pA miljdomradet, onskvird styreffekt — bl.a. darfor
avvisar utskottet en generell momshdjning. Mervardeskattehdjningar
far ocksd omedelbar effekt pd konsumentpriserna — det ir en dalig
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finansieringsvag ur stabiliseringspolitisk synvinkel. Mervardeskattehoj-
ningar som fGreslds av regeringen och folkpartiet ovanpé det hoga pris-
och kostnadslaget i 6vrigt ar enligt utskottets mening inte tillrddliga.

Forutsattningen for att skattereformen pa ett ndjaktigt sitt skall
kunna infogas i den aktuella ekonomisk-politiska situationen &r ater-
hillsamhet med direkt prishdjande finansieringsmetoder. [ annat fall
riskerar reformen att via kompensationskrav dka pa inflationstakten.
Tendenser till detta har redan formarkts genom att arbetstagarsidan i
avtalsfrhandiingar begirt kompensation fOr skattereformens prishs-
jande effekter.

Den fordelningspolitiska helheten av reformen maste ocksi vara
sadan att alla samhillsgrupper far del av skattesinkningarna. Lig- och
medelinkomsttagare skall inte betala hoginkomsttagarnas skattesink-
ningar. Det samlade skatteuttaget frin hdéginkomsttagargrupperna kan
inte tillaitas minska som en f6ljd av reformen, eftersom den syftar till
omfordelning genom totalfinansiering. Ett sinkt skatteuttag for hogin-
komsttagare skulle rubba den samhillsekonomiska balansen och bidra
till forstarkta krav pa 16ne- och transfereringsGkningar. I forldngningen
skulle detta leda till nya skattehdjningar och att reformen vittrar
sonder. Skattereformens stabilitet dr siledes beroende av det fordel-
ningspolitiska utfallet.

Ett annat stort samhillsekonomiskt problem ar det alltfor laga
sparandet. Utskottet anser att skattereformens effekter harvidlag ar
osidkra. Sdnkta skattesatser och avdragsbegransningar for lan torde
visserligen minska lanebenagenheten och dirmed bidra till Skat spa-
rande. FOr smaisparare forsimras dock villkoren pi flera punkter.
Allvarligast ar att det fGreslas att sparavdraget helt tas bort.

Skattetrycket har under 1980-talet stigit kraftigt och ligger nu pa en
niva Over 56 % av BNP. Momshdjningen innebdr att skatterna hojs
ytterligare. Skattereformen riskerar dartill att dverfinansieras genom att
de s.k. dynamiska effekterna underskattas.

Uppgorelsen mellan regeringen och folkpartiet om ett ekonomiskt
atstramningspaket samt skattereformen hojer enligt utskottets uppfatt-
ning skattetrycket. Den tillfalliga arbetsmiljdavgiften forsvinner visser-
ligen 4r 1991 men detta sker oberoende av den uppgdrelse som triffats
mellan regeringen och folkpartiet. Kompensationen till arbetsgivarna
for den arbetsgivarperiod som foreslas, och som centern stiller sig
bakom, innebir att arbetsgivaravgifterna sinks. Detta uppvags dock for
foretagen av att de far ta Gver kostnaderna for sjukfGrsikringen de
forsta fjorton dagarna av en sjukdomsperiod. Att pastd att nettot av
dessa atgirder skulle sinka skattetrycket ar endast ett akademiskt
resonemang eftersom fGljderna for fGretagen av atgarderna i princip
blir ett oférindrat kostnadstryck.

Skattereformen Gkar ocksd manniskors bidragsberoende. Rundging-
en skatter—bidrag okar dramatiskt. En sjalvklar samhallsekonomisk
strivan borde i stillet vara att soka minska denna rundgéng.

For att skattereformen pa smidigast mdjliga satt skall kunna infogas
i den konjunkturpolitiskt aktuella situationen maste, som utskottet
anfort, utformningen vara sidan att inte de negativa tendenserna i
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samhillsekonomin fOrstirks pd det sitt som skattereformen gor i
regeringens och folkpartiets version. Utskottet forordar i stillet den
utformning av skattereformen som framforts i flera partimotioner av
centerpartiet.

Skattereformen sidan den foreslas av centerpartiet innebdr i likhet
med regeringens och folkpartiets forslag att reformen fullf6ljs med
genomforande av det andra steget den 1/1 1991. Med beaktande av de
dynamiska effekterna finansieras den fullt ut. Dagens skattesystem har
klara brister betriffande den fOrdelningspolitiska effektiviteten. En
sjalvklar strdvan maste didrfGr vara att skattereformen skall bidra till att
forbittra den fordelningspolitiska rattvisan si att milet skatt efier
barkraft kan nas. Utskottet anser att betydligt mer grundliga fordel-
ningspolitiska studier av regeringens och folkpartiets forslag till skatte-
reform borde ha genomfGrts av ett neutralt analysinstitut innan beslut
fattas av riksdagen. Detta ar ocksd nagot som fGreslagits av centerpar-
tiet. Vid en genomging av de olika fGrslagen till skattereform anser
utskottet att centerpartiets forslag ger ett bittre fordelningspolitiskt
utfall for lag- och medelinkomsttagare dn regeringens och folkpartiets
forslag.

Centerpartiets forslag till skattereform innebir ocksi en betydligt
mindre rundging av skatter och bidrag samt ett ligre genomslag pa
priserna. Denna lagre inflationspaverkan ar en foljd av att centerpar-
tiet i betydligt mindre utstrickning @n regeringen och folkpartiet
anvander sig av direkt prishdjande indirekta skatter for att finansiera

skattereformen. Centerpartiets forslag innebar tvirtom att vissa indi- -

rekta skatter sinks — bl.a. momsen pa mat och momsen pi hotell- och
restaurangtjanster. Det forhallandet att centerpartiet hojer de indirekta
skatterna betydligt mindre an vad regeringen fGoresldr samt dartill
differentierar momsuttaget med ligre moms pa n6édvindig konsumtion
bidrar starkt till att de fordelningspolitiska malen klaras utan att
bidragen behdver hdjas i den utstrickning som regeringen fOresiar.
Regeringens och folkpartiets forslag till skattereform leder daremot till
omfattande bidragshojningar. Bidragen maiste finansieras med skatter.
Diarmed O6kar den s.k. rundgingen av skatter och bidrag. Centerns
alternativ medfor mindre rundging och ett ligre skattetryck.

Mervdrdeskatten hojs tillfalligt fran 19 % till 20 % den 1 juli 1990.
Detta innebdar hdjda skatter med 5,7 miljarder kronor budgetaret
1990/91 och med sammanlagt 9,6 miljarder kronor under hela den tid
hojningen skall gilla. Utskottet motsitter sig, som framgitt, denna
momshdjning. :

Utskottet anser i likhet med vad som anfdrs i motion Fi74 (c) att
stimulanser for det frivilliga hushallssparandet i nuvarande konjunk-
turldge ar bidttre dn hdjda skatter. Sparande frimjar investeringar och
forbattrar bytesbalansen utan att driva upp kostnadsldge och skatte-
tryck. Att vidta ytterligare sparfrimjande atgirder i det nuvarande
ekonomiska ldget ir nodvandigt.

Lagfdst sjuklon aviseras vidare i propositionen. Detta innebar att
arbetsgivarna Overtar ansvaret for sjukskrivningar under de fjorton
forsta dagarna av en sjukdomsperiod. Detta forslag har som princip

1989/90:FiU40
Reservationer

102



tidigare bla. framlagts av centerpartiet — di under benimningen
arbetsgivarperiod. Att regeringen nu aviserar att man kommer att ge
arbetsgivarna full kompensation via sinkta arbetsgivaravgifter verens-
stimmer ocksd med fGrslag som centern fort fram. Utskottet anser i
likhet med vad som anférs i motion Fi74 (c) att smd och medelstora
foretag maste ges en mojlighet att fGrsikra sig bort frdn kostnadsansva-
ret. Utskottet beklagar att ndgot siddant forslag inte aviseras i proposi-
tionen.

Sankt barnbidragshojning. Overenskommelsen mellan regeringen
och folkpartiet innebdr ocksd en mindre hdjning av barnbidragen in
vad som tidigare aviserats. Barnbidragshéjningarna skulle utgdra en
direkt kompensation till barnfamiljerna for skattereformens verkning-
ar. Nu sinks alltsd denna kompensation. ;\tskilligt fler barnfamiljer an
enligt tidigare berikningar kommer darmed att fGrlora pa skatterefor-
men.

Uppskjuten fordldraforsikring. GenomfGrandet av regeringens vallof-
te om utbyggd forildraforsikring skjuts pa framtiden. P3 liknande satt
har folkpartiet aviserat att man skjuter pa genomfGrandet av vallbftet
om vardnadsbidrag till alla smabarnsfordldrar. Centern har sagt nej till
utbyggd foraldraforsikring och forordar i stallet vardnadsbidrag. Ut-
skottet anser i likhet med centern att virdnadsbidrag skall inforas &r
1991. Det ar viktigt ur rittvisesynpunkt och bidrar ocksi till att klara
efterfrigan p3d barnomsorg. Enligt utskottets uppfattning talar inte
konjunkturutvecklingen for att skjuta upp inférandet av vardnadsbi-
draget.

Kommunalt skattestopp. Propositionen foreslar ett tvaarigt forbud for
kommunerna att hoja utdebiteringen. Den kommunala konsumtionen
har det senaste decenniet vuxit med en genomsnittlig drstakt om ca
2 %, dvs. visentligt mer 4n vad riksdagen uttalat. Okningstakten har
emellertid till stor del orsakats av statliga direktiv och palagor, exem-
pelvis inom omsorgs- och tillsynsverksamheter. Kommunerna och
landstingen har dirigenom fatt ekonomiska probiem. Denna utveck-
ling har forstarkts av den socialdemokratiska regeringen, som under
samma tid kraftigt urholkat vardet av statsbidragen till den kommuna-
la sektorn samt genomfort direkta indragningar frin sektorn.

Utskottet anser att skillnaderna i skatteuttag mellan olika kommu-
ner ar alltfr stora. Skillnaden mellan den hogsta och den lagsta
kommunalskatten uppgar for ar 1990 till 6,79 kr. per skattekrona.
Denna skillnad orsakas till storsta delen inte av skillnader i servicegrad
och effektivitet utan ar framfGr allt en foljd av skillnader i skattekraft
mellan olika kommuner. Minniskor i kommuner med lagst genom-
snittlig inkomst betalar de hogsta kommunalskatterna.

Utskottet anser i likhet med vad vad som anges i propositionen och
ocksd papekas i bla. motion Fi74 (c) att skattereformens mal att
nedbringa marginalskatterna inte boér urholkas genom kommunala
skattehdjningar. Det finns vidare ett samhillsekonomiskt behov av att
begrinsa den offentliga konsumtionen och stimulera kommunsektorn
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till forbdttrad resursanvdndning och hogre effektivitet. I likhet med
vad som anfors i motion Fi74 (c) anser utskottet att det finns battre
sitt att astadkomma detta 4n genom ett kommunalt skattestopp.

Regeringen har dock valt att foresld ett kommunalt skattestopp. Det
finns en rad skil som talar emot att infora detta. For det forsta kan
grundlagsenligheten ifragasittas. For det andra kan ifragasittas hur pass
effektivt ett kommunalt skattestopp blir. Kommunerna har exempelvis
mdojlighet att hoja avgifter i stillet. Det ar emellertid olyckligt om sa
skulle bli fallet eftersom avgifterna drabbar laginkomsttagare hardast.
For det tredje kan mot det kommunala skattestoppet anforas samma
argument som mot andra typer av regleringsingrepp pa marknaden,
t.ex. prisstopp, hyresstopp osv. De grundlidggande problemen I5ses inte
utan de skjuts endast pd framtiden.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion Fi74 (c) att
den viag som viljs f6r att nd malet att halla tillbaka kommunala
skattehdjningar maste harmoniera med den kommunala sjilvstyrelsen.
Den metod utskottet forordar ar den som fGreslds av centerpartiet,
nimligen Sverlaggningar mellan staten d ena sidan och kommun- och
landstingsforbunden i andra sidan. Sddana Overldggningar har tidigare
tillimpats med framging.

Utskottet ar siledes kritiskt till den inriktning av den ekonomiska
politiken som forordas i proposition 1989/90:150 samt i motion Fi71l
(fp). Som ovan nimnts anser utskottet att den ekonomiska politiken i
stillet bor ges den inriktning som fGrordas av centerpartiet i motion
Fi74.

Utskottet anser mot denna bakgrund att den ekonomiska politiken
bor ges foljande inriktning.

Det faktum att den svenska konjunkturen nu vint nedit innebir
inte att det dnnu ar mdjligt att litta pa finanspolitiken. En kraftig
generell atstramning av den totala efterfragan utdver de atgirder som
redan beslutats skulle dock i nuvarande konjunkturldge kunna forstar-
ka konjunkturnedgingen. Finanspolitiken bdr vara mer selektiv in
tidigare.

Den konkurrensutsatta sektorn bdr ges dkat utrymme. Det progno-
sticerade fallet i investeringarna bor motverkas genom att naringslivets
investeringar fraimjas.

Aterhillsamhet bor iakttas betriffande de offentliga utgifterna. Det
totala skattetrycket bdr inte hdjas utan maste, med beaktande av
konjunkturen, sinkas. Hojningar av mervardeskatten skapar speciella
problem f6r samhallsekonomin eftersom de driver upp kostnadsliget
och skapar fordelningspolitiska spanningar och kompensationskrav i
I6neférhandlingarna. Differentierad moms bdr inforas med lagre skat-
tesats pA nddviandighetsvaror ssom mat, boende och kultur.

Inom ramen for ett oférandrat eller sinkt skattetryck bor punktskat-
terna hdjas pd miljoskadliga energiravaror samt miljdavgifter inforas.
Dessa skattehdjningar bor bl.a. motverkas genom ett borttagande av
momsen pi energi.

Utskottet anser att ett dkat sparande dr nodvandigt — det frimjar
investeringar och bytesbalans utan att driva upp kostnadslige och
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skattetryck. Ett Okat sparande ger ocksd en Atstramande effekt pa
ekonomin. Det Okande sparandet skall i forsta hand tillskapas i hus-
hallssektorn.

Brist pa arbetskraft forekommer fortfarande pa vissa delar av arbets-
marknaden. Atgirder f5r att 6ka arbetskraftsutbudet r dirfor fortsatt
ndédvandiga.

Lonebildning och avtalsrorelser maste reformeras for att mojliggbra
samhillsekonomiskt rimliga avtal.

Oberoende av konjunkturldget bor ett langsiktigt arbete bedrivas fSr
att vidta de strukturella forindringar som ar nddvandiga for att forbatt-
ra ekonomins funktionssitt. Ett fulliljande av en skattereform med en
rattvis fordelningsprofil, en reformerad offentlig sektor, en industripo-
litik med inriktning pa framjande av hogteknologi, investeringar i
utbildning och kommunikationer samt en politik som tillvaratar hela
landets utvecklingsfdrmiaga hor till de viktigaste strukturétgirderna.

I de offentliga transfereringssystemen madste en utveckling inledas
mot storre grundtrygghet och enklare regler med mindre marginalef-
fekter. Det giller bl.a. inférande av en hdjd grundpension lika for alla
samt studielon fOor studerande.

De atgirder som utskottet for nirvarande ser som extra angeligna att
frimja i den ekonomiska politiken dr sammanfattningsvis f6ljande.

- Okat hush3lissparande

—Friamjande av investeringar

— Inflationsbekdmpning och 16nebildning
— Riittvis skattereform

—Strukturella atgirder.

Betriffande den ndrmare utformningen av den ekonomiska politi-
ken instimmer utskottet i de forslag och den utformning som framférs
i motion Fi74 (c).

I motion Fi66 (m) hivdas att det principiellt ar meningslost att
fortsittningsvis utnyttja finanspolitiken i konjunkturpolitiskt syfte. Ut-
skottet anser visserligen att en allman forskjutning av den ekonomiska
politiken i riktning mot mer langsiktiga strukturellt inriktade atgarder
ir motiverad inte minst med tanke pa den pagdende internationalise-
ringen som begrinsar de enskilda lindernas mdjlighet till kortsiktiga
finanspolitiska atgarder. Utskottet anser ocks3 i likhet med motiona-
rerna, och som ocksa framhalls i motion Fi74 (c), att det f6r nidrvaran-
de dr for sent med en ytterligare finanspolitisk atstramning. Utskottet
kan emellertid inte instimma i att det fortsittningsvis skulle vara
meningslost att utnyttja finanspolitiken i konjunkturpolitiskt syfte.
Finanspolitiken bor dven fortsittningsvis ingd bland ekonomisk-politis-
ka medel, inte minst for att avlasta penningpolitiken. Utskottet avstyr-
ker den inriktning av den ekonomiska politiken som fGrordas i
motion Fi66 (m).

Utskottet avstyrker ocksd den inriktning av den ekonomiska politi-
ken som fdrordas i motionerna Fi65 (vpk) och Fi70 (mp). Den
inriktning som hir forordas ir verklighetsfrimmande och skulle p3 ett
patagligt sitt forsimra den aktuella ekonomisk-politiska situationen.
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Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort tillstyrks den inriktning
av den ekonomiska politiken som forordas i motion Fi74 (c) yrkande
1. Motionerna Fi6S yrkande 1, Fi66 yrkande 1, Fi70 yrkandena 2 och
16 samt Fi71 yrkandena 1 och 2 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 1 a) och 1 b) bort ha foljande
lydelse:

1. betriffande de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken

a) att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 1 i berdrd del samt motionerna
1989/90:Fi65 yrkande 1 i berdrd del, 1989/90:Fi66 yrkande 1 i
berdrd del, 1989/90:Fi70 yrkandena 2 i berdrd del och 16 samt
1989/90:Fi71 yrkande 1 godkinner vad som f6rordas i motion
1989/90:Fi74 yrkande 1 i berdrd del om stabiliseringspolitiska
dtgdrder samt som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

b) att riksdagen med avslag pa regeringens fGrslag i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 1 i berdrd del samt motionerna
1989/90:Fi65 yrkande 1 i berord del, 1989/90:Fi66 yrkande 1 i
berdrd del, 1989/90:Fi70 yrkande 2 i berdrd del samt
1989/90:Fi71 yrkande 2 godkdnner vad som forordas i motion
1989/90:Fi74 yrkande 1 i berdrd del om inriktningen pd lingre
sikt samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

3. De allmidnna riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken (mom. 1 a och b)

Lars-Ove Hagberg (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med
"Prognosen i" och pa s. 47 slutar med "berdrd del" bort ha fGljande
lydelse:

De allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

Utskottet delar vinsterpartiet kommunisternas bedémning att det se-
naste halvirets politiska hidndelser har inneburit att regeringen defini-
tivt kapitulerat for de kapitalistiska marknadskrafterna. I kompiette-
ringspropositionen talas inte lingre om en egen vig, utan den politik
som nu forordas dr enbart ett sdtt att anpassa sig till marknadens
krafter, dvs. de imperialistiska koncernerna och EG-marknadens vill-
kor. Den av regeringen dvergivna tredje vagens politik f6rsdkte dndock
ge en illusion om en egen utveckling. Firden pa den vigen slutade i
ett stopp och den socialdemokratiska regeringen stdr 4n mer tomhiant
an tidigare.
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Enligt utskottet behGvs nu en socialistisk arbetarpolitik. Utskottet
delar oron som finns i arbetarrdrelsens bas over den férda politiken.
Arbetarrorelsens traditionella varderingar méste forsvaras och anvin-
das i strid for arbetarrGrelsens intressen och mot borgarpolitik.

De uppgorelser regeringen gjort med folkpartiet om skattepolitiken
och den ekonomiska politiken strider enligt utskottet i flera fall direkt
mot arbetarrdrelsens principiella utgdngspunkter; rittvis fordelnings-
och socialpolitik, jAmlikhet, solidaritet och gemenskap.

"1 motsats till regeringen och folkpartiet anser utskottet att en fordel-
ningspolitik maiste bedrivas iven om man inte har en god tillvixt. Det
som finns méste fordelas till de grupper som bist behdver dem. En
regering som slutar upp med att géra rittvisa fordelningar kan aldrig
fA arbetarrdrelsens stdd eller balans i samhillsekonomin.

Utskottet kan inte heller se att regeringen i sin lingtidsbudget dndrat
inriktning. Det kommer att bli fem svara ar for de lagsta inkomsttagar-
na och de nyfattiga. De lagst avidnade fir det svdrare och svarare att
kompensera sig avtalsvigen. Loneklyftorna Okar. 1 detta lige valjer
regeringen att reducera eller i basta fall ha en of6rindrad niva pa
transfereringarna till hushdll och kommuner. Detta innebdr att hilso-
och sjukvirden, den sociala tryggheten och samhallsskyddet blir lidan-
de och att fritidsverksamheter och kulturen drabbas. Utskottet avvisar
en sidan utveckling.

Utskottet vill bestimt avvisa en generell itstramning som 4r inne-
borden av det krispaket som regeringen och folkpartiet presenterar i
proposition 150. Det dr inte hushillens eller den offentliga sektorns
konsumtion som har orsakat den Overhettning som alltjamt drojer sig
kvar inom vissa delar av landet. Mellan 1980 och 1989 Gkade savil
privat som offentlig konsumtion med 16 %. Detta kan jimféras med
att BNP 6kade med drygt 20 %. Konsumtionens andel av BNP har
med andra ord minskat, vilket innebir att sparkvoten okat. '

Allt fler ekonomer talar nu emellertid om att konjunkturen forsva-
gas. Det skulle med andra ord vara for sent for atstramning. Trots detta
vill regeringen hdja momsen. Forra dret uppgick antalet arbetsldsa till
i genomsnitt 61 000 personer. I ar vintar sig regeringen att denna
siffra skall stiga till 75 000. Denna utveckling berdknas fortsitta och

1991 ridknar man med 90 000 arbetslosa, trots att lonerna di bara-

antas 6ka med 3 %, ett lglonealternativ som enligt regeringen leder
till balans i ekonomin. Regeringen bedriver silunda atstramningspoli-
tik och liter antalet arbetsldsa vixa, dven om IGneSkningstakten va-
sentligt skulle reduceras. Att denna politik syftar till "arbete at alla"
framstdr inte som trovirdigt. Aven om inte arbetsldsheten bor beteck-
nas som ett medel i regeringens politik s3 ar den dndi en sjilvklar
foljd av denna politik. Den ekonomiska politik som regeringen nu
foresprakar framstdr darfGr som helt oacceptabel f6r utskottet.

De allminna riktlinjer som enligt utskottet maste ligga till grund for
den ekonomiska politiken ar foljande:
~Social tillvaxt for rattvisa, jaimlikhet och trygghet.
~ Rittvis fordelningspolitik skall genomsyra alla politikens omréiden.
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—Ritten till ett meningsfullt arbete forverkligas genom demokratiska
rittigheter i arbetslivet.

—Samlade atgirder mot den ekologiska krisen och en resurs- och
miljobesparande energipolitik.

—Forsvar av den nationella suveriniteten med riktade framtidsinveste-
ringar.

I enlighet med dessa riktlinjer vill utskottet uttala ett bestimt nej till
regeringens och folkpartiets krispaket. Angiende krispaketet vill ut-
skottet i ovrigt gora foljande kommentarer.

Regeringens och folkpartiets forslag till skatteomlaggning kan inte
skapa nigra forutsittningar for ligre nominella 16nedkningar. Klyftor-
na mellan hog- och lagavidnad Skar eller i basta fall vidgas inte, vilket
innebdr en fordelningspolitik som inte bidrar till att ligga en grund
for mera "normala" avtal pa arbetsmarknaden och som maiste vara en
utgangspunkt fér réttvisa och jamlikhet. Utskottet ar darfor av den
uppfattningen att skatteomliggningen maste omarbetas i enlighet med
vansterpartiet kommunisternas forslag (motion 1989/90:Sk81) for att
den skall fi en rimlig fordelningsprofil.

Utskottet yrkar avslag pd regeringens forslag till en momshdjning
frin den 1 juli 1990 t.o.m. 1991. Hjningen IGser inget av samhillets
grundliggande problem utan fGrsvarar i stillet avtalsforhandlingarna
samtidigt som den slar hardast mot de minst kdpstarka.

Utskottet avvisar vidare regeringens forslag om ett kommunalt skat-
testopp. Av regeringens finansplan frdn januari framgir att kommu-
nerna kommer att ha ett underskott pd ca 14 miljarder kronor for ar
1990, detta riknat p3 befintlig verksamhet. Tecknade Ioneavtal for &r
1990 g6r att underskotten kommer att uppga till mellan 20 och 25
miljarder kronor i den samlade kommunsektorn. I dag motsvarar
statens Overskott ungefir kommunernas underskott. Som utskottet ser
det behdvs en broms pd kommunalskatterna. Men detta kraver att
riksdagen anslir ett ekonomiskt stddpaket till kommunsektorn. Ett
kommunalt skattestopp utan nya resurser skulle, enligt utskottets me-
ning, innebira att krisen inom vird, omsorg, skola, kultur och néd-
viandig service forstirks i en omfattning som det ar ofattbart att nigon
regering skulle kunna godta. '

De s.k. utbudsinriktade atgirder som finns med i krispaketet kan ej
heller godtas av utskottet. Gemensamt for dessa forslag ar att de fran
fordelningssynpunkt ir negativa for de simst stillda. Sjilvfallet skulle
tex. — om fOrslaget om ny semesterlag genomfdrs — effekten bli
negativ for de lagavionade. Alternativet blir for dessa grupper att silja
en del av semestern till arbetsgivaren. Det kommer att 6ka klyftorna
pé arbetsmarknaden ytterligare.

Utskottet tillstyrker med hanvisning till det anfdrda den inriktning
av den ekonomiska politiken som foreslds i vinsterpartiet kommunis-
ternas motion Fi65 yrkande 1.

Regeringens och Ovriga partiers forslag till inriktning av den ekono-
miska politiken skiljer sig kraftigt fran den sem utskottet har redovisat.
Utskottet avvisar darfor dessa forslag.
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dels att utskottets hemstillan under 1 a) och 1 b) bort ha féljande
lydelse:

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken

a) att riksdagen med avslag pa regeringens fOrslag i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 1 i ber6rd del samt motionerna
1989/90:Fi66 yrkande 1 i berdrd del, 1989/90:Fi70 yrkandena 2 i
berdérd del och 16, 1989/90:Fi71 yrkande 1 samt 1989/90:Fi74
yrkande 1 i berdrd del godkanner vad som fGrordas i motion
1989/90:Fi65 yrkande 1 i berdrd del om stabiliseringspolitiska
dtgdarder samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

b) att riksdagen med avslag pd regeringens fOrslag i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 1 i berdrd del samt motionerna
1989/90:Fi66 yrkande 1 i berdrd del, 1989/90:Fi70 yrkande 2 i
berdrd del, 1989/90:Fi71 yrkande 2 samt 1989/90:Fi74 yrkande 1
i berdrd del godkinner vad som forordas i motion 1989/90:Fi65
yrkande 1 i ber6rd del om inriktningen pd ldngre sikt samt som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. De allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken (mom. 1 a och b)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med
"Prognosen i" och pi s. 47 slutar med "berdrd del" bort ha féljande
lydelse:

De allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

Utskottet vill understryka att de ekonomiska problemen i grunden ar
ekologiska. Den materiella standarden i Sverige och andra rika lander
har till en betydande del bara kunnat skapas till priset av en rovdrift
pad knappa rivaruresurser och en fortgdende fGrstoring av var miljo.
Denna rovdrift och milj6forstéring har i manga fall gitt si lingt att
grundldggande livsforutsdttningar nu 4r hotade bade fGr minniskan,
vixtligheten och djuren. Diarmed hotas ocksd de ekonomiska grundva-
larna for vir existens.

Milet for den ekonomiska politiken maste, enligt utskottets mening,
vara att angripa bade de ekologiska och de ekonomiska problem vi star
infor. Medlet for detta dr dels en finanspolitisk atstramning som siktar
framit mot ett samhille med en minskad férbrukning av knappa
ravaror och med en minskad milj6forstdring, dels ett skattesystem som
premierar resurssndla och miljévinliga konsumtionsménster och pro-
duktionsmetoder.

Den av regeringen och folkpartiet foreslagna skattereformen har i
alltfor liten utstrackning tagit hdnsyn till detta. Inga atgirder fOreslas
som pa ett avgdrande sétt bryter den hittillsvarande utvecklingen.
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I det foljande tar utskottet stillning till det av regeringen och
folkpartiet foreslagna krispaketet, dar skattereformen utgdr ett centralt
inslag. I anslutning hirtill redovisar ocksd utskottet ett alternativ till
propositionens forslag till inriktning av den ekonomiska politiken.
Denna inriktning av politiken foljer de forslag som aterfinns i motion
Fi70 (mp) yrkande 2.

Regeringens forslag till skattereform uppfyller, som utskottet nimnt,
inte de krav som maste stillas pa finanspolitiken. Reformen innebir
en ytterligare paspddning av kdpkraften i storleksordningen 2 % un-
der ar 1991, bl.a. beroende pa att delar av finansieringen fir finansiellt
genomslag forst 1992/93. Utskottet anser att forslaget frin miljSpartiet
de grona att senareldgga en del av marginalskattesinkningen, motsva-
rande 3 procentenheter for beskattningsbara inkomster Over
124 000 kr., till &r 1992 skulle vara ett bra sitt att undvika denna
ytterligare kopkraftspaspadning i ett lage ndr finanspolitisk atstramning
ar av noden. ]

Nar det galler skattesystemets principiella utformning anser utskottet
att en storre del av skattebelastningen skall avse forbrukning av energi
och ravaror samt miljoutslipp, medan en mindre del av skatten in i
dag skall falla pa arbete. Dirigenom kommer skattesystemet att styra
utvecklingen i en ekologiskt 6nskvird riktning. Forslaget frin miljo-
partiet de grona om kraftigt hdjda skatter pd energirivaror och mil-
joutslapp i kombination med sinkta arbetsgivaravgifter ir, som utskot-
tet ser det, ett nodvandigt forsta steg i denna riktning.

Utskottet vill i detta sammanhang framhiila att hdjda punktskatter
givetvis leder till prishdjningar. Ur miljo- och resurssynpunkt dr det
dock viktigt att ge skattesystemet en styrande verkan. Prishdjningarna
bor utformas sa att de leder till ett dndrat konsumtionsmdnster och
ddrigenom far positiva effekter ur miljésynpunkt.

Utskottet avvisar forslaget om tillfallig momsh6jning. En hdjd moms
drabbar frimst laginkomsttagarna. En sidan Atgird saknar ocksd helt
miljoprofil genom att den belastar all konsumtion lika.

Utskottet kan pé principiella grunder inte heller godta forslaget om
ett tvadrigt kommunalt skattestopp. Forslaget innebir ett ifrigasittande
av kommunernas kompetens och omdome. Utskottet ser det som
sdrskilt markligt att forslaget presenteras samtidigt som riksdagen har
att ta stillning till férslag om ny kommunallag, vars uttalade mal ar att
stirka den kommunala sjilvstyrelsen och demokratin. '

Utskottet avvisar ocksa regeringens forslag om tilifdlliga avvikelser i
semesterlagen som skall géra det mojligt f6r arbetstagare att arbeta
under en del av sin semester. Utskottet anser att det ar ett mycket
markligt forfarande att forst foresla forlangd semester och sedan, i en
sorts eftertankens kranka blekhet, upphiva en del av effekten av denna
genom ett fGrslag om att man skall kunna arbeta dven pi semestern.
Utskottet anser att i stillet bdr, ndr resursliget si tillater, en fGrkort-
ning av den dagliga arbetstiden genomfdras. Mot denna bakgrund bor
ej heller forslaget i propositionen att stimulera till 15nearbete efter
pensionsildern genomfGras.
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I motsats till vad som fOreslds i propositionen anser utskottet att det
ar absolut nédvandigt att fullfélja utbyggnaden av foraldrafdrsikringen
enligt riksdagens tidigare beslut. Att, som foreslds i propositionen, inte
fullfolja utbyggnaden gbr situationen mycket svar for minga barnfa-
miljer som nu inte heller ser ut att fi sin barntillsyn ordnad genom
den tidigare utlovade utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen
till full behovstickning 1991. Som alternativ besparing inom socialfor-
sakringssystemet foreslar utskottet en begransning av ersittningsnivén i
sjuk- och foraldrafdrsikringen till 70 % for den del av inkomsten som
Sverstiger 4,5 basbelopp. '

Utskottet konstaterar, med utgingspunkt frin den inriktning av den
ekonomiska politiken som utskottet hir redovisat, att utskottet ej
heller kan godta moderata samlingspartiets, centerpartiets eller vanster-
partiet kommunisternas fGrslag till utformning av den ekonomiska
politiken. Utskottet avvisar darfor dessa forslag. Detsamma géller de
riktlinjer for den ekonomiska politiken pad langre sikt som anges i
motion Fi71 (fp) yrkande 2.

Vad utskottet har anfort innebdr ett tillstyrkande av motion Fi70
(mp) yrkande 2.

I anslutning till diskussionen om riktlinjer f3r den ekonomiska
politiken forordas i motion Fi70 (mp) yrkande 16 ett inforande av ett
nytt produktivitetsbegrepp som i forsta hand beaktar anvindningen av
knappa naturresurser.

Utskottet delar pd denna punkt motiondrernas uppfattning och
tillstyrker motion Fi70 yrkande 16.

dels att utskottets hemstallan under 1 a) och 1 b) bort ha f6ljande
lydelse:

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken

a) att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 1 i berdrd del samt motionerna
1989/90:Fi65 yrkande 1 i berdrd del, 1989/90:Fi66 yrkande 1 i
berérd del, 1989/90:Fi71 yrkande 1 samt 1989/90:Fi74 yrkande 1
i berdrd del godkinner vad som férordas i motion 1989/90:Fi70
yrkandena 2 i berord del och 16 om stabiliseringspolitiska digdr-
der samt som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

b) att riksdagen med avslag p3 regeringens forslag i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 1 i berdrd del samt motionerna
1989/90:Fi65 yrkande 1 i berdrd del, 1989/90:Fi66 yrkande 1 i
berdrd del, 1989/90:Fi71 yrkande 2 samt 1989/90:Fi74 yrkande 1
i berdrd del godkdnner vad som férordas i motion 1989/90:Fi70
yrkande 2 i berdrd del om inriktningen pd lingre siki samt som
sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,
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5. De allménna riktlinjerna {6r den ekonomiska
politiken (mom. 1 b)

Anne Wibble och Lars De Geer (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med
"Utskottet har" och pa s. 47 slutar med "berdrd del" bort ha foljande
lydelse:

Mot bakgrund av det ekonomiska lidget i Sverige har utskottet ovan
stillt sig bakom de forslag till tgarder som presenteras resp. aviseras i
den reviderade finansplanen till f6ljd av dverenskommelsen mellan
regeringen och folkpartiet. Dessa atgirder innebdr en viktig omligg-
ning av vissa delar av den ekonomiska politiken, en omlaggning som
emellertid méaste fGljas av betydligt fler om Sveriges ekonomiska pro-
blem skall kunna bemastras.

Utover de trendbrott som de fOreslagna atgirderna innebiar — att
skattereformen genomférs som planerat, att konkreta besparingar ge-
nomfSrs i socialforsikringsutgifterna samt att arbetsgivaravgifterna
sinks och att skattekvoten ddrigenom sjunker — vill utskottet peka pa
ett antal ytterligare omraden dir betydande forindringar krivs. Utskot-
tet instammer darmed i vad som anfors i folkpartiets partimotion Fi71
om att den ekonomiska politiken maste inriktas pid en stabil och
fortroendeskapande politik. De foreslagna atgirderna ses dar som ett
nddvandigt forsta steg i en langsiktig process for att angripa de struktu-
rella problemen i1 svensk ekonomi. Utskottet delar motionirernas
uppfattning att en rad kompletterande atgirder maste sittas in si snart
som mojligt.

En sidan langsiktig process maste enligt utskottet inkludera en
omfattande firnyelse av den offentliga sektorn. Denna mdste inledas
snarast. Bristen pa sidant fornyelsearbete under 1980-talet har i sjilva
verket medfort ett stindigt stigande skattetryck och en 1ag produktivi-
tetsutveckling for ekonomin som helhet och darvid aktivt medverkat
till dagens bekymmersamma situation.

Trots att den offentliga sektorn har tillférts mer och mer resurser
kinnetecknas den av vixande problem. Det giller biade bristen pa
valfrihet och den ineffektiva anvindningen av resurser som bl.a. leder
till kSer inom barnomsorg, dldreomsorg och sjukvérd. Utskottet in-
stimmer ocksd i motionirernas uppfattning angdende behovet av for-
delningspolitiskt motiverade insatser for det glomda Sverige.

Utskottet delar uppfattningen i folkpartiets partimotion att ett viktigt
skdl till dessa problem ar férekomsten av offentliga monopol och
ekonomiska 15sningar som liknar planhushillning. Aven om verksam-
heten i allt visentligt forblir skattefinansierad bor monopolen inom
produktionen avskaffas och fler enskilda alternativ uppmuntras.

Som framgatt av vad utskottet ovan anfGrt kommer skattekvoten att
sjunka under 1991 och 1992 som en foljd av skattereformen och de
stabiliserinsgpolitiska &tgArderna. Utskottet delar uppfattningen i folk-
partiets partimotion att det dr nddvandigt att skattetrycket fortsitter att
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sjunka. Dagens hoga skattetryck ir skadligt for ekonomins funktions-
sitt och medborgarnas valfird. Pi sikt bor skattekvoten kunna sinkas
till cirka hilften av bruttonationalprodukten.

Utskottet anser att det i forsta hand ir momsen som bér sinkas.
Dartill kommer det av hinsyn till den internationella utvecklingen att
bli nddvindigt med en anpassning nedit av den totala skattebelastning-
en p3 sparande. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att ett fGrsta
steg darvid bOr tas genom en sinkning av formogenhetsskatten, arvs-
och gavoskatten liksom ett avskaffande av omsittningsskatten pa aktier.

Utskottet anser det av flera skil angelaget att fd till stind en Okning
av hushdllssparandet. Privat dgande och dirmed privat sparande ar en
viktig fOrutsittning for att marknadsekonomin skall kunna fungera
effektivt. Dartill kommer att alla minniskor av férdelningspolitiska
rattviseskdl bor ges mdjlighet att genom eget sparande bygga upp ett
eget sparkapital.

Utskottet anser att en sinkning av skattetrycket underlittas om
hushéllens sparande Gkar. Skattereformen kommer att fa stor betydelse
for att uppna detta. Dessutom krdvs enligt utskottet sirskilda sparsti-
mulanser samtidigt som besparingar i de generella transfereringssyste-
men genomfors. P3 si sitt kan ett gott generellt trygghetsskydd byggas
upp av individen sjilv dar samhillets skydd kompletteras med eget
forsikringsskydd eller annat sparande.

Utskottet instimmer i vad motionarerna anfér om sparstimulerande
effekter av avskaffande av 16ntagarfonderna, utférsiljning av statliga
foretag, stimulans av andel-i-vinst-system for 1Gntagarna, lingsiktigt
sparande fOr egen bostad, pension och av fGrialdrar f6r barns rakning.

Osikerhet rader for nirvarande i friga om den framtida energipoliti-
ken liksom i friga om EG-samarbetets former. Utskottet delar uppfatt-
ningen i folkpartiets partimotion att den fortida avvecklingen av karn-
kraften inte bor genomféras liksom att utformningen av Sveriges avtal
med EG fir en mycket stor betydelse f6r mdjligheterna till fortsatt god
ekonomisk tillvixt och vilfards6kning.

Okad klarhet i friga om bida dessa faktorer krivs for att kunna
vinda nuvarande negativa utveckling i friga om utlandsinvesteringar-
na. Utskottet ser det som naturligt att svenska foretag i betydande
utstrickning investerar utomlands men instimmer i motionirernas
uppfattning att det dr ett stort problem att si fi utlindska fGretag
investerar i Sverige.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fi71 (fp) yrkande 2.

I motion Fi66 (m) liksom i motion Fi74 (c) redovisas riktlinjer pé
lingre sikt for den ekonomiska politiken som till vissa delar Gverens-
stimmer med vad utskottet ovan tillstyrkt. Utskottet delar emellertid
inte det synsitt som ocksid redovisas i friga om den negativa bedom-
ningen av skattereformen i motion Fi66 resp. angaende energipolitiken
i motion Fi74. Darmed avstyrks motion Fi66 (m) yrkande 1 i berdrd
del liksom motion Fi74 (c) yrkande 1 i berdrd del.

I motionerna Fi65 (vpk) yrkande 1 i berdrd del samt Fi70 (mp)
yrkande 2 i ber6rd del redovisas riktlinjer som helt avviker frin vad
utskottet ovan anfort. Motionerna avstyrks.

8 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 40
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dels att utskottets hemstallan under 1 b) bort ha féljande lydelse:

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken

b) att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 1 i berérd del samt motionerna
1989/90:Fi65 yrkande 1 i berord del, 1989/90:Fi66 yrkande 1 i
berdrd del, 1989/90:Fi70 yrkande 2 i berdord del samt
1989/90:Fi74 yrkande 1 i berdrd del godkinner vad som fdrordas
i motion 1989/90:Fi71 yrkande 2 om nriktningen pa ldingre
sikt samt som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet
anfort,

6. Sambandet ekologi och ekonomisk politik
(mom. 2)

Gunnar Bjdrk (c), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (v) och Carl
Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 47 bdrjar med
“Utskottet ir" och pd s. 48 slutar med "yrkande 1" bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet ir av samma mening som motionirerna att en god miljd
miste bli ett viktigt mal i den ekonomiska politiken. Utan en god
milj0 kan pa ling sikt inte Gvriga mél tillgodoses. Milet en god miljé
miste darfor vara Overordnat de Gvriga mailen. Den utveckling av
produktionen som ar Onskvard for att tillgodose en rad angeligna
samhililsuppgifter maste darfor styras och stimuleras si att den blir
miljovanlig.

I den allminna debatten havdas ofta att tillvixtmaélet alitid maiste
komma i konflikt med malsittningen att uppni en god miljé. Fragan
om tillvixt och miljs har ocksid forts genom en debatt mellan tva
skolor: de som ar for tillvixt och de som &r emot. Enligt utskottets
uppfattning ar det tillvixtens innehill som maste vara i fokus. Forvag-
rar vi t.ex. utvecklingslinderna en ekonomisk utveckling inom ramen
for den ekologiska balansen hamnar vi i en oldslig konflikt mellan
miljd och mdjligheten att fora manniskor bort frin svilt och sjukdo-
mar. Tillvixten maste i stillet styras och stimuleras si att den blir
miljovanlig.

Sambandet mellan ekologi och ekonomisk politik innebir med
nddvindighet att handlingsfriheten vid val av ekonomisk-politiska at-
girder begrinsas. Med malet en god milj6 som ledstjirna i ekonomin
blir det tex. givet att fOrespraka styrande punktskatter i stillet for
moms pi energi. Vidare blir det naturligt att tillse att miljokostnader
fors in i hushallens och foretagens ekonomi bl.a. genom miljoavgifter.

Det ar ocksid mot denna bakgrund som utskottet anser att det ar
viktigt att uppritta grona nationalrakenskaper. Regeringen meddelade i
borjan av detta 3r att en utredning skulle tillsittas for att utarbeta ett
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siddant rdkenskapssystem. Nigra utredningsdirektiv har emellertid
dnnu inte presenterats. Enligt utskottets uppfattning maiste detta arbete
bedrivas skyndsamt.

Med bifall tili motion Fi74 yrkande 3 och med anledning av motion
Fi70 yrkande 1 bor riksdagen ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om malet god miljo och om nddvandigheten av att omedelbart
paborija arbetet med att uppritta grona nationalrikenskaper.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha fGljande lydelse:

2. betraffande sambandet mellan ekologi och ekonomisk politik
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi74 yrkande 3 och
med anledning av motion 1989/90:Fi70 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om malet
god miljo och grona nationalrikenskaper,

7. Tillfélligt hojd mervirdeskatt (mom. 3)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som bérjar med "Det i*
och slutar med "hdjas automatiskt" bort ha féljande lydelse:

I propositionen ldggs ett forslag om en tillfallig hdjning av mervar-
deskatten frdn 19 % till 20 % mellan den 1 juli 1990 och den 31
december 1991. Forslaget ingdr som en visentlig del av regeringens
och folkpartiets krispaket.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med
"Utskottet delar" och pi s. 49 slutar med "yrkande 13" bort utga,

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som bdrjar med
"Utskottet ser" och slutar med "och 8" bort utgi,

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med '"Med
genomfdrandet" och pa s. 50 slutar med "proposition 150" bort ha
foljande lydelse:

Den mervirdeskattehojning som regeringen med stdd av folkpartiet
nu har foreslagit kommer enligt utskottets beddmning att innebéra en
skattehGjning pa nastan 7 miljarder kronor riaknat per helir. Att
tillgripa en siddan atgird dr frin samhallsekonomisk synpunkt helt
felaktigt, eftersom den kommer att paskynda och fordjupa den avmatt-
ning i ekonomin som redan ar i full gang. SkattehGjningen kommer
vidare att driva pi inflationen, vilket i sin tur kommer att fGrorsaka
krav pd omforhandlingar i 18neavtalen, nigot som kommer att ytterli-
gare forvirra inflationen osv. i en ond cirkel.

Forslaget bidrar vidare till att hdja skattetrycket ytterligare med
atfoljande stora skattekilar som foljd. Det leder till snedvridningar och
en ineffektiv resursfordelning. Ett ldgre skattetryck dr en viktig férut-
sittning for att uppnd de ekonomisk-politiska malen god tillvaxt, lig
inflationstakt och arbete 4t alla som vill arbeta. Alla tjinar pi att dessa
mal uppnas, inte minst de med liga inkomster och i sma ekonomiska
omstiandigheter.
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Som framhéils i en avvikande mening frdn moderata samlingspar-
tiets foretrddare i skatteutskottet (1989/90:SkUSy) bor ockséd beaktas att
hojningen, dven om den ar tidsbegransad, infaller under just den
period di regeringen och folkpartiet i forening planerar att bredda
basen for mervardeskatten som ett led i skattereformen. Detta kommer
att leda till att de negativa effekterna for de medborgare som drabbas
av basbreddningen blir Aannu mera kdnnbara idn som tidigare fGrutsetts.
Uppskattningen i motion Fi66 (m) att merviardeskattehdjningen for det
genomsnittliga hushéillet betyder en skatteGkning med ca 1 800 kr.
bedomer utskottet som rimlig. Dartill kommer ett Gkat genomslag pa
mervirdeskatten for resor, turism, byggnation etc. Mervardeskattehdj-
ningen kommer ocksi i konflikt med Sveriges strivanden att nirma sig
EG, dir nivan pa mervirdeskatten normalt ar lagre.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet propositionen i hir
aktuell del och tillstyrker motionerna Fi66 (m) yrkande 6, Fi74 (c)
yrkande 6, Fi65 (vpk) yrkande 3 och Fi70 (mp) yrkande S. Diaremot
avstyrker utskottet de alternativa skattehdjningar som fOreslagits i
motionerna Fi65 (vpk) yrkande 13 och Fi70 (mp) yrkandena 6—8.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha fGljande lydelse:
3. betraffande tilifalligt hojd mervardeskatt

att riksdagen
dels med bifall till motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 3, 1989/90:
Fi66 yrkande 6, 1989/90:Fi70 yrkande S och 1989/90:Fi74 yrkan-
de 6 avslar regeringens i proposition 1989/90:150 bilaga 4 punkt
1 framlagda forslag till lag om tillfallig hdjning av mervirde-
skatten,
dels avsldr motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 13 och 1989/90:
Fi70 yrkandena 6—8,

8. Tillfdlligt hojd mervirdeskatt (mom. 3)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 48 som borjar med "Det i"
och slutar med "hdjas automatiskt" bort ha f5ljande lydelse:

I propositionen laggs ett forslag om en tillfallig hojning av mervar-
deskatten fran 19 % till 20 % mellan den 1 juli 1990 och den 31
december 1991. Forslaget ingdr som en visentlig del av regeringens
och folkpartiets krispaket.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 bdrjar med
"Utskottet delar” och pa s. 49 slutar med "yrkande 13" bort utga,

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 49 som borjar med
"Utskottet ser och slutar med "och 8' bort utga,

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 bdrjar med "Med
genomforandet" och pd s. 50 slutar med "proposition 150" bort ha
féljande lydelse:
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Som utskottet ser det, drabbar alltid en mervirdeskattehGjning lagin-
komsttagare och familjer med manga barn hirdast. Den nu foreslagna
mervirdeskattehdjningen, som innebar en skattehdjning pa nistan 6
miljarder kronor under det kommande budgetiret, kommer ocks3 att
utiésa kompensationskrav i 16neférhandlingarna och driva upp infla-
tionen till nya rekordnivier. Detta ar enligt utskottets mening desto
mera allvarligt som inflationen redan har tagit en oroande fart i &r,
framst beroende pa effekterna av skattereformens finansiering. Som
framhalls i motion Fi74 (c¢) ar ett okat sparande, som frimjar investe-
ringar och forbattrar bytesbalansen utan att driva upp kostnadslage och
skattetryck, en battre metod an h6jd mervardeskatt for att komma till
ratta med de nuvarande problemen i den svenska ekonomin.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet propositionen i
aktuell del och tillstyrker motionerna Fi74 (c) yrkande 6, Fi66 (m)
yrkande 6, Fi65 (vpk) yrkande 3 och Fi70 (mp) yrkande 5. Diremot
avstyrker utskottet de alternativa skattehOjningar som fOreslagits i
motionerna Fi65 yrkande 13 och Fi70 yrkandena 6—8.

dels att utskottets hemstdllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdffande tillfalligt hojd mervardeskatt

att riksdagen
dels med bifall till motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 3, 1989/90:
Fi66 yrkande 6, 1989/90:Fi70 yrkande 5 och 1989/90:Fi74 yrkan-
de 6 avslar regeringens i proposition 1989/90:150 bilaga 4 punkt
1 framlagda fGrslag till lag om tillfallig h6jning av mervarde-
skatten,
dels avsldir motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 13 och 1989/90:
Fi70 yrkandena 6—8,

9. Tillfalligt hdjd mervirdeskatt (mom. 3)
Lars-Ove Hagberg (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som borjar med "Det i"
och slutar med "hdjas automatiskt" bort ha foljande lydelse:

I propositionen laggs ett forslag om en tillfillig hGjning av mervar-
deskatten frdn 19 % till 20 % mellan den 1 juli 1990 och den 31
december 1991. Det ingdr som en vasentlig del av regeringens och
folkpartiets krispaket.

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 48 borjar med
"Utskottet delar” och pa s. 49 slutar med "yrkande 13" bort utgi,

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 49 som borjar med
"Utskottet ser" och slutar med "och 8" bort utga,

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med "I
motionerna" och pd s. 50 slutar med "proposition 150" bort ha foljan-
de lydelse:

Aven i motionerna Fi66 (m) yrkande 6 och Fi74 (c) yrkande 6
avvisas fGrslaget i propositionen om en tillfillig mervirdeskattehdjning.
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Utskottet avvisar regeringens forslag till hojd mervardeskatt. Det ar
inte hushillens eller den offentliga sektorns konsumtion som har
orsakat Gverhettningen. En generell atstramning, som blir inneborden
av den foreslagna momshdjningen, 16ser inte de grundlaggande proble-
men i samhallet.

Regeringen forsoker i forsta hand l6sa de ekonomiska problemen

genom att reducera efterfrigan. Den Overhettning i ekonomin som
kunnat iakttas under 1989 och bérjan av 1990 beror emellertid enligt
utskottets uppfattning inte i forsta hand pa att efterfrigan ar for stor
utan i stillet pa att produktionen har en felaktig inriktning. Investe-
-ringar gors i kontors- och affirsfastigheter i redan Gverhettade omr3-
den. En mervardeskattehojning [Gser darfor inte de grundlaggande
problemen. I stillet for hojd mervirdeskatt bor man, som foreslas i
motion Fi65 (vpk) yrkande 13, ingripa med selektiva itgirder for att
dimpa Gverhettningen och minska den starka efterfragan pa arbetskraft
inom den privata tjdnstesektorn i storstadsomradena. Att temporart
héja arbetsgivaravgifterna for den privata tjanstesektorn i de tre stor-
stadsomradena dr mot den bakgrunden en vdlmotiverad atgird som
bdr bidra till att underlatta rekryteringen av personal till angeldgen
offentlig verksamhet. Utskottet foresldr darfGr att riksdagen begir att
regeringen snarast utarbetar ett f5rslag med denna inriktning.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet propositionen i har
aktuell del och tillstyrker motionerna Fi65 (vpk) yrkande 3, Fi66 (m)
yrkande 6, Fi74 (c) yrkande 6 och Fi70 (mp) yrkande 5. Vidare bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort
om att tillgripa selektiva atgirder for att dimpa Overhettningen inom
storstadsomradena.

Forslagen i motion Fi70 (mp) yrkandena 6—8 fOr att dimpa kon-
sumtionstillvixten ser inte utskottet som lampliga finanspolitiska me-
del. Dessa yrkanden avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstidllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande tlifalligt hojd mervdrdeskatt

att riksdagen
dels med bifall till motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 3,
1989/90:Fi66 yrkande 6, 1989/90:Fi70 yrkande S5 och
1989/90:Fi74 yrkande 6 avsldr regeringens i proposition
1989/90:150 bilaga 4 punkt 1 framlagda forslag till lag om
tillfallig h6jning av mervirdeskatten,
dels med anledning av motion 1989/90:Fi65 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om hdj-
ning av den allmanna I6neavgiften,
dels avslar motion 1989/90:Fi70 yrkandena 6—8,
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10. Tillfdlligt hojd mervirdeskatt (mom. 3)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som bdrjar med "Det i"
och slutar med "hdjas automatiskt” bort ha foljande lydelse:

I propositionen laggs ett forslag om en tillfillig hdjning av mervar-
deskatten frdn 19 % till 20 % mellan den 1 juli 1990 och den 31
december 1991. Forslaget ingdr som en visentlig del av regeringens
och folkpartiets krispaket.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med
“Utskottet delar" och pd s. 49 slutar med "yrkande 13" bort utgl,

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 49 som bdrjar med
“Utskottet ser" och slutar med "och 8" bort utgi,

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 49 borjar med "I
motionerna" och pa s. 50 slutar med "proposition 150" bort ha fdljan-
de lydelse:

Aven i motionerna Fi66 (m) yrkande 6 och motion Fi74 (c) yrkande
6 avvisas fOrslaget i propositionen om en tillfillig mervardeskattehdj-
ning.

Utskottet vill understryka att vad vért lands ekonomiska och ekologis-
ka kris pikallar just nu ar riktade atgirder for att minska en alldeles
for hog materiell konsumtion. Att i det laget tillgripa en hdjning av
mervardeskatten anser utskottet vara felaktigt, dels darfor att instru-
mentet ar alltfor trubbigt, dels darfor att en sddan skattehdjning
drabbar de simst stillda hirdast, medan den Gverkonsumtion som
borde stramas 4t aterfinns sirskilt bland dem med de hdgsta inkom-
sterna.

Det alternativ som utskottet vill fororda till den dimpning av
efterfrigan som regeringen vill uppnid med en momshdjning ir f6ljan-
de.

—Tidigareldgg den planerade koldioxidskatten och infér samtidigt en
skatt pd uran frdn samma tidpunkt.

—Fordubbla reklamskatten.

—HJj kraftigt skatten pa alkohol och tobak.

— LAt flyget betala samma miljé- och energiskatter som vigtrafiken.

—Slopa mervirdeskatten for fornybara energislag.

—Senareldgg en del av marginalskattesinkningarna, frimst for hogre
inkomster.

—Ge skatteskalan en bittre liginkomstprofil si att de lagst avidnade
inte drabbas.

—Ta bort momsen p3 basmaten och finansiera detta med hdjd moms
pa andra varor.
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— Inflationsskydda punktskatter pa energi och miljoskatter.

Till skilinad mot propositionens krispaket har dessa atgirder en tydlig
miljopolitisk profil. Utskottet anser att riksdagen hos regeringen bor
begdra att ett atgirdspaket med ovan angiven inriktning snarast bor
forelaggas riksdagen.

Vad utskottet anfért med anledning av motion Fi70 yrkandena 6—38
om hdjning av bla. vissa punktskatter och ett uppskjﬁtande av de
foreslagna marginalskattesinkningarna bor av riksdagen ges regeringen
till kanna.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet propositionen i
"aktuell del och tillstyrker motionerna Fi65 yrkande 3, Fi66 yrkande 6,
Fi70 yrkande 5 och Fi74 yrkande 6. -

En hdjning av arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn i storstadsomra-
den ser inte utskottet i detta sammanhang som ett alternativ till
momshdjningen. Utskottet avstyrker darfér motion Fi65 yrkande 13.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. betriffande tlifallige hojd mervardeskatt
att riksdagen
dels med bifall till motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 3, 1989/90:
Fi66 yrkande 6, 1989/90:Fi70 yrkande 5 och 1989/90:Fi74 yrkan-
de 6 avslar regeringens i proposition 1989/90:150 bilaga 4 punkt
1 framlagda forslag till lag om tillfdllig hdjning av mervirde-
skatten,
dels med anledning av motion 1989/90:Fi70 yrkandena 6—8
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om ett atgirdspaket med miljopolitisk inriktning,
dels avslar motion 1989/90:Fi65 yrkande 13,

11. Statsskuldspolitiken (mom. 4)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 borjar med "“Som
framgatt" och pa s. S1 slutar med "darfér motionen" bort ha f5ljande
lydelse:

Utskottet vill med anledning hidrav anfGra foljande. Som framhalls i
motion Fi66 (m) skapar paradoxalt nog statens sedan nagon tid sjunk-
ande uppliningsbehov vissa problem for riksgildskontoret. Det ar svart
att forse penning- och obligationsmarknaderna med erforderlig mangd
statsskuldviaxlar och riksobligationer. En annan konsekvens ar att
statsskuldens rintebindningstid forkortas.

Nigot nimnvirt behov av nettoupplining fOrutses inte for det nir-
maste dret. Daremot kan forskjutningen bort fran statsskuldvixlar och
riksobligationer fOrutses fortsitta. Detta dr olyckligt, eftersom dessa
upplaningsformer fungerar smidigt och ar kostnadseffektiva.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att riksgildskontoret iakttar
aterhdllsamhet med utgivande av nya spar- och premieobligationer.
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Utskottet anser vidare att allemanssparandet har flera nackdelar som
upplaningsform for staten. Bl.a. bestims upplaningens omfattning
inom politiskt givna ramar av spararna/lingivarna och star alltsi
utanfor riksgdldskontorets kontroll, vilket ar sarskilt allvarligt, efter-
som inlaningen i princip ar a vista. I dagsliget, nir det offentliga
sparandet visar ett stort overskott och de icke-finansiella foretagen till
foljd av Okade investeringar har ett negativt sparande, bor det skatte-
gynnade sparandet i stillet styras till naringslivet. Enligt utskottets
mening bor siledes allemanssparandet avvecklas som statlig uppli-
ningsform. Ddremot ar det angeliget att stddja sparande i allemans-
fond, liksom att stimulera langsiktigt sparande i bank och forsikring,
varifrin medlen kan kanaliseras till produktiva investeringar.

Vad utskottet anfGrt om statssskuldspolitiken med anledning av
motion Fi66 yrkande 20 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha fGljande lydelse:
4. betraffande statsskuldspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 20
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Bemyndigande om statlig uppldning (mom. 5)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 borjar med
"Finansutskottet har" och pa s. 52 slutar med "statlig upplaning" bort
ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ir egendomligt att
riksdagen i utdvandet av den svenska finansmakten inte anger nagon
grins for den upplaning som regeringen bemyndigas att iklada staten.
Som framgir av motionen skiljer sig Sverige i detta avseende fran ett
stort antal linder diar parlamenten beslutar hur mycket staten fir lana
under en viss tidsperiod eller hur stor statsskulden hogst far vara. Det
skulle, som framhalls i motionen, dka de folkvaldas kontrollmdjlighe-
ter om ett sidant bemyndigande gavs och sedan inte fick dverskridas
utan att ett nytt beslut fattades. Utskottet delar motionarernas uppfatt-
ning och anser att riksdagens arliga ldanebemyndigande bor vara forsett
med en beloppsgrins.

I likhet med vad som fOreslds i motion Fi66 yrkande 4 anser
utskottet att regeringen for budgetiret 1990/91 bdr bemyndigas att ta
upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning intill ett belopp
av netto 10 miljarder kronor.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha fGljande lydelse:
5. betraffande bemyndigande om statlig upplining
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:150 bilaga 1
mom. 9 och med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 4
bemyndigar regeringen att for budgetiret 1990/91 ta upp lén
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ealigt lagen (1988:1387) om statens upplining intill ett belopp
av netto 10 000 000 000 kr.,

13. Penningpolitiken (mom. 6)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som bérjar med "Som
framgatt av vad utskottet redovisat” och slutar med "avstyrks av
utskottet" bort ha foljande lydelse:

Vad giller avvagningen mellan finanspolitiken och penningpolitiken
anser utskottet i likhet med vad som anfors i motion Fi66 (m) att
finanspolitiken bdor ha en icke-interventionistisk upplaggning, vilket
innebdr att kortsiktiga justeringar av stabiliseringspolitiken framst
kommer att dvila penningpolitiken. Inom de ramar som sitts av malet
om en fast vixelkurs giller det da att paverka likviditet och ranteniva
s3 att inflation och arbetsldshet hills nere. Eftersom rinteutvecklingen
i hog grad styrs av marknadskrafter, blir forandringar av penning-
mingden genom marknadsoperationer det frimsta instrumentet. Pen-
ningpolitiska atgirder fir effekt betydligt snabbare in finanspolitiska
ingrepp, vilket minskar risken for felaktig tidsanpassning.

Utskottet anser att finanspolitiken i stort sett ar i balans och att den
bor inriktas pd langsiktiga mal, varvid konjunkturella svingningar
endast bor fi paverka takten i forindringarna. P4 penningpolitiken
faller da att motverka smirre uppkommande storningar av kortsiktig
natur. Det anférda innebar att utskottet inte kan tillstyrka motion Fi74
yrkande 7.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion Fi66 (m) att
de dominerande problemen i svensk ekonomi fSr nirvarande ar bla.
alltfor snabba |6ne- och prisstegringar samt det vixande underskottet i
bytesbalansen. Problemen har sitt ursprung i att vi har en Overtung
offentlig sektor, ett for hogt skattetryck med atféljande stora skatteki-
lar, alltfor reglerade marknader som leder till for stora pris- och
16nekostnadsdkningar. Det kridvs en kraftfull omlaggning av politiken
for att komma till ritta med dessa grundproblem. I annat fall tvingas
Sverige hilla en successivt stigande rintemarginal gentemot utlandet
for att motverka bytesbalansunderskottet. Ett hogt ranteldge leder till
fallande investeringar och en stagnerande industrisektor, vilket ytterli-
gare skulle fOrstirka obalansen mot omvirlden. Vid sidan av en
omliggning av den ekonomiska politiken dr det angelaget att vidta
vissa institutionella forindringar i syfte att 6ka effektiviteten i arbetet
for att forsvara kronans inre och yttre virde. Utskottet aterkommer till
detta.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi66 yrkande 21 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen och fullmiktige i riksbanken
till kanna.
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dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydeise:
6. betriffande penningpolitiken ’
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 21
samt med avslag pd motion 1989/90:Fi74 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen och fullmiktige i riksbanken till kdinna
vad utskottet anfort,

14. Penningpolitiken (mom. 6)
Gunnar Bjérk och Ivar Franzén (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som bdrjar med "Som
framgitt av vad utskottet anfort" och slutar med "“avstyrks av utskottet"
bort ha féljande lydeise:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning. Det finns dock anledning
understryka att skattereformens finansiering bidragit till att kraftigt
driva upp inflationen. Det kan enligt utskottets mening inte uteslutas
att detta bidragit till att dra upp rianteninvin. Utskottet anser emeller-
tid att riksbanken i bdrjan av aret drev upp rantenivin onddigt kraftigt
i sin strivan att balansera valutaflddena. Den utveckling med en
successivt sankt rintenivd som direfter skett ger enligt utskottets me-
ning stdd f6r denna uppfattning. De samhallsekonomiska kostnaderna
for detta beteende har varit betydande och skapat stor osidkerhet hos
hushdll och fOretag. Det ir mot denna bakgrund viktigt att, som
framhadlls i motion Fi74 (c), den ekonomiska politiken drivs milmed-
vetet och konsekvent si att obalanserna i ekonomin kan elimineras.
Forst harigenom kan rinteldget sinkas och investeringarna pi nytt
stimuleras. :

Vad utskottet anfért med anledning av motion Fi74 yrkande 7 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen och fullmiktige i riksbanken
till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydeise:
6. betrdffande penningpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi74 yrkande 7 samt
med avslag pd motion 1989/90:Fi66 yrkande 21 som sin mening
ger regeringen och fullmiktige i riksbanken till kdnna vad
utskottet anfort,

15. Penningpolitiken (mom. 6, motiveringen)
Anne Wibble och Lars De Geer (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 53 som bdrjar med "Som
framgitt av vad utskottet redovisat" och slutar med "darfor av utskot-
tet" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi66 att ett av_de stora
problemen i svensk ekonomi ir den hdga inflationen. Likasi ar det
totala sparandet alltfér 1igt, vilket kommer till uttryck bide i ett
kraftigt stigande underskott i bytesbalansen och en vintad svag utveck-
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ling av investeringarna. Utskottet delar ocksd motiondrernas uppfatt-
ning att penningpolitiken kommer att fi en Gkande betydelse inom
stabiliseringspolitiken. Daremot kan utskottet inte ansluta sig till mo-
tiondrernas uppfattning att finanspolitiken inte alls bor anvidndas i
detta syfte. Utskottet anser att det krdvs en langsiktig inriktning mot
sjunkande offentliga utgifter for att mojliggdra sinkt skattekvot. Takten
i skattesinkningarna maste dirvid kunna anpassas till vad som &r
dnskvirt fran stabiliseringspolitiska utgangspunkter.

Utskottet anser att det miste std fullstindigt klart att nuvarande
problem maiste iGsas genom en intern anpassning av den svenska
ekonomin, framfGr allt genom utbudsstimulerande dtgirder och atgar-
der som forbittrar ekonomins funktionssatt. Darvid kommer skattere-
formen att ha stor betydelse. Utskottet anser det uteslutet att gora
avsteg fran valutapolitikens mal om fast vixelkurs. Sidana avsteg skulle
omintetgdra Sveriges mdjligheter att f3 ett fast samarbete med omvirl-
den, i synnerhet med EG, nagot som utskottet ser som en avgbrande
faktor for en god ekonomisk utveckling framdver.

Vad utskottet anfért innebar att utskottet inte till fullo delar den
uppfattning som kommer till uttryck i motion Fi66 yrkande 21.
Motionen avstyrks darfor av utskottet.

16. Anknytning till EMS (mom. 7)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 54 som bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "yrkande 23" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi66 (m) att valutareglering-
ens slopande gor det naturligt att Gverviga frigan om Sveriges valuta-
politiska regim. Méilet dr och forblir en fast vixelkurs. Sedan ett tiotal
ir tillbaka anges denna i forhillande till en korg av utlindska valutor.
1 praktiken har emellertid den svenska kronans virde paverkats av de
stora kurssvingningarna for dollarn, som dessutom har givits dubbel
vikt i korgen. EMS erbjuder en fastare punkt att anknyta kronan till.
Under senare tid har Norge, Osterrike och Matta undersdkt frutsitt-
ningarna for intride i EMS. Sidant medlemskap ir i princip mdjligt
aven for centralbanker i lander som ej ar medlemmar i EG, men
situationen kompliceras av pagiende Overliggningar kring skapandet
av en europeisk union (EMU). Som nidmns i motion Fi66 (m) ir en
ensidig forklaring om anknytning av valutakursen till EMS-systemet
fullt mojlig Aven om man dérvid inte f3r tillgdng till de stddmdjlighe-
ter som forekommer. Genom en EMS-anknytning skutle Sverige ytter-
ligare markera att inflationsmal och valutakursnormer maste tas pa
allvar.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi66 yrkande 23 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen och fullmiktige 1 riksbanken
till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha fGljande lydelse:
7. betrdffande anknytning till EMS
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 23
som sin mening ger regeringen och fullmaktige i riksbanken till
kdnna vad utskottet anfort,

17. Riksbankens oberoende (mom. 8)

Anne Wibblie (fp), Lars Tobisson {(m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son {m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 54 bdrjar med "De
grundlaggande" och pa s. 55 slutar med "av utskottet" bort ha foljande
lydelse:

Det finns internationellt en tendens att ge finanspolitiken en mer
langsiktig inriktning mot strukturella mal, medan stabiliseringspoliti-
ken i vixande utstrickning bedrivs med penningpolitiska medel. Detta
har lett till stdrre effektivitet i kampen mot inflationen och dirmed
ocksa till en mer balanserad tillvixt. Internationella jamfGrelser visar
ocksi att linder med oberoende centralbanker haft stdrre framging
med stabiliseringspolitiken dn linder vars centralbanker dr mindre
sjalvstandiga. I detta sammanhang intar Sveriges riksbank en mittenpo-
sition bland industrildindernas centralbanker.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar angelaget att nu
vidta ytterligare atgdrder for att stirka riksbankens oberoende. Riks-
bankens mdjligheter att féra en kraftfull penningpolitik skulle dirmed
forbattras, vilket ar angeldget i och med att penningpolitiken vuxit i
betydelse. Hittills har den hdéga svenska inflationstakten inte kunnat
nedbringas i nivd med vad som giller i vara viktigaste konkurrentlan-
der.

I motion Fi705 av Lars Tobisson m.fl. (m) som vicktes under
allmanna motionstiden redovisas ett antal konkreta forslag som var for
sig ar avsedda att stdrka riksbankens stdllning. Utskottet ser dessa
forslag som en limplig fortsittning pid det forindringsarbete som
inleddes for nigra &r sedan med statsskuldspolitiska kommitténs
(SPOK) oversyn och som utmynnade i ett antal nya lagar inom
riksbankens verksamhetsomride.

I syfte att stirka riksbankens oberoende bor salunda valbarhetsvill-
koren for ledamot i fullmiktige skirpas. Enligt nuvarande regler fir
fullmiktig inte vara statsrad, ej heller ledamot eller suppleant i kredit-
instituts styrelse. Darav bor folja att inte heller personer som ar
understillda statsrdd kan vara ledamot i fullmiktige. I fortsdttningen
bor saledes samtliga anstadllda i statsdepartementen utestutas frin val-
barhet till riksbanksfullmaiktige.

Det kan Overvidgas om inte kretsen av valbara personer bor begrin-
sas ytterligare. SA tex. kan det sittas i friga om uppdraget som
riksdagsledamot skall vara fdrenligt med ledamotskap i riksbanksfull-
miktige.
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Ett annat sitt att starka riksbanksfullmiktiges sjalvstindighet ar, som
foreslds i motion Fi66 (m), att forlanga mandatperioden for ledaméter-
na till sju ar och att infora ett rullande valsystem dér en plats fornyas
varje ar.

Andamalet for riksbankens verksamhet kan, enligt utskottets me-
ning, ocksd behodva preciseras. Till de nuvarande dndamalsparagraferna
bor sdlunda fogas ett ekonomisk-politiskt mal av innebdrd att riks-
banken skall ha till uppgift att virna om kronans yttre och inre virde.

Regeringen boOr skyndsamt ta initiativet till ett reformarbete med
den inriktning utskottet har forordat. Arbetet bor dock utforas i
samr3d med riksdagen eftersom riksbanken ar ett riksdagens verk. Vad
utskottet anfort med anledning av motion Fi66 yrkande 22 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha fdljande lydelse:
8. betriffande riksbankens oberoende
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 22
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfSrt
om atgirder for att stirka riksbankens oberoende,

18. Allemansfonder och aktiefonder for icke
borsnoterade bolag (mom. 11)

Gunnar Bjdrk och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 56 som borjar med "Nar
utskottet" och slutar med "yrkande 5" bort ha f6ljande lydelse:

For att framja riskkapitalbildningen i smafGretag bor sirskilda alle-
mansfonder inréttas, vilka i enlighet med centerns forslag ges mojlighet
att utan nuvarande begransningar placera sina tillgdngar i icke bdrsno-
terade fGretag. Utskottet delar motiondrernas bedomning att detta
andamal ir si angeldget att sparformen bor ha en ligre skattesats in
vanligt allemansfondsparande. For en sidan 15sning talar ocksid den
omstindigheten att placeringar av detta slag innebdr en hogre risk for
den enskilde spararen dn vanliga allemansfonder.

Eftersom riskkapitalmarknaden fungerar mindre val for de smi och
medelstora foretagen bor ytterligare atgirder vidtas fOr att stimulera
allmanheten till ett 6kat sparande i nya och mindre utvecklings- och
tillvaxtforetag. I likhet med centern forordar utskottet att det nuvaran-
de aktiefondsparandet utvecklas till att i hogre grad gilla icke bdrsno-
terade foretag. Sddant aktiefondsparande bor enligt utskottets uppfatt-
ning dtnjuta en lagre beskattning an Gvriga aktiefonder.

Vad utskottet hir anfort innebar att utskottet bitrdder motion Fi74
(c) yrkandena 4 och 5.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande allemansfonder och aktiefonder for icke bérsno-
terade bolag
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi74 yrkandena 4
och 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
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anfort om stimulanser av aktiefondsparande for icke borsnotera-
de bolag,

19. Pensionssparande i bank (mom. 12)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 56 borjar med “Av
den" och pi s. 57 slutar med "yrkande 10" bort ha foljande lydelse:

Sasom moderata samlingspartiet framhaller i motion Fi66 bér forut-
sattningarna for eget pensionssparande breddas genom att det Sppnas
mojlighet for bundet sparande pa sirskilda pensionskonton i bank.
Bankerna har goda mdijligheter att marknadsfora sparformen till en
bred allmidnhet genom sina vil forgrenade Kontorsndt. Sparformen
skulle ocksa uppmuntfa och forstirka en god bank—kund-relation,
vilket utskottet ser som angelaget.

I likhet med vad motiondrerna forordar bor pensionskontona vara
sparrade for uttag intill dess vederbGrande fyllt 5SS ar. Darefter bér
uttag fi goras med hdgst en tiondel av det innestiende beloppet varije
ar. Avsittningen till pensionskonto bdr vara avdragsgill mot att skatt-
skyldighet intrider di beloppen tas ut. Aven i &vrigt bor reglerna
samordnas med vad som giller fér pensionssparande i forsikringsbo-
lag.

Enligt utskottets mening bor riksdagen begira att regeringen Ater-
kommer under dr1990 med ett fGrslag om ett bankanknutet sparande
av denna innebord, vilket kan bdrja tillimpas redan den 1 januari
1991.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha fGljande lydelse:
12. betréffande pensionssparande i bank
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om ett fOrslag till pensionssparande i bank avsett att bdrja
tillampas fr.o.m. 1991, ’

20. Startsparande for barn och ungdom (mom. 13)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 57 som bdrjar med "Det
av" och slutar med "yrkande 9" bort ha fGljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det angelaget att stimulera sddant sparan-
de som ar forknippat med ldnga bindningstider. Det i motion Fi66 (m)
foreslagna startsparandet for barn och ungdom ar enligt utskottets
mening en intressant 1sning. Genom att de insittningar som fGraldrar
och andra nirstiende gdr ir bundna fram till 18 &rs alder skapas en
trygg start i vuxenlivet. Pengarna kan anvdndas fOr att bekosta t.ex.
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utbildning eller bostad. Utskottet bitrider motiondrernas forslag att ett
startsparande med den av motionirerna fGreslagna uppliaggningen skall
infGras fr.o.m. 1991.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betriffande startsparande fér barn och ungdom
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 9 hos
regeringen begir fOrslag om starisparande for barn och ungdom
i enlighet med vad utskotte( anfort,

21. Startsparande for barn och ungdom (mom. 13,
motiveringen)

Anne Wibble och Lars De Geer (bida fp) anser att den del av
utskottets yttrande pd s. 57 som borjar med "Det av" och slutar med
"yrkande 9" bort ha fSljande lydelse:

Enligt utskottets mening ir det angelaget att stimulera sidant sparan-
de som ar férknippat med ldnga bindningstider. Det i motion Fi66 (m)
foreslagna startsparandet for barn och ungdom &r enligt utskottets
mening en intressant 13sning. Genom att de insdttningar som forildrar
och andra nirstaende gér ar bundna fram til 18 ars dlder skapas en
trygg start i vuxenlivet. Pengarna kan anvindas fOor att bekosta t.ex.
utbildning eller bostad. Det f3reter stora likheter med ett f6rslag om
startsparande som i annat sammanhang har lagts fram av folkpartiet.
Skillnaden dr egentligen bara den att moderata samlingspartiet foreslar
skattefrihet under pengarnas bindningstid, medan si icke ar fallet i
folkpartiets fGrslag. Utskottet kan ddrfGr inte bitrida motiondrernas
forslag att ett startsparande med den av motiondrerna fGreslagna upp-
laggningen skall inforas fr.o.m. 1991,

22. Avskaffande av l0ntagarfonderna (mom. 14)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 57 som bdrjar med
"Inledningsvis vill" och slutar med "yrkandena 11—13" bort ha fdljan-
de lydelse:

Lontagarfonderna ar ett hot mot marknadsekonomin. De maiste
darfor avskaffas. Avvecklingen skall tillgodose foljande grundliggande
krav:

1. Den skall vara definitiv.

2. Den far inte utsitta aktiebdrsen for kraftig kurspress.

3. Den skall stirka mojligheterna att varaktigt uppnd en hdgre
ekonomisk tillvaxt i den svenska ekonomin.
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Det forsta och viktigaste steget i avvecklingen bdr vara att upphiva

fondskatterna och att befria fondbyrikratin i form av styrelser och

kanslier frdn dess arbetsuppgifter. Detta bor ske redan den 1 juli 1990.
Vinstdelningsskatten skall inte tas ut for 4r 1989 och senare, och

den siirskilda 16neskatten pa 0,2 % skall avvecklas per den 1 juli 1990.
Enligt utskottets mening bor lontagarfondernas tillgingar fraimst

anvindas for att stimulera det frivilliga individuella sparandet i svensk

ekonomi. Omvandlingen av fondernas tillgingar fran kollektivt dgande
till individueilt dgande bor ske pa foljande sitt:

—FOr alla som ir berattigade att delta i allemanssparandet, drygt 6,5
miljoner personer, framriknas en andel i fondtillgingarna. Det
exakta beloppet faststills nir fonderna skiftas ut. Virdet pi varje
andel maximeras dock till 1 200 kr.

—Fondandelarna utgar i form av en sparpremie till personer som
under en tviirsperiod efter avvecklingsbeslutet deltar i allemans-
fondssparandet. Berittigad till sparpremien blir den som under dessa
ar vid minst tolv tillfillen sparat sammanlagt 2 400 kr.

De medel som inte tas i ansprik for sparpremier bor anvindas for att
pa andra sitt stimulera tillvixten och sparandet i svensk ekonomi.
Medel bor avsittas till fristiende stiftelser med syfte att finansiera
forskning vid framst universitet och hogskolor, bl.a. miljostrategisk
forskning. De bor ocksd anvindas fOr att stimulera ett lingsiktigt
bundet sparande till egen bostad eller for pensionsildern. Nigon del av
fondmedlen kan ocks3 dverforas till det egentliga ATP-systemet.

Genom att fondtillgdngarna i forsta hand anvidnds fGr att stimulera
individuellt riskvilligt sparande tas ett viktigt steg i riktning mot ett
breddat enskilt dgande i ndringslivet.

Preciseringen av hur fondmedlen slutligt skall skiftas bor bli foremal
for utredning och beslut senast viren 1992. Fram till dess maste en
interimistisk forvaltning ske. Utskottet anser att denna bor handhas av
en sirskild avvecklingsnamnd.

Vad utskottet har anfort innebar att utskottet bitrider motion Fi66
(m) yrkandena 11—13.

dels att utskottets hemstdilan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande avskaffande av Iontagarfonderna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkandena 11,
12 och 13 hos regeringen begir forslag om ett snabbt avskaffan-
de av 16ntagarfonderna,

23, Avskaffande av lontagarfonderna (mom. 14,
motiveringen)

Lars-Ove Hagberg (v) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 57
som borjar med "Inledningsvis vill" och siutar med "yrkandena
11—13" bort ha f6ljande lydelse:

Lontagarfonderna har inte blivit det offensiva redskap som forut-
skickades i fonddebattens bdrjan. Fonderna har inte heller svarat upp

9 Riksdagen 1989/90. 5 sami. Nr 40
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mot de syften som angavs for deras verksamhet nér riksdagen ir 1983
band sig fOr en utslatad fondreform. Med hinsyn hartiil ar det enligt
utskottets mening nu hdg tid for arbetarrorelsen att enas kring ett nytt
fondsystem som bittre svarar mot tidigare stillda rvantningar.

Ett nytt system med samhillsfonder bdr enligt utskottets mening
byggas upp under 1990-taiet. Samhilisfonderna skall ha en regional
forankring och verka for att sysselsittning och niringsliv inom varje
region frimjas. [ varje 1an bor det inrattas en lansfond och dirjamte
bor det finnas en central riksfond.

Med hidnvisning till det anfSrda avstyrker utskottet motion Fi66 (m)
yrkandena 11—13.

24. Avskaffande av lontagarfonderna (mom. 14,
motiveringen)

Carl Frick (mp) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 57 som
borjar med '"Inledningsvis vill" och slutar med "yrkandena 11-13"
bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening krivs en fGrnyelse av det smiskaliga och
lokala niringslivet. Detta miste ges mdjlighet att konkurrera pd for-
mdinliga villkor med dagens storskaliga ndringsliv och dess alitmer
anonyma dgande.

Ett system med narfonder i varje kommun bdr ersitta de nuvarande
16ntagarfonderna. Sidana narfonder skall stimulera och underlatta
uppbyggnaden av ett lokalt smaskaligt ndringsliv genom ridgivning,
lagrinteldn och formedling av riskkapital m.m. De skall ocksd kunna
hjilpa anstillda att ta Gver dgandet i fGretag som skall siljas.

Narfondernas kapital f6r utlining skall huvudsakligen byggas upp
genom att l16ntagarfondernas medel dverfors till fonderna.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Fi66 (m)
yrkandena 11—13.

25. Investeringsskatten for vissa byggnadsarbeten
(mom. 15)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 58 som borjar med "I den"
och slutar med "yrkande 7" bort ha foljande lydelse:

Samma dag som riksdagsmajoriteten besidt skdrpa investeringsskat-
ten och utvidga dess tillimpningsomride till Goteborgsomradet fore-
slog regeringen i kompletteringspropositionen att utvidgningen skulle
upphivas till hosten. Omsvangningen kan ses som en bekriftelse pi
riktigheten i den kritik som anforts mot detta forsok att styra en redan
genomreglerad marknad.
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Utskottet delar den i motion Fi66 (m) framfGrda uppfattningen att
investeringsskatteh skall avskaffas i sin helhet sd snart det dr praktiskt
mojligt. Detta torde lampligen kunna ske vid forsta minadsskiftet efter
riksdagens beslut i drendet, dvs. vid utgingen av juni 1990.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betraffande investeringsskatten for vissa byggnadsarbeten
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 7 antar
foljande

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1989:471) om
investeringsskatt for vissa byggnadsarbeten

Harigenom fGreskrivs foljande.

Lagen (1989:471) om investeringsskatt for vissa byggnadsarbeten
upphor att gilla vid utgangen av juni 1990.

26. Arbetsmiljdavgiften (mom. 16)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 59 som bdrjar med "P4
forslag av finansutskottet beslot" och slutar med "yrkande 8" bort ha
féljande lydelse: '

Finansutskottet vill med anledning hdrav anféra fSljande. Det ar
angeldget att atgirder vidtas fOr att fOrbdttra arbetsmiljon och att
insatser gbrs for rehabilitering av anstillda med langvarigt nedsatt
hilsa. Over huvud taget anser utskottet att itgirder som nedbringar de
anstilldas sjukfrdnvaro ar viktiga. Det kan bl.a. ske genom att man
infor en arbetsgivarperiod i sjukforsikringen och pi s sitt ger arbets-
givarna ett stdrre ansvar for utvecklingen av sjukfrdnvaron.

Det bor dock inte ske genom generellt hdjda arbetsgivaravgifter som
aldrig kan verka utbudsstimulerande. Forra dret hGjdes arbetsgivarav-
gifterna med 1,5 procentenheter samtidigt som tvingssparandet infor-
des. Héjningen har forutsatts vara tillfillig och de medel som den nya
16neskatten ger skall tillfSras den s.k. arbetslivsfonden.

En hdjning av detta slag leder pad kort sikt till att niringslivets
mdéjligheter att fSrsvara sina positioner pa varldsmarknaden fGrsvagas.
Arbetskraftsintensiva foretag riskerar dessutom att drivas till fristall-
ningar, sirskilt-som lonekostnaderna and3d Okar kraftigt till f6ljd av
triffade avtal. ‘

Mot bakgrund hdrav bitrider utskottet det i motion Fi66 (m)
yrkande 8 framfGérda kravet pa att arbetsmiljdavgiften skall upphdra
fr.o.m. den 1 juli 1990.
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dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha féljande lydelse: 1989/90:FiU40
16. betriffande arbetsmiljéavgiften Reservationer
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 8 antar
foljande

Forslag till
Lag om &dndring i lagen (1989:484) om
arbetsmilj6avgift

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift upphdr att gilla vid utgingen
av juni 1990.

27. Tillfélligt obligatoriskt sparande (mom. 17)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 59 som bdrjar med "De
skil" och slutar med "yrkande 5" bort ha fSljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att tvdngssparandet inte
ir en verkningsfull dtgird i stabiliseringspolitiskt hinseende. Atstram-
ningen drabbar frimst de hushill som har dilig kreditvirdighet eller
som saknar sparmedel, vilket ir fordelningspolitiskt oldmpligt. Enligt
utskottets mening bor den finanspolitiska atstramningen i stillet inrik-
tas pd att minska de offentliga utgifterna. Utskottet anser siledes att
tvdngssparandet bor avskaffas och att de inbetalade medlen bor iterbe-
talas. Motionerna Fi66 (m) yrkande 14 och Fi71 (fp) yrkande 5
tillstyrks siledes av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande tillfilligt obligatoriskt sparande
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi66 yrkande 14
och 1989/90:Fi71 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort om ett avskaffande av det obligatoris-
ka sparandet och aterbetaining av sparade medel,

28. Tillfilligt obligatoriskt sparande (mom. 17)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yitrande pd s. 59 som bérjar med "De
skil" och slutar med "yrkande 5" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att tvingssparandet inte
ar en verkningsfull atgird i stabiliseringspolitiskt hdnseende. Atstram-
ningen drabbar frimst de hushill som har dalig kreditvirdighet eller
som saknar sparmedel, vilket ar fordelningspolitiskt olampligt. Utskot-
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tet anser sledes att tvingssparandet bor avskaffas och att de inbetalade
medlen bor dterbetalas. Motionerna Fi66 (m) yrkande 14 och Fi71 (fp)
yrkande 5 tillstyrks siledes av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha fotjande lydelse:
17. betraffande tillfalligt obligatoriskt sparande
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi66 yrkande 14
och 1989/90:Fi71 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort om ett avskaffande av det obligatoris-
ka sparandet och 3terbetalning av sparade medel,

29. Forldngd fordldraforsikring (mom. 18 a)
Lars-Ove Hagberg (v) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 60 som borjar med
"Socialforsakringsutskottet avstyrker' och slutar med "(mp) yrkande
3" bort ha foljande lydelse:

ForildrafSrsikringen ar en viktig fordelningspolitisk reform. Riksda-
gen har tidigare fattat principbeslut om en utbyggnad av forildrafor-
sdkringen i tre etapper. Den forsta etappen ir redan genomférd. Den
innebar att forsikringen den 1 juli 1989 byggts ut med tre manader
och att full ersittning dirmed utgdr under en period av tolv manader
och att ersittning motsvarande garantinivin direfter utgar under ytter-
ligare tre manader. En andra utbyggnadsetapp om tre manader var
planerad att genomfSras den 1 juli 1990. I den tredje etappen skulle
ersattningstiden fr.o.m. den 1 juli 1991 forlingas med ytterligare tre
manader till sammanlagt 18 manader med full ersattning,

I den reviderade finansplanen framhilis utan nirmare motivering
att den fortsatta utbyggnaden av fordldrafSrsakringen bor skjutas upp
tills de ekonomiska forutsittningarna har forbéittrats. Den andra och
tredje etappen skulle dairmed inte genomforas. Utskottet kan inte godta
en sidan l6sning som helt strider mot riksdagens tidigare principbe-
slut, och till vilket manga barnfamiljer redan har anpassat sin tillvaro.

Med det anforda bitrdder utskottet siledes fGrslagen i motionerna
Fi65 (vpk) yrkande 11 och Fi70 (mp) yrkande 3.

dels att utskottets hemstillan under 18 a) bort ha foljande lydelse:
18. betraffande foridngd fordldraforsdkring
a) att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Fi65
yrkande 11 och 1989/90:Fi70 yrkande 3 antar det i proposition
1989/90:100 bilaga 7.1 framlagda fGrslaget till lag om andring i
lagen (1962:381) om allmin forsdkring savitt avser 4 kap. 6 §,
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30. Forldngd fordldraforsdkring (mom. 18 b)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 60 som bérjar med
"Eftersom utskottet" och slutar med "(mp) yrkande 4" bort ha fGljan-
de lydelse:

Nuvarande ersittning inom fOraldraforsikringen ar helt proportio-
nell mot inkomster upp till ersittningstaket vid 7,5 basbelopp
(222 700 kr. i Arsinkomst 1990). Som alternativ besparingsmdjlighet
inom socialfSrsdkringssystemet forordar utskottet att ersittningsnivan i
- sjuk- och foraldraforsikringen begransas till 70 % for den del av
inkomsten som J§verstiger 4,5 basbelopp (133 700 kr. dr 1990). Det
miste som utskottet ser det vara viktigast att alla familjer fir en tryggad
barnomsorg. En nigot ligre ersittningsnivd for personer med goda
inkomster ir ett rimligt pris for detta. Det bor ankomma pa regeringen
att utforma fGrslag i enlighet med det anférda och ligga fram det for
riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 18 b) bort ha foljande lydelse:
18. betraffande forlangd foraldraforsikring
b) att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi70 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfSrt
om ersittningsnivin inom sjuk- och forildraférsikringen,

31. Forldngd fordldraférsidkring (mom. 18,
motiveringen)

Anne Wibble (fp), Lars Tobissson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c)
anser att den del av utskottets yttrande p3d s. 60 som bdrjar med
"Finansutskottet har" och slutar med "(mp) yrkande 4" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ger en utbyggnad av fGraldrafSrsakringen
inte barnfamiljerna den valfrihet. som erfordras. Ett for barnfamiljerna
bittre alternativ ar att infora ett vardnadsbidrag som utgar lika for alla
barn.

Ett sidant virdnadsbidrag bor utgd med 15 000 kr. per barn och ar
for alla barn mellan ett och sju &r. Bidraget bor kombineras med en
avdragsritt vid beskattningen for styrkta barnomsorgskostnader upp till
15 000 kr. samt med minskade statsbidrag till kommunerna f5r barn-
omsorg med 12 000 kr. per heltidsplats.

Mot bakgrund hdrav bor foraldraforsikringen inte byggas ut ytterli-
gare. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna Fi65 (vpk) yrkan-
de 11 samt Fi70 yrkandena 3 och 4.
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32. Bidrag till friskolorna (mom. 19)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m), Lars De Geer (fp) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 60 som bdrjar med “Pi
forslag" och slutar med "(fp) yrkande 4" bort ha foljande lydeise:

Sasom framhaills i motion Fi71 (fp) kommer de fristdende skolornas
situation sannolikt att fGrbidttras nar ett nytt statsbidragssystem infSrs
1991. Manga fristiende skolor har emellertid en mycket besvarlig
ekonomisk situation och kan darfér ha svirt att klara sig fram till dess.
Bl.a. giller detta Waldorfskolorna. Flera skolor hotas av konkurs.

En nedliggning av fristiende skolor innebar att eleverna maste
beredas plats i grundskolan, vilket dr mer kostsamt for stat och
kommun an att se till att de fristiende skolorna kan leva vidare. I
avvaktan pd att ett nytt statsbidragssystem infSrs for hela skolvisendet
bor darfor ett temporért bidrag ldmnas som gor det mdgjligt att hdja
bidragsnivan for ifrdgavarande fristdende skolor frin ca 40 % till ca
60 % av det genomsnittliga statsbidraget per elev i grundskolan. Rege-
ringen bor snarast ligga fram ett f5rslag av denna innebdrd pa tillaggs-
budget for budgetaret 1990/91.

Vad utskottet hir anfort med anledning av motion Fi71 (fp) yrkande
4 bdr riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betriffande bidrag till friskolorna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi71 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort om ett
dverlevnadsbidrag till fristdende skolor,

33. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 20)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 61 borjar med
"Arbetsmarknadsutskottet anfGr” och pd s. 62 slutar med “av riksda-
gen" bort ha foljande lydelse:

Regeringens arbetsmarknadsbudget uppgir till 25 miljarder kronor
trots hogkonjunktur och ett i Sverige gott arbetsmarknadslage. Sjuk-
frAinvaron och annan frinvaro ar omfattande. En betydande utslagning
frdn arbetslivet ddljs av socialforsikringen. Grupper som handikappa-
de, invandrare och ungdomar har ofta svirt att finna arbete i den
ridande hogkonjunkturen.

En viktig orsak till problemen &r att flera decennier av solidarisk
16nepolitik har lett till Ionenivellering. Denna Idnepolitik har
misslyckats, och regeringen star handfallen infor problemen. Dagens
arbetsmarknad kriver en mer differentierad och marknadsanpassad
16nepolitik och att man kommer till ritta med forhandlingsforhdilan-
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dena som pi olika avtalsomraden har blivit nirmast kaotiska. Till
frigan om den bristande respekten for ingingna avtal iterkommer
utskottet i det foljande.

I propositionen har regeringen visat ett nyvunnet utbudsekonomiskt
intresse. Detta tar sig till stor del uttryck i en ambition att med olika
interventionistiska grepp detaljstyra utvecklingen i arbetslivet. Men det
ir allminna ekonomisk-politiska Atgirder som kravs for att skapa
balans pa arbetsmarknaden. De grundliggande problemen kan aldrig
16sas med arbetsmarknads- eller regionalpolitik. Arbetsmarknadspoliti-
ken skall vara ett slags smorjmedel genom att medverka till att
“arbetslosa fir nya arbeten och till att lediga arbeten besitts. Den skall
hjilpa dem som har svart att i fotfiste pd arbetsmarknaden till den
utbildning och de fGrutsittningar som kravs i dvrigt. Diremot ar det
inte en uppgift for statsmakterna och arbetsmarknadsbyrakratin att
kontrollera och styra allt som hander pi arbetsmarknaden och i
arbetslivet.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion Fi66 (m) yrkande 16 har
anfort bor ges regeringen till kinna. Motionerna Fi70 (mp) yrkande 15
och Fi73 (c) yrkande 1 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha f6ljande lydeise:
20. betriffande arbetsmarknadspolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 16
samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi70 yrkande 15 och
1989/90:Fi73 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kAnna vad utskottet anfort, '

34. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 20)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 61 borjar med
"Arbetsmarknadsutskottet anfor" och pa s. 62 slutar med "av riksda-
gen" bort ha foljande lydelse:

Samhillet maste ha en god arbetsmarknadspolitisk beredskap for att
méta konjunkturnedgingar och de krav som strukturforindringar
inom niringslivet stiller. Malsittningen att alla skall beredas arbete
maste ligga fast. Det ir frin denna utgdngspunkt viktigt att bredda och
differentiera de lokala arbetsmarknaderna i olika delar av Sverige, s3
att mianniskorna har valmojligheter. Tiligngen pa arbete och utbild-
ning ir vasentliga forutsattningar for att skapa goda levnadsvillkor och
styr mojligheterna att nd en positiv samhallsutveckling.

Den forda ekonomiska politiken har varit starkt koncentrationsdri-
vande. Den har forstirkt de regionala obalanserna och accentuerat
problemen biade i avfolkningsbygder och inflyttningsorter. 1
expansionsorter har en Overhettad arbetsmarknad uppstitt med 16ne-
glidning och inflation som f6ljd. I andra omriden rader ldngsammare
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tillvaxt, stagnation eller rent av recession. Sammanfattningsvis har
regeringspolitiken gynnat storforetag och expansiva omraden pd smafo-
retagens och pd de regionalt utsatta omradenas bekostnad.

Med tillstyrkan av motion Fi73 (c) yrkande 1 fGreslar utskottet att
vad som ovan anfoérts om arbetsmarknadspolitikens inriktning ges
regeringen till kinna. Motionerna Fi66 (m) yrkande 16 och Fi70 (mp)
yrkande 15 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betriffande arbetsmarknadspolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi73 yrkande 1 samt
med avslag pd motionerna 1989/90:Fi66 yrkande 16 och
1989/90:Fi70 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

35. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 20)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 61 borjar med
"Arbetsmarknadsutskottet anfdr" och pd s. 62 slutar med "av riksda-
gen" bort ha foljande lydelse:

MiljGpartiet de grona framhaller' i motion Fi70 att dkad arbetstill-
fredsstdllelse bla. innebdr att vi kan paverka vart arbete och dess
inriktning, att vi kan se resultat av vara anstringningar, att arbetet som
helhet blir begripligt. Det skulle med all sikerhet minska stress pa
arbetsplatserna och dairmed minska franvaron och dka produktiviteten.

Ungdomen har med sin genomsnittligt héga utbildning ofta stora
forvantningar pd meningsfulla arbeten och hdg arbetstillfredsstillelse.
Dessa forvantningar sviks ofta i de enahanda och monotona arbeten
som de erbjuds, vilket ar en viktig orsak till 'h(")g franvaro bland
ungdomar.

Arbetsledningarna inom saval det privata ndringslivet som den of-
fentliga sektorn maste beakta dessa frigor pa ett helt annat sitt in
tidigare. Har finns en utomordentligt viktig mansklig potential som nu
ligger i trida. Dessutom dr det samhillsekonomiskt ineffektivt att
investera i utbildning som inte leder till adekvat kompetensnivd i
arbetet. Forhoppningar som i det sammanhanget inte kan infrias ar
mycket passiverande pi arbetslusten.

Utskottet ansluter sig till de ovan tergivna synpunkterna och fore-
slar i enlighet med yrkande 15 i motion Fi70 att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som nu anforts om arbetstill-
fredsstillelse och mdéjligheter att ge ungdomar arbeten i paritet med
deras kunskaper.

Betriffande motionerna Fi66 (m) yrkande 16 och Fi73 (c) yrkande 1
om arbetsmarknadspolitikens inriktning foreslds inte nagon atgird.

dels att utskottets hemstdllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betriffande arbetsmarknadspolitikens inrikining
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi70 yrkande 15
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samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi66 yrkande 16,
1989/90:Fi73 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

36. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 20,
motiveringen)

Lars-Ove Hagberg (v) anser att den del av utskottets yttrande pi s. 62
som borjar med "Full sysselsittning" och slutar med "av riksdagen"
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vinder sig mycket starkt mot de allminna uttalanden som
fors i motion Fi66 (m) att flera decennier av solidarisk lGnepolitik
med atfGljande 16nenivellering dr en viktig orsak till ridande arbets-
marknadsproblem. Detta visar enligt utskottet en bristande insikt i och
forstaelse f6r arbetslivets villkor. Enligt utskottets mening har mark-
nadskrafterna bidragit till att 5ka 16nespridningen vilket skapat fordel-
ningspolitiska motsittningar.

Finansutskottet delar arbetsmarknadsutskottets oro &Sver att vissa
utsatta grupper har svérigheter att f2 och behilla ett arbete. Krafttag
maste till 6r att komma till ratta med dessa problem. De utfistelser i
sammanhanget som redovisas i regeringsforklaringen och i den nu
foreliggande propositionen anser utskottet, till skillnad frdn arbets-
marknadsutskottet, inte vara till fyllest. Detta bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Utover det anforda vill utskottet framhdlla att full sysselsattning ar
ett av huvudmalen fSr den ekonomiska politiken. De generellt verkan-
de medel som ingir i den stabiliseringspolitiska arsenalen maste, inte
minst av fordelnings- och regionalpolitiska skil, kompletteras med mer
selektiva atgarder inom regional- och arbetsmarknadspolitiken. Det ar
siledes enligt utskottets mening inte tillrickligt att, som fGreslds i
motion Fi66, lita till allminna ekonomisk-politiska dtgirder. Utskottet
avstyrker for sin del motionerna Fi66 (m) yrkande 16, Fi70 (mp)
yrkande 15 och Fi73 (c) yrkande 1.

37. Forhandlingsregler och strejkskadestand
(mom. 21)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 62 borjar med
"Arbetsmarknadsutskottet anser" och pi s. 63 slutar med "yrkande 3"
bort ha foljande lydelse:

Ingdngna avtal pd arbetsmarknaden mdste respekteras. Den omfatt-
ning de olovliga konflikterna har fitt visar att nuvarande sanktioner ar
klart otilirickliga. De skadestind som kan démas ut bdr hdjas till
5 000 kr., dvs. det belopp som regeringen freslog i proposition
1989/90:114 om allmint 10nestopp. Enligt finansutskottet bor uppdras
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it regeringen att snarast iterkomma till riksdagen med fSrslag till
dndring av gillande lagreglering, dvs. 60 § medbestimmandelagen.
Denna lagstiftningstgiird kan vidtas utan foregdende utredningssarbete.

Med denna tillstyrkan av yrkande 16 i motion Fi66 (m) tillgodoses i
sak dven yrkande 1 i fp-motionen Fi68 om att 200-kronorsregein skall
utgd ur medbestimmandelagen. Yrkande 3 i motion Fi73 (c) avstyrks
liksom yrkande 10 i vpk-motionen Fi6S.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betriffande férhandlingsregler och strejkskadestind
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 17
samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi 65 yrkande 10,
1989/90:Fi68 yrkande 1 och 1989/90:Fi73 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

38. Foérhandlingsregler och strejkskadestand
(mom. 21)

Anne Wibble (fp), Gunnar Bjork (c), Lars De Geer (fp) och Ivar
Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 62 borjar med
"Arbetsmarknadsutskottet anser" och pa s. 63 slutar med "yrkande 3"
bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi68 (fp) att den sk.
200-kronorsregeln i medbestimmandelagen kan upphivas utan att
foregis av nigot utredningsarbete. Regeringen bor omgiende ligga
fram forslag till en sidan lagindring. Med en sddan lagstiftningsatgird
tillgodoses syftet med den lagindring som foreslds i motion Fi66 (m)
yrkande 17. Yrkande 10 i motion Fi65 (vpk) avstyrks.

I den i propositionen anmilda utredningen om spelreglerna pa
arbetsmarknaden bor det vara angelaget att komma in pa de stdrningar
pa arbetsmarknaden som paitalats i motion Fi73 (c) yrkande 3. Vad
utskottet anfort bor regeringen ges till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betriffande forhandlingsregler och strejkskadestdnd
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi68 yrkande 1
och 1989/90:Fi73 yrkande 3 samt med avslag pA motionerna
1989/90:Fi65 yrkande 10 och 1989/90:Fi66 yrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

39. Foérhandlingsregler och strejkskadestdnd
(mom. 21)

Lars-Ove Hagberg (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 62 bdrjar med
"Arbetsmarknadsutskottet anser" och pi s. 63 slutar med "yrkande 3"
bort ha f6ljande lydelse:
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I propositionen upplyser arbetsmarknadsministern att en sirskild
utredare tillsatts med uppgift, som det heter, att sdka forbattra spelreg-
lerna pa arbetsmarknaden. De tilltinkta fOrbattringarna bestir bla. i
att strejkboterna skall hdjas och forhandlingsverksamheten fi en star-
kare statlig styrning. Utskottet avvisar i likhet med vad som anfGrs i
motion Fi65 (vpk) dessa utgingspunkter for utredningsuppdraget. Det
dr i stillet skattesystem och samhaillets fordelningspolitik som maste
revideras. De arbetandes fackliga organisationer miste fa 6kade demo-
kratiska rittigheter p3 arbetsplatserna att hivda medlemmarnas intres-
sen. Forst ndr ett sidant ldge har intrdtt kan det bli en jimbordig
forhandlingssituation p3 arbetsmarknaden. Dirigenom kan man i
avtal som dr rimliga och réttvisa och som darfdr kommer att respekte-
ras.

Med tillstyrkan av motion Fi65 yrkande 10 foresldr utskottet att
riksdagen ger sin anslutning till vad ovan anfSrts och i ett uttalande
ger regeringen detta till kinna. Utskottet avstyrker motionerna Fi66
(m) yrkande 17, Fi68 (fp) yrkande 1 samt Fi73 yrkande 3.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betréffande forhandlingsregler och strejkskadestdnd
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi6S yrkande 10
samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi66 yrkande 17,
1989/90:Fi68 yrkande 1 och 1989/90:Fi73 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

40. Deltidsarbetsloshet (mom. 22)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c) och
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 63 bdrjar med "De
riksdagsuttalanden" och pi s. 64 slutar med "Fi73 yrkande 8" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med motion Fi73 (c) framhAlla vikten av en
flexibel arbetstid och vikten av att arbetstiden si 1&dngt mdjligt anpassas
efter den enskildes behov. Utskottet anser att staten sjalvklart bor
respektera dven dem som Onskar deltidsarbete. For dem som Onskar
heltidsarbete bor milsittningen ocksd vara heltidsarbete. Av ekonomis-
ka och sociala skdl ir det sdrskilt angeldget att samhillets insatser
inriktas mot att bereda de unga nytilltridande pd arbetsmarknaden
heltidstjinster. Att som regeringen gor hota med tvingande lagregler ar
ingen 16sning pa problemet med deltidsarbetsloshet. Vad finansutskot-
tet anfort med anledning av motion Fi73 yrkande 8 bor ges regeringen
till kinna.
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dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha fdljande lydelse:
22. betriffande deltidsarbetsloshet
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Fi73 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

41. Anslag till arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader (mom. 23)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 64 som bdrjar med
"Arbetsmarknadsutskottet har" och slutar med "trettonde huvudtiteln"
bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till medelsberdkningen i motion Fi67 (m)
yrkande 2. Utskottet anser vidare ait regeringen bdr dterkomma till
riksdagen med ett samlat fOrslag till hur flyktingar och invandrare pa
ett battre sitt dn i dag skall kunna komma in pd arbetsmarknaden,
varfor n3gon extra medelsanvisning nu for arbetsformedlingens flyk-
tinginsatser inte ir erforderlig. Vidare anser utskottet att arbetsmark-
nadsverkets kostnader for den utOkade verksamheten med jobb-klub-
bar bor rymmas inom ramen fOor ordinarie anslag. Med avstyrkande av
dessa punkter i propositionens anslagsframstillping liksom av motsva-
rande yrkanden i motionerna Fi68 (fp) och Fi73 (c) foreslar utskottet
siledes att anslaget tillférs ytterligare 15 milj.kr. for den terminalan-
skaffning regeringen har foreslagit.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha foljande lydelse:

23. betriffande anslag till arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:150 bilaga S
punkt Bl och med bifall till motion 1989/90:Fi67 yrkande 2
samt med avslag pA motionerna 1989/90:Fi68 yrkande 5 och
1989/90:Fi73 yrkandena 4 och 5 for budgetiret 1990/91 under
tionde huvudtiteln — utdver av riksdagen tidigare anvisade
medel (1989/90:AU11, rskr. 242) — till Arbetsmarknadsverkets
forvaliningskostnader anvisar ett ramanslag pa 15 000 000 kr.,

42. Anslag till arbetsmarknadsverkets
férvaltningskostnader (mom. 23)

Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pid s. 64 som borjar med
"Arbetsmarknadsutskottet har" och slutar med "trettonde huvudtiteln"
bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till folkpartiets i motion Fi68 redovisade
uppfattning om behovet av ytterligare medel till arbetsmarknadsverket,
dvs. att 45 milj.kr. bdr anvisas fér forsoken med jobb-klubbar m.m.
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och anskaffning av terminaler. Utskottet fGrordar att anslaget tiltfors
45 milj.kr. Motionerna Fi67 (m) yrkande 2 och Fi73 (c) yrkandena 4
och 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha foljande lydelse:

23. betriffande anslag tll arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:150 bilaga 5
punkt Bl och med bifall till motion 1989/90:Fi68 yrkande 5
samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi67 yrkande 2 och
1989/90:Fi73 yrkandena 4 och 5 f6r budgetiret 1990/91 under
tionde huvudtiteln — utdver av riksdagen tidigare anvisade
medel (1989/90:AU11, rskr. 242) — till Arbetsmarknadsverkets
forvaliningskostnader anvisar ett ramanslag pi 45 000 000 kr.,

43. Anslag till arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader (mom. 23)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 64 som bdrjar med
"Arbetsmarknadsutskottet har" och slutar med "trettonde huvudtiteln"
bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker fGrslaget i motion Fi73 (c) om att anslaget till
arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader forstarks med 40 milj.kr.
Beloppet avser verksamheten med jobb-klubbar och &kade insatser
frin arbetsformedlingens sida for flyktingar och invandrare. Nir det
giller jobb-klubbarna och andra jobbsdkaraktiviteter bor den nu ak-
tuella medelstilidelningen, sisom anfGrs i motionen, i forsta hand
komma de lidn till godo som har lagst sysselsdttningsgrad och storst
arbetsloshet. Detta bOr ges regeringen till kinna. Motionerna Fi67 (m)
yrkande 2 och Fi68 (fp) yrkande 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betriffande anslag till arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:150 bilaga S
punkt B1 och med bifall till motion 1989/90:Fi73 yrkandena 4
och 5 samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi67 yrkande 2

och 1989/90:Fi68 yrkande 5 for budgetiret 1990/91 under tionde

huvudtiteln — utdver av riksdagen tidigare anvisade medel
(1989/90:AU11, rskr. 242) — till Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader anvisar ett ramanslag pa 40 000 000 kr. samt
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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44. Insatser for flyktingar och invandrare (mom. 25)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c) och
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 65 som bdrjar med "Det
bor" och som slutar med "yrkande 7" bort ha féljande lydelse:

Finansutskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i
motionerna Fi67 yrkande 3, Fi68 yrkande 4 och Fi73 yrkande 7 att de
ansvariga myndigheterna inom ramen fGr de ekonomiska resurser
statsmakterna stiller till deras forfogande méste intensifiera sina an-
strangningar for att hjalpa mianniskor pad flyktingforliggningarna att
snabbare &n nu komma ut i arbete. Arbetsformedlingarna bdr dock 3
friare hinder att disponera anvisade medel och i stdrre utstrickning
utnyttja otraditionella metoder i sin verksamhet.

Regelsystemet fir inte utgdra hinder for en snabb arbetsplacering.
Det dr nddvandigt att man redan pd fSrldggningarna inventerar flyk-
tingarnas utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenheter, si att de
snarast mojligt kan f& arbete alternativt hjdlp med kompletterande
utbildning.

Arbetsgivarna méste ocksi ta sitt ansvar vid arbetsplaceringarna.
Invandrare moéter ofta tvivel om anvandbarheten av sin utbildning. De
behover ofta hjalp med att hdja sin trovardighet infér presumtiva
arbetsgivare. En nyckel till intride pd den svenska arbetsmarknaden &r
goda kunskaper i svenska spriket. Det dr darfor viktigt att invandrarna
lar sig svenska. De grupper, t.ex. utlindska akademiker, som behover
sarskild spriktrining bor kunna fa hjilp hartill av arbetsmarknads-
myndigheterna. Aven provanstillning bor kunna komma i friga. Lika-
s bor mojligheter ges att genom objektiva tester visa sina kunskaper.

De invandrare som inte fitt arbete redan under forldggningsvistelsen
bor efter kommunplaceringen f2 hjilp att vilja olika alternativ, t.ex. en
kombination av arbete och svenskundervisning.

Utskottet konstaterar slutligen att medan landet har arbetskraftsbrist
och fortsatt hdgkonjunktur sitter flera tusen minniskor utan arbete pi
vara mottagnings- och flyktingfGrliggningar. Till detta kommer den
nedbrytande effekt det har pa den enskilde att minad efter minad gi
sysslolds. Detta dr en oacceptabel situation som maste dndras.

Vad utskottet med tillstyrkan av motionerna Fi67 (m) yrkande 3,
Fi68 (fp) yrkande 4 och Fi73 (c) yrkande 7 anfdrt om mdjligheterna
att underlitta for invandrare att komma in pi arbetsmarknaden bor
ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstidllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betriffande insatser for flyktingar och invandrare
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi67 yrkande 3,
1989/90:Fi68 yrkande 4 och 1989/90:Fi73 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfért om majlig-
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heterna att underlitta for invandrare att komma in pi arbets-
marknaden,

45. Kompetensutveckling (mom. 26)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 65 bdrjar med
"Arbetsmarknadsutskottet delar" och pa s. 66 slutar med "av riksda-
gen" bort ha f6ljande lydelse:

Den kompetensutveckling det har ir frigan om ar att se som en
intern foretagsutbildning. Sddan utbildning hor till arbetsgivarens an-
svar och bdr bekostas av denne. Det i propositionen framlagda forsla-
get avstyrks darfor i enlighet med motion Fi67 (m) yrkande 4. Som en
foljd hdrav avstyrks dven yrkande 2 i motion Fi68 (fp).

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betraffande kompetensutveckling
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi67 yrkande 4
avsldr regeringens fOrslag i proposition 1989/90:150 bilaga 5
punkt B3 mom. 1 och motion 1989/90:Fi68 yrkande 2 och som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i fraga
om bidrag till arbetsgivare i forsoksverksamheten for att stodja
. kompetensutveckling,

46. Kompetensutveckling (mom. 26)
Anne Wibble (fp), Lars De Geer (fp) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 65 borjar med
"Arbetsmarknadsutskottet delar" och pd s. 66 slutar med "av riksda-
gen" bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrider regeringsforslaget att fors6k pabdrjas med kompe-
tensutveckling av anstillda. Kompetensutvecklingen b6r dock som
foreslds i motion Fi68 (fp) yrkande 2 sirskilt inriktas pd smd och
medelstora foretag utan egna resurser for personalutbildning. Vad
utskottet anfort med anledning av propositionen och motion Fi68
yrkande 2 bdr godkidnnas av riksdagen. Motion Fi67 yrkande 4 av-
styrks av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betraffande kompetensutveckling
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Fi67 yrkande 4
godkinner vad som anfSrts i proposition 1989/90:150 bilaga S
punkt B3 mom. 1 och motion 1989/90:Fi68 yrkande 2 i fraga
om bidrag till arbetsgivare i forsoksverksamheten fOr att stddja
kompetensutveckling,
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47. Anslag till arbetsmarknadsutbildning (mom. 27)

Under forutsduning av bifall till reservation 45
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som bdrjar med "Som
en" och slutar med "av riksdagen" bort ha f6ljande lydelse:

Eftersom utskottet avstyrker det fOoreslagna stodet till kompetens-
utveckling av anstdllda bortfaller behovet av det belopp om 20 milj.kr.
som regeringen har begirt. De ytterligare 85 milj.kr. som ingir i
regeringens anslagsframstillning i denna del motiveras i propositionen
med hanvisning till 6kade Idnekostnader och liknande allmanna kost-
nadsfordyringar. FOor att mota de Okade kostnaderna bdr arbetsmark-
nadsverket i forsta hand prova att upphandla utbildning frin andra
utbildningsanordnare dn AMU-gruppen. Sa har hittills skett endast i
liten omfattning. I likhet med motion Fi67 (m) yrkande 5 anser
utskottet av hidr angivna skil att regeringens begiran om en anslagsdk-
ning med sammanlagt 105 milj.kr. bor avslds av riksdagen. Motion
Fi68 (fp) yrkande 3 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande anslag till arbetsmarknadsutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi67 yrkande S
avslar i proposition 1989/90:150 bilaga 5 punkt B3 mom. 2 och i
motion 1989/90:Fi68 yrkande 3 framlagt forslag om ytterligare
medel till Arbetsmarknadsutbildning,

48. Anslag till arbetsmarknadsutbildning (mom. 27)

Under forutsitning av bifall till reservation 46
Anne Wibble och Lars De Geer (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som bdrjar med "Som
en" och slutar med "av riksdagen" bort ha foljande lydelse:

Den férsoksverksamhet med kompetensutveckling som utskottet till-
styrker bor sasom anfbrs i motion Fi68 (fp) bekostas av tillgingliga
medel pa anslaget. Den anslagsforstirkning med 20 milj.kr. som rege-
ringen har begdrt avstyrks av finansutskottet. Diremot bdr, enligt
utskottet, anslaget pd grund av allminna kostnadsfGrdyringar tillfGras
ytterligare 85 milj.kr. i enlighet med regeringsforslaget. Motion Fi67
(m) yrkande 5 avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha fdljande lydelse:
27. betrdffande anslag till arbetsmarknadsutbildning
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:150 bilaga 5
punkt B3 mom. 2 och med bifall till motion 1989/90:Fi63
yrkande 3 samt med avslag pd motion 1989/90:Fi67 yrkande 5
for budgetaret 1990/91 under tionde huvudtiteln — utdver av
riksdagen tidigare anvisade medel (1989/90:AU11, rskr. 242) —

10 Riksdagen 1989:90. 5 saml. Nr 40
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till Arbetsmarknadsutbildning anvisar ett reservationsanslag pa
85 000 000 kr.,

49. Stimulansbidrag (mom. 28)

Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m), Ivar Franzén (c) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som bérjar med
"Finansutskottet instimmer" och slutar med "berord del" bort ha
foljande lydelse:

Intresset for branschmissig utbildning bor stimuleras av branscherna
sjalva, inte genom statliga stimulansbidrag. Finansutskottet yrkar avslag
pa regeringsforslaget i denna del och bifall till motionerna Fi67 (m)
yrkande 6 och Fi73 (c) yrkande 6 i berdrd del.

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha f6ljande lydelse:
28. betraffande stimulansbidrag
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi67 yrkande 6
och 1989/90:Fi73 yrkande 6 i berdrd del avslar regeringens
forslag 1 proposition 1989/90:150 bilaga 5 punkt B4 mom. 1 och
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

50. Anslag till utbildningsbidrag m.m. (mom. 29)

Under forutsduning av bifall till reservation 49

Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som bdrjar med "Som
en" och slutar med "30 milj.kr." bort ha foljande lydelse:

I enlighet med avstyrkandet av stimulansbidraget for utbildning i
yrken inom verkstadsindustrin som regeringen har foreslagit avstyrker
utskottet dven den begirda f6rstarkningen med 30 milj.kr. av anslaget
Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag. Utskottet tillstyr-
ker motionerna Fi67 yrkande 7 och Fi73 yrkande 6 i berord del och
avstyrker forslaget i proposition 150 bilaga 5 punkt B4 mom. 2. '

dels att utskottets hemstillan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betriffande anslag till wbildningsbidrag m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi67 yrkande 7
och 1989/90:Fi73 yrkande 6 i berdrd del avsldr regeringens i
proposition 1989/90:150 bilaga 5 punkt B4 mom. 2 framlagda
forslag om ytterligare medel till Kontant arbetsmarknadsstéd och
utbildningsbidrag, :
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51. Allmin arbetsloshetsforsikring (mom. 30)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridoifsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c) och
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 66 som bdrjar med
"Liknande forslag" och slutar med "yrkande 19" bort ha f6ljande
lydelse:

Det svenska systemet fOr arbetsloshetsforsikring skiljer sig fran vad
som giller i de flesta andra OECD-linder pi tva viktiga punkter.
Forsakringen ar inte obligatorisk och omfattar siledes bara en del av
de aktiva p3 arbetsmarknaden. Forsikringen ar dessutom direkt kopp-
lad till de fackliga organisationerna.

Utskottet bitrider yrkandet i motion Fi66 att regeringen skall skynd-
samt utreda och framlagga forslag till en allmédn arbetsloshetsforsak-
ring. For utredningens arbete bor gilla f5ljande utgdngspunkter.

Det nuvarande systemet ar klart otillfredsstillande. Ndrmare en
tredjedel av de arbetssokande hos arbetsfGrmedlingarna har inte nagon
ratt alls till ersdttning, och en del sokande har enbart ratt till kontant
arbetsmarknadsstod. Forsakringen fyller inte de krav som i dag bor
stillas pa socialt skydd. En socialfdrsikring som praktiskt taget helt
finansieras med allmanna medel bor komma alla till del pa likvardiga
villkor.

En allmén arbetsléshetsforsakring bor vara obligatorisk och omfatta
alla forvdrvsarbetande, savil l0ntagare som fGretagare. Forsikringen
bor ge ett rimligt grundskydd vid arbetsloshet med mdjlighet till
pabyggnad genom frivilliga tilliggsfGrsikringar. Vid utredningen bér
ingdende provas om den nuvarande kopplingen av arbetslGshetsforsik-
ringen till de fackliga organisationernas administration skall besta.

Utredningen bor vara parlamentariskt sammansatt.

Vad finansutskottet anf6rt med anledning av motion Fi66 yrkande
19 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 30 bort ha fo6ljande lydelse:
30. betraffande allmdn arbetsloshetsforsakring
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 19 hos
regeringen begir forslag om en allman arbetsldshetsfGrsikring i
enlighet med vad utskottet anfort,

52. Allmén arbetsloshetsforsikring (mom. 30,
motiveringen)

Lars-Ove Hagberg (v) anser att den del av utskottets ytirande pa s. 66
som bOrjar med "Liknande f6rslag" och slutar med "yrkande 19" bort
ha féljande lydelse:

Nuvarande system fOr ersdttningar vid arbetsléshet ar trots de senare
arens forbdttringar fortfarande behiftat med allvarliga brister. Betydan-
de grupper arbetslosa har inte ratt till nigon ersattning alls eller till
enbart ett kontant arbetsmarknadsstdd med belopp som inte gir att
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leva pd. Men dven f6r de arbetsloshetsforsikrade giller att ersittnings-
ritten jamfort med sjukforsikringen ar begrinsad vad giller bide
kompensationsnivd och ersittningstid. Ett annat problematiskt inslag
ir avstingningsreglerna vid s k. sjilvforvallad arbetslGshet.

Det finns alltsd skidl som talar for en Oversyn av det gillande
ersittningssystemet vid arbetsloshet. En sidan Oversyn bor utgd fran
problem av det slag som ovan angivits. De utgdngspunkter som anges i
den moderata motionen ar helt andra. Dar utgdr man frin att den
allmidnna arbetsioshetsforsakringen skall utgbra en minimiersittning
lika for alla med mdjlighet till tillaggsforsdkringar for dem som har
rad att teckna sidana. Vidare ir siktet instillt pd att om mojligt
frikoppla administrationen av forsakringen fran den nuvarande organi-
satoriska samhorigheten med fackfo6rbunden. Detta ar oacceptabla in-
slag i ett nytt utredningsarbete om arbetsldshetsersattningarna, och
darfor avstyrks motion Fi66 yrkande 19.

53. Okad egenavgift i arbetslshetsforsikringen
(mom. 31)

Lars-Ove Hagberg (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som bérjar med "Som
arbetsmarknadsutskottet" och slutar med "darfor av finansutskottet'
bort ha fdljande lydelse:

Utskottet bitrader yrkande 12 i motion Fi65.

Regeringen bor underrittas om detta.

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha fdljande lydelse:
31. betraffande Gkad egenavgift i arbetsléshetsforsikringen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi65 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfGrt,

54. Sysselsidttningsskapande atgérder (mom. 32)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 67 som bdrjar med
"Finansutskottet godtar" och slutar med "grund hérav" bort ha fGljan-
de lydelse:

Utskottet delar centerns uppfattning att man bor behalla den méilig-
het som funnits under lang tid att vid behov ldgga ut statliga och
kommunala industribestillningar for att mildra verkningarna av drift-
inskrdnkningar for de anstdllda. De 45 milj.kr. som regeringen anser
att anslaget kan reduceras med b6r fi anvindas f6r andamalet. Utskot-
tet anser saledes att riksdagen i enlighet med yrkandena 10 och 11 i
motion Fi73 (c) bor avsla propositionen i vad avser fOrslagen att
avskaffa stddformen industribestidllningar och minska anslaget Syssel-
sittningsskapande atgarder med 45 milj.kr.
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dels att utskottets hemstillan under 32 bort ha foljande lydelse:
32. betraffande sysselsd@uningsskapande digdrder

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi73 yrkandena 10
och 11 avslar regeringens forslag i proposition 1989/90:150 bila-
ga 5 punkt BS,

dels betriffande borttagande av stddet till industribestiliningar,
dels betriffande reducering av anslaget Sysselsdttningsskapande
dtgarder samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

55. Flexibla 16nebidrag (mom. 34)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjérk (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c) och
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 67 bdrjar med
"Arbetsmarknadsutskottet avstyrkte" och pa s. 68 slutar med "aktuella
delarna" bort ha féljande lydelse:

Utskottet bitrdder forslagen i motionerna Fi67 (m), Fi68 (fp) och
Fi73 (c) att forsoken med flexibla IGnebidrag inte begransas pa det satt
regeringen har fGreslagit utan vidgas till att nista budgetar omfatta hela
landet. Den utvidgade verksamheten bor da bedrivas efter de riktlinjer
den har i dag. Med behallande av den gillande regelkonstruktionen
kan verksamheten héllas inom de ekonomiska ramar som ir faststillda
for lonebidragen. Med den vidgade verksamhet som nu fGrordats
kommer det att finnas samma mdjligheter att variera bidragen i
samtliga ldn. Vidare blir det méjligt att fd ett utGkat erfarenhetsmate-
rial att bygga pa vid utformningen av det nya och handikappanpassade
16nebidrag som utskottet tidigare i var har uttalat sig for.

Riksdagen foreslds att med avslag pa propositionen 150 bilaga §
punkt C6 godkinna vad utskottet med anledning av motionerna Fi67
yrkande 8, Fi68 yrkande 8 och Fi73 yrkande 12 har anfért om att
utvidga forsoksverksamheten med flexibelt 16nebidrag i ytterligare 1an.

dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha foljande lydelse:
34. betriffande flexibla I6nebidrag
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Fi67 yrkan-
de 8, 1989/90:Fi68 yrkande 8 och 1989/90:Fi73 yrkande 12 och
med avslag pa regeringens forslag i proposition 1989/90:150
bilaga 5 punkt C6 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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56. Samhall (mom. 35)

Anne Wibble (fp), Gunnar Bjork (c), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén
(c) och Lars-Ove Hagberg (v) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 68 som borjar med
"Motionsyrkandet Overensstimmer" och slutar med "yrkande 9" bort
ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det positivt att narvaron bland de
arbetshandikappade pa Samhall har forbattrats. Samtidigt innebar detta
att foretagsgruppens mdjlighet till nyrekrytering minskar. Utskottet
- instimmer med motion Fi68 yrkande 9 att det dr angeldget att antalet
arbetstillfallen inom Samhallforetagen utdkas, bl.a. med hansyn till de
svart arbetshandikappades behov. Bristerna nir det giller sysselsittning
for denna grupp framgir klart av den kartliggning som nyligen pre-
senterats av 1989 ars handikapputredning. Mot bakgrund hirav anser
utskottet att antalet arbetstimmar inom Samhallféretagen bor i G6ka
med 600 000 och att anslaget pa grund harav bor héjas med 55
milj.kr.

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha f6ljande lydelse:
35. betriffande Samhall

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi68 yrkande 9
dels beslutar att Samhalls verksamhet skall utokas med 600 000
arbetstimmar for arbetshandikappade anstillda under budgetaret
1990/91,
dels f6r budgetiret 1990/91 under tionde huvudtiteln — utdver
vad riksdagen tidigare anvisade medel (1989/90:AU12, rskr. 243)
— till Bidrag till stiftelsen Samhall anvisar ett forslagsanslag pa
55 000 000 kr.,

57. Avslag pa propositionen vad giller vissa
avvikelser fran semesterlagen (mom. 36)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa-s. 68 som borjar med "Den
foreslagna" och slutar med “yrkande 13" bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet bitrider den mening som framférs i motion Fi70
(mp) att propositionens forslag om tillfilliga avvikelser i semesterlagen
bor avslds av riksdagen. Att regeringen fGrst foreslar forlingd semester
och sedan upphiver effekten av denna atgird genom ett tillfalligt
forslag om att man skall kunna arbeta pd del av semestern anser
utskottet vara motstridigt och Agnat att skapa forvirring. Betraffande
semestersparande finns det regler som mojliggdr flexibilitet redan i
dag. Utskottet avvisar darfor regeringens lagfGrslag i dess helhet. Mo-
tion Fi70 yrkande 13 tillstyrks darmed.

dels att utskottets hemstillan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betraffande avslag pa propositionen vad giller vissa avvikel-
ser frin semesterlagen

1989/90:FiU40
Reservationer

150



att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi70 yrkande 13
avslar i proposition 1989/90:150 bilaga 5 punkt 4 framlagt for-
slag till lag om avvikelser frin vissa bestimmelser i semesterlag-
en (1977:480),

58. Avstdende fran semesterledighet (mom. 37)
Lars-Ove Hagberg (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 69 som bdrjar med
“"Foreliggande lagforslag" och slutar med “Fi65 yrkande 8" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att semesterlagstiftningen utgdr en del av den
sociala skyddslagstiftningen pd arbetsmarknaden. Forslaget om ratt for
arbetstagaren att komma Gverens med arbetsgivaren om att avsti frin
att ta ut semesterledighet for tid dverstigande 20 dagar per 4r och dndd
fA semesterersittning innebdr en oerhdrt ailvarlig fGrsvagning av det
sociala skyddet for arbetstagarna. Sjalvkiart kommer det mycket ofta
att intraffa att arbetstagaren kanner sig tvingad att acceptera ett forslag
frin arbetsgivaren att avstd frin semester for att undvika att stota sig
med denne. Det sagda innebar att utskottet tillstyrker motion Fi65
yrkande 8 och avvisar propositionens forslag i denna del. I enlighet
hdrmed bor 3 § fOrsta och andra stycket samt 4 och 5 §§ utgd ur
lagforsiaget.

dels att utskottets hemstallan under 37 bort ha foljande lydelse:
37. betrdffande avsidende frin semesterledighet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi65 yrkande 8
beslutar att 3 § forsta och andra stycket, 4 och 5 §§ i det i
propositionen framlagda fGrslaget till lag om avvikelser fran
vissa bestimmelser i semesterlagen (1977:480) skall utga,

59. Underriittande av arbetstagarorganisation
(mom. 38)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjérk (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Ivar Franzén (c) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 69 som boOrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "yrkande 14" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet har i det foregdende tagit stillning fOor att arbetstagarna
skall kunna avsta frin viss del av semesterledigheten efter Gverenskom-
melse med arbetsgivaren. Enligt utskottets mening finns det dock inte
nigon anledning — s3som fGreslagits i propositionen — att den fackli-
ga organisationen skall underrittas. Detta krav innebar en onddigt
byrdkratisk handlaggning samtidigt som riskerna ar sma att arbetsgivar-
na skall missbruka systemet. Utskottet tillstyrker darfér motion Fi73
yrkande 14 i denna fraga och anser att lagforslaget ej bor antas av
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riksdagen i denna del. Detta innebir att 3 § tredje stycket bor utgd ur
lagforslaget. Utskottet har inte nagon fOrstdelse fOr synpunkterna i
motion Fi65 yrkande 9, vilka skulle innebira ytterligare tidskriavande
byrakratiska rutiner, varfor denna motion avstyrks i motsvarande del.

dels att utskottets hemstdllan under 38 bort ha f6ljande lydelse:
38. betriaffande underrittande av arbetstagarorganisation
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi73 yrkande 14
samt med avslag pd motion 1989/90:Fi65 yrkande 9 beslutar att 3
§ tredje stycket i det i propositionen framlagda fGrslaget till lag
om avvikelser frin vissa bestimmelser i semesterlagen (1977:480)
skall utga,

60. Underrittande av arbetstagarorganisation
(mom. 38)

Lars-Ove Hagberg (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande pid s. 69 som bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med '"yrkande 14" bort ha fSljande
lydelse: .

Om riksdagen beslutar infora nya regler om avstiende av semester
anser utskottet att det dr rimligt — utifrdn synpunkter pa det sociala
skyddet 3r arbetstagarna — att Overenskommelsen skall godkinnas av
central arbetstagarorganisation. Regeringen bor pd denna punkt skynd-
samt aterkomma till riksdagen med ett nytt lagforslag. Av det sagda
foljer att utskottet inte kan acceptera de synpunkter som kommer till
uttryck i motion Fi73 yrkande 14. Motion Fi65 yrkande 9 tillstyrks
ddarmed.

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha fGljande lydelse:
38. betriffande underrdttande av arbetstagarorganisation
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi65 yrkande 9 samt
med avslag p3d motion 1989/90:Fi73 yrkande 14 hos regeringen
begdr nytt lagforslag savitt avser 3 § tredje stycket i det i
propositionen framlagda forslaget till lag om avvikelser frén
vissa bestimmelser i semesterlagen (1977:480) i enlighet med vad
utskottet anfort,

61. Forldngd rétt att spara semesterledighet
(mom. 39)

Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 69 som borjar med
"Betriffande motionskravet" och slutar med 'denna del" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr de nu foreslagna reglerna ett led i den
mer omfattande reformering av semester- och arbetstidslagstiftningen,
som krivs for att tillgodose kraven pa flexibilitet i arbetslivet och
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valfrihet f6r individerna. Utskottet stiller sig darfér bakom kravet i
motion Fi68 yrkande 6 att regeringen bor dterkomma till riksdagen
med ett mer genomarbetat och Gvergripande forslag om nya regler for
sdvil semester som arbetstid.

dels att utskottets hemstillan under 39 bort ha f6ljande lydelse:

39. betraffande forlingd ratt att spara semesterledighet
att riksdagen
dels antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
avvikelser frin vissa bestaimmelser i semesterlagen (1977:480),
savitt avser 6 §,
dels med bifall till motion 1989/90:Fi68 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

62. Flexibelt uttag av arbetstid och semester
(mom. 40)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 70 som borjar med
"Arbetsmarknadsutskottet patalar" och slutar med “riksdagens sida"
bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del instimma i vad som anfors i motion Fi73
yrkande 13 om att det finns behov av Okad flexibilitet nir det giller
uttag av arbetstid och semester. Arbetstagarna bor fa storre mojligheter
att paverka planeringen av sin arbetstid med hansyn till familjefGrhal-
landen, ideellt arbete, studier etc. Aven arbetsgivarna har utifrin sina
utgangspunkter ett intresse av flexibla och individuella ldsningar, inte
minst mot bakgrunden av bristen pa arbetskraft. Med hinvisning till
det anforda tillstyrker utskottet motion Fi73 yrkande 13.

dels att utskottets hemstillan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betraffande flexibelt uttag av arbetstid och semester
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi73 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

63. Permanentning av de nya reglerna i semesterlagen
(mom. 41)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 70 som bérjar med "Som
anfors" och slutar med "i semesterlagen" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser att de nya reglerna avseende mdjlighet att avstd viss
del av semesterledigheten samt liberalisering i friga om sparande av
semester ar ett steg i1 ratt riktning mot individuella och flexibla
16sningar. Dessa regler bor darfor inte upphéra vid utgingen av mars

1989/90:FiU40
Reservationer

153



1992. Enligt utskottets uppfattning bor dndringarna inarbetas i semes-
terlagen. Riksdagen bor darfér hos regeringen begira fOrslag till &nd-
ringar i semesterlagen i enlighet med vad utskottet anfért. P& sikt bor
regler som medger en hdg grad av valfrihet och flexibilitet i friga om
den samlade arbetstidens langd och f6rlaggning inrymmas i en ny
reformerad arbetstidslagstiftning. Motion Fi66 yrkande 18 tillstyrks
siledes av utskottet.

dels att utskottets hemstallan under 41 bort ha f6ljande lydelse:
41. betraffande permanenining av de nya reglerna i semesterlag-
en
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 18 hos
regeringen begar fOrslag till dndringar i semesterlagen (1977:480)
i enlighet med vad utskottet anfort,

64. Anslag till information om semesterfragor
(mom. 43)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjérk (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c) och
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 70 som bdrjar med "Med
hidnsyn" och slutar med "avstyrks darmed" bort ha féljande lydelse:

Det finns enligt utskottets uppfattning inte nigot skil att de nu
foreslagna forandringarna i semesterreglerna anvianda anslagsmedel for
en informationskampanj. Informationen kommer att spridas snabbt via
massmedia, arbetsmarknadens parter och arbetsgivarna. Om ytterligare
information befinns ndédvindig bdr av riksdagen anvisade medel under
tionde huvudtiteln till Utredningar m.m. kunna anvindas. Med han-
visning till det anfdrda tillstyrker utskottet motionerna Fi67 yrkande 1,
Fi68 yrkande 7, Fi70 yrkande 14 och Fi73 yrkande 9. Propositionens
forslag om anslag avvisas.

dels att utskottets hemstillan under 43 bort ha foljande lydelse:
43. betriffande anslag till information om semesterfrdgor
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi67 yrkande 1,
1989/90:Fi68 yrkande 7, 1989/90:Fi70 yrkande 14 och 1989/90:
Fi73 yrkande 9 avslir regeringens i proposition 1989/90:150
bilaga 5 punkt AS framlagda forslag om anslag till Information
om semesterfrdgor,
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65. Anslag till information om semesterfragor
(mom. 43)

Under foruisdtning av bifall till reservation 58
Lars-Ove Hagberg (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 70 som borjar med "Med
hansyn" och slutar med "avstyrks dirmed" bort ha féljande lydelse:

Utskottet avstyrker den fGreslagna sidrskilda lagen om avvikelser fran
vissa bestimmelser i semesterlagen. Det finns darfor inte anledning att
ansla medel f6r en sirskild informationskampanj om denna lags inne-
bord och effekter. Propositionens fGrsiag till anslag avstyrks darfor av
utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 43 bort ha f6ljande lydelse:
43. betraffande anslag till information om semesterfrigor
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi67 yrkande 1,
1989/90:Fi68 yrkande 7, 1989/90:Fi70 yrkande 14 och 1989/90:
Fi73 yrkande 9 avslir regeringens i proposition 1989/90:150
bilaga 5 punkt AS framlagda férslag om anslag till Information
om semesterfrigor,

66. Uppskjutet uttag av pension (mom. 44)
~ Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 71 som borjar med
"Finansutskottet tillstyrker" och slutar med “grundpension bor avslas
av riksdagen" bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet anser det vara av stor vikt att skattesystemet under-
lattar for minniskor att kunna vilja en liagre niva pa sin materiella
standard. Regeringens forslag till skattereform driver, enligt utskottets
uppfattning, arbetstagarna till mer och intensivare arbete. Det har
ocksd ambitionen att forlinga minniskors yrkesverksamma period
genom incitament till arbete efter pensionsidlderns uppndende. Led-
stjarnan fOr regeringen ar uppenbarligen att med alla medel soka oka
arbetskraftsutbudet och arbetsproduktiviteten. Enligt utskottet ar detta
inte rdtt vig att hantera dagens ekonomiska och sociala problem.
Regeringen styr i helt fel riktning. Samhallets malsittning bor, enligt
utskottet, i stallet vara att sinka veckoarbetstiden till 30 eller 20
timmar samt att forkorta der yrkesverksamma perioden for alla arbets-
tagare. Detta bidrar, enligt utskottet, till en {6rbattrad arbetsproduktivi-
tet och minskade sociala kostnader. Detta bidrar ocksa till en battre
resurshushallning med manniskor och natur.

Det ar mot den bakgrunden som utskottet yrkar bifall till motion
Fi70 (mp) yrkande 18 och avslag pa propositionen i berord del.

dels att utskottets hemstillan under 44 bort ha fGljande lydelse:
44 betriffande uppskjutet uttag av pension '
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi70 yrkande 18
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avslar i proposition 1989/90:150 bilaga 3 framlagt forslag till lag
om andring i lagen (1962:381) om allman forsdkring,

67. Hojd grundpension (mom. 45)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 71 som bdrjar med
"Finansutskottet delar" och slutar med "grundpension bor avslds av
riksdagen" bort ha fGljande lydelse:

Det aktuella forslaget i motion Fi73 yrkande 2 bdr ses mot bakgrun-
den av
dels behovet att snabbt Oka arbetskraftsutbudet genom att stimulera
intresset hos pensiondrer att st till arbetsmarknadens fGrfogande,
dels att infOra ett rittvisare och bittre pensionssystem,
dels att forenkla den nuvarande relativt omstindliga administrativa
hanteringen.

Utskottet delar uppfattningen att grundpensionen bor héjas pd det
sitt som foreslds i motion Fi73. Det finns inte anledning for riksdagen
att avvakta pensionsberedningens utredningar.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi73 yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 45 bort ha foljande lydelse:
45. betraffande hdjd grundpension
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi73 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

68. Beridkningen av statsbudgetens inkomster
(mom. 46)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 71 borjar med
rubriken "Budgetforslaget 1990/91" och pa s. 73 slutar med “yrkande
3" bort ha foljande lydelse:

Budgetforslaget 1990/91

Regeringen redovisar i den reviderade finansplanen ett budgetalterna-
tiv som i det narmaste ir i balans.

Under senare ar har det berdknade budgetsaldot successivt fGrbatt-
rats under loppet av ett budgetar for att till slut resultera i ett
betydande Gverskott. 1 1988 irs budgetproposition berdknades att stats-
budgetens saldo under budgetaret 1988/89 skulle sluta i ett underskott
pi 12 miljarder kronor — det blev ett Gverskott pd 18 miljarder
kronor. Aven berikningen av 1989/90 irs budgetsaldo har genomgatt
en liknande utveckling: frdn balans i forra arets budgetproposition till
ett Sverskott pad drygt 18 miljarder kronor i den budgetproposition
som lades fram tidigare i ar.
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Utskottet finner det darfor Overraskande att regeringen nu har
rdknat ner det férvintade Overskottet for innevarande budgetar till
drygt 15 miljarder kronor samtidigt som nista budgetars saldo alltjamt
sdgs vara i balans. Utan narmare forklaring uppges att statsinkomsterna
vintas bli lagre 4n vad man tidigare rdknat med. Denna motivering
framstdr som mdrklig med hansyn till att 16neutvecklingen hela tiden
overtriffat uppstitlda antaganden. Justeringen torde for nasta budgetar
dock forklaras av att regeringen bygger sina kalkyler pd att den
samlade lonesumman skall stiga med endast 3 %. Sasom utskottet
tidigare framhallit ar ett sddant antagande inte bara orealistiskt utan
ocksa grovt vilseledande. En s3 kraftig neddragning av 16neutvecklings-
takten mellan tvad 3r saknar allt stod av erfarenheten. Den ter sig dn
mer anmirkningsvird mot bakgrund av att man sedan budgetproposi-
tionens kalkyler har justerat ned nivdn med 1,5 procentenheter. Det dr
enligt utskottets mening svért att frigbra sig frdn misstanken att den
foretagna nedrevideringen 4r ett forsok att i nigon man délja den
6verbeskattning som for ndrvarande pagar.

Utskottet rdknar med hansyn till det anforda med att det slutliga
budgetutfallet under 1990/91 kommer att utvisa ett betydande Gver-
skott.

Ett annat inslag i regeringens strdvan att dolja Gverbeskattningen ar
den allt vanligare metoden att fora vissa statsinkomster direkt till
riksgildskontoret for amortering av statsskulden eller till nigon fond.
Sa var fallet med engéngsskatten pd pensionssparandet, och samma
forfaringssitt har anvints betridffande arbetsmiljbavgiften och tvangs-
sparandet. 1 kompletteringspropositionen forklaras nu att de inkomster
som inflyter som en f6ljd av avskattningen av fOretagens reserver enligt
skatteomlaggningen likaledes skall liggas utanfor budgeten. Enligt ut-
skottets mening bor i princip samtliga statens inkomster redovisas Over
budgeten.

dels att utskottets hemstillan under 46 bort ha foljande lydelse:
46. betraffande berdkningen av statsbudgetens inkomster
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt om att
alla statens inkomster skall redovisas dver budgeten,

69. Berdkningarna i ldngtidsbudgeten (mom. 47)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 73 borjar med "Det
strama" och pd s. 75 slutar med "stind framdver” bort ha féljande
lydelse:

Som vanligt presenteras i kompletteringspropositionen en langtidsbud-
get, som belyser utvecklingen av statsbudgetens inkomster och utgifter
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under den kommande femarsperioden. Syftet med kalkylerna ar att
visa vilken budgetutveckling som blir foljden, om inga beslut fattas om
indrade utgifter eller inkomster.

Enligt utskottets mening ar det slags sifferexercis som langtidsbudge-
ten representerar timligen meningslds, si linge den endast innebir en
mekanisk framrikning av vad hittills fattade beslut om budgetpolitiken
leder till. Utgangspunkten fOor kalkyler av detta slag bor i stillet vara
klart angivna mal for skattetryckets och de offentliga utgifternas ut-
veckling. Detta bor riksdagen som sin mening ge till kinna fG6r
regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 47 bort ha foljande lydelse:
47. betriffande berdkningarna i ldngtidsbudgeten
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi66 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
berdkningsforutsittningar for langtidsbudgeten,

70. Berdkningarna i ldngtidsbudgeten (mom. 47,
motiveringen)

Anne Wibble och Lars De Geer (badda fp) anser att den del av
utskottets yttrande som péa s. 74 bdrjar med "Utskottet gér" och pi s.
75 slutar med "yrkande 5" bort ha foljande lydelse:

Utskottet gdr for sin del foljande beddmning i anslutning till lang-
tidsbudgeten. Kalkylerna visar hur beroende budgetutvecklingen ar av
det allmanna ekonomiska laget och den ekonomiska utvecklingen i
stort. Sdrskilt pris- och IOneutvecklingen har stor betydelse, bade
direkt genom effekten pa inkomster och utgifter och indirekt genom
effekten pa kostnadslige och sysselsdttning. En mer gynnsam utveck-
ling som innebir att vért relativa kostnadslage forbittras skapar storre
mdijligheter for en nédvandig sinkning av det totala skattetrycket.

Utskottet konstaterar att lingtidsbudgeten utgar fran att ett stort
finansiellt sparande i den offentliga sektorn dr Onskvirt. Utskottet
delar inte denna bedomning. I stillet dr det frin manga utgingspunk-
ter angeldget att det totala sparandet i samhallet i hdgre grad sker inom
den privata sektorn. :

Det framgar av langtidsbudgeten att en mycket stram utgifisprévning
krivs f6r att uppnd detta mal. Utskottet delar bedomningen att stor
forsiktighet krivs inte bara med nya utgifter, utan det krivs dven
omfattande begransningar och regelférandringar i existerande utgiftssy-
stem.

Berdikningarna i langiidsbudgeten

Moderata samlingspartiet ifragasiitter i motion Fi66 yrkande 5 vardet av
langtidsbudgetberikningarna. Enligt motionirernas mening ar det slags
sifferexercis som langtidsbudgeten representerar timligen meninglds, sa
linge den endast innebar en mekanisk framrdkning av vad hittills
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fattade beslut om budgetpolitiken leder till. Motiondrerna efterlyser
klart angivna mal for skattetryckets och de offentliga utgifternas ut-
veckling som utgdngspunkter for framtida kalkylarbete av detta slag.

Som framgatt av vad utskottet nyss anfort delar inte utskottet motio-
nirernas uppfattning. Ritt utnyttjad kan en langtidsbudget fungera
som en varningssignal f3r regeringen och riksdag och peka ut omriden
inom den statliga verksamheten dar dtgarder maste vidtas. Langtidsbud-
geten illustrerar ocksi i nigon man vad som hiander om si inte sker.
Utskottet anser emellertid att kalkylerna i langtidsbudgeten skulle ha
ett stdrre virde om de mer konkret redovisade vilka utgiftsf6randring-
ar som kravs under vissa yttre omstandigheter for att skattetrycket skall
kunna sinkas. En utveckling i denna riktning har skett under de
senaste dren, men kommer enligt utskottets mening att bli n mer
angeldgen framGver. Utskottet avstyrker med hansyn hartill motion
Fi66 (m) yrkande 5. '

71. De allménna riktlinjerna fér budgetpolitiken
(mom. 48)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 75 bdrjar med
rubriken "Oppositionspartiernas budgetalternativ' och pd s. 77 slutar
med "maste begrinsas" bort ha f6ljande lydelse:

Utformningen av finanspolitiken spelar en central roll f6r den
ekonomiska tifllvixt som ger Okad valfrihet och tryggare vilfard i
framtiden.

Den ldngsiktiga tendensen till att inte bara statsbudgetens inkomstsi-
da utan dAven dess utgiftssida Okar i forhillande till den samlade
produktionen (BNP) maste brytas. Enligt utskottets mening ir det
nddvandigt att vid sidan av skattetrycket dven den offentliga utgiftsan-
delen reduceras. Detta ger den atstramningseffekt som erfordras, samti-
digt som resurser frigors for enskild verksamhet.

Ett sidant mal innebdr att de offentliga utgifternas mdjliga 6knings-
takt i nominella termer bestims av den reala tillvixten i ekonomin,
den inflationstakt som rader i de linder mot vilka Sverige har en fast
vaxelkurs samt det krav pd minskning av skattetrycket som stills upp.

Milet bor ocksd vara att skattetrycket skall dras ned med i genom-
snitt cirka en procentenhet per ar. Det innebdr att de offentliga
utgifternas reala okning méste begrinsas till 0,5—1,0 % per &r, om
man utgdr frdn en genomsnittlig tillvixt i totalproduktionen (BNP) pa
2,0—-2,5 % per ar, vilken blir méjlig med den politik som utskottet
forordar.

Enligt utskottets mening dr den angivna inriktningen av budgetpoli-
tiken fullt realistisk. Avregleringar och avmonopoliseringar skapar
tillsammans med nddvdndiga besparingar ett tillrickligt utrymme for
att klara ocksd de nytillkommande offentliga utgiftsbehov som &r
ofrdnkomliga eller angeldgna att tillgodose.

1989/90:FiU40
Reservationer

159



Mot bakgrund av behovet att anpassa den svenska inflationstakten
till den som rider i omvirlden maiste utgiftstkningarna i nominella
termer successivt begrinsas till ca 5 % for hela den offentliga sektorn.
En utgiftsram for forvaltningskostnader bor darfor inforas.

Utskottet forordar ett budgetforsiag som &r si utformat att det framst
begrinsar tillvixten i transfereringsutgifterna samt haller tillbaka kom-
munernas expansion, Effekterna motverkas for hushallen genom att
skattesinkningarna ar storre in besparingarna och for kommunerna
genom att minskningen av statsbidrag kopplas samman med ett slopan-
de av till dessa knutna villkor och fOreskrifter. Med tanke pé 16nekost-
nadernas stora betydelse for kommunernas ekonomi bdr fdrslaget
darutéver innebdra visentligt minskade kostnader for kommunerna
och skattesinkningar som gor det méjligt att halla 16ne6kningarna pi
en lag nominell niva.

I likhet med regeringen anser utskottet det vara en riktig finanspoli-
tisk avvdgning att efterstriva ungefirlig balans i statsbudgeten. Enligt
utskottets mening bor dock statsbudgetens utgifter och inkomster dnd-
ras i jimfOrelse med regeringens forslag. Budgeten bGr ocksa ges en
annan inriktning.

Vad utskottet nu anfort innebar att utskottet ansluter sig till den
uppldggning av budgetpolitiken som moderata samlingspartiet {Greslar
i motion Fi66. Budgetpolitiken ar en konsekvens av de politiska
strivanden som redovisats i denna motion och i den av samma parti
under allminna motionstiden vickta motionen Fi204.

Tre mal har varit vdsentliga i arbetet med det forordade budgetalter-
nativet. For det forsta att minska de automatiska utgiftskningarna.
FOr det andra att 6ka valfriheten for sivdl enskilda som kommuner
och foretag. For det tredje att avveckla onddiga subventioner.

Speciell vikt har lagts vid avvdgningen mellan skattesinkningar och
utgiftsbegrinsningar. Denna har gjorts si att hushallens ekonomiska
situation fOrbatiras genom att skattesinkningarna for individer och
hushall ar stdrre dn besparingar pa direkta transfereringar.

Detta giller t.ex. sjukforsikringen. Ersdttningsnivin i sjukfdrsik-
ringssystemet har tidigare pa grund av dkade skatter hdjts fran 80 %
till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Mot bakgrund av
de omfattande skattesinkningar utskottet forordar ar det naturligt att
ersittningsnivan under de forsta 89 dagarna nu ater sinks till 80 %.
For den enskilde ar det avgorande vad som blir kvar efter skatt — inte
vilket belopp denne far ut fore skatt. Foriandringen bor darutver leda
till att missbruk av systemet i form av '"friskfrAnvaro" begrinsas.
Fro.m. den | januari 1991 bor ansvaret fér de forsta 14 dagarnas
sjukfranvaro dessutom &vila arbetsgivarna genom en s.k. arbetsgivarpe-
riod.

Av samma skil anser utskottet att ersittningsnivan i foraldraforsak-
ringen bor minskas frdn 90 till 80 %. Skattesinkning ar ocks3 ett
motiv for sinkning av ersdttningsnivan i1 delpensionsforsikringen fran
65 till 50 %.

Enligt utskottets mening bdr forslag framliggas om ett vardnadsbi-
drag pa 15 000 kr. per barn och ar i forskoledldern och avdragsritt for
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styrkta barntillsynskostnader pi motsvarande belopp. Denna reform
innebdr att smabarnsfamiljerna fir en verklig valfrihet i barnomsorgen
under hela tiden innan barnen bérjar i forskolan. Fordelningen av det
offentliga stodet mellan skilda delar av Sverige blir mer rattvis. Kostna-
den f6r denna reform uppgir till netto 825 milj. kr. f6r budgetiret
1990/91. Regeringens forslag om fGrlangd féraldraférsdkring avvisas.

UtSver vardnadsbidraget och avdragsritten foresids ett grundavdrag
for barn vid den kommunala beskattningen pa 15 000 kr. Detta ar ett
siitt att anpassa skatteuttaget efter familjernas forsdriningsbérda och pa
detta sitt generellt forbattra for barnfamiljerna.

Utskottet forordar en hojning av garantibeloppet i foraldraforsak-
ringen frdn 60 till 82 kr. per dag. Forslag liggs ocksd fram om
pensionstillskott till de s.k. undantagandepensionirerna.

Arbetsmiljoavgiften pd 1,5 % bor avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1990.
De medel som influtit till arbetslivsfonden skall snarast aterbetalas.

Utskottet anser att utgiftsprovningen bor vara mycket stram, vilket
innebdr att utgiftsGkningar endast bor medges i synnerligen angeligna
verksamheter.

Utskottets forslag till besparingar av engangskaraktir utgdrs till
storsta delen av forsdljningar av statliga foretag. Detta ir med andra
ord besparingar som under en f3ljd av r kan upprepas. De utgifts-
minskningar som avser socialforsdkringssektorn kommer inte formelit
att paverka budgetunderskottet. De leder i stillet till ett stGrre Sver-
skott inom socialfdrsikringssektorn. Fran sambhillsekonomisk syn-
punkt ir dock dessa forindringar att jimféra med utgiftsminskningar
som fir direkta budgeteffekter. Bokforingsmissiga dispositioner bor
vidtas s3 att besparingarna formellt paverkar statsbudgeten. Inom ra-
men for ett ofdrandrat uttag av socialforsdkringsavgifter kan storleks-
forhallandena mellan de olika avgifterna justeras.

Sammantaget innebir utskottets frslag en viss finanspolitisk fér-
stirkning jimfort med regeringens forslag, om dven effekterna av de
icke permanenta besparingarna inkluderas. Detta dr emellertid befogat
med hinsyn till den vantade efterfrigeutvecklingen i ekonomin. Skulle
avmattningen under budgetiret bli mer markerad &n som nu fGrutses,
reduceras det beraknade budgetdverskottet automatiskt.

I motionerna Fi71 (fp) och Fi74 (c) redovisas budgetalternativ som i
vissa stycken Overensstimmer med f6rslagen i motion Fi66 (m). Enligt
utskottets mening innebar emellertid inte besparingarna i motionerna
Fi71 (fp) och Fi74 (c) att alla onskvarda skattesinkningar kan genom-
foras.

I motion Fi65 (vpk) yrkande 2 forordas sdvil stora skatteskarpningar
som utgiftstkningar. En sddan budgetpolitik avvisar utskottet bestamt.
Likasa avstyrker utskottet motion Fi70 (mp) yrkande 17.

Med det anforda avstyrker utskottet det forslag till budgetpolitiska
riktlinjer som fOreslds i proposition 150 bil. 1 mom. 2 liksom motio-
nerna Fi65 (vpk) yrkande 2, Fi70 (mp) yrkande 17, Fi71 (fp) yrkande
3 och Fi74 (c) yrkande 2 samt tillstyrker de allminna riktlinjer for
budgetregleringen som anges i motion Fi66 (m) yrkande 2.

11 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 40
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dels att utskottets hemstdllan under 48 bort ha fSljande lydelse:

48. betraffande de allmdnna riktlinjerna for budgetpolitiken
att riksdagen med avslag pad regeringens fOrslag i proposition
1989/90:150 bilaga 1 mom. 2 och motionerna 1989/90:Fi65 yr-
kande 2, 1989/90:Fi70 yrkande 17, 1989/90:Fi71 yrkande 3 och
1989/90:Fi74 yrkande 2 godkanner vad som fGrordas i motion
1989/90:Fi66 yrkande 2 och som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

72. De allménna riktlinjerna f6r budgetpolitiken
(mom. 48)

Anne Wibble och Lars De Geer (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 75 borjar med
rubriken "Oppositionspartiernas budgetalternativ"' och pd s. 77 slutar
med "maéste begrinsas" bort ha f6ljande lydelse:

De olika budgetalternativen

Utskottet tog i bdrjan av april stillning till regeringens och opposi-
tionspartiernas forslag til! budgetpolitiska riktlinjer. Darvid stillde sig
folkpartiets foretradare i utskottet bakom de riktlinjer som foreslogs av
folkpartiet. De avstyrkte med olika motiveringar de riktlinjer som
forordades av regeringen, moderata samlingspartiet, centern, vanster-
partiet kommunisterna och miljdpartiet de grona.

I de nu aktuella partimotionerna 3beropas i allt visentligt dessa
tidigare framlagda forslag. Det nya som har tillkommit sedan dess ir
att partierna avstyrker de forslag till budgetférstirkningar som fram-
lagts i kompletteringspropositionen. Utskottet har ovan tillstyrkt bide
den tillfalliga hojningen av mervirdeskatten och de foreslagna bespa-
ringarna i de offentliga utgifterna. Med hanvisning hdrtill avstyrker
utskottet de forslag till budgetpolitiska riktlinjer som férordas i motio-
nerna Fi66 (m) yrkande 2, Fi74 (c) yrkande 2, Fi65 (vpk) yrkande 2
och Fi70 (mp) yrkande 17.

Riktlinjer for budgetpolitiken

Folkpartiets foretradare i utskottet kritiserade i april regeringens bud-
getforslag dels for att det inte var tillrackligt stramt, dels for att det
byggde pa felaktiga virderingar. I det fOrsta avseende har det nu
reviderade budgetforslaget inneburit en viss kursomlaggning. Utskottet
konstaterar likafullt att betydande skillnader kvarstdr. Utskottet avstyr-
ker darfor propositionens forslag till budgetpolitiska riktlinjer.

Enligt utskottet ar de riktlinjer for budgetpolitiken som fdrordas i
folkpartiets partimotion Fi71 vil avviagda. Utskottet instimmer siledes
i de forslag till fordelningspolitiskt motiverade omfdrdeiningar av
statsutgifterna som dar foreslas till fSrmin for de utsatta grupper som
kallas det gldmda Sverige, fattiga manniskor i u-linderna, milj6politi-
ken samt kulturell och ideell verksamhet. Utskottet delar ocksd motio-
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nirernas uppfattning att ytterligare &tgirder maste sittas in mot de
snabbt oOkande utgifterna i de stora transfereringssystemen for att
mdjliggora en nddvandig sinkning av det totala skattetrycket.

Utskottet instimmer ocksd i motiondrernas uppfattning att det of-
fentliga sparande som under vissa omstindigheter skulle uppkomma i
statsbudgeten genom skattesinkningar och ytterligare sparstimulanser
bor omvandlas till enskilt sparande. Vid denna process dr det nédvan-
digt att hdnsyn tas till den samhalisekonomiska balansen.

Utskottet vill ocksd betona nddvindigheten av en genomgripande
fornyelse av hela den offentliga sektorn. Detta skapar inte bara dkad
effektivitet och stdrre valfrihet utan ger ocksd mdjlighet till besparing-
ar i de offentliga utgifterna.

Med hinsyn till vad som ovan anfdrts avstyrker utskottet proposi-
tionens forslag till budgetpolmska riktlinjer och tillstyrker motion
Fi71 (fp) yrkande 3.

dels att utskottets hemstillan under 48 bort ha foljande lydelse:

48. betraffande de allmdnna riktlinjerna for budgetpolitiken
att riksdagen med avslag pa regeringens fOrslag i proposition
1989/90:150 bilaga 1 mom. 2 och motionerna 1989/90:Fi65 yr-
kande 2, 1989/90:Fi66 yrkande 2, 1989/90:Fi70 yrkande 17 och
1989/90:Fi74 yrkande 2 godkianner vad som forordas i motion
1989/90:Fi71 yrkande 3 och som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

73. De allménna riktlinjerna for budgetpolitiken
(mom. 48)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 75 borjar med
rubriken "Oppositionspartiernas budgetalternativ' och pa s. 77 slutar
med "miste begrinsas" bort ha fSljande lydelse:

Utskottet stdller sig helt bakom de budgetpolitiska nktlmjer som
redovisas i motion Fi74 (c). Centerns i anledning av budgetpropositio-
nen i januari framlagda budgetalternativ innebar ett positivt saldo i
forhdllande till regeringens uppgiende till drygt 4 100 milj.kr. for
budgetaret 1990/91. Centern anfdrde dock i detta sammanhang (mo-

tion 1989/90:Fi213) att man kunde komma att behdva ta i ansprdk en -

del av detta Jverskott for tillkommande utgiftsbehov utdver regering-
ens fOrslag infGr den slutliga budgetregleringen. I motion Fi74 (c)
behandlas mot denna bakgrund endast de fOrslag som tas upp i
kompletteringspropositionen.

Den av regeringen foreslagna hdjningen av mervardeskatten med en

procentenhet motsvarar for budgetiret 1990/91 en skattehdjning med

5 700 milj.kr. Som tidigare namnts motsitter sig utskottet detta. Cen-
terpartiets nu aktuella motion inrymmer emellertid andra besparingar,
bl.a. inom arbetsmarknadspolitikens omrade. I samband med skattere-
formen har vidare centern lagt forslag som pa ett markant satt sanker
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inflationen i forhallande till regeringens fOrslag. Detta medfSr dels
lagre ranta, dels ligre basbelopp, vilket enligt utskottets mening bor
tillgodoraknas centerpartiets budgetalternativ.

Utskottets slutsats ar att centerns budgetalternativ fortfarande inne-
bir ett positivt saldo i forhallande till regeringens fGrslag. Med hinvis-
ning till det ovan sagda tillstyrker utskottet de forslag till budgetpolitis-
ka riktlinjer som forordas i motion Fi74 (c) yrkande 2. Utskottet
avstyrker de riktlinjer som forordas i proposition 150 samt i motioner-
na Fi66 (m) yrkande 2, Fi71 (fp) yrkande 3, Fi65 (vpk) yrkande 2 och
Fi70 (mp) yrkande 17.

dels att utskottets hemstillan under 48 bort ha foljande lydelse:

48. betraffande de allmdnna riktlinjerna for budgetpolitiken
att riksdagen med avslag pd regeringens fOrslag i proposition
1989/90:150 bilaga 1 mom. 2 och motionerna 1989/90:Fi65 yr-
kande 2, 1989/90:Fi66 yrkande 2, 1989/90:Fi70 yrkande 17 och
1989/90:Fi71 yrkande 3 godkidnner vad som forordas i motion
1989/90:Fi74 yrkande 2 och som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort, |

74. De allmédnna riktlinjerna f6r budgetpolitiken
(mom. 48)

Lars-Ove Hagberg (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 75 borjar med
rubriken "Oppositionspartiernas budgetalternativ' och pa s. 77 slutar
med "maste begrinsas" bort ha foljande lydelse:

Vinsterpartiet kommunisternas budgetalternativ bars upp av en stra-
van att virna om en fortsatt hdg sysselsittning och en vil fungerande
offentlig sektor. Liksom utskottet ser motiondrerna detta som en
grundliggande fGrutsittning for en utveckling mot en jimnare och
mer rittvis fordelning i samhallet. I dverensstimmelse hirmed innefat-
tar budgetforslaget 6kade satsningar pi en rad omriden inom den
offentliga verksamheten dar framfr allt vird och omsorg prioriterats.
Andra viktiga omriaden dir man fOresldr mer resurser ir kampen mot
miljoforstdringen, kultur, utbildning och internationelit bistand.

Inom vard, omsorg och utbildning finns stora brister, vilket som
utskottet ser det i forsta hand beror pd den mycket stora bristen pa
arbetskraft i samhillsekonomin. Att enbart ansld mer pengar 16ser
dirfor inte dessa problem. Flera av de forslag som viansterpartiet
kommunisterna redovisar har i stillet inriktats pa sidana forhillanden
som kan vantas underltta rekryteringen och minska omsittningen av
personal. Forbattrad arbetsmiljé, minskad helgtjanstgdring inom sjuk-
vdrden och 6kad utbildning for virdpersonal dr ndgra forslag i denna
riktning.

For att komma till ritta med Gverhettningen pa arbetsmarknaden i
storstadsomradena foresldr motiondrerna en regionalt avgrinsad 15ne-
skatt. Avgiften ir enligt fOrslaget tinkt att tas ut som en S-procentig
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hojning av den allmdnna IGneavgiften och skall pifGras den privata
tjanstesektorn (SNI 6—9) i Stockholms-, Goteborgs- och Malmdomra-
det under perioden den 1 juli 1990—den 31 december 1991. Syftet
med avgiften ar att dimpa den privata tjinstesektorns expansion for att
hirigenom underlitta rekryteringen av personal till offentlig verksam-
het och till industri.

Som motiondrerna papekar dr differentiering av arbetsgivaravgifter
inget nytt. Den anvinds redan i dag som ett medel inom regionalpoliti-
ken, dir man anvander sig av differentierade avgifter sividl mellan
regioner som mellan nidringsgrenar. Det finns darfor beprGvade meto-
der som kan utvecklas vidare mot yfterligare differentiering.

Enligt utskottets uppskattningar skulle en avgift av detta slag kunna
inbringa 4 miljarder kronor till statskassan under budgetiret 1990/91.
Sysselsdttningen inom berdrda niringsgrenar kan samtidigt viantas
minska med 1 % i storstadsomradena, vilket motsvarar 5 000—10 000
personer som dirmed skulle frigdras for uppgifter inom vérd, omsorg
och industri.

Motionarernas forslag ligger helt i linje med utskottets syn pd hur
vird och omsorg skall kunna forbittras och hur vir handelsbalans
skall kunna forstarkas.

Motiondrerna vill ocksi pd annat sitt stddja vard och omsorg. Med
ett sirskilt anordningsbidrag pd 20 000 kr. per nytillkommen plats
skall utbyggnaden av barnomsorgen frimjas. For att man skall kunna
begrinsa helgtjinstgringen inom virden och fGrkorta arbetsdagen
inom hemtjinsten fGreslas 6kade statsbidrag pad sammanlagt 3 miljarder
kronor.

Enligt utskottets mening skulle det foreslagna anordningsbidraget
verkningsfullt kunna bidra till att man uppnir de mal som riksdagen
stillt upp for behovstackningen inom barnomsorgen. Utskottet finner
det ocksd angelaget att arbetsmiljdn inom vird och hemtjanst kan
forbattras.

Kommunernas finanser bor stirkas pa det sitt motionirerna foresla-
git. Liksom motionirerna kan utskottet inte heller godta planerna pa
att dra in de Skade skatteinkomster som kommunerna erhiller genom
skatteomlaggningen.

Som tidigare framgatt avvisar utskottet regeringens forslag till at-
stramningsatgarder. Utskottet anser inte att det finns nigot behov av en
generell Atstramning. Overhettningen pa arbetsmarknaden och det
uppatriktade trycket pa 1oner och priser dr i huvudsak ett regionalt
fenomen.

Relativionerna for produktionsjobben inom industri och omsorg bor
enligt utskottets mening forstirkas. Detta for att ddmpa rekryterings-
problemen inom dessa bada sektorer. De relativt hoga lonelyften for
kommunalanstillda kan darvidlag ses som ett steg i ritt riktning.
Regeringens forslag till itstramning mot kommuner och hushll ir
enligt utskottet en felaktig 10sning. Utskottet siger darfor bestimt nej
till dessa forslag. Kraftdtgirder mot for hdg prissittning och oskiliga
vinstmarginaler maste vidtas.
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Momshdjningen, uppskjutandet av foraldrafdrsikringen samt avrak-
ningsskattens inforande innebir en likviditetsindragning frin hushéll
och kommuner pa totalt 10 miljarder kronor for budgetiret 1990/91.
Trots detta visar regeringens prognos for statsbudgetens saldo ett minus
(—0,5 miljarder kronor). Forklaringen &r att regeringen som vanligt
visat en ytterligt stor forsiktighet vad giller beddmningen av 16nernas
och sysselsdttningens utveckling. Timlonen antas i genomsnitt 6ka med
8,5 % i ar och endast 3 % ar 1991. Det ar enligt utskottets uppfatt-

ning rimligare att rikna med en I6netillvixt p4d 9,5 % i ar och 6 % ar -

1991. Med mer realistiska antaganden om I6nernas och sysselsdttning-
ens utveckling skulle statsbudgeten, allt annat lika, uppvisa ett Gver-
skott pd ndrmare 10 miljarder kronor. Ett avslag pid regeringens
atstramningspaket innebdr darfor inte ett budgetunderskott utan i
stillet ett nollsaldo.

Enligt utskottets mening bor finanspolitiken inte vara mindre stram
an vad regeringen fOreslagit. I likhet med vidnsterpartiet kommunister-
na forordar utskottet att de nya utgiftsatagandena finansieras genom
hojda arbetsgivaravgifter och genom skarpt beskattning av bl.a. kapital.
Forutom den differentierade hdjningen av loneavgiften i storstadsom-
ridena foreslir motiondrerna att barnomsorgsavgiften héjs med 0,24
procentenheter. Motiondrerna vill ocksi skdrpa formdgenhetsskatten
liksom reavinstskatten pa aktier och omsittningsskatten pa virdepap-
per. De foresldr slutligen ocksa att fastighetsskatt infors dven pa indu-
strifastigheter samt att beskattningen hdjs f6r tobak, alkohol, vatten-
kraft och uran.

Med hanvisning till vad utskottet har har anfort tillstyrker utskottet det
forslag till riktlinjer for budgetpolitiken som vinsterpartiet kommunis-
terna redovisar i motion Fi65. Utskottet har vid sin tidigare redovisade
genomgang av de tre borgerliga partiernas budgetforslag funnit dem
behiftade med sidana brister att de inte kunnat godtas. Av samma
anledning avvisar utskottet de forslag till riktlinjer som fors fram av
miljopartiet de grona och av regeringen i finansplanen. Utskottet
tillstyrker sdledes motion Fi65 yrkande 2.

dels att utskottets hemstillan under 48 bort ha foljande lydelse:

48. betraffande de alfmdnna riktlinjerna fér budgetpolitiken
att riksdagen med med avslag pa regeringens forslag i proposi-
tion 1989/90:150 bilaga 1 mom. 2 och motionerna 1989/90:Fi66
yrkande 2, 1989/90:Fi70 yrkande 17, 1989/90:Fi71 yrkande 3 och
1989/90:Fi74 yrkande 2 godkanner vad som f6rordas i motion
1989/90:Fi65 yrkande 2 och som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

1989/90:FiU40
Reservationer

166



75. De allménna riktlinjerna fér budgetpolitiken
(mom. 48)

Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 75 bOrjar med
rubriken "Oppositionspartiernas budgetalternativ" och pa s. 77 slutar
med "ma3ste begransas" bort ha fGljande lydelse:

Miljopartiet de grona hénvisar till sitt i januari framlagda budgetal-

ternativ som svarar mot de mal partiet stillt upp for den ekonomiska-

politiken. De olika forslagen ir saledes inriktade p3 att begrinsa den
materiella forbrukningen, energiférbrukningen och miljdbelastningen.
For att nd darhdn foresldr motiondrerna en kombination av atgirder
dar ett program for miljdinriktade investeringar atfSljs av forslag om
hojda skatter och avgifter pa energi, ravaror och utslipp.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det ar en huvudupp- -

gift att bygga om samhaéliet i en mer miljovanlig riktning. Resurskra-
vande och miljstorande teknik maste bytas mot resurssndl och miljo-
vinlig. Detta kommer, som motionirerna ocksd pdpekar, att kréva
mycket omfattande investeringar under de kommande aren.

De miljoinriktade investeringar som motiondrerna vill fd till stind
uppgdr till ndrmare 8 miljarder kronor och innefattar satsningar pa
jirnvigar och kollektivtrafik, pd energiomridet och pi internationell
miljovard. For utskottet framstir den valda inriktningen pd investe-
ringarna som bade riktig och synnerligen angeligen om man skall
kunna forbattra miljon.

Enligt utskottets mening ir dven motiondrernas forslag till inkomst-
beskattning och familjepolitiskt stdd valmotiverade. For de forildrar
som viljer att virda egna barn vill motiondrerna inféra dagbarnvardar-
16n. Man fGresldr ocksa att nuvarande generella bostadsstdd omvandlas
till ett s.k. bastillagg/glesbygdsstod, vilket dr ett inkomstprovat, men
inte hyresanknutet bidrag till barnfamiljer. Motiondrerna avvisar det
forslag till inkomstbeskattningen som RINK lagt fram. [ stillet férordar
man skidrpt beskattning for hdginkomsttagare och ett betydligt storre
grundavdrag.

Skall de miljopolitiska kraven kunna tillgodoses framdver bor be-
skattningen av energi och miljoforstorande verksamhet skirpas. Milj6~
partiet de gronas forslag har denna inriktning. Partiet fOrordar en
skattevixling med kraftigt h6jda skatter pa bl.a. energi och ligre skatter
pd arbete. Genom att sinkningen av arbetsgivaravgifterna foreslas bli
regionalt differentierade befrimjas utvecklingen i skogsldnen medan
storstidernas expansion motverkas. Silunda fSreslidr motionirerna att
arbetsgivaravgifterna sinks med 10 procentenheter — dvs. med cirka
en fijirdedel — i Norrland, norra Dalarna, Varmland och pid Gotland.
I Ovriga delar av landet skall, med undantag av storstadslinen, arbetsgi-
varavgifterna sinkas med 1,5 procentenheter. I storstadsiinen skall
samma sinkning genomfGras for dem som arbetar inom sjukvird,
dldreomsorg och handikappomsorg.

Motionirernas besparingar innefattar bl.a. krav pa att JAS-projektet
skall liggas ned och att anslaget till barighetshdjande atgirder av
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riksvagar skall slopas. Man vill ocksad begrinsa ersittningen frin sjuk-
och forildraforsakringen for dem med inkomster overstigande 130 000
kr.

I motionen fOreslds att olika former av energiskatter skidrps med
uppemot 30 miljarder -kronor. Fraimst giller detta beskattningen av
bensin, olja och uran. Energi skall beskattas dels med ravaruskatter,
dels med olika slags milj6avgifter. De viktigaste skatterna iar en ravaru-
skatt pa alla brinslen motsvarande 5,9 ore per Kkilowattimme energiin-
nehdll i brinslena och en koldioxidskatt motsvarande 25 Gre per kg
koldioxid. Mervirdeskatten skall slopas pd basmat men i dvrigt hojas

-med 2,5—3 procentenheter. Tobaks- och alkoholbeskattningen skall
skirpas kraftigt liksom skatten pa reklam och férpackningar.

I likhet med utskottet anser motiondrerna att det ar mycket angela-
get att i nuvarande konjunkturlige fora en stram finanspolitik. Detta
ar nédvandigt inte minst for att dimpa Overhettningen pd arbetsmark-
naden och de mycket héga 16nehdjningar som nu hotar att dventyra
samhallsekonomin. Enligt utskottets beddmning dr motionirernas bud-
getalternativ uppemot 7 miljarder kronor stramare in regeringens.
Utskottet ser det som virdefullt att itstramningen har givits en klart
miljoinriktad profil.

Med hanvisning till vad utskottet har har anfort tillstyrker utskottet
det forslag till riktlinjer for budgetpolitiken som miljopartiet de grona
redovisar i motion Fi70. Utskottet har vid sin genomging av Gvriga
partiers ekonomisk-politiska motioner funnit dessa budgetforslag be-
hiftade med sidana brister att de inte kan godtas. Av samma anledning
avvisar utskottet de forslag till riktlinjer som fors fram av regeringen i
kompletteringspropositionen. Utskottet tillstyrker saledes motion Fi70
yrkande 17.

dels att utskottets hemstdllan under 48 bort ha f6ljande lydelse:

48. betriffande de allmanna riktlinjerna for budgetpolitiken
att riksdagen med avslag pa regeringens fOrslag i proposition
1989/90:150 bilaga 1 mom. 2 och motionerna 1989/90:Fi65 yr-
kande 2, 1989/90:Fi66 yrkande 2, 1989/90:Fi71 yrkande 3 och
1989/90:Fi74 yrkande 2 godkidnner vad som fGrordas i motion
1989/90:Fi70 yrkande 17 och som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

76. Statliga kreditgarantier (mom. 53)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande p3 s. 78 som borjar med
"Finansutskottet har" och slutar med "motsvarande del" bort ha
foljande lydelse:

Enligt finansutskottets mening kan allvarliga invindningar riktas
mot fOrslaget att avgiftsbeldgga redan beviljade statsgarantier. En sidan
atgard har formen av retroaktivitet och ger en rintehGjande effekt for
den enskilde. Enligt utskottets mening bor inte staten pd detta satt
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andra de ekonomiska forutsittningarna for verksamhet som bedrivs av
enskilda lantagare med statsgaranterade 1an. Utskottet avstyrker darfor
propositionens forslag i denna del och bitrdder darmed det av centern
i motion Fi74 yrkande 11 framfGrda avslagsyrkandet.

dels att utskottets hemstdllan under 53 bort ha fSljande lydelse:
53. betraffande statliga kreditgarantier
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi74 yrkande 11
avslar det i proposition 1989/90:150 bilaga 1 mom. 10 framlagda
forslaget till lag om andring i lagen (1988:777) om avgifter for
vissa statliga garantier,

77. Lonekostnadspédligg for pensionédrer (mom. 59)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 82 som bdrjar med
"Utskottet vill" och slutar med "av utskottet" bort ha fdljande lydelse:

Utskottet delar motiondrens uppfattning att atgirder bor vidtas for
att underlitta for statliga myndigheter att anlita dldre personal. Det
rider f6r ndrvarande brist pa arbetskraft. Det dr dirfGr angeliget att
underlitta for de pensiondrer som si dnskar att fortsitta att arbeta.

Icke statliga arbetsgivare behdver inte betala avgifter till pensionskas-
sa for den som redan har pension. Det blir siledes billigare att anlita
en person som gatt i pension. Detta giller emellertid inte for statliga
arbetsgivare. Statliga myndigheter betalar samma |6nekostnadspiligg
for pensiondrer som for andra anstdllda. Detta gor det relativt sett
dyrare for myndigheter att anlita pensiondrer. Som utskottet ser det
finns det skal att dndra pd detta forhillande. Utskottet anser darfor i
likhet med som anfors i motion Fi721 att det bor undersdokas om det
inte ar mojligt for statliga myndigheter att behandla pensiondrer pi
motsvarande sdtt som pd §vriga arbetsmarknaden s# att de inte behover
belastas med fullt I3nekostnadspaligg.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi721 bdr riksdagen
som sin mening ge regeringen till kianna.

dels att utskottets hemstillan under 59 bort ha foljande lydelse:
59. betriffande ldnekostnadspdldgg for pensiondrer
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi721 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Séarskilda yttranden

1. Investeringsskatten for vissa byggnadsarbeten
(mom. 15)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bdda c) anfor:

For att motverka den Jverhettning som finns pid byggmarknaden i
framst Stockholms- och Uppsalaregionen bdr uttas en investeringsav-
gift under &r 1990 vilken dampar investeringarna i lokaler och darmed
framjar 6kat byggande av bostdder.

Vi anser att den av riksdagen beslutade avgiften pd 30 % ar fOr hog.
Investeringsavgiften bor i stillet — enligt centerns tidigare forslag —
uttas med 25 % for aktuella byggnadsarbeten.

Vi anser att riksdagens beslut att infbra investeringsskatt i Gote-
borgsregionen var forhastat. Det visar det faktum att man nu tvingas
avskaffa skatten innan den har hunnit fA nagon effekt.

2. Bidrag till friskolorna (mom. 19)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bida c) anfor:

Sasom framhaills i motion Fi71 (fp) och som dven kommit till uttryck
i nigra av utbildningsutskottet nyligen behandlade motioner frin cen-
terns sida, kommer de fristiende skolornas situation sannolikt att
forbattras nar ett nytt statsbidragssystem infors 1991. Ménga fristiende
skolor har emeilertid en mycket prekir ekonomisk situation och kan
darfor ha svart att klara sig fram tills dess. Bl.a. giller detta Waldorf-
skolorna. Flera skolor hotas av konkurs. :

En nedlaggning av fristiende skolor innebdr att eleverna miste
beredas plats i grundskolan, vilket ar mer kostsamt f6r stat och
kommun &n att se till att de fristiende skolorna kan leva vidare. I
avvaktan pd att ett nytt statsbidragssystem infors for hela skolvisendet
bor darfor ett temporart bidrag !{dmnas som gor det mdojligt att héja
bidragsnivdn f3r ifrigavarande fristiende skolor fran ca 40 % till ca
60 % av det genomsnittliga statsbidraget per elev i grundskolan.

Centern har for detta dndamal fOreslagit 10 milj.kr. Ett sidant
medelstillskott skulle gora det mojligt att t.ex. hdja bidragsnivan till
60 % av det gnomsnittliga statsbidraget per elev i grundskolan.

3. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 20)
Anne Wibble och Lars De Geer (bida fp) anfor:

Vi vill erinra om de riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken som folk-
partiets fSretridare beskrivit i det nyligen behandlade betinkandet
1989/90:AU1l. Vi har av praktiska skiil avstitt frin att nu upprepa
dem.
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I proposition 1989/90:150 framlagda lagforslag

1989/90:FilU40
Bilaga 1

Forslag till
Lag om éindring i lagen (1988:777) om avgifter for vissa statliga garantier

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1988:777) om avgifter for vissa

statliga garantier skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga
1 Kungorelsen (1948:367) med vissa bestammelser rorande statlig garanti

10

11

12

13

14

15

16

for 1an till yttre och inre rationalisering pa jordbrukets omrade m.m.

Kungorelsen (1954:311) om statlig garanti for uppférande av lagerhus
m.m. for jordbruksindamal

Kungorelsen (1959:369) om statligt stod &t landsbygdens elforsérjning
Renniringsférordningen (1971:438)
Forordningen (1977:387) om investeringsgaranti

Férordningen (1977:1123) om statligt stdd till strukturdtgéarder inom spe-
cialstalindustrin m.m.

Forordningen (1978:250) om statligt stod till jordbrukets rationalisering
Forordningen (1978:490) om statligt Iitteratu.rst('id

Forordningen (1978:507) om industrigarantilan

Foérordningen (1978:516) om statligt stod till fiskets rationalisering, m.m.

Forordningen (1979:427) om statligt stod till tradgardsniringens rationa-
lisering

Forordningen (1979:792) om statligt stdd till skogsbruket
Forordningen (1980:402) om stéd till offentliga karantiner for djur
Forordningen (1981:537) om statligt stod till naringslivet
Foérordningen (1981:661) om strukturgarantier, m.m.

Forordningen (1985:439) om statligt stod till yrkesfisket m.m.
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1989/90:FiU40
Nuvarande [vdelse Foreslagen lydelse Bilaga 1
17 Forordningen (1986:191) om statligt stod f6r utveckling och introduktion
av ny energiteknik, m.m. o
I8 Kungdrelsen den 11 juni 1948 (nr
342) angdende statligt stod till
jordbrukets yttre och inre rationa-
lisering m.m.

19 Kungdrelsen (1963:3G5) om stat-
ligt kreditstad fill forvary och
drift av jordbruk m.m.

20 Kungdrelsen (1967:443) om stat-
lig garanti for ldn till maskinhdll-
ning inon jordbruket m.m.

21 Kungarelsen (1967:453) om stat-
ligt stod till jordbrukets rationali-
sering m.m.

Denna lag tedder i kraft den 1 juli 1990.

Avgift f6r garanti enligt forfattningarna 18-21 i bilagan betalas forsta gingen
for budgetaret 1990/91 och beriknas pa den utestdende garanterade kapital-
skulden per den 1 juli 1990.

172



1989/90:FiU40
Bilaga 1

Forslag till
Lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 3 §§ samt 12 kap. 2 och 3 §§ lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

2§

Alderspension utgér, dr ej annat féljer av vad i andra stycket samt 3 och
4 §§ sags, for ar ridknat nittiosex procent eller, for gift forsdkrad vars make
atnjuter folkpension i form av alderspension eller fortidspension eller dger
ratt till pension enligt 1§ forsta stycket, sjuttiodtta och en halv procent av
basbeloppet. Atnjuter maken enligt 7 kap. 2§ andra eller tredje stycket tva
tredjedelar av hel fortidspension eller halv fortidspension, utgéar dock alders-
pension i férra fallet med attiofyra och en tredjedels och i senare fallet med

attiosju och en fjardedels procent av basbeloppet.

Borjar alderspension utga tidigare
in fran och med maéanad, varunder
den forsikrade fyller sextiofem ar,
skall pensionen minskas med fem
tiondels procent for varje manad,
som da pensionen borjar utgd ater-
star till ingdngen av den manad var-
under den forsikrade fyller sextio-
fem ar. Om pensionen borjar utgd
senare dn frdn och med sistnimnda
méanad, Okas pensionen med sex
tiondels procent for varje manad,
som da pensionen borjar utgd forflu-
tit frin ingangen av den manad var-
under den forsikrade uppnédde
nimnda alder; hirvid ma hénsyn
dock ej tagas till tid efter ingéngen
av den manad. under vilken den for-
sakrade fyllt sjuttio &r, och ej heller
till tid, di den forsidkrade atnjutit
tillaggspension i form av alderspen-
sion eller icke varit berittigad till
folkpension.

Borjar alderspension utga tidigare
in frdn och med maénad, varunder
den forsikrade fyller sextiofem ar,
skall pensionen minskas med fem
tiondels procent for varje manad,
som da pensionen borjar utgd ater-
star till ingdngen av den manad var-
under den forsdkrade fyller sextio-
fem 4r. Om pensionen bdrjar utgd
senare in frdn och med sistndmnda
manad, ©kas pensionen med sju
tiondels procent for varje manad,
som d& pensionen borjar utgd forflu-
tit fran ingéngen av den ménad var-
under den forsikrade uppnidde
nimnda Aalder; harvid mad hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingidngen
av den manad, under vilken den f6r-
sdkrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, dd den forsdkrade atnjutit
tillaggspension i form av alderspen-
sion eller icke varit berattlgad till
folkpension.

Uttag av alderspension ma aterkallas med verkan fran nasta ménadsskifte.
Sédan aterkallelse giller ej for forsakrad, som atnjuter tilliggspension enligt
12 kap., med mindre han tillika gér motsvarande &terkallelse enligt 12 kap.

38.

Skall alderspension anyo boérja
utgi efter Aterkallelse som avses i
forsta stycket, beriknas pensionens

' Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1983:960.

Skall alderspension anyo borja
utga efter aterkallelse som avses i
forsta stycket, beridknas pensionens
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Nuvarande lydelse

storlek med tillimpning av bestim-
melserna i 2§ pa grundval av den
forsikrades dlder da pensionen dnyo
borjar utgd. For varje méinad, var-
under alderspension tidigare utgatt
gores vid berikningen avdrag med
fem tiondels procent sévitt avser tid
fore den manad, varunder den foér-
sdkrade fyllt sextiofem &r, och sex
tiondels procent sévitt avser annan
tid.

Foreslagen lydelse

storlek med tillimpning av bestim-
melserna i 2§ p& grundval av den
forsikrades alder da pensionen anyo
borjar utgd. For varje manad, var-
under alderspension tidigare utgatt
gores vid berakningen avdrag med
fem tiondels procent savitt avser tid
fore den manad, varunder den for-
sakrade fyllt sextiofem 4r, och sju
tiondels procent sdvitt avser annan
tid.

12 kap.
28

Alderspension utgor, dar ej annat foljer av andra och tredje styckena samt
3 och 4 §§, for ar raknat sextio procent av produkten av det basbelopp som
har faststillts for aret och medeltalet av de pensionspoing som tillgodorik-
nats den forsikrade eller, om pensionspoéng tillgodoridknats honom for mer
in femton &r, medeltalet av de femton hogsta poédngtalen. Har pensions-
podng tillgodordknats den foérsikrade fér mindre an trettio ar, skall hdansyn
tas endast till s3 stor del av ndmnda produkt som svarar mot foérhallandet
mellan det antal r, f6r vilka pensionspoing tillgodoriknats honom, och talet
trettio.

Har pensionspoéng enligt 11 kap. 6 § forsta stycket pa grund av underlaten
avgiftsbetalning inte tillgodordknats den férsdkrade, skall hans alderspen-
sion utgora sextio procent av sa stor del av den i forsta stycket angivna pro-
dukten, som svarar mot foérhallandet mellan det antal &r, dock hogst trettio,
for vilka pensionspoing tillgodoridknats den forsikrade, och talet trettio
Okat med ett for varje ar, for vilket den férsékrade till f6ljd av underlaten
avgiftsbetalning inte tillgodordknats pensionspodng. Vid tillimpning av vad

nu sagts far talet trettio ej okas till mer dn femtio.

Om Alderspensionen bérjar utbe-
talas tidigare én frAn och med den
manad varunder den forsakrade fyl-
ler sextiofem ar, skall pensionen
minskas med fem tiondels procent
for varje manad, som da pensionen
borjar utgd aterstar till ingdngen av
den ménad varunder den f6rsikrade
fyller sextiofem &r. Om pensionen
borjar utga senare dn fran och med
sistndmnda méanad, Okas pensionen
med sex tiondels procent for varje
ménad, som d& pensionen bdrjar
utgé forflutit frin ingangen av den
manad varunder den forsikrade
uppnadde ndmnda &lder; harvid far
hinsyn dock ej tas till tid efter in-
géngen av den manad, da den for-
sikrade fyllt sjuttio &r, och ej heller
till tid, da den forsdkrade atnjutit
folkpension eller inte varit berétti-
gad till tillaggspension i form av al-
derspension. '

Om éalderspensionen bérjar utbe-
talas tidigare an frdn och med den
ménad varunder den forsikrade fyl-
ler sextiofem 4&r, skall pensionen
minskas med fem tiondels procent
fér varje minad, som da pensionen
borjar utgd aterstar till ingdngen av
den ménad varunder den forsikrade
fyller sextiofem &r. Om pensionen
borjar utgd senare an fran och med
sistnamnda ménad, okas pensionen

. med sju tiondels procent for varje

méanad, som di pensionen borjar
utgh forflutit frdn ingangen av den
ménad varunder den forsikrade
uppnadde nimnda alder; harvid far
hinsyn dock ej tas till tid efter in-
gangen av den manad, da den for-
sdkrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, d& den forsikrade atnjutit
folkpension eller inte varit beratti-
gad till tillaggspension i form av al-
derspension.

1989/90:FiU40

Bilaga 1

174



Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Uttag av dlderspension mi dterkallas med verkan fran ndsta ménadsskifte.
Sadan aterkallelse giller ej for férsakrad, som atnjuter folkpension enligt 6
kap. med mindre han tillika gér motsvarande aterkallelse enligt 6 kap. 3 §.

Skall alderspension &nyo borja
utga efter aterkallelse som avses i
forsta stycket, berdknas pensionens
storlek med tillimpning av bestim-
melserna i 2§ pd grundval av den
forsikrades alder d& pensionen &nyo
borjar utgd. For varje ménad, var-
under alderspension tidigare utgatt
gores vid berdkningen avdrag med
fem tiondels procent savitt avser tid
fére den manad, varunder den for-
sikrade fyllt sextiofem &r, och sex
tiondels procent savitt avser annan
tid.

Skall alderspension &nyo borja
utgd efter aterkallelse som avses i
forsta stycket, beriknas pensionens
storlek med tillimpning av bestim-
melserna i 2§ pa grundval av den
forsakrades alder da pensionen dnyo
borjar utgd. For varje manad. var-
under alderspension tidigare utgatt
goéres vid berdkningen avdrag med
fem tiondels procent savitt avser tid
fore den ménad. varunder den for-
sikrade fyllt sextiofem ar, och sju
tiondels procent savitt avser annan
tid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

2. Vid berikning av 6kning av alderspension enligt 6 kap. 2§ andra stycket
eller 12 kap. 2 § tredje stycket respektive minskning av sadan pension enligt
6 kap. 3§ andra stycket cller 12 kap. 3 § andra stycket tillimpas lagrummen
i deras aldre lydelse savitt avser tid fore ikrafttridandet.

1989/90:FiU40

Bilaga 1
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Forslag till
Lag om tillfdllig hdjning av mervirdeskatten

Harigenom foreskrivs foljande.

Skatt enligt lagen (1968:430) om mervardeskatt utgdr under tiden den 1
juli 1990 - den 31 december 1991 med 20 % av beskattningsvardet. Vid infor-
sel av monteringsfirdigt hus utgar dock skatten under tiden den 1 juli — den
31 december 1990 med 12 procent av beskattningsvardet.

1989/90:FiU40

Bilaga 1
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Forslag till _
Lag om 4ndring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1983:890) om allemanssparande! skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Var och en som ér kyrkobokford Var och en som dr kyrkobokférd
hir i landet fir ansluta sig till alle- hér i landet far ansluta sig till alie-
manssparandet frdn och med det 4r manssparandet.
da han fyller sexton dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

! Lagen om tryckt 1986:522.

12 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 40

1989/90:FiU40

Bilaga 1
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Forslag till | 1989/90:FiUJ40
Lag om avvikelser fran vissa bestimmelser i semesterlagen Bilaga 1
(1977: 480)

Inledande bestammelser

1 § Till utgangen av mars 1992 skall gilla de avvikelser fran bestimmelserna
om semesterledighet i semesterlagen (1977: 480) som anges i denna lag.

2 § Ett avtal ar ogiltigt i den mén det avviker frin denna lag.

Avvikelse fran 4 och 5 §§ far dock géras genom kollektivavtal som pa ar-
betstagarsidan har slutits eller godkénts av central arbetstagarorganisation
som avses i lagen (1976: 580) om medbestdmmande i arbetslivet. En arbets-
givare som ar bunden av ett sadant kollektivavtal far tillampa avtalet dven pa
arbetstagare som inte tillhér den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
under forutsittning att arbetstagaren sysselsatts i arbete som avses med avta-
let och inte omfattas av annat tillampligt kollektivavtal.

Overenskommelse om avstaende frin semesterledighet

3 § Arbetstagare som enligt lag eller avtal under ett semesterar har ratt till
mer an tjugo semesterdagar med 10n, far utan hinder av 4 § forsta stycket
och 2 § forsta stycket semesterlagen (1977: 480) efter 6verenskommelse med
arbetsgivaren avsta fran sin ritt till ledighet under en eller flera av de Gver-
skjutande dagarna.

En sadan 6verenskommelse far inte avse semesterdagar som arbetstaga-
ren sparat fran tidigare semesterar.

En arbetsgivare som ar bunden av kollektivavtal skall, innan han traffar
Overenskommelse, underratta den lokala arbetstagarorganisationen om den
forestaende Overenskommelsen.

4 § En 6verenskommelse enligt 3 § skall vara skriftlig.

5 § Semesterlénen for en semesterdag som en arbetstagare avstatt fran efter
Overenskommelse enligt 3 § skall betalas ut till arbetstagaren inom en méanad
fran det att 6verenskommelsen ingicks.

Forlangd ritt at: spara semesterledighet

6 § Utan hinder av bestammelsen 1 18§ andra stycket semesterlagen
(1977: 480) far en arbetstagare spara semesterdagar som skulle ha tagits ut
senast den 31 mars 1991 eller den 31 mars 1992, i ytterligare tva ar riknat
fran utgdngen av fristen.

Har arbetstagaren avsett att sparade semesterdagar skall forlaggas till det
andra semesterdret efter utgngen av den i forsta stycket angivna fristen far,
sdvida en sddan forlaggning skulle medfora betydande oldagenhet, 6verens-
kommelse traffas att semesterdagarna skall forldggas till det tredje aret efter
fristens utging.
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Skadestdnd _ 1989/90:FiU40

7 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala skadestand for den Bilaga 1

forlust som uppkommit och for den krankning som har skett. Om det ar ski-
ligt kan skadestindet sittas ned eller helt falla bort.
Preskription

8 § Den som vill fordra skadestind enligt denna lag skall vicka talan inom
tva ar frén utgingen av det semesterdr da arbetstagaren enligt lagen skulle
ha erhdilit semesteriedigheten. Férsummas det ar ritten till talan forlorad.
Riittegéing

9 § Mal om tillampning av denna lag skall handliggas enligt lagen (1974: 371)
om rittegangen i arbetstvister.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.



1989/90:FiU40
Skatteutskottets yttrande Bilaga 2

1989/90:SkUSy

Tillfallig hdjning av mervirdeskatten

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfille att avge yttrande Over
kompletteringspropositionen jamte motioner sivitt propositionen och
motionerna ror utskottets beredningsomrade. Med anledning harav far
utskottet anfora féljande.

Inledning

Skatteutskottet berdrs frimst av frslaget i propositionen (bilaga 4) om
en tillfillig hojning av mervirdeskatten. Vidare tangerar fGrslaget (bila-
ga 4) att ta bort aldersgriansen 16 ar for sparande i allemanssparandet
utskottets beredningsomrade genom det starka samband med beskatt-
ningen som reglerna for denna sparform har. Utskottet behandlar
saledes i detta yttrande dels propositionen i dessa delar, dels de
motionsyrkanden som hinger samman med dessa och vissa andra
skattefragor, nimligen

1989/90:Fi65 yrkandena 3 och 13 av Lars Werner m.fl. (vpk),
1989/90:Fi66 yrkandena 6—10 av Carl Bildt m.fl. (m),
1989/90:Fi70 yrkandena 5—8 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) och
1989/90:Fi74 yrkande 6 av Olof Johansson m fl. (c).

Tillfdllig héjning av merviardeskatten m.m.

Det i propositionen framlagda forslaget om en tillfillig hdjning av
mervirdeskatten fran 19 % till 20 % mellan den 1 juli 1990 och den
31 december 1991 ingir som en visentlig atgird for att diampa den
privata konsumtionen, som enligt gjorda berdkningar kommer att dka
snabbare dn produktionen under 1990. H6jningen innebar en forstark-
ning av statsfinanserna med netto 5 700 milj. kr. under det kommande
budgetiret och med sammanlagt 9 600 milj. kr. under hela den tid
hdjningen fOreslas galla. I samma syfte foreslds att genomfGrandet av
en planerad barnbidragshdjning delas upp i tvd etapper och att en
tinkt utbyggnad av foraldraférsikringen skjuts upp. Regeringen moti-
verar Atgarderna med att den ekonomiska politiken b6r utformas med
syfte att stabilisera ekonomin. Med tanke pd dels de senaste 16nedk-
ningarna, dels den kommande skattereformen behdver enligt finansmi-
nistern atgarder vidtas for att anpassa konsumtionen till tillgingliga
resurser.

Avslag pa regeringens fGrslag att tiilfalligt h6ja mervardeskatten har
yrkats i motionerna Fi66 (yrkande 6) av Carl Bildt m.fl. (m), Fi74 180



(yrkande 6) av Olof Johansson m.fl. (c), Fi65 (yrkande 3) av Lars 1989/90:FiU40
Werner m.fl. (vpk) och Fi70 (yrkande 5) av Claes Roxbergh m.fl. Bilaga 2
(mp). Motionarernas invindningar gir ut pd att den fGreslagna hoj-

ningen av mervardeskatten leder till hojd inflation, hojt skattetryck

och en felaktig fordelning. I vpk-motionen Fi65 (yrkande 13) har i

stiliet forordats en selektiv och regionalt differentierad hdjning av den

allminna arbetsgivaravgiften. Miljopartiet de grona har i sin motion

Fi70 foresprdkat att skatt tas ut p3d koldioxid fr.o.m. kommande
halvarsskifte (yrkande 6), att uran beliggs med skatt (yrkande 7) och

att den statliga inkomstskatten skirps nista ar i forhallande till vad

regeringen fOreslagit i propositionen om reformerad inkomst- och
foretagsbeskattning (yrkande 8).

For narvarande bereds inom utskottet regeringens fOrslag till skattere-
form (prop. 1989/90:110 och 111), som utskottet lamnat bl.a. finansut-
skottet tillfille att yttra sig Over. En visentlig del av denna skatteom-
laggning bestdr av en basbreddning av merviardeskatten i syfte att bidra
till finansieringen av de sinkta inkomstskattesatserna. Redan tidigare
har bl.a. energi belagts med mervardeskatt, och avsikten ar att bla. i
princip alla tjdnster skall mervirdebeskattas.

Om finansutskottet finner att en atstramning nu behdvs for att
dimpa den privata konsumtionen under aterstoden av ar 1990 och ar
1991 ar enligt utskottets uppfattning en tidsbegransad hdjning av
mervirdeskatten en lamplig atgird for att uppna detta syfte. Fordelen
med denna atgird ar att den verkar snabbt. Dessutom kan den genom
att den ar tillfallig medverka till en viss senareldggning av konsumtio-
nen. Aven om utskottet ir medvetet om att en mervirdeskattehdjning
med si pass kort varsel som nu foreslis kan fororsaka vissa dvergdngs-
problem for handeln fir dock en skattehdjning av det hdr slaget fran
administrativ synpunkt anses som en forhallandevis okomplicerad at-
gard.

Det bor framhillas att den aktuella hGjningen av mervirdeskatten
ligger vid sidan av de atgarder som vidtas med avseende pi bla. den
indirekta beskattningen for att finansiera den sinkning av den statliga
inkomstskatten som avses genomféras under dren 1990 och 1991. Det
innebdr bl.a. att riksdagens tidigare beslut om att man vid faststillandet
av basbeloppet skall bortse frin de prisforindringar som fGljer av bl.a.
sidana skatteforindringar (prop. 1989/90:52, bet. SfU8) inte ar tillamp-
ligt i detta sammanhang. I den man den aktuella mervirdeskattehdj-
ningen hdjer konsumentprisindex kommer siledes dven basbeloppet
och olika basbeloppsanknutna forminer sisom pensioner att hojas
automatiskt.

I jimfOrelse med en mervirdeskattehSjning framstar den selektiva
och regionalt differentierade hdjning av den allminna arbetsgivaravgif-
ten som fOreslds i motion Fi65 (yrkande 13) av Lars Werner m.fl.
(vpk) som klart oldmplig och dessutom administrativt besvirlig att
genomfdra. Vidare finner utskottet att sdidana dnnu oprovade punkt-
skatter och den dndring av statsskatteskalan som fGreslds i yrkandena

6—8 i motion Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) dr olimpliga som 181



finanspolitiska medel. Regeringen har f6r Gvrigt i proposition 111 1989/90:FiU40
foreslagit att skatt pi koldioxid skall inféras den 1 januari 1991. Bilaga 2
Miljopartiet de grona har i en motion yrkat att ikrafttridandet skall
ske redan den 1 juli 1990, varfor utskottet fir anledning att om nigra
dagar prova denna friga. Frigan om en skatt pd uran har utretts av
miljoavgiftsutredningen, som funnit att en eventuell beskattning av
kirnkraftsproduktion bor utformas som en skatt pa kirnkraftsproduce-
rad el och att man darvid bor bygga vidare pd den nuvarande lagen
(1983:1104) om sidrskild skatt for elektrisk kraft frdn kirnkraftverk
(SOU 1989:83 s. 443—453). Aven olika utformningar av inkomstskat-
“teskalan for nista ars inkomster kommer inom kort att provas av
utskottet med anledning av proposition 110 jimte motioner. Det kan
nimnas att miljopartiet dven i detta sammanhang i nidgon motion har
lagt fram fGrslag liknande det nu aktuella.
Med hinvisning till det anforda tillstyrker siledes utskottet proposi-
tionen och avstyrker samtliga de nu aktuella motionsyrkandena.

Aldersgrénsen for sparande i allemanssparandet m.m.

I propositionen foreslds att aldersgrinsen 16 ar for att fi ansluta sig till
allemanssparandet slopas. Forslaget skall enligt propositionen ses mot
den bakgrunden att regeringen i proposition 110 foreslir att de nuva-
rande formanliga skattebestimmelserna for allemanssparandet delvis
tas bort. Behovet av bestimmelser som syftar till att begransa méjlighe-
terna for fordldrar att Overfora redan existerande sparkapital till bar-
nens allemanssparande kvarstir darfor inte.

Skatteutskottet har som namnts tidigare dnnu inte slutfort bered-
ningen av proposition 110. Forslaget i kompletteringspropositionen
har emellertid inte rdnt nagon invindning i riksdagen, och utskottet
har inte heller funnit nagon anledning till erinran. Utskottet tillstyrker
darfor kompletteringspropositionen i denna del.

Med anledning av det nu aktuella fOrslaget har tvad fOrslag vackts i
motion Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m), bla. i syfte att stimulera hushal-
lens sparande. | yrkande 9 foreslas infSrande av ett startsparande for
barn och ungdom den 1 januari 1991. Detta sparande skulle vara s
konstruerat att 5 000 kr. arligen utan givobeskattning far overforas pa
konton, spirrade for uttag intill dess barnet fyllt 18 &r. Vidare skulle
avkastningen vara skattefri. Det andra forslaget i motionen (yrkande
10) innehéiller detaljer om ett skattepremierat pensions- och annat
sparande i bank. Motionirerna foreslar att regeringen skall limna
forslag harom under 1990 si att nya regler kan trdda i kraft den 1
januari 1991,

Vad forst giller ett s.k. startsparande vill utskottet informera om att
ett liknande yrkande 3terfinns i en motion som vickts av moderata
samlingspartiet med anledning av proposition 110 och som utskottet
siledes avser att behandla senare. Dirtill kommer det arbete som enligt
propositionen (bilaga 4, s. 3) pagir inom finansdepartementet med en
ny arvs- och givoskattelag, dari inbegripet frigan om nivin p3 det 182
allminna grundavdraget vid givobeskattningen, samt regeringens avsikt



att senare aterkomma till dessa fragor. Av anforda skidl bor enligt 1989/90:FiU40
utskottets uppfattning finansutskottet avstd frdn att nu ta stillning i Bilaga 2
sakfragan. Utskottet avstyrker siledes motionen i nu behandlad del.
Vad sedan betriffar pensionssparandet hanvisar utskottet till vad
som sigs i propositionen (bilaga 1, s. 8 och 28) om att regeringen avser
att senare — i syfte att stimulera pensionssparande och forbattra
konkurrensen mellan olika finansiella foretag — Aaterkomma med
forslag som gdr det moijligt for t.ex. banker att administrera pensions-
sparande. Ett stiliningstagande till beskattningsreglerna for detta slags
sparande bor enligt utskottets uppfattning ansti till dess att regeringens
nimnda fOrslag foreligger. Utskottet avstyrker darfor motion Fi66 dven
i denna del.

Investeringsskatten for vissa byggnadsarbeten

I motion Fi66 (yrkande 7) av Carl Bildt m.fl. (m) yrkas avskaffande av
investeringsskatten for vissa byggnadsarbeten. Motionarernas kritik av
skatten gar ut pi att den enligt deras uppfattning fir ses som ett
misslyckat forsok att ytterligare styra en redan genomreglerad mark-
nad.

Utskottet vill erinra om att den tidsbegrinsade investeringsskatten,
eller investeringsavgiften som den tidigare bendmndes, pa vissa bygg-
nadsarbeten inférdes viaren 1989 for dampa Gverhettningen inom bygg-
sektorn i Stockholm—Uppsala-omradena (bet. 1989/90:FiU36). Genom
riksdagsbeslut nyligen har nivan pa skatten hojts, tiden for tillimp-
ningen forlingts och de geografiskt berdrda regionerna utvidgats till att
omfatta dven Goteborgsomradet (prop. 1989/90:96, bet. SkU27). Enligt
de regler som giller nu och framGver utgir skatten med 30 % av
byggnadskostnaderna for byggnadsarbete som paborijas i dessa regioner
senast den 31 december 1991. Enligt propositionen (bilaga 1, s. 6) har
emellertid en dimpning av Gverhettningen i Gdteborgsomradet redan
intrdtt. Mot den bakgrunden avser regeringen att Aterkomma med
forslag om en begrinsning av tillimpningen i GSteborgsomradet till att
gilla endast fram till hésten 1990.

Genom vad som anforts i propositionen fir motionen i aktuell del
anses delvis tillgodosedd. Skatteutskottet anser vidare att det bdor an-
komma pa finansutskottet att prova vid vilken tidpunkt investerings-
skatten i Goteborgsomridet bor upphdra. Utskottet avstyrker darfor
motionen i denna del.

Arbetsmiljdavgift

I motion Fi66 (yrkande 8) av Carl Bildt m.fl. (m) yrkas slopande av
uttaget av arbetsmiljdavgift fr.o.m. den 1 juli 1990. Enligt motionarer-
nas mening motverkar avgifterna sitt syfte genom att foretagens utrym-
me fOr arbetsmiljoforbattrande dtgirder minskar.
Angdende denna fraga vill utskottet erinra om fdljande. Riksdagen
antog i juni forra aret pa finansutskottets hemstillan (1988/89:FiU30)
lagen (1989:484) om arbetsmiljbavgifter, vilken tridde i kraft den 1 juli 183
1989. Forslag om sadana avgifter vicktes av skatteutskottet i utskottets



yttrande till finansutskottet med anledning av en proposition om en 1989/90:FiU40
héjning av den allminna I5neavgiften (SkUSy). Enligt lagen skall en Bilaga 2
arbetsgivare betala en sirskild arbetsmilidavgift om 1,5% av samma
avgiftsunderlag som galler for arbetsgivaravgiften till folkpensionering-
en. Avgifterna tas ut under tiden september 1989—december 1990.
Intdkterna frdn avgiften skall i sin helhet anvidndas till insatser fOor
rehabilitering och bittre hilsa. Enligt riksdagsbeslut under vdren 1990
(prop. 1989/90:62 bilaga 2, bet. SfU 12) skall avgiftsmedlen tillfras en
arbetslivsfond, skild frdn statsbudgeten. Avgifterna beriknas tillfSra
fonden 10,7 miljarder kronor, vartill kommer avkastningen pd fond-
- medlen. Fondens tillgdngar skail i sin helhet anvindas till bidrag &t
arbetsgivare for olika rehabiliteringsinsatsér och till arbetsmiljoforbatt-
rande atgirder. Av kompletteringspropositionen (bilaga 1, s. 5) framgir
att regeringen bedomer arbetslivsfondens verksamhet som ett vasentligt
inslag i sin politik att ytterligare stimulera till dkade arbetsinsatser.
Syftet ar, forutom ate tillgodose ett socialt behov, att mobilisera nya
resurser pa arbetsmarknaden for att mota den stora efterfrigan.

Att under de angivna omstindigheterna Overviga att ett halvar i
forvag slopa avgifterna finner utskottet uteslutet. Utskottet avstyrker
foljaktligen aven yrkande 8 i motion Fi66.

Stockholm den 17 maj 1990

P3 skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

Narvarande: Lars Hedfors (s), Bo Forslund (s), Torsten Karlsson (s),
Kjell Johansson (fp), Anita Johansson (s), Hugo Hegeland (m), Bruno
Poromaa (s), Yvonne Sandberg-Fries (s), Sverre Palm (s), Karl-Gdsta
Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c), Gdsta Lyngd (mp),
Kjell Nordstrdm (s), Knut Wachtmeister (m), Hikan Hansson (c) och
Maggi Mikaelsson (vpk).

Avvikande meningar

1. Tillfdllig h6jning av mervérdeskatten m.m.

Hugo Hegeland, Karl-Gdsta Svenson och Knut Wachtmeister (alla m)
anfor:
Den mervirdeskattehjning som regeringen med stdd av folkpartiet
nu har foreslagit kommer enligt vir bedomning att innebdra en
skattehSjng pd nistan 7 miljarder kronor riaknat per heldr. Att nu
tiligripa denna atgird ar fran samhillsekonomisk synpunkt helt felak-
tigt, eftersom den kommer att piskynda och fordjupa en avmattning i
ekonomin som redan ar i full gdng. Skatteh6jningen kommer vidare 184



att driva pd inflationen, vilket i sin tur kommer att fSrorsaka krav pa 1989/90:FiU40
omfGrhandlingar i 15neavtalen, nigot som kommer att ytterligare for- Bilaga 2
vérra inflationen osv. i en ond cirkel.
En annan omstindighet som bdr beaktas ar att hdjningen, dven om
den ir tidsbegransad, infaller precis under den period di regeringen
och folkpartiet i forening planerar att bredda basen for mervardeskat-
ten som ett led i skattereformen. Detta kommer att leda tiil att de
negativa effekterna for de medborgare som drabbas av basbreddningen
blir annu mera kdnnbara an som tidigare fOrutsetts. Uppskattningen i
motion Fi66 (m) att mervirdeskattehdjningen fOor det genomsnittliga
hushillet betyder en skattedkning med ca 1 800 kr. forefaller rimlig.
Dirtill kommer ett Gkat genomslag pd mervardeskatten for resor,
turism, byggnation etc. Mervirdeskattehdjningen kommer enligt var
mening ocksd i konflikt med Sveriges stravanden att nirma sig EG,
dir nivin pa mervardeskatten normalt ar lagre.
Mot bakgrund av det anfGrda avstyrker vi propositionen i denna del
och tilistyrker avslagsyrkandena dels i den nyssnimnda motion Fi66,
dels i motionerna Fi74 (c), Fi65 (vpk) och Fi70 (mp). Diremot
avstyrker vi de alternativa skattehojningar som fGreslagits i motionerna
Fi65 (yrkande 13) och Fi70 (yrkande 6—8).

2. Tillfillig héjning av mervirdeskatten m.m.

Rolf Kenneryd och Hikan Hansson (bada c) anfor:

En mervirdeskattehdjning drabbar alltid [3ginkomsttagare och fa-
miljer med manga barn hirdast. Den nu foreslagna mervirdeskattehdj-
ningen, som innebdr en skattehdjning pa nistan 6 miljarder kronor
under det kommande budgetdret, kommer att utldsa kompensations-
krav i 16nefdrhandlingarna och driva upp inflationen till nya rekord-
nivder. Detta ar enligt vir mening desto mera allvarligt som inflatio-
nen redan har tagit en oroande fart i r, frimst beroende pi effekterna
av skattereformens finansiering. Som framhalls i motion Fi74 (c) ar ett
Okat sparande, som frimjar investeringar och forbattrar bytesbalansen
utan att driva upp kostnadslige och skattetryck, en battre metod dn
hdjd mervirdeskatt for att komma till ritta med de nuvarande proble-
men i den svenska ekonomin.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker vi propositionen i denna del
och tillstyrker avslagsyrkandena dels i den nyssnimnda motion Fi74,
dels i motionerna Fi66 (m), Fi65 (vpk) och Fi70 (mp). Diremot
avstyrker vi de alternativa skattehdjningar som foreslagits i motionerna
Fi65 (yrkande 13) och Fi70 (yrkande 6—8).

3. Tillfdllig hojning av mervdrdeskatten m.m.

Maggi Mikaelsson (vpk) anfor:
Fran vpk:s sida avvisar vi regeringens forslag till hdjd mervérdeskatt
under tiden den 1 juli 1990 to.m. 1991. Vpk vinder sig emot en
generell 3tstramning. Det ar inte hushallens eller den offentliga sek-
torns konsumtion som har orsakat dverhettningen. Hojningen av mer- 185
vardeskatten loser inte de grundlaggande problemen i samhillet.



Regeringen forsGker i forsta hand 16sa de ekonomiska problemen 1989/90:FiU40
genom att reducera efterfrigan. Den Overhettning i ekonomin som vi Bilaga 2
kunnat iaktta under 1989 och bdrjan av 1990 beror emellertid inte i
forsta hand pa att efterfrigan ar for stor utan i stillet pa att utbudet ar
for litet. En mervirdeskattehdjning 10ser darfor inte de grundliggnade
problemen. 1 stillet f6r hdjd mervirdeskatt bdr man, som fGreslas i
motion Fi65 (vpk), ingripa med selektiva atgirder for att dimpa
Overhettningen och minska den starka efterfrigan pa arbetskraft inom
den privata tjanstesektorn i storstadsomradena. Forslaget frin vpk att
temporart hdja arbetsgivaravgifterna for den privata tjdnstesektorn i de
tre storstadsomrédena uppfyller detta syfte och bdr bidra till att under-
latta rekryteringen av personal till angeldgen offentlig verksamhet.
Finansutskottet bor darfdr bitrada detta yrkande. Vidare bdr finansut-
skottet ta fasta pd vpk:s forslag till skatteomliggning, som inte bara ir
finansierat fullt ut utan dven uppvisar ett dverskott pd niarmare 7
miljarder kronor, som skall dverfSras till den kommunala sektorn.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker vi inom vpk propositionen i
denna del och tillstyrker avslagsyrkandena dels i den nyssnimnda
motion Fi65, dels i motionerna Fi66 (m), Fi74 (c) och Fi70 (mp).
Vidare tillstyrker vi forslaget i motion Fi65 (yrkande 13) att héja den
allminna I6neavgiften inom den privata tjanstesektorn i Stockholms-,
Goteborgs- och Malmdomradet under perioden den 1 juli 1990 — den
31 december 1991.

4. Tillfallig hdjning av merviardeskatten m.m.

Gosta Lynga (mp) anfor:

Vad vart lands ekonomiska och ekologiska kris pikallar just nu ir
riktade atgarder for att minska en alldeles for hog materiell konsum-
tion. Att i det laget tillgripa en hdjning av mervirdeskatten ar felaktigt,
dels darfor att instrumentet dr alltfSr trubbigt, dels darfdr att det
proportionellt sett drabbar de simst stillda hardast, medan &verkon-
sumtionen sdrskilt iterfinns bland dem med de hdgsta inkomsterna.

Den utslappsskatt pa koldioxid om 25 Gre/kg, som har foreslagits i
samband med skattereformen, bor inforas redan den 1 juli 1990.
Lampligheten av denna skatt torde ha accepterats av en politisk
majoritet, dess atstramande effekter torde vara tydliga och nagot baran-
de skal for att inte infdra den redan den 1 juli 1990 som en del i
atstramningspaketet torde inte fGrefinnas.

En uranskatt pd 12,3 6re per kWh av uranets energiinnehill skulle
ha flera effekter som alla ar halsosamma i nuvarande kris. Dels skulle
det nuvarande gynnandet av kirnkraften jamfort med andra metoder
for energiomvandling nagot diampas, dels skulle effektivisering av
processerna vara av storre intresse for kraftbolagen; slutligen skulle
skatten klart bidra till enrgisparande och dérigenom ha en tstramande
effekt. Jag menar ocksd i friga om denna skatt att inget barande skil
kan anges mot att infdra den redan den 1 juli 1990.

Den av regeringen i propositionen just foreslagna skattereformen
med kraftigt sinkta marginalskatter har en allt annat dn Atstramande
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effekt, och en del av marginalskattesinkningen bdr uppskjutas till 1989/90:FiU40
1992. Om 3 % av sankningen f6r inkomster dver 124 000 kr. infSrs Bilaga 2
1992 i stillet for 1991, skulle atstramningseffekten bli 5 miljarder
kronor. Den skulle ocksd anbringas pa ratt stalle, nimligen for de
vilbestillda, vars konsumtion annars kommer att 6ka katastrofalt pi
grund av alltfor drastiskt sdnkta marginalskatter.
Mot bakgrund av det anforda avstyrker vi inom miljopartiet de
gréna propositionen i denna del och tillstyrker avslagsyrkandena dels i
motion Fi70 (mp), dels i motionerna Fi66 (m), Fi74 (c) och Fi65
(mp). Vidare tillstyrker vi forslagen i motion Fi70 (yrkandena 6-—8)
om inférande av en koldioxidskatt med 25 Ore per kg koldioxid fr.o.m.
den 1 juli 1990, infSrande av rdvaruskatt pd uran med 12,3 re per
kWh av uranets energiinnehall fr.o.m. den 1 juli 1990 och en minsk-
ning av sinkningen av den statliga inkomstskatten under 1991 med 3
procentenheter i skiktet dver 124 000 kr. beskattningsbar inkomst.

5. Startsparande

Hugo Hegeland, Karl-Gdsta Svenson och Knut Wachtmeister (alla m)
anfor:

Med hansyn till det angeldgna i att genom sparande bygga upp ett
mindre kapital hos barn och ungdom innan de lamnar sina f6raldrar
stoder vi tanken i motion Fi66 (m) om ett s.k. startsparande fo6r barn
och ungdom. P3 bankkonton som dr sparrade for uttag intill dess att
barnet fyllt 18 ar skall fordldrar och sldktingar kunna sitta in upp till
5 000 kr. arligen vardera. Detta belopp Gverensstimmer med vad som
enligt forslag frin moderata samlingspartiet till givobeskattning skall
kunna &verforas till barn utan skyldighet att erligga gavoskatt. All
avkastning pa kontot bor vara skattefri under den tid medlen inte far
disponeras.

Finansutskottet bor hemstilla att riksdagen ger regeringen i uppdrag
att skyndsamt utreda detaljerna i detta uppslag och aterkomma till
riksdagen med forslag under 1990, s& att ett startsparande kan trada i
kraft redan den 1 januari 1991. Med det anforda tillstyrker vi sdledes
motion Fi66, yrkande 9.

6. Skattereglerna for pensionssparéndet

Hugo Hegeland, Karl-Gosta Svenson och Knut Wachtmeister (alla m)
anfor:

Frin moderata samlingspartiets sida har vi lange fGrordat en sidan
utvidgning av formerna for pensionssparandet som nu aviseras i kom-
pletteringspropositionen. Forslaget bor dock enligt var mening fyllas ut
med fler detaljer i enlighet med vad som fGreslds i motion Fi66 (m).
Sparandet bor siledes fA ske genom insdttning pd bankkonton intill
dess vederbOrande fylit 55 ar. Darefter bor uttag 2 ske med hogst en
tiondel av det totalt sparade beloppet per ar. Avsittning till pensions-
konto bOr vara avdragsgill upp till ett basbelopp. Likasd bor all
avkastning vara skattefri och medlen fria frin fGrmogenhetsskatt mot 187.
att skattskyldighet intrider da beloppen tas ut. Det finns vidare skil att



prova om det utifrin banktekniska Gverviganden ar mojligt att utvidga 1989/90:FiU40
placeringsméjligheterna till att omfatta dven sparande i aktier och Bilaga 2
andra virdepapper samt andelar i aktie- och avkastningsfonder. Dar-
igenom skulle den enskilde sjdlv kunna vilja risknivd pi sitt sparande.
Mojligheterna bor ocksa undersGkas att medge ritt att med uppskjuten
skattskyldighet fi gora fortida uttag for t.ex. kop av permanentbostad
eller start av eget foretag.

Finansutskottet bor enligt vir mening foresla riksdagen att begira att
regeringen ligger fram forslag med angiven inriktning under &r 1990,
s att de nya reglerna kan trada i kraft redan den 1 januari 1991. Vi
tillstyrker siledes motion Fi66 i nu behandlad del.

7. Investeringsskatten fOr vissa byggnadsarbeten

Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-Gosta Svenson (m),
Leif Olsson (fp) och Knut Wachtmeister (m) anfGr:

Uppgiften i kompletteringspropositionen att regeringen nu avser att
lagga fram forslag om att slopa investeringsskatten fér vissa byggnadsar-
beten i Goteborgsomridet visar hur illa genomtinkt det var att héja
skatten och att utvidga den i tiden och till att omfatta dven Goteborgs-
omridet. Ryckigheten och den diliga framférhillningen i politiken pa
detta omride illustreras bast genom det forhillandet att komplette-
ringspropositionen, med denna avisering, limnades fram till riksdagen
samma dag som riksdagen beslét skdrpa skatten. Nu liksom tidigare
anser vi emellertid att det ritta skulle vara att slopa skatten fullstindigt
s snart som mdjligt. Skatten leder enligt vir uppfattning till hyreshoj-
ningar i det befintliga lokalbestindet och sysselsdttningssvarigheter
bland byggnadsarbetarna genom att nyproduktionen minskar. Den ar
vidare svar att administrera och fGrorsakar besvirliga grinsdragnings-
problem, t.ex. i samband med s.k. kombinationsprojekt, dvs. byggnader
med bdde en bostadsdel och en icke-bostadsdel. Vi bitrider siledes
yrkande 7 i motion Fi66 (m) att investeringsskatten skall avskaffas i
sdvil Stockholms- som Goteborgsomradet.

8. Arbetsmiljdavgift

Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-Gosta Svenson (m),
Leif Olsson (fp) och Knut Wachtmeister (m) anfor:

Den arbetsmiljGavgift som socialdemokraterna med centerns och
vpk:s bistind inforde forra aret utgar med 1,5 % av I6nesumman och
berdknas inbringa ca 15 miljarder kronor. Den ar i praktiken ingen-
ting annat dn en ny arbetsgivaravgift som leder till att naringslivets
mdjligheter att havda sig pa varldsmarknaden fGrsvagas. Sarskilt kinn-
bar dr den for arbetskraftsintensiva foretag, som riskerar att drivas till
fristdliningar genom att kostnaden kommer ovanpi lonekostnadsGk-
ningarna till f6ljd av de nya avtalen. I sjdlva verket motverkar avgiften
sitt syfte att forbittra miljdn genom att fOretagens utrymme fSr arbets-
milj6forbattrande Atgirder minskar. Vi bitrdder darfor yrkande 8 i
motion Fi66 att snarast avveckla avgiften. 188



.1 1989/90:FiU40
Sarskilt yttrande Bilaga 2

Aldersgrénsen fér sparande i allemanssparandet m.m.

Kjell Johansson och Leif Olsson (bdda fp) anfor:

Vi delar den uppfattning som framfSrs i folkpartiets partimotion
Fi71 att det av flera skal dr angeldget att f till stind en Okning av
hushallssparandet. Av fordelningspolitiska rattviseskil dr det angeliget
_ att alla minniskor ges mdjlighet att genom sparande bygga upp ett eget
kapital. Foraldrar bor pé olika sitt ges mdjlighet till sparande for sina
barns rakning, t.ex. genom att barnbidraget eller en del darav sparas
till dess att barnet fyllt 18 &r. Genom att ta bort aldersgransen for
allemanssparandet kommer detta att kunna ske pd mera fordelaktiga
villkor &n tidigare, men darutdver bor — som folkpartiet kraver — det
givoskattefria grundbeloppet hdjas till 10 000 kronor. Vi kommer att
dterkomma till denna friga i annat sammanhang.

189



e 1989/90:FiU40
Socialférsikringsutskottets yttrande Bilaga 3

1989/90:SfUSy

Kompletteringspropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 3 maj 1990 beslutat bereda socialforsikringsut-
skottet tillfille att yttra sig Gver proposition 1989/90:150 jimte motio-
ner sivitt dessa ror socialfSrsikringsutskottets beredningsomrade.

Den del av propositionen som direkt berdr socialforsikringsutskot-
tets amnesomrade ir bilaga 3 (socialdepartementet). I bilagan fOreslis
att paslagsfaktorn vid uppskjutet uttag av alderspension hojs fran 0,6
till 0,7 % per mianad. Forslaget har inte foranlett nagot motionsyrkan-
de, och utskottet tillstyrker forslaget jamte lagforsiaget i bilaga 3.1.

Utskottet begransar i ovrigt sitt yttrande till att avse motionerna Fi6S
av Lars Werner m.fl,, yrkande 11, Fi70 av Claes Roxbergh m.fl.,
yrkandena 3 och 4, samt Fi73 av Bérje Hornlund m.fl., yrkande 2.

I motion Fi65 yrkande 11 begir Lars Werner m.fl. ett tillkinnagi-
vande om att beslutet att uppskjuta utbyggnaden av foraldrafGrsikring-
en bor omprovas. I motion Fi70 begir Claes Roxbergh m.fl. att
riksdagen beslutar om utbyggnad av fordldrafSrsikringen i enlighet
med sitt tidigare principbeslut (yrkande 3). For att finansiera denna
utbyggnad fOresldr motiondrerna att ersattningsnivdn inom sjuk- och
fordldraforsakringen sinks till 70 % for den del av inkomsten som
Gverstiger 4,5 basbelopp (yrkande 4).

Utskottet har i sitt betdnkande 1989/90:SfU24 hemstallt att riksdagen
dels avsldr det i proposition 1989/90:100 framlagda forslaget till ut-
byggd foraldraférsikring, dels upphéver de riktlinjer for utbyggnaden
som riksdagen tidigare beslutat.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet bifall till motionerna Fi65
yrkande 11 och Fi70 yrkandena 3 och 4.

I motion Fi73 yrkande 2 anfor Borje Hornlund m fl. att det fGrslag
till hojd grundpension som centern tidigare presenterat skulle leda till
att pensiondrerna blir mer intresserade av att sta till arbetsmarknadens
forfogande. Forslaget innebar att en grundpension motsvarande 68 %
av 4,5 basbelopp (fér nirvarande drygt 90 000 kr.) infGrs. Merparten
av de sirregler som forekommer for pensiondrer kan dirmed avveck-
las, folkpension och pensionstillskott behdvs inte och marginaleffekter
vid olika typer av stdd férsvinner. Motiondrerna begar ett tillkannagi-
vande om betydelsen av ett sidant pensionssystem.

Utskottet har i sitt av riksdagen godkinda betinkande 1989/90:SfU9
behandlat forslag om hojd grundpension. Utskottet hanvisade darvid
bla. till att pensionsberedningen har till uppgift att géra en allmian
Oversyn av reglerna inom det allminna pensionssystemet och att
pensionsberedningen riknar med att avge sitt slutbetinkande under
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sommaren 1990. Utskottet ansig att de fragor som togs upp i motioner- 1989/90:FiU40
na hade samband med pensionsberedningens arbete och att resultatet Bilaga 3
av detta arbete darfor borde avvaktas.
Utskottet har vidhillit denna instillning i det nyligen avgivna yttran-
det 1989/90:SfU4y till skatteutskottet Sver proposition 1989/90:110
jimte motioner.
Utskottet vidhdller fortfarande att resultatet av pensionsberedningens
arbete bor avvaktas, och utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka
bifall till motion Fi73 yrkande 2.

Stockholm den 17 maj 1990

P4 socialforsikringsutskottets vignar

Doris Havik

Narvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Bdrje Nilsson (s),
Ulla Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrs-
vik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm
(s), Maud Bj6érnemalm (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp),
Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Christina Petters-
son (s) och Marianne J6nsson (c).

Avvikande meningar

1. Margd Ingvardsson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
som borjar med "Utskottet har i sitt betinkande" och slutar med "och
4." bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den fortsatta utbyggnaden av forildraférsikringen
ar av sadan betydelse for smabarnsfamiljerna att den bér genomfdras i
enlighet med de riktlinjer riksdagen antog under 1988/89 ars riksmdote.
Utskottet anser darfor att finansutskottet bor tillstyrka bifall till motion
Fi65 yrkande 11.

2. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med "Utskottet har i sitt betinkande" och slutar med "och 4."
bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den fortsatta utbyggnaden av forildrafdrsakringen
dr av sddan betydelse f6r smibarnsfamiljerna att den bdr genomfGras i
enlighet med de riktlinjer riksdagen antog under 1988/89 ars riksmote.
Riksdagen bor darfor besluta att fordldraforsakringen fr.o.m. den 1 juli
1990 byggs ut till 15 ménader med ersittning pi sjukpenningnivi.
Denna utbyggnad bor finansieras genom en sdnkning av kompensa-
tionsnivan inom sjukférsikringen, si att sjukpenning och forildrapen-
ning endast utges med 70 % for den del av inkomsten som Overstiger
4,5 basbelopp. Utskottet anser att finansutskottet bor tilistyrka bifall
till motion Fi70 yrkandena 3 och 4.
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3. Karin Israelsson och Marianne JOnsson (bdda c) anser att den del av 1989/90:FiU40
utskottets yttrande som borjar med "Utskottet har i sitt av" och slutar Bilaga 3
med "yrkande 2." bort ha foljande lydelse: '
I motion Fi73 redovisas ett forslag till hojd grundpension (f6r
nidrvarande drygt 90 000 kr.) som skulle gora det mdjligt att avveckla
merparten av de sirregler och bidrag for pensionirer som nu finns.
Utskottet anser att ett sidant pensionssystem borde leda till att pensio-
nirerna blir mer intresserade av att st till arbetsmarknadens forfogan-
de, och enligt utskottets mening bor inforandet av en sidan hojd
grundpension utredas. Finansutskottet bor dirfor tillstyrka bifall till
motion Fi73 yrkande 2.
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1989/90:FiU40
Arbetsmarknadsutskottets yttrande Bilaga 4 l

1989/90:AUdy

Kompletteringspropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig
Over proposition 1989/90:150 (kompletteringspropositionen) och med
anledning av den avgivna motioner.
Utskottet yttrar sig i det foljande dver
dels propositionens bilaga 5 (arbetsmarknadsdepartementet) utom av-
snittet E. Invandring m.m.,
dels motionerna
—Fi65 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkandena 8—10 och 12,
—Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 8, 16—19,
—Fi67 av Sonja Rembo m fl. (m) samtliga yrkanden,
~ Fi68 av Elver Jonsson m.fl. (fp) samtliga yrkanden,
—Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) yrkandena 13— 15 samt
—Fi73 av Borje Hornlund m fl. (c) yrkandena 1, 3—7, 9—15.

Arbetsmarknadsfragor

Inledning

Utskottet redovisade sin syn pi arbetsmarknadspolitikens forutsittning-
ar och pi dess inriktning och resurstilldelning under nista budgetar i
sitt den 17 april 1990 dagtecknade betinkande 1989/90:AU11. Kamma-
rens arbetsmarknadspolitiska debatt med anledning av betinkandet
dgde rum den 4 maj. Vid den behandlade kammaren ocksi utskottets
betinkande 1989/90:AU12 om arbetslivsfrigor. Vad utskottet anfGrt
och foreslagit i betdinkandena bif6lls av kammaren.

De nu aktuella forslagen i i proposition 150 medfSr vissa omdisposi-
tioner och tillagg till de av riksdagen anvisade anslagen. Forslagen sigs
i propositionen innebdra en forstirkning av de utbudsinriktade och
tillvixtbefrimjande itgirderna. Innan utskottet gar in pa dessa fSrslag
och motionsyrkanden i anslutning till dem, har utskottet att redovisa
synpunkter pd motionsyrkanden som aktualiserar nigra allminna ar-
betsmarknadsfragor.

Arbetsmarknadspolitikens forutsdttningar och inriktning

Moderata samlingspartiet foresldr i partimotionen Fi66 ett tillkinnagi-
vande till regeringen av vad som anforts i motionen om arbetsmark-
nadsfrigor. I detta avsnitt av motionen patalas att regeringens arbets-
marknadsbudget uppgar till 25 miljarder kronor trots hégkonjunktur 193
och ett i Sverige gott arbetsmarknadslige, att sjukfrinvaron och annan
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frAinvaro ir omfattande, att en betydande utslagning frin arbetslivet 1989/90:FiU40
dobljs av socialforsikringen och att grupper som handikappade, invand- Bilaga 4

rare och ungdomar ofta har svirt att finna arbete i den rddande

hégkonjunkturen.

En viktig orsak till problemen &r enligt moderaterna att flera
decennier av solidarisk 16nepolitik har lett till I6nenivellering. Denna
Ionepolitik har misslyckats, och regeringen stir enligt moderaterna
handfallen infor problemen. De anser att dagens arbetsmarknad kraver
en mer differentierad och marknadsanpassad 16nepolitik och att man
kommer till rétta med f6rhandlingsf6rhillandena pi olika avtalsomra-
den som i motionen beskrivs som ndrmast kaotiska. _

I friga om arbetsmarknadspolitikens uppgift sigs i motionen att
varken denna politik eller regionalpolitiken kan 15sa de grundlidggande
problemen med att skapa balans pi arbetsmarknaden. For detta krivs
ekonomisk-politiska atgirder. Arbetsmarknadspolitiken skall vara ett
. slags smorjmedel genom att medverka till att arbetslosa fir nya arbeten

-och till att lediga arbeten besitts.
~ Centern foreslar i kommittémotionen Fi73 att riksdagen skall anslu-

ta sig till vad som anfors i motionen om arbetsmarknadspolitikens
inriktning och den ekonomiska utvecklingen. Motiondrerna framhii-
ler bl.a. att samhallets insatser miste inriktas mot att ge fSrutsittningar
for arbete och utbildning over hela landet. Det giller att driva en
nérings- och regionalpolitik som ger tillrackligt mdnga arbetstillfillen i
alla delar av landet. Det giller ocksd att med utbildningsinsatser
underlitta ny- eller iterintride p3d arbetsmarknaden. Dessa dtgirder
maste sirskilt inriktas till Srmén 6r ungdomar, kvinnor, langtidsar-
betsldsa och handikappade.

Claes Roxbergh m.fl. (mp) konstaterar i motion Fi70 att ungdomars
forvintningar om arbeten sviks av de ofta monotona arbeten som
erbjuds. Det ar samhallsekonomiskt orimligt och ineffektivt att investe-
ra i utbildningar och forhoppningar som sedan inte kan infrias. De
offentliga och privata arbetsledningarna maiste beakta detta pi ett helt
annat sitt dn tidigare. Motiondrerna yrkar att regeringen skall delges
vad de anfGrt om arbetstillfredsstallelse och mdjligheter att ge ungdo-
mar arbeten i paritet med deras kunskaper.

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden anfSra f5l-
jande.

Dagens arbetsmarknad rymmer trots de senaste irens hdga sysselsitt-
ning och laga arbetsloshetstal en rad problem, frimst att det tidiga -
1980-talets undersysselsittning har slagit over i en Gverhettad arbets-
marknad med bl.a. en besvirande arbetskraftsbrist och 13g produktivi-
tetstillvixt som f5ljd. I detta lage med allmént sett hog efterfrigan
foreligger betydande regionala skillnader i utbud och efterfrigan pi
arbetskraft. Trots arbetskraftsbristen har utsatta grupper som handikap-
pade och invandrare fortsatta svirigheter att fi och behdlla ett arbete,
och det pigir alltjimt en utslagning av arbetstagare i en omfattning
som dr oroande. Detta kraver insatser for att fornya arbetslivet och
komma till ratta med diliga arbetsmiljoer. | denna fGrnyelse av arbets- 194



livet r det lika visentligt att man strivar mot ett bittre arbetsinnehdll, 1989/90:FiU40
mot "det goda arbetet", ett arbete som dr omvixlande, meningsfulit Bilaga 4
och utvecklande.
Den problematik som utskottet hir har skisserat i korthet har
utforligt belysts i den allmanna debatten. Att regeringen ar val medve-
ten om problematiken har dokumenterats i bl.a. regeringsforklaringen
och i den nu fSreliggande propositionen. Utan att gd in pi enskildhe-
terna i de ovan redovisade motionerna anser utskottet att det inte ar
pakallat for riksdagen att genom uttalanden av det slag som begdrs i
motionerna for regeringen understryka aktualiteten av foreliggande
problem pid arbetsmarknads- och arbetslivsomradena. Utskottet avstyr-
ker foljaktligen for sin del motionerna Fi66 (m), Fi70 (mp) och Fi73
(c) i de nu behandlade delarna.

Forhandlingsregler och strejkskadestind

Arbetsmarknadsministern anmaler i propositionen att hon har bemyn-
digats att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att fGresli konkreta
dtgirder inkl. lagstiftning som kan forbéttra forhandlingsformer och
spelregler pd den svenska arbetsmarknaden. I uppdraget ingdr bla. att
lagga fram fOrslag om hogre skadestind fSr olovliga strejker n som for
nirvarande kan domas ut och aven i Ovrigt se Gver det skadestindsratt-
sliga systemet.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet anser att sanktionerna vid
olovliga stridstgirder kan skirpas utan att man avvaktar utredningen.
I motion Fi66 (m) begirs att nuvarande skadestindstak snarast skall
hojas till 5 000 kr., och i motion Fi68 (fp) yrkas att gillande begrins-
ning av skadestindsbeloppet enligt den s.k. 200-kronorsregeln skall
slopas redan nu.

Centern anser i kommittémotionen Fi73 att i utredningsuppdraget
bor ingd en analys av olika stdrningar pd arbetsmarknaden sisom
maskning och massjukskrivningar som fOretas av nyckelgrupper p#
arbetsmarknaden i syfte att ni egna fordelar.

Vinsterpartiet kommunisterna motsitter sig i motion Fi6éS en hoj-
ning av strejkskadestinden och anfGr att utredaren i sitt arbete i stillet
bor utgd frin att man behSver forsdka dndra pa de arbetandes villkor
pa arbetsmarknaden. Demokratiska rittigheter for de arbetande och
deras fackliga organisationer ar d3 en sjalvklarhet.

Utskottet anser att det i propositionen anmaiida utredningsarbetet
och regeringens forslag med anledning av det bdr avvaktas innan
riksdagen vidtar lagstiftningsdtgirder av det slag som begirs i motioner-
na Fi66 (m) och Fi68 (fp). Enligt utskottets mening bdr det fSrslag till
tillaggsdirektiv som yrkandet i motion Fi73 (c) innefattar inte leda till
dndring av de prioriteringar f6r utredningen som redovisats i proposi-
tionen. Nigot uttalande hdrom bor alltsy inte goras av riksdagen.
Detsamma giller i 4n hdgre grad om yrkandet i motion Fi65 (vpk).
Som utskottet ser det leder detta yrkande bort frdn de problem som
foranlett regeringens utredningsinitiativ.
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De nu behandlade motionerna avstyrks silunda i de aktuella delar- 1989/90:FiU40
na. Bilaga 4 )

Deltidsarbetsloshet

I ett av bilagans inledande avsnitt kommer arbetsmarknadsministern in
pa problemet med deltidsarbetsldsheten. Hon informerar om att hon
haft Overliggningar med parterna pd det statliga och kommunala
omradet samt handeln. Efter dessa Overliggningar vantar sig arbets-
marknadsministern att parterna tillsammans med AMS branschvis tar
fram planer f6r hur deltidsarbetslGsheten skall kunna minskas. Hon
tillagger att om parternas atgirder inte kommer att ge resultat kommer
regeringen att foresid andra itgdrder. Hon nimner som exempel for-
dndringar i lagstiftningen och ekonomiska sanktioner mot arbetsgivare
i branscher med hog deltidsarbetsioshet.

Centern anfér i kommittémotionen Fi73 att malsittningen bor vara
att alla som s& Snskar skall beredas heltidsarbete. Mainga deltidstjanster
inom vird och omsorg beror pid kommunernas och landstingens
anstringda ekonomi, som ar en f5ljd av den forda ekonomiska politi-
ken. Dessa huvudmin maéste f2 ekonomiska resurser som motsvarar
berittigade krav pa heltidstjinster. Motiondrerna tillagger att vad ar-
betsmarknadsministern anfort antyder en instillning att deltidsarbete
enbart ir av ondo. Uttalandet sigs i detta hanseende pragla en in-
skrankt Overhetssyn som ar fraimmande for en marknadsekonomi av
svensk modell. Motiondrerna begidr att vad de anfort skall delges
regeringen.

Deltidsarbetsl3sheten behandlades senast av utskottet i betinkandet
1989/90:AU11 (s. 54—55). Utskottet refererade da en framstillning
som AMS i vintras gjorde till regeringen i dmnet. Styrelsen framhdgll
dirvid bla. "behovet av en kraftsamling" for att komma till ritta med
deltidsarbetslosheten. Utskottet uttalade i sammanhanget (enhalligt) sin
oro over den nuvarande hdga nivan pa deltidsarbetslosheten. Mot den
bakgrunden ar det enligt utskottets mening tillfredsstdllande att arbets-
marknadsministern har tagit upp nya Overliggningar med de berdrda
parterna.

Utskottet vill vidare erinra om att antalet deltidsarbetsldsa ar i runt
tal 160 000 och att kostnaderna for arbetsloshetsersattningar till del-
tidsarbetslosa enligt propositionen dr ca en miljard kronor. Med ett
problem av denna omfattning ar det enligt utskottets mening naturligt
att man inom regeringskansliet har en planering for tinkbara atgiarder
som kan Gvervdgas om de nyss redovisade Overliggningarna inte leder
till onskade resuitat. De riksdagsuttalanden som begirs i motion Fi73
utgdr som utskottet ser det inte ndgot bidrag till en I6sning av det
‘bekymmersamma problem som deltidsarbetslosheten utgdr. Utskottet
avstyrker darfor med det anfrda motionen i den aktuella delen.
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Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 1989/90:FiU40

Regeringen f6re§l§r att under detta anslag skall anvisas ytterligare 55 Bilaga 4

milj.kr. Beloppet fordelar sig med 30 milj.kr. till forsSksverksamhet
med s.k. jobb-klubbar och liknande jobbsOkaraktiviteter, 15 milj.kr.
for att anskaffa dataterminaler till arbetsvagledarna och 10 milj.kr. till
forstirkta arbetsformedlingsinsatser for flyktingar.

Moderata samlingspartiet foresldr i kommittémotionen Fi67 en me-
delsanvisning med 15 milj.kr. for terminalanskaffningen, folkpartiet i
kommittémotionen Fi68 en medelsanvisning med 45 milj.kr. for jobb-
klubbarna och terminalanskaffningen och centern i kommittémotio-
nen Fi73 en medelsanvisning med 40 milj.kr. for jobb-klubbarna och
flyktinginsatserna. I den sistnimnda motionen fOreslds dirutover ett
riksdagsuttalande om att medlen for jobb-klubbar skall tilldelas ldn
som har lagst sysselsittningsgrad och stdrst arbetsioshet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betriffande medelsanvisning-
en, dvs. att ytterligare 55 milj.kr. anvisas under fGrevarande anslag och
avstyrker dirmed de tre motionernas sinsemellan motstridiga fGrslag
till medelsanvisning. Fordelningen av medel for verksamheten med
jobb-klubbar m.m. bdr i vanlig ordning ankomma pa regeringen eller,
efter regeringens bestimmande, pA AMS. Regionala skillnader i syssel-
sittning och arbetsldshet ar sjilvfallet en faktor som fir betydelse i
sammanhanget men ndgot uttalande hdrom, sisom begirs i motion
Fi73 (c), ar inte pakallat fran riksdagens sida.

I samtliga tre nu aktuella motioner begirs vidare att riksdagen skall
ge regeringen till kiinna vad som anforts i dem om &kade insatser for
flyktingar och invandrare. 1 motion Fi67 (m) yrkas att regeringen skall
presentera en samlad bedomning samt forslag till hur flyktingar och
invandrare pi ett battre sitt dn i dag skall komma in pi arbetsmarkna-
den. Likartade 6nskemal framstills i motionerna Fi68 (fp) och Fi73 (c)
med fSrslag om bl.a. sdrskilda arbetsformedlingsinsatser i nya former,
med mdjlighet for formedlingarna att friare dn nu disponera anvisade
medel, tempordra arbetstillstind, forkortade vintetider for asylskande
vid tillstdndsgivningen m.m.

Det bor forst noteras att forutom det ovan redovisade beloppet, 10
milj.kr. for arbetsfGrmedlingsinsatser, foreslar regeringen ett ytterligare
belopp om 50 milj.kr. for rekryteringsstdd m.m. for flyktingar och
invandrare. Detta kommer att behandlas i den foljande framstallning-
en. Arbetsmarknadsministern anmiler att hon avser att senare ta
initiativ till en utvdrdering av arbetsmarknadsverkets insatser for flyk-
tingar och invandrare.

Nir det giller de i motionerna framférda 6nskemdlen om insatser
for flyktingar och invandrare far vidare konstateras att utskottet prova-
de liknande uppslag i betinkandet 1989/90:AU11. Utskottet uttalade
bl.a. att det dr oacceptabelt att tusentals minniskor som beviljats
vistelsetillstind i Sverige sitter fast i mottagningsforlaggningar nar
landet samtidigt har brist pd arbetskraft. Det var dock enligt utskottets
uppfattning inte pakallat med initiativ frdn riksdagens sida med anled-

ning av de d& foreliggande motionerna. Med hanvisning till detta 197



stillningstagande i betinkandet AU11, som nyligen godkindes av riks- 1989/90:FiU40
dagen, avstyrker utskottet bifall till de pd nytt framstillda yrkandena Bilaga 4
om flyktinginsatser i motionerna Fi67 (m), Fi68 (fp) och Fi73 (fp). ’

Arbetsmarknadsutbildning

Regeringen fOresldr tvd nya forsGksverksamheter inom arbetsmark-
nadsutbildningen. Svirigheter sigs foreligga att rekrytera deltagare till
utbildning for yrken inom verkstadsindustrin. P& grund harav forordar
regeringen ett stimulansbidrag till deltagarna i sidan utbildning med
400 kr. per genomfdrd kursvecka, dock hogst 12 500 kr. per deltagare.
' Bidragskostnaden uppskattas till 30 milj.kr. Anslaget Kontant arbets-
marknadsstdd och utbildningsbidrag foreslds bli uppriknat med detta
belopp.

Vidare fOreslds ett nytt bidrag till arbetsgivare fOr att stimulera
kompetensutveckling av anstidllda enligt modellen "en ldrande organi-
sation". Bidrag vid sidan kompetensutveckling skall kunna limnas
med belopp motsvarande hdgst hilften av arbetsgivarens kurs- och
I6nekostnader, dock hogst S0 000 kr. per deltagare. Kostnaden anges
till 20 milj.kr. Regeringen fGreslar att anslaget Arbetsmarknadsutbild-
ning fOrstirks med det beloppet och dessutom med 85 milj.kr. p4
grund av allmanna kostnadsfordyringar eller med sammanlagt 105
milj.kr.

Moderaterna yrkar i kommittémotionen Fi67 att riksdagen skall
avsli regeringens forslag i detta avsnitt i samtliga delar. Centern anser i
kommittémotionen Fi73 att stimulansbidraget for utbildning i verk-
stadsyrken liksom den begirda medelsanvisningen for dndamalet skall
avslas av riksdagen. Folkpartiet godtar i kommittémotionen Fi68 rege-
ringens forslag med undantaget att kostnaderna for fOrsoket med
kompetensutveckling bor bekostas av redan anvisade medel. Vidare
forordas i motionen att forsdket med kompetensutveckling framfér allt
skall inriktas pd smi och medelstora fOretag utan egna resurser for
personalutbildning.

Som papekas i propositionen kommer utveckling och utbildning av
redan anstillda att i fortsittningen bli en viktig uppgift for arbetsmark-
nadspolitiken i Sverige. Det giller att hitta lampliga former fSr detta,
och utskottet anser att det av regeringen fOreslagna fGrsoket bor
provas. Utskottet tillstyrker alltsi att regeringen fir det begirda god-
kdnnandet av en forsoksverksamhet med bidrag till arbetsgivare for
kompetensutveckling av anstillda. Detta innebdr att motion Fi67 (m)
avstyrks i motsvarande del. Utskottet har inget att invinda mot att
forsdk forldggs till limpliga och intresserade sm3 och medelstora
foretag men avstyrker den begransning som ligger i den i motion Fi68
(fp) foreslagna inriktningen pi smi och medelstora fGretag.

Likas3 tillstyrker utskottet ett godkinnande av regeringsforslaget att
forsdk inleds med utbildningsbidrag i form av stimulansbidrag till
deltagare i utbildning f6r yrken i verkstadsindustrin. Avslagsyrkandena

i motionerna Fi67 (m) och Fi73 (c) avstyrks silunda. 198



De i detta avsnitt aktuella medelsanvisningarna bor ske pa sitt rege- 1989/90:FiU40
ringen fireslagit. Med avstyrkande av motionerna Fi67 (m) och Fi68 Bilaga 4
(fp) i motsvarande delar foreslir utskottet att anslaget Arbetsmarknads-
utbildning tillfors ytterligare 105 milj.kr.
Vidare foreslir utskottet med avstyrkande av motionerna Fi67 (m)
och Fi73 (c) i motsvarande delar att till anslaget Kontant arbetsmark-
nadsstod och utbildningsbidrag skall anvisas ytterligare 30 milj.kr.

Arbetsloshetsforsikring

I partimotion Fi66 aktualiserar moderaterna tidigare framférda krav
pa att riksdagen skall ta initiativ till en alimdn arbetsloshetsforsakring.

Liknande forslag har upprepade ginger provats av riksdagen, senast
med anledning av den till betinkandet 1989/90:AU11 fogade reserva-
tionen 37 (m, fp, c). Reservationen vann inte kammarens bifall. Med
hanvisning till detta nyligen gjorda stillningstagande avstyrker utskot-
tet det nu foreliggande yrkandet.

Viansterpartiet kommunisterna fGreslar i partimotionen Fi65 ett till-
kinnagivande om att regeringen bor omprova tanken pa en Gkad
egenavgift i arbetsloshetsforsakringen.

Utskottet avstyrker yrkandet.

Sysselsiittningsskapande atgérder

Under denna rubrik har riksdagen fOr nédsta budgetdr anvisat ett
reservationsanslag pad 1 819 milj.kr., varav 1 530 milj.kr. till bered-
skapsarbeten m.m. och 80 milj.kr. till insatser for flyktingar och
invandrare. Regeringen fGresldr foljande omdispositioner av anslags-
medlen:

I posten Beredskapsarbeten, m.m. ingdr ett belopp p3 15 milj.kr. till
bidrag till statliga och kommunala industribestillningar som kan géras
i samband med driftinskrinkningar. Mot bakgrund av liget p arbets-
marknaden och den ringa omfattningen av anvindningen av stédfor-
men fSresldr regeringen att riksdagen skall godkinna att stddformen
slopas fr.o.m. ndsta budgetir. Anslaget kan med hinsyn hartill riknas
ned med nyssnimnda belopp. Vidare foreslds att posten dirutdver dras
ned med 80 milj.kr. eller sammanlagt 95 milj.kr.

A andra sidan foreslds att anslagsposten Insatser for flyktingar och
invandrare riknas upp med 50 milj.kr.

Nettoeffekten av dessa omdispositioner blir att det anslag riksdagen
anvisat kan minskas med 45 miljkr., och det ir vad regeringen
foreslir.

Avslutningsvis anmils i detta avsnitt av propositionen att om fore-
slagna utgiftsGkningar bifalls av riksdagen kommer ett belopp pi S5
milj.kr. att foras bort frAn reservationsmedelsbehdliningen p3 anslaget
B 6. Statsbidrag till inskolningsplatser.

Centern uttalar i kommittémotionen Fi73 att mdjligheten att ligga
ut industribestillningar bor finnas kvar. I motionen yrkas att riksdagen
skall avsld regeringens fGrslag pd den punkten liksom fGrslaget att 199
minska anslaget till Sysselsdttningsskapande atgirder.



Utskottet godtar pi de i propositionen angivna skilen att stbdformen 1989/90:FiU40
industribestillningar upphdr och finner i motsats till motiondrerna Bilaga 4
inte anledning att motsitta sig att anslaget Sysselsittningsskapande
atgirder minskas med det fOreslagna beloppet, 45 milj.kr. Motion Fi73
avstyrks pa grund harav i de nu behandlade delarna.

Arbetslivsfragor

Arbetsmiljoavgiften

I partimotionen Fi66 yrkar moderaterna att uttaget av arbetsmiljoavgif-
ten skall upphora fr.o.m. den 1 juli i ar.

Ett tidigare moderatyrkande av samma innebord avstyrktes av ut-
skottet i yttrande 1989/90:AU2y till socialforsikringsutskottet, som i
betinkandet 1989/90:SfU12 anslot sig till utskottets stillningstagande.
Riksdagen bifoll den 7 april vad de bida utskotten hemstillt. Arbets-
marknadsutskottet finner for sin del inte anledning fGresla riksdagen -
aft inta en andrad stindpunkt och avstyrker dirmed yrkandet i motion
Fi66.

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen

Utskottet tillstyrker att regeringen limnas det i propositionen begirda
godkinnandet av vad som anforts om Gverforing av medel fran fonden
for arbetsmilj6forbittringar till kostnader for arbetarskyddsverkets del-
tagande i det europeiska standardiseringsarbetet pa arbetsmiljdomradet.

Flexibla 16nebidrag

Anstillning med Ionebidrag innebar att arbetsgivare som anstiller
handikappade kan fi bidrag med vissa procentandelar av den totala
Ionekostnaden f5r den handikappade. Dessa procentandelar ir fasta
beroende pa arbetsgivarkategori (100 % fOr statliga myndigheter, 90 %
for allmannyttiga organisationer, 50 % fGr andra arbetsgivare etc.).
Bidragen bekostas frin anslaget C 6. Sirskilda atgirder for arbetsan-
passning och sysselsdttning.

Vid sidan av bidragsgivningen med fasta bidrag pigir sedan budget-
dret 1988/89 en begrinsad forsoksverksamhet med flexibla 16nebidrag.
ForsOket omfattar for ndrvarande sju ldn. FOr gravt handikappade
ungdomar gOrs ingen geografisk begransning. Regeringen fOreslar att
forsoket vidgas att omfatta ytterligare fem 1an. :

Moderaterna, folkpartiet och centern foreslar i kommittémotionerna
Fi67, Fi68 resp. Fi73 att forsdOken med flexibla 1onebidrag skall omfatta
hela landet. Folkpartiet anger i sin kommittémotion vissa riktlinjer for
hur den utvidgade verksamheten skall bedrivas. Centern foreslar ett
tillkAnnagivande till regeringen om att bidraget till statliga arbetsgivare
skall kunna vara liagre an 100 % och erinrar vidare om att ideella
organisationer kan ha en svag ekonomi och dirfor inte kan anstilla

handikappade om de skall svara f3r en alltfor stor egen I3neandel. 200



Utskottet avstyrkte i betinkandet 1989/90:AU12 motionsyrkanden 1989/90:FiU40
om att fors6k med flexibla l6nebidrag under nésta budgetir skulle £i Bilaga 4
bedrivas i hela landet. Utskottets mening ar att det nuvarande systemet
med fasta bidrag bor ersittas av ett flexibelt och till handikappens
svirighetsgrad anpassat bidragssystem. Denna Gverging bor dock av
flera skil inte ske fOrrdn budgetiret 1991/92. Utskottet vill inte motsit-
ta sig att den nu pigiende forsGksverksamheten vidgas pa det sitt som
regeringen har foreslagit. Motionsyrkandena om att verksamheten skall
utstriackas att gilla hela landet avstyrks.

Det ar ett led i forsOksverksamheten att bidrag till statliga arbetsgiva-
re efter Gverenskommelse i de enskilda fallen sitts lagre dn till 100 %
av lonekostnaden. Nigot sirskilt riksdagens uttalande hidrom, vilket
begirs i motion Fi73 (c), ar siledes inte pakallat. Med anledning av
vad som vidare anférs i samma motion vill utskottet tilligga att en
allman Overging till ett flexibelt l16nebidrag kan komma att valla
problem for kulturella.institutioner, allminnyttiga organisationer m fl.
arbetsgivare som for ndrvarande fir hela eller nistan hela 16nekostna-
den for de handikappade arbetstagarna tickt av 16nebidraget. Dessa
arbetsgivare maiste fa tid pa sig att anpassa sin planering till de dndrade
fOrutsittningar som kommer att gilla. Detta dr ett av skilen till att
utskottet har bedomt att Svergdngen till ett nytt 16nebidragssystem bor
ske successivt.

Med det anfGrda kan utskottet ansluta sig till regeringens forslag om
vidgad forsoksverksamhet med flexibla 16nebidrag och avstyrker motio-
nerna Fi67 (m), Fi68 (fp) och Fi73 (c) i de aktuella delarna.

Samhall

Folkpartiet foresldr i kommittémotionen Fi68 att riksdagen skall med-
ge att antalet arbetstimmar vid Stiftelsen Samhalls fGretag far 6ka med
0,6 miljkr. och att anslaget till stiftelsens verksamhet pi grund hirav
héjs med 55 milj.kr.

Motionsyrkandet Gverensstimmer med den folkpartireservation som
fogades till utskottets betinkande 1989/90:AU12 i avsnittet om anslag
C 9. Bidrag till Stiftelsen Samhall. Reservationen f6il vid kammarens
behandling av drendet den 4 maj. Utskottet anser inte att det finns skl
att andra de av riksdagen helt nyligen fattade besluten om verksamhe-
tens omfattning m.m. vid Samhallgruppens fGretag och avstyrker dar-
for bifall till det nu behandlade yrkandet i motion Fi68.

Vissa avvikelser frdn semesterlagen

I propositionen redovisas gillande semesterbestimmelser, utredningar
m.m. samt behovet av atgirder med hansyn till bristen pa arbetskraft
inom flera omriden. Trots att antalet arbetade timmar Okat kraftigt —
2 % bara under det senaste aret — rader det fortfarande brist pé
arbetskraft. Riksdagen har nyligen beslutat om en forlangning av den
lagstadgade semestern med tvd dagar (prop. 1989/90:59, bet. AU10,
rskr. 142). I nuvarande situation dr det emellertid angeldget att forsdka 201
utnyttja arbetskraften p3 bista sitt, sigs det i propositionen, som



redovisar olika tinkbara atgirder i detta syfte pi semesteromridet. 1989/90:FiU40
Metoder som kan forverkligas genom lagstiftning ar inforandet av en Bilaga 4
mdjlighet att avstd frin betald semesterledighet resp. liberalisering av '

sparandet av semester.

De bestimmelser som fOreslds pd detta omride bdr tas in i en
sirskild lag med tidsbegrinsad giltighet med hédnvisning till att motivet
ar den just nu ridande arbetskraftsbristen. En uppfSljning bdr gdras
betriffande effekterna p arbetskraftsutbudet m.m.

Arbetsmarknadsministern forestir att en arbetstagare, som under ett
semesterdr har ritt till mer dn 20 semesterdagar med semesterldn skall
kunna komma dverens med arbetsgivaren om att avstd frén sin ratt till
ledighet under en eller flera av de Gverskjutande dagarna. Overens-
kommelsen fir inte avse semesterdagar som arbetstagaren sparat frin
ett tidigare semesterdr. Mojligheten att avstd frin semesterledighet
regleras i en lag som skall gilla fro.m. den 1 juli 1990 t.o.m. den 31
mars 1992,

Samtidigt fOreslds en liberalisering av reglerna for sparande av
semester pa si sitt att en arbetstagare — utan hinder av bestimmelsen
i 18 § andra stycket semesterlagen (1977:480) — skall fi spara semes-
terdagar som annars skulle ha tagits ut senast den 31 mars 1991 eller
den 31 mars 1992 i ytterligare tvi ir frin utgdngen av fristen.

I enlighet med ovanstiende frslag har inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittats ett forslag till lag om avvikelser frin vissa bestim-
melser i semesterlagen (1977:480). Lagradets forslag till andringar har
godtagits och inarbetats i det nu foreliggande lagfGrslaget i proposition
150.

Utskottet kommer fOrst att ta upp frigan om lagfGrslaget i sin
helhet. Direfter behandlas lagforslaget angiende avstiende frin betald
semesterledighet med undantag av forslaget om underrittande av den
lokala arbetstagarorganisationen vilket tas upp separat. Vidare behand-
las forslaget om mdjlighet for arbetstagaren att fortsitta att spara viss
semesterledighet, frigor om flexibilitet samt frigan om permanentning
av de nya reglerna i semesterlagen. Slutligen redovisas frigan om ett
nytt anslag till information om de foreslagna nya reglerna.

Miljopartiet de grona yrkar i motion Fi70 (yrkande 13) avslag pd
propositionen vad galler vissa avvikelser frdn semesterlagen. Motionérer-
na anser med hinvisning till regeringens ombytlighet i semesterfrigan
att det dr onddigt att kringla till lagstiftningen ytterligare genom en
sarskild, tillfillig lag. Enligt miljopartiet 4r de regler som i dag finns
om mdijlighet att spara semester till kommande 3r fullt tillrickliga for
att skapa flexibilitet for arbetstagarnas semesteruttag.

Utskottet kan forst konstatera att den foreslagna lagen syftar till att
Oka arbetsutbudet. Med hinsyn till den nuvarande arbetsmarknadssi-
tuationen med brist pi arbetskraft kan man inte forkasta lagfGrslaget i
dess helhet sdsom fSreslagits av miljdpartiet. Till de punkter i lagfGrsla-
get som tagits upp i de olika motionerna iterkommer utskottet. Med
det anforda avstyrker utskottet motion Fi70 i aktuell del.
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Utskottet Gvergir direfter till att behandla frigan om avstdende frdn 1989/90:FiU40
semesterledighet med undantag for delfrigan om underrittande av ar- Bilaga 4
betstagarorganisation. Utskottets behandling i denna del motsvarar 3 §
forsta och andra stycket, 4 och 5 §§ i lagforsiaget.

I Fi6S (yrkande 8) av vinsterpartiet kommunisterna yrkas avslag pa
propositionen vad giller avstiende av betald semesterledighet. Vpk
anfor att forslaget innebar en oerhdrt allvarlig fGrsvagning av det
sociala skyddet for arbetstagarna. Enligt motionarerna kommer arbets-
tagaren ofta att kinna sig tvingad att acceptera ett forslag frin arbetsgi-
varen att avst} frin semester for att undvika att st6ta sig med denne.

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern bitrader principen
i lagforslaget vad giller mdjligheten att avstd frdn semester och i stillet
fA ut mera i 16n. .

Det nu foreliggande lagfSrslaget anser utskottet for sin del vara en
adekvat 3tgird med hinsyn till behovet att Oka tillgingen p3 arbets-
kraft. Utskottet ser positivt pA den i propositionen aviserade utvarde-
ringen angiende effekterna pi arbetskraftsutbudet och vilka grupper av
arbetstagare som utnyttjat mdjligheten att avstd frin semesterledighet.
Sjalvfallet anser utskottet att arbetstagaren skall kunna ta ut sin lagstad-
gade semester utan att arbetsgivarens eventuella missndje kommer till
uttryck. Den kommande utvarderingen bdr enligt utskottet innefatta
frigan om hur arbetstagarens dnskemil om att trots allt ta ut semester
bemotts av arbetsgivaren.

Med hinvisning till vad som anfbrts vill utskottet for sin del fGrorda
att riksdagen antar lagfirslaget i den behandlade delen och avslir
motion Fi6é5 (vpk).

Harefter Sverglr utskottet till delfrigan om underrdttande av arbetsta-
garorganisation, vilket motsvarar 3 § tredje stycket i lagfGrslaget.

Enligt propositionens forslag skall en arbetsgivare som &r bunden av
kollektivavtal, innan han triffar Overenskommelse, underritta den
lokala arbetstagarorganisationen om den forestiende Gverenskommel-
sen.

Centern yrkar i motion Fi73 (yrkande 15) avslag pi detta forslag i
propositionen. Enligt centern ar riskerna smi for att arbetsgivarna
skall missbruka denna mdjlighet, och ett sidant krav upplevs som
onddigt byrikratiskt.

I motion Fi65 (yrkande 9) begir vpk — i den méin riksdagen antar
forslaget om avstiende av betald semesterledighet — att central arbets-
tagarorganisation skall godkinna Gverenskommelse om sidant avstden-
de for att overenskommelsen skall bli giltig.

I den avvigning mellan olika synpunkter pid Gverenskommelsen
mellan arbetsgivare och arbetstagare, vilka ocksd har kommit till
uttryck i motionerna, anser utskottet i likhet med propositionen att
det bor riacka att arbetsgivaren, innan en &verenskommelse triffas,
underrittar den berdrda lokala arbetstagarorganisationen. En sidan
underrittelseskyldighet kan bidra till att frigan om avstiende av semes-
terledighet Gvervigs noga och att arbetstagaren kan fi erforderligt st6d
frdn sin fackliga organisation. Enligt utskottets uppfattning ir den 203
foreslagna ordningen att foredra jamfért med andra alternativ ndr det



giller smidighet och snabbhet i hanteringen. Utskottet forordar darfor 1989/90:FiU40
propositionens forslag pAd denna punkt och avstyrker motionerna Fi65 Bilaga 4

(vpk) och Fi73 (c) i motsvarande delar. Den aktuella bestimmelsen i 3

§ tredje stycket bor siledes antas av riksdagen.

Utskottet kommer nu att behandla regeringsforslaget om férldngd
ratt att spara semesterledighet (6 § i lagfGrslaget).

Folkpartiet i motion Fi68 (yrkande 6) anfor inga invindningar mot
forslaget eftersom man gor beddmningen att tgirderna dr nddviandiga
for att stimulera arbetsutbudet. Partiet siger sig under ldng tid ha
verkat fOor sparande av semester utan begrinsning i tid. Sparad semes-
ter skall enligt folkpartiet kunna utnyttjas flexibelt, t.ex. till sabbatsir
eller till forkortning av arbetstiden. Regeringen bdr dterkomma till
riksdagen med ett mera genomarbetat forslag om nya regler for sdval
semester som arbetstid. S3dana fOrslag bor syfta till att tillgodose kravet
pa flexibilitet i arbetslivet och valfrihet for individerna.

Betriffande motionskravet om nya regler for sivdl semester som
arbetstid vill utskottet hinvisa till vad som anférs i propositionen.
Remissbehandlingen av semester- och arbetstidskommittéernas betank-
anden har nyligen avslutats. DarutGver har frigan om betalningsansva-
ret for semester vid semesterlonegrundande frdnvaro aktualiserats ge-
nom bla. utskottets betinkande AU21 under innevarande riksmote.
Dessa fragor bereds for nirvarande i regeringskansliet.

Med hiinvisning till det anforda tilistyrker utskottet propositionens
forslag pd denna punkt och avstyrker motion Fi68 i motsvarande del.
Riksdagen bdr anta lagforslaget i den behandlade delen.

Vikten av 6kade mdjligheter for ett flexibelt uttag av arbetstid och
semester tas upp av centern i Fi73 (yrkande 14). [ motionen anfGrs att
del av semester bdr kunna laggas ut mera flexibelt, t.ex. genom kortad
daglig arbetstid eller kortad veckoarbetstid.

Utskottet har tidigare under innevarande riksméte (AUI0 s. 6)

anfort fGljande i denna friga.
I propositionen nimns nimligen att mdjligheten att anvdnda den femte
och sjitte semesterveckan for att forkorta veckoarbetstiden kan komma
att Overvigas i samband med lagstiftningen f6r de senare etapperna i
semesterreformen. Utskottet anser det vara av intresse att denna friga
Overvags liksom mdjligheterna till flexibilitet i arbetstidsuttaget.

Utskottet vidhiller denna uppfattning och vill tilldgga att det forelig-
gande fOrslaget — trots den relativt kortvariga perioden — ger tillfille
att utvirdera mdéjligheten till flexibilitet just pd denna del av arbetstids-
omradet.

Med hdnsyn till det beredningsarbete som nu pigir inom regerings-
kansliet och till vad som i Svrigt anforts pikallar motion Fi73 i aktuell
del ingen riksdagens atgérd. _

Utskottet Gvergir harefter till frigan om permanentning av de nya
reglerna i semesterlagen.

Moderata samlingspartiet anfér i motion Fi66 (yrkande 18) att
regeringens forslag ar ett steg i ritt riktning mot en 8kning av omradet
for individuella avtal mellan den enskilda arbetstagaren och arbetsgiva- 204
ren. Motiondrerna delar dock inte uppfattningen att den fOreslagna



lagen till avvikelse frin vissa bestimmelser i semesterlagen skall vara
giltig endast t.0.m. mars 1992. Andringarna bér inarbetas i semesterlag-
en.

Som utskottet tidigare anfort ir de omstindigheter som nu rader pi
arbetsmarknaden ett tillrickligt skil att acceptera vissa avvikelser fran
semesterlagen, bl.a. principen att betald semesterledighet alltid skall
laggas ut. Utskottet anser dock i likhet med propositionen att den
foreslagna lagen bor vara en tillfallig atgird, motiverad av tillflliga
svirigheter i form av arbetskraftsbrist. Utskottet vill dirmed avvisa den
uppfattning som kommer till uttryck i motion Fi66 angiende en
permanentning av dessa regler i semesterlagen, och motion Fi66 av-
styrks darfor i motsvarande del.

Aterstdende delar av lagforslaget — i den min det inte behandlats i
det foregiende — limnas utan erinran av utskottet.

Vidare fOresldr regeringen ett nytt anslag, A 5, Information om
semesterfrdgor. For att de foreslagna fordndringarna i semesterreglerna
skall bli allmdnt kinda fOreslds i propositionen att sirskilda medel
avsitts till en informationskampanj. Den skall rikta sig till alla hushall
och dels belysa de ekonomiska effekterna av smd forskjutningar i
semesteruttagen, dels informera om vilka regler som giller. Engangsvis
berdknas 5 milj. kr. Or detta andamal.

I motionerna Fi67 (yrkande 1) av moderata samlingspartiet, Fi68
(yrkande 7) av folkpartiet, Fi73 (yrkande 10) av centern och Fi70
(yrkande 14) av miljopartiet de grona yrkas avslag pad regeringens
forslag i denna del. I motionerna Fi67 och Fi68 anfors att arbetsgivar-
na och de fackliga organisationerna bor st for denna information. I
motion Fi73 anfGrs att en sidan informationskampanj till hushillen
bdr kunna ske inom ramen fSr redan anvisade medel for utredningar
och information. I motion Fi70 ar avslagsyrkandet en konsekvens av
att miljGpartiet avvisar regeringens lagfGrslag.

Med hinsyn till att utskottet i det foregdende tillstyrkt regeringstor-
slagen om avvikelser frdn vissa bestimmelser i semesterlagen anser
utskottet att det foreslagna beloppet for en informationskampanj ar
rimligt och bdr godkinnas. De behandlade motionerna avstyrks i
motsvarande delar.

Stockholm den 17 maj 1990

P3 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m),
Marianne Stlberg (s), Anders G Hogmark (m), Gustav Persson (s),
Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Charlotte
Branting (fp), Kersti Johansson (c), Karl-Erik Persson (vpk), Anna
Horn af Rantzien (mp), Monica Ohman (s), Eivor Husing (s), Gunilla
Andersson (s) och Kjell Ericsson (c).

1989/90:FiU40
Bilaga 4
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1989/90:FiU40

Avvikande meningar Bilaga 4

1. Arbetsmarknadspolitikens forutsidttningar och
inriktning

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadspolitikens
forutsittningar och inriktning som bdrjar med "Dagens arbetsmark-
nad" och slutar med "behandlade delarna" bort ha foljande lydelse:

Regeringens arbetsmarknadsbudget uppgér till 25 miljarder kronor
trots hogkonjunktur och ett i Sverige gott arbetsmarknadsliage. Sjuk-
frinvaron och annan frinvaro dr omfattande. En betydande utslagning
frin arbetslivet doljs av socialf6rsikringen. Grupper som handikappa-
de, invandrare och ungdomar har ofta svirt att finna arbete i den
rddande hdgkonjunkturen.

En viktig orsak till problemen ar att flera decennier av solidarisk
I6nepolitik har lett till 16nenivellering. Denna Ionepolitik har miss-
lyckats, och regeringen stir handfallen infor problemen. Dagens ar-
betsmarknad kraver en mer differentierad och marknadsanpassad 16ne-
politik och att man kommer till ritta med forhandlingsforhillandena
som pd olika avtalsomriden har blivit ndrmast kaotiska. Till frigan om
den bristande respekten fOr ingfingna avtal iterkommer utskottet i det
foljande.

I propositionen har regeringen visat ett nyvunnet utbudsekonomiskt
intresse. Detta tar sig till stor del uttryck i en ambition att med olika
interventionistiska grepp detaljstyra utvecklingen i arbetslivet. Men det
ar allmdnna ekonomisk-politiska 3tgirder som krivs fOr att skapa
balans pd arbetsmarknaden. De grundliggande problemen kan aldrig
16sas med arbetsmarknads- eller regionalpolitik. Arbetsmarknadspoliti-
ken skall vara ett slags smoOrjmedel genom att medverka till att
arbetslosa fir nya arbeten och till att lediga arbeten besitts, Den skall
hjilpa dem som har svirt att fi fotfiste pd arbetsmarknaden till den
utbildning och de forutsdttningar som kravs i ovrigt. Daremot ar det
inte en uppgift for statsmakterna och arbetsmarknadsbyrikratin att
kontrollera och styra allt som hinder pd arbetsmarknaden och i
arbetslivet.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion Fi66 (m) i aktuella delar
har anfort bor delges regeringen. Motionerna Fi70 (mp) och Fi73 (c)
avstyrks i den man de inte tillgodosetts med de ovan gjorda uttalande-
na.

2. Arbetsmarknadspolitikens forutsittningar och
inriktning :

Kersti Johansson och Kjell Ericsson (bdda c) anser att den del av

utskottets ytirande i avsnittet Arbetsmarknadspolitikens forutsittningar

och inriktning som bdrjar med "Utskottet anser" och slutar med

"aktuella delarna" bort ha foljande lydelse: 206



Samhillet miste ha en god arbetsmarknadspolitisk beredskap for att 1989/90:FiU40
moéta konjunkturnedgdngar och de krav som strukturférindringar Bilaga 4
inom néringslivet stiller. Malsittningen att alla skall beredas arbete
maste ligga fast. Det ir frAn denna utgingspunkt viktigt att bredda och
differentiera de lokala arbetsmarknaderna i olika delar av Sverige, sd
att manniskorna har valmgjligheter. Tillgingen pd arbete eller utbild-
ning dr en visentlig forutsdttning for andra levnadsvillkor och styr
mojligheterna att nd en positiv samhillsutveckling.

Den forda ekonomiska politiken har varit starkt koncentrationsdri-
vande och har kraftigt forstirkt de regionala obalanserna med alltmer
accentuerade problem bide i avfolkningsbygder och inflyttningsorter
som foljd. I expansionsorter har uppstitt en Gverhettad arbetsmarknad
med 16neglidning och inflation. I andra omriden rider l&ngsammare
tillviaxt, stagnation eller rent av recession. Sammanfattningsvis har
regeringspolitiken gynnat storfGretag och expansiva omriden p3 smifs-
retagens och pi de regionalt utsatta omridenas bekostnad.

Med tillstyrkan av motion Fi73 (c) i hdr redovisad del fSreslar
utskottet att vad ovan anfSrts om arbetsmarknadspolitikens forutsétt-
ningar och inriktning ges regeringen till kinna.

3. Arbetsmarknadspolitikens inriktning och
forutsittningar

Anna Horn af Rantzien (mp) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Arbetsmarknadspolitikens forutsittningar och inriktning som
borjar med "Den problematik" och slutar med "behandlade delarna"
bort ha foljande lydelse:

Miljopartiet de grona framhdller i motion Fi70 att okad arbetstill-
fredsstiillelse bl.a. innebdr att vi kan piverka virt arbete och dess
inriktning, att vi kan se resultat av vira anstrangningar, att arbetet som
helhet blir begripligt. Det skulle med all sikerhet minska stress pa
arbetsplatserna och dirmed minska frinvaron -och 6ka produktiviteten.

En viktig orsak till h6g frinvaro bland ungdomar ir att de med sin
genomsnittligt hdga utbildning har stora forvintningar pd meningsfulla
arbeten med hég arbetstillfredsstillelse, som sviks i de ofta enahanda
och monotona arbeten som de erbjuds.

Arbetsledningarna inom sdvil det privata niringslivet som den of-
fentliga sektorn maiste beakta dessa frigor pd ett helt annat sitt &n
tidigare. Hir finns en utomordentligt viktig mansklig potential som nu
ligger i trida. Dessutom dr det samhillsekonomiskt orimligt och inef-
fektivt att investera i utbildning och fGrhoppningar som inte kan
infrias.

Utskottet ansluter sig till de ovan tergivna synpunkterna och fore-
sldr i enlighet med yrkandet i motion Fi70 att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som nu anfSrts om arbetstill-
fredsstillelse och mdjligheter att ge ungdomar arbeten i paritet med
deras kunskaper.
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Betriffinde de i motionerna Fi66 (m) och Fi73 (c) framstillda 1989/90:FiU40
yrkandena om arbetsmarknadspolitikens inriktning fGreslis inte nigon Bilaga 4
atgird, i den mén de inte kan anses besvarade med de hédr gjorda
uttalandena.

5. Foérhandlingsregler och strejkskadestdnd

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande i avsnittet Forhandlingsregler och
strejkskadestind som borjar med "Utskottet anser" och slutar med
"aktuella delarna" bort ha foljande lydelse:

Ingingna avtal pd arbetsmarknaden méiste respekteras. Den omfatt-
ning de olovliga konflikterna har fitt visar att nuvarande sanktioner ir
klart otillrickliga. De skadestind som kan dOmas ut bor hdjas till
5 000 kr., dvs. det belopp som regeringen fOreslog i proposition
1989/90:114 om allmiint 16nestopp. Det bor uppdras at regeringen att
snarast Aterkomma till riksdagen med fGrslag till Andring av gallande
lagreglering, dvs. 60 § medbestimmandelagen. Denna lagstiftningsit-
gird kan vidtas utan foregdende utredningsarbete.

Med denna tilistyrkan av yrkandet i motion Fi66 (m) tillgodoses i
sak dven yrkandet i fp-motionen Fi68 om att 200-kronorsregein skall
utgd ur medbestimmandelagen. Yrkandet i motion Fi73 (c) behdver
med hinsyn till vad som nu anfSrts inte foranleda nigon Aatgird.
" Yrkandet i vpk-motionen Fi65 avstyrks.

5. Forhandlingsregler och strejkskadestdnd

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c) och
Kjell Ericsson (c) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet
Forhandlingsregler och strejkskadestind som borjar med "Utskottet
anser" och slutar med "aktuella delarna" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi68 (fp) att den s.k.
200-kronorsregeln i medbestimmandelagen kan upphdvas utan att
foregds av nigot utredningsarbete. Regeringen bor omgaende ldgga
fram forslag till en sidan lagindring. Med en sidan lagstiftningsatgird
tillgodoses syftet med den lagindring som fOreslds i motion Fi66 (m).
Yrkandet i motion Fi65 (vpk) avstyrks.

I den i propositionen anmilda utredningen om spelreglerna pd
arbetsmarknaden bdr det vara angeldget att komma in pa de stGrningar
p3 arbetsmarknaden som pitalats i motion Fi73 (c). Vad utskottet
anfort bor regeringen underrittas om.

6. Férhandlingsregler och strejkskadestand

Karl-Erik Persson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Forhandtingsregler och strejkskadestind som bdrjar med "Ut-
skottet anser" och slutar med "aktuella delarna" bort ha fGljande
lydelse:
I propositionen upplyser arbetsmarknadsministern att en sdrskild 208
utredare tillsitts med uppgift, som det heter, att sGka forbittra spelreg-



lerna p3 arbetsmarknaden. De tilltinkta forbittringarna bestir bl.a. i 1989/90:FiU40
att strejkbGterna skall hdjas och forhandlingsverksamheten fi en star- Bilaga 4
kare statlig styrning. Liksom vpk kan utskottet inte stilla sig bakom
utredningsuppdraget. Det ar i stillet skattesystem och samhallets for-
delningspolitik som maste revideras. De arbetandes fackliga organisa-
tioner maste fi 6kade demokratiska rittigheter pa arbetsplatserna att
hivda medlemmarnas intressen. FOrst nidr ett sidant lige har intritt
kan det bli jambdrdiga forhandlingar pa arbetsmarknaden med resultat
att man far avtal som &r rimliga och rittvisa och dirmed kommer att
respekteras.

Med tillstyrkan av vpk-motionen Fi6S i nu refererad del foreslar
utskottet att riksdagen ger sin anslutning till vad ovan anf6rts och i ett
uttalande ger regeringen detta till kinna.

7. Deltidsarbetsloshet

Sonja Rembo (m), Anders G Hoégmark (m), Mona Saint Cyr (m),
Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien (mp) och Kjeil Ericsson
(c) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Deltidsarbetslos-
het som borjar med "Deltidsarbetslosheten behandlades" och slutar
med "aktuella delen" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med motion Fi73 (c) framhalla vikten av en
flexibel arbetstid och vikten av att arbetstiden si 13ngt mdjligt anpassas
efter den enskildes behov. Utskottet anser att staten sjilvklart bdr
respektera dven dem som Onskar deltidsarbete. F6r dem som o&nskar
heltidsarbete bor malsittningen ocksa vara heltidsarbete. Av ekonomis-
ka och sociala skidl ar det sirskilt angeldget att samhillets insatser
inriktas mot att bereda de unga nytilltridande pd arbetsmarknaden
heltidstjinster. Utskottet vill dock stryka under att kommuner och
landsting méste fa sidana ekonomiska forutsittningar att de kan mot-
svara berittigade krav pad heltidstjinster. Att som regeringen gor hota
med tvingande lagregler ir ingen 18sning pd detta problem. Vad
utskottet anfort med tillstyrkan av motion Fi73 (yrkande 9) bdr ges
regeringen till kinna.

8. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader som borjar med '"Utskottet tillstyrker" och slutar
med "riksdagens sida" bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till medelsberikningen i motion Fi67 (m).
Med hinvisning till att utskottet anser att regeringen bor iterkomma
till riksdagen med ett samlat forslag till hur flyktingar och invandrare
pa ett battre satt dn i dag skall kunna komma in pa arbetsmarknaden,
dr nagon extra medelsanvisning nu f6r arbetsf6rmedlingens flyktingin-
satser inte erforderlig. Vidare anser utskottet att arbetsmarknadsverkets
kostnader for den utbkade verksamheten med jobb-klubbar bdr rym-
mas inom ramen for ordinarie anslag. Med avstyrkande av dessa 209
punkter i propositionens anslagsframstdllning liksom av motsvarande
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yrkanden i motionerna Fi68 (fp) och Fi73 (c) foreslar utskottet siledes 1989/90:FiU40
att anslaget tillfdrs ytterligare 15 milj.kr. fr den terminalanskaffning Bilaga 4
regeringen har fOreslagit.

9. Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bida fp) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader som borjar med "Utskottet tillstyrker" och slutar med "riksda-
gens sida" bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till folkpartiets uppfattning om behovet av
ytterligare medel till forvaltningskostnaderna, dvs. att 45 milj.kr. bor
anvisas for forsoken med jobb-klubbar m.m. och anskaffning av termi-
naler. Yrkandena i motionerna Fi67 (m) och Fi73 (c) avstyrks i den
madn de inte tillgodoses med vad nu foreslagits.

10. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Kersti Johansson och Kjell Ericsson (badda c) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader som bdrjar med “Utskottet tillstyrker" och slutar med “riksda-
gens sida" bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker forslaget i motion Fi73 (c) om att anslaget till
arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader fSrstirks med 40 milj.kr.
Beloppet avser verksamheten med jobb-klubbar och Okade insatser
frin arbetstdrmedlingens sida for flyktingar och invandrare. Nar det
giller jobb-klubbarna och andra jobbsOkaraktiviter bor den nu aktuel-
la medelstilldelningen, sdsom anférs i motionen, i forsta hand komma
de lin till godo som har lagst sysselsdttningsgrad och stdrst arbetslds-
het. Yrkandena i motionerna Fi67 (m) och Fi68 (fp) avstyrks i den
man de inte tillgodoses med vad nu anforts.

11. Insatser fOr flyktingar och invandrare

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Anna
Horn af Rantzien (mp) och Kjell Ericsson (c) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader som bdrjar med "Det bor" och slutar med "Fi73 (fp)" bort ha
foljande lydelse:

I likhet med motiondrerna anser utskottet att de ansvariga myndig-
heterna inom ramen f6r de ekonomiska resurser statsmakterna staller
till deras forfogande maste intensifiera sina anstringningar for att
hjilpa minniskor pa flyktingfGrldggningarna att snabbare komma ut i
arbete. Arbetsformedlingarna bor dock fi friare hinder att disponera
anvisade medel och i stdrre utstrickning sdka otraditionella metoder.

Regelsystemet far inte utgdra hinder for en snabb arbetsplacering.
Det dr nddvandigt att man redan pa forliggningarna inventerar flyk-
tingarnas utbildningsbakgrund och erfarenheter, si att de snarast mgj- 210
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Arbetsgivarna har ocks3 sitt ansvar att ta i samband med aktuella 1989/90:FiU40
arbetsplaceringar. Den grupp invandrare som fitt sin utbildning i Bilaga 4
hemlandet moéter ofta tvivel om anvandbarheten av denna utbildning.
Sddana invandrare behdver hjilp att hdja sin trovardighet infér pre-
sumtiva arbetsgivare.

En nyckel till intride pd den svenska arbetsmarknaden ir goda
kunskaper i svenska spriket. Det ir darfor viktigt att invandrarna lar
sig svenska. De grupper, t.ex. utlindska akademiker, som behdver
sdrskild spraktrining bér kunna fA hjilp hartill av arbetsmarknads-
myndigheterna. Aven provanstillning bér kunna komma i friga, lik-
som mdjligheter att genom objektiva tester visa sina kunskaper.

De invandrare som inte fait arbete redan under frliggningsvistelsen
bor efter kommunplaceringen fi hjilp att vilja olika alternativ, t.ex. en
kombination av arbete och svenskundervisning.

Utskottet konstaterar slutligen att medan landet har arbetskraftsbrist
och fortsatt hdgkonjunktur sitter flera tusen manniskor utan arbete pa
vira mottagnings- och flyktingfGridggningar. Till detta kommer den
nedbrytande effekt det har pi den enskilde att ménad efter manad gi
syssiolds. Detta dr en oacceptabel situation som maste dndras.

Vad utskottet med tillstyrkan av motionerna Fi67 (m), Fi68 (fp) och
Fi73 (c) i aktuella delar anfSrt om mdéjligheterna att underlitta for
invandrare att komma in pi arbetsmarknaden bdr ges regeringen till
kinna.

12. Kompetensutveckling

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsutbildning
som borjar med "Som pipekas" och slutar med "medelstora foretag"
bort ha foljande lydelse:

Den kompetensutveckling det hiar dr friga om ir att se som en
intern fGretagsutbildning. Sddan utbildning hér till arbetsgivarens an-
svar och bor bekostas av denne. Det foreslagna statsbidraget avstyrks
dirfor i enlighet med forslaget i yrkandet i motion Fi67 (m). Som en
f6ljd harav avstyrks dven yrkandet i motion Fi68 (fp).

13. Kompetensutv.eckling

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp) och Anna Horn af Rant-
zien (mp) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Arbets-
marknadsutbildning som bérjar med "Som pidpekas" och slutar med
"medelstora fOretag" bort ha féljande lydelse:

Utskottet bitrader regeringsforslaget att forsok pdborjas med kompe-
tensutveckling av anstillda. Sisom foreslds i motion Fi68 (fp) bor
forsOksverksamheten sirskilt inriktas pd smd och medelstora fGretag
utan egna resurser for personalutbildning. Vad utskottet anfért med
anledning av propositionen i denna del bor godkinnas av riksdagen.
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14. Stimulansbidrag 1989/90:FiU40

Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m) Mona Saint Cyr (m), Bilaga 4

Kersti Johansson (c) och Kjell Ericsson (c) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsutbildning som bdrjar
med "Likas3 tillstyrker" och slutar med "avstyrks sidlunda" bort ha
foljande lydelse:

Intresset for branschmassig utbildning bor stimuleras av branscherna
sjdlva, inte genom statliga stimulansbidrag. Regeringsforslaget bor av-
stas, sisom yrkas i kommittémotionerna Fi67 (m) och Fi73 (c).

15. Anslag till arbetsmarknadsutbildning

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsutbildning
som bdrjar med "De i" och slutar med "105 milj.kr." bort ha fGljande
lydelse:

Vid bifall till utskottets avstyrkande av det foreslagna stodet till
kompetensutveckling av anstillda bortfaller behovet av det belopp om
20 milj.kr. som regeringen har begirt. De ytterligare 85 milj.kr. som
ingdr i regeringens anslagsframstilining i denna del motiveras i propo-
sitionen med hdnvisning till 6kade 16nekostnader och liknande all-
manna kostnadsfordyringar. For att mota de okade kostnaderna bor
arbetsmarknadsverket i forsta hand prova att upphandla utbildning
fran andra utbildningsanordnare an AMU-gruppen. S& har hittills skett
endast i liten omfattning. I likhet med motion Fi67 (m) anser utskottet
av hir angivna skl att regeringens begiran om en anslags6kning med
sammanlagt 105 milj.kr. bor avslas av riksdagen. Motion Fi68 (fp)
avstyrks i motsvarande del.

16. Anslag till arbetsmarknadsutbildning

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsutbildning som borjar
med "De i" och slutar med "105 milj.kr." bort ha foljande lydelse:
Den forsdksverksamhet med kompetensutveckling som nyss till-
styrkts bor sdsom anférs i motion Fi68 (fp) bekostas av tillgingliga
medel pa anslaget, dvs. utan den anslagsforstirkning med 20 milj.kr.
som regeringen har begirt. Daremot bor anslaget pd grund av allmin-
na kostnadsfordyringar tillféras ytterligare 85 milj.kr. i enlighet med
regeringsforslaget. Motion Fi67 (m) avstyrks i motsvarande del.

17. Anslag till utbildningsbidrag m.m.

Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona Saint Cyr (m),
Kersti Johansson (c) och Kjell Ericsson (c) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsutbildning som bdrjar
med "Vidare foresldr" och slutar med "30 milj.kr." bort ha foljande
lydelse:
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I enlighet med avstyrkandet av stimulansbidraget for utbildning i 1989/90:FiU40
yrken inom verkstadsindustrin som regeringen har fGreslagit avstyrker Bilaga 4
utskottet dven den begirda forstirkningen med 30 milj.kr. av anslaget
Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag. Propositionen bor
allts3 avslds pd denna punkt.

18. Allmin arbetsloshetsforsikring

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Anna
Horn af Rantzien (m) och Kjell ‘Ericsson (c) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet ArbetsloshetsfGrsikring som borjar med
"Liknande fGrslag" och slutar med "fGreliggande yrkandet" bort ha
foljande lydelse:

Det svenska systemet for arbetsloshetsforsikring skiljer sig frin vad
som giller i de flesta andra OECD-linder pd tvd viktiga punkter.
Forsakringen ar inte obligatorisk och omfattar siledes bara en del av
de aktiva pa arbetsmarknaden. Forsikringen dr dessutom direkt kopp-
lad till de fackliga organisationerna.

Utskottet bitrdder yrkandet i motion Fi66 att regeringen skall skynd-
samt utreda och framligga forslag till en allmin arbetsldshetsforsik-
ring. FOor utredningens arbete bor gilla f5ljande utgingspunkter.

Det nuvarande systemet ar klart otillfredsstallande. Narmare en
tredjedel av de arbetssdkande hos arbetsfGrmedlingarna har inte nigon
ratt alls till ersattning, och en del sdkande har enbart ratt till kontant
arbetsmarknadsstod. Forsdkringen fyller inte de krav som i dag bor
stillas pd socialt skydd. En socialfSrsikring som praktiskt taget helt
finansieras med allmanna medel b6r komma alla till del pa likvirdiga
villkor.

En allmdn arbetsloshetsforsiakring bor vara obligatorisk och omfatta
alla forvdrvsarbetande, sjvil ldntagare som fGretagare. Forsikringen
bor ge ett rimligt grundskydd vid arbetsloshet med mojlighet till
pabyggnad genom frivilliga tillaggsforsikringar. Vid utredningen bor
ingdende provas om den nuvarande kopplingen av arbetslGshetsforsik-
ringen till de fackliga organisationernas administration skall besta.

Utredningen bor vara parlamentariskt sammansatt.

Det ovan anférda bor delges regeringen.

19. Okad egenavgift i arbetsldshetsfdrsikringen

Karl-Erik Persson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Arbetsloshetsforsakringen som lyder "Utskottet avstyrker yr-
kandet" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet bitrader yrkandet.

Om detta bor regeringen underrattas.
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20. Sysselsdttningsskapande dtgéarder 1989/90:FiU40

. Bil 4
Kersti Johansson och Kjell Ericsson (bdda c) anser att den del av rlaga

utskottets yttrande i avsnittet Sysselsattningsskapande Aatgarder som
borjar med "Utskottet godtar" och slutar med "behandlade delarna"
bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar centerns uppfattning att man bor behalla den méjlig-
het som funnits under lang tid att vid behov lagga ut statliga och
kommunala industribestillningar for att mildra verkningarna av drift-
inskrankningar for de anstillda. De 45 milj.kr. som regeringen anser
_att anslaget kan reduceras med bor fi anvandas for dndamalet. Utskot-
tet anser saledes att riksdagen i enlighet med yrkandena i motion Fi73
(c) bor avsld propositionen i vad avser fOrslagen att avskaffa stodfor-
men industribestdllningar och minska anslaget Sysselsittningsskapande
atgarder med 45 milj.kr.

21. Arbetsmiljdavgiften

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m) och Charlotte Branting (fp) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmiljoavgiften som borjar med "Ett
tidigare" och slutar med "motion Fi66" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi66 att uttaget av arbetsmil-
joavgiften bor upphdra fro.m. den 1 juli i &r. Riksdagen foreslis alltsd
anta foljande lagfGrslag:

Forslag till
Lag om upphdvande av lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift.

Harigenom fGreskrivs att lagen (1989:484) om arbetsmiljavgift skall
upphdra att gilla den 30 juni 1990.

22. Flexibla 16nebidrag

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Anna
Horn af Rantzien (m) och Kjell Ericsson (c) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Flexibla I6nebidrag som borjar med
"Utskottet avstyrkte" och slutar med "aktuella delarna" bort ha foljan-
de lydelse:

Utskottet bitrader forslagen i motionerna Fi67 (m), Fi68 (fp) och
Fi73 (c) att forsdken med flexibla |5nebidrag inte begrinsas p3 det satt
regeringen har foreslagit utan vidgas att ndsta budgetir omfatta hela
landet. Den utvidgade verksamheten bor da bedrivas efter de linjer den
har i dag. Med beh3llande av den gillande regelkonstruktionen kan
verksamheten hallas inom de ekonomiska ramar som ar faststillda for
|0nebidragen. Med den vidgade verksamhet som nu fGrordats kommer
det att finnas samma mdjligheter att variera bidragen i samtliga lan.
Vidare blir det méjligt att fi ett utokat erfarenhetsmaterial att bygga pa
vid utformningen av det nya och handikappanpassade lonebldrag som 214
utskottet tidigare i var har uttalat sig for.



Riksdagen foreslds att med avslag pd propositionen i motsvarande 1989/90:FiU40
del godkdnna vad utskottet med anledning av motionerna Fi67, Fi68 Bilaga 4
och Fi73 i de aktuella delarna har anfort om att utvidga forsdksverk-
samheten med flexibelt 16nebidrag i ytterligare lan.

23. Samhall

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c),
Karl-Erik Persson (vpk) och Kjell Ericsson (c) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Samhall som borjar med "Motionsyrkan-
det dverensstimmer" och slutar med "motion Fi68" bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ar det positivt att niarvarosituationen bland
de arbetshandikappade pd Samhall har forbéttrats. Samtidigt innebar
detta att foretagsgruppens mojlighet till nyrekrytering minskar. Utskot-
tet instimmer med motion Fi68 (yrkande 9) att det ir angeliget att
antalet arbetstillfillen inom Samhallforetagen behdver utOkas, bla.
med hénsyn till de svart arbetshandikappades behov. Bristerna nir det
giller sysselsittning for denna grupp framgar klart av den kartliggning
som nyligen presenterats av 1989 ars handikapputredning. Mot bak-
grund av dessa nya fOrutsittningar anser utskottet att antalet arbetstim-
mar inom Sambhallféretagen bor f2 O6ka med 0,6 miljkr. och att
anslaget pa grund harav hojs med 55 milj.kr.

24. Avslag pd propositionen vad giller vissa
avvikelser frdn semesterlagen

Anna Horn af Rantzien (mp) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Vissa avvikelser frin semesterlagen som borjar med "Utskottet
kan" och slutar med "aktuell del" bort ha foljande lydelse:

Arbetsmarknadsutskottet bitrider den mening som framférs i mo-
tion Fi70 (mp) att propositionens forslag om tillfilliga avvikelser i
semesterlagen bOr avslis av riksdagen. Att regeringen fOrst foreslar
forlangd semester och sedan upphiver effekten av denna genom ett
tillfalligt fGrslag att man skall kunna arbeta pa del av semestern anser
utskottet vara motstridigt och dgnat att skapa fOrvirring. Betraffande
semestersparande finns det regler som mojliggor flexibilitet redan i
dag. Utskottet avvisar darfor regeringens lagforslag i dess helhet. Mo-
tion Fi70 (yrkande 13) tillstyrks darmed.

25. Avstdende frdn semesterledighet m.m.

Karl-Erik Persson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Vissa avvikelser frin semesterlagen som borjar med "Det nu"
och slutar med "motion Fi65 (vpk)" bort ha féljande lydelse:
Utskottet konstaterar att semesterlagstiftningen utgdr en del av den
sociala skyddslagstifiningen p& arbetsmarknaden. Forslaget om ritt f5r
arbetstagaren att komma OGverens med arbetsgivaren om att avstd frin
att ta ut semesterledighet for tid overstigande 20 dagar per &r och dnda 215
fA semesterersittning innebdr en oerhort allvarlig forsvagning av det



sociala skyddet fSr arbetstagarna. Sjalvklart kommer det mycket ofta 1989/90:FiU40
att intriffa att arbetstagaren kinner sig tvingad att acceptera ett forslag Bilaga 4
frin arbetsgivaren att avstd frin semester for att undvika att stdta sig
med denne. Det sagda innebar att utskottet tillstyrker motion Fi65
(yrkande 8) och avvisar propositionens forslag i denna del. I enlighet
hirmed bor 3 § forsta och andra stycket samt 4 och 5 §§ utgd ur
lagforslaget.
Av detta foljer att vissa Gvriga justeringar bor goras i lagforslaget i
fraga om underrubrik och numrering av paragrafer.

-26. Underrittande av arbetstagarorganisation

Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona Saint Cyr (m),
Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien (mp) och Kjell Ericsson
(c) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Vissa avvikelser
frin semesterlagen som borjar med "I den avviagning" och slutar med
"av riksdagen" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende tagit stillning for att arbetstagarna
skall kunna avsta frin viss del av semesterledigheten efter Gverenskom-
melse med arbetsgivaren. Enligt utskottets mening finns det dock inte
nigon anledning — sisom fOreslagits i propositionen — att den fackli-
ga organisationen skall underriittas. Detta krav innebdr en onddigt
byrakratisk handlaggning samtidigt som riskerna ar smai att arbetsgivar-
na skall missbruka systemet. Utskottet tillstyrker darfér motion Fi73
(yrkande 15) i denna friga och anser att lagforslaget ej bor antas av
riksdagen i denna del. Detta innebir att 3 § tredje stycket bér utgd ur
lagforslaget. Utskottet har inte nigon fbrstielse for synpunkterna i
motion Fi65 (yrkande 9), vilka skulle innebira ytterligare tidskravande
byrikratiska rutiner, varfor denna motion avstyrks i motsvarande del.

27. Underréttande av arbetstagarorganisation

Karl-Erik Persson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Vissa avvikelser frin semesterlagen som borjar med "I den
avvagning' och slutar med "av riksdagen" bort ha f6ljande lydelse:

Om riksdagen beslutar infGra nya regler om avstiende av semester
anser utskottet att det ir rimligt utifrin synpunkter pa det sociala
skyddet for arbetstagarna att Overenskommelsen — for att bli giltig —
skall godkdnnas av central arbeistagarorganisation. Regeringen bér pi
denna punkt skyndsamt dterkomma till riksdagen med ett nytt lagfor-
slag. Av det sagda fOljer att utskottet inte kan acceptera de synpunkter
som kommer till uttryck i motion Fi73 (yrkande 15). Motion Fi65
(yrkande 9) tillstyrks darmed.

28. Forlangd ritt att spara semesterledighet

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bidda fp) anser att den del av

utskottets yttrande i avsnittet Vissa avvikelser frin semesterlagen som

borjar med "Betriffainde motionskravet" och slutar med "behandlade 216
delen" bort ha foljande lydelse:



Enligt utskottets mening dr de nu foreslagna reglerna ett led i den 1989/90:FiU40
mer omfattande reformering av semester- och arbetstidslagstiftningen, Bilaga 4
som kriavs for att tillgodose kraven pi flexibilitet i arbetslivet och
valfrihet fOr individerna. Utskottet stiller sig darfor bakom kravet i
motion Fi68 (yrkande 6) att regeringen bdr dterkomma till riksdagen
med ett mer genomarbetat och 6vergripande forslag om nya regler for
savil semester som arbetstid.

29. Flexibelt uttag av arbetstid och semester

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c) och Kjell
Ericsson (c) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Vissa
avvikelser frin semesterlagen som borjar med "Utskottet har" och
slutar med "riksdagens atgird" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del instimma med motion Fi73 (yrkande 14)
att det finns behov av dkad flexibilitet nar det giller uttag av arbetstid
och semester. Det dr angeldget for livskvaliteten att manniskorna sjilva
fir stdrre mojligheter att paverka planeringen av sin arbetstid med
hinsyn till familjeférhillanden, ideellt arbete, studier etc. Aven arbets-
givarna har utifrin sina utgingspunkter ett intresse av flexibla och
individuella 16sningar, inte minst mot bakgrunden av bristen pi ar-
betskraft. Med hidnvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion
Fi73 i aktuell del.

30. Permanentning av de nya reglerna i semesterlagen

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m) och Charlotte Branting (fp) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Vissa avvikeliser frin semesterlagen som
borjar med "Som utskottet" och slutar med "motsvarande del" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att de nya reglerna avseende mdjlighet att avstd viss
del av semesterledigheten samt liberalisering i friga om sparande av
semester Ar ett steg i ratt riktning mot individuella och flexibla
16sningar. Dessa regler bdr darfor inte upphdra vid utgingen av mars
1992. Enligt utskottets uppfattning bor dndringarna inarbetas i semes-
terlagen. Riksdagen bor darfor hos regeringen begira fOrslag till dnd-
ringar i semesterlagen i enlighet med vad utskottet anfort. P4 sikt bor
regler som medger en hdg grad av valfrihet och flexibilitet i friga om
den samlade arbetstidens lingd och fOrlaggning inrymmas i en ny
reformerad arbetstidslagstiftning. Motion Fi66 (yrkande 18) tillstyrks
sdledes.
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31. Anslag till information om semesterfragor 1989/90:FiU40

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona Bilaga 4

Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Anna
Horn af Rantzien (mp) och Kjell Ericsson (c) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Vissa avvikelser frin semesterlagen som
borjar med "Med hiansyn" och slutar med "motsvarande delar" bort ha
foljande lydelse:

Det finns enligt utskottets uppfattning inte nigot skil att betrdffande
de nu foreslagna forindringarna i semesterreglerna anvianda anslagsme-
del for en informationskampanj. Via massmedia, arbetsmarknadens
parter och arbetsgivarna kommer informationen snabbt att spridas.
Diarutover bor av riksdagen anvisade medel under tionde huvudtiteln
till Utredningar m.m. kunna anvindas. Med hanvisning till det anfGr-
da tillstyrker utskottet motionerna Fi67 (yrkande 1), Fi68 (yrkande 7),
Fi70 (yrkande 14) och Fi73 (yrkande 10). Propositionens fGrslag om
anslag avvisas.

Sérskilda yttranden

1. Avslag pa propositionen vad géller vissa avvikelser
frdn semesterlagen

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anfSr:

Vi vill framhilla att moderata samlingspartiet — som framgir av
betinkande AU10 — har motsatt sig en forlingning av den lagstadgade
semestern med en sjitte vecka.

2. Avslag pd propositionen vad giller vissa avvikelser
frdn semesterlagen

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anfSr:

Folkpartiet stir fast vid uppfattningen att en obligatorisk lagstiftad
sjatte semestervecka skulle minska flexibiliteten i arbetslivet och indi-
vidernas valfrihet. Nu ndr riksdagen har beslutat om en fGrlingning
med tvd dagar accepterar vi detta och begir att regeringen skall
aterkomma med ett mera Overgripande forslag angiende reglerna for
semester och arbetstid.
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