Finansutskottets betinkande @
1989/90:FiU38 R

AnsoOknings- och expeditionsavgifter vid =

statliga myndigheter (prop. 1989/90:138) 1989/90
FiU38

Sammanfattning

Finansutskottet bitrdder i detta betinkande regeringens fOrslag till

principer for uttag av ansdknings- och expeditionsavgifter vid statliga

myndigheter. De i propositionen foreslagna forandringarna innebar

—att for de avgifter som regleras i expeditionskungdrelsen i princip
skall gélla full kostnadstackning,

—att avgifterna tas ut som ansékningsavgifter,

—att nu gallande avgiftsfrihet for staten, kommunerna m.fl. starkt
begransas,

—att de avgifter som inflyter frin registeruttag och kopior skall dispo-
neras av myndigheten,

— att systemet med stimpelmérken slopas.

Utskottet avstyrker tvd motioner vickta med anledning av férslaget.
Centerpartiet och miljopartiet avstyrker i en reservation frslaget
om att avgifter tas ut i form av ansokningsavgifter.

Inledning
I detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1989/90:138 om ansOknings- och expeditionsavgifter
vid statliga myndigheter,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1989/90:Fi62 av Marianne Carlstrdm och Inga-Britt Johansson (bada

s),
1989/90:Fi63 av Gunnar Bjérk m. fl. (¢).

Propositionen

1 proposition 1989/90:138 har regeringen (finansdepartementet) —

efter foredragning av statsradet Allan Larsson — fOreslagit riksdagen att
1. godkdnna de principer fdr uttag av anséknings- och expeditions-

avgifter hos statliga myndigheter som foérordats i propositionen,
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2. godkinna att avgifter for prOvning av tillstdndsdrenden tas ut i
form av ansGkningsavgifter,

3. godkdnna att nu gillande avgiftsfrihet slopas pad det sitt som
férordats i propositionen,

4. godkdnna att systemet med stimpelmirken f6r uppbord och
redovisning avskaffas,

5. godkdnna att myndigheterna sjalva skall fa disponera 6ver avgifter
for registerutdrag och kopior,

6. bemyndiga regeringen att i dverensstimmelse med dessa riktlinjer
meddela freskrifter om ansOknings- och expeditionsavgifter vid statli-
ga myndigheter.

Motionerna

1989/90:Fi62 av Marianne Carlstrdm och Inga-Britt Johansson (bada s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som i motionen anférts om behovet av att f6lja utvecklingen och dess
paverkan pa viktiga samhillsekonomiska probiem samt fGlja utveck-
lingen inom EG-omradet.

1989/90:Fi63 av Gunnar Bjork m fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om full kostnadstickning,

2. att riksdagen beslutar avsla proposition 1989/90:138 sivitt avser
Overging till ansOGkningsavgifter i enlighet med vad som i motionen
anforts.

Utskottet

Regeringen f6reslar i propositionen nya riktlinjer for utformning av
avgifter som hittills reglerats i expeditionskungorelsen (1964:618).

I propositionen konstateras att nuvarande system f6r expeditionsav-
gifter dr inkonsekvent samt féraldrat i ett antal avseenden. Systemet
bdr darfor omarbetas. Dartill kommer behov av férandringar i vissa
materiella hinseenden.

Féredragande statsrddet anser att for de avgifter som regleras i
nuvarande expeditionskungdrelse bér principen om full kostnadstick-
ning sittas som ekonomiskt mal. Till grund f6r avgiftssittningen fore-
slds schabloner baserade pa genomsnittlig handldggningstid fér olika
arendetyper. Dessa schabloner bdr sedan bilda underlag for saktaxor,
dvs. en fast taxa fOr varje drendetyp.

I propositionen fOreslds vidare att avgifterna 6r tillstdndsdrenden
skall tas ut i form av ansOkningsavgifter i stéllet for expeditionsavgifter.
Motivet f6r detta dr att handliggningskostnaderna bdr tickas oavsett
vilket resultat en ansdkan leder till.
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Vidare foreslds att nu gillande avgiftsfrihet for bla. staten och
kommunerna slopas eller starkt begrinsas. Betriffande avgift for ko-
pior foreslas att avgift endast tas ut om en bestillning omfattar minst
tio sidor, detta av sivil praktiska som kostnadsméssiga skal.

1 frigan om redovisnings- och uppbordsrutiner férordas en anpass-
ning till de rutiner som numera ir gingse inom det statliga avgiftsom-
ridet. Detta innebir bl.a. att systemet med stimpelavgifter slopas.

De forindringar som fGreslas dr till Gverviagande del av principiell
natur. Enligt foredraganden bor en konkretisering av det fGreslagna
nya systemet ske forst ndr stillning tagits till principfrigorna och da
som ett led i sjdlva forfattningsarbetet. Under forutsttning att riksda-
gen godkdnner de foreslagna riktlinjerna avser regeringen att uppdra at
riksrevisionsverket att utarbeta konkreta forslag om bl.a. avgiftsberak-
ning.

Tva motioner har vickts med anledning av propositionen.

I motion Fi62 av Marianne Caristrdm och Inga-Britt Johansson
(bada s) pekar motionarerna pa den under senare ar alltmer utbredda
tendensen till 6kad avgifisfinansiering av olika offentliga myndigheters
verksamhet. Mot bl.a. den bakgrunden framhalls att det finns anled-
ning att analysera effekterna av en sidan fortgiende Okad avgiftsfinan-
siering inom myndighetssektorn, och da speciellt effekterna for detalj-
handeln. Som motiv hirfor anfors bla. farhigor att en sidan utveck-
ling — med atfGljande prispress uppit pd konsumentpriserna — kan
innebdra att viktiga samhillsekonomiska mal kan komma att paverkas
negativt. Enligt motiondrerna bor vidare analyseras i vilken utstrack-
ning avgifter av aktuellt slag verkar konkurrenshimmande for svenskt
vidkommande i forhallande till ndringslivets situation inom EG.

Av motion Fi63 av Gunnar Bj6érk m.fl. (c) framgar att motiondrerna
i princip stdr bakom propositionsférslaget om att mélet for avgiftsuttag
inom myndighetssektorn skall sikta till full kostnadstickning. Motiona-
rerna framhaller dock att undantag frin den principen maste kunna
goras om det dr av behovet pakallat.

Diaremot anser motionérerna att en Sverging fran nuvarande expedi-
tionsavgifter till de av regeringen fSreslagna ansdkningsavgifterna e€j
bor komma till stind. Som motiv hidrfor anfors att dessa leder till
godtycklig hantering, administrativt krangel samt medfdr fordrdjningar
av beslut. Dartill kommer, enligt motionérerna, att det i vissa fall kan
framstd som orittmatigt att en sdkande fir betala for en ej beviljad
ansdkan.

Finansutskottet vill med anledning hirav anféra foljande.

Det aligger myndigheter att kontinuerligt se Gver avgifterna inom
sina verksamhetsomraden. Det innebér dels att anpassa avgifterna till
kostnadsutvecklingen, dels att dverviga avgiftsbelaggning for avgiftsfria
tjdnster. Aven om avgiftsnivan for aktuella tjinster successivt har hdjts,
innebdr en Overgang fran tidigare princip med delvis ej full kostnads-
tdckning till en prissittning enligt principen full kostnadstackning
rimligen en hdjning av avgiftsnivin pd manga omriaden. En sadan
utveckling fGrutskickas ocksd i propositionen. Hur stor en sadan
héjning blir kan dock avgdras forst efter den mer omfattande studie
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over handlaggningstider for olika arendetyper m.m. som regeringen
aviserar. Studien fir sedan utvisa behovet av prisjusteringar samt
huruvida avsteg frdn principen full kostnadstickning av olika skil kan
vara befogad.

Betriffande de farhdgor som uttrycks i motionerna om den even-
tuellt hojda avgiftsnivins paverkan pi den allminna prisnivdn, vill
utskottet fasta uppmairksamheten pa att den beloppsmaissiga omfatt-
ningen av nuvarande expeditionsavgifter enligt expeditionskungérelsen
(Expk) utgdr mindre dn en halv promille av den totala basen pa
vilken konsumentprisindex berdknas. Piverkan pa den allminna pris-
nivan av det nya avgiftssystemet maitt som konsumentprisindex torde
knappast bli markbar. Dartill kommer att merparten av de hir aktuel-
la avgifterna inte drabbar den internationellt konkurrensutsatta delen
av ndringslivet.

Utskottet delar dock motiondrernas uppfattning att det finns anled-
ning att noga folja kostnadsutveckiingen for berdrda avgifistyper.

Utskottet delar regeringens principiella syn att full kostnadstickning
bor giila som ekonomiskt mil for verksamheten inom det omrade dar
avgiften tas ut. Det innebar att den sokande sjalv i normalfallet bor
bestrida kostnaderna fOr ett drendes handldggning. I likhet med motio-
nirerna anser utskottet att undantag fran principen full kostnadstick-
ning maste kunna goras 1 vissa fall.

Nagot initiativ med anledning av motion Fi62 och motion Fi63
yrkande 1 dr enligt utskottet dock ej motiverat, varfér motionerna bor
avslds av riksdagen.

Forutom kostnadseffekterna tar motiondrerna i motion Fi63 (c) upp
vissa frigor om en Gvergdng frin expeditionsavgifter till ansékningsavgif-
ter. Motiondrerna motsitter sig denna férindring.

Betraffande fragan om avgifter for tillstindsdrenden bdr tas ut som
ansOkningsavgifter eller som expeditionsavgifter vill utskottet anfora
foljande. Bada avgiftstyperna har saval for- som nackdelar. Foredragan-
de statsradet pekar pi ett antal problem med ansGkningsavgifter men
anser likvil att fordelarna Overvager och forordar en sidan ordning.
Huvudskalet for detta stdllningstagande dr att en avgift som bygger pa
kostnadstdckning tas ut oavsett vilket resultat en drendeprovning leder
till. Fran kostnadssynpunkt saknar utgingen av prévningen betydelse.
En ansékan som avsl3s innebdr som regel lika stora handliggningskost-
nader som ett bifalisbeslut. Utskottet anser mot denna bakgrund att en
naturlig konsekvens av att inféra principen om full kostnadstickning
dr att ocksd ta ut ansOkningsavgifter. I likhet med vad som anfors i
propositionen bor dock viss mojlighet ges f6r myndigheter att kunna
aterbetala hela eller de! av erlagd avgift. Med det anfSrda avstyrker
utskottet motion Fi63 yrkande 2 och tillstyrker propositionen i mot-
svarande del (mom. 2).

Forslagen om slopad avgiftsfrihet fOr stat, kommuner m.fl. och att
avskaffa systemet med stimpelmirken fOranleder ingen erinran frin
utskottets sida. Utskottet tillstyrker dven att myndigheterna sjdlva skall
fi disponera avgifterna for registerutdrag och kopior. Det bdr ankom-
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ma pa regeringen att i Gverensstimmelse med de angivna riktlinjerna

meddela foreskrifter om ans6knings- och expeditionsavgifter vid statli-.

ga myndigheter.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betridffande principer for uttag av anséknings- och expedi-
tionsavgifter
att riksdagen med avslag pa motionerna 1989/90:Fi62 och
1989/90:Fi63 yrkande 1 godkinner de principer for uttag av
ansdknings- och expeditionsavgifter hos statliga myndigheter
som forordats i proposition 1989/90:138 mom. 1,

2. betriffande dvergdng frin expeditionsavgifter till ansGknings-
avgifter for tillstdndsdrenden
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:138 mom. 2 och
med avslag pd motion 1989/90:Fi63 yrkande 2 godkidnner att
avgifter for prévning av tillstdndsdrenden tas ut i form av
ansOkningsavgifter,

res. (¢, mp)

3. betrdffande slopande av avgifisfrihet
att riksdagen godkidnner att nu gillande avgiftsfrihet slopas pa
det satt som forordats i proposition 1989/90:138 mom. 3,

4. betriaffande avskaffande av systemet med stampelmdarken
att riksdagen godkidnner att systemet med stimpelmirken for
uppbdrd och redovisning avskaffas i enlighet med vad som
forordats i proposition 1989/90:138 mom. 4,

5. betridffande myndigheternas disposition Over vissa avgifter
att riksdagen godkidnner att myndigheterna sjilva skall fi dispo-
nera Over avgifter for registerutdrag och kopior i enlighet med
vad som anforts i proposition 1989/90:138 mom. 5,

6. betriffande foreskrifter om ansGknings- och expeditionsavgif-
ter
att riksdagen bemyndigar regeringen att i Overensstimmelse med
i proposition 1989/90:138 mom. 6 angivna riktlinjer meddela
foreskrifter om ansOknings- och expeditionsavgifter vid statliga
myndigheter.

Stockholm den 10 maj 1990

P4 finansutskottets viagnar

Anne Wibble

Niarvarande: Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Arne Andersson i
Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hakansson (s), Rune Rydén
(m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s), Filip
Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hag-
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berg (vpk), Carl Frick (mp), Sonia Karlsson (s), Maria Hed (s) och 1989/90:FiU38
Ines Uusmann (s).

Reservation

Overgéng frin expeditionsavgifter till
ansOkningsavgifter for tillstindsdrenden (mom. 2)

Gunnar Bjérk (c), Lvar Franzén (c) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 4 som bdrjar med "Betrif-

fande frigan" och slutar med "(mom. 2)" bort ha foljande lydelse:
Regeringen motiverar sitt stidllningstagande f6r inforande av ansok-

ningsavgifter bl.a. med att ett avslag av en ans6kan i normalfallet drar
lika stora kostnader som ett bifall. Att beddma denna fraga ur ren
kostnadsaspekt dr enligt utskottet att anligga ett alltf6r snivt perspek-
tiv. Det finns enligt utskottet flera viktiga faktorer att beakta i det
sammanhanget.

—En avgift bdr svara mot en direkt prestation, t.ex. i form av ett
tillstand.

—Avgiften skall enligt regeringens forslag utgora en forutsittning for
drendets provande. Detta skapar administrativt merarbete och riske-
rar att forlinga drendets liggtid.

—1 vissa fall kan det uppfattas som stGtande att sGkande skall std for
avgiften. D3 skall, enligt propositionen, myndigheten kunna betala
tillbaka en del av avgiften. Ocksa detta leder till godtycke och
kringel.

Sammantaget finner utskottet att de problem som ar férknippade med
en Overging till ansdkningsavgifter ir si stora att en sddan ej kan
forordas. Med det anforda avstyrker utskottet propositionens forslag i
denna del (mom. 2) och tillstyrker motion Fi63 yrkande 2.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betrédffande Overgdng frin expeditionsavgifter till anséknings-
avgifter for tillstdndsirenden
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi63 yrkande 2 och
med avslag pd regeringens fGrslag i proposition 1989/90:138
mom. 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,



