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Aterforvisat drende om tillfalligt forbud

mot hdjning av vinstutdelning 1 vissa 1989/90
aktiebolag (prop. 1989/90:94) FiU32
Sammanfattning

Utskottet avstyrker i betinkandet att ett utdelningstak infSrs for bors-
noterade bolag och OTC-bolag for verksamhetsiren 1989 och 1990.
Vinsterpartiet kommunisterna tillstyrker forslaget i en reservation.

I en gemensam reservation frin moderata samlingspartiet, folkpartiet
och centerpartiet anfdrs andra motiv for att avstyrka forslaget.

Inledning

I betinkandet 1989/90:FiU31 behandlade finansutskottet proposition
1989/90:94 om tilifalligt forbud mot héjning av vinstutdelning i vissa
aktiebolag. Vid kammarbehandlingen av betinkandet den 15 februari
beslutade riksdagen att aterforvisa drendet till utskottet for ytterligare
beredning.

I foreliggande betdnkande tas drendet upp till fornyad behandling.

Propositionen

I proposition 1989/90:94 har regeringen (finansdepartementet) — efter
foredragning av statsrddet Kjell-Olof Feldt — fOreslagit riksdagen att
anta { propositionen framliagt forslag till lag om tilifdlligt f6rbud mot
héjning av vinstutdelning i vissa aktiebolag.

Propositionens lagférslag aterfinns i bilaga till betinkandet.

Motionerna

1989/90:Fi24 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
avslar proposition 1989/90:94.

1989/90:Fi25 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1989/90:94.
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1989/90:Fi27 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1989/90:94.

Motion 1989/90:Fi26 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) behandlar utskottet
i sitt betinkande om riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och fér
budgetregleringen m.m.

Utskottet

I propositionen foreslas att ett tillfalligt utdelningstak infors for bors-
noterade bolag och OTC-bolag. Det innebdr att utdelningar som beslu-
tas under ar 1990 inte far Gverstiga vad som gillde for ar 1989 och att
utdelningar som beslutas under &r 1991 inte far Gverstiga vad som
gillde for ar 1990. Atgdrden ir enligt propositionen motiverad av
fordelningspolitiska skal.

I motioner frAin moderata samlingspartiet (Fi27), folkpartiet (Fi24)
och centerpartiet (Fi25) framhalls betrdffande utdelningstak for ak-
tieutdelningar att forslag av denna typ ar verkningslosa sett ur fordel-
ningspolitisk synvinkel. Samtliga hdr nimnda partier yrkar avsiag pa
forslaget. .

Viansterpartiet kommunisterna ir positivt till att stoppa hdjningarna
av aktieutdelningarna, men fOrslaget anses vara fordelningspolitiskt
ineffektivt. Man fOreslar darfor att en sdrskild skatt tas ut pa fGretagens
vinster 1 syfte att stirka kommunerna och hushéllen.

MiljOpartiet anser att atstramningseffekten av utdelningsstoppet ar
litet, men att den har ett symbolviarde och darfér bdr genomfdras, helst
som en del av ett stdrre Aatstramningsprogram som motiondrerna
redovisat i motion 1989/90:A20.

Enligt utskottets mening har forslaget om utdelningsstopp ett direkt
samband med forslaget i proposition 1989/90:95 om ett allmint 16ne-
stopp. Ett 10nestopp kraver stora uppoffringar av Iontagarna. Mot den
bakgrunden framstar det som nddvindigt att dven kapitaldgarna maste
avstd frdn Okade inkomster i form av hdjda aktieutdelningar. Men
eftersom forslaget om IOonestopp avvisats av riksdagen finns det nu
enligt utskottets mening inte anledning att reglera aktieutdelningarna
pa det sitt som foreslas i propositionen.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund att ett utdelningstak infdrs
for borsnoterade bolag och OTC-bolag. Det innebdr att utskottet till-
styrker avslagsyrkandena i motionerna Fi24 (fp). Fi25 (¢) och Fi27

(m).
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Hemstéillan 1989/90:FiU32

Utskottet hemstaller
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi24,
1989/90:Fi25 och 1989/90:Fi27 avslar det i proposition
1989/90:94 framlagda forslaget till lag om tilifdlligt forbud mot

hojning av vinstutdelning i vissa aktiebolag.
res. 1 (vpk)
res. 2 (m, fp, ¢) - motiv.

Stockholm den 13 mars 1990

Pa finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nérvarande: Anna-Greta Leijon (s). Anne Wibble (fp), Roland Sund-
gren (s), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Iris
Martensson (s), Arne Kjérnsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Ivar Fran-
zén (c), Carl Frick (mp), Marianne Carlstrém (s), Sonia Karlsson (s),
Ing-3ritt Nygren (m), Maria Hed (s), Ingela Martensson (fp), Margare-
ta Gard (m) och Maggi Mikaelsson (vpk).

Reservationer
1. Maggi Mikaelsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som bdrjar med "Enligt
utskottets" och slutar med "och Fi27 (m)" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den tredje vagens politik dr i en aterviandsgrand.
Den har hillit nere den Gppna arbetsiGsheten men har ensidigt gynnat
vinstokningar i foretag och medfort 16nedkningar och skatteldttnader
for hoginkomsttagarna. Tredje vigens politik har drabbat de lagaviona-
de genom sinkta realloner samt drabbat kommun- och landstingssek-
tor genom realt minskade statsbidrag.

Regeringen har alltmer valt en politisk vdg, dar tilltagande inkomst-
och klassklyftor blivit resultatet. Regeringen har undvikit att bekampa
inflationen med &tgirder mot kapitalet; i stdllet har de arbetandes
16nedkningar utmalats som inflationens huvudorsak.

[ stillet fér att angripa 16nedkningarna anser utskottet att fGljande
sex atgdrder bor vidtas.

—Riv upp skatteomliggningen. Genomfor en helt ny skattepolitisk
reform som i grunden &r réttvis fér laginkomsttagarna.

- Genomfdr en rittvis 16nepolitik som gynnar de lagavionade.

—Genomfdr en kraftfull vinst- och f6rmdogenhetsindragning fran fGre-

tagen. Satsa resurserna pa kommunerna och de lagavionade. 3
— Aterinfor valutaregleringen och skarp valutakontrollen.



—Genomfdr en demokratisering av arbetslivet.

—Som ett led i en rittvis ekonomisk politik anser utskottet att atgirder
miste vidtas pd miljdomridet. Bl.akan atgirder som t.ex. skdrpt
skatt pa reklam, skatt pd engingsforpackningar m.m. ha en avkylan-
de effekt och vara ett led i en mera ekologiskt inriktad politik.

Regeringen anser att Sverige med hog fart rusar in i en kostnadskris.
Den 18sning man denna gang tillhandahédller ar att angripa radande
pris- och l6nerelationer.

Utskottet delar inte regeringens uppfattning att vi star infGr en akut
kostnadskris. Det framlagda atgirdsprogrammet framstar inte heller
som sirdeles effektivt eller rattvist. Ett generellt 16nestopp slar hardast
mot de ligavidnade. Riksdagen har ocksA avvisat en sddan politik.

Utskottet ser daremot positivt pa férslaget att stoppa hdjningarna av
aktieutdelningarna men det adr sannolikt alltfor fGrdelningspolitiskt
ineffektivt. Kapitalet kan omdisponera sina resurser si att deras f6rmé-
genheter och tillgdngar kan vixa dnda. Darfér anser utskottet att en
sirskild vinst- och fdrmogenhetsskatt pa foretagen bodr tas ut i syfte att
dels stirka kommunerna, dels vara en del i finansieringen av en réttvis
skattereform. Utskottet avser att i annat sammanhang aterkomma till
denna friga.

dels att utskottets hemstallan bort ha féljande lydeise:
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi24,
1989/90:Fi25 och 1989/90:Fi27 antar i proposition 1989/90:94
framlagt lagforslag.

2. Anne Wibble (fp), Gunnar Bjork (c), Filip Fridolfsson (m), Ivar
Franzén (c), Ing-Britt Nygren (m), Ingela Martensson (fp) och Marga-
reta Gard (m) anser att den del av utskottets yttrande p3 s. 2 som
borjar med "Enligt utskottets' och slutar med "i propositionen" bort
ha féljande lydelse:

Utskottet vill med anledning hdrav anfora fGljande. Propositionen
ingick i det panikpaket som regeringen lade fram i bdrjan pa februari,
mindre 4n en mainad efter det att budgetpropositionen presenterats,
och som innehdll en rad forslag om langtgaende inskrankningar i den
svenska marknadsekonomin. Riksdagen avvisade redan den 15 februari
ndgra av huvudfSrslagen i paketet, nimligen Idnestoppet och strejkfér-
budet. I samband hidrmed aterfGrvisades fGrslaget om ett aktieutdel-
ningstak av kammaren till finansutskottet. Detta forslag tas nu upp till
fornyad behandling. Utskottet har sedan den féregiende behandlingen
tagit intryck av vad som di anfordes reservationsvis frdn moderata
samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet och vill med anledning
hdrav anfGra f6ljande.

Flera ars brister i den ekonomiska politiken har nu kulminerat i en
akut kris. Enligt utskottets mening stir botemedlet dock inte att finna i
omfattande regleringar av hittills fria marknader. I stillet krdvs en
kombination av tillvixtbefrimjande Aatgirder och en genom utgifts-
minskningar stramare finanspolitik.
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Forslaget om utdelningsstopp sades vara motiverat av fordelningspo-
litiska skal. Sett utifrdn erfarenheterna frin tidigare utdelningstak ter
sig emellertid de fordeiningspolitiska effekterna som hdgst diskutabla.

Om bolagens utdelningsmdjligheter skulle begransas kommer en
storre andel av vinsten att aterinvesteras dn vad som annars hade varit
fallet. Detta leder till att foretagens virde Skar. Okningen kommer
aktiedgarna till del genom hdgre borskurser och dirmed storre rea-
vinster.

Under det forra utdelningsstoppet kompenserades aktiedgarna delvis
genom Okade fondemissioner, dvs. man bytte aktieutdelningarna mot
nya aktier. Ett fornyat stopp skulle som utskottet ser det sannolikt
fungera pd liknande sitt. Det dr ocksd sannolikt att utdeiningarna
kompensationshdjs nar stoppet upphavs. Paradoxalt nog skulle det for
privatpersoner t.o.m. kunna ses som en férdel om utdelningsinkomster
skjuts pa framtiden, eftersom de efter den kommande skatteomldgg-
ningen belastas med endast 30 % skatt mot for nirvarande som mest
65 %.

Det bor uppmirksammas att forhallandena dndrats i ndgra viktiga
hdnseenden efter det att den socialdemokratiska majoriteten 1984 drev
igenom ett liknande beslut. Da var den svenska aktiebGrsen avskarmad
frdn omvirlden genom valutaregleringen. Nu kan emellertid svenskar
forvirva utlindska aktier, och den mdjligheten utnyttjas ocksa i myck-
et stor utstrickning. Under 1989 nettoplacerade svenskar 12,5 miljar-
der kronor i inhemska aktier, men de nettokdpte utlindska aktier for
28 miljarder kronor. Eftersom lagfGrslaget inte ligger hinder i vdgen
for utdelningshdjningar fran utlindska foretag, kan den som sa vill litt
kringga det planerade stoppet. Man kan dirmed fSrutse att det tilltink-
ta ingreppet kommer att paskynda den pagaende utflyttningen av
riskkapital till utlindska aktiebdrser.

Samtidigt fGrstirks utlindska placerares misstro mot den svenska
aktiemarknaden. Utldnningar har rimligtvis svart att forstd varfor de
skall Aldggas restriktioner av foregivna 'férdelningspolitiska" motiv.
Forra aret salde utlinningar svenska aktier tillbaka till Sverige fér nira
tvd miljarder kronor netto. De utldndska placerarnas redan pabérjade
flykt frin svenska aktier skulle dirmed kunna vintas fortsitta.

Dartill kommer att endast ca 20 % av det samlade bdrsvirdet
numera Ags direkt av hushallen. Via aktiefonder innehar hushallen
ytterligare ca § %. Aterstdende ca 75 % av bbrsvirdet dgs av institutio-
ner, vilka ofta behover utdelningsinkomster fOr att fora dem vidare i
form av pensioner m.m. Till saken hor ocksi att hela 10 % av
borskapitalet dr offentligigt via fjarde AP-fonden, l6ntagarfonderna etc.
Mot bakgrunden hirav skulle siledes ett utdelningsstopp fa en fordel-
ningspolitisk effekt motsatt den avsedda.

Under ar 1989 uppgick aktieutdelningarna frdn bdrsnoterade aktie-
bolag och OTC-bolag till knappt 16 miljarder kronor, vilket vid
senaste arsskiftet motsvarade en direktavkastning pa 2,1 %. Markna-
den har ridknat med en utdelningshdjning pd ca 15 % eller 24
miljarder kronor under innevarande ar. Hirav skulle alltsi ca 500
milj. kr. ga direkt till hushallen. Efter skatt ror det sig som mest om
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250 milj. kr. Denna summa kan jamforas med hushallens totala
disponibla inkomster pd drygt 600 miljarder kronor. Bortfallet till
f61jd av utdelningsstoppet skulle dirmed begransas till knappt en halv
promille, en ur fordelningssynpunkt helt forsumbar niva.

Utskottet vill avslutningsvis ocksd framhalla att ett utdelningsstopp
direkt strider mot syftet med den planerade skattereformen. Avsikten
med omliggningen av fOretagsbeskattningen dr namligen bl.a. att just
motverka inlasningen av kapital i bestdende fretag och gbra det mer
lockande for foretagen att dela ut sina vinster. Okade utdelningar
frimjar rorligheten hos det riskvilliga kapitalet, vilket ar en viktig
forutsittning for niringslivets expansionskraft.

Mot bakgrunden harav ter sig forslaget om ett utdelningstak som
badde inkonsekvent och skadligt for kapitalbildningen och ekonomin.
Utskottet avstyrker darfér propositionen.
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Propositionens lagforslag Bilaga

Forslag till
Lag om tilltdlligt forbud mot hdjning av
vinstutdelning i vissa aktiebolag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om férbud mot hdjning av
vinstutdelning for verksamhetsaren 1989 och 1990.

Bestimmelserna om vinstutdelning for verksamhetsaret 1989 giller
svenska aktiebolag som har gett ut aktier, som under verksamhetsaret
1989 eller en del av det aret

1. har varit registrerade vid Stockholms fondbérs, eller

2. har varit foremal f5r handel enligt ett avtal som bolaget har triffat
med en svensk fondkommissionir med skyldighet f6r denne att pi
begiran av envar ange kurser pa aktierna och att till dessa kurser kdpa
och silja sadana aktier.

Bestimmelserna om vinstutdelning f6r verksamhetsdret 1990 giller
svenska aktiebolag som har gett ut aktier, som under verksamhetsaret
1990 eller en del av det aret har varit registrerade eller foremal for
handel pa det sitt som anges i andra stycket.

Med verksamhetsaret 1989 avses i denna lag det rikenskapsdr som
har inletts ndrmast efter den 1 juli 1988. Med verksamhetsiret 1990
avses det rdkenskapsar som har inletts nirmast efter den 1 juli 1989.
Om ett verksamhetsdr har varit kortare dn itta minader, skall verk-
samhetsaret anses omfatta dven det f6ljande rikenskapsiret.

2 § De aktiebolag som anges i 1 § far inte for nagot av verksamhets-
aren 1989 och 1990 limna utdelning med stdrre sammanlagt belopp
in bolaget limnade f6r det nirmast foregdende rikenskapsiret. Om det
har skett en fondemission eller en dndring av aktiers nominella belopp
under ett verksamhetsdr, fir utdelningen pi en aktie dock avrundas
uppat till ndrmast hogre tiotal 6ren.

Om nigot av verksamhetsiren 1989 och 1990 inte ir av samma
langd som det ndrmast foregiende riakenskapsaret, skall det belopp
som fir delas ut berdknas med hidnsyn till detta.

3 § Utdver vad som anges i 2 § far utdelning ldmnas pd nyemitterade
aktier, om nyemissionen har skett i samband med en &kning av
holagets aktiekapital som har anmailts for registrering under det verk-
samhetsdr som utdelningen avser. Utdelningen pa en nyemitterad aktie
far dock inte Overstiga utdelningen pa en likadan aktie under det
ndrmast foregidende rikenskapsiret. Om nyemissionen avser ett nytt
slag av aktier, fir utdelningen pa en nyemitterad aktie inte Overstiga
den genomsnittliga utdelningen pa tidigare utgivna aktier.

Vad som nu har sagts om utdelning pa nyemitterade aktier fir ocksa
tillimpas pa aktier som under det verksamhetsir som utdelningen
avser har getts ut vid utbyte av konvertibla skuldebrev eller pa grund
av skuldebrev med optionsratt till nyteckning.

4 § Med utdelning avses vinstutdelning till aktiedgare enligt 12 kap.
aktiebolagslagen (1975:1385). 9 kap. bankaktiebolagslagen (1987:618)
eller 12 kap. forsikringsrorelselagen (1982:713).
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5 § Ett aktiebolag som limnar utdelning i strid mot denna lag skall 1989/90:FiU 32
till statsverket betala en avgift motsvarande vad som har delats ut for
mycket. Avgiften faststills av bankinspektionen.

Avgiften far omedelbart drivas in i den ordning som giller for
indrivning av skatter enligt uppbdrdslagen (1953:272). Nigon restavgift
skall dock inte tas ut.

Avgiften fir efterges helt eller delvis, om ett bolag pa grund av ett
ursdktligt misstag har kommit att dela ut for hogt belopp.

Avgiften dr inte avdragsgill vid inkomsttaxering.

Bilaga

6 § Om det finns sirskilda skil, fir bankinspektionen medge att
utdelning fir ske med hogre belopp dn som fSljer av bestimmelserna i
2 och 3 §§.

7 § Bankinspektionens beslut enligt 5 § fir Gverklagas hos kammarrat-
ten.

Denna lag trader i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

gotab 96237, Stockholm 1990
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