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Sammanfattning

1 detta betinkande tillstyrker finansutskottet de fOrslag betridffande
statsbidrag till och avgifter frin kommunsektorn som regeringen fram-
lagt i kompletteringspropositionen. Flertalet motioner som vickts an-
tingen under den allminna motionstiden eller med anledning av
kompletteringspropositionen avstyrks av utskottet.

Utskottet slir fast att den kommunala volymutvecklingen maéste
begrinsas till 1 %.

Forslagen i propositionen innebdr att kommunerna tillfors 18,2 mii-
jarder kronor i skatteutjaimningsbidrag. 1 detta belopp ingir 230
milj.kr. for extra skatteutjdmningsbidrag till kommuner med en be-
svarlig ekonomisk situation. Viansterpartiet kommunisterna reserverar
sig till f5rman for Gkade resurser till den kommunala sektorn.

Utskottet tillstyrker ocksd att den allminna skatteutjimningsavgiften
hdjs med 0,10 kr./skr. Antalet kommuner berdrda av den sirskilda
skatteutjimningsavgiften Okar frdn 38 till 45. 1 reservationer frén
moderata samlingspartiet, folkpartiet, centerpartiet och miljopartiet
yrkas avslag helt eller delvis pa propositionens forslag i denna del.

Vidare tillstyrks att kommunerna ges kompensation for den slopade
kommunala foretagsbeskattningen. Moderata samlingspartiet yrkar av-
slag pa detta forslag.

Utskottet vilkomnar den parlamentariska utredning som nu tillsitts
for att se 6ver kommunernas finansieringskillor m.m. Antalet special-
destinerade bidrag skall minska till forman fSr ett mer allmint stdd.
Skatteutjimningen skall ses 6ver. Utredningen skall ocksa ligga fram
frslag som innebir att verksamheten kan finansieras inom ramen for
en utdebitering pa hogst 30 kr./skr.

Utskottet tillstyrker ocksd det kommunala skattestopp for dren 1991
och 1992 som regeringen fdreslagit som en del i sitt ekonomisk-
politiska handlingsprogram. Endast s.k. skattevaxling tillats. Centerpar-
tiet, vansterpartiet kommunisterna och miljpartiet de grona reserve-
rar sig mot skattestoppet.

Slutligen tillstyrker utskottet den metod att neutralisera skatterefor-
mens effekter som fSreslagits i kompletteringspropositionen, nimligen
en sirskild avrakningsskatt som tas ut pa det totala skatteunderlaget
(inkl. tillskott i form av skatteutjimningsbidrag). Utskottet foresldr ett
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tillkkdnnagivande till regeringen att korrigeringar kan bli nodvandiga
for att uppni den asyftade kostnadsneutraliteten. Samtidigt tillstyrker
utskottet att den tidigare kompensationen for avskaffad kommunal
garantibeskattning slopas. Darigenom neutraliseras det belopp om mel-
lan 80 och 90 miljarder kronor som annars som en effekt av skattere-
formen skulle ha Gverforts fran staten till kommunsektorn under aren
1990 t.o.m. 1995. Centerpartiet, vansterpartiet kommunisterna och
miljOpartiet de grona har reserverat sig pa denna punkt i olika delar.

Pa initiativ av utskottet sker en korrigering i lagen om avraknings-
skatt for att fa ett for samtliga kommuner — inkl. de landstingsfria —
rattvist uttag.

Inledning
I detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1989/90:100 bilaga 9 i vad avser litt. F. Bidrag och
ersdttningar till kommunerna,

dels proposition 1989/90:150 bilaga 4 i vad avser punkterna 3 och F 1,

dels de med anledning av proposition 1989/90:150 viackta motionerna
1989/90:Fi64 av Bengt Kindbom (c),
1989/90:Fi65 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avser yrkandena 4—7,
1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) i vad avser yrkande 15,
1989/90:Fi69 av Anne Wibble m fl. (fp),
1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) i vad avser yrkandena
9—12,
1989/90:Fi74 av Olof Johansson m.fl. (c) i vad avser yrkandena
8—10,

dels de under allminna motionstiden viackta motionerna

1989/90:Fi212 av Lars Werner m.fl. (vpk) i vad avser yrkandena
8—10,

1989/90:Fi213 av Olof Johansson m.fl. (c) i vad avser yrkande 7,

1989/90:Fi301 av Leif Olsson och Kenth Skarvik (fp),

1989/90:Fi302 av Mona Saint Cyr och Ewy Méller (m),

1989/90:Fi303 av Erling Bager m.fl. (fp),

1989/90:Fi304 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) i vad avser yrkan-
dena 1-3,

1989/90:Fi305 av Marianne Stalberg m.fl. (s),

1989/90:Fi306 av Lars Tobisson m.fl. (m),

1989/90:Fi307 av Gunnar Bjérk m.fl. (c),

1989/90:Fi308 av Anne Wibble m.fl. (ip),

1989/90:Fi309 av Anders Castberger m.fl. (fp),

1989/90:Fi311 av Lars Tobisson m.fl. (m),

1989/90:Fi312 av Per-Ola Eriksson m.fl. (c),

1989/90:Fi515 av Lars Leijonborg (fp),
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dels den med anledning av proposition 1989/90:65 om statliga lin till
Goteborgs och Malmd kommuner vackta motionen
1989/90:Fi23 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) i vad avser yrkande 4,

dels de med anledning av proposition 1989/90:114 om vissa ekono-
misk-politiska atgirder vickta motionerna
1989/90:Fi47 av Lars Werner m.fl. (vpk) i vad avser yrkande 4,
1989/90:Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp) i vad avser yrkande 23.

Skrivelser i drendet har inkommit frin Malmd kommun, Visterviks
kommun och Stockholms stad.

Representanter for Svenska kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet samt fGretrddare fOr finansdepartementet har infSr utskottet
redovisat sina synpunkter i arendet och dverlimnat handlingar.

Utskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Sver det
i bilaga 4 framlagda fGrslaget om tillfdllig begrinsning av kommuners
ratt att ta ut skatt jamte de motioner som vickts med anledning harav.
Yttrandet (1989/90:KU9y) aterfinns i bilaga 2 till detta betinkande.

Propositionernas forslag

I proposition 100 bilaga 9 (finansdepartementet) har regeringen under
litt. F Bidrag och ersittningar till kommunerna (s. 64—66) — efter
foredragning av statsridet Kjell-Olof Feldt —

dels foreslagit riksdagen att anta det i propositionen framlagda forsla-
get till lag om dndring i lagen (1987:560) om skatteutjimningsavgift,

dels under punkt F 1 foreslagit riksdagen

1. att bemyndiga regeringen att utge extra skatteutjimningsbidrag for
ar 1991 i enlighet med vad som fGrordats i propositionen,

2. att till Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m.m. f6r budget-
aret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 18 240 000 000 kr.,

dels under punkt F 2 fGreslagit riksdagen att till Bidrag till kommu-’

nerna med anledning av avskaffandet av den kommunala fOretagsbe-
skattningen foér budgetdret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa
879 172 000 kr.,

dels under punkt F 3 fOreslagit riksdagen att till Bidrag till kommu-
nerna med anledning av avskaffandet av den kommunala garantibe-
skattningen m.m. fOr budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa
925 246 000 kr.

I proposition 150 bilaga 4 (finansdepartementet) har regeringen —
efter fGredragning av statsradet Allan Larsson —

dels under punkt 3 Den kommunala ekonomin infor ar 1991 fSresla-
git riksdagen

1. att anta det i propositionen framlagda férslaget till lag om tillfallig
begrinsning i kommuners ritt att ta ut skatt,
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2. att anta det i propositionen framlagda fOrslaget till lag om
avrakningsskatt,

3. att bidraget till kommuner och landstingskommuner med anled-
ning av avskaffandet av den kommunala garantibeskattningen m.m.
slopas,

dels under punkt 4 (mom. 4) fOreslagit riksdagen att till Bidrag till
kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala ga-
rantibeskattningen m.m. for budgetiret 1990/91 anvisa ett fGrslagsan-
slag pa 477 623 000 kr.

Propositionernas lagfSrslag aterfinns i bilaga 1 till betinkandet.

Motionsyrkandena

Inriktningen av den kommunala ekonomin

1989/90:Fi65 av Lars Werner m fl. (vpk) vari yrkas

6. att riksdagen beslutar att som en engingsGverforing ansld §
miljarder kronor till kommun och landsting f6r 1990 i enlighet med
vad som i motionen anforts.

1989/90:Fi66 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om den kommunala ekonomin.

1989/90:Fi69 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen godkinner de allmanna riktlinjer f6r den kommu-
nala ekonomin som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om vikten av avreglering och slopade monopol,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om expansionstakten hos primarkommuner resp.
landsting.

1989/90:Fi213 av Olof Johansson m.fl. {c) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts betriffande den kommunala ekonomin.

1989/90:Fi304 av Margaretha af Ugglas m fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSrts om en ny inriktning betriffande de kommunala
skatterna.

1989/90:Fi306 av Lars Tobisson m fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om den kommunala ekonomin.

1989/90:Fi308 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen godkdnner de alimdnna riktlinjer f6r den kommu-
nala ekonomin som redovisas i motionen.
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Kommunalt skattestopp

1989/90:Fi47 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i
motionen anfdrts om nej till kommunalt skattestopp och nya resurser
till kommunsektorn m.m.

1989/90:Fi48 av Inger Schdrling m.fl. (mp) vari yrkas
23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om det kommunala inkomstskattestoppet.

1989/90:Fi64 av Bengt Kindbom (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
att i fOrslag till lag om tillfallig begransning av kommuners ritt att ta
ut skatt anta tvd nya paragrafer med som motiondrens fGrsiag beteck-
nade lydelse:

Motiondrens fGrslag:

3 §. Foreskrifterna i 1 och 2 §§ skall inte tillimpas betraffande kyrklig
samfillighet och diri ingdende fGrsamlingar, om samfillighet bildas,
dndras eller upploses med stdd av bestimmelserna i 3 eller 5 kap.
kyrkliga indelningslagen (1988:185).

4 § Utan hinder av bestimmelserna i 1 och 2 §§ fr, inom en
pastoratssamfillighet dar uppgifterna efter 1 januari 1989 omfGrdelats
mellan forsamlingar och pastoratssamfillighet enligt foreskrifterna i 1
kap. 5 § forsamlingslagen (1988:180), skattesatserna omfordelas under
forutsdttning att det sammanlagda skatteuttaget for pastoratssamfillig-
heten och forsamlingar inte Okar. Vid tillimpning av denna paragraf
ager 2 § andra stycket motsvarande tillimpning.

1989/90:Fi65 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
4. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om kommunalskat-
testopp i tva Ar.

1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas
9. att riksdagen avslar forslaget om tillfallig begrinsning av kommu-
ners ratt att ta ut skatt.

1989/90:Fi74 av Olof Johansson m fl. (c) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om upptagande av forhandlingar mellan foretradare
for staten och foretridare for primiarkommuner och landsting i syfte
bl.a. att undvika kommunala skattehdiningar,

9. att riksdagen avsldr proposition 1989/90:150 sivitt avser lag om
tillfillig begransning i kommuners rétt att ta ut skatt.

1989/90:Fi304 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om kommunalt skattestopp.

1989/90:Fi306 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas
9. att riksdagen beslutar anta nedanstiende
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Forslag till

LLag om begrinsning i kommuns och
landstingskommuns rétt att ta ut skatt for dren 1991
och 1992 m.m.

Harigenom foreskrivs foljande:

1 §. Vid faststidllande av skattesats for aren 1991 och 1992 fir kommun
eller landstingskommun e€j Gverskrida den skattesats som kommunen
eller landstingskommunen har bestamt for ar 1990.

2 §. Om sirskilda forhallanden 1 kommun eller landstingskommun
pakallar det, fir regeringen efter ansfkan bevilja undantag frin vad
som sigs under 1 §. AnsOkan inges till linsstyrelse for det r ansGkan
avser.

3 §. Hogre skattesats dn vad som ar medgivet enligt 1 § far ej tillampas
vid debitering av kommunalskatt eller landstingsskatt for dren 1991
och 1992 enligt uppbdrdslagen (1953:272) eller vid utbetalning av
sidan skatt for ndgot av dessa ar enligt lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns eller annan menighets utdebitering av
skatt m.m. om ej regeringen beviljat undantag enligt 2 §.

Effekterna av skattereformen

1989/90:Fi65 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
5. att riksdagen avslar regeringens fOrslag till lag om avrikningsskatt.

1989/90:Fi69 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om mdjlighet att korrigera i avrikningsskatten for
tillkommande dynamiska effekter och om nya fakta framkommer.

1989/90:Fi70 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

10. att riksdagen avslar forslaget om en kommunal avrikningsskatt,

11. att riksdagen hos regeringen begar ett nyit f6rslag till neutralise-
ring av skattereformens effekter for 1991 och 1992 med beaktande av
de synpunkter som framforts i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
formerna f6r neutralisering av skattereformens effekter f5r ar 1993 och
dérefter bor utredas i enlighet med vad som fGreslds i motionen av den
utredning som skall foresld nytt statsbidragssystem f6r kommunerna,
m.m.

1989/90:Fi74 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

10. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:150 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
lag om avrdkningsskatt savitt avser skattesatserna for 1991 och fornya-
de beridkningar for de foljande aren.

1989/90:Fi307 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kostnadsneutralitet mellan staten och kommu-
ner/landsting vid skattereformens genomforande.
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Statsbidragen till kommunsektorn

1989/90:Fi65 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inriktningen av utredningen om statens bidrag
till kommunerna.

1989/90:Fi212 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om inriktningen av utredningen om statens bidrag
till kommunerna,

9. att riksdagen anslar 2 500 000 000 kr. till kommunsektorn for
att forbattra kommunernas ekonomi i enlighet med vad som anforts i
motionen,

10. att riksdagen beslutar att som en engidngsbverfGring ansld 5
miljarder kronor till kommuner och landsting i enlighet med vad i
motionen anférts.

1989/90:Fi306 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
sammanlagt 7 426 000 000 kr. som en teknisk OvergingslGsning skall
innehillas av de medel som staten Sverfor till kommunerna eller, for
det fall moderata samlingspartiets skatteforslag inte vinner riksdagens
bifall, 3 426 000 000 kr. i enlighet med vad som i motionen anforts.

1989/90:Fi308 av Anne Wibble ml. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om statsbidragen till kommunerna.

1989/90:Fi515 av Lars Leijonborg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet
och inriktningen av en kommunalekonomisk reform.

Skatteutjdmningssystemet

1989/90:Fi304 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om den kommunala skatteutjamningen.

1989/90:Fi305 av Marianne Stdlberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om
att en oversyn av det kommunala skatteutjamningssystemet skyndsamt
bor tillsdttas och att den bor omfatta dven de specialdestinerade statsbi-
dragen.

1989/90:Fi306 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om utformningen av ett framtida skattebidragssystem.

1989/90:Fi307 av Gunnar Bjoérk m.fl. (¢c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om den kommunala skatteutjgmningen.
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1989/90:Fi311 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om systemet for kommunal skatteutjamning.

Extra skatteutjimningsbidrag

1989/90:Fi301 av Leif Olsson och Kenth Skarvik (bdda fp) vari — med
hinvisning till vad som anforts i motion 1989/90:J0708 — yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ekonomiskt
stdd inom ramen for skatteutjimningssystemet bSr utgi till kommuner
och berdrda organ, som ar drabbade av miljéfororenande paverkan
varéver de rimligen ej rader.

1989/90:Fi303 av Erling Bager m.fl. (fp) vari — med hénvisning till
vad som anfdrts i motion 1989/90:Jo742 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att stalla
medel till forfogande inom ramen for de sirskilda skatteutjimnings-
medien som bidrag till kustkommunernas kostnader for strandstid-
ning.

1989/90:Fi306 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att utge kompensation till
kommuner och landstingskommuner f8r ar 1991 i form av extra
skatteutjaimningsbidrag i enlighet med vad som i motionen anforts.

1989/90:Fi309 av Anders Castberger m.fl. (fp) vari — med hinvisning
till vad som anforts i motion 1989/90:J0818 — yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfSrts om att
stilla medel till forfogande inom ramen for de sarskilda skatteutjim-
ningsmedlen som bidrag till kustkommunernas kostnader fGr strand-
stidning.

1989/90:Fi312 av Per-Ola Eriksson m.fl. (c) vari — med hdnvisning till
vad som anforts i motion 1989/90:N359 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet
av skatteutjaimning till kommuner for tickande av forluster uppkomna
genom investeringar i energiproduktionsanliggningar baserade p3 bio-
brinslen.

Inomregional skatteutjimning

1989/90:Fi311 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begir fSrslag om avveckling av lag
om skatteutjdmning i Stockholms lins landstingskommun (SFS
1982:1070) i enlighet med vad som i motionen anforts.

Allmén skatteutjdmningsavgift

1989/90:Fi306 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar avskaffa skatteutjamningsavgiften fr.o.m.
1991.
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Sérskild skatteutjaimningsavgift

1989/90:Fi306 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen beslutar avskaffa den sdrskilda skatteutjamningsav-
giften (den s.k. Robin Hood-skatten) fr.o.m. 1991.

1989/90:Fi311 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar avskaffa den sdrskilda skatteutjimningsav-
giften (Robin Hood-skatten) fr.o.m. 1991,

Kompensation for slopad kommunal
foretagsbeskattning

1989/90:Fi306 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen avslar regeringens 5rslag att till Bidrag till kommu-
nerna med anledning av avskaffandet av kommunala foretagsbeskatt-
ningen f5r budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag av 879 172 000
kr.

Kompensation for slopad kommunal
garantibeskattning

1989/90:Fi306 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Bidrag till kommu-
nerna med anledning av avskaffande av kommunala garantibeskatt-
ningen m.m. f6r budgetaret 1990/91 anvisa ett fOrslagsanslag av
925 246 000 kr.

Minskad regelstyrning m.m.

1989/90:Fi307 av Gunnar Bjdork m.fl. (¢) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om 6kad kommunal frihet.

1989/90:Fi308 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om fairre kommunala planer.

Utvidgning av den kommunala beskattningsriitten

1989/90:Fi23 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att regeringen bor tillsdtta en utredning for att
utvidga kommunernas beskattningsriatt som ett led i att 6ka det kom-
munala sjilvbestimmandet.

Overforing av uppgifter till kommunerna

1989/90:Fi307 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinpa vad i
motionen anforts om kostnader for av staten besiutad tillkommande
verksamhet i kommunsektorn.
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Kostnadsanalyser i regeringens propositioner

1989/90:Fi302 av Mona Saint Cyr och Ewy Mdller (bdda m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om centrala beslut med kostnadsdrivande effekter pd kommu-
nerna och om behovet av sdvdl kostnadsanalyser som konsekvensbe-
skrivningar i regeringens propositioner.

Propositionerna

I budgetpropositionen understryks att mojligheterna att tillfora den
offentliga sektorn dkade resurser ir starkt begrinsade. Kommuner och
landsting kommer att berdras av flera stora forandringar, fraimst vad
giller skolan och aldreomsorgen. Samtidigt som kraven och f3rvint-
ningarna pi den kommunala sektorn kommer att vara betydande
under de nirmaste aren bor uppgifterna klaras inom ramen for ett
oforindrat skatteuttag. Utrymme bOr skapas genom omprioriteringar
och genom att hdja produktiviteten och effektiviteten. Regeringen
aterupprepar sitt krav pa att volymokningen begrinsas till 1 % per &r
for sektorn som helhet och hanvisar bl.a. till den begrinsade tillgingen
pd arbetskraft. Staten bdr inte heller under de nirmaste &ren ligga
nagra nya kostnadskrivande uppgifier pA den kommunala sektorn,
utan att samtidigt ge kommuner och landsting mojlighet att finansiera
eventuella nya ataganden med andra medel ian hdjda skatter.

I propositionen foresids en hdjning av den allminna skatteutjim-
ningsavgiften med 0,10 kr./skr. f6r ar 1991. Avgiften tas ut for att
neutralisera den automatiska Okningen av skatteutjamningsbidraget
och kommer efter hdjningen att uppga till 0,79 kr/skr. f6r kommu-
nerna och 0,56 kr./skr. for landstingen. I propositionen yrkas ocksi
under punkt F 1 ett forslagsanslag pd 18,2 miljarder kronor i skatteut-
jAmningsbidrag f6r kommunerna for budgetaret 1990/91. Vidare yrkas
879 milj.kr. som bidrag till kommunerna med anledning av avskaffan-
de av den kommunala foretagsbeskattningen (punkt F 2).

1 proposition 114 konstaterades att utsikterna fOrsimrats for den
svenska ekonomins utveckling i forhallande till vad som redovisades i
finansplanen. Behovet 4r stort av en Atstramning av den svenska
ekonomin. Lone- och prisGkningarna maste dimpas. Det ir visentligt
att skattereformen inte urholkas genom hdjd utdebitering av kommu-
nalskatt. For kommuner, landsting och fdrsamlingar fGreslas darfor att
ritten att hoja utdebiteringen tillfalligt begrinsas.

Det konstateras i kompletteringspropositionen att den verksamhet
som bedrivs i kommuner och landsting har en visentlig betydelse for
vilfirden. Speciellt pekas pd hdlso- och sjukvdrden, omvardnaden av
dldre och handikappade, barnomsorgen och skolan. Den kommunala
sektorns verksamhet kostar nu ca 300 miljarder kronor per ar, vilket
motsvarar ungefir en femtedel av BNP. Kommuner och landsting har
Over en miljon anstillda. Sedan 1980 har antalet kommunalt anstillda,
omraknat till rsarbetare, 6kat med 23 %.
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Utrymmet for en fortsatt dkning av sektorns totala volym &4r nu
mycket begrinsat, anges i propositionen. Nodvandig utbyggnad av bl.a.
barnomsorg och dldreomsorg maste finansieras med de resurser som
frigdrs genom omprovning, rationalisering och produktivitetsforbatt-
ring inom befintlig verksamhet. De statliga transfereringarna till den
kommunala sektorn méste begrinsas under de nirmaste aren.

For att 6ka kommunernas frutsdttningar att inom givna ramar
bedriva en effektiv verksamhet erfordras bl.a. forandringar i kommu-
nallagen samt i systemen for statsbidrag och skatteutjamning. Verksam-
heten skall kunna vara anpassad efter de enskilda kommunernas egna
forutsattningar.

En kommunalekonomisk utredning med parlamentarisk sammansitt-
ning aviseras i kompletteringspropositionen och kommer att tillsittas
(dir. 1990:20). Syftet dr att gora en samlad Gversyn av kommunernas
finansieringskallor. Specialdestinerade statsbidrag skall sa langt mojligt
ersittas med bidrag som fordelas efter generella principer dir bla.
olika behovskriterier spelar en stor roll. Avgifternas roll som styrin-
strument och finansieringskilla skall analyseras. Aven den nu foreslag-
na avrikningsskatten skall utvirderas och alternativa metoder Gverva-
gas. Resultatet av utredningsarbetet bor enligt regeringen fGreligga
senast den 31 oktober 1991, och pd grundval av resultatet bér mer
langsiktiga atgirder kunna vidtas. Samtidigt sker redan nu inom fi-
nansdepartementet en gversyn av det nuvarande systemet med avrak-
ning och utbetalning av kommunalskatt med tvA ars efterslipning.
Syftet ar att ni en mer direktverkande verforing till kommunerna.

Som en del i regeringens ekonomisk-politiska handlingsprogram
foreslas i kompletteringspropositionen ett tillfalligt kommunalt skatte-
stopp under aren 1991 och 1992. Skattestoppet syftar till att dimpa
den offentliga konsumtionen och darmed bidra till att minska infla-
tionstakten. Atgirden sigs ocksi vara nddvindig for att effekterna av
skattereformen inte skall undergrdvas genom kommunala skattehdj-
ningar. Den kommunalekonomiska utredningen fir bl.a. i uppdrag att
redovisa en eller flera losningar som innebidr att kommunernas och
landstingens verksamhet kan finansieras inom ramen fGr en total
kommunal utdebitering (exkl. forsamlingsskatt) pd hogst 30 kr./skr.
Dessa fOrslag kan trdda i kraft tidigast 4r 1993. Under dren 1991 och
1992 far ingen hdjning av skatten dver 1990 3rs niva vidtas. Endast s.k.
skattevixling far ske — skattefSrskjutningar i samband med att uppgif-
ter omfordelas.

For att neutralisera effekterna av skattereformen foreslds i komplet-
teringspropositionen en s.k. avrakningsskatt uppgaende ar 1991 till
0,64 kr./skr. for kommunerna och 0,34 kr/skr. for landstingen. Skatte-
satsen varierar upp till 190 kr/skr. for kommunerna under den
nirmaste femarsperioden och upp till 1,35 krsskr. f6r landstingen.
Beloppet beriknas pa kommunernas totala skatteunderlag, dvs. inkl.
tillskott enligt lagen om skatteutjimningsbidrag. Den samlade effekten
av skattereformen skulle — om ingen atgird vidtas — enligt proposi-
tionen innebdra en Overforing fran stat till kommun pa ca 8,3 miljar-
der kronor ar 1991. For ar 1992 skulle motsvarande summa vara 15,5
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miljarder kronor och fér dr 1993 vara 22,9 miljarder kronor. Totalt
under perioden 1990— 1995 ror det sig om en Overforing i storleksord-
ningen 80—90 miljarder kronor.

Dessutom foreslds i kompletteringspropositionen att det nuvarande
bidraget med anledning av avskaffandet av den kommunala garantibe-
skattningen slopas fr.o.m. &r 1991. Bidraget uppgar till 925 milj.kr. f6r
innevarande budgetdr. Summan skall — for att minska rundgéngen av
medel mellan stat och kommunsektor — utnyttjas for att neutralisera
effekterna av skattereformen.

Skattereformens effekter pd forhallandet mellan stat och kommun-
sektor grundar sig pa flera komponenter. En dr de stora fordndringar
som genomfdrs i inkomstbeskattningen. Genom en Okning av det
kommunala skatteunderlaget kommer skatteinkomsterna att 6ka. Detta
hanfor sig bla. till att reseersittningar blir skattepliktig f6rman, att
vissa traktamenten blir skattepliktiga och att beskattningen av bilfor-
méner skdrps. Dartill kommer beskattning av maltidssubventioner och
forsikringsformaner. Samtidigt hojs det kommunala grundavdraget vid
liga inkomster. Beskattning av inkomst av kapital blir helt statlig.
Effekten kommer pd grund av avriakningssystemet med kommunalskatt
att sl igenom forst 1992 for 1990 ars reform och 1993 for 1991 ars
reform. En annan del i berdkningen grundas pd forindringarna av
mervirdeskattesystemet. Basen for mervidrdeskatten breddas, och detta
betyder okade kostnader for kommuner och landsting. Samtidigt dnd-
ras reglerna si att avdrag fir géras av kommunerna for ingdende moms
frin ar 1991. Nettot av ingdende minus utgiende moms kommer att
aterbetalas till kommunerna, och dessas utgifter kommer att minska
tamligen kraftigt jamfSrt med i dag. Samtidigt 6kar kommunernas
utgifter genom forbittrade regler for KBT och fOor bostadsbidrag till
barnfamiljer.

Effekterna av skattereformen kommer att féljas upp. I denna upp-
f5ljning ingdr dven effekterna for enskilda kommuner och landsting.
Vad giller skattereformens effekter for de kyrkliga kommunerna avise-
rar regeringen att den dterkommer i budgetpropositionen 1991.

Motionerna

Moderata samlingspartiet

I motion Fi306 (m) yrkande 1 presenteras Overgripande synpunkter p3
den kommunala ekonomin. Huvudproblemet med den offentliga sek-
torn ar enligt motiondrerna att den ir alltfor stor. Den kommunala
konsumtionen har under atskilliga ar okat betydligt mer dn vad som ar
férenligt med en balanserad utveckling av samhalisekonomin. Utgifts-
expansionen sker ocksd parallellt med en dilig produktivitetsutveck-
ling i de av kommuner och landsting dominerade sektorerna. Genom
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en god forvaltning och omprioritering skulle en 6kad kommunal
service kunna ges inom en of6rindrad totalram realt sett, vilket
foresprakas av motiondrerna.

En minskad statlig styrning framhills som viasentlig. Det framhélls
ocksd att om de kommunala monopolen bryts kan privata alternativ
och entreprenader inforas, varigenom konkurrens och vilfird Gkar
och effektivitetsvinster kan goras.

Samtidigt som statsfinanserna forbittrats har den kommunala sek-
torns ekonomiska stillning successivt forsvagats. Den kommunala sek-
torns finansiella sparande uppvisar ett underskott, och det finansiella
underskottet vixer. I viss man anser motiondrerna det vara befogat att
tala om ombytta roller i statens och kommunsektorns finansiella
situation nu jimfGrt med de tidigare dren pa 1980-talet. Kraftfulla
atgirder fran statsmakternas sida behdvs. Motiondrerna fGreslar att ett
kommunalt skattestopp inférs fr.o.m. 1991. Samtidigt bor man utreda
den lampliga konstruktionen av ett skattetak, som kan avldsa skatte-
stoppet. Efter den skattereform som nu genomfors maste tyngdpunkten
ligga pa en fortsatt sinkning av kommunalskatterna, anfrs det i
motionen.

Motionirerna foreslar att flertalet specialdestinerade statsbidrag till
kommuner och landsting omvandlas till ett allmant kommunalt bi-
drag, som fordelas mellan kommunerna pa ett med de specialdestine-
rade statsbidragen ekonomiskt likvardigt sidtt. Neddragningar av det
statliga stodet till kommuner och landsting kan sedan ske Over detta
allminna bidrag. Samtidigt skall bestimmelser och detaljregleringar
kopplade till statsbidragen avvecklas.

Forutsatt att moderata samlingspartiets forslag till skattereform vin-
ner riksdagens bifall foreslir motiondrerna darfor att statens transfere-
ringar till kommunsektorn minskas med fyra miljarder kronor for ar
1991. Detta bor ske genom en minskning av det foreslagna "klumpbi-
draget" till kommunerna.

Av budgettekniska skil foreslds i motionen ingen minskning av de
specialdestinerade statsbidrag som kan bli aktuella att ingd i det
allmidnna "klumpbidraget". Diremot anser motiondrerna att sivil den
allmidnna som den sdrskilda skatteutjimningsavgiften (den s.k. Robin
Hood-skatten) skall avskaffas fr.o.m. 1991, vilket fGrutses kompenseras
genom motsvarande neddragning av det allmdnna bidraget. Budgetaret
1990/91 bor i stillet regeringen enligt motiondrerna innehilla motsva-
rande summa av de andra medel som skall dverforas till kommunerna.
Detta b6r gbras s att for resp. kommun dras i princip av en summa
som dr proportionell i forhallande till summan av utgdende specialde-
stinerade statsbidrag, fGresldr motionirerna.

Aven i motion Fi304 (m) yrkande | framhills kommunalskatternas
betydelse. Den ir den stdrsta utgiften efter mat och bostad for lag- och
medelinkomsttagare, skriver motiondrerna. Om staten skulle lata kom-
munerna behilla sina skatteintikter si skulle manga problem kunna
16sas. Det faktum att staten i dag drar in pengar frn vissa kommuner
med ena handen f6r att sedan néagot slumpartat dela ut dem med den
andra. innebar endast en Skad rundgang och sidseri med resurser. Det
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ar absolut nddvandigt att infdra ett kommunalt skattestopp. Samtidigt
maste skatteutjimningssystemet reformeras si att det medverkar till att
hilla nere kommunalskatterna. Nivin pd kommunalskatten skall vara
ett utslag av den kommunala sjalvstyrelsen och av vilka avvigningar
som kommunens invinare gor mellan offentlig och privat verksambhet,
framhaills i motionen.

I motion Fi66 (m) yrkande 15, vickt i anledning av proposition 150,
sammanfattas de under allmidnna motionstiden framférda synpunkter-
na pd den kommunala ekonomin. Motiondrerna papekar att laget
snabbt ytterligare fGrsimrats. En viktig orsak till detta dr den under
mellantiden avslutade l6nerdrelsen. Det av regeringen uppstillda malet
om en enprocentig volymutveckling bOr ersittas av en nolltillvixt
inom kommunsektorn. Samtidigt méiste produktiviteten 6ka.

Forutsatt att moderata samlingspartiets forslag till skattereform vin-
ner riksdagens bifall bdr, enligt motiondrerna, statens transfereringar
till kommunsektorn minskas med 4 miljarder kronor. Detta bor ske
via det av moderata samlingspartiet foreslagna "klumpbidraget" till
kommunerna.

Folkpartiet

I motion Fi308 (fp) yrkande 1, vdckt under allmidnna motionstiden,
anfors att kommunsektorns dkningstakt under hela decenniet dverstigit
den av riksdagen faststillda, som ar ca 1 % per ar. Okningstakten har
varit snabbare dn vad som krivts med utgdngspunkt i s.k. baskalkyler,
dvs. i stort sett oforindrad standard per invanare i relevant alder.

Om kommunerna skall kunna tillgodose efterfragan pa sociala tjains-
ter — barnomsorg, sjukvird, utbildning m.m. — i den omfattning
motiondrerna bedomer Snskvird inom ramen f6r en volymdkning pa
ca I % och utan skattehdjningar kommer visentliga forandringar i
forutsittningarna att krdvas. En viktig sddan fordndring ar en damp-
ning av pris- och I6nedkningstakten. Diarutdver krivs bade en inre och
en yttre reformation. Med bevarade offentliga monopol kommer man
inte att klara utvecklingen av den sociala vilfirden. Det finns ocksé ett
betydande utrymme for effektivitetshGjningar, skriver motiondrerna.

Motiondrerna anser vidare att statsbidragen till kommunsektorn
maste gboras mer generella och pekar pd utvecklingen i bl.a. Danmark
och Norge. I avvaktan pa resultatet av den nya kommunalekonomiska
utredningen accepterar motiondrerna den i budgetpropositionen fore-
slagna hdjningen av skatteutjimningsavgiften. Ddremot vill motioni-
rerna avskaffa den s.k. Robin Hood-skatten.

For att skattereformens syfte skall uppnis 4r det vasentligt bade att
spannvidden 1 kommunalskatt reduceras och att den genomsnittliga
nivan inte hdjs utan snarare sinks till 30 %. Motiondrerna anser att
extraordindra insatser maste Overvigas for att reformens effekter inte
skall forstéras och foreslar ett tempordrt kommunalt skattestopp.
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Detta bor kompletteras med att nya uppgifter fran staten inte skall
ilaggas kommunerna utan att medel ocksi tillférs. Det giller inte
minst for storstadskommunerna som befinner sig i en besvirlig ekono-
misk situation.

I motion Fi69 (fp) (yrkandena 1—3), vickt med anledning av propo-
sition 150, understryks att det ekonomiska ldget i kommunsektorn ar
mycket bekymmersamt. Vikten av forindring betonas. De offentliga
monopolen miste brytas och verksamheten avregleras. Genom kon-
kurrens i produktionen av de sociala tjinsterna skulle stora ekonomis-
ka vinster kunna uppnas. Motiondrerna pipekar att tjinsterna i allt
vasentligt bor vara solidariskt finansierade men att produktionen bor
ske i konkurrens och i olika verksamhetsformer. Regeringen motarbe-
tar konkurrens, men sitter trots allt upp ett méil for produktivitetsok-
ningen i kommunsektorn pa ca 2 %. Hur detta mal skall uppnis
framgar inte, menar motionirerna.

Volymdkningen inom kommunsektorn maste enligt motiondrerna
begransas till 1 %, och kommunala skattehdjningar maste undvikas.
Det ir dock inte rimligt att, som regeringen fGreslir, acceptera en
O6kning av volymen med 2 % inom den primirkommunala sektorn
och endast 1 % inom den landstingskommunala. Sjukvirden maste i
stillet tillhéra det som prioriteras inom kommunsektorn.

Centerpartiet

I centerpartiets ekonomisk-politiska motion Fi2l3 (c) frin allmanna
motionstiden erinrar motiondrerna om att de pa senare ar kravt att
den kommunala skatteutjimningen skulle utredas i samband med de
stora skatteutredningarna. S& har dess virre inte blivit fallet. Den
utredning som nu aviseras hélsas dock med tillfredsstillelse. Motiona-
rerna konstaterar ocksi att den kommunala konsumtionen under det
senaste decenniet vuxit med en genomsnittlig arstakt om ca 2 %.
Okningstakten har till stor del orsakats av statliga direktiv och pilagor
och i allt vasentligt skett till priset av kommunernas och landstingens
rorelsekapital. Regeringen har enligt motiondrerna urholkat statsbidra-
gen. Kommuner och landsting 4r nu nodsakade att betala hela sin
Okningstakt via skattehdjningar. Redan nu finns stora skillnader i
utdebitering. Skattereformen betyder att den kommunala inkomstskat-
ten fir stdrre betydelse relativt sett, vilket belyser vikten av att skapa
en god utjimning mellan kommunerna. Vid oférdndrade forutsittning-
ar finns risk for skattehdjningar under 1990-talet i storleksordningen 4
kr./skr.

I motion Fi74, vickt med anledning av proposition 150, framfSrs pa
nytt dessa synpunkter.

Vénsterpartiet kommunisterna

I motion Fi65 (vpk), vickt med anledning av proposition 150, pekar
motiondrerna pi att krisen kommer att forvirras inom vard, omsorg,
skola, kultur och annan nddvindig service om inte ytterligare resurser
stills till kommunsektorns forfogande. Motiondrerna motsatter sig re-
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geringens uppfattning att de statliga transfereringarna maste minska.
Kommunerna kan inte klara sina nédvandiga uppgifter utan resurstill-
skott, och manniskors behov av kommunernas tjanster okar.

Motiondrerna foreslar dirfGr att ett engingsbelopp pd 5 miljarder
kronor overfors till kommunsektorn redan ar 1990. Darefter bor
kommunerna bi.a. fi behalla sin del av effekterna av skattereformen.
Nagon Overfdring for att neutralisera effekterna mellan stat och kom-
munsektorn bor inte ske.

Den kommunal-ekonomiska utredning som nu tillsatts bdr, enligt
motiondrerna, lagga fram fGrslag som sidkerstiller de specialdestinerade
statsbidragens stdllning. Dessa har en viktig funktion i och med att de
kompenseras for utbyggnaden av viktiga sociala tjanster.

Miljdpartiet

Miljopartiet de grona tar bl.a. i sin motion Fi48, vickt med anledning
av proposition 114 om vissa ekonomisk-politiska atgarder, upp vissa
kommunala frigor. Har understryks den kommunala beskattningsrat-
tens betydelse och vikten av det kommunala sjalvbestimmandet. Kom-
munala inkomstskattestopp bor t.ex. anvdndas bara om andra mojlig-
heter Oppnas for kommunerna att finansiera viktiga investeringar i

infrastruktur, social service m.m. och bara om det finns garantier for
en 13g 16neutveckling.

Utskottet

Inriktningen av den kommunala ekonomin

Av den langtidsbudget som redovisas i kompletteringspropositionen
frammgir att den kommunala konsumtionen med hansyn tagen till
befolkningsforandringar och redan fattade beslut och gjorda itaganden
beriknas 6ka med 1,6 % realt varje 4r under langtidsbudgetperioden
1990/91—1994/95. Det ir en nigot ligre Skningstakt in genomsnittet
for 1980-talet. Med detta antagande fortsitter dock den kommunala
sektorns finansiella sparande att kraftigt forsamras. Sedan 1985 har den
kommunala sektorn redovisat ett negativt finansiellt sparande, dvs.
skillnad mellan inkomster och utgifter. Underskottet berdknades i
budgetpropositionen uppgd till ca 14 miljarder kronor ar 1990. I
kompletteringspropositionen redovisas reviderade kalkyler som visar
ett finansiellt sparandeunderskott pa dver 20 miljarder kronor.

Det framgar av langtidsbudgeten att kraven pid kommunerna kom-
mer att 6ka. Framfor allt giller detta utbyggnaden av barnomsorgen,
dldreomsorgen och uppgifter p skolans omrade. Kommunalskatten &r
den storsta enskilda inkomstkillan f6r kommunerna. Den svarar for ca
60 % av inkomsterna. Statsbidrag och transfereringar fran sjukforsak-
ringssektorn svarade for ca 25 % och 6vriga inkomster, bl.a. avgifter,
for drygt 10 %. Efter att ha hillits pa en timligen oférandrad nivd har
kommunalskatterna de senaste aren stigit, och fortsatta hdjningar kan
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inte uteslutas. Som nimnts ir andra finansieringskillor svartillgingliga.
S84 ar tex. den kommunala sektorns rorelsekapital nu i stort sett
forbrukat och kan inte lingre anvindas som finansieringskilla.

Statens transfereringar till kommunerna beriknas enligt lingtidsbud-
geten 0ka med i genomsnitt 1,9 % under femérsperioden 1990/91—
1994/95. Detta skall jimf6ras med att transfereringarna minskade med
samma summa, alltsi —1,9 % under fGregidende -femarsperiod
1983/84—1988/89. Framfor allt dr det skatteutjamningsbidraget och
bidraget till barnomsorgen som vixer. Okningen av skatteutjimnings-
bidraget motsvaras dock helt av en hojd skatteutjimningsavgift.

Den allmdnna kommunalekonomiska situationen priglas siledes av
expansion enligt de beddmningar som gors i lingtidsbudgeten. Genom
det avrakningssystem for kommunalskatten som tillimpas ar laget for
de ndrmaste tvd dren nagot ljusare dn for perioden direfter. Redan
1990 och 1991 kommer dock svara konsekvenser att bli synliga pa
grund av de 16neavtal som ingicks under 1989.

Utskottet erinrar om de uttalanden som gjordes i april i ar
(1989/90:FiU20). Utskottet stallde sig dar bakom de fGrslag till atstram-
ningsatgirder som regeringen presenterade. En neddragning av tillvix-
ten i den kommunala konsumtionen ir en viktig del av en sidan
dtstramning. Andra inslag ar atgirderna fOor att forbdttra produktivite-
ten i den offentliga sektorn.

En utveckling enligt den framskrivning som gors i lingtidsbudgeten
ar enligt utskottets mening inte forenlig med en balanserad utveckling
av samhillsekonomin. Finansutskottet anser att den kommunala kon-
sumtionen i likhet med vad som sigs i propositionen inte bér 6ka med
mer dn 1 % per ar under de nirmaste dren. Nagon kraftig fOrstark-
ning av kommunsektorns resurser, sisom foreslas i motion Fi65 yrkan-
de 6, ir inte samhillsekonomiskt fGrsvarbar. Yrkandet avslas.

Centerpartiet avstar i sina motioner frin att ange nigra riktlinjer for
den kommunala ekonomin. Centerpartiet framf6r ett viktigt krav for
den kommunala sektorn, ndmligen att skatteutjimningssystemet skall
ses Over. S& kommer nu att ske. Motiondrernas krav ar darmed
tillgodosett varfor motion Fi213 yrkande 7 avstyrks av utskottet.

Mot bakgrund av de stora behov som fdreligger inom kommunsek-
torn sivdl inom barnomsorgsutbyggnaden hos primarkommunerna
som inom sjukvarden for landstingen ser utskottet det inte som m&jligt
att hilla tillbaka den kommunala verksamheten si att den skulle vara
totalt sett oforindrad f6r dren 1990 och 1991 som foreslds i motion
Fi66. Loneavtalen for 1989 och 1990 kommer i kombination med ett
kommunalt skattestopp att stilla utomordentligt stora krav pa den
kommunala verksamheten. Utskottet delar emellertid bedomningen
som gors i propositionen att en viss produktivitetsdkning bor vara
mdjlig och att darfér visst, om an begrinsat, utrymme finns f5r
konsumtionstillvaxt. Utskottet avvisar sdledes de krav som ligger till
grund for motionerna Fi66 yrkande 15, Fi304 yrkande 1 och Fi306
yrkande 1.

Aven i motion Fi69 (fp) gor man bedomningen att volymdkningen i
kommunsektorn méiste begransas till 1 %. Motiondrerna framhaller

2 Riksdagen 1989190, 5 saml. Nr 29
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darvid att sjukvarden och dirmed landstingen maste tillitas expandera
i rimlig takt, vilket enligt motiondrerna innebir att primarkommuner
och landsting skall tillitas expandera i samma takt.

I det material som ligger till grund for regeringens stillningstagande
i propositionen ingir berakningar som visar vilken tillvixt som krévs
for att befolkningen i olika aldrar skall fi lika mycket vard, omsorg,
utbildning etc. som &r 1988 samt for att utbyggnaden av barnomsorgen
skall kunna fullf6ljas. Med dessa forutsattningar blir totala volymdk-
ningen nistan 3 % per ar 1990—1991. F6r primarkommunerna ligger
Okningen pd nidrmare 4 % medan den f5r landstingen ligger pa drygt
1 %. En sidan utveckling av den totala konsumtionen ir som utskot-
tet framhallit inte fGrenlig med ofSrindrad kommunal utdebitering
och samhillsekonomisk balans. Utskottet forutsitter darfor att en
anpassning maste ske.

Det innebdr att framfSr allt stora krav stills pd den primarkommu-
nala verksamheten att anpassa sig till en ligre expansionstakt. Utskottet
tolkar darfor inte materialet sa att utrymmet for en expansion inom
sjukvirden och landstingen skulle vara visentligt simre dn fOr primir-
kommuner. Nigot tillkinnagivande om tillvixtens fordelning pa pri-
markommuner och landsting anser inte utskottet motiverat och avstyr-
ker dirmed motionerna Fi69 yrkandena 1 och 3 samt Fi308 yrkande
L.

I samma motion, Fi69, krivs vidare en avreglering och avmonopoli-
sering av den kommunala sektorn. Motiondrerna anser att detta ir en
forutsattning for att kunna uppni hogre effektivitet i produktionen av
de sociala tjansterna. Det skulle ocksd skapa en fordjupad vilfird for
enskilda manniskor genom att en reell valfrihet skulle uppkomma.

Utskottet anser att ett betydelsefullt steg tas i denna riktning genom
den Oversyn av de specialdestinerade bidragen som kommer att genom-
féras av den statsbidragsutredning som nu tillsdtts. Genom att utforma
mer generella bidrag utan bindande regler ges kommunerna en storre
frihet att disponera sina resurser och darmed vilja inriktning av
verksamheten.

Utskottet avstyrker med det anforda motion Fi69 yrkande 2.

De tidigare under aret beslutade &tstramningsdtgiarderna och de i
kompletteringspropositionen foreslagna riktlinjerna f5r kommunsek-
torn, bla. det tillilliga forbudet att hdja kommunalskatterna, anser
utskottet vdl svara mot den strivan till god ekonomisk utveckling som
utskottet finner nddviandig. Utskottet stiller sig dirmed bakom den
allmanna inriktning som beskrivs i propositionen.

Kommunalt skattestopp

I kompletteringspropositionen liggs som en del i regeringens ekono-
misk-politiska handlingsprogram fram forslag om ett tilifalligt kommu-
nalt skattestopp under dren 1991 och 1992. Under tiden for det
kommunala skattestoppet sker en samlad Gversyn av hela systemet for
statsbidrag och kommunernas finansiering 1 Ovrigt. Detta sker i den
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nimnda parlamentariska utredning som fOGrvantas lagga fram sitt for-
slag hGsten 1991 si att ett genomforande kan pabdrjas fran ar 1993, da
skattestoppet upphor. _

Lagradet har granskat regeringens fOrslag till kommunalt skatte-
stopp. Lagradet betonade ait det endast var som en temporar atgird
som skattestoppet kunde accepteras. Som ett resultat av lagridets
granskning togs regeringens mojlighet till dispensgivning bort, eftersom
detta ansigs ha normgivande karaktir. I stillet foreslds nu endast s.k.
skattevixling kunna ske, dvs. skattejimkning i samband med att arbets-
uppgifter skiftas mellan olika huvudman.

Den utredning som nu tillsdtts har bland sina uppgifter att redovisa
en eller flera 16sningar som innebar att kommunernas och landsting-
ens verksamhet kan finansieras inom ramen for en total kommunal
utdebitering (exkl. forsamlingsskatt) pa hdgst 30 kr./skr.

I detta sammanhang behandlas tvd motioner vickta i anledning av

proposition 114 om vissa ekonomisk-politiska atgirder och tvd motio-

ner vickta under allminna motionstiden. Vidare behandlas fyra motio-
ner vickta med anledning av proposition 150. '

1 motion Fi47 (vpk) yrkande 4 betonas att det behdvs en broms pd
kommunalskatterna, men att detta fGrutsatter att riksdagen anslar ett
ekonomiskt stddpaket till kommunsektorn.

I motion Fi48 (mp) yrkande 23 understryks den kommunala be-
skattningsritten som utomordentligt viktig. Kommunala inkomstskatte-
stopp bdr tillimpas bara tillfilligt. For ett kommunalt skattestopp &r
1991 stiller motiondrerna som villkor dels att andra mdjligheter 6pp-
nas f6r kommunerna att finansiera viktiga investeringar i infrastruk-
tur, social service m.m., dels att det finns garantier for en lag 16neut-
veckling detta ar.

I motion Fi304 (m) yrkande 3 fOreslas ett kommunalt skattestopp.
Motivet dr behovet av siankta i stillet for hojda kommunalskatter.

I motion Fi306 (m) yrkande 9 framldggs ett forslag till lag om
begransning i kommuns och landstingskommuns ratt att ta ut skatt for
aren 1991 och 1992 m.m.

I motion Fi308 (fp) forordas att ett kommunalt skattestopp infors.

I anslutning till kompletteringspropositionen har fyra motioner
vickts. .

I motion Fi74 (c) yrkandena 8 och 9 yrkas avslag pa regeringens
forslag till tillfalligt kommunalt skattestopp. FOrslaget anses av motio-
nirerna som grundlagsstridigt. Forslaget bdr granskas av konstitutions-
utskottet. Man kan dessutom, enligt motiondrerna, ifragasitta hur pass
effektivt ett kommunalskattestopp blir. Kommunerna har exempelvis
mojlighet att i stallet hoja sina avgifter. Slutligen dr risken stor att
skattehdjningarna blir stora d& stoppet en gang upphor, menar motio-
nirerna och pekar pi erfarenheter som vunnits i samband med pris-
stopp, hyresstopp m.m.

I stillet foreslas att Sverliggningar tas upp med de bdda kommunfGr-
bunden. Sidana Overldggningar i syfte att motverka skattehGjningar har
tidigare tillimpats med framging, menar motiondrerna som yrkar att
vad som i motionen anforts i denna del skall ges regeringen till kinna.
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I motion Fi65 (vpk) yrkande 4 yrkas ocksd avslag pé lagforslaget om
kommunalt skattestopp. Kommunerna bor tillf6ras mer resurser for att
de skall kunna fullfélja sina viktiga aligganden.

Miljopartiet de grona yrkar i motion Fi70 yrkande 9 av principiella
skil avslag pd forslaget om skattestopp f6r kommuner och landsting.
Motionarerna finner det specieilt markligt att forslaget presenteras
samtidigt som forslag till en ny kommunallag presenteras, vars syfte ar
att stirka den kommunala sjilvstyrelsen och demokratin.

I motion Fi64 av Bengt Kindbom (c) framférs ett konkret dndrings-
forslag i den av regeringen fGreslagna lagen. Motiondren hivdar att
kyrkliga kommuner/pastorat/forsamlingar skall undantas fran stoppet i
samband med att de bildas, dndras eller upploses eller di uppgifter
omfGrdelas.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen behandlat frigan om ett
kommunalt skattestopp, senast varen 1989 (1988/89:FiU29, rskr. 326).
Sedan denna behandling har dock den konstitutionella sidan av ett
stopp utretts ytterligare genom den granskning som lagradet gjort.

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig
i det drende som nu foreligger. Konstitutionsutskottet har i yttrande
(1989/90:KU9%y) den 18 maj uttalat bl.a. foljande:

Lagradet har i sitt yttrande framhallit att ingripanden i den kommuna-
la beskattningsritten av aktuellt slag maste anvindas med stor urskill-
ning och varsamhet. Frigan om hur langtgiende sidana ingripanden
fir gOras maste enligt lagridet beddmas med hinsyn till arten och
omfattningen av inskrinkningarna och till den tid under vilken de
skall gilla. Inom vissa ramar blir emellertid grinsdragningen enligt
lagradet en politisk friga snarare 4n en rattslig.

Som framgatt av det foregdende dr det konstitutionella utrymmet for
lagstiftning om kommunalt skattetak begransat. Vid en samlad bedém-
ning av syftena med det nu aktuella forslaget, som har samband med
den planerade skattereformen och de beddmningar som regeringen
gjort av det ekonomiska laget i stort, har utskottet funnit att den
tillfdlliga begransning av kommunernas ritt att bestimma sina skatte-
satser som fOreslds i propositionen kan godtas frdn konstitutionell
synpunkt.

Sedan de konstitutionella forutsittningarna har klarlagts ytterligare
anser finansutskottet mot bakgrund av den nuvarande kommunaleko-
nomiska situationen att ett temporart skattestopp nu bdr accepteras.
Bakgrunden ir flerfaldig. Den finansiella situationen ar den att kom-
munernas rorelsekapital till stor del redan utnyttjats. Det lige som
ingdngna 16neavtal skapat medfér en hard press pd kommunernas
budget. Samtidigt fir kommunalskatten efter skattereformens genomfo-
rande en allt storre relativ betydelse. Skattereformens férdelar fir inte
dventyras av en hdjd utdebiteringsnivd i kommunerna.

Den utredning som nu tillsatts skall enligt direktiven studera mer
langsiktiga 18sningar fOr att tillfredsstilla kommunernas behov av
resurser i samklang med en god samhilisekonomisk utveckling.

Utskottet vill kraftigt understryka vikten av att den kommunala
beskattningsritten i sig inte ifragasitts. Denna grundlagsenliga rittighet
maste vara utgdngspunkten dven for framtida 18sningar.
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Utskottet tillstyrker att ett tillfdlligt skattestopp infors. Detta forordas
aven i motionerna Fi304 och Fi306. Det lagforslag som presenteras i
motion Fi306 ger emellertid regeringen mdjlighet att {dmna dispens
frin kravet om ofdrindrad skatt. Denna dispensmdjlighet som iter-
fanns ocksd i det ursprungliga regeringsforslaget har som framgatt
kritiserats av lagridet. Utskottet anser darfér att motionirernas lagfor-
slag bOr avvisas.

Utskottet tillstyrker siledes propositionens forslag om lag om tillfil-
ligt skattestopp och avstyrker motion Fi74 yrkande 9. Med detta
stillningstagande tillgodoses dven de bakomliggande kraven i motio-
nerna Fi304 yrkande 3 och Fi306 yrkande 9. Utskottet har inte
uppfattningen att nya overlaggningar med kommunférbunden nu skul-
le 16sa kommunsektorns ekonomiska problem. De hdjningar av kom-
munalskatten som skett under iren 1989 och 1990 kan tas som intdkt
harfor. Utskottet avstyrker darfor motion Fi74 yrkande 8.

Vad giller motionerna Fi47 yrkande 4 och Fi65 yrkande 4 vill
utskottet framhdlla att ndgon Okning av transfereringarna till kom-
munsektorn pi det sitt som foreslas i motionen inte ar aktuell. Detta
skulle 6ka den samhallsekonomiska obalansen.

Motionerna Fi48 yrkande 23 och Fi70 yrkande 9 avstyrks eftersom
aven dessa stiller krav pd Okade resurser till kommunsektorn som
helhet. '

Vad giller det forslag till undantag som framf6rs i motion Fi64 vill
utskottet anfora foljande.

Lagen om tillfillig begrinsning att ta ut skatt omarbetades efter det
att lagradet behandlat forslaget. Den i motion Fi64 foreslagna mojlig-
heten till skattevaxling i samband med att kyrkliga samfilligheter bil-
das, andras eller upploses ar redan tillgodosedd i den av regeringen nu
foreslagna lagtexten. Enligt lagforslaget 2 § s krivs for s.k. skattevax-
ling att arbetsuppgifter omfGrdelats. Denna mdjlighet skall ocks3 fore-
ligga for omfGrdelning av uppgifter som skett fore det att lagen tratt i
kraft den 1 juli 1990. Att helt undanta den kyrkliga kommunsektorn
frin skattestoppet under dren 1991 och 1992 kan utskottet diremot
inte finna forenligt med det ekonomiska ldget eller med de krav pi
produktivitetsforbattringar for sektorn som helhet vilka fGreslas.

Utskottet avstyrker darfor motion Fi64.

Effekterna av skattereformen.

I kompletteringspropositionen och den reviderade finansplanen slas
fast att skattereformen skall ge ett balanserat budgetmaissigt utfall i
forhallandet mellan staten och kommunerna. Skatteutredningarna for-
utsatte att si skulle bli fallet. I proposition 1989/90:50 (1989/90:SkU10,
FiU2y, rskr. 96) togs forsta steget i skattereformen. Med proposition
1989/90:110 om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning och pro-
position 1989/90:111 om reformerad mervirdebeskattning tas andra
steget.

I kompletteringspropositionen foreslas en sirskild avridkningsskatt
som skall beriknas pA kommunernas totala skatteunderlag, dvs. inkl.
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tillskott enligt lagen om skatteutjaimningsbidrag. Skatten skall under ar
1991 utgd med 0,64 kr/skr. for kommuner och 0,34 kr./skr. for lands-
ting. Skattesatsen varieras direfter for varje ar for att p3 detta siitt
aterfora det av regeringen beridknade belopp som hanfor sig till skatte-
reformen och dess verkningar. For 1991 ar detta belopp berdknat till
drygt 8 miljarder kronor. Beloppet blir som stérst ar 1993 di det
berdknats till ndstan 23 miljarder kronor. Totait under den sexirspe-
riod som analyserats ar det en summa i storleksordningen 80—90
miljarder kronor som skall Sverforas frAin kommunsektorn till staten.
1 propositionen sammanfattas effekterna i nedanstaende tabell:

Tabell. Utfall av skattereformen for kommuner och landsting
(miljarder kronor i 1991 ars I5ne- och prisnivi).
Kompletteringspropositionen,

1990 1991 1992 1993 1994 1995

1. Breddad moms ' -0,9 -5 -5 -5 -5 -5
2. Avdrag ingdende moms 0 14 .8 14,8 14,8 14,8 14,8
3. Inkomstbeskattning -90 0 0 3,6 3,6 3.6 3.6
" . 3,6 3,6
4. Inkomstbeskattning -91 0 0 0 3,7 4,7 5,7
" 3.7 4.7 1,9
5. KBT -0 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
6. Okade bostadsbidrag -0,8 -0, -0,8 -0,8 -0,8
Summa 1-4 -0,9 9,8 17,0 24 .4 22,8 1
Summa 1-6 -0,9 8,3 15,5 21, R

- f6érsdmrar den ekonomiska situationen fGr kommuner och landsting

+ forbittrar den ckonomiska situationen [6r kommuner och landsting
Fragan om kostnadsneutralitet mellan stat och kommunsektor har
berdrts i nagra motioner utan att sirskilda yrkanden i frigan forts
fram.

Moderata samlingspartiet framhiller i sin kommunalekonomiska
motion Fi306 att skattereformen bdr vara budgetmassigt neutral vad
giller forhallandet mellan stat och kommun. [ den med anledning av
kompletteringspropositionen vickta motion Fi66 anfor motiondrerna
att Overgangsvis bor en Overforing ske i enlighet med regeringens
forslag till avrdkningsskatt. Det bor ankomma pid den kommande
utredningen att utforma en annan och mer permanent metod for
avrikningen dn en statlig skatt pd det kommunala skatteunderlaget.

I folkpartiets kommunalekonomiska motion Fi308 slas fast att skatte-
reformen skall vara neutral mellan stat och kommun. Regeringen
maste darfor aterkomma med fGrslag som leder till att kommunsek-
torn som helhet varken forlorar eller vinner pa kort sikt. P4 ldngre
sikt kommer kommunsektorns ekonomi att forbittras genom att skat-
tereformen lagger en grund f6r en bittre ekonomisk utveckling av hela
samhillsekonomin, anfGr motionirerna.

I anslutning till proposition 150 stiller sig nu folkpartiet i motion
Fi69 bakom den metod for neutralisering som regeringen fOreslagit.
Vad giller storleken pd den fOreslagna avgiften gor motiondrerna
samma bedémning som regeringen for dren 1991—1993. For ar 1994
och darefter fGreligger det enligt motionirerna oklarhet i berikningar-
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na. De dynamiska effekter som skattereformen medfdr bdr kommuner
och landsting — sedan val genomfGrandefasen dr passerad — f& del i
Detta skulle tala for att riksdagen borde vinta med att nu sld fast
avrakningsskattesatsen for dessa senare ar. Av hansyn till kommuner-
nas och landstingens behov av nigorlunda fasta planeringsfGrutsitt-
ningar ar det dock enligt motiondrerna rimligt att nu klargora storleks-
ordningen pa avridkningsskatten. Motiondrerna accepterar proposition-
ens lagforslag men tror samtidigt att en bdttre beddmning av storleks-
ordningen av de dynamiska effekterna fr.o.m. ir 1994 kan gdras om
nigon tid. Riksdagen fOreslas dirfor ge regeringen till kdinna att sidan
korrigering kan komma att bli nédvandig.

I centerpartiets kommunalekonomiska motion Fi307 frin allminna
motionstiden, yrkande 2, plideras fOor att kostnadsneutraliteten inte
skall drivas fullt ut. Det konstateras att den kommunala beskattningen
fir ytterligare tyngd relativt sett som ett resultat av skattereformen. Ett
Okat tryck pd den kommunala sektorn med hdjt skatteuttag som foljd
kommer att urholka virdet av. skattereformen, skriver motionarerna.
Mot denna bakgrund bdr grundprincipen vara att kostnadsneutralitet
efterstrivas mellan staten 3 ena sidan och kommuner och landsting &
andra sidan. Denna strivan fir dock inte drivas in absurdum. Vid
tveksamheter om effekternas storlek bor viss generositet visas fran
statens sida. De dynamiska effekter som kommer kommunerna till del
via forandringar i rationalitet bor dessa fi behilla.

I anslutning till proposition 150 anfGr nu centerpartiet i motion
Fi74 yrkande 10 att den av regeringen fOreslagna lagen bor antas for ar
1991. For de foljande aren bor fornyade berdkningar gbras. Bla. bor
ett s korrekt utfall som mojligt efterstriavas for den enskilda kommu-
nen eller landstinget inom ramen for ett generellt avrikningsforfaran-
de. Berdkningarna bdr gdras inom ramen f6r de av centerpartiet i
anslutning till kommunalskattestoppet foreslagna Overlaggningarna
mellan staten och KommunfGrbundet. Detta bor riksdagen enligt mo-
tiondrerna ge regeringen till kdnna.

Vansterpartiet kommunisterna yrkar i sin motion Fi65 yrkande S,
vickt med anledning av proposition 150, att forslaget om s.k. avrik-
ningsskatt helt avslds. Kommunerna bor i stillet sjdlva i behilla det
utrymme som uppstir pad grund av skatteomliggningen.

Miljpartiet de grona yrkar i motion Fi70 yrkandena 10—12 avslag
pé lagforslaget. Riksdagen bdr hos regeringen begira ett nytt forslag till
neutralisering av skattereformens effekter for aren 1991 och 1992. En
annan beridkningsmetod skall da tillimpas. Inga dynamiska effekter
bor inkluderas i kalkylen, och om s dnda sker bor kommunsektorn fi
sin andel av detta. FOr dret 1993 och framit bor inga beslut nu fattas.
Den kommunalekonomiska utredningen bor ligga f6rslag om vilken
metod som d& bor utnyttjas for neutraliseringen. 1 princip bdr en

metod valjas som minskar "rundgingen" mellan stat och kommunsek-.

tor.

Utskottet instimmer i det grundliggande kravet pa kostnadsneutralitet
mellan staten och kommunsektorn med anledning av skattereformen.
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Samma stdllningstagande &terfinns i utskottets betinkande 1989/90:
FiU20 samt i yttrandena 1989/90:FiU3y och 1989/90:FiUéy till skatte-
utskottet i anledning av proposition 1989/90:50 resp. 110. I det ekono-
miska lige som landet nu befinner sig i ar det inte tillradligt att
forstirka den kommunala expansionen. Den metod som regeringen
valt for att dterfora medel till staten dr administrativt enkel. Utskottet
kan darfér acceptera att den anviands fOr att skapa den balans som
efterstravas. Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att den
kommunalekonomiska utredning som nu tillsitts ser 6ver metoden for
att skapa kostnadsneutralitet och dverviger eventuellt battre metoder.

Det ar av sarskild vikt att effekterna for enskilda kommuner upp-
mirksammas di den nu foreslagna avrikningsskatten tritt i kraft. Det
kan finnas anledning att Overgingsvis atgirda problem for de mest
utsatta kommunerna med extra skatteutjamningsbidrag. Utskottet kon-
staterar att regeringen i kompletteringspropositionen aviserat en sddan
ambition.

Finansutskottet har vid sin behandling av drendet hort foretridare
for Kommun- och Landstingsforbunden. Darvid har presenterats be-
rikningar som avviker frin dem som iterfinns i propositionen. Bl.a.
skiljer sig beddmningen av hur skattereformens dynamiska effekt skall
behandlas, men dven underlagsmaterial m.m. skiljer mellan berdkning-
arna.

Utskottet anser att skattereformen bor ge ett budgetmdssigt neutralt
utfall i forhillandet mellan stat och kommunsektor. Mot denna bak-
grund avstyrker utskottet motionerna Fi65 yrkande 5 och Fi307 yrkan-
de 2.

De berdkningar som presenterats vad giller skattereformens effekter
ar detaljerade och resultaten kan som framgatt diskuteras. Det ar
emellertid inte mGjligt att nu fa fram ett battre underlag. Majligen kan
en bittre bedomning av storleksordningen av de dynamiska effekterna
fro.m. ar 1994 goras om nigon tid. Detta skulle i och for sig tala for
att beslut om avrikningsskattens storlek for ar 1994 och senare borde
anstd. Mot detta kan anfras att det ar visentligt att den kommunala
sektorn kan planera utifran si goda och stabila forutsittningar som
mojligt. Det dr darfér rimligt, som anférs i motion Fi69, att nu
klargéra storleksordningen pa avrdkningsskatten. Som utskottet ser det
bor darfor riksdagen redan nu ligga fast ramarna fGr en ldngre period.
Utskottet vill dock framhdlla i likhet med vad som gdrs i motion Fi69
att en korrigering kan komma att bli nddvindig om den asyftade
kostnadsneutraliteten inte istadkoms med de &tgérder som nu foreldggs
riksdagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna. Darmed tillgodoses motion Fi69 yrkande 4. Detta stallningsta-
gande innebdr att utskottet avstyrker motionerna Fi74 yrkande 10 och
Fi70 yrkandena 10—12.

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp frigan om ett tillrattaldg-
gande i lagen.

Den berdknade avriakningsskattesats som presenteras i propositionen
lamnar de tre landstingsfria kommunerna med endast kommunal
avrakningsskattesats. De skulle fi en l&gre total skatt an kommun som
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ingdr i landstingskommun, samtidigt som de senare kommunerna
skulle fi en hogre skattesats an om avrdkningen fordelats jAmnt dver
samtliga kommuner och landsting. S3 kan enligt utskottets mening
inte ha varit avsikten, och utskottet finner darfor anledning att ta ett
initiativ i avsikt att andra lagen i detta avseende.

Utskottet foreslar darfor att 4 § lagen om avrikningsskatt far lydelse
som framgar av utskottets hemstiillan.

Statsbidragen till kommunsektorn

Statsbidragen till kommunerna bestar av allminna bidrag och special-
destinerade bidrag. De sistnimnda #r vanligen relaterade till en viss
verksamhet och i vissa fall dven kvalitet. De ges bade till obligatorisk
och frivillig verksamhet. De utgdr den storsta bidragsposten till kom-
munerna, for 1990 ca 50 miljarder kronor. De allmdnna bidragen —
skatteutjimningsbidragen — syftar till att motverka skillnader i skatte-
kraft och jimna ut kostnadsskilinader mellan olika kommuner. De
allmidnna bidragen fGreslds for budgetaret 1990/91 bli drygt 18 miljar-
der kronor.

I flera motioner tas behovet av en samlad Oversyn av statsbidragen
upp. Trots att ett nytt skatteutjimningssystem infordes sd sent som
1989 anses behovet stort. Anledningen ir att manga vill se en omfat-
tande Overging frin specialdestinerade statsbidrag till mer allminna.
Motivet for detta dr ofta flerfaldigt. Dels anses effektiviteten kunna dka
samtidigt som statens ramstyrning forbittras, dels fir kommunerna en
mer sjlvstindig stillning vad giller att utforma sin egen verksamhet.

I motion Fi308 (fp) yrkande 2 vdlkomnas den i budgetpropositionen
aviserade utredningen av statsbidragen till kommunerna. Enligt motio-
ndrerna ir det angeldget att systemet fGr statsbidragen fordndras fran
stark specialdestinering till en mer generell utformning och minskad
detaljreglering. En siddan star i bidttre Overensstimmelse med den
viktiga principen om kommunal sjilvstyrelse och kommunal demokra-
ti. Forandringar av statsbidragen maiste dock utformas med forsiktig-
het, och en avsevird Overgangsperiod kommer sannolikt att kréivas,
skriver motiondrerna.

Behovet av en kommunalekonomisk reform framhivs i motion
Fi515 (fp) och detta som ett led i en effektivisering av den offentliga
sektorn. Motiondren framhiller den kommunala sektorns dominans
inom den offentliga konsumtionen och bland de offentligt anstillda.
Problemet med den offentliga utgifisexpansionen i Sverige dr alltsa
huvudsakligen ett problem i den kommunala sektorn. De uttalanden
om ramar som regering och riksdag gjort har dock vanligen negligerats
av kommunerna, siger motionidren. En kommunalekonomisk reform
behdvs. De flesta specialdestinerade bidrag bor bli generella, statens
totalkostnad bdr kunna sinkas nagot, men utjimningen av skattekraft
bor kunna forbattras. Dessutom behdvs en avreglering,

I vinsterpartiet kommunisternas ekonomisk-politiska motion
Fi2i2 yrkande 8 framhalls att statens begrinsningar av skatteunderla-
get och transfereringar 4r en huvudorsak till den kommunala ekono-
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mins nuvarande daliga situation. Ekonomin maste fSrstirkas. Effektivi-
seringar rdcker inte. Det behOvs resurser. Motiondrerna fGreslar att
den kommunalekonomiska utredningen som malsittning fir att kraf-
tigt forstairka kommunernas ekonomi.

I motion Fi65 (vpk) yrkande 7 framhalls att den nya kommunaleko-
nomiska utredningen bor ligga fram fGrslag som sikerstiller de spe-
cialdestinerade statsbidragens stillning. Dessa har en viktig funktion i
och med att de kompenserar for utbyggnaden av viktiga sociala tjdns-
ter.

I tvd motioner stills konkreta yrkanden om andringar i anslaget till
kommunala bidrag.

I motion Fi2l12 (vpk) yrkande 9 foreslds ett nytt statligt stod till
kommunerna om 5 miljarder kronor per kalenderdr for att fGrbittra
kommunernas ekonomi och klara de aktuella uppgifterna. Fér budget-
aret 1990/91 yrkas 2,5 miljarder kronor. I yrkande 10 fSreslis dess-
utom en engingssumma om 5 miljarder kronor for budgetiret 1990/91
i syfte att sanera kommunernas och landstingens finanser. Dessa mil-
jarder tas frin de pengar skatteforvaltningen har att fordra frin svenska
foretag efter den skattekontroll som gjorts for skattekontrollaret 1989,
skriver motionirerna.

I motion Fi306 (m) yrkande 7 yrkas en minskning av de specialde-
stinerade statsbidragen med 7,4 miljarder kronor. Detta dr en teknisk
Overgingslosning i avvaktan pa ett system med mer generella statsbi-
drag. I det fall moderata samlingspartiets forslag till skattereform inte
vinner riksdagens bifall bor minskningen av de specialdestinerade
statsbidragen begrinsas till 3,4 miljarder kronor. Moderata samlings-
partiet har vid flera tidigare tillfillen uttalat att de manga specialdesti-
nerade statsbidragen har en snedvridande effekt och motverkar effek-
ten av skatteutjimningsbidragen. De bdr snarast omvandlas till ett
allmiant kommunalt bidrag. Neddragningar av det statliga stodet till
kommuner och landsting kan sedan ske dver detta allmanna bidrag.

Utskottet vill hanvisa till den parlamentariska utredning om kommu-
nernas ekonomi som nu tillsitts och vars direktiv i stora drag dverens-
stimmer med vad som framfGrts i flera motionsyrkanden.

Kommittén skall Oversiktligt behandla den kommunala sektorns
finansieringskillor och relationerna dem emellan. Det giller tex.
kommunalskatter, statsbidrag, mellankommunala ersittningar, avgifter,
lan och forsdljningsinkomster. Utredningen skall ocksd prova om det
finns alternativa finansieringskillor som bor aktualiseras. Kommitténs
uppift ar att redovisa en eller flera 16sningar som innebar att kommu-
nernas och landstingens verksamhet kan finansieras inom ramen fGor
en total kommunal utdebitering (exkl. fGrsamlingsskatt) pa hogst
30 kr/skr. Antalet specialdestinerade bidrag skall minskas. Utredning-
en skall diarfor ga igenom samtliga statsbidrag och prova vilka bidrag
som kan ingd i en generell bidragsgivning och redovisa olika modeller
for detta. Uppdraget innebir vidare att utforma utjimningssystem som
leder till att skillnader i utdebitering i forsta hand speglar skillnader i
service- och avgiftsniva och effektivitet. Utjimningen skall ske med
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beaktande av skillnader i kostnads- och intdktsnivier som beror pi
geografiskt lage eller olika forutsittningar vad giller t.ex. aldersstruktur
och social struktur. Systemet med skatteutjimningsavgifter skall ocks3
ses over.

Utredningen skall arbeta skyndsamt si att ett genomfdSrande kan
paborijas frin 1993, da skattestoppet upphor.

Utskottet instimmer i kompletteringspropositionens beddmning att
en Oversyn av statsbidragen till kommunerna nu ir motiverad. De
stora skillnader i kommunalskatt som i dag foreligger kan inte helt
forklaras av politisk ambitionsnivi eller av skillnader i effektivitet, dvs.
faktorer som kommunerna sjdlva kan paverka. Tidigare utredningar
har inte gjort nagon samlad avviagning mellan finansieringskillor.
Stora fordndringar vintar f6r kommunerna. For att inte riskera mal-
sittningen med den skattereform som nu genomfGrs miste kommunal-
skatterna hallas inom rimlig nivd samtidigt som en angelagen utbygg-
nad av service till kommunmedborgarna skall fortsiitta, t.ex. inom
barnomsorgen. Verksamhetsformerna kan behdva forandras, och detta
kraver i vissa fall nya regelsystem.

Flera av de krav som framférts under allmdnna motionstiden vad
giller statsbidragen till kommunsektorn maste anses falla inom ramen
for den aktuella kommitténs arbete. Genom sin parlamentariska for-
ankring har den ocksi tillging till de enskilda partiernas synpunkter
och forslag pa ett tillfredsstillande sitt. Utskottet forutsitter att stor-
stadsutredningens analys av laget i storstiderna skall inga i beslutsun-
derlaget i utredningen om kommunernas ekonomi. Utskottet anser
inte att nagot sarskilt tillkinnagivande med anledning av motionerna
ar pakallat och avstyrker dirmed motionerna Fi308 yrkande 2 och
Fi515.

I den nya kommunalekonomiska situationen ir det enligt utskottet
en fordel att kommunerna i stdrre utstrickning fir allminna bidrag
till sin verksamhet. Detta kan ocksd fGrvantas frimja en effektiv
resursanvindning. Motion Fi65 yrkande 7 avslis mot denna bakgrund.

Som framfGrts i samband med utskottets behandling av den aflmén-
na ekonomiska situationen och kommunernas ekonomi ar mdjlighe-
terna att tillfSra den offentliga sektorn Okade resurser i dag starkt
begrinsade. Motion Fi2l2 yrkandena 8 och 9 avstyrks darfér av
utskottet. Det allmdnna ekonomiska laget kan inte heller anses utgdra
grund for den engldngsforstirkning om 5 miljarder kronor till kom-
munsektorn som foreslagits. Utskottet avstyrker motion Fi2l2 yrkande
10. '

Den kommunala ekonomin stir infdr tvd provande ar 1991 och
1992. Nagra storre forindringar av bidragen bor nu inte ske. Resultatet
av den kommande utredningen bor avvaktas. Neddragningar i storleks-
ordningen 3—7 miljarder kronor av de specialdestinerade bidragen
kan med hinvisning till den finansiella situationen och &vriga itgirder
som kommer att paverka kommunsektorn inte vara rimliga. Motion
Fi306 yrkande 7 avstyrks av utskottet. '
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Skatteutjimningssystemet

Skatteutjimningssystemet syftar till att ge allmint finansiellt stdd och
utjimna skillnader i den skattesats kommunerna maéste sitta for att
klara sina aligganden. Systemet i sin helhet omfattar allmént skatteut-
jimningsbidrag, extra skatteutjamningsbidrag, allman skatteutjdimnings-
avgift samt sirskild skatteutjimningsavgift. Kommunerna tilldelas en
viss grundgaranti i forhallande till den genomsnittliga kommunala
skattekraften, dvs. ges mdjlighet till en likvirdig kommunal service.
Bidragen ar knutna till kommunernas medelskattekraft och darmed
till kommunernas allminekonomiska situation. Bidragen fOljer auto-
matiskt skatteunderlagets forandringar. Sedan 1986 tas darfor en skatte-
utjdmningsavgift ut fOr att neutralisera Okningen av bidraget. Det
skatteutjimningssystem som beslutades varen 1979 och var fullt ge-
nomfGrt 1982 genomgick visentliga fOrindringar genom beslut av
riksdagen viren 1988 (FiU 1987/88:19, rskr. 244). Foriandringen inne-
bar en kraftig omfdrdelning inom en i stort sett oférindrad medels-
ram. Bidragen héjdes i den norra delen av Sverige och sinktes i den
sodra delen. Samtidigt justerades den lagsta garanterade grundgaranti-
nivan fran 102 % till 100 % av medelskattekraften. Vidare infordes en
ny teknik for berdkning av skillnader i kostnader for aldersstruktur
och socialstruktur. Férindringarna i denna del byggde i huvudsak pi
forslag fran den parlamentariskt sammansatta skatteutjimningskommit-
tén. For ar 1990 fir kommuner och landstingskommuner tillsammans
ordinarie skatteutjimningsbidrag med preliminirt 16 988 miljkr. Ar
1989 var bidraget 15 329 milj.kr.

Extra skatteutjamningsbidrag kan darutOver beviljas efter ansdkan
hos regeringen i syfte att tacka brister i det generella skatteutjimnings-
bidraget. Extra bidrag ges ocksa for sirskilda dndamal sasom stdd till
kollektivtrafik, forebyggande av rasolyckor m.m.

1 flera motioner frin moderata samlingspartiet kritiseras skatteut-
idmningssystemet bl.a. for att inte medverka till en verklig utjimning
av kommunalskattesatserna. Det giller motionerna Fi304, Fi306 och
Fi311.

1 motion Fi304 (m) yrkande 2 sigs att skatteutjimningssystemet inte
medverkat till att hdlla nere kommunalskatterna utan tvirtom gynnat
de kommuner som har haft mycket hoga kommunalskatter. Om staten
skulle ldta kommunerna behilla sina skatteintdkter si skulle minga
problem kunna 18sas. Det faktum att staten i dag drar in pengar fran
vissa kommuner med den ena handen for att sedan nagot slumpartat
dela ut dem med den andra innebdr endast en 6kad rundging och
sloseri med resurser, skriver motiondrerna. Trots skatteutjimningsav-
gifterna finns det mycket stora skillnader i kommunalskatt mellan
olika delar av landet. Kommuner med héga kommunalskatter har inte
fatt nagra motiv till att sdnka skattenivan.

Samma kritik framfGrs i motion Fi31l (m) yrkande 1. Den senaste
omliggningen av skatteutjimningssystemet innebar att ett moment av
regionalpolitisk karaktir infGrdes. Systemet avspeglar inte pd nagot sitt
om en kommun ar "fattig" eller "rik" utan var kommunen geografiskt
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ar beligen. Det nuvarande systemet missgynnar Stockholmsregionen
kraftigt. Till detta bidrar inte bara den genomfdrda neddragningen av
grundgarantin utan ocksid det relativt hoga kostnadsliget samt det
faktum att manga kommuner i regionen ar med om att finansiera ett
bidragssystem som de sjdlva stir utanfor.

I motion Fi306 (m) yrkande 2 framfGrs Gvergripande synpunkter pa
den kommunala ekonomin. Den kommunala skattesatsen skall vara ett
uttryck for den kommunala sjilvstyrelsen och spegla den avvagning
mellan offentlig och enskild verksamhet som kommunens befolkning
viljer. Skatteunderlaget frin fysiska personer skall utgSra underlaget
for den skattefinansierade delen av kommunens verksamhet. Nigra
statliga avgifter pa skatteunderlaget skall inte forekomma. Kommuner-
na skall sjdlva fi behalla hela sitt skatteunderlag. Systemet skall syfta
till utjamning av kommunalskatterna. Redan nu bdr darfor kommuner
med sirskilt hdg utdebitering, Gver 17 kr., & extra skatteutjimningsbi-
drag i syfte att stimulera till skattesainkning. Bidraget skall utbetalas
med 50 % av skattesankningen ner till 17 kr. det ar skattesinkningen
genomfSrs. P4 ldngre sikt vill motiondrerna se ett nytt system som mer
generellt gynnar skattesinkningar och minskad volymtillvaxt.

I tvd motioner krdvs en ny Oversyn av den kommunala skatteutjim-
ningen.

Motion Fi305 (s) framhaller att bristerna i det nuvarande skatteut-
jamningssystemet har accentuerats i samband med den nu pégiende
skatteomliggningen. Den nu befintliga skillnaden, mellan 6 och 7
kr/skr., motsvarar hela sinkningen av marginalskatten 1990. Dessutom
kan det antas att de kommunala taxorna ar hdgre i "hdgskattekommu-
ner" dn i "lagskattekommuner", skriver motionirerna, som menar att
en av orsakerna till att de hittillsvarande dversynerna av skatteutjam-
ningssystemet inte givit ett tillfredsstillande resultat ar att de omfattat
bara en mindre del av transfereringarna fran staten till kommunerna. I
motionen krivs att en ny Oversyn av statsbidragen skall tillsdttas och
att denna aven skall omfatta de specialdestinerade bidragen.

Centerpartiet har redan tidigare kravt att kommunalskatterna och
den kommunala skatteutjimningen skulle utredas i samband med de
stora skatteutredningarna. Man har ocksd hidvdat att merparten av de
specialdestinerade bidragen bor overforas till skatteutjamningssystemet.
Dessa krav aterkommer i motion Fi307 yrkande 1. Som f{5ljd av
sankningen av den statliga skattesatsen far den kommunala beskatt-
ningen ytterligare tyngd, relativt sett, skriver motiondrerna. Skattere-
formens virde far inte urholkas. Ett nytt utjimningssystem skall omfat-
ta samtliga kommuner och ge dessa méjlighet att halla ssmma utdebi-
tering vid likartad servicenivd och effektivitet i fdrvaltningen, fram-
halls det.

Som utskottet tidigare framhillit skall nu en samlad Gversyn av statsbi-
dragen till kommunerna ske. Den parlamentariska utredningen far
vittgiende direktiv, och ett nytt system berdknas kunna trida i kraft ar
1993. Mycket av det som framférs i motionerna Fi307 yrkande 1 och
Fi305 kommer att tillgodoses inom ramen for denna utredning. De
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forslag till inriktning av skatteutjimningssystemet som fGrordas kom-
mer att dvervigas, och utskottet anser darfor inte att ett tillkinnagivan-
de med denna innebdrd till regeringen dr behdvligt. Motionerna Fi305
och Fi307 yrkande 1 avstyrks darfor.

Utredningen, vars betinkande skall foreligga senast den 31 oktober
1991, kommer inom ramen for sitt arbete att studera effekterna av de
kommunala utdebiteringsskillnaderna. Motionerna Fi304 yrkande 2
och Fi31l yrkande 1 kan anses tillgodosedda och avstyrks darfor av
utskottet.

Forslaget om ett tillfalligt skatteutjimningsbidrag for att stimulera
till skattesdnkning avvisas av utskottet. Det finns ingen anledning att
tillfalligt andra i det system som varit i kraft endast drygt ett ar och vid
en tidpunkt di en samlad Oversyn just skall gdras. Motion Fi306
yrkande 2 avslas.

Extra skatteutjimningsbidrag

Extra skatteutjamningsbidrag kan efter ansGkan hos regeringen beviljas
i syfte att stddja kommuner i en besvirlig ekonomisk situation. I
budgetpropositionen foreslds att de extra skatteutjmningsbidragen for
ar 1991 skall uppgé till 230 milj.kr.

1 motion Fi306 (m) yrkande 8 fGreslds att kommunerna med sirskilt
hGg utdebitering, dver 17 kr., bor fA extra skatteutjamningsbidrag i
syfte att stimulera till skattesinkning. Detta extra skatteutjimningsbi-
drag skall utbetalas med 50 % av skattesinkningen ner till 17 kr. det
ar skattesankningen genomfdrs. I motionen fGreslds att kompensatio-
nen for avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattningen liksom
for den kommunala garantibeskattningen slopas. For att motverka
dessa intdktsminskningar fOr sirskilt utsatta kommuner bor regeringen
ge extra skatteutjamningsbidrag. Kommunernas skatteintikter minskas
ocksa till 61jd av motiondrernas forslag om grundavdrag for barn.

Som utskottet tidigare framhailit bor inga stora fGrindringar av
statsbidragssystemet ske innan fGrslag foreligger frin den kommunal-
ekonomiska utredning som nu tillsitts. Det som fOreslds i motion

Fi306 yrkande 8 dr en del i en sidan mer Gvergripande omliggning av

bidragen. Utskottet avstyrker motion Fi306 yrkande 8.

I fyra motioner fSreslas att vissa férhdllanden sirskilt bor beaktas
vid fordelningen av de extra skatteutjdmningsbidragen.

1 motion Fi303 (fp) foreslds, med hinvisning till motiveringen i
motion Jo742, att medel stills till forfogande inom ramen for de
sirskilda skatteutjimningsmedlen som bidrag till kustkommunernas
kostnader fOr strandstidning. Samma yrkande dterfinns i motion
Fi309 (fp) med hanvisning till vad som anforts i motion Jo818. I
motionerna anfors att vissa kommuner, framf6r allt pa vastkusten, har
omfattande utgifter for att ta hand om skrdp som driver i land pa
strainderna. Motionarerna anser att staten bdr ta en del av det ekono-
miska ansvaret for denna verksamhet genom att kostnaderna for ned-
skrapningen beaktas vid fordelningen av de extra skatteutjimningsbi-
dragen.
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1 motion Fi30! (fp) fOreslds, med hdnvisning till motion Jo708, att
ekonomiskt stdd inom ramen for skatteutjamningssystemet skall utga
till kommuner och berdrda organ som ar drabbade av milj6fdrorenan-
de piverkan vardver de rimligen ej rader. Aven i detta fall ir det
strandstiddning vid havskuster m.m. som motionen behandlar. Hanvis-
ning gors ocksi till den miljokatastrof som omfattande sildéd pa
vastkusten kom att betyda for berdrda kommuner.

1 motion Fi312 (c) hemstills, med hanvisning till motion N359, att
skatteutjimningsmedel skall utgd till kommuner fOr tickande av for-
luster uppkomna genom investeringar i energiproduktionsanldggningar
baserade pa biobrinslen. Det finns ett antal kommuner som i bSrjan
av 1980-talet satsade pd inhemska bridnslen — helt i enlighet med
regeringens rekommendation — samtidigt som man byggde upp nya
fiarrvairmenait. Detta medforde mycket stora investeringar. Taxan bands
vid oljepriset. Nar oljepriset sedan sjonk drabbades dessa kommuner
av stora fOrluster. Det ar inte rimligt att skattebetalarna i enskilda
kommuner skall drabbas pa grund av brister i energipolitiken, hdvdar
motiondrerna.

Vad giller de extra skatteutjaimningsbidragen ar beddmningsgrunder-
na for bidragens fordelning inte sarskilt reglerade i lagen eller f5rord-
ningen om skatteutjamningsbidrag. Till grund for fordelningen ligger i
stdllet vissa uttalanden av riksdagen samt regeringsbeslut om bidragens
anvindning. Beddmningen av bidragsbehovet gérs mot bakgrund av
den samlade kommunalekonomiska situationen i kommunen. I be-
domningen ingar ocksi utvecklingen av ndringslivet i kommunen,
befolkningsutvecklingen samt vissa andra faktorer av stdrre betydelse.

Som utskottet anfort vid tidigare tillfille (1988/89:FiU29) ar det, enligt
utskottets mening, siledes redan mdjligt att viga in faktorer av det slag
som diskuteras i de aktuella motionerna i de fall de har en pitaglig
inverkan p3 respektive kommuns ekonomiska situation. Kommunerna
kan i sina ansbkningar om bidrag sirskilt framhilla olika typer av
belastning pd den kommunala ekonomin.

Det kan daremot inte hivdas att kostnaderna for t.ex. strandstidning
eller forluster i samband med energiproduktionsanldggningar ar mer
avgdrande dn andra faktorer av betydelse for den samlade ekonomiska
situationen i kommunen vid fordelningen av de extra skatteutjam-
ningsbidragen. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet proposition-
ens forslag och avstyrker motionerna Fi301, Fi303, Fi309 och Fi312.

Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna

I budgetpropositionen fGreslas att till Skatteutjimningsbidrag till kom-
munerna m.m. for budgetdret 1990/91 anvisas ett forslagsanslag pa 18
240 000 000 kr. Med hidnvisning till vad utskottet ovan anfért om
skatteutjaimningssystemet och om extra skatteutjmningsbidrag tillstyr-
ker utskottet forslaget i budgetpropositionen.
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Inomregional skatteutjamning

Stockholms 1in har en sérskild inomregional skatteutjimning, som
finansieras via landstingsskatten. Denna typ av skatteutjimning har
funnits pd f6rsok sedan 1979 och pa grundval av ett riksdagsbeslut
sedan 1982.

1 motion Fi311 (m) yrkande 3 framfGrs uppfattningen att skatte-
utiimningen skall vara en statlig angeldgenhet och inte finansieras med
hjilp av avgifter pd det kommunala skatteunderlaget. Den skall ge
mdojlighet till god kommunal verksamhet Gver hela landet. Motionarer-
na kritiserar darfor den inomregionala skatteutjdmningen i Stock-
holms {an. Den minskar den dynamik som ligger i den kommunala
sjdlvstyrelsen och fria beskattningsritten. Med sin nyckfulla geografiska
avgransning far den direkt olampliga regionalpolitiska effekter. Lands-
tingets eget skatteutjimningssystem fOrstarker snarare an balanserar
verkan av det statliga systemet och bidrar darigenom till att konservera
en felaktig samhallsstruktur, anfér motiondrerna.

Utskottet vill med anledning hdrav anfOra att skillnaderna i skatte-
kraft inom Stockholmsregionen ar stora, fran 173 % av medelskatte-
kraften i Danderyd till 92 % i Norrtalje. Som helhet har regionen en
medelskattekraft pd 121 % av riksgenomsnittet. Uppgifterna avser for-
hillandena ar 1990. Det ter sig darfor rimligt att de skillnader som
finns inom Stockholmsregionen i forsta hand utjimnas mellan kom-
munerna i regionen och inte genom Overforing av medel frdn Svriga
riket. Utskottet anser darfor inte att den lag som medger en inomre-
gional skatteutjdmning inom Stockholmsregionen skall upphdra att
gilla sasom foreslas i motion Fi311 yrkande 3.

Allmin skatteutjdmningsavgift

Viren 1985 beslutade riksdagen infora en avgift pd det kommunala

skatteunderlaget for att finansiera de automatiska 6kningarna i stats- -

budgeten av de kommunala skatteutjamningsbidragen. For ar 1986
utgjorde skatteutjamningsavgiften for kommuner och landsting, berik-
nad pa det totala skatteunderlaget, inkl. tillskjuten skattekraftsgaranti,
14 6re/skr. For iren 1987 och 1988 hojdes avgiften med 10 Gre/skr.
vartdera aret. For ar 1987 hojdes dessutom skatteutjimningsavgiften
med 13 6re for kommunerna for att ersitta en utebliven besparing pa
utbildningsbidragen. Ar 1989 var avgiftsuttaget 47 dre/skr. for kommu-
nerna och 34 Ore/skr. for landstingen.

Viren 1989 beslutade riksdagen att avgiften i fortsittningen skall
berdknas pad enbart det egna skatteunderlaget. Den nya berdkningen
giller fr.o.m. 1990 och gynnar kommuner med lag skattekraft. For att
andringen inte skulle leda till inkomstbortfall for staten hdjdes samti-
digt avgiften med 5 Ore/skr. for kommuner och 4 Ore/skr. f6r lands-
ting. En hojning med 8 Ore/skr. genomfbrdes fOor att neutralisera
effekterna av skatteutjimningsbidragets automatiska 6kning. Avgifien
hojdes ocksd med 9 oOre/skr. for att delvis finansiera hojningen av
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statsbidraget till barnomsorgen. Sammantaget uppgir avgiften ar 1990 1989/90:FiU29
till 69 Ore/skr. for kommunerna och 46 ore/skr. for landstingen. Av-
giften berdknas ar 1990 inbringa 6 142 milj.kr.

1 budgetpropositionen freslas en hdjning av den allminna skatteut-
jamningsavgiften med 10 &re/skr. for att neutralisera den automatiska
Ookningen av skatteutjimningsbidraget. Avgiften for ar 1991 skulle di
uppga till 79 Ore/skr. f6r kommunerna och 56 Ore/skr. for landsting-
en.

I motion Fi306 (m) yrkande 3 stills krav pa att skatteutjimningsav-
giften skall avskaffas fr.o.m. &r 1991. Skatteunderlaget frin fysiska
personer skall utgéra underlaget for den skattefinansierade delen av
kommunens verksamhet, anfér motionirerna. Rundging av bidrag och
avgifter mellan stat och kommuner maste undvikas, anfor man. Darfor
skall inte ndgra statliga avgifter pa skatteunderlaget forekomma. Ett
system dir kommunerna betalar in skattepengar till staten, som sedan i
sin tur betalar tillbaka dem i form av riktade bidrag, ir inte bara
opraktiskt utan leder ocksi till fordyringar och urgrdpning av den
kommunala sjdlvstyrelsen, anfér motionarerna. Skatteutjimningsavgift-
en bor darfor avvecklas i sin helhet.

Utskottet vill med anledning hirav anféra fGljande.

Av landets 284 kommuner ligger 47 kommuner, vilka innefattar
over en tredjedel av landets befolkning, utanfor skatteutjimningssy-
stemet. Samtliga landsting utom tre fir skatteutjimningsbidrag. Genom
att sedan ar 1986 ta ut en proportionell avgift pa skatteunderlaget som
finansierar den automatiska Gkningen av bidragen far dven de ekono-
miskt sett starkare kommunerna bidra till omfordelningen av skatte-
kraft. Denna omférdelningseffekt fSrstirktes genom den indring av
berdknat skatteunderlag som genomfdrdes 1990.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion Fi306 yrkande 3.

Utskottet anser, i likhet med vad som fGreslas i budgetpropositionen,
att avgiften bor hdjas for att neutralisera den automatiska 6kningen av
bidraget. Propositionens forslag om &dndring i lagen om skatteutjim-
ningsavgift tillstyrks.

Sarskild skatteutjdmningsavgift

Skillnaden mellan hdgsta och ldgsta skattesats dr ar 1990 hela
6,79 kr./skr: Avsikten med skatteutjamningssystemet ir att utjamna de
ekonomiska fOrutsittningarna féor kommunerna och dirmed pi sikt
ocksd utjimna skattesatserna. Om de kommuner som har en hoég
skattekraft inte kan pdverkas genom bidragssystemet blir detta enligt
propositionen mindre effektivt. Darfor tas sedan ar 1986 en progressiv
avgift ut av kommuner med mycket hdg skattekraft, frin bdrjan Sver
125 % av medelskattekraften. Riksdagen beslutade viren 1989 att
indra grinsen si att kommuner med Gver 100 % av medelskattekraf-
ten omfattas. Avgiften tas inte ut for den del av skatteunderlaget som
understiger det for kommunen garanterade skatteunderlaget. Antalet
berdrda kommuner Gkade fran 6 till 38. Ar 1990 omfattas 45 kommu-
ner av systemet. Avgiften beridknas ir 1990 inbringa 588 milj.kr.
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Lagen tillkom pa finansutskottets initiativ viren 1987. Motsvarande
bestimmelser ingick i ett forslag till lag om skatteutjamning som
framlagts av regeringen i proposition 1986/87:100.

I motion Fi306 (m) yrkande 4 finns krav pi att den sirskilda
skatteutjimningsavgiften (den s.k. Robin Hood-skatten) skall avskaffas
fro.m. ar 1991. Det ar inte rimligt att kommuner som hushdllar vil
med skattebetalarnas pengar, bedriver en effektiv och mindre kostnads-
kravande verksamhet, vilket sammantaget gor kommunen attraktiv att
bo i, skall bestraffas av staten och tvingas hoja skatten, anfor motiona-
rerna. Skatteutjimningsavgiften dr i praktiken en statlig kommunal-
skatt, menar motiondrerna som fOreslar att skatteutjimningssystemet
bor utformas s3 att det stimulerar till skattesinkning snarare an till
skattehOjning.

Samma krav aterfinns i motion Fi311 (m) yrkande 2. Den kommu-
nala skattesatsen skall vara ett uttryck for den kommunala sjilvstyrel-
sen och spegla den avvagning mellan offentlig och enskild verksamhet
som kommunens befolkning viljer. Det nuvarande systemet missgyn-
nar Stockholmsregionen kraftigt, framhaller motionérerna.

Utskottet anser att de kommuner med god skattekraft och fordelaktig
alderssammansittning som till f5ljd hdrav inte omfattas av bidragssyste-
met pi annat sitt bor medverka till att utjimna skillnaderna. Den
birande principen i skatteutjimningssystemet ir att utjimna for skill-
nader i faktorer som kommunerna sjilva inte kan péverka. Bl.a. sker
en utjdmning mellan kommunerna for skillnader i dlderssammansatt-
ning. Syftet kan inte uppfyllas om vissa kommuner stir utanfGr
systemet. Den sirskilda skatteutjimningsavgiften ar ett medel att effek-
tivisera och forbattra den kommunala skatteutjimningen. En {Grbatt-
rad skattekraft kan medverka till en utjdmning i skattesats. Stock-
holmsregionen har 1990 en medelskattekraft pd 121 % av riksgenom-
snittet. .

Utskottet avstyrker darfor motionerna Fi306 yrkande 4 och Fi3ll
yrkande 2.

Kompensation f6r slopad kommunal
foretagsbeskattning

I budgetpropositionen foreslas att drygt 879 milj.kr. anslis for bidrag
till kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala
foretagsbeskattningen.

Fran anslaget betalas bidrag till kommunerna som kompensation for
det intdktsbortfall som blivit en foljd av att den kommunala beskatt-
ningen av juridiska personer upphdrt. Forsta bidragsaret var 1985. For
ar 1986 beslutade riksdagen att kompensationen skulle reduceras. En
ytterligare reducering skedde ar 1988.

I motion Fi306 (m) yrkande 5 yrkas att bidraget inte skall utgi.

Utskottet vill framhalla att kompensationen for skatt for juridiska
personer dr av sirskilt stor betydelse for storstiderna. Av det totalt
foreslagna beloppet om 880 milj.kr. avser hilften Stockholms, Gdte-
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borgs och Malmd kommuner. Storstiderna har stora kostnader for
t.ex. kommunikationer och miljopaverkan. Vil fungerande storstider
med en god milj ir av stor betydelse for hela landet.

Utskottet anser mot denna bakgrund att kompensationen for den
slopade kommunala foretagsbeskattningen bor utbetalas i enlighet med
budgetpropositionens forslag. Med det anfGrda avstyrker utskottet mo-
tion Fi306 yrkande 5 och tillstyrker propositionens fSrslag i bilaga 9
punkt F 2 om ett forslagsanslag pa 879 172 000 kr.

Kompensation for slopad kommunal
garantibeskattning

Kommunerna, landstingen och de kyrkliga kommunerna har erhallit
kompensation for nettobortfallet av intikter till foljd av att den kom-
munala garantibeskattningen av fysiska personers fastigheter och det
extra avdraget frin inkomst av schablontaxerad fastighet slopades enligt
beslut av riksdagen varen 1986. Nettobortfallet i inkomster f6r kom-
munsektorn berdknades till ca 900 milj.kr. Riksdagen beslutade vid
samma tillfille att slopa beskattningen i utbokommun. Nettobortfallet
for kommunsektorn med anledning av detta beridknades till ca 20
milj.kr.

I motion Fi306 (m) yrkande 6 fOreslds att denna kompensation inte
skall utga.

I kompletteringspropositionen foreslis — i samband med frigan om
effekterna av skattereformen for kommuner och landsting — att bidra-
get till kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommuna-
la garantibeskattningen m.m. skall slopas fr.o.m. ar 1991 f6r kommu-
ner och landsting. For budgetiret 1990/91 fGresls dels 30 milj.kr.
avseende kompensation till kyrkliga forsamlingar, dels kompensation
till kommuner och landsting avseende andra halvaret 1990.

Utskottet vill med anledning av kompletteringspropositionens for-
slag i denna del anfora foljande. Som ovan angivits (forslaget om
Avrdkningsskatt) anser finansutskottet att atgirder bor vidtas for att
bibehdlla balansen mellan stat och kommun i samband med skattere-
formens genomfGrande. Detta kom ocksa till synes i utskottets yttrande
(1989/90:FiU2y) till skatteutskottet om inkomstskatten for ar 1990
m.m.

Bidraget med anledning av avskaffandet av den kommunala garanti-

beskattningen utgick for forsta gingen 1989. Om bidraget slopas kan
den kompensation som kommunerna skall erligga till staten till f5ljd
av skattereformen m.m. reduceras med motsvarande belopp. Eftersom
en malsittning dr att s3 langt mdjligt undvika transfereringar mellan
stat och kommun ("rundgang") kan detta forfarande vilkomnas.

Utskottet yrkar dirmed bifall till proposition 150 bilaga 4 punkt F 1
att riksdagen med anledning av avskaffandet av den kommunala garan-
tibeskattningen m.m. for budgetdret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag
pd 477 623 000 kr., innebdrande ett i forhallande till proposition 100
med 447 623 000 kr. minskat anslag.
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Detta innebdr att utskottet avstyrker forslaget i motion Fi306 yrkan-
de 6 att inte anvisa nigra medel for kompensation med anledning av
avskaffandet av den kommunala garantibeskattningen m.m.

Minskad regelstyrning m.m.

I motion Fi307 (c) yrkande 4 framhills att kommuner och landsting
maste ges storre mdéjligheter att ta egna initiativ och att utnyttja sina
egna specifika forutsattningar for att dstadkomma effektiviseringar i sin
verksamhet. Den detaljreglering som foljer med minga specialdestine-
rade statsbidrag maste minskas betydligt.

I motion Fi308 (fp) yrkande 3 framhalls att prioriteringar av kom-
munernas uppgifter blir nddvindiga. Man bor se Gver vilka uppgifter
kommunerna utfor och om alla dessa ir nddvandiga. En stor mingd
av de planer som kommunerna alagts att utarbeta kan t.ex. avskaffas.

Den kommunalekonomiska utredning som nu skall tillsattas syftar
bl.a. till att minska de specialreglerade statsbidragen till formén for
mer allmidnna bidrag. Som en del i denna utveckling skall vidgade
mojligheter ges f6r kommuner och landsting att sjilva utforma sin
verksamhet. Resultatet torde ocksd bli en minskad regelstyrning och
ett minskat krav bl.a. pa planer av det slag som berdrs i motion Fi308
yrkande 3. Utredningen tillgodoser ocksd kraven i motion Fi307
yrkande 4. Motionerna avstyrks.

Utvidgning av den kommunala beskattningsritten

I motion Fi23 (mp) yrkande 4, vickt i anledning av proposition 65,
kravs att regeringen skall tillsdtta en utredning for att utvidga kommu-
nernas beskattningsratt som ett led i att 6ka det kommunala sjalvbe-
stammandet.

Den kommunala beskattningsritten utgér en av hornstenarna i den
svenska forfattningen. De utredningar som pd senare tid sett Over
frigor i anslutning till kommuner och landsting har alla utgitt fran
detta sjilvbestimmande. Sa var t.ex. fallet med 1976 drs kommunaleko-
nomiska utredning och si blir fallet med den utredning som nu skall
tillsattas. Nagon vidgning av beskattningsritten av det slag som motio-
ndrerna menar ar dock inte aktuell. Avsikten ar som anfGrts tidigare
att kommunernas olika finansieringskallor skall ses dver. Den kommu-
nala ekonomin maste ingd som en del i den samlade sambhillsekono-
miska ram Over vilken riksdagen har att gora bedomningar. Motion
Fi23 yrkande 4 avstyrks darfor.

Overforing av uppgifter till kommunerna

I motion Fi307 (c) yrkande 3 konstateras att kommuner och landsting
alagts uppgifter som tidigare avilat staten. Oftast har forindringarna
haft det vallovliga syftet att decentralisera beslutsfattandet. Kostnaderna
har dock oftast inte kompenserats. F6r att inte 6ka trycket pd behov av
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skattedkningar i den kommunala sektorn maiste enligt motioniren
Overforing av uppgifter kombineras med statlig ersattning for dessa
uppgifter.

Utskottet anser att man i ett tringt ekonomiskt lige kan kriva att
inga nya uppgifter Gverfors fran staten till kommunerna utan att medel
harfor anvisas. Detta dr ocks3 just vad som framhdlls i arets budgetpro-
position. Staten skall inte under de ndrmaste 3ren lagga nigra nya
kostnadskridvande uppgifter pA den kommunala sektorn utan att samti-
digt ge kommuner och landsting mdjlighet att finansiera eventuella
nya ataganden med andra medel dn hdjda skatter. Mot denna bak-
grund avstyrker utskottet kravet i motion Fi307 yrkande 3.

Kostnadsanalyser i regeringens propositioner

1 motion Fi302 (m) framfGrs att det visat sig alltmer nddviandigt med
kostnadsanalyser och konsekvensbeskrivningar i propositioner som
beror den kommunala sektorn. Detta giller inte enbart beslut av
pétaglig ekonomisk karaktdr utan ocksd andra sidana av t.ex. lagstift-
ningskaraktir, som indirekt innebdr kostnader for kommunerna. Mo-
tiondren hdvdar att riksdagen maste formulera ett klart krav pa att
sadan redovisning sker.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motioner med krav
pa bittre kostnadsanalyser i regeringens propositioner. Senast behand-
lade utskottet denna friga varen 1989. Utskottet gav darvid (1988/89:
FiU29) uttryck for samma principiella instdllning som redovisas i
motion Fi302. Utskottet papekade att det dr angeldget att statsmakterna
i det 10pande arbetet klarldgger olika reformers effekter pa den kom-
munala volymutvecklingen och pa den kommunala ekonomin.

Det kan nimnas att i allmanna direktiv till kommittéer och sirskil-
da utredare (dir. 1984:5) fOreskrivs att fOor avgivna fOrslag skall val
genomarbetade kostnadsberdkningar redovisas. I den reviderade bud-
gethandboken for myndigheternas anslagsframstallningar fGreskrivs att
forslag skall kostnadsberaknas. Sarskilt skall konsekvenserna for bl.a.
kommunerna uppmirksammas. Detta leder till att regeringen far ett
bittre underlag for kostnadsbedomningar i propositioner.

Utskottet tycker sig se tecken pi 6kad ambition frin regeringens sida
vad giller att berdkna kostnadseffekter for kommunerna. Detta kom
senast till synes i anslutning till skattereformens effekter och resursfor-
delningen mellan stat och kommunsektor.

Utskottet anser i Sverensstimmelse med tidigare riksdagsbeslut att
motionsyrkandet inte bdr foranleda nagon atgird fran riksdagens sida
och avstyrker darfor motion Fi302.
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Hemstédllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande inriktningen av den kommunala ekonomin
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 6,
1989/90:Fi66 yrkande 15, 1989/90:Fi69 yrkandena 1, 2 och 3,
1989/90:Fi213 yrkande 7, 1989/90:Fi304 yrkande 1, 1989/90:
Fi306 yrkande 1 och 1989/90:Fi308 yrkande 1,
res. ! (m)

res. 2 (fp)
res. 3 (c)

res. 4 (vpk)
2. betriaffande kommunalt skattestopp
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi47 yrkande 4,
1989/90:Fi48 yrkande 23, 1989/90:Fi64, 1989/90:Fi65 yrkande 4,
1989/90:Fi70 yrkande 9 och 1989/90:Fi74 yrkandena 8 och 9
samt med anledning av motionerna 1989/90:Fi304 yrkande 3
och 1989/90:Fi306 yrkande 9 antar det i proposition 1989/90:150
bilaga 4 punkt 3 mom. 1 framlagda fGrslaget till lag om tillfillig
begrinsning i kommuners ratt att ta ut skatt,
res. 5 (c)
res. 6 (vpk)
res. 7 (mp)
3. betriffande effekterna av skattereformen
att riksdagen
dels med avslag pid motionerna . 1989/90:Fi65 yrkande 5,
1989/90:Fi70 yrkandena 10, 11 och 12, 1989/90:Fi74 yrkande 10
samt 1989/90:Fi307 yrkande 2 antar det i proposition 1989/90:
150 bilaga 4 punkt 3 mom. 2 framlagda fGrslaget till lag om
avrikningsskatt med- den dndringen att 4 § fir fGljande som
Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

4§

Avrikningsskatt utgdr for kom-
mun 0,64 kronor per.skattekrona
avseende Aar 1991, 1,30 kronor
per skattekrona avseende ar 1992,
1,90 kronor per skattekrona av-
seende ar 1993, 1,75 kronor per
skattekrona avseende ar 1994,
1,60 kronor per skattekrona av-
seende &r 1995 och foljande ar.

Avridkningsskatt utgdr for kom-
mun 0,60 kronor per skattekrona
avseende ar 1991, 1,20 kronor
per skattekrona avseende ar 1992,
1,80 kronor per skattekrona av-
seende 3r 1993,°1,65 kronor per
skattekrona avseende Ar 1994,
1,50 kronor per skattekrona av-
seende ar 1995 och fdljande ir.
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Regeringens forslag Utskottets forslag 1989/90:FiU29

For kommun som inte ingdr i
landstingskommun  utgér avrdk-
ningsskatten, i stillet for vad som
foreskrivs i forsta stycket, 0,94 kro-
nor per skattekrona avseende
dr 1991, 2,05 kronor per skattekro-
na avseende dr 1992, 3,15 kronor
per skattekrona avseende dr 1993,
2,90 kronor per skattekrona av-
seende dr 1994, 2,60 kronor per
skattekrona avseende dr 1995 och
foljande dr.

dels med anledning av motion 1989/90:Fi69 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anf6rt om
avrakningsskatten for &r 1994 och direfter,
res. 8 (¢c)
res. 9 (vpk)
res. 10 (mp)
4. betriffande statsbidragen till kommunsektorn
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 7,
1989/90:Fi212 yrkandena 8, 9 och 10, 1989/90:Fi306 yrkande 7,
1989/90:Fi308 yrkande 2 och 1989/90:Fi515,
res. 1l (m)

res. 12 (fp)
res. 13 (vpk)

5. betrdffande skatteutjamningssystemet
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Fi304 yrkande 2,
1989/90:Fi305, 1989/90:Fi306 yrkande 2, 1989/90:Fi307 yrkande

1 och 1989/90:Fi311 yrkande 1,
res. 14 (m)
res. 15 (¢)

6. betriffande extra skatteutjGmningsbidrag -
att riksdagen med avslag pa motionerna 1989/90:Fi301,
1989/90:Fi303, 1989/90:Fi306 yrkande 8, 1989/90:Fi309 och
1989/90:Fi312 bemyndigar regeringen att utge extra skatteutjam-
ningsbidrag f6r ar 1991 i enlighet med vad som fGrordats i

proposition 1989/90:100 bilaga 9 punkt F 1 mom. 1,
res. 16 (m)
res. I7 (c)

7. betrdffande anslag till skatteutjamningsbidrag till kommuner-
na mm.
att riksdagen med bif:ll till proposition 1989/90:100 bilaga 9
punkt F 1 mom. 2 till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna
m.m. for budgetiret 1990/91 under sjunde huvudtiteln anvisar
ett forslagsansiag pa 18 240 000 000 kr.,

8. betrdffande inomregional skatteutjdmning

att riksdagen avslir motion 1989/90:Fi311 yrkande 3,
res. 18 (m)



9. betrdffande allman skatteutjamningsavgift
att riksdagen med avslag pAd motion 1989/90:Fi306 yrkande 3
antar det i proposition 1989/90:100 bilaga 9 under litt. F fram-
lagda fOrslaget till lag om andring i lagen (1987:560) om skatte-
utjimningsavgift,
res. 19 (m)
10. betraffande sarskild skatteutjgmningsavgift
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi306 yrkande 4 och
1989/90:Fi311 yrkande 2,
res. 20 (m, fp)
11. betraffande kompensation for slopad kommunal féretagsbe-
skattning
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bilaga 9
punkt F 2 och med avslag pid motion 1989/90:Fi306 yrkande 5
till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala foretagsbeskattningen for budgetiret 1990/91 under

sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa 879 172 000 kr.,
res. 21 (m)

12. betraffande kompensation for slopad kommunal garantibe-
skattning
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:150 bilaga 4
punkt 3 mom. 3 godkidnner att bidraget till kommuner och
landstingskommuner med anledning av avskaffandet av den
kommunala garantibeskattningen m.m. slopas,

13. betrdffande anslaget till kompensation for slopad kommunal
garantibeskattning m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:150 bilaga 4
punkt 4 mom. 4 och med anledning av proposition 1989/90:100
bilaga 9 punkt F 3 samt motion 1989/90:Fi306 yrkande 6 till
Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala garantibeskaitningen m.m. for budgetaret 1990/91 un-
der sjunde huvudtiteln anvisar ett fGrslagsanslag pa 477 623 000
kr.,

14. betraffande minskad regelstyrning m.m.
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Fi307 yrkande 4 och
1989/90:Fi308 yrkande 3,

res. 22 (fp)
res. 23 (c)

15. betriffande utvidgning av den kommunala beskattnings-
ratten
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi23 yrkande 4,
res. 24 (vpk, mp)
16. betriffande Gverféring av uppgifter till kommunerna

att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi307 yrkande 3,
res. 25 (c, mp)

1989/90:FiU29

40



17. betriffande kostnadsanalyser i regeringens propositioner 1989/90:FiU29

att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi302. Reservationer
res. 26 (m, fp, c)

Stockholm den 22 maj 1990

Pa finansutskottets vignar

Anne Wibble

Narvarande: Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson’
(m), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Per Olof
Hakansson (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s),
Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar
Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp), Marianne
Carlstrdm (s) och Sonia Karlsson (s).

Reservationer

1. Inriktningen av den kommunala ekonomin
(mom. 1)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 boérjar med
"Utskottet erinrar" och pa s. 18 slutar med "i propositionen" bort ha
féljande lydelse:

Som utskottet ser det finns det stora risker f6r en fortsatt alltfér
snabb expansion av den kommunala verksamheten i forhillande till
det samhillsekonomiska utrymmet. Den alltfér snabba kommunala
tillvaxten ar ett av de stora problemen i svensk ekonomi. Arets
underskott i kommunsektorns finansiella sparande berdknades i bud-
getpropositionen till 14 miljarder kronor. Enligt kompletteringspropo-
sitionen vantas det nu stiga till dver 20 miljarder kronor. Den viktigas-
te orsaken hartill 4r den under mellantiden avslutade lonerdrelsen,
som fOr innevarande ar resulterat i 16nedkningar som vida dverstiger
vad bdde kommunerna och samhillsekonomin tal. Berdkningen base-
ras pd en antagen kommunal volymokning pa 1,5 %. Med stdd av
tidigare erfarenheter kan det befaras att volymdkningen inte kommer
att stanna vid detta. Sparandeunderskottet riskerar sdledes att bli annu
storre.

Det av riksdagen sedan flera ar uppstillda l-procentsmailet f6r den
kommunala konsumtionen har regelmassigt overskridits. Enligt utskot-
tets mening ir situationen nu si allvarlig att tillvixten i kommunsek-
torn helt maste upphora.
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Kommuner och landsting disponerar dver mycket stora resurser.
Deras forutsittningar att inom of6randrade ramar ge en god service till
medborgarna ir darfor stora. Det finns ocksid goda mdjligheter till en
betydande effektivisering av verksamheten.

Om dagens produktivitetsminskning inom den kommunala sektorn
upphdrde skulle samma verksamhet, som nu sker vid en real resursGk-
ning med bortit 2 %, kunna bedrivas inom ramen f6r oférindrade
kommunala utgifter. En nolltillvixt i den kommunala konsumtionen
som utskottet vill fororda — dvs. att de sammanlagda kommunala
utgifterna skall vara of6rindrade i fast penningvirde — later sig alltsd
vil forena med hdga ambitioner inom s3dan verksamhet som i dag
framst ombesOrjs av kommunerna. "

Utskottet ser med tillfredsstillelse att regeringen i finansplanen
stiller upp en produktivitetsforbattring pa 2 % per ar som en rimlig
och nddviandig malsittning for den kommunala sektorn. Samtidigt
konstaterar dock utskottet att konkreta medel for att uppnd detta mél
inte samtidigt anvisas.

De behov som skall tickas maéste tillgodoses genom omprioriteringar
och effektivisering. Om de kommunala monopolen bryts kan konkur-
rensen Oka, vilket forbittrar effektiviteten. Dessutom kan privatisering-
ar och entreprenader utnyttjas, varigenom effektivitetsvinster kan go-
ras.

I kompletteringspropositionen redovisas dntligen insikt om att kom-
munailskatterna inte kan och inte fir hdjas ytterligare. 1990 hdjdes
kommunalskatten i 41 kommuner och 10 landsting. I stort sett halva
Sveriges befolkning har i ar fitt hdgre kommunalskatt. Nu har efter
flera drs drojsmal forslaget frAin moderata samlingspartiet om ett kom-
munalt inkomstskattestopp tagits pa allvar, vilket utskottet hidlsar med
glidje. Detta ar enligt utskottet ett forsta steg i en allmén sankning av
kommunalskatterna.

Utskottet vilkomnar ocksd den utredning som tillsitts for att se Gver
kommunernas finansieringskillor, statsbidragen m.m. Bland dess upp-
drag ingdr att presentera ett eller flera sitt att finansiera kommunernas
verksamhet inom ramen fOr en total utdebitering pid hdgst 30 kr./skr.
Ocks3 detta tar utskottet som intikt for en utveckling i riktning mot
sdnkta kommunalskatter och siinkt skattetryck.

Som underlag f5r utredningens arbete ligger ocksd det av moderata
samlingspartiet ofta upprepade kravet pd en Gverging fran specialdesti-
nerade statsbidrag till mer allmidnna. Utskottet instimmer samtidigt i
det i motion Fi66 framforda forslaget att en omlaggning och reduce-
ring av bidragen kan ske redan under innevarande &r.

Genom sinkta marginalskatter dimpas sivil 10ne- som prisstegrings-
takten, vilket har en positiv inverkan pa kommunernas ekonomi. De
dynamiska effekterna av sinkta skatter och brutna kommunala mono-
pol innebar att kommunsektorns ekonomi totalt sett forbattras med
den politik som utskottet har fGrordat.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort tillstyrks motionerna Fi66
yrkande 15, Fi304 yrkande 1 och Fi306 yrkande 1.
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Motion' Fi65 yrkande 6 avslds d3 utskottet inte kan acceptera den
foreslagna resursdverforingen till kommunsektorn. Mot samma bak-
grund avslids motionerna Fi69 yrkandena 1 och 3, Fi213 yrkande 7 och
Fi308 yrkande 1. Motion Fi69 yrkande 2 anser utskottet tillgodosedd
genom den utredning som nu tillsdtts. Yrkandet avslas,

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betraffande inrikiningen av den kommunala ekonomin
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Fi66 yrkan-
de 15, 1989/90:Fi304 yrkande 1 och 1989/90:Fi306 yrkande 1
samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 6,
1989/90:Fi69 yrkandena 1, 2 och 3, 1989/90:Fi213 yrkande 7 och
1989/90:Fi308 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

2. Inriktningen av den kommunala ekonomin
(mom. 1)

Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med
"Utskottet erinrar" och pa s. 18 slutar med "i propositionen" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av vad som anfbrs i propositionerna
och motionerna anfdra fGljande.

Regeringen forutser i den reviderade finansplanen att kommunernas
volymexpansion kommer att vara 1,5 % under 1990. Enligt utskottets
uppfattning dr det samhillsekonomiskt nddvindigt att kommunernas
expansion begrinsas till hdgst 1 % under kommande ar.

Mot bakgrund av de stora behov som fdreligger inom kommunsek-
torn ser utskottet det inte som mdjligt att halla tillbaka den kommuna-
la verksamheten si att den skulle vara totalt sett oférandrad for aren
1990 och 1991 som fGreslas i motioner frin moderata samlingspartiet.
Utskottet avvisar dirfdr motionerna Fi66 yrkande 15, Fi304 yrkande 1
och Fi306 yrkande 1.

I regeringens kalkyler antas att relationen mellan primarkommuner-
nas expansion — 2 % — och landstingens expansion — 1 % — skall
bestd. Enligt utskottets uppfattning skulle detta medf6ra oacceptabla
konsekvenser for sjukvirden. Det dr enligt utskottets mening rimligare
att primdrkommuner och landsting tillats expandera ungefir i samma
takt, ndgot som ocksi framhalls i folkpartiets motion Fi69.

Utskottet vill understryka att en nédvindig forutsittning for att en
begrinsning av kommunsektorns expansionstakt till hdgst 1 % skall
vara forenlig med berittigade krav pa barnomsorg, dldreomsorg, sjuk-
vard m.m. ir att de offentliga monopolen avskaffas. Dagens problem
inom den kommunala sektorn dr frimst tvd. FOr det fdrsta saknas
valfrihet, och fOr det andra finns stora brister i servicen vilka bl.a.
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yttrar sig i kGer. Bida dessa problem avhjilps, enligt utskottets mening,
genom att de regelsystern som i praktiken fungerar som offentliga
monopol avskaffas.

Som framhalls i folkpartiets motion Fi69 skulle forekomsten av fler
entreprenader och enskilda alternativ 6ka medborgarnas valfrihet i
friga om de viktiga sociala tjansterna. Utskottet delar den av motioni-
rerna framférda uppfattningen att 6kad valfrihet i sig skulle innebara
en Okad valfdrd.

Enligt utskottets uppfattning ar dagens bristande tillginglighet och
kosituation inte frimst en frdga om brist pa resurser. Det ar snarare
det sdtt pd vilket existerande resurser anvinds som ar ineffektivt. Detta
sammanhinger bl.a. med att nagon verklig konkurrens inom produk-
tionen av tjinsterna inte finns. En fungerande konkurrens skulle
enligt utskottets uppfattning leda till en mer effektiv anvindning av
resurserna, och dirmed till att medborgarna skulle fi valuta fSr
skattepengarna.

En viktig forutsittning for en utveckling i denna riktning ar att
merparten av dagens specialdestinerade statsbidrag omvandlas till mer
allminna bidrag. Den utredning som nu tillsdtts har fatt direktiv vilka
vdl dverensstimmer med fOrslag framférda i motion Fi69 och tidigare
motioner frin folkpartiet.

De i kompletteringspropositionen foreslagna riktlinjerna for kom-
munsektorn, bl.a. det tillfalliga f6rbudet att hoja kommunalskatterna,
anser utskottet vil svara mot den strivan till god ekonomisk utveckling
som utskottet finner nddvandig. Utskottet stiller sig dirmed bakom
den allminna inriktning som beskrivs i folkpartiets motion och till-
styrker darmed motion Fi69 yrkandena 1—3.

Nagon kraftig fOorstirkning av kommunsektorns resurser, si som
foreslds i motion Fi6S yrkande 6, r inte samhillsekonomiskt fGrsvar-
bart. Yrkandet avslds. Mot bakgrund av de stora behov som fGreligger
inom kommunsektorn ser dock utskottet det inte som mdgjligt att hilla
tillbaka den kommunala verksamheten si att den skulle vara totalt sett
ofSrindrad for aren 1990 och 1991 som fGreslds i motion Fi66 yrkande
15. Yrkandet avsls. Aven motionerna Fi304 yrkande 1 och Fi 306
yrkande 1 avslas. Det i motion Fi213 yrkande 7 framfSrda kravet pd
dversyn av skatteutjamningssystemet kommer nu att tillgodoses. Yrkan-
det avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha fdljande lydelse:

1. betraffande inriktningen av den kommunala ekonomin
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi69 yrkandena
1, 2 och 3 och 1989/90:Fi308 yrkande 1 samt med avslag pa
motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 6, 1989/90:Fi66 yrkande 15,
1989/90:Fi213 yrkande 7, 1989/90:Fi304 yrkande 1 och 1989/90:
Fi306 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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3. Inriktningen av den kommunala ekonomin
(mom. 1)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som borjar med
"Utskottet erinrar" och slutar med "av utskottet" bort ha féljande
lydelse:

Okningstakten i den kommunala konsumtionen har under 1980-ta-
let till stor del orsakats av statliga direktiv och palagor, exempelvis
inom omsorgs- och tilisynsverksamheten. Denna utveckling har lett till
att kommuner och landsting nu varit nédsakade att i huvudsak betala
sin Okningstakt i verksamhet via skattehOjningar. Stora skillnader
foreligger i skatteuttag mellan olika kommuner. De betingas framfor
allt av skattekrafts- och demografiska orsaker och inte av skillnader i
servicegrad och effektivitet.

De tidigare under aret beslutade atstramningsatgirderna, t.ex. moms-
hdjningen och det i kompletteringspropositionen foreslagna skattestop-
pet, anser inte utskottet vara itgirder som framjar en positiv och
balanserad utveckling av den kommunala ekonomin. Utskottet tar
darfor avstind frin dessa forslag.

En utveckling enligt den framskrivning som gors i langtidsbudgeten
dr enligt utskottets mening inte férenlig med en balanserad utveckling
av samhallsekonomin. Utskottet anser att den kommunala konsumtio-
nen genom fornyelse och effektivisering av verksamheten bor kunna
begrinsas till ca 1 % de nirmaste aren. Nagon kraftig fSrstarkning av
kommunsektorns resurser, sisom foreslds i motion Fi65 yrkande 6, ar
inte samhallsekonomiskt fGrsvarbart. Yrkandet avslas,

Utskottet stiller sig i stillet bakom vad i centermotionen Fi213
anfors om den kommunala ekonomin. Utskottet vill sarskilt understry-
ka vikten av att utredningen om den kommunala skatteutjimningen
som krdvs i motionen nu kommer till stdind. Motion Fi213 yrkande 7
bifalls.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bérjar med "De
tidigare" och slutar med "i propositionen" bort utga,

dels att utskottets hemstdllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betraffande inriktningen av den kommunala ekonomin
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi213 yrkande 7
samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi6S yrkande 6,
1989/90:Fi66 yrkande 15, 1989/90:Fi69 yrkandena 1, 2 och 3,
1989/90:Fi304 yrkande 1, 1989/90:Fi306 yrkande 1 och 1989/90:
Fi308 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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4. Inriktningen av den kommunala ekonomin
(mom. 1)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med
"Utskottet erinrar” och pé s. 18 slutar med "i propositionen" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande.

[ den langtidsbudget som redovisas i kompletteringspropositionen
gors en berikning dir man antar att den kommunala ekonomin
kommer att vixa med 1,6 % realt under budgetiren 1990/91—1994/95.
Det dr en nigot ligre Okningstakt dn under genomsnittet for aren
hittills under 1980-talet och en ldgre prognos an i foregiende langtids-
budget, som i bada fallen uppgick till 2 %.

Denna tillvaxttakt maste enligt utskottet anses som otillricklig mot
bakgrund av de stora fGrbittringar av verksamheten som ar nddvandi-
ga. [ den kommunala offentliga verksamheten utfors flera av samhal-
lets viktigaste uppgifter i vard, omsorg, skola och kultur.

Samtidigt konstaterar utskottet att det i borjan pa iret forvantade
underskottet for kommunsektorn om 14 miljarder kronor i den revi-
derade finansplanen stigit till minus 20 miljarder kronor. En bidragan-
de orsak till detta ir de under mellantiden tecknade avtalea.

Problemen inom den offentliga sektorn ar till icke ovasentlig del ett
resultat av mer dn ett decennium av besparingspolitik gentemot sek-
torn. Saneringen av statens budget och skyddandet av de stora vinster-
na inom néringslivet och finanssektorn har fatt g fore en behdvlig
utbyggnad/upprustning av den offentliga sektorns socialt och samhalls-
ekonomiskt viktiga delar. Den offentliga sektorn har inte utvecklats i
takt med kraven pa densamma.

Utskottet vill understryka att krav maste stillas pa en effektiv och
dndamailsenlig offentlig sektor. Men effektiviseringar ricker inte. Det
behdvs mer resurser.

Den utredning som nu skall tillsittas maste fi som malsdttning att
kraftigt forstirka kommunernas ekonomi.

Drastiska atgirder behOvs for att sanera kommunernas och land-
stingens finanser, minska deras lan etc. Utan extra resurser fOorvarras
krisen inom flera kommunala verksamhetsomrdden — tjdnster som
berdr minniskors vardag pi ett fundamentalt sitt sisom barnomsorg,
aldreomsorg och sjukvard.

Utskottet avstyrker regeringens forslag om ett kommunalt inkomst-
skattetak och avstyrker ocksi fOrslaget att till staten aterfora det ekono-
miska utrymme som inom kommunsektorn skapas som en effekt av
skatteomlaggningarna.

P4 kort sikt maste dock extraordindra atgirder vidtas. Utskottet
tillstyrker darfor forslaget i motion Fi65 yrkande 6 att ar 1990 tillfora
5 miljarder kronor till kommuner och landsting f6r sanering av deras
ekonomi.

De riktlinjer for den kommunala ekonomin som framfors i motio-
nerna Fi66 yrkande 15, Fi69 yrkandena 1—3, Fi213 yrkande 7, Fi304
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yrkande 1, Fi306 yrkande 1 och Fi308 yrkande 8 skulle enligt utskot-
tets mening innebara drastiska fGrsimringar av kommunernas mdijlig-
heter att uppfylla medborgarnas berittigade behov. Yrkandena avslis
darfor.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betraffande inriktningen av den kommunala ekonomin
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi6$ yrkande 6 samt
med avslag pa motionerna 1989/90:Fi66 yrkande 15,
1989/90:Fi69 yrkandena 1, 2 och 3, 1989/90:Fi213 yrkande 7,
1989/90:Fi304 yrkande 1, 1989/90:Fi306 yrkande 1 och 1989/90:
Fi308 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért om en engingsdverféring av medel till kommu-
ner och landsting,

5. Kommunalt skattestopp (mom. 2)
Gunnar Bjérk och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med "Sedan
de" och pd s. 21 slutar med "motion Fi64" bort ha foljande lydelse:

Sedan de konstitutionella fGrutsittningarna har klarlagts ytterligare
ansluter sig finansutskottet till den avvikande mening som framfors i
konstitutionsutskottets yttrande KU9y.

Detta innebir enligt utskottets mening att det nu framlagda fGrslaget
om ett tvaarigt, totalt kommunalt skattestopp ar ett ingrepp i den
kommunala beskattningsritten, som inte ir forenligt med regeringsfor-
men.

Utskottet ifragasitter ocksi effektiviteten i ett kommunalt skatte-
stopp. Denna synpunkt framférs ocksa i centerpartiets motion Fi74.
Risken dr uppenbar att kommunerna kommer att tvingas hoja avgifter-
na. Utskottet anser att regeringen i stillet bor uppta Overlaggningar
med de bida kommunférbunden i syfte att hitta 16sningar som mins-
kar behovet av skattehdjningar.

Utskottet avstyrker propositionens forslag om tillfalligt skattestopp,
liksom liknande yrkande i motionerna Fi304 yrkande 3 och Fi306
yrkande 9, men tillstyrker motion Fi74 yrkandena 8 och 9. Samma
yrkande aterfinns i motionerna Fi65 yrkande 4 och Fi70 yrkande 9.
Aven dessa yrkanden tillstyrks.

Vad giller motion Fi47 yrkande 4 vill utskottet framhalla att en
Okning av transfereringarna till kommunsektorn pa det sitt som fore-
slds i motionen inte dr lampligt i den aktuella ekonomiska situationen.
Yrkandet avsls.

Motion Fi48 yrkande 23 avstyrks ocks3, eftersom dven den stiller
krav pé Gkade resurser till kommunsektorn som helhet.

Den i motion Fi64 foreslagna mdjligheten till skattevaxling i sam-
band med att kyrkliga samfilligheter bildas, dndras eller upploses blir
tillgodosedd med utskottets stillningstagande. Utskottet delar motiona-
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rens uppfattning att den kyrkliga kommunsektorn — pi samma grun-
der som redovisats for kommuner och landsting — skall undantas frin
skattestoppet. Motionen bifalls i aktuell del.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande kommunalt skattestopp

att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi64,
1989/90:Fi65 yrkande 4, 1989/90:Fi70 yrkande 9, 1989/90:Fi74
yrkandena 8 och 9 samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi47
yrkande 4, 1989/90:Fi48 yrkande 23, 1989/90:Fi304 yrkande 3
och 1989/90:Fi306 yrkande 9 avslar i proposition 1989/90:150
bilaga 4 punkt 3 mom. 1 framlagt forslag till lag om tilifallig
begrinsning i kommuners ritt att ta ut skatt och som sin
.mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Kommunalt skattestopp (mom. 2)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 20 borjar med "Sedan
de" och pa s. 21 slutar med "motion Fi64" bort ha foljande lydelse:

Utskottet siger ett bestaimt nej till kommunalt skattestopp. Detta
betyder inte att utskottet accepterar hdga och hdjda kommunalskatter,
men utskottet kan inte heller acceptera att kommunernas budgetun-
derskott Okar. Av regeringens finansplan frin januari framgér att
kommunerna kommer att ha ett underskott pa ca 14 miljarder kronor
for 1990, detta riknat pa befintlig verksamhet. Tecknade 18neavtal f6r
1990 gor att underskotten blir dn stdrre — drygt 20 miljarder kronor i
den samlade kommunsektorn.

Det behGvs en broms pd kommunalskatterna. Utskottet anser att ett
skattestopp ar fel vdg att ga. I stillet miste riksdagen ansli ett ekono-
miskt stodpaket till kommunsektorn. Ett kommunalt skattestopp utan
nya resurser innebdr att krisen inom vird, omsorg, skola, kultur och
nodvandig service forvarras.

Langsiktigt miste kommunerna enligt utskottets mening fa ett béttre
skatteunderlag. Den av regeringen aviserade utredningen om kommu-
nal skatteutjimning bodr resultera i att skatteutjimningssystemet tillfors
nya resurser frin vinstrika sektorer i samhillet. Ett av skatteomligg-
ningens resultat ar att kommunernas skatteunderlag 6kar, och dirmed
stairks kommunernas ekonomi. Denna f3rstarkning ar nddvandig och
bor inte foranleda nigra begransande tgirder.

Samtidigt vill utskottet understryka vikten av att den offentliga
verksamheten gors si effektiv som mdijligt. Regeringen har satt upp
produktivitetsmal, och utskottet vill i detta sammanhang framhalla att
malen maste anpassas till den kommunala servicens uppgift. Aven om
produktiviteten 6kas kan dock inte kommuner klara sina nddviandiga
uppgifter utan ett extra resurstillskott av det slag som utskottet ovan
foreslagit.
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Mot denna bakgrund tillstyrks motionerna Fi47 yrkande 4 och Fi65
yrkande 4. Yrkanden om avslag pa fOGrslaget om skattestopp aterfinns
ocksi i motionerna Fi70 yrkande 9 och Fi74 yrkande 9. Aven dessa
yrkanden tillstyrks av utskottet.

Nagot kommunalt inkomstskattestopp accepteras siledes inte av
utskottet, vilket innebar att motionerna Fi304 yrkande 3 och Fi306
yrkande 9 avslds. Utskottet avslir av samma orsak motionerna Fi48
yrkande 23 och Fi64.

dels att utskottets hemstdllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande kommunalt skattestopp .
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi47 yrkande 4,
1989/90:Fi65 yrkande 4, 1989/90:Fi70 yrkande 9 och 1989/90:
Fi74 yrkande 9 samt med avslag p4 motionerna 1989/90:Fi48
yrkande 23, 1989/90:Fi64, 1989/90:Fi74 yrkande 8, 1989/90:Fi304
yrkande 3 och 1989/90:Fi306 yrkande 9 avslar i proposition
1989/90:150 bilaga 4 punkt 3 mom. 1 framlagt fGrslag tiil lag om
tillfallig begransning i kommunernas ritt att ta ut skatt och som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Kommunalt skattestopp (mom. 2)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 bdrjar med "Sedan
de" och pd s. 21 slutar med "motion Fi64" bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det mirkligt att regeringen presenterar ett si langt-
gdende fOrslag till inskrinkning i den kommunala sjilvbestimmande-
ritten samtidigt som en ny kommunallag ir under utarbetande — en
lag vars syfte bl.a. ar att stirka den kommunala sjalvstyrelsen och
demokratin.

Som utskottet vid flera tidigare tillfallen konstaterat, senast i betink-
ande 1988/89:FiU29, innebdr grundlagsregleringen av den kommunala
sjalvbeskattningen att kommunerna ges reell frihet att bestimma be-
skattningens storlek. Starka konstitutionella skil talar siledes mot det
nu framlagda forslaget.

Lagradets granskning av det kommande skattestoppet grundar sig pa
regeringens fGrslag om ett ettdrigt stopp. Lagradet konstaterar att
ingripanden i den kommunala skatterdtten av den art det hir ar fraga
om maste anvindas med stor urskillning och varsamhet och att i ju
hdgre grad de innebdr en faktisk begrinsning av utrymmet f3r en
kommun att handha sina uppgifter, desto betinkligare blir atgirden
fran konstitutionell synpunkt. Inom vissa ramar blir grinsdragningen
en politisk snarare an en rattslig friga.

Utskottet konstaterar att det forslag som nu fOrelagts riksdagen
innebar ett tvadrigt och inte ett ettirigt skattestopp. Den tveksamhet
som lagradet redovisade maéste gilla i 4n hdgre grad foér detta forslag.
Inte heller konstitutionsutskottets yttrande i drendet (KU9y) kan tas
som intakt for skattestoppets grundlagsenlighet.

4 Riksdagen 1989190, 5 saml. Nr 29
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Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att kommunens ritt att
sig sjilv beskatta dr en utomordentligt viktig princip. Kommunala
inkomstskattestopp kan bara tillimpas mycket tillfilligt och di med
yttersta restriktivitet.

De kommunala tjinsterna har stor betydelse for medborgarna. Be-
hovet av barnomsorg, dldreomsorg, vird, transport och annat méste
kunna tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt. Utskottet anser — om ett
tillfalligt skattestopp Andd maste infdras — att andra mojligheter da
miste Oppnas for kommunerna att finansiera viktiga investeringar i
infrastruktur, social service m.m. Utskottet instimmer i miljopartiet de
gronas forslag om ritt for kommunerna att ta ut skatter/avgifter pa
mark och fastigheter fOr att finansiera investeringar i infrastruktur.
Vidare kan Overvagas att rakna in miljoeffekter m.m. i sjalvkostnaden
vid faststillande av kommunala taxor samt att i storstadsomraden
infora biltullar. '

En annan forutsittning for ett tilifalligt kommunalt inkomstskatte-
stopp ar enligt utskottet att det finns garantier for en lig 16neutveck-
ling.

Utskottet avstyrker propositionens forslag till kommunalt skatte-
stopp och tillstyrker motionerna Fi48 yrkande 23, Fi65 yrkande 4,
Fi70 yrkande 9 och Fi74 yrkande 9.

Dirmed avslds motionerna Fi47 yrkande 4, Fi304 yrkande 4 och
Fi306 yrkande 9.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande kommunalt skattestopp

att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi48 yrkande
23, 1989/90:Fi65 yrkande 4, 1989/90:Fi70 yrkande 9 och 1989/90:
Fi74 yrkande 9 samt med avslag pd motionerna 1989/90:Fi47
yrkande 4, 1989/90:Fi64, 1989/90:Fi74 yrkande 8, 1989/90:Fi304
yrkande 3 och 1989/90:Fi306 yrkande 9 avsldr i proposition
1989/90:150 bilaga 4 punkt 3 mom. 1 framlagt fGrslag till lag om
tillfillig begransning i kommunernas ratt att ta ut skatt och som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Effekterna av skattereformen (mom. 3)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 23 borjar med
"Utskottet instimmer" och p& s. 24 slutar med "yrkandena 10—12"
bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i det grundldggande kravet pa kostnadsneutrali-
tet med anledning av skattereformen. I dagens ekonomiska lage ar det
inte tillradligt att forstirka den kommunala expansionen, men det ar
viktigt att ingen kommun fir en extra ekonomisk belastning pa grund
av skattereformen. Det finns anledning att med extra skatteutjamnings-
bidrag se till att s3 inte blir fallet. [ tveksamma fall bGr regleringen ske
till kommunens fordel.
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Den metod som regeringen har valt for att iterfora pengar frin
kommunerna till staten dr administrativt enkel. Utskottet kan accep-
tera att den anvidnds fOr att skapa den balans som efterstravas. Utskottet
vill samtidigt understryka vikten av att den kommunalekonomiska
utredning som nu tillsitts ser dver metoden for att skapa kostnadsneu-
tralitet och Overviiger eventuellt battre metoder. Motion Fi65 yrkande
5 avslds mot bakgrund av ovanstiende.

Finansutskottet har vid sin behandling av drendet hort fOretridare
for de tvd kommunfdrbunden och finansdepartementet. Kommunfor-
bundens representanter presenterade beridkningar som vasentligt avvi-
ker frin dem som redovisas i propositionen. Enligt utskottets mening
ar det angeldget att det sker fortsatta Overlaggningar mellan kommun-
forbunden och departementet si att man kan komma fram till ett
gemensamt berakningssatt.

Utskottet anser att riksdagen, i avvaktan pa ett battre underlag, nu
bdr faststilla avrakningsskatten enbart for ar 1991. Den argumentering
som fors i propositionen bygger pd att kommunerna bdr ha si goda
och stabila planeringsfGrutsittningar som mdijligt och att ramarna
darfor bor fastldggas t.o.m. 1995. Samtidigt hdvdas att korrigeringar
kommer att bli nddvindiga for att den &syftade kostnadsneutraliteten
skall kunna istadkommas. Utskottet ifrdgasitter om det ir meningsfullt
att fastldgga ramar som man samtidigt fGrutsitter maste dndras. Enligt
utskottets mening ir det en fordel att, i avvaktan pi ett bittre besluts-
underlag, bara fastligga avrakningsskatten f6r 1991.

Med anledning av vad utskottet ovan anfért bifalls motionerna Fi307
yrkande 2 och Fi74 yrkande 10. Motion Fi70 yrkandena 10—12 blir
delvis tillgodosedd. Motion Fi69 yrkande 4 liksom propositionen i
berdrd del avslas.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande effekterna av skattereformen

att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi74 yrkande 10
och 1989/90:Fi307 yrkande 2 samt med avslag pd motionerna
1989/90:Fi65 yrkande 5, 1989/90:Fi69 yrkande 4 och 1989/90:
Fi70 yrkandena 10, 11 och 12 avslar i proposition 1989/90:150
bilaga 4 punkt 3 mom. 2 framlagt férslag till lag om avriknings-
skatt och som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort om skattesatserna for ar 1991 m.m.,

9. Effekterna av skattereformen (mom. 3)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 23 borjar med
"Utskottet instimmer" och pa s. 25 slutar med "utskottets hemstillan"
bort ha foljande lydelse:
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Skatteomldggningen kommer att tillfora kommunerna stora resurser
genom en vidgad bas for den kommunala beskattningen samt genom
momsavdrag m.m. Regeringen fOreslir nu att dessa pengar dras in
genom en sirskild avrakningsskatt.

Utskottet konstaterar att det for kommunsektorn kan forvintas ett
finansiellt sparandeunderskott pd ca 20 miljarder kronor f6r 1990. I
detta ingdr bla. effekterna av de loneavtal som slutits sedan den
prelimindra finansplanen presenterades. Det ekonomiska liget for
kommuner och landsting ar synnerligen anstrangt. Utskottet anser
darfér att regeringens fOrslag om avrikningsskatt mdste avslas. Det
utrymme som skapas genom skatteomliggningen skall kommuner och
landsting sjdlva f2 behdlla. Detta skulle vara ett valbehdvligt tillskott
och skulle I8sa en stor del av kommunernas ekonomiska problem.

Utskottet yrkar darfor avslag pa propositionens forslag till lag om
avrikningsskatt och yrkar samtidigt bifall till motion Fi65 yrkande §S.
Detta innebdr att kommunerna sjdlva fir behilla det utrymme som
uppstar pa grund av skatteomliggningen.

Utskottet tillstyrker ocksd motion Fi70 yrkande 10 om avslag pd
forslaget om en kommunal avrakningsskatt.

Nagon aterforing av medel frin kommunsektorn bor inte ske vare
sig 1991 eller aren direfter. Utskottet avslir darfor motionerna Fi70
yrkandena 11 och 12, Fi74 yrkandena 8 och 10 och Fi307 yrkande 2.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande effekterna av skattereformen

att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 5
och 1989/90:Fi70 yrkande 10 samt med avslag pd motionerna
1989/90:Fi69 yrkande 4, 1989/90:Fi70 yrkandena 11 och 12,
1989/90:Fi74 yrkande 10 och 1989/90:Fi307 yrkande 2 avslr i
proposition 1989/90:150 bilaga 4 punkt 3 mom. 2 framlagt
forslag till lag om avrikningsskatt,

10. Effekterna av skattereformen (mom. 3)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 23 borjar med
"Utskottet instimmer" och pa s. 25 slutar med "utskottets hemstillan"
bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i det grundliaggande kravet pa kostnadsneutrali-
tet med anledning av skattereformen. Detta innebdr dock inte att
neutraliteten mdste tolkas s& som gjorts i propositionen. Utskottet har
pa denna punkt invdndningar sivil mot berakningssitten som mot
formerna for den skatt som fOreslas.

Avridkning skall enligt utskottet inte ske for dynamiska effekter av
skattereformen. For det forsta ar det mycket osikert om det Gver
huvud taget blir nigra dynamiska effekter. For det andra dr det enligt
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utskottets mening sjalvklart att — i det fall dynamiska effekter skulle 1989/90:FiU29
uppstd — kommunerna skall ha sin andel av dessa effekter och inte Reservationer
behdva avstd dem till staten.

Avrakning skall inte heller ske for effekten av att grundavdraget
halls ofordndrat vid 10 000 kr., vilket enligt uppgift 1ar inga i kalky-
lens férutsittningar.

Den foreslagna avrikningsskatten innebar en 6kad rundging mellan
staten och kommunerna genom att staten ger statsbidrag med den ena
handen och tar igen pé avrikningsskatten med den andra. Ambitionen
bor i stillet vara att minska denna rundgang och si langt moéjligt lata
kommunerna vara sjilvfinansierande. Den utredning som nu skall
tillsattas for att se 6ver kommunernas finansieringskallor, statsbidrags-
systemet och systemet for skatteutjimning bér ha som en naturlig
uppgift att se Over formerna for avrikningen i samband med skattere-
formen.

Utskottet finner det darfér principiellt felaktigt att nu lagga fast hur
avrikningen skall ske for flera ar framdver. I stiillet bor resultatet fran
den namnda utredningen avvaktas.

Utskottet anser att riksdagen bor uppdra at regeringen att aterkom-
ma med nytt forslag till avrikning f6r aren 1991 och 1992. Detta
forslag bor grundas pa de forutsittningar som utskottet nimnt vad
giller dynamiska effekter m.m. Samtidigt bor ocksd klarare belysas
effekterna for de enskilda kommunerna och landstingen. Beslut om
avrikning for aren 1993 och framdver bor inte fattas nu. I stillet bor
man avvakta resultatet av den kommunalekonomiska utredning som
nu skall tillsattas.

Detta innebdr att utskottet avslir propositionens forslag till lag om
avrikningsskatt och tillstyrker motion Fi70 yrkandena 10— 12. Samma
yrkande om avslag aterfinns i motion Fi65 yrkande 5. Detta yrkande
bifalls.

Nigot faststillande av avrikningsskatt for 1991 och framat bér nu
inte ske. Motionerna Fi69 yrkande 4, Fi74 yrkandena 8 och 10 samt
Fi307 yrkande 2 avslas.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha fljande lydelse:

3. betriffande effekterna av skattereformen
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 5
och 1989/90:Fi70 yrkandena 10, 11 och 12 samt med avslag pa
motionerna 1989/90:Fi69 yrkande 4, 1989/90:Fi74 yrkande 10
och 1989/90:Fi307 yrkande 2 avslar i proposition 1989/90:150
bilaga 4 punkt 3 mom. 2 framlagt fGrslag till lag om avraknings-
skatt och som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

W
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11. Statsbidragen till kommunsektorn (mom. 4)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med
"Utskottet vill" och pd s. 27 slutar med "av utskottet" bort ha foljande
lydelse:

Principen om kommunal sjdlvstyrelse och kommunal demokrati
borde innebdra att medborgarna i enskilda kommuner och landsting
sjalva fir bestimma omfattningen och inriktningen av den kommunala
resp. landstingskommunala servicen. Statsbidragssystemet bor darfor
utformas s3 att det frimjar forverkligandet av denna princip.

Mainga specialdestinerade statsbidrag har en snedvridande effekt och
motverkar dessutom effekten av skatteutjdmningsbidragen. Kommuner
lockas av bidragsbestimmelser att vidlja for dem genom bidragen gynn-
sammare men samhéillsekonomiskt dyrare verksamhetsformer. Dessa
bidrag ar ocksa ofta forknippade med en ling rad detaljregleringar och
omfattande administration.

Utskottet konstaterar nu att en kommunalekonomisk utredning
skall tillsittas med uppdrag som nira ansluter till moderata samlings-
partiets vid flera tillfillen framfSrda fGrslag. Flertalet specialdestinera-
de bidrag skall nu slis samman till ett mer allmint bidrag.

Utskottet anser dock att statsbidragen redan nista ar bdr slds sam-
man till ett allmdnt kommunalt bidrag som fordelas mellan kommu-
nerna pd ett med de specialdestinerade statsbidragen ekonomiskt lik-
vardigt satt. Samtidigt skall bestimmelser och detaljregleringar koppla-
de till statsbidragen avvecklas.

Det framtida statsbidragssystemet bor utformas sa att det underlattar
kommunalskattesinkningar.

Om det forslag till skattereform genomfors, som freslas av modera-
ta samlingspartiet, skapas ett utrymme pd ca 6 miljarder kronor for
kommunsektorn pd grund av bl.a. ligre 16nekostnads6kningar. Utskot-
tet foreslar att statens transfereringar till kommunsektorn di minskar
med 4 av dessa 6 miljarder kronor. Detta bor ske genom det fGreslagna
"klumpbidraget" till kommunerna. P3 detta sitt skapas di ocksa ett
utrymme for de enskilda kommunerna och landstingen att sinka sina
skatter. Med de av utskottet gjorda antagandena 6kas utrymmet med 2
miljarder kronor for r 1991.

Budgettekniskt innebar detta — inkl. Ovriga atgirder — en minsk-
ning av de specialdestinerade bidragen med 7,4 miljarder kronor eller
med 3,4 miljarder kronor om moderata samlingspartiets frslag till
skattereform gar igenom.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund motion Fi306 yrkande 7.
Detta innebdr en omliggning och reducering av statsbidragen till
kommunsektorn.

Nigra ytterligare resurser bor inte tillfras sektorn. Motionerna Fi65
yrkande 7 och Fi212 yrkandena 8—10 avstyrks dirfér. Utskottet anser
att de synpunkter som framfors 1 motionerna Fi515 och Fi308 yrkande
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2 ar varda att ta till vara. Detta dr dock tillgodosett genom den 1989/90:FiU29
inriktning som ges utredningen om kommunernas statsbidrag m.m. Reservationer
Motionerna avslas darfor.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha fGljande lydelse:

4. betriffande statsbidragen till kommunsektorn
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi306 yrkande 7 och
med avslag pad motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 7,
1989/90:Fi212 yrkandena 8, 9 och 10, 1989/90:Fi308 yrkande 2
och 1989/90:Fi51S5 som sin mening ger regeringen till kdnna att
7 426 000 000 kr. som en teknisk dvergingslosning skall inne-
hallas av de medel som staten Sverfor till kommunerna eller, for
det fall moderata samlingspartiets fOrslag inte vinner riksdagens
bifall, 3 426 000 000 kr.,

12. Statsbidragen till kommunsektorn (mom. 4)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 bdrjar med
"Utskottet vill" och pa s. 27 slutar med "av utskottet" bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ar det angelaget att systemet for statsbidra-
gen forandras fran stark specialdestinering till en mer generell utform-
ning och minskad detaljreglering. En siddan utformning skulle ge
enskilda kommuner mdjlighet att utforma servicen till medborgarna
pa det sitt de sjalva finner bist och som bist passar de egna kommun-
invinarna. Bidragssystemet skulle ocksi bli visentligt mindre byrakra-
tiskt och administrativt kostsamt 4n i dag. For de berattigade krav pa
likformighet som i vissa fall kan stillas dr det enligt utskottets mening
oftast tillrackligt med den lagstiftning som finns.

Utskottet anser sdledes att forandringen maste vara entydig i riktning
mot en mer generell utformning av statsbidragen till kommunerna. En
sddan star i battre Gverensstimmelse med den viktiga principen om
kommunalt sjdlvstyré och kommunal demokrati.

En kommunalekonomisk reform &r ocksi ett led i effektiviseringen
av den offentliga sektorn. Problemet med den offentliga utgiftsexpan-
sionen i Sverige dr i huvudsak ett problem i den kommunala sektorn.
En avreglering behdvs. Om besluten fors ndrmare "verkligheten" bor
den totala kostnaden kunna sdnkas samtidigt som eftersatta behov
tillgodoses.

Regeringen har i kompletteringspropositionen aviserat en utredning
som skall se Over kommunernas finansieringskillor, statsbidragen
m.m. Utskottet vilkomnar denna utredning vars direktiv i vissa av-
seenden OSverensstimmer med vad utskottet ovan anfort. Daremot
synes det fortfarande oklart i vad man utredningens direktiv méjligg6r
forslag om statsbidragsutformning som skapar lika villkor f6r kommu-
nala och privata produktionsformer. Utskottet delar uppfattningen i
folkpartimotionerna att sadana férandringar dr nddvindiga.
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Utskottet tillstyrker motion Fi308 yrkande 2 och motion Fi515.

Mot bakgrund av ovanstiende avstyrks motionerna Fi65 yrkande 7
och Fi212 yrkandena 8—10. Samtidigt avstyrks motion Fi306 yrkande
7.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande statsbidragen till kommunsektorn
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi308 yrkande 2
och 1989/90:Fi515 samt med avslag pa motionerna 1989/90:Fi65
yrkande 7, 1989/90:Fi212 yrkandena 8, 9 och 10 samt 1989/90:
Fi306 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért,

13. Statsbidragen till kommunsektorn (mom. 4)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 26 borjar med
"Utskottet vill" och pd s. 27 siutar med "av utskottet” bort ha fdljande
lydelse:

I den kommunala offentliga verksamheten utfors flera av samhaillets
viktigaste uppgifter inom vard, omsorg, skola och kultur. Resurser
krivs pa flera plan. Den nuvarande krisen riskerar att forvirras.
Kommunsektorns finansiella sparandeunderskott kommer enligt den
reviderade finansplanen att uppga till ca 20 miljarder kronor &r 1990.
Statens begrinsningar av skatteunderlaget och av transfereringarna ar
en huvudorsak till den kommunala ekonomins nuvarande besvirliga
situation. Utskottet delar inte regeringens asikt att de statliga transfere-
ringarna maiste minska.

Enligt utskottets mening maste i stillet den kommunala ekonomin
forstarkas. Effektiviseringar ricker inte. Det behGvs mer resurser. Det
utrymme som skapas genom skattereformen bér kommunsektorn fa
behélla. Utskottet avvisar det forslag till terféring av resurserna — den

s.k. avrakningsskatten — som regeringen presenterat i kompletterings-

propositionen.

Redan i ar maste dock en kraftig forstarkning av kommunsektorns
ekonomi ske. Utskottet stiller sig diarfér bakom forslag frdn vansterpar-
tiet kommunisterna att en engdngssumma om 5 miljarder kronor ar
1990 tillfors sektorn for att klara de aktuella uppgifterna. Genom
denna summa kan en sanering ske av kommunernas och landstingens
finanser. Dessa miljarder bdr tas frin de pengar skattefGrvaltningen
har att fordra frdn svenska fOretag efter den skattekontroll som gjorts
for skattekontrolldret 1989. Enligt uppgift fran skatteforvaltningen ror
det sig om en summa pa ca 5 miljarder kronor.

Utskottet konstaterar ocksa att regeringen nu avser att tillsitta en
parlamentarisk utredning fOr att se Over bl.a. statsbidragen till kom-
munsektorn. Avsikten ar att utredningen skall presentera en eller flera
alternativa vidgar att finansiera verksamheten inom ramen fér en total
utdebitering pa hogst 30 kr./skr. exkl. forsamlingsskatt.
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Utskottet vill i detta sammanhang kraftigt understryka vikten av att
de specialdestinerade statsbidragens stidllning bibehalls. Dessa bidrag
har en viktig funktion i och med att de stimulerar utbyggnaden av
viktiga sociala tjanster. De syftar ocksd till en mer jimlik serviceniva
mellan rikets olika delar och har haft en avgdrande betydelse fGr
mainga verksamhetsgrenar. Utskottet vill varna for en dverging till mer
generella statsbidrag av det slag som ibland diskuteras.. Motionerna
Fi306 yrkande 7 och Fi308 yrkande 2 avstyrks.

Inte heller den dvergang till privata verksamhetsformer och konkur-
rens som foresprakas i motion Fi515 tror utskottet 16ser kommunernas
problem. Motion FiS15 avstyrks.

Utskottet tillstyrker mot bakgrund av vad som ovan anforts ddrmed
motionerna Fi212 yrkandena 8—10 samt Fi65 yrkande 7.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande statbidragen till kommunsektorn
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi65 yrkande 7
och 1989/90:Fi212 yrkandena 8, 9 och 10 samt med avslag pi
motionerna 1989/90:Fi306 yrkande 7, 1989/90:Fi308 yrkande 2
och 1989/90:Fi515 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

14. Skatteutjdmningssystemet (mom. 5)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 bdrjar med "Som
utskottet" och pa s. 30 slutar med "yrkande 2 avslis” bort ha féljande
lydelse:

Den kommunala skattesatsen skall vara ett uttryck for den kommu-
nala sjilvstyrelsen och spegla den avvdgning mellan offentlig och
enskild verksamhet som kommunens befolkning viljer.

For att ge mojlighet till god kommunal verksamhet Gver hela landet
och ge alla kommuner rittvisa grundforutsattningar krdvs ett vil
fungerande kommunalt skatteutjaimningssystem. Detta skall utjamna de
yttre forutsittningar som kommunerna sjilva inte kan pdverka i nimn-
vird utstrackning. Det giller i forsta hand kommunens skatteunderlag,
befolkningssammansittning och kostnadslige men diremot inte kost-
nadsskillnader orsakade av olika standardval for verksamheten eller
misshushallning,

Skatteunderlaget frin fysiska personer skall utgdra underlaget for
den skattefinansierade delen av kommunens verksamhet. Rundgéng av
bidrag och avgifter mellan stat och kommuner maste undvikas.

Skatteutjmningssystemet har hittills stimulerat till skattehdjningar,
vilket pressat upp de kommunala skattesatserna. Utskottet forordar i
stillet ett system for skatteutjgmning som mer generellt gynnar skatte-
sinkningar och minskad volymtillvixt.
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Vad utskottet sagt om inriktningen av skatteutjimningssystemet
Overensstimmer med yrkande 2 i motion Fi304, yrkande 2 i motion
Fi306 samt yrkande 1 i motion Fi311 och bdr ges regeringen till
kidnna.

Detta innebdr att utskottet avslir motionerna Fi305 och Fi307
yrkande 1.

dels att utskottets hemstillan under S bort ha fGljande lydelse:
5. betriffande skatteutjgmningssystemet
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi304 yrkande
2, 1989/90:Fi306 yrkande 2 och 1989/90:Fi311 yrkande 1 samt
med avslag pd motionerna 1989/90:Fi305 och 1989/90:Fi307 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet
anfort,

15. Skatteutjdmningssystemet (mom. 3)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med "Som
utskottet" och pa s. 30 slutar med "“avstyrks darfér" bort ha féljande
lydelse:

Som utskottet tidigare framhallit skall nu en samlad Sversyn av
statsbidragen till kommunerna ske. Den parlamentariska utredningen
far vittgaende direktiv och ett nytt system berdknas kunna trada i kraft
ar 1993. Det ar viktigt att det som framférs i motionerna Fi307
yrkande 1 och Fi305 kommer att Gvervdgas inom ramen {6r utredning-
en. Utskottet anser darfor ett tillkinnagivande med denna innebdrd till
regeringen vara vdl motiverat. Motionerna Fi305 och Fi307 yrkande 1
tillstyrks darfor.

dels att utskottets hemstdllan under S bort ha foljande lydelse:
S. betrédffande skatteutjamningssystemet
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi305 och
1989/90:Fi307 yrkande 1 och med avslag pd motionerna
1989/90:Fi304 yrkande 2, 1989/90:Fi306 yrkande 2 och 1989/90:
Fi31l yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

16. Extra skatteutjimningsbidrag (mom. 6)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar med "Som
utskottet" och slutar med "yrkande 8" bort ha f6ljande lydelse:

Som utskottet tidigare framhallit skall skatteutjamningsbidraget inte
stimulera till skattehdjningar. Utskottet vill darfér fororda ett system
dir skatteutjimningsbidraget berdknas utifrin en enhetlig skattesats.
For att stimulera kommunerna att sinka skatterna bor kommuner
ined sirskilt hdg utdebitering, dver 17 kr., redan nu fi extra skatteut-
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jAmningsbidrag om de sinker utdebiteringen. Riksdagen bdr hos rege-
ringen begara forslag till sddant extra bidrag. Detta extra skatteutjim-
ningsbidrag skall utbetalas med 50 % av skattesinkningen ner till 17
kr. det ar skattesinkningen genomfdrs. Darigenom ger skatteutjim-
ningen ett incitament fOr lagre skattesatser och minskade utdebiterings-
skillnader mellan olika kommuner.

Utskottet tillstyrker motion Fi306 yrkande 8 om bemyndigande for
regeringen att utge kompensation for ar 1991 i form av extra skatteut-
jamningsbidrag. Férindringarna bor kunna trida i kraft den 1 januari
1991.

dels att utskottets hemstdllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande extra skatteutjimningsbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi306 yrkande 8 och
med avslag pd motionerna 1989/90:Fi301, 1989/90:Fi303,
1989/90:Fi309 och 1989/90:Fi312 samt med anledning av vad
som anfors i proposition 1989/90:100 bilaga 9 punkt F 1 mom.
1 bemyndigar regeringen att utge kompensation till kommuner
och landstingskommuner for &r 1991 i form av extra skatteut-
j@mningsbidrag i enlighet med vad utskottet anfort,

17. Extra skatteutjimningsbidrag (mom. 6)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets betinkande pa s. 31 som borjar med "Det
kan" och slutar med "och Fi312" bort ha foljande lydelse:

Forlusterna i de har aktuella energiproduktionsanliggningarna ar
direkt beroende av den forda energipolitiken och att regeringen inte
har fullfgljt av riksdagen fattade beslut avseende t.ex. oljeprisets ut-
veckling. Det finns alltsd sirskild anledning att beakta dessa fGrluster
vid férdelning av de extra skatteutjamningsbidragen. Utskottet tillstyr-
ker darfor motion Fi312. Nar det galler t.ex. strandstidning foreligger
inte samma speciella skdl for sdrskilt beaktande, och motionerna
Fi301, Fi303 och Fi309 bor darfér inte fGranleda nidgon riksdagens
atgard. Dessa motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:

6. betriffande extra skatteutjdmningsbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi312 samt med
avslag pad motionerna 1989/90:Fi301, 1989/90:Fi303, 1989/90:
Fi306 yrkande 8 och 1989/90:Fi309 bemyndigar regeringen att
utge extra skatteutjamningsbidrag for ar 1991 i enlighet med vad
som forordats i proposition 1989/90:100 bilaga 9 punkt F 1
mom. 1 samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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18. Inomregional skatteutjimning (mom. 8)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som borjar med
"Utskottet vill" och siutar med "yrkande 3" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att den inomregionala
skatteutjimningen far oldmpliga regionalpolitiska effekter. Den fGrstir-
ker snarare dn balanserar verkan av det statliga systemet och bidrar
darigenom till att konservera en felaktig samhallsstruktur. Systemet
minskar den dynamik som ligger i den kommunala sjilvstyrelsen och
fria beskattningsritten. Skillnader i utdebitering tycks mest bero pi
vilken politisk majoritet som styr i kommunen. Utskottet anser darfor
att den inomregionala skatteutjimningen bdr avskaffas. Det skulle
minska landstingets utgifter med 450 milj.kr., medel som di kunde
stanna hos lanets skattebetalare.

Utskottet tillstyrker dirmed motion Fi311 yrkande 3 om att avveck-
la den inomregionala skatteutjamningen.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande inomregional skatteutiimning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi311 yrkande 3 hos
regeringen begir forslag om avveckling av lag om skatteutjim-
ning i Stockholms lidns landstingskommun i enlighet med vad
utskottet anfort,

19. Allmin skatteutjimningsavgift (mom. 9)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som bdrjar med "Av
landets" och slutar med 'skatteutjimningsavgift tillstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Skatteunderlaget fran fysiska personer skall utgdra underlaget for
den skattefinansierade delen av kommunens verksamhet. Rundgang av
bidrag och avgifter mellan stat och kommun maste undvikas. Darfr
skall inte ndgra statliga avgifter pa skatteunderlaget fGrekomma. Ett
system didr kommunerna betalar in skattepengar — for 1990 berdknas
beloppet uppgd till drygt 6 miljarder kronor — till staten, som i sin
tur betalar tillbaka dem i form av riktade bidrag, ar inte bara oprak-
tiskt utan leder ocksa till fordyringar och urgrdpning av den kommu-
nala sjalvstyrelsen. Skatteutjimningsavgiften bor darfor enligt utskottets
mening avvecklas i sin helhet.

Utskottet tillstyrker motion Fi306 yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande allmdn skatteutj@mningsavgift .
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi306 yrkande 3
avslar det i proposition 1989/90:100 bilaga 9 under litt. F fram-
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lagda forslaget till lag om andring i lagen (1987:560) om skatte-
utjdmningsavgift,

20. Sarskild skatteutjimningsavgift (mom. 10)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfs-
son (m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 34 som bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "Fi311 yrkande 2" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfGrs i motionerna Fi306
yrkande 4 och Fi311 yrkande 2 att den sirskilda skatteutjamningsav-
giften bor avvecklas. Det dr inte rimligt att kommuner som bedriver
en effektiv och mindre kostnadskravande verksamhet skall bestraffas av
staten. Den sirskilda skatteutjdmningsavgiften, den s.k. Robin Hood-
skatten, innebdr att minga kommuner paférs en progressiv avgift. Det
iar emellertid kommunens invinare och skattebetalare, inte kommu-
nen, som betalar den sirskilda skatteutjimningsavgiften. Invinare med
laga inkomster i kommuner som drabbas av Robin Hood-skatten kan
darigenom fi betala utgifterna for invinare med héga inkomster i
andra kommuner. I Robin Hood-kommunerna ir det de facto staten
och inte kommunen som faststiller kommunalskattesatsens storlek.
Detta strider mot den kommunala sjalvstyrelsen. Utskottet vill bestamt
avvisa ett siddant system.

Utskottet forutsitter att den utredning som nu skall tillsittas for att
se Over kommunernas finansieringskillor kommer att behandla — och
foresld avskaffande av — avgiften i friga. Det ar ett sjalvklart och
nodvandigt steg mot ett bittre finansierings- och skatteutjimningssy-
stem.

Utskottet anser sledes att den progressiva skatteutjimningsavgiften
bdr avskaffas och tillstyrker motionerna Fi306 yrkande 4 och Fi31l
yrkande 2.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande sdrskild skatteutigmningsavgift
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi306 yrkande 4
och 1989/90:Fi311 yrkande 2 beslutar avskaffa den sirskilda
skatteutjdmningsavgiften (den s.k. Robin Hood-skatten) fr.o.m.
1991,

21. Kompensation for slopad kommunal
foretagsbeskattning (mom. 11)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 34 borjar med
"Utskottet vill" och pa s. 35 slutar med "879 172 000 kr." bort ha
foljande lydelse:

6 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 29
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D3 den kommunala beskattningsritten av juridiska personer upp-
horde var ett av skilen att nd Gkad enkelhet i beskattningen. Utskottet
anser att man nu skall fullfélja denna reform. Den fulla kompensation
som frin bdrjan infordes for att ticka inkomstbortfallet har redan
reducerats i flera steg. Nu bdr bidraget helt upphdra. Rundgingen av
bidrag och avgifter mellan stat och kommuner maste undvikas si ldngt
mdjligt. Det av moderata samlingspartiet féreslagna systemet, dar kom-
munerna fir behdlla mer av sitt eget skatteunderlag, ger bittre fOrut-
sittningar for kommunerna att fullgdra sina uppgifter.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund propositionens fGrslag i
bilaga 9 punkt F 2 och tillstyrker motion Fi306 yrkande 5, vilket
innebdr att kompensationen for den slopade kommunala fGretagsbe-
skattningen upphor.

dels att utskottets hemstédllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande kompensation for slopad kommunal foretagsbe-
skattning _
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi306 yrkande 5
avslar regeringens fOrslag i proposition 1989/90:100 bilaga 9
punkt F 2 att till Bidrag till kommunerna med anledning av
avskaffandet av den kommunala foretagsbeskatiningen for budget-
aret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 879 172 000 kr.,

22. Minskad regelstyrning m.m. (mom. 14)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som bérjar med “Den
kommunalekonomiska" och slutar med "Motionerna avstyrks" bort ha
féljande lydelse:

Prioriteringar av kommunernas verksamhet blir allt mer nddvandi-
ga. Det ar rimligt att se 6ver vilka uppgifter kommunerna utfdr och
om alla dessa dr nddvindiga. Utskottet vill i detta sammanhang fram-
halla att det finns en stor mingd planer som kommunerna alagts att
utarbeta och som enligt utskottets mening borde kunna avskaffas.
Sjilvfallet finns det ndgra planer som ar nddvandiga for framf6rhall-
ningen, tex. barnomsorgsplanen. Men det finns dirutdver ett stort
antal planer vars utarbetande kriver betydande resurser och som sedan
bara laggs at sidan.

Utskottet vill mot denna bakgrund tillstyrka motion Fi308 yrkande
3.

Utskottet anser att ocksa krav pd 6kad kommunal frihet som fram-
fors i motion Fi307 yrkande 4 dirmed tillgodoses.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betrdffande minskad regelstyrning m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi308 yrkande 3 och
med anledning av motion 1989/90:Fi307 yrkande 4 som sin
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mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om firre
kommunala planer,

23. Minskad regelstyrning m.m. (mom. 14)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 36 som bdrjar "Den
kommunalekonomiska' och slutar med "Motionerna avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Kommuner och landsting méste ges stdrre mojligheter att ta egna
initiativ och utnyttja sina egna specifika forutsittningar for att astad-
komma effektiviseringar i sin verksamhet. Den detaljreglering som
foljer med minga specialdestinerade statsbidrag maste minskas betyd-
ligt. Utskottet forutsitter att detta blir ett av resultaten frdn den
kommunalekonomiska utredning som nu tillsitts. Det som i motion
Fi1307 yrkande 4 anfors bor dock riksdagen ge regeringen till kinna.

Det krav pa att slopa kommunala planer som framfdrs i motion
Fi308 yrkande 3 redovisar samma grundsyn och bor ingh bland det
som ligger till underlag for den Oversyn av regelsystemet som nu skall
ske i den kommande utredningen.

Utskottet tillstyrker dirmed motion Fi307 yrkande 4.

dels att utskottets hemstdllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande minskad regelstyrning m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi307 yrkande 4 och
med anledning av motion 1989/90:Fi308 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om Skad
kommunal frihet,

24. Utvidgning av den kommunala beskattningsrétten
(mom. 15)

Lars-Ove Hagberg (vpk) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 36 som borjar med "Den
kommunala" och slutar med "avstyrks darfor" bort ha foljande lydelse:

Kommunerna har blivit av med sin beskattningsratt bade vad giller
juridiska personer och vad giller schablontaxeringen m.m. av fastighet-
er. Samtidigt har kommunerna stora kostnader for de miljoproblem
som industrierna fororsakar. Foretagen bor betala skatt dven till de
primirkommuner dir de har verksamhet. Sddan skatt skall inte base-
ras pd vinst utan pa foretagens fastighetsinnehav och eventuellt antalet
anstillda. Man bor saledes forandra beskattningssystemet s att fastig-
hetsskatten utgar till primarkommunerna och inte till staten.

Utskottet anser siledes att kommunerna miste fi utvidgad beskatt-
ningsritt. Den utredning som nu skall tillsittas bor fi i uppdrag att
lagga fram fOrslag i denna riktning. Tanken med det kommunala
sjdlvstyret méste vara att visa fortroende for att kommunerna kan féra
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en ansvarsfull ekonomisk politik. Utskottet instimmer i de synpunkter
som framfGrs av miljopartiet de grona och menar att riksdagen inte
bér komma med pekpinnar till kommunernas foretradare.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi23 yrkande 4 om
statsbidragsutredningens inriktning bor riksdagen ge regeringen till
kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha fSljande lydelse:
15. betraffande utvidgning av den kommunala beskattnings-
ratten
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi23 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

25. Overfdring av uppgifter till kommunerna
(mom. 16)

Gunnar Bjérk (c), Ivar Franzén (c) och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 37 som bOrjar med
"Utskottet anser att" och slutar med "yrkande 3" bort ha foljande
lydelse:

Kommuner och landsting har alagts uppgifter som tidigare avilat
staten. Overféringar har ocksd gjorts inom kommunsektorn mellan
landsting och kommuner.

Oftast har forandringarna haft det vallovliga syftet att decentralisera
beslutsfattandet. Kostnaderna har dock inte alltid kompenserats. Ut-
skottet har tidigare betonat virdet av att inte Oka det kommunala
skattetrycket. Mot den bakgrunden finner utskottet det naturligt att
Overforing — eller av staten beslutad 6kning — av uppgifterna inom
kommunsektorn alltid skall kombineras med statlig ersittning for
dessa uppgifter. Staten skall alltsd inte under de nirmaste aren ligga
nigra nya kostnadskrivande uppgifter pd den kommunala sektorn
utan att samtidigt ge kommuner och landsting mojlighet att finansiera
eventuella nya 3taganden med andra medel dn hgjda skatter. Ersitt-
ningen kan t.ex. i allt vasentligt ske via den kommunala skatteutjam-
ningen.

Vad utskottet sagt med anledning av motion Fi307 yrkande 3 bdr
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha fdljande lydelse:
16. betraffande 6verféring av uppgifter till kommunerna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi307 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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26. Kostnadsanalyser i regeringens propositioner
(mom. 17)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 37 som bdrjar med
"Utskottet har” och slutar med 'motion Fi302"” bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet har vid tidigare tillfillen framfGrt krav pa konkreta kon-
sekvensanalyser av alla de ekonomiska Overviltringar som sker pa
kommunerna. Trots detta fortsitter fOrslag att foreldggas riksdagen
utan att de ekonomiska konsekvenserna redovisas. T.ex. vill utskottet
peka pa frigan om kommunalisering av ldrarna.

De allmanna direktiv till kommittéer och sarskilda utredare (dir.
1984:5) som foreskriver att vdl genomarbetade kostnadsberikningar
skall redovisas anser utskottet inte efterlevs.

Utskottet instimmer darfdr i de synpunkter som framf6rs i motion
Fi302. Utskottet anser darfor att riksdagen bor ge regeringen till kdnna
vad som i motion Fi302 anférs om behovet av sivdl kostnadsanalyser
som konsekvensbeskrivningar i regeringens propositioner i vad avser
centrala beslut med kostnadsdrivande effekter pA kommunerna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande kostnadsanalyser i regeringens propositioner
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi302 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande

Inriktningen av den kommunala ekonomin (mom. 1)
Carl Frick (mp) anfor:

De kommunala beslutsfattarna ar medvetna om det allmdnekonomiska
laget. Det tillkommer inte riksdagen att ge pekpinnar. I stallet maste
man ha fortroende for att kommunerna ir ekonomiskt ansvarsfulla.
Det kommunala skattestoppet ar principiellt felaktigt och dessutom ur
ett ekonomiskt helhetsperspektiv onddigt.

Kommunerna méste ha mojlighet att finansiera viktiga investeringar
i infrastruktur, social service m.m. Nigot tak pa 1 % for den kommu-
nala volymdkningen bor inte faststdllas. Vi anser att den kommunala
beskattningsritten bor utvidgas. Nigra sddana mojligheter har miljo-
partiet de grona pekat pa. Bl.a. anser vi att industrier bor betala skatt
till den primirkommun dir verksamheten bedrivs. Miljoeffekter bor fa
rdknas in i sjilvkostnaden vid faststillandet av kommunala taxor.
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Vi anser att kommunernas verksamhet kommer att drabbas hart av
skattestoppet om inte andra finansieringsvigar Oppnas och om inte
16neutvecklingen halls pd en 13ag niva.

Det kommunala sjilvbestimmandet ir en fundamental del i det
svenska samhillet och miljopartiet de grona anser att utskottet pd ett
battre sitt borde ha slagit vakt om denna rattighet for medborgarna att
sjdlva bestimma om sin narmiljd.
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I proposition 1989/90:100 framlagt lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987: 560) om
skatteutjamningsavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1987:560) om skatteutjim-
ningsavgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Avgiften utgér for landstings- Avgiften utgér for landstings-
kommun 46 ore per skattekrona. kommun 56 ore per skattekrona.

4§

Avgiften utgor for kommun 69 Avgiften utgér for kommun 79
oOre per skattekrona. Ore per skattekrona.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990 och tillimpas férsta gingen i
fraga om skatteutjaimningsavgift for ar 1991.

! Senaste lydelse 1989:605.
2 Senaste lydelse 1989:605.
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I proposition 1989/90:150 framlagda lagforslag.

1. Forslag till
Lag om tillfillig begriansning av kommuners ritt att ta ut
skatt

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Vid faststillande av skattesatsen for skatt till landstingskommun, pri-
méirkommun, férsamling eller kyrklig samfillighet far skattesatsen for dren
1991 och 1992 inte bestimmas hogre dn den skattesats som for ar 1990 har
gillt for respektive kommun. férsamling eller samfillighct. Beslutar en kom-
mun, forsamling cller samfillighet om en hogre skattesats @n vad i fore-
ghende mening angetts skall den skattesats som géllde for ar 1990 anviindas
vid tillimpningen av uppbordslagen (1953:272), lagen (1965:269) med sir-
skilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. och lagen (1988:491) om skatteutjamningsbidrag.

2 § Har uppyifter omfordelats mellan landstingskommun och kommunerna
inom landstingskommunen eller mellan kyrklig samféllighet och férsamling-
arna inom samfilligheten skall den kommun, forsamling eller samfillighet
vars kostnader minskat pa grund av omfordelningen sanka sin skattesats sa
att det sammanlagda uttaget av skatt minskar med ett belopp som motsvarar
de minskade kostnaderna. Foretas inte en sddan sankning skall vid tillamp-
ningen av de il § angivna lagarna anviindas en skattesats som motsvarar den
som skulle ha gillt om bestimmelsen i forsta meningen f6ljts.

Landstingskommun, kommun, fdrsamling eller kyrklig samfallighet far d&
omfordelning som avses i foregdende stycke skett faststilla en hogre skatte-
sats dn den som angettsi 1 § i den mén hojningen av utdebiteringen avser att
ticka Okade kostnader som uppkommit vid omférdelningen. Den samman-
lagda utdebiteringen av skatt till landstingskommunen och kommunen re-
spektive den kyrkliga samfalligheten och férsamlingen fér i sddant fall dock
inte bli hogre dn den sammanlagda utdebiteringen av skatt till landstings-
kommunen och kommunen respektive den kyrkliga samfalligheten och for-
samlingen som gallt for ar 19%0.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar narmare
foreskrifter om storleken av den sinkning av utdebiteringen som skall fore-
tas respektive den stérsta hdjningen av utdebiteringen som far foretas i sam-
band med omi{drdelning av uppgifter enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den | juli 1990,
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2. Forslag till 1989/90:FiU29
Lag om avrakningsskatt Bilaga 1
Hirigenom féreskrivs foljande.

1§ Landstingskommun och primiarkommun skall till staten erlagga avrik-
ningsskatt enligt denna lag.

2 § Skatteunderlaget utgérs av antalet skattekronor som av skattemyndig-
heten faststiillts vid taxeringen till kommunal inkomstskatt nirmast fore-
giende ar samt det antal skattekronor som i férekommande fall tillskjuts f6r
aret enligt lagen (1988:491) om skatteutjamningsbidrag.

3 § Avrikningsskatt utgor for landstingskommun 0,34 kronor per skatte-
krona avseende ar 1991, 0,85 kronor per skattekrona avseende ar 1992, 1,35
kronor per skattckrona avseende ar 1993, 1,25 kronor per skattekrona av-
seende ar 1994, 1,10 kronor per skattekrona avseende ar 1995 och f6ljande
ar.

4 § Avrikningsskatt utgdr for kommun 0.64 kronor per skattekrona av-
scende dr 1991, 1,30 kronor per skattekrona avseende ar 1992, 1,90 kronor
per skattekrona avseende ar 1993, 1,75 kronor per skattekrona avseende ar
1994, 1.60 kronor per skattekrona avseende dr 1995 och foljande ar.

5§ Vadsom sdgs i 6—9 §§ lagen (1987:560) om skatteutjamningsavgift skall
tillimpas dven pa avrakningsskatten.

Dcnna lag trider i kraft den [ juli 1990.
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- 1989/90:FiU29
Konstitutionsutskottets yttrande Bilaga 2 !

1989/90:K U9y

Tillfdllig begriinsning av kommuners rétt att ta ut
skatt

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet tilifalle att avge yttran-
de Over det i bilaga 4 till proposition 1989/90:150 (kompletteringspro-
positionen) framlagda fOrslaget till lag om tilifallig begrinsning av
kommuners ritt att ta ut skatt jamte de motioner som vickts med
anledning harav. :

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till frigan om fGrslagets
grundlagsenlighet.

Propositionen

Regeringen beslutade den 8 februari 1990 att inhdmta lagridets yttran-
de Over ett forslag till lag om tillfillig begransning av kommuners och
forsamlingars ratt att ta ut skatt. Det remitterade forslaget innebar att
kommuner, forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inte skulle fa ta
ut hogre skatt for &r 1991 dn vad resp. kommun, forsamling eller
samfallighet faststallt for ar 1990.

Lagrddet ansag att forslaget om en ettdrig begrinsning i kommuners
och f6rsamlingars ritt att ta ut skatt inte gick utdver vad som fran
konstitutionell synpunkt fick anses mdjligt att acceptera och ansig
siledes att fGrslaget var forenligt med regeringsformen.

Det nu framlagda lagforslaget innebdr ett tvaarigt kommunalt skatte-
stopp- Begrinsningen innebdr att landstingskommun, kommun, for-
samling eller kyrklig samfillighet f6r &ren 1991 och 1992 inte far
utdebitera en hdgre skatt dn den som faststillts for ar 1990. Lagen, som
vidare innehdller vissa undantagsregler for s.k. skattevaxling, foreslis
trada i kraft den 1 juli 1990.

Motion

I en av motionerna i drendet — motion 1989/90:Fi74 yrkande 9 av

Olof Johansson mfl. (c) — ifragasitts forslagets grundlagsenlighet.

Motiondrerna erinrar om att lagridet i sitt yttrande Gver det tidigare

lagforslaget, som endast avsig ett ettirigt skattestopp, framhallit att i ju

hogre grad ett kommunalt skattestopp innebdr en faktisk begrinsning

av utrymmet f6r en kommun att handha sina uppgifter, desto betinkli-

gare blir atgdrden fran Konstitutionell synpunkt. Med hinsyn till att

det nu aktuella forslaget avser ett tvaarigt skattestopp anser motiond-

rerna det befogat med en férnyad prévning av forslagets grundlagsen- 70
lighet.



Utskottets dverviganden 1989/90:FiU29

Utskottet har i ett betinkande frin mars 1981 (KU 1980/81:22) —  Diaga 2

betinkandet foranlett av en motion — utforligt analyserat grundlagsen-
ligheten av lagstiftning om s.k. kommunalt skattetak. 1 betinkandet
konstaterade utskottet att grundlagsregleringen av den kommunala
sjdlvstyreisen fGrutsitter att den kommunala sjalvbeskattningen utdvas
inom vissa regelramar som dras upp i skattelagar som riksdagen
beslutar. Det skydd som grundlagen ger pd detta omride har princip-
karaktar och hindrar inte ovillkorligt en lagreglering av typ skattetak.
Utskottets uppfattning var att ingrepp i kommunernas beskattningsritt
borde undvikas.

I riksdagen har under en f6ljd av ar forts fram motionsfGrslag (m)
om kommunalt skattestopp. Dessa har efter beredning i finansutskottet
avslagits av riksdagen under dberopande av konstitutionsutskottets utta-
landen i nyssnamnda betinkande.

Som skil for det nu framfGrda fOrslaget om tvaarigt kommunalt
skattestopp aberopas i propositionen bl.a. den forestiende reformering-
en av det svenska skattesystemet, det ekonomiska laget och behovet av
att se Over finansieringen av den kommunala sektorn. Ett av de
avgorande syftena med en tvaarig begrinsning anges vara att skapa
tidsmdssigt utrymme fOr att utarbeta mer langsiktiga IGsningar pa
problemen rdrande kommunernas skatteuttag och ekonomi.

Lagradet har i sitt yttrande framhallit att ingripanden i den kommu-
nala beskattningsritten av aktuellt slag maste anvandas med stor ur-
skillning och varsamhet. Frgan om hur langtgiende sidana ingripan-
den far goras maste enligt lagradet bedomas med hidnsyn till arten och
omfattningen av inskrinkningarna och till den tid under vilken de
skall gilla. Inom vissa ramar blir emelilertid grinsdragningen enligt
lagradet en politisk frga snarare in en rittslig.

Som framgitt av det foregdende idr det konstitutionella utrymmet for
lagstiftning om kommunalt skattetak begransat. Vid en samlad bedom-
ning av syftena med det nu aktuella forslaget, som har samband med
den planerade skattereformen och de bedomningar som regeringen
gjort av det ekonomiska laget i stort, har utskottet funnit att den
tillfalliga begransning av kommunernas ritt att bestimma sina skatte-
satser som fOresids i propositionen kan godtas frdn konstitutionell
synpunkt.
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Stockholm den 17 maj 1990 1989/90:FiU29

o I = Bilaga 2
Pa konstitutionsutskottets vagnar &

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina R6nnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesid (c),
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Anita Modin (s),
Yiva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk), Hans
Leghammar (mp), Rosa-Lill Wahlistedt (s), Stig Bertilsson (m) och
Ingegerd Sahlstrom (s).

Avvikande mening

Bertil Fiskesjé (c), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk) och Hans
Leghammar (mp) anser att utskottets dverviganden bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har i ett betinkande frdn mars 1981 (KU 1980/81:22) —
betinkandet fGranlett av en motion — utforligt analyserat grundlagsen-
ligheten av lagstiftning om sk. kommunalt skattetak. I betinkandet
konstaterade utskottet i och for sig att grundlagen inte ovillkorligen
hindrar en lagreglering av typ kommunalt skattetak och att forarbetena
till regeringsformen ger vid handen att en lagreglering av beskattnings-
ritten forutsatts kunna avse ocksd kommunernas ratt att bestimma
skatteuttagets storlek. I anslutning hirtili framhd6lil emellertid utskottet
att grundlagsregleringen av den kommunala sjalvstyrelsen innebar att
en eventuell lagreglering av angivet slag maste ge ett utrymme for en
fri sektor for kommunerna och att dessa miste £ bibehalla dtminstone
en viss frihet ndr det giller att faststilla beskattningens storlek. Utskot-
tet vill i sammanhanget erinra om att 8 kap. 5 § regeringsformen
endast ger riksdagen mojlighet att besluta om grunderna for den kom-
munala beskattningen.

Det nu framlagda fOrslaget om ett tvadrigt, totalt kommunait skatte-
stopp innebdr ett ingrepp i den kommunala beskattningsritten, som
enligt utskottet inte kan accepteras. Forslaget, som utesluter varje
mojlighet f6r kommunerna att hdja sina skattesatser Sver 1990 ars
niva, dr enligt utskottet inte forenligt med regeringsformen. Utskottet
anser med hanvisning till det anfSrda att propositionen i nu aktuell
del bor avslas.
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