Finansutskottets betinkande | @
1989/90:FiU20 R Ry

Riktlinjer for den ekonomiska politiken =
och for budgetregleringen m.m. (prop. 1989/90
1989/90:114 och 1989/90:100 bil. 1 och 2) FiU20

Sammanfattning

[ betinkandet behandlar utskottet finansplanen och partimotionernas
forslag till riktfinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
samt proposition 114 om vissa ekonomisk-politiska Atgirder m.m.
jamte motioner.

I det inledande avsnittet om den ekonomiska politiken framhalls att
den svenska ekonomins utveckling under 1990-talets tvd fOrsta ar
kidnnetecknas av flera negativa inslag. Skillnaderna i pris- och 16nedk-
ningstakten mellan Sverige och vira viktigaste handelspartners kom-
mer att vidgas och den tidigare positiva utvecklingen av industriinve-
steringarna kommer att brytas. Produktionstillvaxten blir 1dg och kom-
mer i storre utstrickning att anvdndas fSr konsumtion och i mindre
utstrickning for investeringar och export. Utskottet understryker att
om inte denna utveckling kan hejdas 6kar ofrdinkomligen arbetsloshe-
ten och bytesbalansens underskott blir allt storre. Den nuvarande
situationen stdiler dirfGr stora krav pa utformningen av den ekonomis-
ka politiken men ocksd pd hur arbetsmarknadens parter agerar. Ut-
skottet ar av samma mening som regeringen att det ar angelaget att
avtal for ar 1991 triffas i mycket god tid och att de leder till en radikal
dampning av de totala [6neSkningarna under &r 1991. En viktig
forutsattning fOr att det skall kunna ske ar att ett andra steg i
skattereformen genomfors ar 1991. Om inte ett stabiliseringsavtal kan
komma till stind beroende pd att parterna inte kan bortse fran
kortsiktiga egenintressen forutsitter utskottet att regeringen i anslut-
ning till kompletteringspropositionen kommer att foresld de atgarder
som ar nddvandiga for att stabilisera ekonomin.

Utskottet godkdnner i betinkandet att pris- och hyresstoppet forlangs
och tillstyrker att de av regeringen fOoreslagna hojningarna av alkohol-
och tobaksskatterna genomfGrs.

Utdver vad som hir anforts kan den inriktning av den ekonomiska
politiken som utskottet forordar sammanfattas pa foljande satt:

- fullfolja planerna pa ett kommunalskattestopp i syfte att virna om
skattereformen och att dimpa den kommunala expansionen,

—sdkerstilla samhillsekonomisk balans genom att Oka utbudet av
arbetskraft och dimpa efterfragan,
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—forstirka insatserna for en forbittrad produktivitet bade i den privata
och i den offentliga sektorn,

—sdkerstdlla full sysselsittning genom en utveckling av arbetsmark-
nadspolitiken i riktning mot utbudsstimulerande och tillvixtfrimjan-
de atgarder.

De borgerliga partierna, vdnsterpartiet kommunisterna och miljGpar-
tiet anger i reservationer alternativa forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken. De borgerliga partierna avlimnar gemensamma
reservationer ndr det géller I6ntagarfonder och pris- och hyresstopp.

Utskottet star fast vid att budgetpolitiken alltjamt maste vara mycket
restriktiv. Ett eventuellt Gverskott i budgeten kan siledes inte tas till
intdkt for att 1atta pa budgetpolitiken. Utskottet har vid sin genomging
av oppositionspartiernas budgetalternativ funnit dem behiftade med
sadana brister att de inte kan godtas. Motionerna har darfGr avstyrkts i
dessa delar.

De budgetpolitiska principer som regeringen redovisat i finanspla-
nen och som man dar diskuterar svarar enligt utskottets mening vl
mot de krav pa stramhet och fordelningspolitiska hiansyn som erford-
ras. Budgeten innehiller fi nya utgifisitaganden. Atgirder som frimjar
tillvixt i ekonomin har prioriterats,

Budgetforslaget Overensstimmer ocksd vdl med de principer for
utgiftspi'('ivningen, som riksdagen vid upprepade tillfdllen lagt fast, och
som enligt utskottets mening alltjamt dr giltiga. Dessa principer inne-
bar bla.:

—Endast de allra mest angeldgna reformerna bor genomforas. Omfatt-
ningen av sddana utgiftsGkningar maste hillas nere samtidigt som de
finansieras genom att andra utgifter minskas.

— Utgiftsbegrinsningar maste dstadkommas pa vissa omraden.

— Arbetet med att begriansa utgiftsautomatiken maste fortsatta.

—Existerande transfereringssystem maste granskas och en prévning
goras av hur vil de tillgodoser uppstédllda mal. I det sammanhanget
maste ocksd bedémas hur systemen inverkar pa arbetsvilja och
formoégenhetsfordelning.

- Atgirder maste vidtas for att effektivisera den offentliga verksamhe-
ten. Produktiviteten och maluppfyllelsen i olika verksamheter maste
granskas och kritiskt provas, varvid dven existerande organisations-
former maste kunna sittas i fraga.

- Det totala skattetrycket maste begrinsas.

Reservationer vad giller budgetpolitiken avlimnas av samtliga oppo-
sitionspartier. '

Foretrddarna f6r moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern
kritiserar i en gemensam reservation regeringens satt att utforma
budgetpropositionen.

Centern, miljdpartiet och vinsterpartiet kommunisterna avldmnar
reservationer om krav pa att miljéaspekter skall beaktas i propositioner
och utredningsforslag.
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. 1989/90:FiU20
Inledning '

I detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1989/90:100 (budgetpropositionen), i vad avser

bilaga 1 Finansplanen, mom. 1, 2, 6 och 9—14,

bilaga 2 Utveckling av offentlig sektor, mom. 1 och 2 (avsnitten 2.3
och 3.2),

dels proposition 1989/90:114 om vissa ekonomisk-politiska atgirder,
m.m.,

dels foljande under allmdnna motionstiden vackta motioner:

1989/90:Fi201 av Carl Bildt m.fl. (m)
Avskaffande av tvingssparandet,

1989/90:Fi202 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson (m)
Sankt skattetryck m.m., i vad avser yrkande 1,

1989/90:Fi203 av fOrste vice talman Ingegerd Troedsson och Knut
Wachtmeister (m)
Avskaffande av tvingssparandet fGr pensionirer,

1989/90:Fi204 av Carl Bildt m.fl. (m)
Den ekonomiska politiken,

1989/90:Fi205 av Nic Gronvall (m)
Kassakraven for banker och finansieringsinstitut,

1989/90:Fi206 av Charlotte Cederschiéld m.fl. (m)
Regeringens inflationsansvar,

1989/90:Fi207 av Inger Schorling m.fl. (mp)
Valutareglering, m.m., i vad avser yrkandena 1—3,

1989/90:Fi208 av Inger Schérling m.fl. (mp)
Grona Luntan — en gron ekonomisk politik,

1989/90:Fi209 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Prisregleringslagens tillimpning,
1989/90:Fi210 av Rolf Clarkson m.fl. (m)
Bilkreditférordningen,

1989/90:Fi2l1 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Den ekonomiska politiken,

1989/90:Fi212 av Lars Werner m.fl. (vpk)
Den ekonomiska politiken, i vad avser yrkandena 1—7, 11 och 13,

1989/90:Fi213 av Olof Johansson m.fl. (c)
Den ekonomiska politiken, i vad avser yrkandena 1—3 och 5—6,

1989/90:Fi501 av Carl Bildt m.fl. (m)
Den offentliga sektorn, m.m., i vad avser yrkande 1, 3



1989/90:Fi603 av Carl Bildt m.fl. (m)
Sparande och dgandespridning, i vad avser yrkandena 4 och 9,

1989/90:Fi605 av Anne Wibble m.fl. (fp)
Hushaillssparandet, i vad avser yrkande 9,

1989/90:Fi607 av Agne Hansson m.fl. (c)
Bosparandet, i vad avser yrkande 1,

1989/90:Fi704 av Carl Bildt m fl. (m)
Marknadsekonomi, m.m., i vad avser yrkandena 1 och 3,

1989/90:Fi706 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, fp)
Lontagarfonderna,

1989/90:Fi709 av Inger Schorling m.fl. (mp)
Overfdring av medel frin I5ntagarfonderna,

1989/90:Fi710 av Gullan Lindblad och Gthe Knutson (m)
Lontagarfonderna, m.m.,

1989/90:Fi712 av Carl Bildt m.fl. (m, fp, c)
Avveckling av 1ontagarfonderna,

1989/90:Fi725 av Inger Schorling m.fl. (mp)
Miljoredovisning i statsbudgeten,

1989/90:Fi726 av Olof Johansson m.fl. (c)
Berdkningen av ekonomisk tillvixt, m.m., i vad avser yrkande 2,

dels oljande fran skatteutskottet med yttrande 1989/90:SkU2y over-
lamnade motioner:

1989/90:Sk392 av Inger Schorling m.fl. (mp)
Ett miljopolitiskt skattesystem, i vad avser yrkande 19,

1989/90:5Sk444 av Lars Werner m fl. (vpk)
Skatteomliggningen, m.m., i vad avser yrkande 8§,

1989/90:Sk615 av Karin Israelsson (c)
Alkoholbeskattningen,

1989/90:Sk617 av Carl Bildt m.fl. (m)
Alkoholskatten,

1989/90:Sk620 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)
Hojd skatt pa tobak, m.m.,

1989/90:Sk624 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Carl-Johan Wilson (fp)
En sjukvardsavgift i priset pa alkohol,

1989/90:Sk634 av Karin [sraelsson och Stina Eliasson (c)
Alkoholbeskattningen,

1989/90:Sk638 av Daniel Tarschys m.fl. (fp)
Hojd tobaksskatt,
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1989/90:Sk647 av Martin Olsson och Karin Israelsson (c) 1989/90:FilU20
Lagre moms fOr restauranger utan alkoholutskidnkning,

1989/90:Sk648 av Elving Andersson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors

©
Alkoholbeskattningen,

1989/90:Sk649 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s),
Ny skatteklass pa ol,

1989/90:Sk650 av Roland Larsson och Hugo Andersson (c)
En sjukvardsavgift i priset pa alkohol och tobak,

1989/90:Sk651 av Gudrun Norberg och Karin Israelsson (fp <)
Avgift for serveringstiilstdnd for alkohol,

1989/90:Sk652 av Anders Castberger (fp)
Taxfree-forsiljning av alkoholdrycker,

1989/90:Sk659 av Bo Lundgren och Karl-Gosta Svenson (m)
Beskattningen av vin och 61,

1989/90:Sk678 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
Taxfree-forsiljningen,

1989/90:Sk682 av Martin Olsson och Kersti Johansson (c)
Tobaksskatten,

1989/90:Sk683 av Bengt Westerberg m. ﬂ (fp)
Ho6jd alkoholskatt m.m.,

1989/90:Sk684 av Anita Stenberg m.fl. (mp)
Alkoholskatten,

1989/90:Sk690 av Eva Goés och Ragnhild Pohanka (mp)
Avgifter for utskdnkningstillstand,

1989/90:Sk692 av Evert Svensson (s)
Alkoholskatten,

1989/90:Sk694 av Karin Israelsson m fl. (c)
Alkoholbeskattningen m.m., i vad avser yrkande 1,

1989/90:5k695 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m.s,fp,c,vpk,mp)
Tobaksavgift,

dels foljande frin arbetsmarknadsutskottet Overlimnade motioner
vickta med anledning av proposition 1989/90:95 om allmint 16ne-
stopp:

1989/90:A17 av Lars Werner m.fl. (vpk), i vad avser yrkandena 6
och 7,

1989/90:A20 av Inger Schérling m.fl. (mp), i vad avser yrkande 2,

1989/90:A21 av Olof Johansson m.fl. (c), i vad avser yrkande 2,

dels den med anledning av proposition 1989/90:94 om tillfdlligt f6rbud
mot hojning av vinstutdelning i vissa aktiebolag vickta motionen 5
1989/90:Fi26 av Claes Roxbergh m.fl. (mp),



dels foljande med anledning av proposition 1989/90:114 vickta motio- 1989/90:FiU20
ner:

1989/90:Fi42 av Sten Andersson i Malmd och Birger Hagird (bida
m)

1989/90:Fi43 av Roland Larsson och Hugo Andersson (bada c)

1989/90:Fi44 av Gunnar Bjérk m.fl. (¢),

1989/90:Fi45 av Carl Bildt m.fl. (m),

1989/90:Fi46 av Anne Wibble m.fl. (fp),

1989/90:Fi47 av Lars Werner m.fl. (vpk),

1989/90:Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp).

Utskottet har berett skatteutskottet och bostadsutskottet tillfalle att ytt-
ra sig i drendet. Ytrandena aterfinns som bilaga 2 (1989/90:SkUZy)
resp. bilaga 3 (1989/90:BoU7y) till detta betinkande.

Propositionernas forslag

Proposition 100

I proposition 100 (budgetpropositionen) har regeringen i bilaga 1
Finansplanen (finansdepartementet) — efter foredragning av statsridet
Kjell-Olof Feldt —

dels foreslagit

1. att riksdagen godkdnner de allmidnna riktlinjer for den ekonomis-
ka politiken som fdrordats i propositionen,

2. att riksdagen godkidnner de allminna riktlinjer for budgetregle-
ringen som forordats i propositionen,

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att for myndigheter med
uppdragsverksamhet disponera en rorlig kredit i riksgidldskontoret pa
400 000 000 kr.,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som anforts i propositio-
nen om

9. statliga myndigheters forsiljning av dverskottsmateriel (avsnitt 6),

10. avvecklingen av tjinstebrevsratten m.m. (avsnitt 7),

11. konsekvenser for de statliga myndigheterna av infGrandet av
arbetsmiljdavgifter (avsnitt 8),

12. utgiftsram for fGrvaltningskostnader (avsnitt 9),

13. statliga garantier (avsnitt 10),

14. 16nenivan i anslagsberdkningarna (avsnitt 11).

I proposition 100 bilaga 2 Utveckling av offentlig sektor har regeringen
(civildepartementet) — efter foredragning av statsradet Bengt K A
Johansson —



1. foreslagit riksdagen att godkanna de riktlinjer som i propositionen
under rubriken Ersittning f6r vissa tjinster och varor angetts for
myndigheternas ratt att disponera inkomster fran ersittning for tjanster
och varor (avsnitt 3.2.4),

2. berett riksdagen tillfille att.ta del av vad som anférts i propositio-
nen om
= mal- och resultatorienterad styrning (avsnitt 2.3),

—statliga verksamhets- och organisationsformer (avsnitt 3.2).

Proposition 114

1 proposition 114 foresldr regeringen (finansdepartementet) — efter
foredragning av statsrddet Allan Larsson —

1. att riksdagen bereds tillfille att ta del av vad i propositionen
anforts om det ekonomiska laget,

2. att riksdagen godkidnner de allmdnna riktlinjer for den ekonomis-
ka politiken som f&rordats i propositionen,

3. att riksdagen foreldggs forslag till vissa ekonomisk-politiska atgér-
der inom finansdepartementets och civildepartementets verksamhets-
omriden (bil. 1 och 2).

I proposition 114 bilaga ! Finansdepartementet foreslar regeringen —
efter foredragning av statsradet Allan Larsson — att riksdagen antar de
i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om Andring i lagen (1977:306) om dryckesskatt,

2. lag om andring i lagen (1961:394) om tobaksskatt,

3. lag om Andring i tulltaxelagen (1987:1068).

I proposition 114 bilaga 2 Civildepartementet fGresldr regeringen —
efter foredragning av statsrddet Erik Asbrink — att riksdagen godkin-
ner forordningen (1990:23) om tillimpning av prisregleringslagen
(1989:978).

Propositionens lagfdrslag och forslag till forordning aterfinns i bilaga
I till betdnkandet.

Motionsyrkandena
De allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska
politiken

1989/90:Fi26 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag om en langsiktig miljdinriktad atstramning
kombinerad med kortsiktiga stoppatgirder i enlighet med vad som
sagts i denna motion och i motion A20.

1989/90:Fi45 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen godkanner de allmanna riktlinjer f6r den ekonomis-
ka politiken som fGreslds i motionen.
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1989/90:Fi46 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen godkanner de allminna riktlinjer fo6r den ekonomis-
ka politiken som redovisas i motionen.

1989/90:Fi47 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i motsvarande del
godkinner de allmianna riktlinjerna for den ekonomiska politiken som
i motionen férordas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om fGrutsittningarna Gr att fi réttvisa l5neavtal och
1ag inflation.

1989/90:Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen godkinner de allmidnna riktlinjer f6r den ekonomis-
ka politiken med gron atstramning som angetts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om dtgirder for att minska Sverhettningen pa arbets-
marknaden.

1989/90:Fi202 av Gullan Lindblad och Gdthe Knutson (m) vari —
med hinvisning till vad som anférts i motion 1989/90:A423 — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
sinkning av skattetrycket ir nddvandig for en positiv naringslivsut-
veckling,.

1989/90:Fi1204 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen godkdnner de aliminna riktlinjer f6r den ekonomis-
ka politiken som fGreslas i motionen.

1989/90:Fi208 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen med anledning av regeringens fdrslag som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i motionen om
riktlinjer for den ekonomiska politiken.

1989/90:Fi211 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen godkidnner de allménna riktlinjer f6r den ekonomis-
ka politiken som redovisas i motionen.

1989/90:Fi212 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i motsvarande del
godkidnner de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken som
i motionen forordats,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om den ekonomiska politikens inriktning att skapa
forutsattning for 16nedkningar, framst for de 1agavidnade,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om miljopolitikens inverkan pa samhallsutveckling
och ekonomi.

1989/90:Fi213 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for den ekonomis-
ka politiken som forordas i motionen,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSrts betriffande stabiliseringspolitiken.

1989/90:Fi501 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en malmedveten sinkning av det totala skatte-
trycket.

1989/90:A20 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begdr fGrslag om en langsiktig
miljdinriktad Atstramning kombinerad med kortsiktiga stoppatgarder i
enlighet med riktlinjerna i motionen.

1989/90:A21 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om den ekonomiska politiken pa kort sikt i nuvarande krisla-

ge.

Pris- och hyresstopp

1989/90:Fi44 av Gunnar Bjork m fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar avslad proposition 1989/90:114 sivitt avser
tillimpning av prisregleringslagen i enlighet med vad som i motionen
anforts.

1989/90:Fi45 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om ett godkinnande av
forordningen (1990:23) om tillimpning av prisregleringslagen
(1989:978).

1989/90:Fi46 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen avsliar férordningen (1990:23) om tillimpning av
prisregleringslagen (1989:978).

1989/90:Fi47 av Lars Werner m fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen framférs om fdrandringar av pris- och hyresstoppets undan-
tagsregler.

1989/90:Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas
3. att riksdagen, endast under forutsittning av att i motionen angiv-
na villkor uppfyllts, godkidnner att lag om pris- och hyresstopp fir
tillimpas under en tid av 9 ménader rdknat frin den 8 februari 1990,
4, att riksdagen, om i motionen angivna villkor ej ar uppfyllda,
avslar forslaget om pris- och hyresstopp.

1989/90:Fi206 av Charlotte Cederschidld m.fl. (m) vari — med hanvis-
ning till vad som anférts i motion 1989/90:L717 — yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
regeringens inflationsansvar gentemot konsumenterna.
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1989/90:Fi209 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari — med hinvisning
till vad som anforts i motion 1989/90:N346 — yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
prisregleringslagens tillimpning i fredstid.

1989/90:Fi212 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om straffskatt pa foretag
med for hog prissittning enligt vad i motionen anfdrts om inflationsbe-
kampning.

1989/90:Fi704 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — med hinvisning till vad
som anférts i motion 1989/90:Sk320 — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts angdende marknadsekonomi.

Spelregler pd arbetsmarknaden

1989/90:Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om atgirder for att forbittra och forstirka spelregler-
na pa arbetsmarknaden.

Lagfist sjuklén

1989/90:Fi47 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om inférande av lagfast sjuklon och nddvindigheten
av stirkta fackliga rattigheter.

Semesterlagstiftningen

1989/90:Fi47 av Lars Werner m fl. (vpk) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs om konsekvenserna for de lgavlonade vid inférande
av konjunkturanpassat semesteruttag.

Arbetskraftsinvandring

1989/90:Fi47 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om arbetskraftsinvandring,

1989/90:Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs om behovet av atgarder for att snabbt fi ut fiyktingar
i arbete.
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Vissa allménna yrkanden fran miljdpartiet

1989/90:Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

7. att riksdagen beslutar att infora en koldioxidskatt pd 25 Ore/kg
frin den 1 maj 1990,

8. att riksdagen beslutar att infGra en skatt pd uran motsvarande 12,3
O6re/kWh av uranets energiinnehall fridn den 1 maj 1990,

9. att riksdagen beslutar att fordubbla reklamskatten frin den 1 maj
1990,

10. att riksdagen beslutar infGra samma miljé- och energiskatter for
flygtrafiken som de som giller for vigtrafiken,

11. att riksdagen beslutar slopa mervirdeskatten for svensk basmat
och att skattebortfatlet kompenseras med hdjd moms pa Gvriga varor,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anférts om att det maste sittas i ging nationella hushaill-
nings- och energisparkampanijer i hela landet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anfGrts om att sinka hastigheterna pa vara vigar for att
minska drivmedelsforbrukningen,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen har anfdrts om att Oresundsbron inte byggs,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen har anforts om att de fyra orérda Norrlandsilvarna grund-
lagsskyddas,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anfdrts om att gora det mdojligt fOr fSrdldrar att i
samverkan kunna ta 6ver tomma daghemsavdelningar,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anforts om att inflationsskydda punktskatter och miljo-
skatter pa energi,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anforts om att ge skatteskalan en tydlig lagioneprofil,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen har anférts om nddvandigheten av att starta ett stort investe-
ringsprogram pa minst 65 000 milj.kr. de ndrmaste tio aren for att
bygga ut och rusta upp jarnvagsnitet,

21. att riksdagen beslutar att slopa mervirdesskatten pd inhemska
fornybara energislag,

22. att riksdagen beslutar slopa mervirdesskatten pa persontranspor-
ter.

Inriktning av den statliga 1dnepolitiken

1989/90:Fi212 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna om statens
arbetsgivarverks och statens inriktning om rittvis I6nepolitik f6r de
[3gavidnade enligt vad som anférts i motionen.
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1989/90:A17 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till en ny statlig
Idnepolitik enligt vad som i motionen anfOrts.

Utgiftsram {or forvaltningskostnader

1989/90:Fi204 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om utgiftsram for forvaltningskostnader.

Statsskuldspolitiken

1989/90:Fi204 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om statsskuldspolitiken.

Kredit- och valutapolitiken

1989/90:Fi204 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kredit- och valutapolitiken.

1989/90:Fi207 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari — med hinvisning
till vad som anforts i motion 1989/90:U533 — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att valutareglering bor finnas som ett medel i en
sjdlvstandig stats finanspolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att Sverige ej skall bli medlem i EMS,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att den svenska kronan ej skall ersittas av "ecu”
eller annan §verstatlig valuta.

1989/90:Fi211 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger fullmiktige i riksbanken till
kinna vad i motionen anfrts om anknytning till EMS.

1989/90:Fi212 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om 4tgirder mot transnationaliseringen och iterinfs-
randet av valutalagstiftningen for att hivda det nationella oberoendet.

1989/90:Fi213 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts betriffande penning- och kreditpolitiken.

1989/90:Fi607 av Agne Hansson m.fl. (c) vari — med hanvisning till
vad som anforts i motion 1989/90:Bo249 — yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad i
motionen anférts om rantenivans betydelse for boendekostnaderna.
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1989/90:A17 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen sags om valutaregleringen.

Ovriga kreditpolitiska fragor

1989/90:Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas
24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen har anfGrts om skarpta restriktioner for kontokortskrediter.

1989/90:Fi205 av Nic Gronvall (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sidana dndringar i
lagen om kreditpolitiska regler att dubbla kassakrav icke kan uppkom-
ma i finansiella koncerner,

2. att kassakravsreglerna utformas sa att konkurrenslikformighet
uppkommer och vidmakthdlls mellan olika finansinstitut.

1989/90:Fi210 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari — med hdnvisning till
vad som anfdrts i motion 1989/90:T248 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
bilkreditfdrordningen bdr avskaffas.

Skatt pa alkohol och tobak

1989/90:Fi42 av Sten Andersson i Malmd och Birger Hagard (bdda m)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som anforts i motionen om alkoholpolitiken.

1989/90:Fi43 av Roland Larsson och Hugo Andersson (bada c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att i stillet for en skattehdjning pa alkohol och
tobak inféra en sarskild hidlso- och sjukvardsavgift med motsvarande
belopp att férdelas direkt till sjukvardshuvudmannen.

1989/90:Fi44 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:114 i denna del
beslutar hGja dryckesskatten motsvarande en prishdjning med 10 % i
enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:Fi45 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar infora en ny skatteklass for svagare starkol
med hogst 3,6 procents alkoholhalt fr.o.m. den 7 maj 1990, och att
skatten skall utgé per liter med 7 kronor och 50 ore.

1989/90:Fi48 av Inger Schérling mfl. (mp) vari yrkas
6. att riksdagen beslutar att hdja skattesatserna pa spritdrycker och
tobaksvaror med 40 % och pa vin och 6l med 20 %.

1989/90:Sk392 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

19. att riksdagen beslutar om hdjning av skattesatserna f3r sprit och
tobak med 40 % och pd vin, malt- och liskedrycker med 20 % fran
den I juli 1990.
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1989/90:Sk444 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — med hanvisning till
motiveringen i motion 1989/90:Fi212 — yrkas

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hdjd tobaks- och
alkoholskatt motsvarande 1 miljard kronor.

1989/90:Sk615 av Karin Israelsson (c) vari — med hanvisning till
motiveringen i motion 1989/90:S0224 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts vad avser
alkoholbeskattning.

1989/90:Sk617 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — med hinvisning till
motiveringen i motion 1989/90:50226 — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om beskattningen av alkoholhaltiga drycker,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om lagre skattesats for
svagare starkol 1 enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:Sk620 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari — med hinvisning
till motiveringen i motion 1989/90:50434 — yrkas

1. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att utarbeta direktiv for att
skatten pa tobak hdjs med 40 %,

2. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att utarbeta direktiv for att
skattefri forsaijning av tobak skall upphora,

3. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att utarbeta direktiv for att
en avgift pa 2,5 Ore per cigarett tas ut for upplysning om tobakens
skadeverkningar.

1989/90:Sk624 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Cari-Johan Wilson (fp)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1
motionen anférts angdende sjukvardsavgift vid férsiljning av alkohol.

1989/90:5k634 av Karin Israelsson och Stina Eliasson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av tilldggsdirektiv for utredningen av nytt system
for alkoholbeskattningen.

1989/90:Sk638 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) vari — med hinvisning tiil
motiveringen i motion 1989/90:S0473 — yrkas att riksdagen beslutar
hdja tobaksskatten i enlighet med vad som anforts i motionen.

1989/90:Sk647 av Martin Olsson och Karin Israelsson (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag om att underlia-
get for moms fOr restauranger utan alkoholutskdnkning reduceras till
60 % av omsittningen.

1989/90:Sk648 av Elving Andersson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag om ny lag om
dryckesskatt med alkohothalten i dryckerna som avgorande for skat-
teunderlaget.
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1989/90:Sk649 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
inférandet av en ny skatteklass mellan nuvarande klass II och klass III
i lagen om dryckesskatt.

1989/90:Sk650 av Roland Larsson och Hugo Andersson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inforande av en 5-procentig hilso- och sjukvardsavgift pi
alkohol och tobak.

1989/90:Sk651 av Gudrun Norberg och Karin Israelsson (fp,c) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begar forslag om sarskild avgift for
serveringstillstdnd for alkoholdrycker i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1989/90:Sk652 av Anders Castberger (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om den fara for en serids alkoholpolitik och fara for
ytterligare alkoholskador som tax-free-fGrsidljningen for nirvarande ut-
gor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att Sverige bor ta initiativ till att tax-free-
forsiljningen mellan EG- resp. EFTA-omrédet slopas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att Sverige bOr ta initiativ till att slopa tax-
free-forsiljningen inom EFTA-omradet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om att Sverige senast 1992 inleder bilaterala Gver-
liggningar med ldnder utanfér EFTA- och EG-omridena med sikte pa
att Omsesidigt avtala bort tax-free-forsiljningen mellan Sverige och
resp. land.

1989/90:Sk659 av Bo Lundgren och Karl-Gdsta Svenson (m) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrad beskattning
av lattviner i entighet med vad i motionen anforts,
2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om differentierad skatt
for starkdl i enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:Sk678 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) vari — med hinvisning
till motiveringen i motion 1989/90:U541 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tax-
free-forsiljning.

1989/90:Sk682 av Martin Olsson och Kerstt Johansson (c) vari — med
hdnvisning till motiveringen i motion 1989/90:S0312 — yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utnyttjande av prisinstrument for begransning av tobaks-
bruket.
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1989/90:Sk683 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari — med hénvisning
till motiveringen i motion 1989/90:S0317 — yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till en hojning av alkoholskatten i enlighet
med vad i motionen anforts.

1989/90:Sk684 av Anita Stenberg m.fl. (mp) vari — med hanvisning
till motiveringen i motion 1989/90:S0318 — yrkas

1. att riksdagen beslutar att skatt skall betalas pd all infGrsel av
alkoholhaltiga drycker,

2. att riksdagen beslutar om att skatten pd sprit hdjs med 40 % och
pé vin och maltdrycker med 20 % fr.o.m. den 1 juli 1990.

1989/90:Sk690 av Eva Goés och Ragnhild Pohanka (mp) vari — med
hanvisning till motiveringen i motion 1989/90:S0219 — yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om hdga, obliga-
toriska avgifter for utskinkningstillstand.

1989/90:Sk692 av Evert Svensson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att
skatten pa alkohol kontinuerligt h6js med 3—5 % Over konsumentin-
dex pa arsbasis.

1989/90:Sk694 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari — med hinvisning till
motiveringen i motion 1989/90:S0321 — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en hdjning av alkoholbeskattningen med 10 %,
fro.m. den 1 juli 1990.

1989/90:Sk695 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m, s, fp, c, vpk, mp)
vari — med hinvisning till motiveringen i motion 1989/90:S0538 —
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en avgift pa 2,5 6re bekostande information om
tobakens skadeverkningar. '

Loéntagarfonder

1989/90:Fi603 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

9. att riksdagen beslutar att sociala avgifter inte skall utgd pa
foretagsanknutna vinstandelar i enlighet med vad som anfdrts i motio-
nen.

1989/90:Fi706 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar avskaffa de kollektiva 16ntagarfonder som inférdes
genom proposition 1983/84:50.

1989/90:Fi709 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari — med hinvisning
till vad som anforts i motion 1989/90:N217 — yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att lontagarfondernas medel
successivt skall 6verforas till lokala ndrfonder.

1989/90:Fi710 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson (m) vari —
med hanvisning till vad som anfdrts i motion 1989/90:Sk341 — yrkas
1. att riksdagen beslutar att I16ntagarfonderna snarast skall avvecklas,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att inrdttandet av nya kollektiva fonder i enlighet
med LO:s fGrslag med bestimdhet skall avvisas.

1989/90:Fi712 av Carl Bildt mfl. (m, fp, c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar upphéva lagen om vinstdelningsskatt fr.o.m.
1990 ars taxering,

2. att riksdagen beslutar sanka tillaggspensionsavgiften med 0,2 pro-
centenheter fr.o.m. den 1 juli 1990,

3. att riksdagen hos regeringen begar fOrslag till avveckling av
I6ntagarfonderna i enlighet med vad som anférts i motionen.

Arbetsmiljdavgift m.m.

1989/90:Fi47 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrs om behovet av kraftfulla atgdrder pa arbetsmiljomra-
det for att minska utslagningen fran arbetslivet och 6ka utbudet av
arbetskraft.

1989/90:Fi211 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen beslutar avskaffa den sirskilda arbetsmiljéavgiften
fr.o.m. den 1 juli 1990.

1989/90:Fi704 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — med hinvisning till vad
som anforts i motion 1989/90:Sk320 — yrkas

3. att riksdagen beslutar att uttaget av arbetsmiljoavgift skall upphd-
ra fr.o.m. den 1 mars 1990.

Obligatoriskt sparande

1989/90:Fi201 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avskaffa tvingssparandet fr.o.m. det fGrsta
inbetalningstillfatlet for 1990,

2. att riksdagen beslutar att for 1989 inbetalade medel skall iterbeta-
las senast i juni 1990.

1989/90:Fi203 av fOrste vice talman Ingegerd Troedsson och Knut
Wachtmeister (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avskafta tvangssparandet fr.o.m. den 1
mars 1990 och att inbetalade medel snarast aterbetalas,

2. att, om yrkande 1 inte bifalls, riksdagen beslutar att a) undanta
alderspensionidrer fran tvangssparandet fro.m. den 1 mars 1990 och att
deras inbetalade medel snarast aterbetalas, b) belopp som dras av pi
grund av tvangssparandet skall sdrredovisas.

1989/90:Fi603 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen beslutar avskaffa tvingssparandet.

1989/90:Fi605 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
9. att riksdagen beslutar att avskaffa tvingssparandet.

2 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 20
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Demokratisering av ekonomin

1989/90:Fi212 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om demokratisering av ekonomin.

De allménna riktlinjerna for budgetpolitiken

1989/90:Fi204 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen godkdnner de allmédnna riktlinjer for budgetregle-
ringen som fGreslas i motionen.

4. att riksdagen beslutar omfordela medel frin socialforsikringssek-
torn till statsbudgeten i enlighet med vad som i motionen anforts,

5. att riksdagen for budgetaret 1990/91, i avvaktan pé slutligt forslag,
beraknar Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto, till
13 000 000 000 kr.

1989/90:Fi208 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen med anledning av regeringens fGrslag som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen om
riktlinjer for budgetregleringen.

1989/90:Fi21l1 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen godkdnner de allmdnna riktlinjer f6r budgetregle-
ringen som redovisas i motionen.

1989/90:Fi212 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i motsvarande del
godkdnner de allminna riktlinjer for budgetregleringen som i motio-
nen forordats.

13. att riksdagen beslutar om en hdjd arbetsgivaravgift pa privat
tjanstesektor i Sverhettade omraden i enlighet med vad i motionen
anforts.

1989/90:Fi213 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
2. att riksdagen godkidnner de allmanna riktlinjer for budgetpoliti-
ken som forordas i motionen.

Ovriga budgetfrigor

1989/90:Fi213 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts betrdffande utforsiljning av statliga tillgangar.
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Utformning av budgetpropositionen m.m.

1989/90:Fi204 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att for
budgetprocessen uppstilida regler skall foljas.

1989/90:Fi725 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om att kompletta
budgetar och resultatredovisningar infors redan kommande budgetar
inom all offentlig fGrvaltning och offentligt drivna verksamheter.

1989/90:Fi726 av Olof Johansson m.fl. (c) vari — med hanvisning till
vad som anforts i motion 1989/90:J0822 — yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att statliga
utredningar skall redovisa vilka effekter utredningens fSrslag far pa
miljon och uttag av naturresurser.

Propositioner och motioner

I det foljande ges en sammanfattning av hir behandlade propositioner
och parti- och kommittémotioner. Redovisningen dr uppdelad pa tva
avsnitt. '

I det forsta redovisas de angivna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken i proposition 100 jaimte motionerna.

I det andra avsnittet sammanfattas innehallet i proposition 114 och
hithérande parti- och kommittémotioner.

Proposition 100 jamte partimotioner om den
ekonomiska politiken

Proposition 100

1 propositionen understryks att arbete &t aila dr den ekonomiska
politikens viktigaste mal. Det forutsdtter i sin tur 13g inflation och god
konkurrenskratft.

Den svenska ekonomin har under 1980-talet utvecklats positivt i
flera avseenden. Det finns emellertid ocks3 flera problem.

—Inflationen ir for hdg. Loner och priser stiger mycket snabbare an i
konkurrentlinderna. Resultatet blir en urholkning av konkurrens-
kraften och kommer pa sikt — om utvecklingen inte bryts — att
hota sysselsattningen.

—Tillvaxten ar for svag. Den ricker inte till for att alla de viktiga krav
som stalls pa produktionen — Okade realldner, investeringar i milj6
och energi, utbyggd barnomsorg och sjukvard m.m. — skall kunna
tillgodoses.

—Sparandet ir for lagt. Det betyder att de resurser som sitts at sidan
for investeringar, tillvixt och framtida konsumtion ar f6r sma.
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—Underskottet i de utrikes affarerna har aterigen bérjat vixa.

Denna utveckling kan innebdra stora risker f6r framtiden. Fortsitter
den kommer sysselsittningen att hotas. Den ekonomiska politiken bor
darfor inriktas pa att dimpa Overhettningen och samtidigt fGrbittra
forutsittningarna for en gynnsam utveckling pa lingre sikt. Den at-
stramning statsmakterna beslutade om véren 1989 bor nu fSljas upp
med (1) en fortsart stram finans- och penningpolitik for att dimpa
inflationen, (2) overldggningar med arbetsmarknadens parter i syfte att
bryta den alltfor hbga 16neSkningstakten och (3) dtgdrder som Gkar
arbetskraftsutbudet, frimjar produktiviteten och stimulerar sparandet.

vad giller &verldggningarna med parterna pa arbetsmarknaden
framhills att genom skattereformen &dren 1990 och 1991 kommer
priserna pa olika tjanster att stiga till f6ljd av breddad moms. Detta ir
en del av finansieringen for den sinkta skatten pa arbetsinkomster.

Regeringen utgdr frin att arbetsmarknadens parter inte kommer att

begira ytterligare hdjningar av I6nerna till f6ljd av de prisGkningar

som 4r ett resultat av skattereformen. | finansplanen forutsatts aven att
parterna pd arbetsmarknaden gemensamt skall ta ansvar for nya cen-
trala avtal, som bromsar kostnadsstegringarna. Overldggningarna skall

vara avslutade den 15 februari. Direfter gar det att ta stillning till i

vilken utstrickning den ekonomiska politiken maste skirpas ytterliga-

re. I propositionen betonas att reformer bara kommer att kunna
genomforas om de, utan skattehdjningar, kan finansieras inom ramen
for en fortsatt stram finanspolitik. Uppfylls inte detta villkor kommer
reformerna att uppskjutas eller omprovas.

De atgirder som fOreslds for att stdrka tillvaxten kan sammanfattas
pa fSljande satt:

—Skattereformen fuilféljs. Det nya skattesystemet kommer att leda till
en effektivare resursanvindning och stiarka tillvaxten. Skatterefor-
men kommer pa sikt dven att leda till att arbetskraftsutbudet och
hushéllens nettosparande Okar.

- Omfattande insatser gbrs for att ytterligare Oka arbetskraftsutbudet.
Regeringen har nyligen redovisat hur arbetslinjen inom socialforsak-
ringen kan stirkas. Forslagen innebdr bl.a. kraftiga rehabiliteringsin-
satser for att underldtta aterging till arbete och fGrsoksverksamhet
vid vissa storre foretag som innebdr att arbetsgivaren dvertar utbetal-
ning av sjukersittning samt att mojligheterna att fa fortidspension av
arbetsmarknadsskal avskaffas.

— Arbetsmarknadsutbildningen utdkas cch sarskilda insatser girs for
att underlatta flyktingarnas intrdde pa arbetsmarknaden. Marginal-
skatten fbresldas bli sinkt for en stor grupp pensiondrer, vilket
kommer att stimulera till utdkade arbetsinsatser fran de ildre.

— Atgirder vidtas for att frimja effektiviteten i niringslivet. Forslag om
reformering av jordbrukspolitiken ldggs fram i var. Tekoomradet
skall avregleras. Konkurrensen och effektiviteten pd det finansiella
omradet skall stirkas genom fSrandrad lagstiftning.
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[ det nuvarande ekonomiska liget ar det en huvuduppgift for budget-
politiken att genom omprovning och fdrnyelse skirpa den fordelnings-
politiska réttvisan i den politik som bedrivs. Trots ett kirvt utgingslige
har det pa bla. foljande omriden varit mdjligt att gora sirskilda
insatser:

= Utbyggd fordldrafdrsakring.

— Mer resurser till kulturen. De statliga kulturanslagen dkar med 160
milj. kr. som ett led i den aviserade kultursatsningen pa 300 milj.
kr. under trearsperioden.

- Okat internationellt utvecklingsbistind. Sveriges bistind okar med
drygt 1,3 miljarder kronor till ndra 13 miljarder kronor. Det ar den
storsta 6kningen av bistindet nigonsin.

— Arbetslinjen i socialforsikringen. Arbetslinjen fGreslds att dven om-
fatta socialfdrsakringen. I stdllet for passivt stod till manniskor
utanfSr arbetslivet skall insatserna fOr att slussa tillbaka manniskor
till aktivt arbete intensifieras.

—Mer resurser at polisen. Antalet aspiranter vid polishdgskolan fGre-
slds att utdkas ytterligare till 800.

For budgetaret 1988/89 blev utfallet pa statsbudgeten ett Gverskott pi
18,1 miljarder kronor. For innevarande budgetir beriknas ett Over-
skott pd 18,5 miljarder kronor och for budgetiret 1990/91 ett under-
skott pd 0,4 miljarder kronor.

Vad giller kommunernas ekonomi och utveckling i den offentliga
sektorn anfbrs i propositionen fljande. Under de nirmaste ren kom-
mer kommuner och landsting att ber6ras av flera stora férandringar.
Det giller framfér allt inom skolan och dldreomsorgen. For att kunna
genomfora dessa omfattande fOrindringar av verksamheten kommer
stora krav pa nytinkande att stillas pd hela den offentliga sektorn.

I propositionen framhalls att mdjligheterna att tillfSra den offentliga
sektorn Okade resurser emetlertid ar starkt begrinsade. Det ar dirfor
en visentlig uppgift och en utmaning att 6ka utbytet av insatta resur-
ser. Genom omprioriteringar oor utrymme skapas for nya och angelag-
na behov. Arbetet bdr inriktas pd att hdja produktiviteten och effekti-
viteten i den offentliga verksamheten. Kraven pa resultatuppfoljning
och utvirdering maste stdllas hogre. En tydligare atskillnad bor gdras
mellan produktions- och finansieringsansvar. Okad anvindning av
anbudsforfaranden och entreprenader kan ge ett mer varierat utbud
och &kad valfrihet. Ett arbete med hir angiven inriktning pagar.

Kraven och forvintningarna pd den kommunala sektorn kommer
att vara betydande under de ndrmaste dren. Efterfrigan pd god barn-
omsorg, utbildning, sjukvird och dldreomsorg ar stor. Samtidigt méste
kommunerna komma till ritta med obalansen i den kommunala
ekonomin. 1 propositionen framhélls att allt detta bdr klaras inom
ramen for ett ofdrindrat skatteuttag. Det senare ar sirskilt viktigt de
kommande aren for att inte de gynnsamma effekterna av skatterefor-
men skall dventyras.
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Med hénsyn till bla. den begrinsade tillgingen pa arbetskraft bor
volymdkningen begransas till 1 % per ar for sektorn som helhet.

Staten bor inte under de nirmaste aren l3gga nigra nya kostnadskri-
vande uppgifter pd den kommunala sektorn, utan att samtidigt ge
kommuner och landsting mdjlighet att finansiera eventuella nya &ta-
ganden med andra medel dn hdjda skatter.

Skattereformen bor ge ett budgetmissigt neutralt utfall i férhallandet
mellan stat och kommun. Eftersom reformen inte fir fullt genomslag
forrdn ar 1993 bor effekterna for de nirmaste aren neutraliseras med
tillfilliga atgarder. Regeringen avser att aterkomma med sidana fSrslag.

Partimotionerna om den ekonomiska politiken

I motion Fi204 (m) framhalls att arets finansplan ar den svagaste i
Sveriges moderna historia. Misslyckandet &r 1989 och de alit dystrare
prognoserna for aren 1990 och 1991 fSranleder inte annat in en
inbjudan till dverlaggningar med arbetsmarknadens parter. Finanspla-
nen ir s svag att t.o.m. regeringen sjilv tvingas siga att den &r
ofullstindig och att man senare aterkommer med de fOorslag man dnnu
inte formatt samla sig till. FOr varldens utvecklade marknadsekono-
mier ser framtiden annars ljus ut. Den goda konjunkturen ir nu inne
pa sitt attonde &r. Inflationen ir under kontroll. Strukturomvandling-
en, introduktionen av ny teknologi och Europaintegrationen ger fort-
satt tillvixt. Nya jobb tillkommer, och arbetslosheten avtar.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning finns det skil att rikna
med att tillvixten i Sverige under aren 1990 och 1991 kommer att
understiga 1,5 %. Det ar mindre dn hilften av genomsnittet i den
industrialiserade vastvarlden. Vidare rdknar motiondrerna med att
inflationen under iren 1990 och 1991 kommer att ligga kring 9 %.
Det ar ungefar dubbelt si hdgt som i industrilinderna i ovrigt. Inemot
3 procentenheter av prisstegringen bada dessa ar dr resultat av skatte-
hdjningarna i uppgdrelsen mellan socialdemokraterna och folkpartiet.
Betriffande skattetrycket redovisar finansplanen i strid med tidigare
utfastelser en fortsatt hojning. Mycket talar for att denna utveckling
med nuvarande politik kommer att forlingas in i & 1991. I nu
rddande utgingslige kan 16nekostnadsbkningarna ar 1990 forutses bli
ca 10 %. Sarskilt den starka Okningstakten inom den offentliga sek-
torn gor regeringens antagande om 7.5 % helt orealistiskt. For ar 1991
forefaller det pA samma sitt hogst osannolikt — med den politik som
nu bedrivs — att siffran kan gi ner till ens den niva pa 7 % som utgdr
det hogre alternativet i finansplanen. Didrmed maste man enligt motio-
ndrerna utgd frdn att bytesbalansen kommer att utvecklas dn mer
negativt in vad regeringen forutser.

Med ofdrindrad politik kommer bytesunderskottet med stdrsta san-
nolikhet att stiga 6ver 60 miljarder kronor under ir 1991. Det blir d&
det tyngsta underskott som Sverige haft under efterkrigstiden. Den
ekonomiska krisen har ddrmed framskridit s langt att den riskerar att
bli okontrollerbar.
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Det finns inga enkla och snabba Idsningar pa den kris som nu
forvarras i rask takt. Sanningen ar att vi gdr mot en mycket besvirlig
tid. En felaktig ekonomisk politik under en f51jd av ar kommer att ge
allvarliga ekonomiska problem under en ling tid framdver. Men detta
far inte bli en ursikt for att ytterligare skjuta pd den nédviandiga
kursomliggningen. Ju lingre den drdjer, desto strre blir problemen
och desto lingre tid tar det att ater n en balanserad tillvixt.

Moderata samlingspartiets forslag till atgirder pa kort och medelldng
sikt for att bryta krisen och fOr att vinda utvecklingen uppat samman-
fattas i motionen pa fGljande sitt:

—Sank skattetrycket. Trots att marginalskatterna nu antligen sinks
kommer en skattepolitik som kontinuerligt hdjer skattetrycket att
dven fortsattningsvis driva upp kostnaderna och bromsa tillvixten.
Den kommunala skattebkningen maste hejdas. Ett kommunalt skat-
testopp bor infbras fér i vart fall de nidrmaste aren. Med ett snabbt
beslut ges en tidig signal infor arbetet med savil de kommunala
budgetarna for ar 1991 som langtidsplaneringen i kommuner och
landsting. Den inriktning av skattepolitiken som fOreslas i motionen
innebdr for ar 1991 att skattetrycket sinks med ca 2 procentenheter.
Den statliga inkomstskatten slopas upp till en inkomst av 200 000
kr., och skatteskalan inflationsskyddas. Kapitalbeskattningen lindras.
Reformen finansieras genom dynamiska effekter, besparingar i of-
fentliga utgifter samt strukturférandringar i skattesystemet. Under
1990-talet maste den ekonomiska politiken utga fran att Sverige inte
kan ha ett skattetryck som markant avviker fran vad som giller i
jimfdrbara vasteuropeiska lander.

—Dampa kostnadskningarna. Med den foreslagna skattepolitiken blir,
enligt motiondrerna, den berdknade inflationen ca 2,5 procentenhe-
ter ligre sdvdl ar 1990 som 1991 enbart genom att kostnadsdrivande
skattehdjningar avvisas. Forslag laggs dessutom fram om en sinkning
av arbetsgivaravgifterna med nara 2 procentenheter, vilket direkt
minskar I6nekostnadsGkningen och diarmed indirekt inflationen. I
forhallande till regeringens forslag riknar motiondrerna mot denna
bakgrund med att inflationen &r 1990 blir minst 3 procentenheter
ligre. Genom att IGntagarnas kompensationskrav for bade ar 1990
och 1991 begrinsas, och genom att 16nekostnadsstegringen dimpas,
skapas forutsdttningar f6r en avsevirt lugnare kostnadsutveckling ar
1991.

—Spara i bidragssystemen. Under 1980-talet har kostnadskningen i
frimst de offentliga transfereringssystemen varit mycket kraftig. Den-
na utveckling maste brytas. Moderata samlingspartiet fGreslar en
sinkt ersittningsnivd i sjukforsikringssystemet fran 90 till 80 %
under de forsta 89 dagarna. Dessutom fOrordas ett system med
arbetsgivarperiod de forsta tvd veckorna av en sjuktid. Detta kom-
mer att leda till en direkt besparing pa ca 2,3 miljarder kronor
samtidigt som wmotiondrerna riknar med omkring motsvarande
40 000 nya heltidsarbeten. Forslag liggs ocksd fram om liknande
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forandringar i foraldrafGrsikringen, delpensionsforsikringen och ar-
betslGshetsforsikringen. Besparingar och forenklingar gdrs aven i
transfereringssystemen till bl.a. kommuner och fGretag.

—Sakra valutapolitiken. Tanken pd en ny devalvering méste avvisas.
En sidan skulle bara medfSra att svirigheterna att 15sa de svenska
kostnadsproblemen blir dn stdrre. I motionen understryks att det
inte ricker med ord i ett lage dir alla marknader ser vart utveck-
lingen dr pa vdag. Moderata samlingspartiet har under en f5ljd av &r
krivt en anknytning av kronan till det europeiska valutasamarbetet
EMS. Den skulle stirka tilltron till var beslutsamhet att fGrsvara
kronans vdarde. En EMS-anknytning kraver forhandlingar med de
regeringar och centralbanker som i dag deltar i EMS-samarbetet.
Sadana bor inledas omedelbart.

—Stimulera sparandet. Utan ett Okat enskilt sparande finns det inga
mojligheter att klara de ekonomiska balansproblemen pi sikt. En
forbattring av det diliga hushallssparandet forutsitter en generell
politik, som framst bygger pa sinkt skattetryck och stabila spelregler.
Tvangssparandet skall skyndsamt avvecklas liksom 18ntagarfonderna.
Privatisering av statliga fOretag stirker och sprider det enskilda
agandet. Ddrutdver ar det viktigt att sdrskilt stimulera langsiktigt
bundet sparande samt att sprida dgandet av bostider och aktier till
enskilda hushdll. Moderata samlingspartiet fister speciell vikt vid
utvecklingen av pensionssparandet, och foreslagna {6rsimringar mas-
te stoppas.

- Skapa fOrutsdttningar for tillvixt. Dagens laga tillvixt hotar morgon-
dagens vilfird. Om inte tillvixten fGrbittras, gir hela vart vilfirdssy-
stem mot en allvarlig finansieringskris under 1990-talet. Svenska
investeringar sker allt oftare utomlands, medan utlanningars investe-
ringar gér Sverige forbi. Vid sidan av hogskattepolitiken dr en starkt
bidragande orsak osikerheten om energipolitiken och Europapoliti-
ken. Sverige har inte, framhaller motiondrerna, rdd med denna
osikerhet. Klara politiska besked om att alla karnkraftverk skall
anvindas si linge den tekniska och ekonomiska livslingden si
medger, och att Sverige strivar efter ett med neutraliteten forenligt
medlemskap i EG skulle skapa battre fOrutsittningar for den for
framtidens valfard nddvandiga tillvaxten.

I motion Fi2ll (fp) anfdrs att den kanske viktigaste iakttagelsen vad
giller den internationella utvecklingen ar att vdra storsta exportmark-
nader utvecklas nigot simre dn OECD-genomsnittet. Vad giller den
ekonomiska utvecklingen i Sverige avstdr motiondrerna frin att nir-
mare kommentera den med motiveringen att denna si uppenbart och
enligt regeringens egna beddomningar bygger pa ett ofullstandigt under-
lag vad betriffar den ekonomiska politiken. I motionen understryks att
den grundliggande svagheten i svensk ekonomi dr den daliga utveck-
lingskraften. Den resulterar i alla de synliga problem som regeringen
beskriver i finansplanen. Det enda sittet att bryta cirkeln ar att ligga
fast en langsiktig strategi for en tillvixtskapande politik. Det innebir
bl.a. att det ar angeldget att de tgirder som vidtas i stabiliseringspoliti-
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ken ar i samklang med den lingsiktiga strategin. Det begrinsar hand-
lingsfriheten i1 det korta perspektivet. De praktiska mdjligheterna att
kortsiktigt ddmpa efterfrigan med atgdrder som ar i linje med de
langsiktiga malen ar mindre dn mojligheterna att med kort varsel
spidda pa den. Om beslutade utgiftsnedskdrningar i nigot lage skulle
visa sig leda till en alltfGr restriktiv finanspolitik dr ingenting {attare an
att ldgga om politiken si att den inhemska efterfrigan stimuleras. Detta
kan ske med kort varsel, t.ex. genom att skatten sinks, vilket Gverens-
stimmer med vad som dr langsiktigt och nskvirt.

Motiondrernas forslag till uppliaggning av den ekonomiska politiken
tar i forsta hand sikte pa f6ljande fragor.

1. Ekonomisk tillvixt. Mot de atgirder som regeringen foOreslar i
utbudsstimulerande syfte har folkpartiet i princip inga invdndningar.
Man framhaller att de utbudsstimulerande atgiarderna ar viktiga ocksa i
ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Ett huvudproblem ar fér narva-
rande bristen pi arbetskraft. Overhettningen pi arbetsmarknaden kan
emellertid motverkas och kostnadsutvecklingen hallas tillbaka genom
att arbetsutbudet och sparandet Okar. I motionen betonas att nir det
galler utbudsstimulerande atgdrder ir skattereformen viktigast. Dartill
pekar regeringen pa Okad satsning pd rehabilitering av sjuka och
arbetsskadade och andra viktiga atgiirder som exempelvis atgirder for
att underlitta intradet pa arbetsmarknaden for flyktingar och invandra-
re. De konkreta forslagen dr enligt motiondrerna emellertid f, och de
motverkas dessutom av regeringens forslag om f3rlangning av férildra-
forsikringen och semestern. Folkpartiet anser att den fGreslagna politi-
ken maste kompletteras pa flera olika sitt. I en sdrskild motion avvisas
forslaget om forlingd semester. Dirtill vill motiondrerna i detta sam-
manhang framfGra bl.a. fdljande synpunkter.

— Arbetet att reformera sjukfSrsikringen maste sittas i ging omedel-
bart. I en sirskild motion fOreslas att en arbetsgivarperiod skall
inforas, dvs. ett system dir arbetsgivarna under t.ex. en 14-dagarspe-
riod helt tar 6ver ansvaret for sjukforsakringen.

—Aven arbetsskadeforsikringen miste reformeras. Vid sidan av sjuk-
forsakringen ar det framfGr allt utgifterna f6r denna som har okat
under senare r. Praxisen vid bedomningen av arbetsskadeansok-
ningarna maste bli mer restriktiv. Férst da kan rehabiliteringsinsat-
ser ge Onskvdrda resultat.

—Barnomsorgen maste byggas ut mer kraftfullt &n vad som nu sker.
Ett sitt att stimulera utbyggnaden ar att andra statsbidragsreglerna
(lex Pysslingen) sa att det blir fritt fram f5r enskilda som vill driva
daghem.

— Atgirder krivs for att underlitta f6r invandrare att fi arbete. En
atgard som snarast bér genomfGras dr att ge asylsbkande mojligheter
att arbeta under beredskapsliknande former under sjilva vantetiden.

2. Pris- och kostnadsutvecklingen. Forestillningen att det skulle vara
mojligt att genom dverenskommelser med de centrala arbetsmarknads-
organisationerna dimpa I6nekostnadsutvecklingen — enligt finanspla-
nen den viktigaste atgirden for att minska inflationen — bygger enligt
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motiondrernas mening pd en felaktig verklighetsbild av vad som styr
18nebildningen. Det ar inte parterna i sig som driver upp ldnekostna-
derna, utan det allminna laget i ekonomin och pa arbetsmarknaden.
Parterna har i praktiken inga mdjligheter att forhindra stora 10nedk-
ningar pi en Overhettad arbetsmarknad. Enligt motionirernas mening
kan en framgangsrik ekonomisk politik inte bygga pa 6verenskommel-
ser med arbetsmarknadens parter utan den maste bygga pi en kombi-
nation av utbudsstimulanser och en stram finanspolitik.

3. En stram finanspolitik. Det frimsta instrumentet for att fora en
restriktiv ekonomisk politik dr statens budget. Det — ofullstandiga —
budgetforslag som nu presenterats ar enligt motiondrernas uppfattning
alltfor svagt. Detta ar ocksa regeringens egen beddmning. Regeringen
borde ha lagt fram en stramare budget som borde ha &stadkommits
genom omprOvningar av olika utgiftsprogram. Det mest naturliga, mot
bakgrund av att den ekonomiska utvecklingen enligt regeringen har
natt en kritisk punkt, hade emellertid varit att skjuta upp vissa
reformer, som exempelvis andra etappen i den utbyggda fGraldrafor-
sikringen och fdrlangningen av semestern. Darutdver dr det motiverat
med atgirder for att dimpa utgiftsékningen i socialforsakringssystemet.

4. Anknytning till EMS. Folkpartiet har redan tidigare foreslagit att
Sverige bor undersdka mojligheterna till anknytning till det europeiska
monetira samarbetet, EMS. Valutaregleringens slopande gér det natur-
ligt att Overviga frdgan om Sveriges valutapolitiska regim. Malet dr och
maste vara en fast vaxetkurs.

5. Sparandet. Sparandet miste 6ka och det dr fran liberala utgings-
punkter angeldget att det i fGrsta hand dr hushallssparandet som Skar.
I en sirskild motion foreslar folkpartiet atgarder for att 6ka hushallens
langsiktiga malsparande.

6. Kommunernas ekonomi och den offentliga sektorn. Det finns med
all sikerhet en potential for ytterligare effektiviseringar t kommuner-
na, men det dr svarare nu in fOr tio ar sedan. Statens bidrag till
kommuner och landsting bdr i dagslidget t.ex. inte minskas ytterligare.
Det giller inte minst for storstadskommunerna som befinner sig i en
besvarlig ekonomisk situation. Det bidrag som staten utbetalar till
kommuner och landsting som kompensation f6r den borttagna beskatt-
ningsritten betridffande juridiska personer &r till stor del, ca 50 %, ett
bidrag till storstadskommunerna. Folkpartiet har tidigare foreslagit att
detta bidrag skall avvecklas. [ radande lige anser emellertid motiona-
rerna att det inte dr lAmpligt att aktualisera detta forslag. Motionirerna
delar vidare regeringens beddmning att det ar angelaget att kommunal-
skatten inte hdjs. Regeringen har aviserat att en parlamentarisk utred-
ning skall tillkallas for att se Over statens bidrag till kommunerna.
Medan arbetet i denna utredning pagar fGrordas i motionen ett tempo-
rirt kommunalt skattestopp. Den politiskt mest kontroversiella fragan
giller emellertid synen pa enskilda alternativ inom den sociala tjinste-
sektorn. I en sarskild motion, Valuta for skattepengarna, ges en presen-
tation av olika atgiarder for att 6ka utrymmet f6r enskilda alternativ.
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7. Folkpartiets budgetalternativ. Budgetalternativet priglas av foljande
huvudlinjer. Med hansyn till det ekonomiska laget krdvs en stramare
budget dn vad regeringen foreslar. I motionen foreslds en fordeinings-
politiskt motiverad omprioritering av statsutgifterna till 6rman for de
utsatta grupper som kan kallas det gldmda Sverige och for fattiga
minniskor i u-linderna. En visentligt kraftigare satsning pad miljovard
dn regeringens maste komma till stind. Darutdver foresids en rad
insatser for att forbdttra forutsittningarna fOr kulturell och ideell
verksamhet. En kortfattad redovisning av folkpartiets forslag till for-
dndringar i statsutgifterna (heldrseffekt) ges i foljande sammanstilining.

* Okade utgifter (milj. kr.)

Det glomda Sverige 1 000
Miljo 200
Bistand 400
Studenters méjligheter att arbeta 75
Kultur 30
Idrott 25
Ovrigt 15

Summa 1 745

* Besparingar (milj. kr.)

Nej till 2:a steget i fordldraforsdkringen 2 000
Hojd egenavgift i arbelsloshctsforsakrlngen 2 000
Socialfdrsidkringssystemet s 1 000
Byrdkrati m.m, 900
Nettobesparing bostadsstdd 235
Rinteeffekt vid forsdljning av statliga foretag 500

Summa 6 635

Merparten av aktuella skattefrigor infor &r 1991 kommer att behandlas

inom ramen for skattereformen. I detta sammanhang fGreslas:

—hdjning av alkohol- och tobaksskatterna,

—avskaffande av avdragsritten for fackligt medlemskap och motsvaran-
de fordndring for foretagen,

—avskaffande av den tillfilliga s.k. arbetsmiljdavgiften redan frin den
1 juli 1990,

—avskaffande av den tillfalliga sdrskilda fastighetsskatten i vissa delar
av ABC-lin redan fran den 1 juli 1990,

—avskaffande av f6rmdgenhetsskatten pa arbetande kapital,

—sinkning av skogsvéardsavgiften fran 0,8 till 0,5 %,

—avskaffande av omsittningsskatterna pa aktier och andra virdepap-
per samt '

—avskaffande av lontagarfondsskatterna.

Regeringens budgetfdrslag i ar ar ofullstdndigt, men motionirerna gor
beddmningen att effekterna pa efterfragan av hir redovisat skattefGrslag
i relation till regeringens i stort sett ar noll, eller svagt positiva. Det
samiade forslaget i friga om statens utgifier och intdkter leder till en
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med ca 4 miljarder kronor stramare budget. Dartill kommer, framhal-
ler motiondrerna, den samhillsekonomiska balansen givetvis att for-
bittras som f6ljd av de foreslagna utbudsstimulerande atgirderna.

1 motion Fi2l3 (c) anfors att den internationella hdgkonjunkturen har
gitt in i ett lugnare skede. For den svenska ekonomin giller att den
ackumulerade effekten av flera ars forsvagad konkurrenskraft nu slar
igenom. Fdljden blir forsimringar av sivil handels- som bytesbalansen.

Det konjunkturanpassade atstramningspaket som centern medverka-
de till varen 1989 fir, menar motiondrerna, en gynnsamt aterhallande
effekt pad ekonomin, framfér allt den privata konsumtionen, motsva-
rande ca 18 miljarder kronor under ar 1990. Detta atgardspaket bor
nu foljas upp med en ekonomisk politik med foljande inriktning:

—En stram finanspolitik och statsbudget. Det totala skattetrycket maste
hillas nere. En konjunkturavmattning kan ocksd medfora tendenser
till 5kad offentlig utgifisandel. Detta maste undvikas.

— Nuldget medger, sdvida man inte kan bryta de nuvarande tendenser-
na till kraftigt stigande pris- och 16nekostnader, inte nya reformata-
ganden frin statens sida. Kostnadskrivande reformfGrslag kan behé-
va skjutas pa framtiden. Utvecklingen av regeringens dverlaggningar
med arbetsmarknadens parter bdr avvaktas for att bedéma vilka
statsfinansiella ataganden som ar mdjliga.

—Insatser maste gdras for att 8ka arbetsutbudet och komma till rétta
med strukturella problem i ekonomin.

—Skattereformen bor fullfljas med beaktande av en fordelningspoli-
tisk rittviseprofil och med mindre inflatoriska och kompensations-
drivande sidoeffekter. Detta ar en fGrutsittning for att skatterefor-
mens stabilitet skall medverka till en nedvaxling av kostnadsutveck-
lingen. Den kommunala skatteutjimningen maste kraftigt forbattras.

—Staten bor ingripa mot den kraftiga utgiftsexpansionen inom social-
forsikringssystemet. Fordndringar fir dock inte innebdra en fordel-
nings- eller socialpolitisk ambitionssinkning. I motionen foreslas en
omedelbar forsoksverksamhet med 14 dagars arbetsgivarperioder i
sjukforsdkringen i tvd 1in. Detta forutsitter att arbetsgivaren kom-
penseras via sinkta arbetsgivaravgifter. Slar detta val ut bor arbetsgi-
varperioder skyndsamt kunna inforas 6ver hela landet.

—Omsittningsskatten pa virdepapper bdr omedelbart avskaffas.

— Arbetslinjen bor gélla i socialférsikringssystemet. Bl.a. b6r en del av
arbetsloshetsforsikringens dverskott anvdndas till offensiva atgarder
for att Gka arbetskraftsutbudet i de delar av landet som ej ar
overhettade.

—En rad statliga foretag bor siljas ut. Lontagarfonderna bdr avskaffas
och deras tillgdngar skiftas ut. Dessa forslag behandlas utforligt i
partimotioner tillsammans med folkpartiet och moderata samlings-
partiet.

—Det frivilliga hushallssparandet méaste 6ka. Detta giller sirskilt det
langsiktiga sparandet. Centern forordar ett skyndsamt inférande av
personliga investeringskonton.
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—Penningpolitiken maste i nuldget vara fortsatt stram. Detta framfGr
allt i syfte att hindra spekulation mot den svenska kronan och for att
balansera valutaflédena. En stram penningpolitik har dock ogynn-
samma effekter pa investeringar och fordelningspolitik. Milet maste
darfor vara en sankt rianta och att finanspolitiken bar en stérre del
av bordan for stabiliseringspolitiken.

—En rad atgirder bor genomfGras for att ytterligare fGrbattra ekono-
mins funktionssdtt och O6ka mdjligheterna att nd mailet om en
hallbar utveckling med ekologisk balans och hushillning med natur-
resurser. Dessa dtgarder bor bl.a. syfta till
a) Energi- och resurssparande.

b) Satsning pa styrande punktskatter pd energi.

c) Okad anvindning av miljéavgifter.

d) En milj6avgift pd klor bér inforas. Intikterna frdn denna skall
anvindas for miljoforbattrande atgarder.

¢) Inférande och anvdndning av ett nationalinkomstbegrepp som tar
hidnsyn till miljo och naturresurser samt naturresursrikenskaper i
nationalrakenskaperna.

—Den kommunala ekonomin. I motionen framhalls att regeringen
efter fornyade krav frin centerpartiet nu har aviserat tillsittandet av
en utredning kring den kommunala skatteutjamningen. Motionarer-
na anger foljande utgingspunkter for ett effektivare kommunalt
skatteutjiamningssystem.

a) Samtliga kommuner bér ingd i och omfattas av skatteutjimnings-
systemet.

b) Merparten av de specialdestinerade bidragen bor Overféras till
skatteutjamningssystemet.

c) Systemet skall enbart bygga pd faktorer som kommunerna inte
kan paverka, sisom skattekraft, 3ldersstruktur och geografiska for-
hallanden.

Utredningen bdr med tanke pa genomfGrandet av skattereformen
skyndsamt framligga fOrslag som beaktar dessa utgangspunkter och
effekter.

I motionen sammanfattas centerns budgetalternativ pa f6ljande sitt.

De prioriterade omradena dr miljon, rattvis fordelning, likvardiga
levnadsvillkor i hela landet, utbildning och utveckling samt grund-
trygghet i vird och omsorg.

— Budgetalternativet ar ca 5,4 miljarder kronor starkare an regeringens

budget raknat pa budgetaret 1990/91.

— Det totala skattetrycket sinks med ca 2,9 miljarder kronor riknat pa
helar.

Foljande omraden anges som sirskilt angeldgna:

—Miljén. 600 milj. kr. utdver regeringens f6rslag. Tas in via miljbav-
gifter.

—Osteuropa och Baltikum. 450 milj. kr. extra utdver regeringens
forslag.

- Viardnadsbidrag,.
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— Gruppbostider for senildementa.

—Fler forskollarare, 6kad miljdutbildning, satsning pa hogskolorna.

—Grundpension. Pensionstillskott till undantagandepensiondrer ome-
delbart.

—Arbete i stallet for bidrag.

- 200 nya polistjanster utover regeringens forslag.

Besparingar fGreslds genom bl.a. dandrat huvudmannaskap f6r folkbok-
foringen, nedliggning av spardelegationen och viss aterhallsambhet
inom arbetsmarknads- och bostadsdepartementens verksamhetsomra-
den.

Motiondrerna framhailler att centerns budgetalternativ ar nirmare 5,4
miljarder kronor starkare dn regeringens budget riknat pad budgetaret
1990/91. Detta ses som ett resultat av en noggrann utgiftsprévning,
genom viss omfdring mellan socialfrsdkringssystemet och statsbudge-
ten och genom att man inte tillstyrker foraldraférsikringens utbygg-
nad. Okade intiktskrav pi statlig verksamhet, rinteeffekten vid utfor-
siljning av statliga foretag och ett nej till andrat huvudmannaskap for
folkbokforingen ar ocksd exempel pa dtgirder som stirker budgeten.

1 motion Fi212 (vpk) anfdrs att den socialdemokratiska regerirgens
attonde budget efter regeringsskifiet ar 1982 fGljer samma monster som
i de sju tidigare budgetarna. Nagon omfordelning till de 13gavlonade
finns inte, tvartom fortsitter den politik som gynnar kapital, rika och
spekulanter. Dessutom stdrks inte den sociala gemensamma sektorn.
Reformerna ar begransade och dessutom, i uttalanden av finansminis-
tern, villkorade, med att de 16nearbetande skall halla tillbaka {dnekra-
ven. De brister, obalanser och den Gverhettning som finns i vissa delar
av ekonomin skyller regeringen i huvudsak pa de arbetandes 16nedk-
ningar. Den ekonomiska politiken maste nu fi en inriktning som
syftar till att skapa battre balans i svensk ekonomi — balans mellan
arbete och kapital, mellan hog- och ligavionad, mellan privat och
offentlig verksamhet samt ekologisk balans.
Motiondrernas forslag till en omlaggning av inriktningen av den
ekonomiska politiken sammanfattas i fGljande riktlinjer:
—Social tillvaxt for rittvisa, jamlikhet och trygghet.
— Riittvis fordelningspolitik skall genomsyra alla politikens omraden.
— Riitten till ett meningsfullt arbete forverkligas genom demokratiska
rittigheter i arbetslivet.
—Samlade atgirder mot den ekologiska krisen och en resurs- och
niljobesparande energipolitik.
—Forsvar av den nationella suveraniteten med riktade framtidsinveste-
ringar.

Den konkreta innebérden av dessa riktlinjer kan beskrivas genom en

redovisning av bl.a. fljande omraden:

—Ldner, priser, vinster och inflation. Motiondrerna motsitter sig statli-
ga beslut som fdrhindrar de l6nearbetande att tillkdmpa sig rattmaiti-
ga 16nedkningar. Tvangsmedling i avtalsrorelserna, Gkade strejkbéter
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etc. avvisas i motionen. Inflationsbekimpningen ar viktig, men det 1989/90:FiU20
kravs en annan inriktning, som har sin udd riktad mot hdga vinster,

monopol och spekulation. Ett forsta steg dr att infdra en straffskatt

for foretag och verksamheter som gor oskiliga prishdjningar. En

saddan skatt har en aterhillande effekt pa prisutvecklingen sdval pa

export- som hemmamarknad.

~Ritt till meningsfullt arbete. Under en tvaarsperiod, i avvaktan pi
en ny politik pa omradet, borde det vara mojligt att fi ca 10 % av
de fortidspensionerade och langtidssjukskrivna att med lonebidrag
aterga till arbetslivet i nigon form. Darmed omvandlas socialforsik-
ringspengarna frin passiva atgarder till aktiva arbetsinsatser. Det ar
vidare brist pid arbetskraft inom vard, omsorg och industri. Den
sektor som vixt kraftigt under 1980-talet ir den privata tjinstesek-
torn. I motionen foreslds darfGr att arbetskraft styrs frin denna
sektor till vird, omsorg och industri genom en hdjning av arbetsgi-
varavgiften pi den privata tjinstesektorn i de Gverhettade omridena.
Forutsdttningarna for att en siddan politik skall lyckas ar att de
arbetandes 16ner inom vird, omsorg och industri tilldts 6ka.

~ Fordelningspolitiken och skatteomlidggningen. Den av den socialde-
mokratiska regeringen och folkpartiet pabdrjade skatteomliggningen
kan ifragasittas utifrdn dess férdelningspolitiska resultat. Vansterpar-
tiet kommunisterna kommer till virens skattepolitiska proposition
— om det andra steget i skatteomliggningen — att foresid sdnkt skatt
pa arbetsinkomster frimst for de lagavlonade. Darvid krdvs att en
sddan finansiering av skattebortfallet kompenseras pi ett fordelnings-
politiskt rattvist satt. '

— Framtidsinvesteringar — ekologisk naringspolitik. I motionen stéilis
krav pd en ny industri- och niringspolitik. [ en sidan fGreslis
AP-fonderna och l0ntagarfonderna ha en central roll. Med dessa
fonder som grund kan regeringen skapa en industripolitik som
beskar privatkapitalets aventyrliga politik och garanterar framtidsin-
vesteringar i Sverige utifrdn regional- och sambhillsekonomiska ut-
gangspunkter. En ny industri- och ndringspolitik maste styras utifran
ekologiska betingelser. En satsning pd infrastrukturbyggnad i de
regionalpolitiskt utsatta omradena ir strategiskt viktig. Partiet har
tidigare ar fOreslagit en miljardsatsning pa detta omrade och éater-
kommer med forslag nir den regionalpolitiska propositionen presen-
teras under viren.

— Bryt maktkoncentrationen — demokratisera. En demokratisering av
ekonomin ir grundliggande for att motverka storfinansens maktkon-
centration och dess avgdrande inflytande Over samhillets utveckling.
Demokratisk kontroll av banker och finansinstitut ar nédvandig i en
sddan politik.

— Transnationalisering och valutareglering. Transnationaliseringen
maste motverkas och kapitalrorelserna dver grinserna kontrolleras.
Valutaregleringen madste aterinfGras och lagen skall tillimpas i sin
helhet. Darutdver méste de anstilldas fackliga organisationer ges
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vetordtt mot utlindska uppkdp av foretag och mot att svenska 1989/90:FiU20
foretag gor uppkop av foretag, investerar i foretag eller eljest flyttar
verksamhet utomlands.

—Satsning pd& kommunernas socialt viktiga delar. En av effekterna av
skatteomlaggningen ar att det breddade skatteunderiaget ger inemot
10 miljarder kronor mer till kommunernas ekonomi ar 1991, och
de fordndringar som sker i ar berdknas ge 3—4 miljarder kronor.
Regeringen aviserar att man skall dra in dessa pengar till staten.
Motionirerna siger nej till en sddan indragning och vill i stillet 1ata
detta 6kade skatteunderlag bli en grundp!at i en utveckling av de
socialt viktiga delarna av den offentliga verksamheten. I motionen
foreslds ocksd att minst 4 miljarder kronor tillférs det sociala omré-
det for att astadkomma forbéttringar inom vard och omsorg, att 5
miljarder kronor per kalenderar (2,5 miljarder budgetaret 1990/91)
overfors till kommunerna for att forbittra deras ekonomi och klara
de aktuella uppgifterna. De ca 5 miljarder kronor som skatteforvalt-
ningen har att fordra frdn svenska fOretag, efter den skattekontroll
som gjorts for ar 1989, bor tilistdllas kommuner och landsting som
en engingsGverforing for en sanering av deras ekonomi.

I vdnsterpartiet kommunisternas budgetférslag anges en utgiftsniva som
ligger drygt 17,5 miljarder kronor Over regeringens forslag, samtidigt
som skatteintikterna berdknas bli 30,7 miljarder hégre dn vad som
anges i statsbudgeten. Det bor didrvid observeras att motiondrerna
rdknar med en hogre inflation och ett kraftigare 16nepaslag dn vad
som antas i budgetpropositionen. Foljande tabell sammanfattar budget-
forslaget.

* Okade utgifter (milj. kr.)

Utbyggnad av barnomsorgen 1 300
Personalrekryteringsdtgirder inom viard och omsorg 3 000
Overféring Cill kommunerna 7 500
Utbildning 1 154
Syssclsdttning 1 000
Miljo 661
Regionala fonder 1 700
Forsvar - 2 885
Internationellt bistdnd 1 300
Miljdvardsinsatser i Polen och Baitikum 1 000
Ovrigt 1 829

Summa 17 559
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* Okade inkomster (milj. kr.)

Allmdn I6ncavgift 4 000
Barnomsorgsavgift 1 300
Fastighectsskatt 2 000
Fastighetslorsil jningsavgift 1 250
Investeringsavgiflt i Stockholm-Uppsala 250
Vattenkraltsskatt 3 000
Uranskatt 4 000
Flygbrédnsleskatt 1 000
Vattenfall 1 300
Skatt pd virdcpapper 3 000
Aktier rcavinst 550
Formbgenhetsskatt 2 000
Tobaks- och alkoholskatt 1 000
Patientavgifter - 170
Dagmar 10
Hégre lonc- och prisantaganden 8 800

Summa 30 690

Detta Overskott skall inte ses som ett uttryck for en vilja att fora en
stramare politik dn regeringen, utan ar i stillet ett resultat av en
berdkning grundad pa mer realistiska 16ne- och prisantaganden in de
regeringen utgatt frin. De medel som pa detta sitt reserveras kommer
att tas i ansprak till kompletterande utgiftsforslag i samband med
varens "propositionsflod". Regeringen har foranmilt propositioner pa
bla. f6ljande omraden: regionalpolitik, trafik, ndringspolitik, jordbruk
och skatteomliggningen som inte minst har betydelse for bostadssek-
torn.

I motion Fi208 (mp) anférs att vi under lang tid har levt 6ver vara
tillgangar sivdl ekonomiskt som ekologiskt. Detta framkommer tydli-
gast pd den ekonomiska sidan genom de omfattande bytesbalansunder-
skott som vi har. P4 den ekologiska sidan ser vi denna skuldsittning
tydligt ndr vi forstdr delar av det biologiska livets fGrutsdttningar
genom att forsura jord, vatten och tuft, kvdva vattendragens produk-
tionsformaga med stora kvaveldckage osv. Den dubbla uppgiften att
sanera ekonomin och komma till ritta med de ekologiska problemen
kommer enligt motiondrerna att stilla oss infér malkonflikter som kan
innebidra att viljan att betala de ekologiska skulderna temporart mins-
kar styrkan i arbetet med att sanera de ekonomiska skulderna. Med
tanke pa de svara obalanser och den samlade skuldsittning som enligt
motiondrerna rader i den svenska ekonomin och i de ekologiska
systemen bdér inom den ekonomiska politiken foljande mal prioriteras:
—Den materiella forbrukningen maste minskas inom sidana omraden
som tir pd knappa ravaruresurser och forstér miljon.
— Energiférbrukningen maste minskas och styras &ver till inhemsk
fornyelsebar, miljovanlig energi.
— Miljobelastningen maste minskas inom produktion, kommunikatio-
ner och andra miljéstdrande omraden.
- Forebyggande viard maste frimjas, vilket pa sikt minskar ohilsa.
—De sociala och ekonomiska klyftorna i samhillet och virlden maste
minska.

o~
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— Inflationstrycket maste sinkas och takten i 16nedkningarna dampas.

F6r att nd ovannimnda mdl anger miljdpartiet féljande medel som

huvudinslag i budget- och ekonomisk politik de nirmaste &ren:

—Storsatsning pd miljbinriktade investeringar. En huvuduppgift under
det kommande decenniet kommer att vara att bygga om sambhillet i
en mer miljévanlig och resurssparande riktning. Detta kommer att
krava mycket stora investeringar inom framfér allt trafikomradet,
energiomradet, avfallshanteringen och nya miljdvanliga produktions-
processer.

—Dyrare energi och utslipp. Hdjda skatter och avgifter pa energi,
ravaror och utsldpp skall utnyttjas som viktiga styrmedel for att
initiera och genomfdra ovannimnda investeringsprogram.

- Tillfalligt hojt skattetryck. Det fOreslagna investeringsprogrammet
kommer att leda till en hojd skattekvot till den del det finansieras
via hdjda energiskatter. Miljopartiet forordar att skattekvoten hdjs
nigot under de ar en stor kraftsamling maste ske for ombyggnaden
av samhallet 1 miljovanlig riktning. De Okade skatteinkomsterna
maste helt anvindas till miljGinriktade investeringar. P4 langre sikt
anser motiondrerna att skattetrycket bor minska.

— Besparingar. Andra ataganden utGver dem som berdr miljGinveste-
ringar méste helt finansieras genom besparingar pa andra omréden.
Medel tiil en Okad forebyggande vird kan i forsta hand erhéllas
genom besparingar pa transfereringssystemen. Det giller frimst bo-
stadssubventionerna men ocksd inom vissa socialfdrsikringssystem.
Andra omraden dir besparingar kan gOras dr det militdra fGrsvaret
och byggandet av nya vagar.

Vad giller fordelningspolitiken framhélls i motionen att en ombyggnad
och omvandling av sainhillet i miljovinlig riktning kraver en kraftan-
strangning av oss alla och kommer att leda till att andra, mer traditio-
nella mal f6r den ekonomiska politiken fir komma i andra hand. Hit
hor bl.a. hojda realldner. Det ar inte, menar motionarerna, realistiskt
att fOrutsitta att vi skall kunna genomfSra en stor framtidssatsning f6r
en bittre miljo och samtidigt 6ka konsumtionsstandarden pa andra
omraden. I detta ldge dr det viktigt att den ekonomiska politiken och
skattepolitiken far en klar fordelningsprofil. Det ekonomiska kravet att
strama at maste vara storst for hdginkomsttagarna, som har den storsta
materiella fGrbrukningen. Aven de flesta medelinkomsttagarna kom-
mer sannolikt att bli tvungna att sinka sin konsumtion p3 vissa
omraden.

Miljopartiets budgetalternativ sammanfattas i foljande sammanstill-
ning. Utforliga kommentarer till enskilda poster aterfinns i separata
anslagsmotioner for resp. departementsomrade.
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Sammanstiillning av miljGpartiet de gronas budgetforslag for budget-

1989/90:FiU20

aret 1990/91 uttryckt som helarseffekt
Alla vdrden avser avvikelser frin budgetpropositionen.
Statsbudget- Bedomd fordelning pa
effekt Hushall Foretag Offentligt
Okade utgifter/ Miljoner kronor
minskade inkomster
Miljoinriktade investeringar - 7800 SO0 1100 6 200
Okad offentlig konsumtion, m.m. - 3150 430 400 2 320
Okade transfereringar ~ 4240 4240
Siinkta arbetsgivaravgifter —-14 000 9 800 4200
Sankta inkomstskatter, m.m. —41 650 41 650
Summa =70 840 46 820 11 300 12 720
Minskade utgifter/
okade inkomster
Minskad offentl. konsumtion, m.m. 3920 ) - 220 ~ 3700
Minskade transfereringar 4 400 — 4400
Skattercformen: inkomst av tjinst 10 960 -10 900
Skattereformen: inkomst av kapital 14 600 - 14 600
Skattereformen: annan finansiering 200 1300 - 1500
Indirekta skatter, exkl encrgi 8 000 - 5700 - 2300
Indirekta skatter. cnergi 29 000 —14 535 —12 130 ~ 2335
Summa 71 020 —48 835 -16 150 - 6035
Netto 180 - 2015 — 4850 6 685

Sammantaget leder, enligt motiondrerna, detta budgetfrsiag till en
ytteriigare atstramning av den privata konsumtionen. Atstramningen
kan f6rvintas f& en klar miljoprofil genom en minskad fGrbrukning av
energi och andra varor som till f6ljd av miljdpartiets skattefdrslag blir
vasentligt dyrare. Ddremot kan inte en viss konsumtionsékning uteslu-
tas pd andra omraden som inte férbrukar mycket energi och forstor
miljon.

Genom en, jamfort med regeringens vintade forslag, mer lagin-
komsttagarvinlig profil pad skatteskalan fdr &r 1991 och framat kom-
mer dtstramningarna frimst att drabba hdg- och medelinkomsttagare.
Det kan dock inte uteslutas att ocksd vissa ldgre inkomsttagare som
forbrukar mycket energi maste strama it om de inte har méjlighet att
fordndra sitt konsumtionsmdnster.
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Proposition 114 jimte parti- och kommittémotioner

Proposition 114

I proposition 114 framhills att utsikterna har forsimrats for den
svenska ekonomins utveckling, i forhéllande till vad som redovisades i
finansplanen 1990. Utan atgirder skulle bytesbalansens underskott
komma att stiga till en historiskt sett mycket hdg nivd redan under
innevarande ar. Vidare skulle den svenska arbetsmarknaden forbli
overhettad, med paféljande tryck uppat pa priser och 16ner, dven om
bristen pa arbetskraft forutses bli ndgot mindre dn under det senaste
aret.

Den omfattande skattereform som har inletts i &r kommer emeller-
tid att bidra till en battre tillvixt genom Okat utbud av arbetskraft,
hogre sparande och effektivare resursanvindning. Reformen kommer
dock att ge ett kraftigt tillskott till hushillens kopkraft ar 1991, vilket
kan komma att medfora betydande stabiliseringspolitiska problem, om
I6nerna samtidigt fortsitter att 6ka snabbt. I propositionen understryks
darfor att det ar av yttersta vikt att timlonernas Skningstakt dampas
radikalt 1991. Samtidigt erbjuder 1991 till f5ljd av skattereformen en
unik mojlighet att vixla ned till en 1g kostnadsGkningstakt samtidigt
som realinkomsterna halls uppe.

Med avsikten att fa till stind ett stabiliseringsavtal har regeringen
utsett en sirskild forhandlare, som har i uppgift att medverka till en
uppgorelse mellan de avtalsslutande parterna, vilken avser prisklausu-
ler f6r 1990 och l6neavtal for 1991. Detta arbete skall vara slutfort i
bérjan av april. Regeringen avser vidare att tillkaila en sirskild utreda-
re for att, i ndra samverkan med arbetsmarknadens parter, fOresla
atgarder for att forbattra och forstirka spelregierna pa arbetsmarkna-
den. Syftet dr bl.a. att skapa forutsittningar for en bittre fungerande
16nebildningsprocess.

I avvaktan pd att klarhet nds om Idneutvecklingen f6r 1990 och
1991, bor ett allmdnt pris- och hyresstopp gilla tills vidare till dess att
bittre klarhet natts om den forvintade 16nekostnadsutvecklingen. Dar-
for lamnas forslag om att riksdagen godkanner att prisregleringslagen
skall fa tillimpas fr.o.m. den 8 februari 1990.

Det dr vdsentligt att skattereformen inte urholkas genom att kom-
munerna hdjer utdebiteringen av kommunalskatt. Regeringen avser att
senare under varen dterkomma med fGrslag, som berér den kommuna-
la ekonomin. Ett forslag om att tillfalligt begrdnsa rdtten att héja
utdebiteringen for kommuner, landsting och forsamlingar kommer
inom kort att forelaggas riksdagen. Vidare avser regeringen att foresla
atgirder som neutraliserar effekterna av skattereformen vad avser
forhallandet mellan staten och kommunerna.

1 propositionen framhills dven att utrymmet for att hdja den kom-
munala utdebiteringen Aven pé langre sikt kommer att vara begrinsat.
Regeringen avser att inom kort tillsitta en utredning med uppdrag att
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se over statens bidrag till kommunerna. Oversynen, som ocksi skall
omfatta skatteutjimningssystemet, bor resultera i en jimnare fordel-
ning av kommunalskatterna.

Atgirder for att stimulera utbudet av arbetskraft har varit ett vasent-
ligt inslag i den ekonomiska politiken under senare ir.

Regeringen avser att senare i ar ligga fram forslag till riksdagen om
att lagfdst sjuklén inférs den 1 januari 1991. Hirigenom &aldggs arbets-
givaren att betala ut sjukldn till sina anstillda f6r de frsta 14 dagarna
av varje sjukdomsperiod. Sjukforsdkringsavgiften bor sinkas med 1
procentenhet vid samma tidpunkt. I syfte att 6ka tillgingen pa arbets-
kraft avser regeringen att senare i ar foreldgga riksdagen forslag om att
ge anstillda ritt att sjdlva vilja, om de vill arbeta till 67 drs dlder. En
sddan ritt bor inforas den | januari 1991. Vidare utreds inom rege-
ringskansliet mdjligheterna att 1ata unga balter komma till Sverige och
arbeta under en kortare period. I syfte att stirka utbudet av arbetskraft
utreder regeringen mojligheterna att infora ritt f6r anstillda att skjuta
pd semestern eller arbeta med full betalning utOver semesterldnen
under den femte och sjitte semesterveckan.

For ant dampa efterfragan bér, som tidigare aviserats, skatten pd
spritdrycker, vin, starkél och 6l samt tobak nu hojas med sammantaget
motsvarande ca 900 milj.kr.

FOr att begridnsa Overhettningen pi byggmarknaden har regeringen
nyligen i en  proposition till riksdagen fOreslagit att
investeringsavgiften i Stockholms- och Uppsalaomradena, vilken infor-
des varen 1989, utvidgas till att omfatta Goteborgsomradet samt att den
héjs frAn 10 % till 30 % och forldngs till att gidlla aven 1991. [ samma
syfte har arbetsmarknadsstyrelsens uppdrag att begrinsa oprioriterat
byggande 1990 forlangts till att gilla dven 1991.

Forslaget om lagfast sjuklon innebdr — utdver effekterna pa arbets-
utbud och produktivitet — ocksd en betydande skirpning av finanspo-
litiken.

Parti- och kommittémotionerna med anledning av proposition
114

Inledningsvis framhalls i motion Fi45 (m) att regeringen ansluter sig i
proposition 114 till den av moderata samlingspartiet redan tidigare
framfGrda beddmningen att Sveriges ekonomi ir i ett simre skick dn
vad som kom till uttryck i finansplanen. Lonestegringen 1990 kan nu
vantas Overstiga 10 %. Runt samma siffra hamnar inflationen. Det
berdknade underskottet i bytesbalansen far justeras upp fran 38 till ca
50 miljarder kronor innevarande ar och till ca 70 miljarder nésta ar.
Den nyligen intriffade fordubblingen av rintemarginalen till Europa-
marknaden — nu ca 6 procentenheter — vittnar om den misstro som
utomlands foreligger mot den svenska ekonomin och dem som &r satta
att skdta den. De malsittningar som regeringen anger i propositionen
13ter i och f3r sig bra, men avstindet blir sedan stort till de atgirder
som faktiskt fGreslds. Det rér sig mest om rester av ett enligt motiona-
rerna redan fran borjan f6ga Andamalsenligt krispaket.
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I proposition 114 har I6nestoppet ersatts med en sdrskild forhandla-
re. Dennes uppgift ar att till i borjan av april medverka till en
uppgérelse mellan avtalsparterna, vilken ger ett 1agt utfall av avtalens
prisklausul fér 1990 och 16nefdrhandlingarna for 1991. Uppdraget
avseende 1990 ser motiondrerna som en omdéjlig uppgift. Pristaket har
som namnts redan i praktiken brutits igenom. Skilda fackliga organisa-
tioner ar for ndrvarande i fird med att formulera sina yrkanden i
kommande kompensationsforhandlingar. Att i april faststdlla 16nerna
for 1991 ar om mdjligt &nnu mer omdjligt. Loner bestims inte runt ett
bord av centrala forhandlare. Lonebildningen dr en kontinuerlig pro-
cess, dir de hojningar som halls borta ur eventuella centrala avtal
kommer fram pé det lokala planet i form av !6neglidning. Avgbrande
for Ookningstakten ar i forsta hand arbetsmarknadslaget och den forda
skattepolitiken. P4 samma grunder som tidigare redovisats i partimo-
tioner under dret avvisar moderata samlingspartiet tanken pa statlig
inkomstpolitik.

I motionen konstateras att sivdl vetenskaplig expertis som praktisk
erfarenhet vittnar entydigt om att prisreglerande dtgdrder i en mark-
nadsekonomi dr verkningsldsa, annat an mdijligen pd mycket kort sikt,
och dessutom skadliga. Ingreppet ter sig sarskilt anmarkningsvart av
det skilet att en betydande del av prisstegringen beror pa politiska
beslut, bl.a. i samband med den pagiende skatteomliggningen. Rege-
ringen vidhéller i alla fall inte att regleringen skall gilla till 1991 &rs
utging. Dess varaktighet gors i propositionen beroende av I6neutveck-
lingen f6r &ren 1990 och 1991. Men det ar oklart vari sambandet
bestdr. Om prisstoppet till dventyrs fir nigon verkan Skar ju utrym-
met for konsumtion, och effekten blir raka motsatsen till efterfrage-
dimpande! I motionen yrkas avslag pa tillimpning av prisregleringsla-
gen.

Forslaget med en utvidgad och héjd investeringsskatt pa oprioriterat
byggande avstyrks i motionen.

Forslaget att héja skatten pa alkohol och tobak ar behiftat med den
nackdelen att det verkar prisuppdrivande. Skattehdjningen accepteras
inda av motionidrerna men med motiveringen att priset pa dessa varor
skall folja konsumentprisindex. I syfte att frimja en Overgang till
alkoholsvagare drycker foreslas i motionen att ett svagare starkdl med
hogst 3,6 % alkoholhalt infors.

Regeringen aterkommer i propositionen till sina planer pid ett
forslag om en lagfdst sjuklon. Grundtanken stimmer dverens med det
forslag till arbetsgivarperiod i sjukforsakringen som moderata sam-
lingspartiet fGreslog senast i januari detta r. Daremot har regeringen
uppenbarligen inte for avsikt att kompensera arbetsgivarna i motsva-
rande man, utan resultatet blir en "ldneskatt" motsvarande ca 10 miljar-
der kronor. Enligt motiondrerna freligger risk for att arbetsgivarna
skall betala socialfdrsikringsavgifter pa sjuklonen. I sa fall tillkommer
det 7 miljarder kronor i kostnadsokning. Regeringens kommande for-
slag till sjukldn skulte i sa fall innebdra en merbelastning pi 17 miljar-
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der kronor. Moderata samlingspartiet vidhaller sitt forslag till reform
av sjukforsikring. I samband med att en arbetsgivarperiod inférs bor
sjilvfallet sjukforsidkringsavgiften sinkas i motsvarande mén.

Enligt proposition 114 skall alla anstillda fd rdtt att arbeta till 67 drs
dlder. Motiondrerna ser det som Jdnskvirt med en flexibel pensionsal-
der och tillstyrker detta. Skall den fOreslagna valfriheten komma att
utnyttjas i namnvird utstrickning, maste dven egenfGretagare slippa
avtrappning av det extra avdraget vid beskattningen liksom av det
kommunala bostadstillagget vid forvarvsarbete.

I motionen understryks att moderata samlingspartiet sedan linge har
forordat inférandet av ett kommunalt skattestopp. Ett kommunalt skat-
testopp, vars verkan inskrinks till ett enda ar, kan litt kringgds genom
upplaning och en desto storre hdjning pafdljande ar. Ett genomfGran-
de av en skattereform kraver dirfor enligt motiondrerna att den maste
kombineras med ett kommunalt skattestopp under en langre Gver-
gangsperiod in ett ar.

I motion Fi46 (fp) kritiserar folkpartiet regeringen for bristen pi en
sammanhdngande ekonomisk strategi. Det ekonomiska laget har for-
sdmrats sedan finansplanen presenterades, men regeringen presenterar
ingen beddmning av det ekonomiska ldget. Inte heller ges ndgon
beskrivning av vantade effekter av fOreslagna eller aviserade atgirder.
Den ekonomiska kris som var sd akut att den ledde till regeringskris
negligeras nu helt och konkreta ekonomisk-politiska atgirder skjuts pa
framtiden. Regeringens uttalanden om att den ekonomiska politiken
Overordnas Ovriga politiska krav samt att reformer foreslds bara om de
utan skattehdjningar kan finansieras inom ramen for en stram finans-
politik motsigs av aviserade och beslutade forslag. Bade skattehdjning-
ar och nya reformer fGreslas. Folkpartiet anser en siddan aterging till
traditionell skattehdjningspolitik skadlig och felaktig. De dubbla bud-
skapen bidrar ocksa till 6kad osidkerhet om den ekonomiska utveck-
lingen och sjunkande fGrtroende for regeringens forméiga att angripa
de strukturella problemen. Darmed tvingas riksbanken att aven fort-
sdttningsvis driva en hdrd penningpolitik med hdga rintor.

Vad giller atgdrder for att fa till stdnd stabiliseringsavtal fGreslar
regeringen dels en sdrskild forhandlare for att fA laga avtal, dels en
sarskild utredare for att forbattra de institutionella formerna for 16ne-
bildningen. Mot det senare har motiondrerna ingen invindning, dven
om det inte alls framgir pd vilka omraden regeringen tdnker sig
fordndringar. Enligt motiondrernas uppfattning har diaremot den sar-
skilda forhandlaren erhallit ett omdjligt uppdrag. I motionen ifrigasitts
ocksa det kloka i att redan nu under mars/april 1990 med en Gverhet-
tad arbetsmarknad forsGka f fram ett avtal for nista ar. Alla bedom-
ningar tyder p3 att arbetsmarknadsiiget nu fOrsvagas ganska snabbt,
och de yttre forutsdttningarna for ett lagt avtal torde dirmed komma
att forbittras om man avvaktar utvecklingen.

I motionen upprepar folkpartiet i sitt tidigare stdllningstagande mot
att anvdnda en prisreglering som ekonomisk-politiskt medel. Om den
ar i kraft linge har den skadliga effekter pd prisbildningen och
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ekonomins funktionssitt. Om den ar i kraft under kort tid blir den
frimsta effekten en stimulans av efterfrigan, darfor att kop tidigare-
ldggs medan prisstopp dnnu ar i kraft, vilket ar motsatsen till vad
regeringen efterstrivar.

Eftersom folkpartiet tidigare foreslagit att skattereformen bdr under-
stodjas av ett kommunalt skattestopp hilsas regeringens omvindelse pa
denna punkt med tilifredsstillelse. I motionen framhills dock att ett
ars skattestopp torde vara en alltfor kort tid f6r att de avsedda
effekterna skall erhillas.

Bland de atgirder som avses stimulera utbudet av arbetskraft ater-
finns forlangd semester. Motiondrerna beklagar uppriktigt den miss-
uppfattning om ekonomiska realiteter som maste rida inom regering-
en for att kunna hivda att langre semester leder till Gkat arbetsutbud.
Forlangningen av semestern har mot folkpartiets vilja beslutats av
riksdagen.

Folkpartiet fOreslog i januari att en s.k. arbetsgivarperiod pa 14
dagar skulle inforas. Det ar bra, sags det i motionen, att regeringen nu
aviserar att ett sAidant forslag skall komma. Regeringen avser emellertid
att koppla ihop detta forslag med en skattehdjning pd ca 10 miljarder
kronor, vilket inte accepteras av motiondrerna. I motionen understryks
att sjukfSrsikringsavgiften sjilvfallet maste sinkas med de ca 2,5 pro-
centenheter som Overviltringen av utgifterna motsvarar, inte enbart
1 procentenhet som regeringen aviserar. Effekten skulle annars bli en
betydande hojning av foretagens och den offentliga sektorns kostnads-
niva i ett redan bekymmersamt utgangslige.

Motiondrerna har inga invindningar mot de andra atgirder som
regeringen aviserar for att 6ka utbudet av arbetskraft.

Bland atgarder for att ddmpa efterfrigan aterfinns i propositionen
enbart skattehdjningar. Motiondrerna anser att detta dr fel metod. I
motionen hanvisas till de fGrslag till besparingar i de offentliga utgif-
terna som folkpartiet foreslagit i januari i &r.

I friga om hdjningen av skatten pd tobak och alkohol hinvisas till
tidigare lagda motioner. Forslagen i dessa motioner om en stdrre
hdjning av skatten pa alkohol och tobak skall ses som ett led i en aktiv
prispolitik for att minska konsumtionen.

I motion Fi44 (c) anfSrs att under den tid som forflutit sedan regering-
en lade fram sitt forsta krispaket har statistiska uppgifter publicerats
som visar att den svenska ekonomin frsvagats ytterligare. Inflation
och bytesbalans visar en dn mer oroviackande utveckling in tidigare.
Denna utveckling accentuerar ytterligare behovet av att vidta kraftfulla
atgarder for att langsiktigt angripa kostnadsutvecklingen och de 6kande
balansproblemen i affirerna med omvirlden. En fortsatt svag finanspo-
litik kommer att leda till att Sverige si smaningom fir betala eit hogt
pris i form av hog arbetsléshet och fortsatt forsimrad fordelningspoli-
tik till f6ljd av hdg rdnta och hdg inflation. Enligt motiondrernas
uppfattning dr det emellertid nu mycket som pekar pa att det ar for
sent med en kraftig atstramning riktad mot den privata konsumtionen,
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Déremot 4r det motiverat med atstramning via ett Skat hushallssparan-
de och aterhdilsamhet med offentliga utgifter. Strukturdtgirder och
stimulanser for att 6ka arbetskraftsutbudet dr ocksa nddvindiga.

De forslag regeringen for fram i proposition 114 har enligt centern i
likhet med dem som redovisades i proposition 100 inga forutsittningar
att hejda en annalkande ekonomisk kris. Anledningen denna gang ar.
menar motiondrerna, att atgirderna dr fOr svaga och att de ocksd
denna gang har en felaktig inriktning. Enligt motionarernas uppfatt-
ning bestéar atgirderna i alltfor liten utstrdckning i iterhallsamhet med
offentliga utgifter och i alltfor liten utstrackning i nddvandiga struktu-
rella atgarder. Forslagen bestir fortfarande i alltfor hog grad i langsik-
tigt verkningslsa regleringsétgirder.

I likhet med vad centern anfoért om det tidigare initiativet till
overldggningar mellan arbetsmarknadens parter framf6rs inte heller nu
nagra avgorande invandningar mot tillsittandet av en sdrskild forhand-
lare. Motionarerna hyser emellertid vissa tveksamheter till mojligheten
att lyckas med sitt uppdrag, framfor allt i den del som avser prisklau-
sulerna 1990 och i all synnerhet betrdffande mdjligheten att ni resultat
till bérjan av april.

I proposition 114 uttalas att det bor foras en stramare finanspolitik
for att pad s sdtt avlasta penningpolitiken. I den vigen aterfinns
emellertid i denna proposition, menar motionarerna, endast ett kon-
kret f6rslag — hdjda skatter pd alkohol och tobak. Endast en storre
atstramningsatgird aviseras till en kommande proposition, namligen
en arbetsgivarperiod dir kompensation via sinkta arbetsgivaravgifter ej
skall ges fullt ut for Overtagandet av sjukpenningen. Forslaget om
arbetsgivarperiod Gverensstimmer som principlésning med centerns ti-
digare framlagda férslag. Centern har i tidigare motioner framf6rt sin
syn pa regeringens fGrslag hirvidlag och avvaktar i Ovrigt den kom-
mande propositionen. Utdver arbetsgivarperioden finns inga ytterligare
forslag som innebdr minskade offentliga utgifter. I dagsldget innebar
regeringens politik tvartemot propositionens uttalanden att rantepoliti-
ken fir skéta dtstramningen, med de negativa effekter pa investeringar
och for fordelningspolitiken som detta har.

Vad giller alkoholskatten fGreslds i motionen en skidrpning i forhal-
lande till vad regeringen foreslar. Atgirden #r inte i fdrsta hand
betingad av ekonomisk-politiska skiil utan av alkoholpolitiska sadana.
Enligt motiondrernas uppfattning bor regelbundna justeringar gdras
for att priserna pé alkohol skall anpassas till inflationsutvecklingen.

Ingen erinran reses mot propositionens forslag om héjd tobaksskatt.

Centern ir skeptisk till prisreglering som ekonomisk-politisk atgard.
En prisreglering medfdr alltid samhillsekonomiska kostnader. Atgar-
derna kan himma det ekonomiska systemets effektivitet och orsaka
odnskade fordelningseffekter. Prisregleringen ger séillan bestdende in-
flationsddmpande effekter. Prisreglerande atgarder maste darfor tillgri-
pas med betydande restriktivitet. Som finanspolitisk atgird ar dessutom
pris- och hyresstopp, pa grund av att Idnestopp inte lingre ar aktuellt,
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en expansiv atgird som snarast skulle hdja Gverhettningen och det
underliggande pris- och kostnadstrycket. Den Onskade pris- och kost-
nadsdimpningen maste astadkommas pa ett sitt som ar varaktigt.

I motion Fi47 (vpk) framhalls att sedan regeringen lagt sin budgetpro-
position har hogkonjunkturen férsvagats i en mingd avseenden, bade
for svenskt vidkommande och i omvirlden. Detta, i kombination med
den rintehdjning som foljde pa regeringskrisen, borde minska intresset
f6r en generell dtstramning. Overhettningen pa arbetsmarknaden och
det uppitriktade trycket pi 16ner och priser dr, menar motionirerna, i
stor utstrickning ett regionalt fenomen.

Proposition 114 dr, sdgs det i motionen, ett resultat av regeringskri-
sen. Politiken dr densamma. Tyvidrr har inte regeringen tagit nigot
intryck av reaktionerna inom arbetarrdrelsens djupa led. Fordelnings-
politiken, makt- och néringspolitiken liksom socialpolitiken m.m.
fortsdtter i 1980-talets nyliberala riktning.

Propositionens forslag om skattehdjningar pd tobak, spritdrycker, vin,
stark6l och Ol godkinner motiondrerna, eftersom det i stort overens-
stimmer med det fGrslag vansterpartiet kommunisterna lagt i anslut-
ning till budgetpropositionen.

Vidare tillstyrks i motionen att prisregleringslagen far tillimpas fran
den 8 februari 1990. Samtidigt riktas stark kritik mot de bestimmelser
regeringen utfirdat i férordningen om pris- och hyresstoppet. Forord-
ningen innehaller enligt motiondrerna alltfor manga undantagsregler.
Hyresstoppet ser inte motiondrerna som ett stopp. Fragan dr om
hyresutvecklingen vad giller bostider alls kommer att paverkas av de
aktuella bestimmelserna i forordningen. I motionen hemstills att
regeringen snarast utarbetar en ny forordning fOr ett hyres- och
prisstopp som har ett minimum av undantagsregler f6r pris- och
hyreshdjningar.

Den sdrskilda utredare — riksforlikningsmannen — som regeringen
tillsatt har ingen avundsvard uppgift. For att 8 en sund och réttvis
16neutveckling och en begrinsning av inflationen mﬁste'skatteomlﬁgg—
ningen, framhaller motiondrerna, omvandlas till en skatteomfdrdel-
ning dir sirskilda insatser for de lagavionade vidtas och direkta insat-
ser gors for att begrinsa prisdkningarna. I motionen betonas att det
behdvs en broms pd kommunalskatterna. Men detta forutsitter att
riksdagen anslir ett ekonomiskt stddpaket till kommunsektorn.

Vad giller lagfist sjukién framhaller motiondrerna att det ar bra att
arbetsgivarna fir betala en stdrre del av ersittningen vid sjukdom.
Diremot accepteras inte att kontrollfunktionen flyttas till fGretagen
eller myndigheten. Den méste dven fortsdttningsvis vara kvar hos
forsdkringskassan. FOr att motiondrerna skall . kunna acceptera ett
forslag till sjuklon enligt fGrslaget i propositionen, krivs att det lokala
fackets rattigheter stirks. Det innebdr bl.a. att fackfGreningen maste fa
tolkningsforetrade och dven vetoratt i personalfragor.

I motionen avvisas konjunkturanpassningen av semesteruttaget. Kriti-
ken riktas frimst mot att det skall bli legalt att samtidigt bade arbeta
och fi semesterlon. Det kommer som motionarerna ser det i huvudsak
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att bli de lagaviénade som tvingas ta denna mdjlighet till inkomstfor-
stirkning. Daremot accepteras forslaget att den som vill skall ha ratt
att arbeta efter 65 ars alder.

Forslaget om en organiserad arbetskraftsinvandring avvisas. Det ar,
sdgs det i motionen, mycket utmanande med regeringens tanke att
utreda mojligheten att "lata unga balter komma till Sverige och arbeta
under en kortare period"'.

I motion Fi48 (mp) delar man uppfatiningen att det finns svira pro-
blem i den svenska ekonomin men man har en annan uppfattning om
orsakerna till problemen och hur de skall 16sas.

I motionen betonas att det saknas en sammanhingande malbeskriv-
ning for det svenska samhillet bortom de ekonomiska maélen. Milj6-
partiet de gréna anser att det ar omdjligt att géra en bra budgetpropo-
sition om den inte tar med avgdrande delar av samhillet och fogar in
dessa i en dnskvdrd utveckling. Budgetpropositionen och i synnerhet
finansplanen innehller en bedomning av den ekonomiska utveckling-
en i Sverige och omvirlden. Samtidigt dr den ett styrinstrument for
utvecklingen i landet. Om den inte styrs av uttalade tankar om den
Oonskade utvecklingen hdnger forslagen i luften. Mot den nu framlagda
proposition 114 riktar miljopartiet samma kritik.

Motionarerna Onskar den sdrskilda férhandlare som har tillkallats
for att fOrs6ka nd ett stabiliseringsavtal lycka till i sitt arbete men
kdnner ingen optimism Over mdjligheterna att ni varaktiga resultat
med denna metod. Motiondrerna anser emellertid att det ar positivt att
regeringen avser att tillkalla en sirskild utredare fOr att, i ndra samver-
kan med arbetsmarknadens parter, foresla atgirder for att forbittra och
forstarka spelreglerna pa arbetsmarknaden.

Tillfdlliga prisstopp har hittills alltid visat sig ineffektiva for att
astadkomma langsiktiga positiva verkningar, och de maste darfor an-
vindas med stor restriktivitet. [ motionen understryks att om, och
endast om, langsiktigt verkande atgirder for en gron ekologisk dtstram-
ning beslutas samtidigt 4r det meningsfullt att sitta in atgirder som
pris- och hyresstopp for att uppnd en kortsiktigt avkylande effekt.
Motiondrerna kan stodja forslagen om pris- och hyresstopp endast om
regeringens sdrskilde forhandlare i borjan av april kan redovisa resul-
tat i form av en uppgorelse mellan de avtalsslutande parterna och om
stoppet dessutom kombineras med ekologiska dtstramningar.

Motiondrerna anser att kommunernas ritt att sig sjalva beskatta ar
utomordentligt viktiz. Kommunala inkomstskattestopp bor darfor
tillimpas bara mycket tillfalligt och d& med yttersta restriktivitet.
Motiondrerna stdller som villkor att vigar Oppnas for att ge kommu-
nerna andra méjligheter att finansiera viktiga investeringar i infra-
struktur, social service m.m. En avgorande forutsittning for ett tillfal-
ligt kommunalt inkomstskattestopp ar 1991 &r ocksd att det finns
garantier for en lag Idneutveckling detta ar. I annat fall kommer
kommunernas verksamhet att drabbas alltfor hart av skattestoppet.

Miljopartiet har vad giller lagfdst sjuklon tidigare stallt sig positivt
till s.k. arbetsgivarintride, dvs. att arbetsgivaren betalar ut sjukf6rsak-
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ringen men fir ersitining fér denna frin fGrsdkringskassan. [ motionen
framhalls att miljopartiet avser att ta slutlig stdllning till forslaget i
proposition 114 om lagfast sjuklon sedan partiet tagit del av den
sirskilda propositionen i frigan. Forslaget kan emellertid inte accepte-
ras om inte full kompensation ges till foretagen i form av sinkta
sjukforsikringsavgifter.

Motiondrerna motsitter sig fOrslagen om en sjitte semestervecka.
Det ar mer angeldget att i stdllet minska den dagliga arbetstiden.

Regeringen vill utreda mdjligheterna att l13ta unga balter komma till
Sverige och arbeta under en kortare period. I motionen framhalls att
flyktingarna dr en tillgng f6r vart land. Forst nidr merparten av
flyktingarna har fitt arbete kan det bli aktuellt att ordna med arbets-
kraftsinvandring.

Avslutningsvis framhélls i motionen att regeringens forslag till dtgdr-
der for an dimpa efterfrdgan ar otillrickliga, kommer f6r sent och
drabbar i stor utstrickning fel sektor av samhillsekonomin. Den
viktigaste foreslagna tstramningen, den lagfista sjuklonen, ger atstram-
ning forst ar 1991. Denna atstramning drabbar dessutom foretagen och
da framst exportindustrin samt den kommunala sektorn. Detta dr helt
fel recept mot de ekonomiska problem som regeringen anser har
drabbat den svenska ekonomin.

Vad géller de konkreta forslagen till atgirder hanvisas till miljépartiets
motion Fi208 (mp) som vicktes i anslutning till arets budgetproposi-
tion.

Utskottet
Den ekonomiska politiken

Den ekonomiska utvecklingen

Den bedomning av den internationella utvecklingen som redovisades i
arets finansplan kan §versiktligt sammanfattas i f6ljande tabell.

Tabell 1. Internationella forutsittningar

1988 1989 1990 1991

* BNP i OECD, % 4.3 3.5 2.3 2,8
Konsumentpriser i OCCD

(KPI drsgcnomsnitt), % 3.8 5 4.5 4.3
R3oljepris, dotlar per fat 15,0 18,0 17.0 17.0
Dotlarkurs i kr. 6,14 6,45 6,25 6,25
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Denna i flera avseenden positiva bild av utvecklingen i var omvirld
stimmer i stort sett med vad konjunkturinstitutet (KI) utgir fran i sin
bedomning av den 30 mars. I Forenta Staterna antas silunda i KIs
prognos att BNP-tillvixten stannar vid nigot Gver 2 % for sivil ar
1990 som 1991. F6r Japans del innebdr &r 1990 en fortsatt hog tillvixt.

I Vasteuropa dampas tillvixten nagot. For vara nordiska grannlander
innebdr de kommande tvad aren en patagligt 1ag tillvixt. En markant
didmpning férutses i Finland, medan en successiv aterhimtning sker i
Danmark.

Rioljepriset har sedan bdrjan av aret fallit frAn drygt 20 dollar per
fat till ni3got mer dn 18 dollar. I den nu aktuella prognosen antas
oljepriset i ar stanna vid ca 19 dollar per fat och nista ar stiga
obetydligt.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att de internationella fGrut-
sittningar for den ekonomiska utvecklingen under de kommande tvé
dren som redovisas i tabell 1 alltjimt i stort dr giltiga. Den enda
skillnaden utgbrs av rdoljeprisets utveckling. Utskottet vill emellertid
betona att svarigheterna ir betydande att i ett konjunkturperspektiv
forsdka bedoma oljeprisets utveckling. Det bdr ocksd framhallas att de
politiska omvilvningarna i var omedelbara nirhet givetvis ocksa kan fa
ekonomiska konsekvenser. Detta giller sarskilt det alltmer aktuella
ekonomiska samgiendet mellan Férbundsrepubliken och DDR.

Den svenska ekonomins utveckling aren 1989—1991 beskrivs i tabell 2
med hjilp av vissa nyckeltal.

Tabell 2. Sveriges ekonomi 1989—1991

Nyckeltal. Procentuell f6randring

Prognoser: Finansplanen dec. 1989 och konjunkturinstitutet
(KI) mars 1990

1989 1990 1991
Fi-pl Kl Fi-pl KI Kl

alt 1 alt 2
Timlén 9.4 7.5 10,0 7,0 8.0 3,0
KPl dec-dec 6,7 7.7 9,8 7.6 9,0 6,4
Rcal disponibel inkomst 2.1 2.6 3,8 4.3 3,4 2,2
Privat konsumtion 0,7 1.3 1,4 2.8 2,5 2,0
Sparkvot -3,7 -1,5 -1,2 0,0 -0,4 -2,0
Industriinvesteringar 16,5 3.0 5,0 0 -2,0 4.0
Import av varor 6,5 3,5 3.9 4,0 3,5 3.5
Export av varor 2,5 2,9 1,8 3,0 3,3 4.1
Handelsbalans, mdr. kr. 16,1 22.4 11,8 21,9 12,5 12,9
Bytesbalans, mdr. kr. -33,7 -37,5 -52,6 -52,6 -71,6 -70.5
Industriproduktion 2,3 1,7 0,7 2,1 0.8 i,8
BNP 2,1 1,3 1.0 1,4 0,8 1,3
Sysselsdttning, timmar 1,4 0,9 0,7 0.9 -0,2 0,3
Produktivitet i ndrings-
livet 0,8 0.6 0.4 1,1 0.9 [
Arbetsloshet 1,4 1.5 1,7 1,7 2,1 1.7

Tillvixten i BNP dr 1990 kommer enligt KI att mer dn halveras i
jamforelse med &r 1989. Forklaringen till avmattningen kan frimst
hianforas till neddragningen av bruttoinvesteringarna. KI goér beddom-
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ningen att industriinvesteringarnas 6kningstakt som fGrra dret uppgick
till hela 16 % innevarande ar stannar vid 5 %. Som framgir av
tabell 2 ir detta 4ndd en hogre Skningstakt dn vad som angavs i arets
finansplan. Att KI trots detta kommer fram till en lagre BNP-tillvaxt
an finansplanens for ar 1990 f6rklaras i forsta hand av att exporttill-
vixten vintas bli mindre dn 2 % medan finansplanen bedomde att den
skulle uppgd till nira 3 %. Bakom Kl:s sdmre exportprognos ligger
fortsatta marknadsandelsforluster, dven om dessa i r blir klart mindre
dn under ar 1989.

Handelsbalansens Overskott kommer enligt KI att fortsitta att mins-
ka i ir. Har finns en péitaglig skillnad mellan finansplanens prognos
som fOrutsatte ett Gverskott pa drygt 22 miljarder kronor och KI:s 12
miljarder kronor. Bytesforhallandet kommer Aven i ar att forbattras
nigot beroende pd en fOrménlig utveckling av rdvarupriserna. En
omsvingning sker emellertid vad giller priserna pa bearbetade varor.
Exportpriserna vintas nu Oka lidngsammare dn importpriserna. KI
framhiller att detta pd kort sikt ger en negativ effekt pad handelsbalan-
sen, men pa lingre sikt piverkas de svenska fGretagens marknadsande-
lar gynnsamt svdl hemma som utomlands.

Utover det minskade Overskottet i handelsbalansen fOrklaras det
prognosticerade stora underskottet i bytesbalansen &r 1990 pa ndra 53
miljarder kronor av kraftigt 6kade rinteutgifter i utlandet. Forklaring-
en dr det vixande finansieringsbehovet utomlands och endast till en
mindre del héjningen av den internationella rintenivin under ar 1989.

Av jimforelsen mellan finansplanens och Kl:s beddmning av utveck-
lingen for dr 199! framgir att med bla. ett antagande om en storre
okning av timlGnerna fis en patagligt simre utveckling av den svenska
ekonomin. Med utgéngspunkt frin ett hogre rantelige och ett forsim-
rat vinstlage for industrin vantas industriinvesteringarna minska samti-
digt som bostadsinvesteringarna faller patagligt. KI:s investeringspro-
gnos innebdr att bruttoinvesteringarna kommer att minska med 0,5 %
nista dr. Detta ar i sjdlva verket den svagaste investeringsutvecklingen
som noterats sedan borjan av 1980-talet.

I finansplanen fOrutsattes att den offentliga konsumtionen skulle
vixa med nigot mer dn 1 % och att kommunernas konsumtion skulle
Oka med 1,5 %. Det i proposition 114 aviserade fOrslaget om ett
kommunalt skattestopp andrar radikalt denna utvecklingsbild. KI gér
bedomningen att med den angivna timlSnedkningen pad 8 % och ett
kommunalt skattestopp stannar konsumtionsdkningen i kommunerna
vid 0,6 % och for den totala offentliga konsumtionsokningen vid
0,5 %.

KI riknar inte med ndgon forbittring i den reala utrikesbalansen i
hoglonealternativet. Bytesbalansunderskottet vaxer kraftigt till drygt 70
miljarder kronor under &r 1991, bla. beroende pd vasentligt strre
rintebetalningar till utlandet dn vad som forutspdddes i finansplanen.

Enligt KI kan man silunda for ar 1991 forutse en utveckling i
hoglonealternativet diar privat konsumtion blir den starkast vidxande
delen av efterfrigan. Med en svag utveckling av investeringar, offentlig
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konsumtion och nettoexport kommer tillvixten i BNP inte att nd upp
till 1 %. Denna l4ga tillvixt kan jamforas med den genomsnittliga
tillvixten under 1980-talets senare hilft som uppgick till ndra 2,5 %.

Utskottet kommer i avsnittet om den allmdnna inriktningen av den
ekonomiska politiken att kommentera en alternativ utveckling av den
svenska ekonomin dar de nominella I3nedkningarna for dren 1990 och
1991 antas bli visentligt lagre (jfr alt. 2 tabell 1).

De allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

Som utskottet redovisat i det foregdende och som ocksd framhaills i
proposition 114 och med anledning ddrav vackta motioner har utsik-
terna for den svenska ekonomin férsdmrats i forhallande till vad som
redovisades i arets finansplan. Utan ytterligare ekonomisk-politiska
Atgirder kommer var konkurrenskraft att forsvagas genom att prisok-
ningar och nominella 15ne6kningar ligger alltfor hogt i en internatio-
nell jaimforeise. Vidare skulle bytesbalansens underskott stiga till en
historiskt sett mycket hdg niva redan under innevarande ar samtidigt
som den nddvindiga uppbyggnaden av var produktionskapacitet skulle
visa tendenser till stagnation. En stagnation skulle bl.a. innebira att
resurserna for att motverka de i stor utstrickning internationellt vax-
ande miljoproblemen inte skulle std till buds i tillracklig omfattning.
Starkt oroande dr ocksd att utvecklingen i ar och nista ar som den
beskrivs i KI:s alternativ 1 indikerar vixande problem pé arbetsmark-
naden. I propositionen framhalls att den fulla sysselsittningen maste
vara den ekonomiska politikens frimsta uppgift. Utskottet delar denna
uppfattning. Det allt Gverskuggande hotet mot en rimlig férdelning av
var vélfird dr en stor och okontrollerad arbetsldshet. Behovet av en
atstramning av den svenska ekonomin och en radikal dimpning av
timlonernas Okningstakt illustreras val av de prognoser som redovisas i
tabell 2. Under forutsittning att de nominella 16nedkningarna kunde
hallas tillbaka och stanna vid 85 % ar 1990 och 3 % ar 1991
forbattras situationen patagligt f6r den svenska ekonomin redan under
ar 1991. PrisGkningarna berdknas bli vidsentligt ligre och uppga till
6,5 % att jimforas med 9 % i hoglonealternativet. De lagre pris- och
16ne6kningarna innebdr ligre kostnader for industriféretagen. Konkur-
renssituationen forbittras och andelsforlusterna i utrikeshandeln kan
darigenom undvikas. Som framgar av tabell 2 gor KI den bedomning-
en att exporten under dessa forutsittningar kan 6ka med drygt 4 %.

Enligt utskottets uppfattning och som KI ocksa framhaller dr den
kanske viktigaste skillnaden mellan hdglonealternativet (alt. 1) och
alternativet med laga 16nedkningar (alt. 2) att produktionstilivixten i
alternativ 2 i mindre utstrickning anviands for konsumtion och i
storre utstrickning for export och investeringar. Investeringsutrymmet
Okar for savil industrin som kommunerna.

Som framgir av tabell 2 innebar alternativet med lagre nominella
i6nedkningar att arbetslsheten under ar 1991 inte Okar utan ligger
kvar pd samma nivd som 1990. Som utskottet ser det ar det ett
nodvindigt villkor for att arbetslosheten skall kunna hallas tillbaka att
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den ekonomiska politiken fir en sidan inriktning att pris- och 16nedk-
ningstakten anpassas till vad som giller i vara viktigaste konkurrent-
lander.

Den tredje vagens politik forde Sverige ur den svara ekonomiska
situation som radde under 1980-talets fGrsta &r med svdra obalanser i
utrikeshandeln och statens finanser. Den férda politiken bidrog ocksa
till att investeringarna ater nadde en god tillvaxt i niringslivet. Denna
utveckling kunde uppnis utan att — som skedde i stora delar av
Visteuropa — arbetsldsheten tilldts stiga till helt oacceptabla nivaer.
Slutet av 1980-talet och inledningen av 1990-talet har emellertid karak-
teriserats av en svar brist pd arbetskraft och darigenom en Gverhettad
arbetsmarknad och en svarforklarat 13g produktivitetstillvixt. Den eko-
nomiska politiken maste mot denna bakgrund utformas med sikte pa
att stabilisera ekonomin, dvs. minska &verhettningen och inflationen.
Den utlandskonkurrerande sektorn maste stirkas och produktiva in-
vesteringar stimuleras. Finanspolitiken bdr ges en &kad tyngd och
avlasta penningpolitiken som i dag far bira en alltfér stor del av den
stabiliseringspolitiska bdrdan. Det ar ocksd av storsta vikt att de
stabiliseringspolitiska atgirderna kombineras med mer langsiktigt ver-
kande atgirder for att stimulera utbudet av arbetskraft och befrimja
den ekonomiska tillvixten.

Utskottet har tidigare i betinkandet understrukit att det fran fordel-
ningssynpunkt dr nddvdndigt att prioritera malet full sysselsdttning,
Detta utesluter inte att dven de mer kortsiktigt synliga fordelningsef-
fekterna av valda atstramningsatgirder maste beaktas. Detta stiller
stora krav pa utformningen av den ekonomiska politiken. Det finns i
detta sammanhang ingen anledning att sticka under stol med att
konflikter alltid upptrider vid avvagningen mellan en effektiv stabilise-
ringspolitik och en rittvis férdelningspolitik.

Som utskottet ser det dr det mot hir angivna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som fGrslagen i de nu aktuella propositionerna
och motionerna maste bedomas.

1 motionerna Fi204 och Fi45, bada av Carl Bildt m.fl. (m), riktas en
hard kritik mot inriktningen av den ekonomiska politiken. De allmin-
na maélsittningar for den ekonomiska politiken som anges i proposi-
tion 114 "med sd mycket utbudsstimulans som mdjligt och s3 mycket
efterfrigeddmpande &tgirder som nodvindigt" la.er, sigs det i motion
Fi45 (m), i och fGr sig bra. Regeringen fGrklarar emellertid inte hur
inflationen kan bekdmpas med prisuppdrivande skattehdjningar, hur
ett prisstopp kan verka efterfrigedimpande eller hur utbudspolitik kan
forenas med regleringar for t.ex. byggsektorn. Att tillsdtta en sidrskild
féorhandlare for att na ett stabiliseringsavtal anser motionirerna vara
meningsldst. Lonerna bestdms inte runt ett bord med centrala fdrhand-
lare. Avgorande ir i forsta hand arbetsmarknadsliget och den forda
skattepolitiken.

I motionerna Fi204 (m) och Fi45 (m) riktas ocksi stark kritik mot
den pigaende skatteomliggningen. Det frimsta hindret mot en balanse-
rad tillvixt sdgs vara det harda skattetrycket. Det d4r endast om det
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sinks som en skattereform kan ge tillrickliz dynamik i ekonomin.
Aven i motionerna Fi501 av Carl Bildt m.fl. (m) och Fi202 av Gullan
Lindblad och Goéthe Knutson (bdda m) férordas en malmedveten
sinkning av skattetrycket.

Vad allmint giller stabiliseringspolitiken framhalls i motion Fi204
(m) att tyngdpunkten bor ligga pa penningpolitiken. Grundlaggande ar
att inflationen enligt motionirerna ar ett monetdrt fenomen, medan
finanspolitiken frimst ror sddana strukturella frigor som fordelningen
mellan enskild och kollektiv konsumtion och mellan privat och of-
fentligt sparande. Under forutsdttning att finanspolitiken ar i balans
b6r den inriktas frimst pa langsiktiga mal.

I motion Fi45 (m) forordas liksom i proposition 114 ett kommunalt
skattestopp. I motionen framhalls att dess varaktighet inte bdr inskran-
kas till ett &r, eftersom det i si fall 1att kan kringgis. I motionen
tillstyrks vidare forslaget att infora en arbetsgivarperiod 1 sjukforsik-
ringen. Motiondrerna kriver emellertid att foretagen helt kompenseras
for den kostnadsGkning som blir féljden av denna reform.

Utskottet delar den uppfattning som har framférs av foretradare for
moderata samlingspartiet att det dr en central uppgift for den ekono-
miska politiken att vidta dtgarder for att 6ka produktiviteten. Atgdrder
for att hoja tillvixten i ekonomin dr ndédvidndiga. De bdr, som ocksi
framhalls i proposition 114, frimst vara inriktade mot att dka utbudet
av arbetskraft och forbittra konkurrensforhallandena inom flera sekto-
rer av ekonomin. Den kommande skattereformen ar i detta samman-
hang av mycket stor betydelse. Atgiirder med denna inriktning som ar
avsedda att paverka ekonomins utbudssida kan och fir emellertid inte
innebdra att de kortsiktiga stabiliseringspolitiska problemen negligeras.
Foérutom den oro for det nu vixande underskottet i bytesbalansen och
risk for stigande arbetsloshet som utskottet tidigare i betinkandet givit
uttryck for, kan den alltjaimt existerande Overhettningen i vissa sekto-
rer av ekonomin ocksid fOrsvira méjligheterna att driva en effektiv
utbudspolitik. Att p3 diffusa grunder — péastdendet i motionen att
inflationen r ett monetirt problem — avsta fran att minska efterfréage-
trycket i ekonomin eller, som utskottet tolkar motion Fi204 (m), lita
till att kraftiga skattesinkningar praktiskt taget omedelbart far positiva
dynamiska effekter pd ekonomin, anser utskottet inte vara en ansvars-
full politik. Alla erfarenheter av en sédan politik talar for att efterfra-
gan 6kar omedelbart medan de positiva utbudseffekterna slar igenom
forst efter en viss tid. Resultatet blir ett 6kat inflationstryck. Det kan
tilliggas att avregleringen av kreditmarknaden och avvecklingen av
valutaregleringen i hogre grad an tidigare stiller krav pa att utnyttja
finanspolitiska medel i konjunkturpolitiken. Utskottet finner det fran
denna synpunkt motsigelsefullt att moderata samlingspartiet, som kraf-
tigt forordat en avreglering av kredit- och valutamarknaderna, inte ser
finanspolitiken som ett stabiliseringspolitiskt medel.

I motion Fi45 (m) framhalls att det inte ar mojligt for den sirskilt
utsedda forhandlaren att fa till stdnd ett stabiliseringsavtal. Utskottet
delar motiondrernas uppfattning att forhandlarens uppgift var mycket
svir. Orsakerna till detta dr enligt utskottets mening den inom manga
4  Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 20

1989/90:FiU20

49



omraden alltjimt Overhettade arbetsmarknaden men ocksi att lone-
bildningen allmint frdn samhillsekonomisk synpunkt i dag inte funge-
rar tillfredsstidllande. Enskilda kortsiktiga gruppintressen dominerar
Gver de mer lingsiktiga Overvigandena fOr att sikerstilla den fulta
sysselsdttningen och en god realloneutveckling. I motion Fi204 (m) ges
argument f6r att marknadskrafterna i allt stdrre utstrackning skall
bestimma utvecklingen pi arbetsmarknaden. Lonebildningen ir enligt
detta sitt att se enbart en uppgift for parterna, och statsmakterna bor
inte fdra en ackomoderande politik. Konsekvenserna av for stora
16nehdjningar i form av arbetsloshet méaste enligt motiondrerna parter-
na sjdlva ta ansvaret for. Utskottet delar inte denna uppfattning om
hur 16nebildningen bdr fungera. Det ar t.ex. inte alls sjdlvklart att det
ar den grupp som drivit fram en frin samhillsekonomisk synpunkt for
hog 16nedkning som ocksd kommer att drabbas av arbetsidshet. Att i
nuvarande lige avstd frin att prova atgirder for att forhandlingsvigen
forsdka na ett stabiliseringsavtal pa arbetsmarknaden ar enligt utskottet
detsamma som att successivt sinka ambitionerna vad giller sysselsitt-
ningspolitiken. Utskottet vill i detta ssmmanhang dven framhalla att de
forslag till regleringar i proposition 114, t.ex. pris- och ldnestoppet,
som motiondrerna endast betraktar som en tillvixthindrande atgird,
skall ses som ett stod fér denna politik. Regeringen har sjalvklart inte
sett ett prisstopp som en isolerad atgird for att dampa inflationen.

Utskottet delar inte heller den uppfattning som framférs vad giller
omliggningen av skattesystemet. Som framhalls i proposition 114
kommer den pagdende omfattande skattereformen att bidra till en
battre tillvixt genom Okat utbud av arbetskraft, hdgre sparande och
effektivare resursanviandning. Samtidigt borde reformen ocksid genom
att bla. ge parterna mdjlighet att vaxla ned till ldgre nominella
I6nedkningar medverka till att forbattra industrins konkurrenskraft.

Utskottet ser det i proposition 114 foreslagna kommunala skattestop-
pet som en central del av atstramningspaketet. Som framgatt av den
tidigare redovisningen av Klis prognos innebir detta en kraftig ned-
dragning av tillvaxten i den kommunala konsumtionen.

1 motion Fi45 (m) framhalls att ett ar 4r en fOr kort tidsperiod for
ett kommunal skattestopp. Utskottet delar den uppfattning som fram-
fors i propositionen att skattereformen inte fir urholkas genom att
kommunerna hdjer utdebiteringen av kommunalskatt. Utskottet avser
att dterkomma till denna fraga senare i var.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Fi202 (m)
yrkande 1, Fi204 (m) yrkande 1, Fi45 (m) yrkande 1 och Fi501 (m)
yrkande 1.

I motion Fi46 av Bengt Westerberg m.fl. (fp), liksom i motion Fi2ll av
Bengt Westerberg m.fl. (fp). sammanfattas de viktigaste inslagen i
folkpartiets politik. I motionerna understryks bl.a. nddvindigheten av
att fullfolja skattereformen, att vidta atgarder for att fornya och effekti-
visera den skattefinansierade tjinstesektorn och vidta atgirder for att
minska Overhettningen i ekonomin. I motion Fi46 (fp) framhélls med
i stort samma motivering som i motion Fi45 (m) att det inte dr mojligt
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att forhandla fram ett stabiliseringsavtal. Overensstimmelse galler dven
de synpunkter som framfGrs angdende ett kommunalt skattestopp, pris-
och l6nestoppet och kompensationen till fGretagen och den offentliga
sektorn genom infdrandet av en arbetsgivarperiod i sjukforsakringen.

[ motion Fi2ll (fp) understryks vikten av att den ekonomiska
politiken i forsta hand tar sikte pa langsiktiga strukturella problem.
Aven om motionirerna betonar nddvindigheten av en lingsiktig strate-
gi framhalls att det givetvis finns skél att dven kortsiktigt pdverka den
inhemska efterfrigenivin. Det podngteras dock att det dr angeliget att
stabiliseringspolitiska Atgdrder som vidtas stdr i samklang med den
langsiktiga strategin.

Utskottet ar till vissa delar av samma uppfattning som folkpartiet
ndr det giller den allminna inriktningen av den ekonomiska politi-
ken. Det giller frimst skattereformen men aven vissa forslag rérande
en fornyelse av den offentliga sektorn.

Utskottet konstaterar ocksi att folkpartiet till skillnad frin moderata
samlingspartiet inte ir frimmande fGr att utnyttja finanspolitiska me-
del i konjunkturpolitiken. Det har bia. framgatt av det forslag till
atstramning som folkpartiet presenterade varen 1988. I det &tstram-
ningspaketet ingick bl.a. skattehdjningar. Utskottet finner det mot
denna bakgrund emellertid svarforstaeligt att folkpartiet, med i stort
samma motivering som aterfinns i motion Fi45 (m), ser det som
meningslst att férsoka na ett stabiliseringsavtal pa arbetsmarknaden
utan att diarvid ange nagon alternativ uppliggning av stabiliseringspoli-
tiken. Det forefaller utskottet egendomligt att, som i motion Fi46 (fp),
i nuvarande situation bortse frin de kortsiktiga problemen, trots att det
finns uppenbara risker for ett snabbt vixande underskott i bytesbalan-
sen och en jimfdrt med dagslaget annu hogre inflation. Det motsigel-
sefulla i en siddan politik f6rstirks av att man i motion Fi46 (fp)
samtidigt understryker de negativa fordelningseffekter som blivit en
f61jd av att penningpolitiken i alltfor hog grad utnyttjats i itstramande
syfte.

Med det anfrda avstyrker utskottet motion Fi46 (fp) yrkande | och
motion Fi211 yrkande 1.

I motion Fi213 av Olof Johansson m.fl. (c) anfors allmint att inrikt-
ningen av den ekonomiska politiken i nuldget maste kinnetecknas av

en stram finans- och penningpolitik. Det ldngsiktiga hushallssparandet -

maste stimuleras. Inga kostnadskrivande reformforslag kan genomfo-
ras. Atgirder maste vidtas for att forbittra ekonomins funktionssitt och
dka mojligheterna att na en hallbar utveckling med ekologisk balans
och hush3lining med naturresurser. I denna motion finns dven ett
yrkande med innebdrd att en férsoksverksamhet med arbetsgivarperiod
i sjukforsikringen i tva lin bor genomfdras.

I motion Fid4 av Gunnar Bjork m.fl. (c) framhills att i
proposition 114 finns endast tvd konkreta f6rslag till atgirder, nimli-
gen en hojning av alkohol- och tobaksskatten samt att riksdagen
godkédnner det av regeringen inforda pris- och l6nestoppet. En ytterli-
gare forlingning av pris- och Idnestoppet avvisas av motiondrerna. I
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motionen kommenteras tillsdttandet av en sirskild utredare med upp-
gift att forsdka uppni ett stabiliseringsavtal. Fragor rérande ett kom-
munalt skattestopp och lagfist sjuklon kommenteras inte.

I motionen framhélls att det nu ar for sent med en kraftig itstram-
ning riktad mot den privata konsumtionen. I likhet med vad som
framférs i motion Fi213 (c) understryks i motion Fi44 (c) att inrikt-
ningen av den pagdende skattereformen maéste dndras och fi en rattvis
fordelningsprofil. Nodvindig konsumtion sisom mat och bostad bor
beskattas terhéllsamt.

I motion A2] av Olof Johansson m.fl. (c) fGreslds med hidnvisning
till nuvarande krisldge ett atstramningspaket med fGljande inriktning:

— Okat sparande,

—4aterhallsamhet med offentliga utgifter och nya reformaitaganden,
- punktskatter pa miljoskadliga energiravaror,

—inf6rande av miljbavgifter pd svavel och kol.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfGra f6ljande.

Som framgitt av vad utskottet tidigare anfdrt i betinkandet i anslut-
ning till redovisningen av KI:s beddmning av den ekonomiska utveck-
lingen delar utskottet centerns uppfattning att den nuvarande infla-
tionsutvecklingen och det vixande underskottet i bytesbalansen ar
oroviackande. Centern efterlyser mot den bakgrunden en stram finans-
politik och foreslar i motion A21 (c) och Fi44 (c) atgarder som i stora
drag tidigare redovisats i motion Fi213 (c). Utskottet har svart att se
hur motiondrernas forslag till dkning av de statliga utgifterna som de
sjalva uppskattar till 2,3 miljarder kronor kan sigas utgbra en del av
stram finanspolitik. Motion#rernas forslag till skattehdjningar ar visser-
ligen betydande men de neutraliseras av sinkta inkomstskatter. Net-
toeffekten torde siledes bli en expansiv effekt pa efterfragan.

Enligt utskottets mening finns det en betydande skillnad i vad
motiondrerna sdger sig vilja fora for ekonomisk politik och vilka
atgirder man faktiskt foreslar. Ej heller kan den dndring av inriktning-
en av skattereformen som fOreslds i motionerna ses som en atgird for
att stabilisera ekonomin.

Utskottet konstaterar ocksd att centern i motion Fi44 (c) yrkande 6
vill avvakta med ett stiliningstagande till en lagfist sjuklon tills en
proposition i drendet forelagts riksdagen. De synpunkter och fGrslag i
centermotionen som ror pris- och hyresstopp och alkohol- och tobaks-
skatten behandlas av utskottet ldngre fram i betdnkandet.

Utskottet avstyrker mot hir angiven bakgrund motion Fi213 yrkan-
dena 1 och 6 samt motion A21 yrkande 2.

[ motion Fi47 av Lars Werner m.fl. (vpk) understryks att hogkonjunk-
turen i en mingd avseenden bdde for svenskt vidkommande och
omviriden framstdr som mindre stark dn fOr ndgra ménader sedan.
Med hanvisning till den riantehdjning som f6ljde pa regeringskrisen
och det allmidnna konjunkturlaget avvisar vdnsterpartiet i motion Fi47
(vpk), liksom tidigare i motion Fi212 av Lars Werner m fl. (vpk), varje
tanke pi en generell atstramning. Den Overhettning som rader pa vissa
delar av arbetsmarknaden ser motiondrerna som ett regionalpolitiskt
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problem. Om vissa villkor ar uppfyllda kan vansterpartiet godta pris-
och hyresstoppet och forslaget om lagfidst sjuklon. Daremot avvisas
inférandet av ett kommunalt skattestopp. Det behdvs, sigs det i motion
Fi47 (vpk), en broms pd kommunalskatterna men det kan endast
dstadkommas genom att ett omfattande stodpaket ansl3s till kommu-
nerna.

Utskottet delar inte uppfattningen att de stabiliseringspolitiska pro-
blemen i den svenska ekonomin frimst kan hidnfbras till regionala
obalanser. Som utskottet tidigare redovisat i betinkandet miste atgir-
der vidtas for att generellt dimpa pris- och I6neGkningarna. Att som
vidnsterpartiet kommunisterna avvisa ett kommunalt skattestopp och
fororda att staten tillfor kommunerna ytterligare resurser kommer
ofrinkomligen, enligt utskottets uppfattning, att bidra till att de begyn-
nande obalanserna i ekonomin forstarks. Utskottet vill bestimt avvisa
en sddan expansiv inriktning av den ekonomiska politiken och avstyr-
ker darfér motionerna Fi212 yrkandena ! och 3 samt Fi47
yrkandena 2 och 3.

I motion Fi2l2 (vpk) yrkande 11 gors ett allmint uttalande att var
strivan maste vara att inlemma industrisamhillet i ett ekologiskt
fungerande system. Denna ambition maste, sdgs det i motionen, ligga
till grund for alla vara stillningstaganden nir det galler samhallsut-
veckling och ekonomi.

Utskottet delar motiondrernas allminna synpunkter pa vilka hansyn
som maste tas till miljdproblemen vid utformningen av den ekonomis-
ka politiken. Som utskottet ser det ar detta emellertid en grundlaggan-
de bestandsdel i den forda miljGpolitiken.

Mot denna bakgrund avstyrks darf6r motion Fi212 yrkande 11.

[ motionerna Fi208 och Fi48, bida av Inger Schérling m.fl. (mp),
framhalls att grundorsaken till vira nuvarande ekonomiska problem &r
att det under manga ar har bedrivits en oansvarig resurssldsande och
miljoférstorande ekonomisk politik som har uppmuntrat till 6verkon-
sumtion med omfattande skuldsittning. I motion Fi48 (mp) varnas for
det vixande underskottet i bytesbalansen. Motiondrerna understryker
att denna utveckling bla. leder till att vi intecknat vara framtida
mdjligheter att betala av vira miljdproblem. De atstramningsatgirder
som forordas i motionerna har en starkt miljoinriktad pragel. I motio-
nerna Fi20 av Inger Schdrling m.fl. (mp) och Fi26 av Claes Roxbergh
m.fl. (mp) betonas vikten av att kortsiktiga stoppitgirder maste std i
Overensstimmelse med en langsiktigt miljdinriktad atstramning. [ mil-
jOpartiets forslag till atstramning dterfinns ocksd andra atgirder som en
sinkning av ersittningen i sjuk- och f6rildrafdrsikringen och en
dndrad inriktning av skattereformen. Skattereformen bér, enligt motio-
nidrerna, ges en bdttre laginkomstprofil samtidigt som de planerade
marginalskattesinkningarna for ar 1991 bor senareldggas. Darigenom
skulle den extra paspadning av efterfrigan som annars blir resultatet av
skattereformen kunna undvikas.

Utskottet konstaterar att miljépartiet i det nuvarande ekonomiska
laget allmiént stoder en Atstramning av den ekonomiska politiken. Det
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ir mot den bakgrunden forvinande att man i motion Fi48 (mp) stéller
sig kritisk till de Aatgdrder av Atstramningskaraktir som regeringen
foresiar, nimligen att infora ett kommunalt skattestopp och att lita
arbetsgivaren sta for en stdrre del av sjukersittningen.

Miljopartiet vill ge skattereformen en andrad inriktning. Som ut-
skottet tidigare understrukit bor ett andra steg i skattereformen genom-
foras ar 1991. Det ar riktigt som papekas i hidr aktuella motioner att
skattereformen ger hushdllen en Gkad kopkraft, vilket skulle kunna
vara bekymmersamt i det nuvarande ekonomiska laget. Som utskottet
ser det maiste detta emellertid fa till {51jd att l6nekraven for ar 1991
diampas. Skattereformen bor ge betydande bidrag till en bittre tillvixt
genom ett 6kat utbud av arbetskraft, hogre sparande och effektivare
resursanvandning.

I likhet med motiondrerna vill utskottet betona att det ar viktigt att
den atstramning av ekonomin som nu behdver goras inte kommer i
konflikt med miljépolitiken. Att inféra en mingd nya indirekta skatter
och vidta andra atgarder ir enligt utskottet inte tillradligt om effekter-
na av sidana atgarder inte ir klargjorda.

Med det anfGrda avstyrker utskottet motion Fi208 yrkande 1, mo-
tion Fi26, motion Fi48 yrkandena 1 och S och motion A20 yrkande 2.

Pris- och hyresstopp

I motionerna Fi44 av Gunnar Bjork m.fl. (c), Fi45 av Carl Bildt m fl.
(m), Fi46 och Fi209 bada av Bengt Westerberg m.fl. (fp) framhalls att
savil vetenskaplig expertis som praktisk erfarenhet vittnar entydigt om
att prisreglerande atgarder dr verkningsldsa och skadliga. | motionerna
avvisas regeringens forslag att riksdagen skall godkinna att prisregle-
ringslagen skall fa tillimpas fr.o.m. den 8 februari 1990. I motion
Fi704 av Carl Bildt m.fl. (m) gors ett allmint uttalande att inflation
inte kan bekdmpas med prisregleringsatgarder. Omotiverade atgarder i
foretagens verksamhet ar inte acceptabla, sdgs det i motionen.

I motion Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp) uttalas att ett pris- och
I6nestopp endast kan accepteras om det kombineras med en gron
ekologisk atstramning och laga l6nebkningar. Vidare foreslas att pris-
regleringslagen endast bdr vara i tillimpning under nio manader.

I motion Fi47 av Lars Werner m.fl. (vpk) godtas fGrslaget i proposi-
tionen att prisregleringslagen skall vara i tillimpning under ett ar.
Motiondrerna dr ddaremot kritiska till gdllande undantagsregler och di
framst vad giller hyresstoppet. En ny forordning bdr utarbetas som
innehaller ett minimum av undantagsregler for pris- och hyreshdjning-
ar.

I motion Fi212 (vpk) anfors att inflationsbekdmpningen 4r en cen-
traluppgift for den ekonomiska politiken. Politiken skall ha en inrikt-
ning som ar riktad mot hdga vinster, monopol och spekulation. Ett
forsta steg i en sadan politik dr, enligt motiondrerna, att inféra en
straffskatt for foretag som gor oskidliga prishdjningar.
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I motion Fi206 av Charlotte Cederschiold m.fl. (m) framhélls att en 1989/90:FiU20
av statens viktigaste insatser for konsumenterna ar att begransa inflatio-
nen. Motiondrerna vill att riksdagen skall gora ett allméant uttalande att
regeringen har ett inflationsansvar gentemot konsumenterna.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anféra fGljande.

Utskottet delar inte den uppfattning som framfGrs i motionerna Fi44
(c) yrkande 2, Fi45 (m) yrkande 2, Fi46 (fp) yrkande 2, Fi209 (fp)
och Fi704 (m) yrkande | angdende anvindningen av prisreglerande
atgarder som ekonomisk-politiskt medel. Prisregleringslagen maste un-
der en begrinsad period i kombination med andra ekonomisk-politis-
ka atgirder kunna anvidndas i stabiliseringspolitiskt syfte. 1 det nu
uppkomna laget ir det angeldget att forvintningar om ytterligare pris-
och kostnads6kningar hélls tillbaka och att det gillande alimanna pris-
och hyresstopp som infGrdes av regeringen den 8 februari i ar far
fortsitta att gélla till dess att béttre klarhet natts om den fSrvdntade
I6nekostnadsutvecklingen for dren 1990 och 1991. Det dr Gnskvirt att
sddan klarhet kan nas inom de nirmaste manaderna och att pris- och
hyresstoppet dirmed kan bli kortvarigt.

Utskottet delar féredragandens uppfattning att riskerna for en oac-
ceptabel inflatorisk utveckling och en dkad obalans i svensk ekonomi
nu ir si allvarliga att det finns skil for att ha prisregleringslagen i
tillimpning. Lagen bor darf6r vara i tillimpning under ett ar.

Med hanvisning till vad utskottet anfort avstyrks har aktuella mo-
tionsyrkanden.

I motion Fi48 (mp) anges som en viktig forutsittning att ett pris-
och hyresstopp endast far anvindas om 16nedkningstakten inte utgdr
ett hot mot den samhillsekonomiska balansen. Om denna forutsatt-
ning gillde i dagslaget anser utskottet att ett pris- och hyresstopp inte
ens skulle behdva Overvigas. Vad giller motiondrernas krav pa att
tillampningen av prisregleringen bor begrinsas till nio manader har
utskottet tidigare i betinkandet redovisat motivet till varfor tillamp-
ningstiden bor vara ett r.

Med det anforda avstyrker utskottet yrkandena 3 och 4 i motion
Fi48 (mp).

Nar det galler gillande undantagsregler och mdjligheterna till un-
dantag frdn stopphyran i enlighet med forslaget i motion Fi47 (vpk)
vill utskottet anfora féljande.

Det nu gillande hyresstoppet innebar att som stopphyra skall gilla
den hyra som tillimpades den 7 februari 1990. Regeringens fOrslag
innebdr att stopphyran under vissa forutsittningar kan Overskridas.
Finansutskottet delar bostadsutskottets uppfattning (1989/90:BoU7y) att
mdjligheter att overskrida stopphyran i huvudsak bor finnas i enlighet
med regeringens fOrslag. 1 likhet med bostadsutskottet ar salunda
finansutskottet inte berett bitrida forslaget i motion Fi47 (vpk) yrkan-
de 1 om att de av regeringen forordade mojligheterna till 6verskridan-
de skall begransas.

I bostadsutskottets yttrande tas ocksa fragan upp om mdjligheten att i
vissa fall Overskrida stopphyran for bostdder utbver vad den av rege-
ringen forordade schablonregeln medger.
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Genom en skrivelse till bostadsutskottet har aktualiserats det f5rhal-
landet att hyresnivan i ett bostadsfﬁretégs bostadsbestdnd med de fror-
dade regierna kan bii olika beroende av hur hyresforhandlingarna har
forts i olika delar av bestindet. Det kan sidlunda forekomma att
forhandlingar f6r huvuddelen av ett foretags bostider kunnat slutforas
s4 att den nya hyran bdrjat tillimpas fore den 8 februari, medan
nigon hyresoverenskommelse for ett mindre antal fastigheter da dnnu
inte forelag. I den utstrickning schablonregeln for dessa fastigheter
inte medger hyresforindringar i nivd med de Gverenskommelser som
redan traffats kommer hyresnivderna for i manga fall likvirdiga ligen-
heter dirmed att skilja sig at. For en majoritet av de boende hos det
aktuelia bostadsforetaget kommer detta naturligtvis att framstd som en
obefogad skillnad som inte torde vara avsedd. Enligt bostadsutskottets
mening bdr mot bakgrund hirav bestimmelserna om stopphyra adndras
sa att det bli mojligt f5r berdrda bostadsfGretag att, i de fall fraga om
hyresprévning hénskjutits till hyresnimnd, genomfdra hyreshdjningar
utdver vad schablonregein medger. En fSrutsittning hirfor ir dock att
frigan anhdngiggjorts hos hyresnimnd senast den 7 februari 1990.

Finansutskottet 4r av samma uppfattning som bostadsutskottet att i
forordningen om allmint pris- och hyresstopp (1990:24) bér en be-
stimmelse tas in med den innebdrd som bostadsutskottet gett uttryck
for i sitt yttrande. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kinna.

I motion Fi206 (m) foreslas att riksdagen gor ett allmént uttalande
att regeringen har ett inflationsansvar gentemot konsumenterna. Som
utskottet ser det dr detta en uppfattning som delas av riksdagens
samtliga partier och av regeringen. Utskottet anser darfor att det inte
finns ndgon anledning for riksdagen att gdra ett uttalande med denna
allminna innebdrd.

Den i motion Fi212 (vpk) yrkande 5 foreslagna straffskatten pd "oskd-
liga" prishéjningar avvisas bestamt av utskottet.

Spelregler pa arbetsmarknaden

[ motion Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp) anfors att det dr angeldget
att strama upp spelregler och avtalskonstruktioner pa arbetsmarkna-
den. Motionirerna foreslar bl.a. samordnade forhandlingar, gemensam-
ma avtalsperioder och att 16nedkningen bor faststillas i krontal och
inte som procentpaslag.

I proposition 114 aviseras att regeringen avser att tillkalla en sarskild
utredare fOr att i ndra samverkan med arbetsmarknadens parter foresla
atgarder for att forbdttra och forstirka spelreglerna pa arbetsmarkna-
den. Utskottet utgdr ifrin att utredaren kommer att behandla sidana
frigor som nidmns i motionen. Med hanvisning hartill avstyrks motion
Fi48 yrkande 2.
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Lagfiist sjuklon

I motion Fi47 av Lars Werner m.fl. (vpk) stills som villkor for att
forslaget till lagfist sjuklon skall kunna godtas att det lokala fackets
rittigheter stirks. T.ex. maste, sdgs det i motionen, fackféreningen fd
tolkningsféretrdde och dven vetoritt i personalfrigor.

I proposition 114 aviseras ett forslag om att lagfast sjuklon skall
inforas fr.o.m. den 1 januari 1991. Utskottet 4r av samma mening som
regeringen att lagfast sjuklon boOr infGras. Som utskottet ser det bor
nagot stillningstagande till utformningen av lagfdrslaget emellertid inte
ske forrdn regeringen mer ingdende har redovisat forslaget i en propo-
sition. Riksdagen kommer att foreldggas en proposition senare i ar.

Utskottet avstyrker med det anforda motion Fi47 yrkande 5.

Semesterlagstiftningen

1 motion Fi47 av Lars Werner m.fl. (vpk) motsitter sig motionarerna
att det skall bli legalt att samtidigt arbeta och fi ta ut semesterion. Det
kommer, menar motiondrerna, i huvudsak att bli de 1agaviGnade som
tvingas ta denna méjlighet till inkomstforstarkning.

Utskottet motsitter sig inte att regeringen utreder mdjligheterna att
infora ritt for anstillda att skjuta p& semestern eller arbeta med full
betalning utdver semesterlonen under den femte och sjitte semester-
veckan. I avvaktan pa utredningens resuitat avstyrker utskottet motion
Fi47 yrkande 6.

Arbetskraftsinvandring

1 motion Fi47 av Lars Werner m.fl. (vpk) stiller sig vénsterpartiet
kommunisterna avvisande till arbetskraftsinvandring. Det ar, menar
motiondrerna, mycket utmanande med regeringens tanke att utreda
mdjligheten att "1ata unga balter komma till Sverige och arbeta under
en kortare period".

Aven i motion Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp) avvisas fGrslaget
till arbetskraftsinvandring.

Enligt utskottets mening misstolkar motiondrerna regeringens for-
slag. Regeringens fGrslag att erbjuda balter att under en kortare tid
arbeta i exempelvis ett svenskt industrifdretag skall ses som en form av
utvecklingshjalp.

Med det anforda avstyrks motionerna Fi47 yrkande 7 och Fi48
yrkande 12.

Vissa allmiinna yrkanden frian milj6partiet

I motion Fi48 av Inger Schérling m.fl. (mp) har med anledning av
proposition 114 om vissa ekonomisk-politiska atgirder m.m. inte
mindre 4n 14 yrkanden vickts rérande miljGinriktade atgdrder, hojd
reklamskatt och ett bittre utnyttjande av vara daghem.

Enligt utskottets uppfattning tar flera av hir aktuella yrkanden upp
viktiga frdgor och da frimst problem inom miljpolitiken. Utskottet
staller sig emellertid tveksamt tiil att i anslutning till frigan om en
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atstramning av den ekonomiska politiken exempelvis ta stdllning till
om Oresundsbron bSr byggas. Som utskottet ser det bor inte ett
stillningstagande till inriktningen av den ekonomiska politiken pi
kort eller medellang sikt vara avgbrande fOr vilket framtida kommuni-
kationssystem Gver Oresund som viljs. Avgdrande i detta sammanhang
bor i stillet vara miljo- och transportpolitiska 6verviganden. Det bor
ocksd namnas att flera av de aktuella yrkandena inte nirmare motive-
ras 1 motionen.

Motionen innehaller ocksd yrkanden om koldioxidskatt, skatt pa
uran, fordubblad reklamskatt, miljo- och energiskatter for flygtrafiken,
slopad moms pa basmat och hdjd moms pd inhemska fSrnybara
energislag samt slopad moms pa persontransporter (yrkandena 7—11,
18, 19, 21 och 22). Som framhalls i skatteutskottets yttrande till
finansutskottet (1989/90:SkU2y) har dessa yrkanden ett nidra samband
med den fOrestiende skattereformen f6r ar 1991. Enligt utskottets
uppfattning bor dessa yrkanden inte provas i det nu aktuella samman-
hanget.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort avstyrks motion Fi48 (mp)
yrkandena 7—11 och 13-22.

Inriktning av den statliga lonepolitiken

Under november och december 1989 triffades nya loneavtal pa det
statliga omradet mellan statens arbetsgivarverk och Statsanstilldas for-
bund, TCO-S och SACO. Finansutskottet godkinde pa riksdagens
vignar dessa avtal den 20 december 1989. Generaldirektor Birger
Béckstrom har den 6 och 29 juni och tillsammans med stallforetridan-
de generaldirektoren Peter Stare den 16 november 1989 samt med
statsrddet och chefen for civildepartementet Bengt K A Johansson den
20 december infor utskottet redovisat laget 1 avtalsforhandlingarna och
kommenterat forhandlingsresultatet.

Avtalet giller 550 000 statsanstdllda och avser en tvaarig avtalspe-
riod, 1989 och 1990, for flertalet statsanstiallda. LoneSkningarna inne-
bar nivahojningar for ar 1989 med 9,5 % och for ar 1990 med 5,5 %.

For ca 140 000 larare siGts ett tredrigt avtal med hinsyn till det av
regeringen fOreslagna samlade kommunala huvudmannaskapet for ldr-
arna. Slutbudet innebar en mycket kraftig satsning pa lirarna. For ar
1989 hojdes i6nerna med 14,4 %, ar 1990 med 5,2 % och for ar 1991
med 3 %. Den totala Gkningen Gver den tredriga avtalsperioden upp-
gar saledes till ca 23 %.

Av I6nedkningarna till de statsanstdllda utbetalades ca 5 % till alla
redan fore semestern 1989. Ca 2,5 % av Gkningarna for ar 1989 skall
fordelas i lokala forhandlingar. For att underldtta f6r myndigheter och
verk i det Overhettade Stockholmsomradet att rekrytera och behilla
personal utgir en speciell I16nepott pa ca 1 % for &r 1989. For ar 1990
ar den potten 0,3 %.

En selektiv satsning gjordes i avtalet pd nio myndigheter med
sdrskilda personalfdrsGrjningsproblem. Den har fordelats pa arbets-
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marknadsstyrelsen, domstolsverket, tullverket, kustbevakningen, krimi-
nalvérdsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, riksskatteverket, riksiklagaren och
forsvaret.

Av hojningen med ca 5 % fr.om. den 1 januari 1990 utgdr den
generella 16nehdjningen, som utbetalas till alla, 2,5 %, dock lagst
300 kr.

For avtalsperioden tillkommer ett utrymme om hdogst 265 milj. kr.
for marknadskinsliga grupper. Parterna kom ocksi dverens om ett nytt
trygghetsavtal och en principéverenskommelse for affirsverken. Den
ar anpassad till den konkurrensutsatta verksamhet som affirsverken i
dag bedriver.

En jamfGrelse av fortjinstutvecklingen de senaste tre aren mellan
det statliga omradet och Ovriga delar av arbetsmarknaden visar att
Okningstalen f5r sdvil staten, kommunerna som niringslivet ligger i
intervallet 26—~29 % aren 1988—1990.

I 16neavtalet ingdr ocksa en prisutvecklingsgaranti som ger forhand-
lingsriatt om konsumentprisindex (KPI) f6r viss manad &r 1990 med
mer dn 4 % Overstiger KPI for december 1989. Dartill kommer att om
I6neutvecklingen inom den statliga sektorn har varit simre &n inom
den privata sektorn skall forhandlingar tas upp i 1991 ars avtalsrorelse
om i vilken utstrickning de statliga l6nerna skall paverkas hirav.

Det statliga 16neavtalet innebar en Gvergang till nya 16nesystem med
individuell 10nesittning och tariffloner. Det innebdr att 1oneplanerna
slopas. Det nya systemet innebir en fortsatt decentralisering av !One-
sittningen, vilket underlittar f6r myndigheterna att rekrytera och
behiila den personal som behdvs for en effektiv verksamhet. Staten far
med det nya 16nesystemet en mer verksamhetsanpassad 16nepolitik.

Utskottet har tagit del av vad regeringen har anfrt om [Gnenivdn i
anslagsberikningarna. Redogbrelsen foranleder inte ndgon erinran frin
utskottets sida.

1 motionerna Fi212 (vpk) och Al7 (vpk) anfGrs att den statliga
16nepolitiken maste ges en inriktning for de lagavi6nade. Statens
arbetsgivarverk borde enligt motiondrerna f& direktiv att 16nedkningar-
na skall ske i kronor och dven fordelas till de lagt avionade. Denna
statliga inriktning skulle enligt motionarerna kunna bli vigledande f6r
den &vriga arbetsmarknaden.

Som framgitt av vad utskottet redovisat ingldr i avtaisdkningarna
vissa ldgsta krontalspaslag. Avtalet innebdr att 16nefdrhandlingarna
decentraliseras i stor utstrickning, vilket ocksa ger de lokala organisa-
tionerna mojlighet att paverka utfallet. Utskottet utgar fran att de
l3gavlonades berittigade krav beaktas aven i dessa forhandlingar. Den
statliga 16nepolitiken inriktas bl.a. pa att tillgodose verksambhetsintres-
set, dvs. underlitta f6r myndigheterna att konkurrera med Ovriga
samhillssektorer om att rekrytera och behalla kvalificerad arbetskraft i
den statliga sektorn. Utskottet anser att detta kraver en mer flexibel
[onepolitik dn den som kommer till uttryck i motionerna Fi2l2
yrkande 4 och A17 yrkande 6. Motionerna bdr darfor avslas av riksda-
gen.
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Utgiftsram for forvaltningskostnader

Under ar 1988 tillimpades en I6neutgiftsram for myndigheternas for-
valtningsanslag och statsbidrag i de delar de grundades pa l3neavtal
inom det statliga omridet. Erfarenheterna av denna Idneutgiftsram
redovisades i budgetpropositionen 1989 samtidigt som en ny utgiftsram
foreslogs for ar 1989.

Finansutskottet anférde med anledning hdrav bla. foljande
(1988/89:FiU20).

Utskottet kan utifrdn de hittills vunna erfarenheterna och de synpunk-
ter som framfGrts konstatera att systemet har vissa fordelar. Enligt
utskottets mening kan dock limpligheten av att avgransa en utgiftsram
till enbart ett resursslag — lGnekostnader — ifrigasattas. Det ar angeli-
get att myndigheterna ges incitament att begrinsa den totala kostnads-
utvecklingen. Ett nytt system bor darfor utvecklas som tar sikte pa att
ligga fast en ram for myndigheternas samlade forvaltningsutgifter.
Hirigenom skulle systemet dven kunna kopplas till de tredriga budget-
ramar som successivt kommer att inforas. Detta ligger ocksa vil i linje
med den nya anslagsformen ramanslag.

I arets finansplan anfors att nigon utgiftsram inte bor laggas fast for
budgetaret 1990/91. Skilen harfor dr att det nu saknas forutsittningar
for att uppfylla de krav som riksdagen stillt pd en utgiftsram. Fr.o.m
budgetiret 1991/92 infGrs successivt en ny budgetmodell och en ny
anslagsform i enlighet med den redovisning som limnades i 1989 ars
budgetproposition. Budgetmodellen medfor att ldngsiktigheten i myn-
digheternas planeringsforutsittningar 6kar. Den nya anslagsformen in-
nebir att myndigheterna normalt far full frihet att fordela tilldelade
forvaltningsmedel mellan olika resursslag.

Detta system skapar bittre mojligheter att tillimpa ett system med
Okat inslag av ekonomisk ramstyrning. Det leder vidare till att myndig-
heterna ges en stérre mgjlighet att effektivisera sin verksamhet och att
incitament ocksi littare kan skapas fOor att begrinsa den totala kost-
nadsutvecklingen.

Foredragande statsrddet anmdiler att han avser att iterkomma till
frigan om utgifisram f6r férvaltningskostnader i samband med att den
forsta omgangen myndigheter budgetbehandlas enligt den nya budget-
modellen.

I motion Fi204 (m) anfors att mot bakgrund av behovet att anpassa
den svenska inflationstakten till den som rader i omvirlden maéste
utgifts6kningarna i nominella termer successivt begrinsas till ca 5 %
for hela den offentliga sektorn. Mot denna bakgrund beklagar motio-
nirerna att regeringen inte utformat sitt budgetfdrslag med utgings-
punkt frin en utgiftsram for forvaltningskostnader. Riktlinjer fér en
sidan ordning bor enligt motiondrerna presenteras i kompletterings-
propositionen. Med den reglering och detaljstyrning som fGljer av
budgetsystemet riskerar emellertid en utgiftsram att leda till o6nskade
nedskdrningar av offentlig verksamhet. For en smidig tillimpning av
en utgiftsram krdvs darfor att detaljstyrningen i budgetsystemet mins-
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kar. Dessutom krivs en skattepolitik som skapar forutsittningar for en
rimlig 16ne- och prisutveckling. Motionirerna begar att riksdagen som
sin mening skall ge regeringen detta till kdnna.

Utskottet har i princip samma uppfattning som tidigare. Eftersom
forutsdttningar saknas for att uppfylla dessa krav bor, som foredragan-
den anfér, nigon utgiftsram inte faststillas for 1990/91. Som framhalls
i propositionen finns det anledning att aterkomma till frigan om
utgiftsram for forvaltningskostnader senare nir den nya budgetmodel-
len skall genomfGras. Utskottet avstyrker dirmed motion Fi204 yrkan-
de 6.

Penningpolitiken

Statsskuldspolitiken

Statens ldnebehov har fOrindrats kraftigt under de senaste &ren. I
borjan av 1980-talet uppgick nettouppliningen till 70—80 miljarder
kronor per ar. De senaste aren har i stiilet en viss amortering av
statsskulden kunnat ske.

Det minskade lanebehovet medfor att statsskuldspolitiken i Okad
utstrickning kan inriktas pd att sinka statens upplaningskostnader
genom en aktiv forvaltning av statsskulden. Pa grund av att statsskul-
dens 10ptid har forkortats under 1980-talet finns ett betydande brut-
toupplaningsbehov dven under perioder utan nettoupplaning. Enligt
finansplanen beriknas bruttoupplaningsbehovet for ar 1990 bli om-
kring 130 miljarder kronor.

I finansplanen anfdrs att normen att staten inte skall 1dna utomlands
’ ligger fast men den bdr omformuleras till att staten inte skall nettoldna
i utlindsk valuta. Normen innebdr ett minimikrav pd penningpoliti-
ken, namligen att valutaflédena skall balansera. Skulle inhemska héin-
syn motivera en stramare penningpolitik och stdrre infloden uppstd
skall nedamortering ske av statens utlandsskuld.

I motion Fi204 (m) uttrycks en viss tveksamhet till 6nskemalet att med
hjalp av budgetOoverskottet amortera ned statsskulden. Det ar enligt
motiondrerna knappast en attraktiv idé. Det innebir att medborgarna
far fortsitta underkasta sig extra hoga skatter under nagra ar for att
nagon ging i framtiden kunna Aatnjuta lagre skatter. Motiondrerna
pipekar att balans i statsbudgeten i forening med ekonomisk tillvixt
betyder att skuldtjinstkostnaderna minskar i betydelse for varje Ar.
Nagot nimnvart nettouppliningsbehov forutses inte fér &r 1990. Detta
innebar att forskjutningar bort fran statsskuldvixlar och riksobligatio-
ner forutses fortsitta. Det anser motiondrerna ar olyckligt eftersom
dessa upplaningsformer fungerar smidigt och ar kostnadseffektiva. Man
uttrycker sin tillfredsstillelse med att riksgdldskontoret iakttagit ater-
hallsamhet med utgivandet av nya spar- och premieobligationer. Mo-
tiondrerna anser vidare att allemanssparandet spelat ut sin roll och att
det darfér bor avvecklas som statlig uppléningsform. Fondsparandet
bor diremot stimuleras.
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Motiondrerna anser i likhet med vad som redovisas i finansplanen
att staten inte skall nettoldna i utlindsk valuta. Ddremot anser man det
inte rimligt att riksgaldskontoret i en tid med vaxande bytesbalansun-
derskott skall amortera ned statens utlandsskuld. Detta skulle medfora
en avsevidrd héjning av statens uppléningskostnader.

Som framgatt av vad utskottet anfort fir det sjunkande upplaningsbe-
hovet vissa konsekvenser for penning- och obligationsmarknaderna.
For att statsuppliningen skall fungera effektivt maste dessa halla en
viss storlek. Statens bruttoupplaningsbehov dr dock pd grund av att
statsskuldens 16ptid forkortats alltjamt betydande. Det bGr ocksd note-
ras att marknaderna breddats i den meningen att aktdrerna i dag ar
betydligt fler in fOor nagra &r sedan. Vidare kan slopandet av omsitt-
ningsskatten pd virdepappershandel vintas fa en positiv effekt pa
obligationshandeln.

En viktig marknad for statsuppldningen &r hushalismarknaden. De
instrument som anvinds for denna upplaning dr premieobligationer,
sparobligationer och allemansspar. De har ocksid genomgatt vissa fGr-
dndringar under senare ir. Rintan pd allemanssparandet bestims nu-
mera av riksgdldskontoret, vilket underlattar en anpassning till uppla-
ningsbehovet och till marknadsutvecklingen. Rintesatsen hdjdes den
14 mars fran 8,5 % titl 9,75 % som en anpassning till bankinlanings-
rintorna. Genom riksdagsbeslut hosten 1989 ar det fr.o.m. 1990 moj-
ligt att 6verfGra sparbelopp mellan de bida formerna allemanssparkon-
to och allemansfondssparande. Detta medfdrde bl.a. att nettouttagen ur
allemansspar var 6,3 miljarder kronor under januari 1990 medan
nettoinsdttningarna i allemansfond under samma ménad var 4,3 mil-
jarder kronor.

Av de tvd sparobligationslan som fGrfaller till inldsen den 1 maj
1990 kommer endast ett att férlangas (SPAR 84). Som ett led i
anpassningen av statens upplaning till det nya skattesystemet innehal-
ler forlingningserbjudandet inte nigon skattefri bonus.

Riksgildskommittén foreslar i sitt slutbetinkande, Riksgildskontoret
— en finansfGrvaltning i staten (SOU 1989:95), att bade allemansspar
och de gamla sparobligationerna pa sikt skall ersittas med ett nytt
lingfristigt kontobaserat upplaningsinstrument som riktas direkt till
hushdllen och som pa ett kostnadseffektivt sdtt kan tillgodose riksgilds-
kontorets uppianingsbehov. Avsikten dr inte att det nya instrumentet
skall innehalla skattesubventioner. Avkastningen skall kunna sittas s3
att det tillgodoser upplaningsbehovet.

Remissbehandlingen av kommitténs fGrslag har nyligen avslutats och
ett forslag till riksdagen kan vintas redan i var. Utskottet ser mot
denna bakgrund inte anledning att nu genom ett uttalande som fGror-
das i motion Fi204 (m) fOregripa riksdagsbehandlingen av dessa fGr-
slag.

Emissioner av premieobligationslain med 13ng [6ptid har skett i
relativt stor utstriickning under ar 1989. De har genomférts for att
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uppritthalla rdntebindningstiden i statsskulden. Premieobligationsla-
nen anses vara kostnadseffektiva jAmfért med emissioner av riksobliga-
tioner med samma [6ptid dven med beaktande av skatteeffekterna.

Vad giller frigan om det ldmpliga i att amortera ned den statliga
utlandsskulden anser utskottet att kravet att halla statsskuldsrantorna
nere maste vigas mot 6vriga ekonomisk-politiska mal. Det kan, bero-
ende pd den ekonomiska situationen, vara nddvindigt att hilla den
inhemska rédntenivin si hdg att den leder till ett valutainflode. Man
kan i detta lige vilja att amortera ned utlandsskulden eller att lata
valutareserven vixa. Det sistnimnda alternativet skulle kunna motver-
ka anstrdngningarna att halla uppe rintenivan, varfor utskottet i likhet
med vad som foreslas i finansplanen forordar att vid storre infléden av
valuta orsakade av en av inhemska hansyn motiverad stram penning-
politik bor en nedamortering ske av statens skuld i utldndsk valuta.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Fi204 yrkande 7.

Kreditpolitiken

De svenska rintorna steg med ungefar tvd procentenheter under ar
1989 till foljd av stigande rintor i omvériden och oro for den inhems-
ka ekonomiska utvecklingen. Den kraftiga hojning som skedde under
senhosten 1989 fortsatte under de forsta manaderna ar 1990. Penning-
politiken hade under hela 1989 en fortsatt atstramande inriktning och
ytterligare skdrpningar skedde pd nyaret 1990. Under de tre veckor da
bankkonflikten pigick avstannade i princip all handel med penning-
och obligationsinstrument p3d den svenska marknaden. D& handeln
aterupptogs hodjdes rintan pd sex manaders statsskuldvixlar med nir-
mare tre procentenheter. Bakom héjningen lag riksbankens héjning av
dagslanerintan med ca tva procentenheter.

Den kraftiga rintehdjningen den 15 februari i &r medforde att det
stora valutautflodet stoppades, och under sista veckan i februari och de
foljande veckorna i mars dgde ett kraftigt valutainflode rum. Hittills i
ar har det uppgatt till 13 miljarder kronor. Valutakursindex f3rstirktes
under denna period och ligger for ndrvarande pa 130,50. Rintemargi-
nalen gentemot omvirlden har de senaste veckorna legat pa cirka sex
procentenheter mot en korg bestidende av hilften DEM och hilften
US$ och pa cirka fyra procentenheter mot en valutakorgvigd rinta.

Under ar 1989 avskaffades i allt visentligt kvarvarande delar av
valutaregleringen. Som motiv hirfér anfordes att den under senare ar
hade spelat ut sin stabiliseringspolitiska rotl. Avvecklingen ingick som
ett led i anpassningen till vdsteuropeiska forhédllanden. Till foljd av
avregleringen dkade viardepappershandein med utlandet kraftigt. Svens-
ka placerare kdpte utlindska aktier i stor utstrackning, och utlindska
investerare placerade i de hdgavkastande svenska obligationerna. In-
tresset for de svenska statspapperna sjonk emellertid patagligt mot
slutet av 1989 och 1&g under de férsta minaderna ar 1990 kvar pa en
lag niva pa grund av bankkonflikten och det instabila laget.
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1 motion Fi204 (m) upprepas tidigare framfGrda krav pa att avldgsna
dterstiende rester av kreditregleringen som fGrbudet mot realrin-
te/indexlan. Likasd upprepas kravet att kassakravsmedel hos riksbank-
en bor berattiga till skalig ranteersattning.

1 motion Fi2l3 (c) siger man att milet miste vara en sinkt rinta,
och finanspolitiken maste bara en stdrre del av bordan i stabiliserings-
politiken. Samtidigt hdvdas att penningpolitiken maste vara fortsatt
stram for att forhindra spekulation mot den svenska kronan och fGr att
balansera valutaflédena. Det ar dock oacceptabelt att penningpolitiken
i sa stor utstrickning fitt ta dver finanspolitikens roll. Motionirerna
kriver att kreditpolitiken maste inriktas pa att 6ka hushillens sparan-
de. I samband hirmed f6r man fram fGrslaget om att inféra privata
investeringskonton.

Aven i motion Fi607 av Agne Hansson m.fl. (c) berdrs det hdga
rinteldget, framfSr allt dess inverkan pa bostadssektorn, statens bo-
stadssubventioner och hushillens boendekostnader. Motiondrerna an-
ser att det krivs en ekonomisk politik som hiller marknadsrintorna
nere och stimulerar ett hogt hushillssparande. Enligt motionarerna ger
centerpartiets forslag till finansiering av skattereformen inte samma
negativa effekter pd marknadsrintorna som regeringens fGrslag. Dess-
utom fir bostadssektorn bara en mindre del av reformens finansiering.

Utskottet har vid tidigare tillfdallen did krav om rinta pa kassakravs-
medel behandlats framhallit att kassakravet inte skall ses som en
placeringsform utan som ett kreditpolitiskt medel. Friagan om rinta pa
kassakravsmedel bdr darfor prévas pd penningpolitiska grunder av
riksbanken.

Det ankommer pd riksbanken att foresld atgarder med stéd av den
kreditpolitiska lagstiftningen som sitts i kraft genom beslut av riksda-
gen. Riksbanken har foreslagit att realrinte/indexlan inte skall fa
erbjudas pd den svenska marknaden. Det finns som utskottet ser det
goda skil for detta. Risken med dessa dr att penningpolitikens effekti-
vitet dirigenom skulle kunna forsvagas.

Motion Fi204 yrkande 8 i hédr berord del bor darfor avstyrkas av
riksdagen.

Vad giller den allminna rintenivdn och stramheten i penningpoliti-

ken som berdrs i motionerna Fi213 (c) och Fi607 (c) vill utskottet

anfora foljande. Ett hogt rintelage har som motionirerna péapekar flera
negativa effekter bla. pi investeringsvilja och hushillens boendekost-
nader. Overhettningen i ekonomin och férsimringen av bytesbalansen
har emellertid motiverat en allt stramare penningpolitik. Resursutnytt-
jandet forutses, som utskottet berdrt i det f6regaende, bli fortsatt hogt
vilket motiverar en fortsatt restriktiv penningpolitik. De vidxande un-
derskotten i bytesbalansen medfdr att penningpolitiken anyo fir som
huvuduppgift att sld vakt om externbalansen och bevara kronans
virde.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning att skattereformen
generellt sett skulle medfGra en hdgre rinteniva. Tvartom kan skattere-
formen vintas 6ka hushdllens riantekinslighet och darmed Okar pen-
ningpolitikens effektivitet. Det minskar hushillens skuldbenigenhet
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och frimjar darigenom sparandet pi konsumtionens bekostnad. Detta
bidrar till att halla tillbaka efterfrigan och Gverhettningstendenserna.
Utskottet delar siledes inte uppfattningen som framf6rs i motionerna
Fi213 yrkande 5 och Fi607 yrkande 1. De avstyrks darfor av utskottet.

Valutapolitiken

I motionerna Fi204 (m) och Fi2ll (fp) anfors att valutaregleringens
slopande aktualiserar frigan om Sveriges valutapolitiska regim. Malet
ar och forblir en fast vixelkurs, anfdrs det. En devalvering ar en
oacceptabel metod att forsoka 16sa Sveriges ekonomiska problem.
Konstruktionen att ange den svenska kronans virde i relation till en
korg av utlindska valutor har i praktiken lett till att den svenska
kronan paverkats av de stora svangningarna for dollarn. En fastare
punkt att knyta kronan till finns inom det europeiska monetira
systemet (EMS), anser motiondrerna. I detta samarbete deltar flertalet
EG-landers valutor. Inom EMS skulle riksbanken kunna pékalla andra
centralbankers stod for att forsvara kronans virde. EMS-samarbetet ar
inte en del av EG-systemet utan vilar pa ett avtal mellan deltagarlin-
dernas centralbanker.

Som isolerad atgird lGser naturligtvis inte en EMS-anknytning pro-
blem i svensk ekonomi, anf6r motiondrerna, men om den ekonomiska
poiitiken i Ovrigt ges ratt inriktning kan ett sidant steg vara ett
virdefullt bidrag mot inflationen. Det vore en signal om att alla
uttalanden som utesluter en devalvering ar allvarligt menade.

I motionerna Fi212 (vpk), Al7 (vpk) och Fi207 (mp) uttrycks stark
kritik mot att valutaregleringen avskaffats och mot de konsekvenser
det fort med sig. Bl.a. kritiseras anstringningarna att anpassa Sverige
till EG. I motion Fi212 (vpk) begirs att valutaregleringen skall aterin-
foras och tillimpas i sin helhet. Kapitalrérelserna dver grianserna bor
styras och begrinsas. Bl.a. bor begransningar inféras for utlindska kép
av svenska foretag liksom av svenska fOretags investeringar utomlands.
Dessa kop innebidr starka hot mot sysselsdttningen i Sverige. I motion
Fi207 (mp) anférs att Sverige inte bor g med i EMS och inte heller
skall den svenska kronan ersittas av "ecu' eller annan Overstatlig
valuta.

Vad giller frigan om att aterinfora valutaregleringen vill utskottet
anfora foljande.

Mojligheterna att fora en i forhillande till omvirlden oberoende
ekonomisk politik ar begrinsade i ett land som Sverige med en
omfattande utrikeshandel. Med det stora handelsutbytet foljer ett inter-
nationelit beroende. Den internationella arbetsfordelningen som grun-
das pé frihandelsprincipen har Sverige sedan lange anslutit sig till. Den
frimjar ekonomisk utveckling och vilstand i alla linder som deltar i
detta samarbete. Med handelsutbytet f6ljer ocksd betalningsstrémmar
mellan linderna. Valutaregleringen har inte omfattat dessa transaktio-
ner. Det har sdledes inneburit att en mycket stor del av transaktioner-
na mellan Sverige och utlandet inte har varit fdremél f6r kontroll. Om
man skulle vilja uppritthilla en effektiv kontroll av valutastrémmarna

5 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 20
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skulle detta krdva ett regleringssystem som dven omfattade de transak-
tioner som sker i anslutning till utrikeshandeln. Utskottet ser inte en
sddan utveckling som vare sig 6nskviard eller mdojlig.

Det fria handelsutbytet underlattas med fria kapitalfléden. Valutare-
gleringen var konkurrenshimmande for svenska fOoretag och drabbade
dessutom fOretagen olika hart beroende pa bl.a. storlek, internationell
utbredning och produktionsinriktning. Ett aterinfGrande av valutare-
gleringen skulle ocksd omdjliggra Sveriges strivanden att ndrma sig
EG.

Det finns en risk, som utskottet pekat pa tidigare, att avregleringen
innebdr en okad kanslighet for kortsiktiga valutardrelser och dirmed
Okat rinteberoende mot utlandet. Denna osikerhet fanns emellertid
redan tidigare. Det finns ocksd mdjlighet att mdta kortsiktiga floden
med rantepolitiska atgirder. En tillfallig uppging i nivan for den korta
rintan behéver inte ha nigra allvarliga realekonomiska effekter.

Vid storre obalanser eller i tider med valutaoro har erfarenheten
visat att fortroendet endast kan aterstillas med generella dtgarder inom
penning- och finanspolitiken. Valutaregleringen visade sig i siddana
ligen utgora ett otillrackligt skydd.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Fi207 yrkande 1,
Fi212 yrkande 7 och A17 yrkande 7.

Vad giller frigan om nigon form av ndrmare samarbete med
EMS vill utskottet anfSra att detta inte dr en friga som Sverige ensidigt
kan besluta om. I ridsresolutionen om EMS sigs bl.a. att "europeiska
linder med sirskilt nira ekonomiska och finansiella frbindelser med
EG kan delta i valutakurs- och interventionssamarbetet. Ett sidant
deltagande skall baseras pi avtal mellan centralbanker.”

Det har emellertid aldrig klargjorts nidrmare, hur ett sidant delta-
gande skulle utformas. I rapporter frin EG-kommissionen talas om
"associering" av tredje land till valutakurssamarbetet. Hirmed menas
att en utomstiende centralbank inte fullt ut skulle kunna ansluta sig
till det existerande centralbanksavtalet, utan det skulle bli fraga om en
annan form av anknytning. Hur denna skulle se ut kan man i stort sett
bara spekulera om. En viss ledning kan man kanske f& av erfarenhe-
terna av valutaormen, dir ju ocksa linder utanfor EG deltog.

Formodligen skulle ett tredje land ha samma skyldigheter som de
Ovriga medlemmarna betriffande vixelkurssamarbetets funktion, inter-
ventioner och bilaterala pariteter. Vilka rittigheter ett tredje land
skulle fA dr det svdrare att sia om. Ett tredje land skulle timligen
sikert fa tillgdng till de ultrakorta krediterna pid samma sitt som i
ormen. De utgdr ju en integrerad del av vixelkurssamarbetet. De mera
langfristiga stodformerna dr daremot inte direkt knutna till samarbetet.
Det dr darfor osikert om ett tredje land skulle kunna utnyttja dem.
Den mest svirbedomda frigan dr vilka diskussions- och beslutsorgan
tredje land skulle fa tilltrade till och under vilka forutsittningar.

I EG:s vitbok om den inre marknaden, som skall vara upprittad ar
1992, betonas att pris- och valutakursstabilitet dr helt avgbrande fGrut-
sittningar for att denna marknad skall kunna fungera pa ett tillfreds-
stillande sitt. Upprittandet av den inre marknaden innebdr bl.a. att
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kapitalrorelserna skall sldppas fria, vilket for flertalet ERM-ldnderna
(ERM, Exchange Rate Mechanism) antingen redan dr genomfort eller
skall vara det senast den 1 juli 1990. Vissa bedomare befarar att fria
kapitalrorelser kommer att fGrsvara vixelkurssamarbetet. Andra menar
att avskaffandet av kapitalkontrollen tvirtom kommer att dka stabilite-
ten i systemet. _

Vilka som far rétt beror naturligtvis i hdg grad pé vilken ekonomisk
politik som faktiskt kommer att foras i EMS-linderna. Vad som i alla
hdndelser star klart dr att frigbrandet av kapitalrorelserna stiller 1an-
derna infSr hbgre krav pa en samordning av den ekonomiska politiken
in tidigare. Ett specielit problem i detta sammanhang ar att flera av
EG-linderna fortfarande inte deiltar i vixelkurssamarbetet. Det ar
naturligtvis sirskilt allvarligt ndr det giller ett betydelsefullt land som
Storbritannien. Har finns ocksa ett samband med det nyligen aterupp-
tagna arbetet pa att utveckla EMS till en monetir union.

Sverige har sedan en lingre tid haft en inflationstakt som kraftigt
overstiger genomsnittet for EG-linderna. Utskottet ser mot denna
bakgrund betydande svarigheter att pa kort sikt samordna den ekono-
miska politiken i Sverige med den i medlemsldnderna inom EMS.
Utskottet drar av detta slutsatsen att frigan om ett nirmare samarbete
mellan Sverige och EMS for narvarande saknar aktualitet. Utskottet
avstyrker mot denna bakgrund motionerna Fi204 yrkande 8 i berdrd
del, Fi207 yrkandena 2 och 3 samt Fi21l yrkande 3.

Vad utskottet anfért om kredit- och valutapolitiken bdr riksdagen
som sin mening ge fullméktige i riksbanken till kdnna.

Ovriga kreditpolitiska frigor

| motion Fi205 av Nic Grénvall (m) berdrs fragan om riksbankens
kassakrav for finansbolag och andra kreditinstitut. FOr banker har kassa-
krav tillimpats sedan linge. Fran den 1 juli 1988 giller kassakrav
ocksa for finansbolag. Motioniren péapekar att for bostadslaneinstituten
har motsvarande krav emellertid inte utfardats. Detta ger dem en,
enligt motioniren, orimlig konkurrensfordel eftersom samtliga institut
konkurrerar i alla sektorer. Detta har ocksa slagit igenom i utldnings-
statistiken.

Kassakravet for finansbolag har dessutom kommit att innebidra att
vissa finansiella koncerner har riskerat att drabbas av dubbla kassakrav
om de utnyttjat den centrala upplaningsfunktionen i den egna koncer-
nen. Detta har emellertid lett till att upplidningen decentraliserats och
ddrmed dubblerats inom koncernen. Motioniren ifragasitter om detta
ir rationellt och anser att de dubbla kassakraven maste avvecklas.

Utskottet vill med anledning hirav anfora féijande. Skdrpningar i
kassakravet syftar till att dra upp utl@ningsrintorna i berérda institut.
Da bostadslaneinstituten i viss utstrickning konkurrerar med banker
och finansbolag pa samma marknad uppstdr vissa snedvridningseffek-
ter med den utformning som kassakraven for narvarande har. Riks-
banken dr vidl medveten om dessa problem liksom om fGrhallandet
med s.k. dubbla krav pd finansbolag inom finansiella koncerner.
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Utskottet forutsitter darfor att riksbanken, om man finner det motive-
rat och nar s ar lampligt, vidtar de atgdrder som ar mdjliga att vidta
med hidnsyn till vad penningpolitiken kraver, for att komma till ritta
med dessa problem. Utskottet avstyrker med det anf6rda motion Fi205.

1 motion Fi48 (mp) krivs som ett led i att dimpa hushéllens
efterfrigan att betalningsvillkoren vid kreditkép skirps. Kravet pi kon-
tantinsats foreslas vara 80 %.

Regeringen bemyndigades i hostas (bet. 1989/90:FiU12, rskr. 49) av
riksdagen att for ytterligare en trearsperiod bestimma betalningsvillko-
ren vid kreditkép. Vad: betriffar utnyttjandet av detta bemyndigande
anforde utskottet att de under senare delen av 1989 gillande betai-
ningsvillkoren haft vissa negativa konsekvenser dels vad géller efterlev-
nad och effektivitet, dels vad giller konsumenternas kreditkostnader.
Som stéd for detta aberopade utskottet vad bl.a. konsumentverket
anfort i skrivelse till utskottet.

Mot bakgrund hirav och av vad utskottet tidigare anfort forutsatte
utskottet att regeringen, i samband med att stdllning skulle tas till
betalningsvillkoren vid kreditkop, skulle géra en lamplig avvigning
mellan denna typ av atgirder och andra atgirder som t.ex. begrins-
ningar i marknadsforing av krediter och skarpt kreditprévning samt
mer generellt verkande ekonomisk-politiska atgirder. Regeringen av-
stod frin att fOorlinga den fram till Arsskiftet 1989-1990 gillande
forordningen om betalningsvillkor vid kreditkop.

Utskottet har alitjagmt samma uppfattning som i november 1989 och
anser att motion Fi48 yrkande 24 bor avsl3s av riksdagen.

1 motion Fi210 av Rolf Clarkson m.fl. (m) yrkas att bilkreditférord-
ningen avskaffas.

Som utskottet anférde redan férra iret di samma yrkande behandla-
des senast, upphorde bilkreditforordningen att gélla den | april 1986.
Med f6rhoppning att motiondrerna laser vad utskottet anfort avstyrker
utskottet pa nytt motion Fi210.

Skatten pa alkohol och tobak

[ bilaga 1 till proposition 114 foreslads att dryckesskatten och tobaks-
skatten hdjs fr.o.m. den 7 maj 1990 med sammantaget ca 900 milj. kr.
riknat for helt ar.

For spritdrycker, vin starkdl och &l foreslas att skatten hdjs sd
mycket att priset pa dessa varor stiger med ca 5 %. H6jningen har
anpassats si att priserna pa alkoholdrycker i vart fall skall f5lja den
allminna prisutvecklingen.

Nar det giller tobaksvaror innebir forslaget att skatten pa cigaretter
h6js med S Ore per styck och att skatten pa roktobak, tuggtobak och
snus hdjs i motsvarande omfattning. 1 propositionen anfors att priset
pa tobaksvaror i stort bor félja konsumentprisutvecklingen i allmin-
het.

Fragor som rdr alkohol- och tobaksbeskattningen har tagits upp i
fem av de motioner som vickts med aniedning av propositionen.
Skatteutskottet, som beretts tillfille att yttra sig i denna del av drendet.
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har med sitt yttrande (1989/90:SkU2y) dverlamnat ytterligare 23 motio-
ner vickta under allminna motionstiden i vilka motsvarande eller
angrinsande fragor tas upp. Skatteutskottets yttrande ar som bilaga
2 fogat till detta betankande.

Vad betriffar den fGreslagna hdjningen av alkoholbeskattningen anser
skatteutskottet att det mot bakgrund av alkoholkonsumtionens utveck-
ling under senare tid och med hiansyn till den allminna prisutveck-
lingen dr pakallat att nu hdja dryckesskatten. Skatteutskottet ser den
foreslagna hojningen som val avvagd.

Att hojningen dven denna ging inriktats pa den alkoholrelaterade
grundavgiften ligger, som skatteutskottet ser det, i linje med det i flera
motioner framstillda kravet om en beskattning som i hogre grad &n
for niarvarande tar hansyn till alkoholhaiten i drycken. Skatteutskottet
framhaller for egen del att man i framtiden bor ta stdrre hidnsyn till
dryckernas alkoholhalt, och utskottet papekar att en utredning har
tillsatts med uppdrag att beddma denna fraga (dir. 1989:51).

Skatteutskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker
samtliga motioner som tar upp olika aspekter pa dryckesskattens hgjd.
Avstyrkandet gérs med hanvisning till bl.a. det val avvagda forslaget,
det pagiende utredningsarbetet och de uttalanden som utskottet gjort i
fragan.

Finansutskottet vill for egen del framhélla foljande. Det ar av storsta
vikt att den sambhillsekonomiska balansen sikerstills. Atgﬁrder som
Okar utbudet av arbetskraft bor ‘kompletteras med efterfragedimpande
insatser. Som ett led i dessa anstringningar bor skatten pa sprit, vin,
stark6l och tobak hdéjas. Finansutskottet instimmer siledes i det utta-
lande som skatteutskottet gor i sitt yttrande om att en hdjning av dessa
skatter bor inga bland de atgirder som lampligen bor anvindas for att
uppni en astramning av ekonomin och halla tillbaka konsumtionen av
dessa varor.

I likhet med skatteutskottet anser finansutskottet att den fGreslagna
hojningen av dryckesskatien ar vil avvagd. Utskottet bitrdder darfor
propositionen i denna del. De krav pd mer langtgdende héjningar som
framfSrs i flera motioner bdr siledes i enlighet med skatteutskottets
forslag avvisas. Vad utskottet har anfdr innebir att utskottet avstyrker
motionerna Fi44 av Gunnar Bjork m fl. (c) yrkande 1, Fi48 yrkande 6
samt Sk392 yrkande 19 bada av Inger Schorling m.fl. (mp) och béda i
berdrd del, Sk615 av Karin Israelsson (c), Sk683 av Bengt Westerberg
m.fl. (fp), Sk684 av Anita Stenberg m.fl. (mp) yrkande 2, Sk692 av
Evert Svensson (s) samt Sk694 av Karin Israelsson m.fl. (c) yrkande 1.
1 motion Sk444 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkande 8 begirs forslag
om hdjd tobaks- och alkoholskatt motsvarande 1 miljard kronor. De
nu framlagda forslagen tillgodoser i allt vésentligt detta krav och nagot
ytterligare initiativ i fragan dr darfor inte pakallat.

1 tva motioner begdrs forslag om en beskattning dar skatten mer
konsekvent tas ut efter alkoholhalt. 1 ytterligare en motion fGreslas att
beskattningen av lattviner dndras sa att den prisrelaterade procentavgif-
ten sinks och att den alkoholrelaterade grundavgiften hgjs.
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Som namnts har en utredning tillsatts for att se 6ver alkoholbeskatt-
ningen. Utgdngspunkten for utredningsarbetet dr att skapa ett skattesy-
stem dir beskattningen av alkoholdrycker och dirmed ocksd priset i
hogre grad dn for narvarande bestams av dryckens alkoholhalt. Utreda-
rens stravanden bor enligt direktiven vara att stadkomma ett enhetligt
skattesystem for samtliga alkoholdrycker som &r neutralt i forhillande
till konsumentens val mellan olika produkter med likvardig alkohol-
styrka. Utredningen skall slutfdra sitt arbete fGre utgingen av 1990.
Skatteutskottet anser for egen del att man i framtiden bor ta stSrre
hansyn till dryckernas olika alkoholhalt.

Eftersom fragan om alkoholbeskattningens utformning for narvaran-
de dr foremal for Gverviganden, och de synpunkter som motionirerna
for fram om beskattning efter alkoholhalt kommer att provas i detta
sammanhang, ir det inte pakallat med nigot sdrskilt initiativ frin
riksdagens sida. Finansutskottet avstyrker darfdr motionerna Sk617 av
Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 1, $k648 av Elving Andersson och Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) samt §k659 av Bo Lundgren och Karl-Gosta
Svenson (m) yrkande 1.

I fyra motioner begirs att man infdr en ny skatteklass for svagare
starkol. Utskottet vill med anledning hirav framhalla att det ankom-
mer pa den nyss ndimnda utredningen att dven prova om den nuvaran-
de klassindelningen av maltdrycker dr dndamalsenlig och gar att inord-
na i ett enhetligt skattesystem. Det finns som utskottet ser det ingen
anledning att fGregripa utredningens resultat genom att nu inféra en ny
skatteklass for 61. 1 likhet med skatteutskottet avstyrker finansutskottet
motionerna Fi45 yrkande 3 och Sk617 yrkande 2 av Carl Bildt m.fl.
(m) samt Sk649 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) och Sk659 av Bo
Lundgren och Karl-Gdsta Svenson (m) yrkande 2.

Finansutskottet har inte heller nagon annan uppfattning 4n den
skatteutskottet redovisat betriffande en motion med krav pa sdnkning
av alkoholpriserna till EG-nivd. Utskottet avstyrker darfor motion
Fi42 av Sten Andersson i Malmé och Birger Hagard (m).

Vad betraffar den foreslagna hdjningen av tobaksskatten erinrar skat-
teutskottet i sitt yttrande om att tobaksutredningen i dagarna har lagt
fram sitt forslag (SOU 1990:29), vilket bl.a. innebar att tobaksskatten i
ett inledningsskede skall hbjas motsvarande en prisdkning pa ca 30 %
och att priserna darefter dtminstone skail folja den allminna prisut-
vecklingen. Skatteutskottet papekar att man med regeringens nu ak-
tuella forslag fir en prisutveckling pi samtliga tobaksvaror som kom-
mer att ligga nigot Gver den allminna prisutvecklingen, vilket Gverens-
stimmer med de atgirder som har genomfdrts under 1980-talet. For
egen del tillstyrker skatteutskottet propositionens forslag till tobaks-
skatteh6jning och avstyrker de motionsyrkanden som berdr denna
fraga.

Enligt finansutskottets mening bor aven tobaksskatten hojas. Den av
regeringen foreslagna hdjningen leder till att prisbkningen pé samtliga
tobaksvaror blir nigot hdgre dn den allminna prisutvecklingen. Med
hinsyn hirtill finner finansutskottet i likhet med skatteutskottet att
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hGjningen ar vil avvigd. Utskottet bitrider siledes propositionen i
denna del och avstyrker motionerna Fi48 yrkande 6 samt Sk392 yrkan-
de 19 bada av Inger Schdrling m.fl. (mp) och bada i berdrd del,
Sk620 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) yrkande 1, Sk638 av Daniel
Tarschys m.fl. (fp) och Sk682 av Martin Olsson och Kersti Johansson
(c). Liksom fallet ir med den foreslagna hdjningen av dryckesskatten
tillgodoser den av utskottet hdr forordade 16sningen i allt vasentligt de
krav som fors fram i motion Sk444 av Lars Werner m.fl. (vpk)
yrkande 8 i berdrd del. Nagot ytterligare initiativ med anledning av
denna motion ir darfor inte pakallat.

Skatteutskottet avstyrker ocksi tre motioner med fOrslag om en sir-
skild sjukvardsavgift pa alkohol och tobak, liksom tvd motioner i vilka
foreslds att en sirskild avgift pd 2,5 Gre per cigarett skall tas ut for
upplysning om tobakens skadeverkningar.

Finansutskottet har tidigare vid sin behandling av snarlika motions-
yrkanden (FiU 1985/86:10) avvisat krav pa en sirskild sjukvdrdsavgift
pa alkohol och tobak med hinvisning till att detta skulle vara en form
av specialdestinering av skatten. En barande tanke i statsbudgetens
uppbyggnad ar att specialdestination av statliga inkomster till bestamt
dndamal inte bor forekomma. Enligt utskottets mening 4r denna
princip alltjamt giltig. Utskottet avstyrker darfGr motionerna Fi43 av
Roland Larsson och Hugo Andersson (c), Sk624 av Ingrid Ronne-
Bjorkqvist och Carl-Johan Wilson (fp) och Sk650 av Roland Larsson
och Hugo Andersson (c).

Forslaget om en avgift till information om  tobakens
skadeverkningar berdr samma grundliggande principer och bor av
denna anledning avvisas. Dessutom bdr man, sisom skatteutskottet
framhaller i sitt yttrande, betrakta avgifter av detta slag som en skatt
och nagon anledning att dela upp beskattningen pa det sitt som
motiondrerna foreslagit foreligger inte. Finansutskottet avstyrker med
hidnvisning hartill motionerna Sk620 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)
yrkande 3 och Sk695 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m, s, fp, c, vpk,
mp).

Restaurangndringens forhdllanden tas upp i fyra motioner med en snar-
lik innebdrd. De forslag som f5rs fram gir ut p3 att man genom
avgifter och skatter pa restaurangverksamhet skall frimja tillkomsten
av alkoholfria miljGer och fi bort vinstintresset i alkoholhanteringen.
Skatteutskottet har som fackutskott i dessa fragor avstyrkt motionerna.
Finansutskottet gor f6r sin del ingen annan bedomning utan fOreslar
att riksdagen avsldr motionerna Sk634 av Karin Israelsson och Stina
Eliasson (c), Sk647 av Martin Olsson och Karin Israelsson (c),
Sk651 av Gudrun Norberg och Karin Israelsson (fp, ¢) och Sk690 av
Eva Goés och Ragnhild Pohanka (mp).

Den skattefria forsiljningen och infGrseln av alkoholdrycker och tobak
i utlandstrafiken tas upp i fyra motioner. Motionirerna anser att
Sverige bor ta initiativ till att dessa skattelattnader slopas. Skatteutskot-
tet uttalar i sitt yttrande viss forstielse for dnskemalet att ingripa mot
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utlandsresenarernas skattefria inforsel men avstyrker forslagen med
hdnvisning till svirigheterna att ni fram till internationella Gverens-
kommelser i denna fraga. Skatteutskottet anser det inte heller aktuellt
att soka speciella 16sningar fOor personer som dr bosatta i Sverige och
avstyrker darfér motionerna.

Finansutskottet har inte heller i fragan om férsaljning och inférsel av
tax-free-varor nigon annan uppfattning dn den skatteutskottet givit
uttryck at. Finansutskottet avstyrker darfor motionerna Sk620 av Claes
Roxbergh m.fl. (mp) yrkande 2, Sk652 av Anders Castberger (fp),
Sk678 av Ingrid Ronne-Bjdrkqvist (fp) och Sk684 av Anita Stenberg
m.fl. (mp) yrkande 1.

I samband med tidigare h4jningar av skatterna pi alkoholdrycker och
tobaksprodukter har en motsvarande hojning gjorts av den s.k. scha-
blontullen som tas ut for dessa varor vid bl.a. resandes inforsel.
Utskottet bitrider fOredragandens uppfattning att schablontullen pd
alkoholdrycker och tobak dven denna ging anpassas till dvriga hojning-
ar.

Avveckling av lontagarfonderna samt inrdttande av nirfonder
m.m.

Krav pa avveckling av IOntagarfonderna fors fram i motionerna
Fi603 av Carl Bildt m.fl. (m), Fi706 av Marianne Andersson i Vargar-
da m.fl. (c, m, fp), Fi709 av Inger Schoérling m.fl. (mp), Fi7l0 av
Gullan Lindblad och Go6the Knutson (bdda m) och Fi712 av Carl Bildt
m.fl. (m, fp, c).

Den i motion Fi712 (m, fp, c) fGreslagna 16sningen innebar dels att
lontagarfonderna skall avvecklas enligt en i motionen redovisad plan,
dels att vinstdelningsskatten for &r 1989 inte skall tas ut och att den
sarskilda 16neskatten pa 0,2 procentenheter forsvinner.

I motion Fi710 begars dels att lontagarfonderna skall avvecklas, dels
att riksdagen skall uttala sig mot nya kollektiva fonder enligt ett av LO
framlagt fOrslag.

I motion Fi709 (mp) férordas att de tillgdngar som frigdrs vid en
fondavveckling skall anvindas som finansiell bas i ett nytt fondsystem,
kallat narfonder, som miljGpartiet vill infora.

Utskottet vill med anledning av de hidr atergivna motionerna anfdra
foljande. Riksdagen har alltsedan 16ntagarfonderna inrittades arligen
provat motioner med krav pa deras avveckling. Motiven for ett avskaf-
fande har hela tiden varit desamma, och motionskraven har pa forslag
av finansutskottet varje ar avvisats av riksdagen. Senast skedde detta i
mars 1989 (1988/89:FiU20, rskr. 101 —103).

Bortsett frdn miljopartiet, som med Iontagarfondernas tillgdngar vill
bygga upp s.k. nirfonder, framf6rs i motionerna inga nya argument for
en avveckling. I likhet med andra, tidigare upprepade motiv har
miljopartiets forslag inte den barkraft att det foranleder utskottet att
omprdva sin tidigare redovisade uppfattning i fragan. De i motionerna
framforda yrkandena om en avveckling av l6ntagarfonderna avstyrks
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siledes av utskottet. Detsamma giller de harmed avhingiga yrkandena
om en alternativ anvindning av fondernas tillgdngar och avkastning.
Utskottet kan av samma skil inte heller bitrdda kraven p3 att vinstdel-
ningsskatten skall avvecklas eller utnyttjas f6r annat d&ndamal, liksom
kravet pi att tilliggspensionsavgiften skall sinkas. Vad utskottet hir
anfort innebdr alltsd att utskottet avstyrker bifall till motionerna Fi603
yrkande 9, Fi706, Fi709, Fi710 yrkande 1 och Fi712.

I Fi710 (m) framfGrs ett yrkande om att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kdnna att man med bestimdhet avvisar inrittan-
det av nya kollektiva fonder i enlighet med Landsorganisationens
forslag.

Sdvitt utskottet kan forstd vander sig motiondrerna mot de forslag
som fors fram i LO-rapporten Valfardsstaten och sparandet. Denna
rapport har utarbetats av en arbetsgrupp inom Landsorganisationen
och ir avsedd att tjina som underlag for en diskussion inom arbetarro-
relsen infor 1991 &rs LO-kongress. Den har inte tillstillts regeringen,
dn mindre Overlamnats till riksdagen f6r provning. Enligt utskottets
mening ankommer det inte pd riksdagen att med uttalanden forsGka
styra den fria debatt som fors internt i en fristdende arbetstagarorgani-
sation. Med hénvisning hartill avstyrker utskottet motion Fi710 yrkan-
de 2.

Arbetsmiljoavgift m.m.

I tvd motioner vickta under allminna motionstiden begirs att arbets-
miljéavgiften skall avskaffas. Moderata samlingspartiet foreslar i motion
Fi704 att avgiften skall upphdra fro.m. den 1 mars 1990, medan
folkpartiet i motion Fi2ll forordar att den avskaffas per den 1 juli
1990.

Vinsterpartiet kommunisterna begir i motion Fi47 att riksdagen
genom ett tillkinnagivande skall uttala sig for kraftfulla dtgirder pa
arbetsmiljbomridet avsedda att minska utslagningen frdn arbetslivet
och 6ka utbudet av arbetskraft.

Pi fGrslag av finansutskottet beslot riksdagen vid forra riksmotet
(1988/89:FiU30, rskr. 327) att infGra en sdrskild arbetsmiljfavgift om
1,5 % av 16nesumman. Avgiften, som tas ut under perioden september
1989—december 1990, viantas uppgd till sammanlagt 11,3 miljarder
kronor och skall tillforas en frin statsbudgeten fristiende fond, som
kallas arbetslivsfonden. Fondens tillgdngar skall utgbra bidrag till ar-
betsgivare for utgifter som avser dels rehabiliteringsinsatser for anstill-
da med lingvarigt nedsatt hilsa, dels dtgirder for att nedbringa anstall-
das sjukfrdnvaro och dels investeringar for bdttre arbetsmiljs i den
méin det inte enligt lag eller annan forfattning aligger arbetsgivaren att
gbra sddan investering. Fondens medel skall ocksd kunna utnyttjas for
itgirder som kan bli aktuella genom arbetsmiljdkommissionens
(A 1988:03) arbete.
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I proposition 1989/90:62 har regeringen limnat forslag till riktlinjer
for hur arbetstivsfondens medel bor anviandas. Propositionen innehal-
ler ocksa fOrslag till organisation for bidragsprévning och utbetalning
av fondens medel.

Arbetslivsfonden tillskapades i syfte att dimpa Overhettningen i
ekonomin samt att Oka utbudet av arbetskraft. Fonden skulle enligt
utskottet ocksd verksamt kunna bidra till att minska antalet fortidspen-
siondrer och langtidssjukskrivna. Sdsom fGredragande statsradet fram-
héller i den nu aktuella propositionen ger fonden mojligheter till en
kraftsamling 6ver hela landet och en samlad offensiv for att bl.a. skapa
"det goda arbetet". Det &r som fGredraganden ser det viktigt att de
medel som tillférs fonden kommer att utnyttjas si att utslagningen i
arbetslivet kan motverkas pa ett lingsiktigt satt.

Enligt finansutskottets mening tillgodoser arbetslivsfonden ett myck-
et angeldget dndamil, och utskottet ser darfér ingen anledning att
omprova sitt tidigare stillningstagande i fragan. I likhet med arbets-
marknadsutskottet  (1989/90:AU2y) och socialfdrsikringsutskottet
(1989/90:SfU12) som tidigare under varen behandlat snarlika motions-
yrkanden, anser finansutskottet siledes att forslaget om ett avskaffande
av arbetsmiljGavgiften bor avslas. Utskottet avstyrker dirmed motioner-
na Fi2ll (fp) yrkande 4 och Fi704 (m) yrkande 3.

Sasom utskottet framhallit har arbetslivsfonden tillskapats inte bara
for att forbéttra rehabiliteringen utan ocksi fGr att genom en bittre
arbetsmiljo forebygga utslagningen i arbetslivet. Det i motion Fi47
framforda kravet pad kraftfulla digarder pd arbetsmiljomridet ir som
utskottet ser det dirmed val tillgodosett. Fragor av detta slag provas
dessutom for nidrvarande i arbetsmiljdkommissionen som i juni 1990
avser att ldgga fram sina forslag. Nagot sirskilt initiativ frin riksdagens
sida dr som utskottet ser det diarfor inte pdkailat i denna fraga.
Utskottet avstyrker med det anfdrda motion Fi47 yrkande 8.

Obligatoriskt sparande

Riksdagen beslutade i juni 1989 pd finansutskottets fGrslag
(1989/90:FiU30) att infora ett tillfilligt obligatoriskt sparande under
perioden september 1989—december 1990. Syftet var att minska ut-
rymmet for konsumtion och dimpa tendenserna till 6kad inflation.

I motionerna Fi201 (m), Fi203 av forste vice talman Ingegerd
Troedsson och Knut Wachtmeister (m), Fi603 (m) och Fi605 av Anne
Wibble m.fl. (fp) begirs att det obligatoriska sparandet skall upphdra
och att de inbetalade medlen skalt aterbetalas.

De skail som anfdrdes fOr ett obligatoriskt sparande ar alltjimt giltiga
och utskottet anser inte att vunna erfarenheter motiverar nigon ge-
nomgripande forindring av sparandet. Utskottet avstyrker darfor mo-
tionerna Fi201, Fi203 yrkande 1, Fi603 yrkande 4 och Fi605
yrkande 9.

I motion Fi203 (m) yrkas i andra hand att dlderspensiondrer skall
undantas frdn tvangssparandet fro.m. den 1 mars 1990 och att deras
inbetalade medel skall aterbetalas.

1989/90:FiU 20

74



Riksdagen beslutade i hostas att personer med ett 13gt sparande,
hogst 1 000 kr. for heldret 1990, skall undantas frin sparkravet. Detta
innebdr att mer An hilften av antalet 3lderspensiondrer slipper att
spara. Utskottet anser inte att ytterligare undantag bdr géras utan
avstyrker dven yrkande 2 i motion Fi203.

Demokratisering av ekonomin

I motion Fi212 av Lars Werner m.fl. (vpk) anfors att en demokratise-
ring av ekonomin ir grundliggande for att motverka storfinansens
maktkoncentration och dess avgbrande inflytande Over samhillets ut-
veckling. Demokratisk kontroll av banker och finansinstitut dr ndd-
vindig i en sddan politik.

Utskottet vill med anledning av motionen anféra f6ljande. Demo-
kratiseringen av svenskt ndringsliv dr en fortldpande process som
pagatt lange och som inneburit reformer genom successiv lagstifining,
Hir kan som exempel namnas lagen om styrelserepresentation for de
anstdllda, MBL och inférandet av lontagarfonder. HOsten 1987 antog
riksdagen ocksa ett forslag till en utvidning av lagen om styrelserepre-
sentation (1987/88:AU10). Mot denna bakgrund anser inte utskottet att
ett uttalande med den innebdrd som anges i motion Fi212 (vpk) tjanar
négot reellt syfte.

Utskottet avstyrker med det anforda motion Fi212 yrkande 6.

Sammanfattning av utskottets stillningstagande till allminna
riktlinjer for den ekonomiska politiken

Prognosen for den svenska ekonomins utveckling under 1990-talets tva
forsta ar har minga negativa inslag. Enligt konjunkturinstitutets be-
domning kommer skillnaderna i pris- och Ionedkningstakten mellan
Sverige och vira viktigaste handelspartners att vidgas och den tidigare
positiva  utvecklingen av  industriinvesteringarna att  brytas.
Produktionstillvixten blir 13g och kommer i stdrre utstrickning att
anviandas f6r konsumtion och i mindre utstrickning for investeringar
och export. Kan inte denna utveckling hejdas Skar ofrdnkomligen
arbetslosheten och bytesbalansens underskott blir allt storre.

Enligt utskottets mening innebdr den nuvarande situationen att stora
krav miste stillas pad utformningen av den ekonomiska politiken men
ocksd pi hur arbetsmarknadens parter agerar. Utskottet ir av samma
mening som regeringen att det dr angeldget att avtal f5r ar 1991 triffas
i mycket god tid och att de leder till en radikal dimpning av de totala
l6nedkningarna under ar 1991. En viktig fdrutsdttning for att det skall
kunna ske ir att ett andra steg i skattereformen genomfSrs ar 1991. En
dimpad l6ne- och prisutveckling dr en forutsittning for att arbetslos-
heten skall kunna undvikas men ocksi en fSrutsittning for att realls-
nedkningarna inte skall utebli eller t.o.m. bli negativa. Om inte alla
parter pd arbetsmarknaden kan bortse frdn kortsiktiga egenintressen
och ett stabiliseringsavtal darfor inte kan komma till stind forutsatter
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utskottet att regeringen i anslutning till kompletteringspropositionen

kommer att vidta de atgirder som ir nddvindiga fOor att stabilisera

ekonomin.
Den inriktning den ekonomiska politiken maste ha kan sammanfat-
tas pa foljande satt:

—skapa forutsittningar for 16neavtal for ar 1991 som gbr det mojligt
att hdvda realldoner och konkurrenskraft,

—bryta inflationsférvantningarna och fa till stind en lugnare prisut-
veckling,

—genomfora en skatteomlaggning for att stimulera till arbete och
sparande,

—fullfélja planerna pa ett kommunalskattestopp under ar 1991 i syfte
att varna om skattereformen och att dimpa den kommunala expan-
sionen,

—sakerstdlla samhallsekonomisk balans genom att dka utbudet av
arbetskraft och dimpa efterfragan,

—forstirka insatserna for en forbittrad produktivitet bade i den privata
och i den offentliga sektorn,

—sdkerstilla full sysselsittning genom en utveckling av arbetsmark-
nadspolitiken i riktning mot utbudsstimulerande och tillvixtbefrim-
jande atgérder.

Vad utskottet anfért om riktlinjer for den ekonomiska politiken med
anledning av propositionerna 100 och 114 bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Budgetpolitiken

For andra aret i rad redovisas i budgetpropositionen ett balanserat
budgetforslag. Det uppvisar for budgetiret 1990/91 ett underskott pd
endast 0,4 miljarder kronor. Budgetforslaget ar si utformat att det
leder till en real minskning av sivil statens inkomster som statens
utgifter.

Mitt i nominella termer- minskar inkomsterna med 4,2 miljarder
kronor. Denna nedging har bla. sin grund i att folkpensionsavgiften
sinkts med 2 procentenheter vid ingingen av 1990, vilket far fullt
genomslag forst budgetaret 1990/91. Da viantas inkomsterna pa denna
inkomsttitel minska med 3,9 miljarder kronor. Dartill kommer de
snabbt stigande utgifterna f6r sjuk- och foradldraférsikringen, vilka
redovisas som en negativ post direkt mot inkomsterna fran sjukforsik-
ringsavgiften. Eftersom utgifterna dverstiger inkomsterna vintas under-
skottet pd denna inkomsttite]l 6ka med 2,3 miljarder kronor. Slutligen
bortfaller under budgetdret 1990/91 vissa inkomster av engangskarak-
tar.
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Tabell 3. Budgetsaldo for budgetiren 1982/83 och 1988/89—1990/91 1989/90:FiUJ20
Miljarder kronor resp. procentandel av BNP )

1982/83 1988/89 1989/90 1990/91

Inkomster 191,2 367,7 412,1 4079
Andel av BNP (%) 28,6, 31,5 323 29,6
Utgifter exkl.

statsskuldriantor 229,6 296,4 3335 352,3
Andel av BNP (%) 344 25,4 26,1 25,6
Statsskuldrintor 48,2 53,2 60,1 56,0
Redovisat budgetsaldo —86,6 18,1 18,5 -0,4
Andel av BNP (%) —13,1 1,6 1,4 -0,0
Underliggande budgetsaldo 1.2 9,1 -2,5
Andel av BNP (%) 0,1 0.7 -0,2

Under senare hidlften av 1980-talet har budgetutfallet varje ar blivit
vasentligt bittre in man frdn borjan rdknat med. Silunda har under de
tre senast avslutade budgetdren skillnaden mellan fGrsta prognosen i
budgetpropositionen och redovisat utfall uppgatt till 30,0 miljarder
kronor eller mer. Detta ar framfGr allt en f6ljd av att pris- och
16nedkningar blivit hégre dn vdntat. Hoga pris- och 16nedkningar far
snabbt genomslag pa statsbudgetens inkomster genom Gkade inkomst-
skatter, arbetsgivaravgifter och mervirdeskatt. Kortsiktigt forbattras pa
s sitt statens finanser. Denna utveckling bidrar emellertid ocksi tili
att pressa upp skattetrycket.

Med viss fordrdjning far pris- och 16nedkningarna genomslag dven
pa statsutgifterna dar framfor allt transfereringarna till hushillen okat
mycket snabbt under 1980-talet. Aven under nista budgetir vintas
transfereringarna Oka, bla. som en f5ljd av den utgiftsautomatik som
inryms i transfereringssystemen. Trots den starka utgiftspressen har
man emellertid i finansplanen riknat med att statsutgifterna exkl.
statsskuldréntor skall minska nagot i reala termer under nista budget-
ir. Prelimindrt har man, vid da rddande rédnteniva, riknat med att
dven ridntorna pa statsskulden skulle minska med drygt 4 miljarder
kronor under samma period.

Skattekvoten — dvs. de samlade skatterna och avgifterna mitt som
andel av BNP — viantas enligt den preliminira nationalbudgeten for
1990 sjunka frin 57,3 % ar 1990 till 55,8 % &r 1991 i det sk.
hogalternativet.

I budgetférslaget har 16nesumman antagits 6ka med 9,3 % under
1990 och med 4,5 % under 1991. I finansplanen har man riknat med
att konsumentpriserna stiger med 7.9 resp. 6,9 %. I radande lige &r
det svart att beddoma i vilken utstrickning dessa berakningar kan
komma att paverkas av det beslutade pris- och hyresstoppet och vad
som kan komma att intrdffa under de nirmaste veckorna. Statsbudge- 77
ten kommer #dven att paverkas av vissa andra ekonomisk-politiska



atgarder. Mest patagligt giller detta den i proposition 114 aviserade 1989/90:FiU20
forandringen i sjukforsikringen som innebir att arbetsgivarna fr.o.m.
ar 1991 skall Gverta ansvaret for sjuklon under de fGrsta 14 dagarna av
varje ny sjukdomsperiod. Eftersom arbetsgivarna endast delvis kommer
att kompenseras for omlaggningen ger den upphov till en finanspoli-
tisk atstramning motsvarande ca 10 miljarder kronor per ar. Pa sikt
blir nettoeffekten betydligt mindre eftersom en sirskild infrastruktur-
fond skall finansieras av dessa medel. Utskottet far emellertid anled-
ning att iterkomma till denna fraga i samband med behandlingen av
kompletteringspropositionen da utskottet avser att redovisa en fornyad
berdkning av statsbudgetens inkomster och utgifter.

De olika budgetalternativen

Regeringen framhaller i finansplanen att det hoga skattetrycket skapar
problem och att det darfor ar vasentligt att skatteuttaget begransas.
Detta stiller krav pd en mycket stram budgetpolitik dir den efterstri-
vade stramheten kommer till stind genom atgirder pa utgiftssidan. En
noggrann utgiftsprovning ar nddvindig,.

Enligt propositionen maste man granska och prova befintliga trans-
fereringssystem for att klarldgga vilken traffsikerhet de har och i
vilken utstrickning de tillgodoser uppstillda mal. I en sidan provning
skall dven ingd att beddma hur systemen paverkar viljan till arbete
samt formdgenhetsfordelningen.

Pa liknande sitt m3ste man granska den offentliga sektorns produk-
tivitet och maluppfyllelse. I propositionen papekas att en sadan utgifts-
granskning ocksd maste innebara en fSrutsittningslés provning av
statens engagemang i eller bidrag till olika privata verksamheter.

Det framlagda forslaget till statsbudget ar, enligt vad som uppges i
finansplanen, mycket aterhillsamt. Utgiftsprovningen har varit string
och budgeten innehiller fd nya utgiftsitaganden. Atgirder som frimjar
tillvixt i ekonomin har prioriterats. I enlighet hirmed avser regeringen
att under april ldgga fram fGrslag om ett andra steg i den omfattande
skattereformen. Den syftar bl.a. till att stimulera arbetsutbudet genom
en rittvisare beskattning av 10nef6rminer och Kkapital. Kravet pi
stramhet i den ekonomiska politiken har motiverat att skattereformen
ges en ansvarsfull finansiering. For att dampa efterfrigan fGreslas
vidare i proposition 114 att sprit- och tobaksbeskattningen hojs.

Regeringens budgetforslag inrymmer ocksa en fortsatt utbyggnad av
fordldraforsikringen. Detta fOrslag innebar att fordldraforsiakringen i
enlighet med tidigare planer forlings med tre manader den 1 juli 1990.
I arets budgetfdrslag har dven insatser for Osteuropa prioriterats lik-
som olika forskningspolitiska satsningar.

Moderata samlingspartiet vidhaller i motion Fi204 sitt tidigare framfGr-

da krav pa att skattetrycket skall minskas. Partiet har som mal att

begrinsa skattetrycket med i genomsnitt ca 1 procentenhet per ar. 1

enlighet hirmed ldgger man fram fGrslag till savil skattesinkningar

som utgiftsbegriansningar. Inriktningen pa skattepolitiken for &r 1991 78
sdgs vara sadan att skattetrycket sinks med 2 procentenheter.



Liksom tidigare ar vill moderata samlingspartiet finansiera sina
skattesinkningsforslag genom langtgiende indragningar frin kommu-
nerna. Med moderata samlingspartiets forslag till skattereform &r det,
anser motiondrerna, mojligt att minska statens dverforingar till kom-
munerna med 4 miljarder kronor under 1991. Motionirerna hivdar
nimligen att de moderata skattesinkningsfdrslagen gor det moijligt att
héalla 16nebkningarna pd en lig nominell niva, vilket dr av sarskild
betydelse for kommunerna vars i siarklass stOrsta utgiftspost dr [Gne-
kostnader.

Moderata samlingspartiet dterkommer ocksa till sina tidigare fOrslag
om att ersittningsnivdn inom sjukpenningsystemet skall sdnkas till
80 % under de forsta 89 dagarna samt att arbetsgivaren, med i princip
full kompensation frin staten, skall betala ut sjuklon under de tvd
forsta sjukveckorna. Liksom tidigare foreslar man att ersittningsnivén i
foraldraforsakringen generellt skall sinkas till 80 % av inkomsten.
Arbetsioshetsforsikringen bor, enligt motiondrerna, knytas till sjuk-
penningsystemets principer och siledes utgd med ett belopp motsva-
rande 80 % av I6nen under de 89 fOrsta dagarna av en'arbetsldshetspe-
riod. Dérefter skall ersittningen stiga till 90 %. Eftersom utgiftsminsk-
ningarna inom socialférsdkringssektorn inte automatiskt kommer att
tillforas statsbudgeten fGreslar motiondrerna att vissa bokfGringsmadssiga
dispositioner vidtas for att detta skall bli mdjligt.

Ett annat viktigt budgettillskott skall enligt motiondrernas fGrslag
komma frin statliga foretag, vilka skall sdljas ut till ett sammanlagt
virde av 5 miljarder kronor per ar.

Enligt de uppgifter som ldmnas i motionen riknar motionarerna
med att deras fGrslag skall resultera i en budgetfSrstirkning pa drygt 3
miljarder kronor, inkl. inkomsterna frin utfdrsiljningen av statliga
foretag.

Utskottet far for egen del anfora fdljande. Motionirernas budgetfGr-
slag dr svart att i detalj analysera. Det framgar bl.a. av budgetposten
Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto som motiondrerna har fort
upp med 13 miljarder kronor. Hari ingér bl.a. moderata samlingspar-
tiets forslag rorande skatter, regionalpolitik, flyktingpolitik, forskning
och bostadsstdd.

Ett grundldggande drag i budgetforslaget dr emellertid att betydande
skattesdnkningar foreslds bli finansierade genom olika utgiftsbegrans-
ningar och genom dynamiska effekter. Motiondrerna vill under de
kommande aren sinka inkomstskatterna betydligt mer &n vad regering-
en foreslagit i sin i februari framlagda lagriddsremiss. De avvisar ocksa
flera av regeringens i det sammanhanget framforda forslag till bredd-
ning av skattebasen.

De tilltinkta utgiftsbegriansningarna skall i betydande utstrickning
drabba kommunerna som redan i utgangslaget lider brist pa rorelseka-
pital. Motiondrerna hdvdar emellertid att deras forslag pa det skattepo-
litiska omrédet 6ppnar mdjlighet for mycket lAngtgdende indragningar,
eftersom deras skattesinkningar leder till ligre 16nedkningar ar 1991.
Mot en sadan uppfattning talar dock den omstindigheten att det redan
innan motiondrerna lagt fram sin skattepolitiska motion stod klart att
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kommunerna skulle komma att fi vidkinnas betydande I6nekostnads-
Gkningar under 1990 och att detta forhallande pa intet sitt paverkas av
ett eventuellt bifall till den moderata skattepolitiken. Av de kommu-
nalekonomiska besparingarna skall dessutom en stor del genomféras
per den 1 juli 1990, dvs. mitt under kommunernas nu IGpande
verksamhetsar. Detta skulle som utskottet ser det rubba kommunernas
redan faststillda planer och ytterligare belasta deras hart ansatta ekono-
mi. Motionédrernas fGrslag till indragningar ar av en saddan omfattning
att de enligt utskottets mening ofrdnkomligen skulle tvinga fram
betydande neddragningar i den service och omvardnad som kommu-
nerna hittills har kunnat erbjuda sina medborgare.

Som utskottet ser det skulle motiondrernas forslag till nedskarningar
i olika trygghetssystem ocksd f& langtgdende terverkningar pa hushél-
lens ekonomi dven om de negativa effekterna motverkas av skattesank-
ningar till hushallen. Man maste emellertid ocksd beakta den omfor-
delning mellan olika inkomstgrupper som de olika atgirderna ger
upphov till. Motionarernas forslag till skattesinkningar gynnar frimst
de mer vilbestdllda, de med inkomster Overstigande 200 000 kr. och
de som kan tillgodordkna sig en fGrmanligare kapitalbeskattning. De
som inte omfattas av de moderata skattesinkningarna, dvs. de svaga
och utsatta grupperna i samhillet, skulle daremot drabbas med full
kraft om ersittningen frin sjuk- och foraldrafdrsidkringen liksom del-
pensioneringen och andra trygghetssystem forsdmrades.

Enligt utskottets mening finns det ocksd anledning att uppmaérksam-
ma en annan svaghet i moderata samlingspartiets budgetalternativ. De
foreslagna skattesinkningarna ar avsedda att trdda i kraft forst den 1
januari 1990, och de far dirfor inte fullt genomslag pa statsbudgetens
inkomster under nista budgetar. Diremot ger de foreslagna utgiftsbe-
gransningarna effekt timligen omedelbart. F6ljden harav blir att ytter-
ligare nedskdrningar av statsutgifterna kommer att behdvas enbart for
att finansiera de nu foreslagna skattesinkningarna.

Den av motiondrerna forordade budgetpolitiken inrymmer siledes
inte bara férdelningspolitiskt tvivelaktiga inslag, den saknar ocksa den
stramhet som erfordras i nuvarande tdge. Utskottet kan sledes inte
stilla sig bakom de budgetpolitiska riktlinjer som moderata samlings-
partiet forordar. Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet
bifall till motion Fi204 (m) yrkande 2.

Av utskottets stdltningstagande till motion Fi204 yrkande 2 fSljer att
utskottet inte kan godta vare sig motiondrernas forslag till medelsanvis-
ning pa budgetposten Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto, eller
den av dem fGrordade omfordelningen av medel fran socialfrsdkrings-
sektorn till statsbudgeten. Utskottet avstyrker bifall till motion Fi204
(m) yrkandena 4 och 3.

Folkpartiet kritiserar i motion Fi2]] regeringens budgetforslag for att
det inte Aar tillrickligt stramt och fGr att det innehaller felaktiga
prioriteringar. Det budgetalternativ som motiondrerna sjdlva ligger
fram uppges vara ca 4 miljarder kronor stramare dn regeringens. I det
forordas att knappt 2 miljarder kronor avdelas for dkade satsningar pa
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u-hjalp, pd miljovird och pia vad motiondrerna kallar Det glomda
Sverige. Hari inbegripes bl.a. stdd till eget rum i Adldreomsorgen,
atgarder for att kapa kderna inom sjukvirden, vardbidrag till handi-
kappade och pensionstillskott till undantagandepensionirer.

Besparingarna astadkommes bl.a. genom att motiondrerna avvisar
den av regeringen fOreslagna utbyggnaden av fOrdldraforsdkringen.
Motiondrerna vill ocksd fi till stind en Okad egenfinansiering av
arbetsloshetsforsikringen och foreslar i likhet med moderata samlings-
partiet att arbetsgivarna, med i princip full kompensation fran staten,
skall ta Over ansvaret for sjukforsdkringen under de forsta 14 dagarna
av en sjukdomsperiod. Den senare atgirden ar visserligen kostnadsmas-
sigt neutral, men motionarerna rdknar i sitt budgetalternativ med att
den skall ge upphov till vissa andra besparingar, bl.a. genom att
Sverkompensationen vid korttidssjukdom bortfaller vid en sidan om-
laggning.

Folkpartiet fOrestdr ocksi att avkastningskravet pi televerket skall
riknas upp sa att verkets inleveranser dkar med 500 milj. kr.

Utskottet vill med anledning hdrav erinra om att krav pa Okade
inleveranser i princip fOrutsitter att televerket genomfdr avgiftshdj-
ningar av ungefir samma omfattning. Atgﬁrden kan alltsd ses som en
form av indirekt beskattning,.

Utskottet vill darutdver gora foljande kommentarer i anslutning till
folkpartiets budgetfGrslag. I redovisningen av sitt budgetalternativ har
motiondrerna inte beaktat effekterna av vissa skattepolitiska forslag
som man {6r fram. FOr nista budgetdr torde emellertid den samlade
effekten av dessa forslag vara mer begrinsad, och fGrbiseendet spelar
didrfér mindre roll. Mer betydelsefullt dr emellertid att motionarerna
valt att genomgéende ange vilken helarseffekt som deras forslag har pa
statsbudgeten. Den uppgivna effekten ir alltsa den som framkommer
fOorst nir Atgirderna fatt fullt genomslag. Eftersom nagra av de tilltink-
ta budgetforstirkningarna inte ndr full effekt under nasta budgetr ger
motiondrernas redovisning en Overdriven bild av budgetfGrslagets at-
stramningseffekt. Detta forhallande férstirks av att motiondrerna i
vissa fall Gverskattat dven heldrseffekten. Framst giller detta den bespa-
ring som framkommer av att motiondrerna avvisat fGrslaget om en
utbyged forildraforsdkring, och ddr man tillgodordknat sig ett ca 0,7
miljarder kronor f6r hdgt belopp. Till saken hor emellertid ocksa att
motiondrerna 6ver huvud taget inte har beaktat de kostnader som
inforandet av ett beskattat virdnadsbidrag f6r med sig. Tillsammans
med moderata samlingspartiet och centern har folkpartiet foreslagit att
ett sddant bidrag skall inforas redan ar 1991.

Dessa omstdndigheter sammantaget leder som utskottet ser det till en
siddan urholkning av motiondrernas budgetalternativ att det framstar
som klart svagare &n regeringens. Med hénvisning hirtill avstyrker
utskottet bifall till motion Fi2l1 (fp) yrkande 2.

6 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 20
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Centern slir i motion Fi2l3 fast att stramheten i budgeten i forsta hand
bor astadkommas genom Aterhillsamhet med de offentliga utgifterna.
Motiondrerna uppger sjilva att det egna budgetalternativet ar ca 4
miljarder kronor starkare an regeringens riknat pa budgetaret 1990/91.

P3a statsbudgetens utgiftssida foreslis vissa besparingar inom framfor
allt arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrade. Sammanlagt 500
tjinster foreslds bli avvecklade vid AMS centralt och vid ldnsarbets-
nimnderna. Vidare skall flyttningsbidraget slopas utom vid flyttning
till regionalpolitiskt prioriterade omraden. Motionarerna raknar ocksa
med att den, som de ser det, offensiva politik de forordar skall minska
behovet av kontant arbetsmarknadsstdd (KAS) och utbildningsbidrag
liksom behovet av medel for sysselsattningsskapande 3tgarder. En
foreslagen minskning av rantebidragen ar avsedd att finansiera vissa
andra satsningar inom bostadsdepartementets omrade, och en neddrag-
ning av vissa skogsvirdsbidrag genomfors samtidigt som skogsvardsav-
giften foreslas bli avskaffad.

Utover de har redovisade exemplen upptar centerns budgetalternativ
fa forslag till utgiftsnedskdrningar. Diremot rymmer det desto fler nya
utgiftsitaganden. Av en i motionen intagen tabell framgar att motiona-
rerna sjilva raknar med att deras forslag till utgiftsfGrandringar kom-
mer att 0ka belastningen pa statsbudgeten med 2,3 miljarder kronor
under nasta budgetar.

De Okade utgifterna skall finansieras genom att alkoholbeskattning-
en hojs med 10 %, dvs. dubbelt si mycket som regeringen sedermera
har foreslagit. Ett betydligt storre tillskott forutsitts emellertid komma
frdn inkomsterna i statens verksamhet som motiondrerna riknat upp
kraftigt. I enlighet hirmed fGresldr dven centern att inleveranserna
frin televerket skal! hojas med 400 milj. kr. Motiondrerna begir
dessutom att ungefar en tredjedel av inkomsterna frin arbetsmarknads-
avgiften, eller 4,5 miljarder kronor, skall tillforas statsbudgeten direkt.

Utskottet har redan tidigare papekat att krav pi 6kade inleveranser
fran televerket i princip kan ses som en form av indirekt beskattning.

Den tilltinkta omfordelningen av arbetsmarknadsavgiften motiveras
av motiondrerna med att arbetsldshetsforsakringen enligt deras mening
ar overfinansierad. Till helt overvdgande del finansieras denna forsak-
ring med arbetsmarknadsavgiften som utgdr med 2,16 % av 16nesum-
man. Sedan ndgot &r tillbaka sker finansieringen helt vid sidan av
statsbudgeten. Eventuella overskott tillfors en sarskild fond som forran-
tas 1 riksgdldskontoret. For riksgidldskontorets del har nyordningen
inneburit att kontorets samlade upplaning kunnat minskas med ett
belopp motsvarande behéliningen pa fonden. Skulle en del av tillskot-
tet till fonden utnyttjas f6r annat dandam3al kommer riksgildskontoret
darfor att tvingas 18na upp ett lika stort belopp, dvs. i detta fall 4,5
miljarder kronor. Till saken hor ocksd att beredskapen infor ett
framtida fOrsimrat arbetsmarknadslage fOrsvagas i och med att de
1dpande inkomsterna till arbetsldshetsersittningen i princip skars ned
med en tredjedel.

De nya utgiftsataganden som centern for fram i sitt budgetalternativ
forutsitts siledes i stor utstrackning bli finansierade med hjilp av rent
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bokfOringsmissiga transaktioner, vilka 1 slutindan leder till en forsva-
gad finanspolitik. Dirtill kommer att centern i sin sammanstéllning
over budgetalternativets ekonomiska effekter inte har beaktat vissa
egna motioner med langtgaende forslag till nya utgiftsitaganden pa det
trafikpolitiska och regionalekonomiska omradet. Enligt utskottets me-
ning ter det sig ocksd mirkligt att centern tycks fOrutsitta att en
foreslagen avveckling av omsittningsskatten pa virdepapper skall kun-
na ge upphov till Gkade skatteinkomster under nista budgetar.

Centerns budgetalternativ tillgodoser dirmed, som utskottet ser det,
knappast de krav pi stramhet som partiet siger sig vilja uppratthilla.
Utskottet kan av denna anledning inte stilla sig bakom motionirernas
forslag till budgetpolitiska riktlinjer. Med det anf6rda avstyrker utskot-
tet bifall till motion Fi213 (c) yrkande 2.

Vinsterpartiet kommunisterna redovisar i motion Fi212 ett budgetalter-
nativ dir satsningar fGreslds pd en rad omraden inom den offentliga
sektorn. Framfor allt vill motiondrerna prioritera vard och omsorg,
men kampen mot milj6forstdringen ser man ocksi som en viktig fraga.
Andra omraden dir motiondrerna foresldr tilldelning av ytterligare
resurser ar bl.a. kultur, utbildning och internationellt bistand.

Motionidrerna vill frimja utbyggnaden av barnomsorgen med hjalp
av ett sirskilt anordningsbidrag pa 20 000 kr. per nytillkommen p'ats.
For att man skall kunna begrinsa helgtjanstgdringen inom varden och
forkorta arbetsdagen inom hemtjinsten f6reslas Okade statsbidrag pa
sammanlagt 3 miljarder kronor.

Kommunernas finanser skall enligt forslagen stirkas med 7,5 miljar-
der kronor nista budgetir dels med ett arligt statsbidrag pa 5 miljarder
kronor per kalenderar (varav 2,5 miljarder kronor skall utgd under
budgetaret 1990/91), dels genom en engingsoverféring pid 5 miljarder
kronor. Motiondrerna avvisar dessutom planerna pa att dra in de
Okade skatteinkomster som kommunerna erhiller genom skatteom-
laggningen.

De nya utgiftsitagandena vill motionirerna finansiera genom hdjda
arbetsgivaravgifter och genom skarpt beskattning av bl.a. kapital. Barn-
omsorgsavgiften foreslas bli hdjd med 0,24 procentenheter, och den
allminna l6neavgiften skall inom O&verhettade omraden hojas med S
procentenheter for den privata tjinstesektorn. Motiondrerna vill ocksd
skdarpa formogenhetsskatten liksom reavinstskatten pd aktier och om-
sattningsskatten pa virdepapper. De foreslar slutligen ocksa att fastig-
hetsskatt inf6rs dven pa industrifastigheter samt att beskattningen hdjs
for tobak, alkohol, vattenkraft och uran.

Enligt motiondrernas egna uppskattningar vintas deras forslag leda
till att statsutgifterna 6kar med sammanlagt 17,5 miljarder kronor. De
riknar samtidigt med att skatteintikterna i deras budgetalternativ kom-
mer att bli 30,7 miljarder kronor hégre dn vad regeringen utgatt fran i
finansplanen. Av inkomsttillskottet ir dock narmare 9 miljarder kro-
nor direkt féranledda av att motiondrerna grundat sina berdkningar pa
hogre pris- och 16nedkningsantaganden an regeringen. Undantas denna
effekt begrinsar sig nettoOverskottet i vansterpartiet kommunisternas
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budgetalternativ till 4,3 miljarder kronor. I motionen betonas att detta
Overskott inte skall ses som ett uttryck for en vilja att fora en stramare
politik an regeringen. Motiondrerna fOrklarar att de avser att utnyttja
Overskottet for kompletterande utgiftsforslag i anslutning till proposi-
tioner som kommer att behandlas av riksdagen under varen.

Utskottet vill med anledning hirav anféra f6ljande. De offentliga
utgifterna Gkar varje ar med viss automatik dven utan reformer och
andra regelindringar. Detta utgiftstryck kommer att vara mycket starkt
under de narmaste dren. En framskrivning av endast de automatiskt
verkande utgifterna visar att utgifterna for transfereringar kommer att
Oka kraftigt under kommande ar. Den av motiondrerna foresprikade
budgetpolitiken innefattar en rad nya utgiftsitaganden som ytterligare
skulle driva upp detta utgiftstryck. Deras forslag till skirpta skatter och
avgifter skulle ocksd verka Kostnadsuppdrivande. En politik med den-
na inriktning ir som utskottet ser det inte forenlig med de krav som
maste kunna stillas pd den ekonomiska politiken. Vara pris- och
16nedkningar har under en f5ljd av &r varit hdgre dn omvirldens och
anstringningarna maiste inriktas pa att bromsa denna utveckling. I
radande lage skulle emellertid motiondrernas forslag medfora att dessa
obalanser ytterligare accentuerades. Utskottet avstyrker med héanvis-
ning hartill motion Fi212 (vpk) yrkande 2.

De invindningar som utskottet hdr rest mot motionarernas forslag
omfattar ocksd den av dem fGrordade 16sningen med en differentierad
allmdn arbetsgivaravgift. For den privata tjanstesektorn i Stockholms-,
Goteborgs- och Malmdomradet skulle sdlunda den allminna arbetsgi-
varavgiften hdjas med 5 procentenheter under perioden den 1 juli
1990—den 31 december 1991. Syftet med atgirden skulle vara att
dimpa den privata tjinstesektorns expansion for att underldtta rekryte-
ringen av personal till offentlig verksamhet och industri. Utskottet har
nyligen tilistyrkt att investeringsskatten pa visst oprioriterat byggande
skirps och att denna skatt tas ut &dven i Go&teborgsomridet
(1989/90:FiU4y). Nagon ytterligare atgdrd av detta slag ar for ndrvaran-
de inte pakallad. Utskottet avstyrker saledes motion Fi212 (vpk) yrkan-
de 13.

Miljépartiet de grona redovisar i motion Fi208 ett budgetalternativ som
syftar till en mycket langtgdende omfordelning av statsbudgetens in-
komster och utgifter. Inkomstskatter och arbetsgivaravgifter skall sa-
lunda sinkas med ett belopp som inkl. vissa nya utgiftsitaganden
Overstiger 70 miljarder kronor. Motiondrerna fGreslar att dessa tgirder
finansieras fullt ut och att man for det &ndamalet anvinder sig av sdvil
besparingar som skattehdjningar. Tyngdpunkten i deras finansieringsal-
ternativ ligger emellertid p3 skattesidan, dar man i forsta hand foreslar
skdrpt indirekt beskattning, inte minst pd energiomradet.

Mailet for partiets ekonomiska politik ar att begridnsa den materiella
forbrukningen, energifdrbrukningen och miljbbelastningen. For att ni
dirhdn foresldar motiondrerna en kombination av atgarder dir ett
program fGr miljdinriktade investeringar atfoljs av forslag om hdjda
skatter och avgifter pd energi, ravaror och utslipp.
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De miljdinriktade investeringar som motiondrerna vill fa till stind
uppgdr till nirmare 8 miljarder kronor och innefattar satsningar pa
jarnvdgar och kollektivtrafik, pd energiomriddet och pa internationell
miljovard. Motiondrerna vill dessutom inféra dagbarnvérdarion till de
fordldrar som viljer att varda egna barn. Man fOreslir ocksa att
nuvarande generella bostadsstod omvandlas till ett s.k. bastill-
lagg/glesbygdsstdd, vilket ar ett inkomstprdvat, men inte hyresanknutet,
bidrag till barnfamiljer.

Inkomstbeskattningen bdr enligt motiondrerna laggas om i huvud-
saklig Overensstimmelse med miljopartiet de gronas forslag i inkomst-
skatteutredningen. Det innebdr bl.a. att statlig inkomstskatt skall utga
med 20 % nir inkomsten Overstiger 170 000 kr. men inte uppgar till
220 000 kr. och direfter med 30 %. Grundavdraget skall dessutom
vara visentligt hogre dn vad regeringen fOreslagit. Man vill ocksa att
arbetsgivaravgifterna sinks med 10 procentenheter — dvs. med cirka
en fjdrdedel — i Norrland, norra Dalarna, Virmland och pa Gotland.
1 Svriga delar av landet skall, med undantag av storstadslinen, arbetsgi-
varavgifterna sinkas med 1,5 procentenheter. I storstadslanen skall
samma sinkning genomfSras for dem som arbetar inom sjukvard,
aldreomsorg och handikappomsorg.

Motiondrernas besparingar innefattar bl.a. krav pd att JAS-projektet
skall ldggas ned och att anslaget till bdrighetshdjande atgirder av
riksvigar skall slopas. Man vill ocksa begransa ersattningen fran sjuk-
och foraidraférsikringen f6r dem med inkomster Sverstigande 130 000
kr., och som nyss nimnts foresls aven en neddragning av de generella
bostadssubventionerna.

I motionen foreslas att olika former av energiskatter skarps med
uppemot 30 miljarder kronor. Frimst galler detta beskattningen av
bensin, olja och uran. Mervirdeskatten skall slopas pd basmat men i
Ovrigt hojas med 2,5—3 procentenheter. Tobaks- och alkoholbeskatt-
ningen skall skdrpas kraftigt liksom skatten pa reklam och forpack-
ningar.

I motion Fi48 for miljOpartiet de grona &nyo fram flera av sina
forslag. I detta sammanhang fOreslas att man som ett led i en allmén
atstramning skall genomféra vissa av atgirderna redan per den 1 maj
1990.

Utskottet vill med anledning hirav framhatla foljande. Motiondrer-
nas budgetaiternativ leder inte bara till en omfordelning av statsbudge-
tens inkomster och utgifter. Det medfor ocksd att betydande resurser
omférdelas frin hushall och foretag till den offentliga sektorn. Motio-
nirerna riknar sjilva med att med deras fOrslag kommer ytterligare ca
7 miljarder kronor att féras Sver fran hushallen och foretagen till det
offentliga.

Omfordelningen ingar som ett led i motiondrernas strivan att for-
indra sambhillet. S3 tex. skall kraftigt hdjda skatter pa energi och
rdvaror tvinga fram en snabb omstillning av samhillsekonomin. Ut-
skottet avvisar emellertid en politik med denna inriktning. I radande
lage maéste anstringningarna inriktas pa atgarder som haller tillbaka
pris- och 10nedkningar och som befraimjar utbudet av arbetskraft.
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Flera av motiondrernas forslag motverkar detta syfte. Deras langtgaen-
de krav pi skirpt indirekt beskattning driver upp kostnadsnivan, och
utbudet av arbetskraft bromsas av sidana atgirder som fGrslagen om
bastillagg och dagbarnvardarion.

Med det anfdrda avstyrker utskottet bifall till motion Fi208 (mp)
yrkande 2.

De allménna riktlinjerna for budgetregleringen

Utskottet sammanfattar sin syn pd budgetpolitiken pa f6ljande satt.
Priser och 10ner Okar for narvarande i orovackande hog takt, vilket

pa sikt utgdr ett hot mot sysselsittningen. Liksom den ekonomiska
politiken i stort maste budgetpolitiken darfor inriktas pa att skapa
gynnsamma forutsittningar for dimpade pris- och 16nedkningar. Att
budgeten ir i balans och eventuellt vintas ge ett overskott kan inte tas
till intdikt f5r att litta pa budgetpolitiken som alltjamt maste vara
mycket restriktiv.

Sdsom framgar av den tidigare !Amnade redogdrelsen har utskottet
vid sin genomgdng av oppositionspartiernas budgetalternativ funnit
dem behiftade med saddana brister att de inte kan godtas. Motionerna
har darfor avstyrkts i dessa delar.

De budgetpolitiska principer som regeringen redovisat i finanspla-
nen och som man dir diskuterar svarar enligt utskottets mening val
mot de krav pa stramhet och fGrdelningspolitiska hinsyn som erford-
ras. Budgeten innehitler f3 nya utgiftsitaganden. Atgarder som frimjar
tillvixt i ekonomin har prioriterats.

Budgetforstaget Overensstimmer ocksd vdl med de principer for
utgiftsprévningen, som riksdagen vid-upprepade tillfillen lagt fast, och
som enligt utskottets mening alltjamt ir giltiga. Dessa principer inne-
bar:

—Endast de allra mest angelagna reformerna bdr genomforas. Omfatt-
ningen av sddana utgiftsékningar maste hallas nere samtidigt som de
finansieras genom att andra utgifter minskas.

— Utgiftsbegransningar maste dstadkommas pa vissa omraden.

- Atgirder som frimjar utbudet av arbetskraft méiste prioriteras.

— Arbetet med att begransa utgiftsautomatiken maéste fortsitta.

- Existerande transfereringssystem maste granskas och en provning
goras av hur vil de tillgodoser uppstillda mal. [ det sammanhanget
maste ocksi bedomas hur systemen inverkar pa arbetsvilja och
formogenhetsfordelning.

~ Atgirder miste vidtas for att effektivisera den offentliga verksambe-
ten. Produktiviteten och maluppfyllelsen i olika verksamheter méste
granskas och kritiskt provas, varvid dven existerande organisations-
former miste kunna sittas i fraga.

— Det totala skattetrycket maste begransas.
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Rdrlig kredit i riksgildskontoret, m.m.

Regeringen disponerar i riksgildskontoret en rorlig kredit pa 300 milj.
kr. som 4r avsedd att stillas till forfogande for myndigheter som
bedriver uppdragsverksamhet. I finansplanen foreslas att denna kredit
utdkas till 400 milj. kr. eftersom vissa uppdragsmyndigheter anmalt
behov av Okat rdrelsekapital och da fortifikationsfGrvaltningen fortsatt-
ningsvis skall finansieras med uppdragsmedel. Utskottet har inget att
erinra mot forslaget utan tillstyrker att den rdrliga kredit som regering-
en disponerar hojs till 400 milj. kr.

Vad foredraganden anfort i finansplanen om statliga myndigheters
forsiljning av Overskottsmateriel, om avveckling av tj@nstebrevs-
rdtten, om konsekvenser for de statliga myndigheterna av inférandet av
arbetsmiljoavgifter och om statliga garantier foranleder inget uttalande
frin utskottets sida.

I bilaga 2 till budgetpropositionen foreslar foredraganden att man i
sirskilda foreskrifter skall reglera statliga myndigheters ritt att ta ut
och disponera ersdttning i sin verksamhet. Foreskrifterna skall gilla
sddan ersittning som tas ut for tidskrifter, publikationer, forsiljning
och uthyrning av informations- och kursmaterial, konferenser och
kurser, radgivningsverksamhet, uthyrning av utrustning och, efter
medgivande fran byggnadsstyrelsen, lokaler. En forutsittning bor vara,
framhéller foredraganden, att verksamheten ar av tillfillig eller av
mindre omfattning och att den ligger inom ramen for myndighetens
uppgifter. Enligt fdredraganden bor man dven prova om inte statliga
myndigheter kan ges en mer allmdn mdjlighet att ta ut ersittning for
tjinster som utfors for andra statliga myndigheter. Myndigheterna
skulle dirmed kunna avtala om att bistd varandra. De inkomster som
myndigheterna uppbar for denna typ av verksamhet bor de, anser
foredraganden, fi disponera for fdrvaltningsindamal. Inkomsterna bor
darfor redovisas som inkomst under forvaltningsanslaget.

Utskottet har for sin del inget att erinra mot den foreslagna ordning-
en utan tillstyrker att myndigheter ges ratt att ta ut ersdttning for vissa
tjdnster och varor.

Vad f6redraganden anfort om mdl- och resultatorienterad styrning och
om statliga verksamhets- och organisationsformer fGranleder ingen erin-
ran fran utskottets sida.

Utforsiljning av statliga tillgangar

1 motion Fi2l3 begar centern att riksdagen skall gbra ett tillkannagi-
vande med anledning av ett forslag i motionen om utférsiljning av
statliga tillgdngar. Enligt forslaget skall statliga foretag siljas ut till ett
sammanlagt virde av 5 miljarder kronor under nista budgetir. Under
samma period skall ocksa statlig skogsmark motsvarande 0,2 miljarder
kronor siljas ut.

Utskottet har tidigare avstyrkt snarlika krav pa utforsiljning av
statliga tillgdngar. Utskottet har darvid bl.a. framhaillit att det inte bor
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forekomma nagon omfattande och systematisk utfGrsiljning av statliga
foretag och andra tillgdngar i syfte att forbattra statsfinanserna. Dar-
emot bor statliga foretag kunna avyttras om det i det enskilda fallet
bedéoms motiverat. Men sidana affirer bor sittas in i ett ndringspoli-
tiskt sammanhang och inte utnyttjas for att uppnd kortsiktiga budget-
massiga forbattringar. I den nu aktuella motionen redovisas inga motiv
for den foreslagna utfdrsiljningen. An mindre anges vilka foretag som
bor komma i friga fOr utforsiljningen. Utskottet finner for egen del
ingen anledning att fringa sin tidigare redovisade principuppfattning i
denna fraga utan yrkar avslag pa motion Fi213 (c) yrkande 3.

Utformning av budgetpropositionen

1 motion Fi204 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkas att riksdagen p& nytt skall
kriava att regeringen fSljer uppstillda regler for budgetprocessen. I
motionen anférs att finansplanen pid senare ar blivit allt tunnare,
antalet sirpropositioner med budgetkonsekvenser vixer och komplette-
ringspropositionen i slutet av april dr fylld av forslag med bade
ekonomiska och andra konsekvenser. Det dr en uppenbar risk att ju
senare finanspolitiska dtstramningsitaganden presenteras desto troligare
ar det att de utgdrs av skattehdjningar och inte av besparingar p3
utgiftssidan eftersom de tar lingre tid att genomfora.

Finansutskottet aberopade, med anledning av ett liknande yrkande
av samma motionarer viren 1989, vad konstitutionsutskottet under-
strukit i sitt granskningsbetinkande 1988/89:KU30, ndmligen att det ar
av stor betydelse att budgetpropositionen ar s heltickande som mdojligt
for att riksdagens ledamoéter redan under den allmanna motionstiden i
januari skall fA mojlighet att ta stillning till den ekonomiska politik
regeringen avser att fora under i fdrsta hand det kommande budget-
aret. I det fall anslagsfragor tas upp i kompletteringspropositionen
leder detta till att arbetsforhillandena blir onddigt anstringda, anférde
konstitutionsutskottet. Dessutom skapar det sirskilda oligenheter for
finansutskottet i dess arbete med de Gvergripande finanspolitiska fra-
gorna och faststillandet av statsbudgeten. Budgetfrigornas behandling
har ocksd stor vikt for de statliga myndigheterna och andra berdrda
organs fOrutsiattningar att planera sin verksamhet samt ar sjalvfallet i
frimsta rummet av synnerlig betydelse for den allmanhet som berdrs
av besluten.

Finansutskottet anforde dessutom med anledning hiarav att det i
kompletteringspropositionen inte, om det inte finns sirskilda skail, bor
tas upp andra frigor dn de som har ett direkt samband med de
finanspolitiska &vervigandena. Vad utskottet anférde gav riksdagen
som sin mening regeringen till kinna (1988/89:FiU30, rskr. 327).

I ett betinkande om fortsatt forsdk med forandrad budgetprocess i
riksdagen (1989/90:KU19) upprepade konstitutionsutskottet sin tidigare
framforda kritik mot kompletteringspropositionen och noterade att
budgetpropositionen 1989 var lika ofullstindig som tidigare.

Eftersom riksdagen nyligen stillt sig bakom dessa uttalanden ser inte
utskottet nagon mening i att nu upprepa detta for regeringen. Att
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regeringen trots riksdagens uttalande dnda lagt fram en i vissa delar
ofullstindig statsbudget sammanhinger med de faktorer som redovisas
i budgetpropositionen. Utskottet avstyrker med det anférda motion
Fi204 yrkande 3.

Miljoaspekter i propositioner och utredningsforslag

I motion Fi725 (mp) begars att statens budget skall omfatta en redovis-
ning av hur den fGreslagna ekonomiska politiken paverkar vir miljo
och vir halsa, liksom hur virt handlande paverkar miljén i andra
lander.

I motion Fi726 (c) begirs att statliga utredningar bdr vara skyldiga
att redovisa miljokonsekvenser av sina forslag. Konsekvenserna bor
anges bade for Sverige och, om det berdr andra linder, dven for dessa.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ir nddvandigt att
ocksi beakta de miljomaissiga konsekvenserna av olika atgarder. Det ar
emellertid inte mojligt att enkelt ange eller berakna miljoeffekterna av
olika ekonomisk-politiska atgirder. Av finansplanen framgar att rege-
ringen inom kort avser att tillsdtta en utredning om hur miljéaspekter-
na bittre skall komma till uttryck i nationalrikenskaperna. Detta kan
ses som ett grundlaggande steg mot att skapa ett battre beslutsunderlag
nar det giller att ge miljon en stérre vikt i ekonomiska berdkningar
och beddmningar.

Utskottet avstyrker med det anfdrda motionerna Fi725 och Fi726
yrkande 2.

Hemstdllan

Utskottet hemstiller

1. betraffande det ekonomiska liget
att riksdagen ldgger till handlingarna vad som anforts i proposi-
tion 1989/90:114 mom. 1,

2. betriffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken
att riksdagen med avslag pa motionerna 1989/90:Fi26,
1989/90:Fi45 yrkande 1, 1989/90:Fi46 yrkande 1, 1989/90:Fi47
yrkandena 2 och 3, 1989/90:Fi48 yrkandena 1 och 5, 1989/90:
Fi202 yrkande 1, 1989/90:Fi204 yrkande 1, 1989/90:Fi208 yrkan-
de 1, 1989/90:Fi211 yrkande 1, 1989/90:Fi212 yrkandena 1, 3
och 11, 1989/90:Fi213 yrkandena 1 och 6, 1989/90:Fi501 yrkan-
de 1, 1989/90:A20 yrkande 2 och 1989/90:A21 yrkande 2 och
med anledning av proposition 1989/90:100 bilaga 1 mom. 1
godkinner vad som anfOrts i proposition 1989/90:114 mom. 2
samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

res. 1 (m)

res. 2 (fp)
res. 3 (c)
res. 4 (vpk)
res. 5 (mp)
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3. betrdffande pris- och hyresstopp
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:114 bilaga 2 och
med avslag pa motionerna 1989/90:Fi44 yrkande 2, 1989/90:Fi45
yrkande 2, 1989/90:Fi46 yrkande 2, 1989/90:Fi47 yrkande 1,
1989/90:Fi48 yrkandena 3 och 4, 1989/90:Fi206, 1989/90:Fi209
och 1989/90:Fi704 yrkande 1 godkinner forordningen (1990:23)
om tillimpning av prisregleringslagen (1989:978) samt som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om dver-

skridande av stopphyra,
res. 6 (m, fp, c)
res. 7 (vpk)
res. 8 (mp)
4. betriffande straffskatt vid for hog prissdtining
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi212 yrkande §,
res. 9 (vpk)
5. betraffande spelregler pd arbetsmarknaden
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi48 yrkande 2,
res. 10 (mp)
res. 11 (m, fp) - motiv.
6. betriffande lagfdst sjukion
att riksdagen avslir motion 1989/90:Fi47 yrkande 5,
res. 12 (vpk)
res. 13 (m, fp) - motiv.
7. betraffande semesterlagstiftningen
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi47 yrkande 6,
res. 14 (vpk)
res. 15 (m, fp) - motiv.
res. 16 (mp) - motiv.
8. betriffande arbetskraftsinvandring
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi47 yrkande 7 och
1989/90:Fi48 yrkande 12,
res. 17 (vpk, mp)
res. 18 (m, fp) - motiv.
9. betriffande vissa allmdnna yrkanden frdn miljopartiet
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Fi48 yrkandena 7—11 och
13—-22,
res. 19 (mp)
res. 20 (m, fp) - motiv.
res. 21 (c) - motiv.
10. betraffande l6nenivan i anslagsberdkningarna
att riksdagen ldgger till handlingarna vad som anforts i proposi-
tion 1989/90:100 bilaga 1 mom. 14 (avsnitt 11),
11. betriffande inriktning av den statliga lonepolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi212 yrkande 4 och
1989/90:A17 yrkande 6,
res. 24 (vpk)
12. betraffande uigiftsram for forvaltningskostnader
att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:Fi204 yrkande 6
lagger till handlingarna vad som anfOrts i proposition
1989/90:100 bilaga 1 mom. 12 (avsnitt 9),
res. 25 (m)
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13. betrdffande statsskuldspolitiken

att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi204 yrkande 7,
res. 26 (m)
res. 27 (mp) - motiv..

14. betriffande kreditpolitiken
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Fi204 yrkande 8 i be-
rord del, 1989/90:Fi213 yrkande 5 och 1989/90:Fi607 yrkande |
samt som sin mening ger fullmiiktige i riksbanken till kinna vad

utskottet anfort,
res. 28 (m)
res. 29 (c)
res. 30 (fp) - motiv.
res. 31 (mp) - motiv.

15. betriffande valutapolitiken :
att riksdagen avsldar motionerna 1989/90:Fi207 yrkande 1,
1989/90:Fi212 yrkande 7 och 1989/90:A17 yrkande 7 samt som
sin mening ger fullmiktige i riksbanken till kdnna vad utskottet
anfort,

res. 32 (vpk, mp)

16. betriffande ndrmare samarbete med EMS
att riksdagen avslair motionerna 1989/90:Fi204 yrkande 8 i be-
rord del, 1989/90:Fi207 yrkandena 2 och 3 samt 1989/90:Fi21l

yrkande 3,
res. 33 (m, fp)
res. 34 (mp) .

17. betraffande kassakrav for finansbolag och andra kreditinsti-
tut

att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi205,
res. 35 (m)

18. betriffande betalningsvillkor vid kreditkop

att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi48 yrkande 24,
res. 36 (mp)

19. betriffande avskaffande av bilkreditférordningen
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi210,

20. betraffande hdjningen av dryckesskatten
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Sk444 yrkande 8
i berérd del och med avslag pd motionerna 1989/90:Fi44 yrkan-
de 1, 1989/90:Fi48 yrkande 6 i berord del, 1989/90:Sk392 yrkan-
de 19 i berord del, 1989/90:Sk615, 1989/90:Sk683, 1989/90:Sk684
yrkande 2, 1989/90:Sk692, 1989/90:Sk694 yrkande 1 antar i
proposition 1989/90:114 bilaga 1 mom. 1 framlagt forslag till lag

om indring i lagen (1977:306) om dryckesskatt,
res. 37 (fp, ¢c)
res. 38 (mp)
res. 39 (m) - motiv.
21. betraffande beskattning efter alkoholhalt
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sk617 yrkande 1,
1989/90:Sk648 och 1989/90:Sk659 yrkande 1,
res. 40 (m)
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22. betridffande inférande av en ny skatteklass for ol
att riksdagen avsldir motionerna 1989/90:Fi45 yrkande 3,
1989/90:Sk617 yrkande 2, 1989/90:5k649 och 1989/90:Sk659 yr-

kande 2,
res. 41 (m)

23. betrdffande anpassning av alkoholpriserna till EG
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi42,

24. betriffande hdjningen av tobaksskatten
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Sk444 yrkande 8
i ber6rd del och med avslag pd motionerna 1989/90:Fi48 yrkan-
de 6 i berord del, 1989/90:5k392 yrkande 19 i berord del,
1989/90:5k620 yrkande 1, 1989/90:Sk638 och 1989/90:Sk682 an-
tar i proposition 1989/90:114 bilaga 1 mom. 2 framlagt fOrslag
till lag om andring i lagen (1961:394) om tobaksskatt,

res. 42 (fp)
res. 43 (mp)

25. betraffande sjukvdrdsavgift pa alkohol och tobak
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi43, 1989/90:Sk624 och
1989/90:Sk 650,

26. betriffande avgift till information om tobakens skadeverk-
ningar
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sk620 yrkande 3 och

1989/90:Sk695,
res. 44 (mp)

27. betriiffande restaurangndringens forhallanden
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sk634, 1989/90:Sk647,
1989/90:Sk651 och 1989/90:5k690,

28. betriffande férsdljning och inforsel av tax-freevaror
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sk620 yrkande 2,

1989/90:5k652, 1989/90:Sk678 och 1989/90:Sk684 yrkande 1,
res. 45 (mp)

29. betriffande tulltaxelagen
att riksdagen antar i proposition 1989/90:114 bilaga | mom. 3
framlagt forslag till lag om andring i tulliaxelagen (1987:1068),
res. 46 (fp) - villk. 37 och 42
res. 47 (c) - villk. 37
res. 48 (mp) - villk. 38 och 43
30. betriffande Iontagarfonder
att riksdagen avsiar motionerna 1989/90:Fi603 yrkande 9,
1989/90:Fi706, 1989/90:Fi709, 1989/90:Fi710 och 1989/90:Fi712,
res. 49 (m, fp, c)
res. 50 (mp)
31. betrdffande arbetsmiljoavgift m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi47 yrkande 8,
1989/90:Fi211 yrkande 4 och 1989/90:Fi704 yrkande 3,
res. 51 (m, fp)
res. 52 (vpk)
32. betriffande avskaffande av obligatoriskt sparande
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Fi201, [989/90:Fi203
yrkande 1, 1989/90:Fi603 yrkande 4 och 1989/90:Fi605 yrkande
9,
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res. 53 (m, fp)
res. 54 (mp)

33. betrdffande dlderspensiondrer och det obligatoriska sparan-
det
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi203 yrkande 2,

res. 55 (m, fp) - motiv. - villk. 53

34. betriffande demokratisering av ekonomin
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi212 yrkande 6,

res. 56 (vpk)
res. 57 (m, fp, ¢) - motiv.

35. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi204 yrkande
2, 1989/90:Fi208 yrkande 2, 1989/90:Fi2ll1 yrkande 2,
1989/90:Fi212 yrkandena 2 och 13 samt 1989/90:Fi213 yrkande 2
godkidnner vad som anfdrts i proposition 1989/90:100 bilaga 1
mom. 2 och som sin mening ger regeringen till kdnna vad

utskottet anfort,
res. 58 (m)
res. 59 (fp)
res. 60 (c)
res. 61 (vpk)
res. 62 (mp)
36. betriffande omfordelning av medel fran socialforsikringssek-
torn till statsbudgeten

att riksdagen avsldr motion 1989/90:Fi204 yrkande 4,
res. 63 (m) - villk. 58

37. betraffande berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto

att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi204 yrkande 5,
res. 63 (m) - villk. 58

38. betriffande utforsiljning av statliga tiligdngar
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi213 yrkande 3,
res. 64 (m, fp, ¢)
39. betriffande utformning av budgetpropositionen m.m.

att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi204 yrkande 3,
res. 65 (m, fp, c)

40. betraffande miljoaspekter i propositioner och utredningsfor-
slag
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Fi725 och 1989/90:Fi726
yrkande 2,
res. 66 (c)
res. 67 (vpk, mp)
41. betréffande rorlig kredit i riksgdldskontoret
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 bilaga 1
mom. 3 bemyndigar regeringen att for myndigheter med upp-
dragsverksamhet disponera en rorlig kredit i riksgildskontoret
pa 400 000 000 kr.,
42. betraffande forsdljning av overskotismateriel
att riksdagen ligger till handlingarna vad som anférts i proposi-
tion 1989/90:100 bilaga | mom. 9 (avsnitt 6),
43. betriffande avvecklingen av tj@nstebrevsritten m.m.
att riksdagen tigger till handlingarna vad som anfGrts i proposi-
tion 1989/90:100 bilaga 1 mom. 10 (avsnitt 7),
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44. vetriffande konsekvenser for de statliga myndigheterna av
infGrandet av arbetsmiljoavgifter
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anfbrts i proposi-
tion 1989/90:100 bilaga | mom. 11 (avsnitt 8),

45. betriffande statliga garantier
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anfdrts i proposi-
tion 1989/90:100 bilaga 1 mom. 13 (avsnitt 10),

46. betriffande myndigheternas rdtt att disponera inkomster fran
ersatning for vissa tjdnster och varor
att riksdagen godkinner i proposition 1989/90:100 bilaga 2
mom. 1 under rubriken Ersittning {6r vissa tjdnster och varor
angivna riktlinjer (avsnitt 3.2.4),

47. betriffande madl- och resultatorienterad styrning
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anfdrts i proposi-
tion 1989/90:100 bitaga 2 mom. 2 i berdrd del (avsnitt 2.3),

48. betraffande statliga verksamhets- och organisationsformer
att riksdagen lagger till handlingarna vad som anférts i proposi-
tion 1989/90:100 bilaga 2 mom. 2 i1 berdrd del (avsnitt 3.2).

Stockholm den $ april 1990

P4 finansutskottets vagnar

Anna-Greta Leijon

Narvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sund-
gren (s), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hakansson
(s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s), Arne
Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén
(c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp), Marianne Carlstrdm (s)
och Sonia Karlsson (s).
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Reservationer

1. De allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken (mom. 2)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med
"Utskottet kommer" och pad s. 54 slutar med "A20 yrkande 2" bort ha
foljande lydelse:

En starkt bidragande orsak till den daliga tillvixten i Sverige ar att
produktivitetsutvecklingen for hela perioden 1987—1990 berdknas bli
ungefdr noll. Detta stillastdiende dr historiskt och internationellt sett
unikt. Pa kort sikt hjilper det till att halla sysselsittningen uppe, men
samtidigt drivs inflationstakten upp med negativa konsekvenser for den
l&ngsiktiga konkurrenskraften.

1 motion Fi204 (m) papekas att Skningen av den privata konsum-
tionen ar 1989 blev mindre dn 1 %, dvs. lagre dn den totala tillvaxt-
takten. Det bdr observeras att den blygsamma konsumtionsokningen
inte kan forklaras med de atstramningsitgirder, bl.a. tvangssparande,
som beslots i juni. Enligt konjunkturinstitutets rapport "Konjunkturla-
get hosten 1989" vaxte den privata konsumtionen mellan forsta halv-
aret 1988 och motsvarande period ir 1989 med endast 0,3 %.

I sjilva verket Okar for nirvarande den offentliga konsumtionen
snabbare dn den privata. Sarskilt besvirande dr att den kommunala
konsumtionen fortsitter att Overtrdffa t.o.m. regeringens beskedliga
aterhallsamhetsmal pad 1 %.

Den frimsta forklaringen till den avtagande tillvéixttakten ar 1990 ar
att investeringsokningen reduceras, inte minst inom naringslivet. Den-
na utveckling kan forutses fortsitta ar 1991. Det av regeringen vintade
omslaget pa bostadssidan kan t.o.m. visa sig vara en underskattning,
nir det klarnar kring skatteomliggningens 6kade pilagor pa boendet
med atfoljande negativa konsekvenser for byggnadsverksamheten.

Aven utrikeshandelns tillvixt forsvagas, varvid importen fortsitter
att utvecklas lingsammare &n exporten. Den snabba kostnadsstegringen
medfor naturligtvis att Sverige forlorar marknadsandelar bade utom-
lands och pd hemmamarknaden.

Enligt utskottets mening maste man nu rikna med att l5nekostna-
derna stiger med Gver 10 % ar 1990. Konsumentpriserna har under
drets tva forsta manader 6kat med 3,7 %, varav till foljd av skatteom-
laggningen 0,9 procentenheter, och pa arsbasis ar inflationstakten nu
nira 9 %. Med hansyn till bl.a. de fordyringar som darutover redan
intriffat den 1 mars kan konstateras att 16neavtalens prisklausul pa
4 % i praktiken redan har brutits igenom.

Enligt statens pris- och konkurrensverk (SPK) stiger prisnivan i
mars med 2 % bara som en f61jd av skatteomlaggningens finansiering.
Inflationstakten pd Arsbasis gbr ett nytt ryck uppat till Gver 10 %,
vilket 4r mer &n dubbelt si mycket som hos vira itta viktigaste
handelspartners.
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Utifrdn dessa forutsittningar maéste enligt utskottets mening under-
skottet 1 bytesbalansen justeras upp jamfort med finansplanen fran 38
till ca 50 miljarder kronor i ar och fran drygt 50 till ca 70 miljarder
kronor nista ar. Vid sidan av bytesunderskottet forekommer en kraftig,
tyvarr enkelriktad, kapitalstrom som betalning for investeringar i fore-
tag, fastigheter och aktier utomlands. Fér att f till stind erforderlig
utlandsuppldning krivs nu en rénteskillnad till euromarknaden pé ca
6 procentenheter, vilket vittnar om den misstro som den internatio-
nella kapitaimarknaden hyser mot Sveriges ekonomiska utveckling.

Utskottets slutsats av denna genomgang blir att den svenska ekono-
mins problem fortsatter att vixa och att de hor hemma pa utbudssidan.
Det ir nu naturligtvis uteslutet att — i enlighet med den &r 1987
fastlagda ekonomiska politiken pd medeildng sikt — Overskott skall
kunna uppnis i bytesbalansen redan i bdrjan av 1990-talet. Tvirtom
fair vi med nuvarande inriktning av den ekonomiska politiken rikna
med att obalanserna forvirras, att tillvixten avstannar och att arbetslos-
heten 6kar de ndrmaste aren. Sverige ar pa vag in i en djup ekonomisk
kris, som kan véntas vara i flera ar, om inte en kraftfull kursomlagg-
ning genomfGrs.

Den forda ekonomiska politiken

Enligt finansplanen ir den framsta uppgiften for den ekonomiska
politiken att bekimpa den aktuella Gverhettningen. Som framgitt av
det foregiende harrér denna uppenbarligen inte frin en Overdriven
export- eller investeringsefterfrigan. Ej heller gir det att hidvda att
konsumtionen hailler pa att skena i vdg. [ stillet dr det liget pa
arbetsmarknaden som &ar Overhettat. Det kommer till uttryck i den
snabba |6neutvecklingen och i det anmarkningsvdrda forhallandet att
trots en uppging i antalet arbetade timmar 1989 med 1,5 % blev
BNP-6kningen endast obetydligt storre. Darmed framtrader som or-
saksfaktorer bakom Overhettningen 10nebildningen och produktivite-
ten, vilka tillsammans alstrar den f6r Sveriges konkurrenskraft si
negativa inhemska kostnadsutvecklingen.

I finansplanen lovprisas den nyligen inledda skatteomlaggningen.
Nar innehallet i uppgorelsen mellan socialdemokraterna och folkpar-
tiet presenterades, blev emellertid mottagandet kyligt. Rintan steg
kraftigt, aktiekurserna sjonk, och kronan f6ll i vdrde. Valutafidet
vinde utat, och ekonomerna borjade tala om devalvering.

Sjdlvfallet berodde inte denna negativa reaktion pa utfistelsen att
sinka marginalskatterna. En sidan foridndring verkar i sig stimuleran-
de pa arbetsutbudet. Problemet &r att finansieringen praktiskt taget
helt ordnas genom hdjningar av andra skatter. Dessa skattehdjningar
verkar kostnadsdrivande och fdrvirrar dirmed den redan daliga kost-
nadsutvecklingen.

Den enda nya konkreta atgarden i finansplanen var inkallandet av
arbetsmarknadens parter till 6verlaggningar om lonebildningen. Som
forutsigs i motion Fi204 (m) blev dessa ett misslyckande. Lonebild-
ningen dr en form av prisbildning pé en i huvudsak fri marknad och
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bestims siledes av utbudet och efterfrigan pi arbetskraft. Det ligger
helt enkelt inte i de centrala avtalsparternas makt att slutligt rada dver
I6nesdttningen, vilket betyder att frigor som ror férhandlingssystem
och avtalskonstruktioner dr av underordnad betydelse. Avgdrande for
loneutvecklingen dr i stillet ldget pa arbetsmarknaden och — sirskilt i
hogskattelandet Sverige — den forda skattepolitiken.

Efter Hagalverldggningarnas sammanbrott presenterade regeringen
den 8 februari ett krispaket. Det innehdll for &ren 1990 och 1991
16nestopp med strejkforbud, pris- och hyresstopp och utdelningsstopp
samt for 1991 kommunalt skattestopp. Vidare foreslogs inférandet av
en arbetsgivarperiod pa 14 dagar i sjukfrsdkringen samt investerings-
skatt och andra regleringar inom byggsektorn. Regeringen, som forkla-
rade att paketet var odelbart, stillde kabinettsfriga pa fGrslaget om
16nestopp. Efter det att voteringen slutat i nederlag, begdrde statsminis-
tern entledigande hos talmannen. Finansminister Kjell-Olof Feldt lam-
nade kort direfter sin post. Efter en dryg vecka utsags Ingvar Carlsson
pé nytt till regeringsbildare for en rent socialdemokratisk ministar.

Utskottet konstaterar att den regeringsforklaring som framlades den
7 mars var praktiskt taget fri frAn nyheter. Som sirskilt anmarknings-
virt framstod detta inom den ekonomiska politiken, som ju dndd hade
framkallat regeringens avgang. Dock hade regeringen Overgett det
Ionestopp som tre veckor tidigare hade forklarats vara nddvandigt for
fortsatt regerande. Aterkomsten av i stort sett samma regering med
resterna av det gamla krispaketet fOrstarker intrycket av att hela
regeringskrisen var tiil for att lata Kjell-Olof Feldt avgd fran finansmi-
nisterposten utan att det sa tydligt skulle framstd som en protest mot
den forda politiken.

I proposition 114 upprepas uttalandet frin finansplanen att det
centrala stabiliseringspolitiska problemet i dag ir inflationen. Over-
hettningen skall minskas med en stram ekonomisk politik. Finanspoli-
tiken bor ges en Gkad tyngd och dirigenom avlasta penningpolitiken,
som anges ha fatt bdra en alltfor stor del av den stabiliseringspolitiska
bordan under senare tid. Det sigs ocksa att den ekonomiska politiken
bér innehdlla s& mycket utbudsstimulans som méjligt och s& mycket
efterfraigedampande atgdrder som nddvindigt.

Som allmidnna malsittningar later detta i och fGr sig bra. Men enligt
utskottets mening blir avstindet sedan stort till de atgarder som faktiskt
foreslas. Regeringen forklarar inte hur inflationen kan bekdmpas med
skattehdjningar som driver upp priserna. Den motiverar inte hur ett
prisstopp, om det nu fir nigon effekt, kan verka efterfrigedimpande.
Och inget forsok gors att forena talet om utbudspolitik med de
ytterligare regleringar som fGreslds f5r t.ex. byggsektorn.

7 Riksdagen 1989/90. 5 saml. Nr 20
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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

1 motion Fi204 (m) anges de krav pa omlaggning av den ekonomiska
politiken som utvecklingen stéller. Utskottet instimmer i allt visentligt
i motiondrernas forslag.

Milet for den ekonomiska politik som fGresprakas i motionen ir
ytterst att oka den enskildes frihet och vilfird. Det forutsitter god
ekonomisk tillvaxt, stabila priser och arbete at alla som vill arbeta. De
milen kan nds endast med en politik som stirker marknadshushall-
ningen och avligsnar de tillvaxthinder som under lang tid byggts in i
den svenska ekonomin.

Inom den ekonomiska politikens ram maste enligt utskottets mening
storre vikt 1iggas vid den langsiktiga strukturpolitiken. Denna skall
skapa forutsdttningar for omvandling och dynamik. Nya lonsamma
foretag maste kunna utvecklas och gamla olénsamma avvecklas. Fér en
ekonomisk tillvaxt i nivd med omvirldens krdvs dels god konkurrens-
kraft, dels en forbattrad utvecklingskraft. Att forbattra savdl konkur-

_renskraft som utvecklingskraft ar den dubbla uppgift som den ekono-
"miska politiken stir infGr under de nirmaste ren.

Utvecklingskraften forstirks genom att man Okar ekonomins flexibi-
litet och forméga att pd marknadsmaissiga villkor dirigera resurser mot
omriden med gynnsamma pris- och tillvaxtfdrutsittningar sival pa
hemmamarknaden som pa virldsmarknaden. Det skapar fGrutsittning-
ar for en varaktigt hogre tillvixt. Genom en bittre funktionsduglighet
hos olika marknader och hdgre produktivitet minskar ocksa inflations-
benagenheten i ekonomin, vilket underlattar stabiliseringspolitiken.

Enligt utskottets uppfattning dr den viktigaste atgirden f6r att dka
drivkraften att arbeta, spara och starta foretag samt for att underlatta
16nebildningen att sinka det totala skattetrycket med sirskild inrikt-
ning pa ligre marginalskatter. Utskottet instimmer hidr i vad som
anfors i motionerna Fi202 (m) och Fi50! (m). Om marginalskatterna
sinks inom ramen f6r ett of6rindrat skattetryck medfor erforderliga
kompenserande skattehdjningar storningseffekter i olika avseenden.
Sarskilt angelédget ar att beskattningen av foretagande och sparande inte
markant avviker frdn forhallandena i omvériden. Formodgenhets- och
arvsskatterna bor ocks3 sinkas, eftersom de triffar den kapitalbildning
som frimjar ekonomisk tillvaxt.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att den svenska ekono-
min dessutom behdver avregleras. Det giller bade den offentliga sek-
torn och det privata niringslivet. 1 dag kdnnetecknas omraden som
barnomsorg, sjukvard, aldringsvird och utbildning av lég effektivitet,
bla. till f3ljd av 6vertung byrdkrati och 1nga kder. Det ar egendomllgt
att inte regeringen av planhushaillningens sammanbrott i Osteuropa
drar slutsatsen att de offentliga tjanstemonopolen maste brytas och
konkurrensen stirkas genom att enskilda alternativ tillits arbeta pd
likvardiga villkor.
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Utskottet forordar vidare en privatisering av statliga foretag och
andra tillgdngar, vilket skulle befrimja effektiviteten, sprida dgandet,
stimulera hushallssparandet och dessutom innebidra en vilbehovlig
sanering av statens skuldborda.

Forbud och foreskrifter som himmar niringslivet bor si lingt som
moijligt tas bort. En avreglerad kapital- och valutamarknad férdelar de
finansiella resurserna smidigare, snabbare och sidkrare till de omraden
dir de gbr mest nytta. Lagstiftningen pa arbetsmarknaden bor moder-
niseras sd att den underléittar och inte forsvarar strukturomvandlingen.
Bostadsmarknaden maste fis att fungera bittre genom att subventioner
successivt tas bort, fastighetsskatten stegvis avskaffas samt centralstyr-
ning och byrakrati ersitts med rorlighet och anpassning.

Utskottet vill vidare understryka att en effektiv och sidker energif6r-
sOrjning dr av stor betydelse fdr Sveriges ekonomiska utveckling och
konkurrensforméga. Den planerade fortida avvecklingen av kirnkraf-
ten skulle sld hart mot sirskilt de elintensiva delarna av basindustrin,
som dessutom i stor utstrickning ar lokaliserade till redan utsatta
regioner.

Ett viktigt inslag i en politik for hogre tillvaxt dr att ekonomins
spelregler dr nigorlunda stabila Gver tiden. Den kortsiktighet och
ryckighet som kénnetecknat den socialdemokratiska politiken under
senare ar har frstirkt osidkerheten for foretagare och anstillda. Stindi-
ga dndringar av spelreglerna genom skatteh6jningar, nya ingrepp och
regleringar skapar ett klimat dir langsiktiga satsningar och investering-
ar Over huvud taget inte kommer till stind. Den ekonomiska politi-
kens inriktning bor darfor ligga fast Gver tiden.

Stabiliseringspolitiken maste enligt utskottets mening baseras pa det
forhallandet att kapacitetsutnyttjandet f6r nidrvarande ir hogt. En
atstramningspolitik genom nya skattehdjningar skulle visserligen mins-
ka kapacitetsutnyttjandet och driva upp arbetslosheten, och efter hand
kan detta ge vissa aterverkningar i form av ldgre pris- och l6nedkning-
ar. Men i avsaknad av atgirder som angriper de grundliggande proble-
men i ekonomin skulle direfter ett 6kat kapacitetsutnyttjande stGta pa
samma utbudshinder, vilket varit det vanliga monstret vid konjunktur-
topparna under de senaste 20 aren.

Dessutom ar de Aterkommande kraven pa snabbt insatta 3tstram-
ningsatgirder ett uttryck for den fGrlegade uppfattningen att staten
skall dgna sig 4t att finstyra den totala efterfrdgan i ekonomin. Under
1950- och 1960-talens regelbundna konjunkturforiopp tedde det sig
mer naturligt att férsdka stimulera ekonomin i tider av ldgkonjunktur
for att sedan strama it vid konjunkturtopparna. Denna keynesianskt
inspirerade ekonomiska politik fungerar emellertid inte lingre. Savil
svensk som internationell erfarenhet visar att osikerheten om den
ekonomiska utvecklingen samt om hushallens och féretagens beteende
innebidr att den aktiva konjunkturpolitiken tenderar att snarare forstér-
ka dn motverka ekonomins svingningar.

Mot denna bakgrund avvisar utskottet finanspolitiska atstramningsét-
girder i form av skattehdjningar. Eftersom Overhettningen beror pa
forekomsten av flaskhalsproblem i produktionen, skall den mdtas
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fraimst genom stimulans av arbetsutbudet och produktivitetshdjande

atgarder. Stabiliseringspolitiskt motiverade insatser bor i forsta hand

avila penningpolitiken, varvid mailet att bevara den fasta valutakursen
skall vara vigledande.

Utskottet anser siledes — i enlighet med vad som fGrordas i motio-
nerna Fi204 (m) och Fi45 (m) — att den ekonomiska krisen bér mdtas
genom att
- sidnka skattetrycket sd att vdra skatteférhillanden ndrmar sig vad som

giller i jAmfGrbara visteuropeiska ldnder,

—diampa kostnadsdkningarna genom att gbra det mdjligt att bevara
kopkraften dven med mattliga inkomstdkningar,

—spara i bidragssystemen bl.a. genom en sénkt ersittningsniva i sjuk-
forsdkringen och liknande forandringar i forildraférsikringen, del-
pensionsférsdkringen och arbetsldshetsférsiakringen,

—sakra valutapolitiken genom att anknyta kronan till det europeiska
valutasamarbetet EMS,

—stimulera sparandet hos hushdllen frimst genom att sinka skatteutta-
get och aterstalla tron pa fasta spelregler, samt

—skapa fOrutsittningar for tillvixt genom att undanrdja rddande osi-
kerhet om energipolitiken och Europapolitiken.

1 motionerna Fi2ll och Fi46 (bada fp) samt Fi2l3 (c) redovisas en
inriktning av den ekonomiska politiken som i visentliga avseenden
Overensstimmer med vad som anfdrs i motionerna Fi204 och Fi45
(m). Enligt utskottets mening dr emellertid forslagen i de forstndmnda
motionerna inte tillrickligt 1dngtgdende.

Vad utskottet ovan anfdrt med anledning av motionerna Fi204 (m)
yrkande 1, Fi45 (m) yrkande 1, Fi202 (m) yrkande 1 och Fi501 (m)
yrkande | bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Innebérden harav ar att utskottet avstyrker propositionernas forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken samt dven avstyrker Ovriga
motionsférslag.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 75 borjar med
"Sammanfattning av" och pa s. 76 slutar med "till kinna" bort utgd,

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i propositionerna
1989/90:100 bilaga 1 mom. 1 och 1989/90:114 mom. 2 samt
motionerna 1989/90:Fi26, 1989/90:Fi46 yrkande 1, 1989/90:Fi47
yrkandena 2 och 3, 1989/90:Fi48 yrkandena 1 och 3§,
1989/90:Fi208 yrkande 1, 1989/90:Fi2ll  yrkande 1,
1989/90:Fi212 yrkandena 1, 3 och 11, 1989/90:Fi213 yrkandena
1 och 6, 1989/90:A20 yrkande 2 och 1989/90:A21 yrkande 2
godkanner vad som forordats i motionerna 1989/90:Fi45 yrkande
1, 1989/90:Fi202 yrkande 1, 1989/90:Fi204 yrkande 1 och

1989/90:FiU20
Reservationer

100



1989/90:Fi501 yrkande 1 samt som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

2. De allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken (mom. 2)

Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med

"Utskottet kommer" och pa s. 54 slutar med "A20 yrkande 2" bort ha

f6ljande lydelse:

Den ekonomiska utveckling som redovisas i finansplanen innebar
att stora problem kunde vidntas. Trots detta foreslogs inte nigra kon-
kreta atgirder som skulle kunna motverka de ekonomiska problemen.
Utskottet ansluter sig till den kritik som framfdrs i tolkpartiets parti-
motion Fi211 mot regeringens ofdrmaga att ldgga om den ekonomiska
politiken.

Huvudproblemen i svensk ekonomi ar enligt motionarerna foljande:
—Pris- och 16nekostnads6kningarna ar visentligt hogre adn i véra

konkurrentlander.

—Den ekonomiska tillvixten ar 13g. Sarskilt under senare ar har
produktivitetsutvecklingen varit mycket svag.

—Sparandet ir negativt vilket tar sig uttryck i ett stigande underskott i
bytesbalansen.

—Utvecklingen i den offentliga sektorn med brister och kder inom
barnomsorg, sjukvird, dldreomsorg samtidigt som transfereringsutgif-
terna tillats explodera skapar en misstro mot hela vélfirdspolitiken.

— Fordelningspolitiken moter stigande problem ndr det finns allt
mindre att fordela. Inom ramen for det som finns att fordela har det
glomda Sverige negligerats.

Utskottet har samma syn som motiondrerna pid de ekonomiska
problemen. I allt vasentligt speglas samma problembild i finansplanen.
Aven i proposition 114 ges en liknande bild, i ytterligare nigot
dystrare farger. Den redovisning som konjunkturinstitutet i slutet av
mars givit av svensk ekonomi visar ocksa att utsikterna for den svenska
ekonomins utveckling har forsimrats i forhallande till vad som redovi-
sats i finansplanen.

Utskottet konstaterar att prognoserna for tillvixten i Sverige under
1991 har dimpats. De senaste prognoserna tyder pa en mycket svag
tillvaxt, i vissa fall ndra noll.

Prognoserna for bytesbalansens underskott har diremot dkat kraftigt
sedan finansplanen presenterades. D3 beddmdes underskottet bli
knappt 50 miljarder kronor, men de senaste prognoserna tyder pa att
underskottet blir mer dn 70 miljarder kronor. Detta kan inte forklaras
av en bristfillig statistisk redovisning av foretagens utlindska lan och
vinsthemtagning, eftersom samma tendens till snabb forsdamring syns i
prognoserna for handelsbalansen.
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Sedan finansplanen presenterades i b6rjan av januari har det svens-
ka rintelaget stigit kraftigt. Detta ar en effekt av att finanspolitiken
varit alltfdr svag si att nddvandigt kortsiktig stabilisering Sverlatits pa
penningpolitiken.

Utskottet delar den beddmning som ges i motionerna Fi211 (fp) och
Fi46 (fp) att de ekonomiska problemen ir langsiktiga och att utveck-
lingen gatt at fel hall under en langre tid. Denna negativa utveckling
bottnar i grundldggande strukturella problem. Utskottet konstaterar att
detta synsitt delar bl.a. den nyligen presenterade 1dngtidsutredningen.

Utskottet anser liksom motiondrerna att det blir alltmer nédvindigt
att ligga om den ekonomiska politiken till en 1angsiktig strategi for att
angripa de grundliggande problemen och vinda den negativa utveck-
ling som annars hotar Sverige.

De riktlinjer fé6r den ekonomiska pclitiken som motiondrerna redo-
visar kan sammanfattas pa f6éljande sitt.

Augirder for aut stimulera den ekonomiska tillvaxten ir av avgérande
betydelse.

Den viktigaste enskilda atgdrden ir den stora skattereformen med
kraftigt sinkta marginalskatter, forstirkt inflationsskydd, enhetlig kon-
sumtionsbeskattning, enhetlig kapitalbeskattning samt infGrande av
miljoskatter. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det r av
storsta betydelse att skattereformen fullf6ljs.

Skattereformen innebar utbudsstimulanser samt viasentliga minsk-
ningar i de snedvridningar i ekonomins funktionssitt som dagens
system leder till.

Aven inom socialforsikringssystemet dr forandringar nédvindiga for
att forstirka incitamenten till samhallsekonomiskt positiva beteenden.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att besparingar maiste goras i
transfereringarna, vilka annars hotar att tringa ut viktiga skattefinan-
sierade tjanster. Det galler fraimst sjukforsakringen, arbetsskadefGrsak-
ringen och arbetsloshetsforsikringen.

Vad giller det forslag till inférande av en arbetsgivarperiod pa 14
dagar som aviseras i proposition 114 delar utskottet motionirernas
uppfattning att det dr bra, men det maiste kombineras med full
kompensation till arbetsgivarna for kostnadsoverviltringen.

Agarder for an dimpa pris- och kostnadsGkningen ir nddvindiga
bade pa kort och ling sikt.

Den dverhettning pa arbetsmarknaden som ar resultatet av regering-
ens oformaga att i tid angripa de ekonomiska obalanserna leder till
hoga i6nekostnadsokningar. For att reducera obalanserna krivs pa kort
sikt en stramare finanspolitik och pd lang sikt en tillvaxtbefrimjande
politik.

Utskottet ser det som angeliget att den nddvindiga stramheten i
finanspolitiken i allt visentligt &stadkoms genom besparingar i de
offentliga utgifterna. Skattehdjningar dr skadliga och bor diarfor inte
tillgripas. Utskottet delar uppfattningen i folkpartiets partimotion att
skattetrycket maste sinkas.

[ motion Fi46 (fp) framhalls att det aviserade fGrslaget om arbetsgi-
varperiod maste utformas si att arbetsgivarna ges full kompensation
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for de okade sjuklonekostnaderna. Utskottet delar denna bedomning.

Politiska beslut om hdjda sociala kostnader skulle annars fGrvirra

problemet med den hdga svenska kostnadsnivan, vilket dr precis mot-

satsen till vad som ar onskvart.

Utskottet anser ocksa liksom motiondrerna att en anknytning av den
svenska kronan till EMS-samarbetet vore onskviard. Dirigenom skulle
Sverige ytterligare markera att inflationsmél och valutakursnorm maste
tas pa allvar.

- Atgirder for att 6ka hushillens sparande ir bade langsiktigt nddvin-
diga och kortsiktigt Onskvdrda av stabiliseringspolitiska skail.
Utskottet ansluter sig till den uppfattning som redovisas i folkpar-

tiets motioner att skattereformen kommer att stimulera hushéllens

sparande. Utskottet delar ocksd uppfattningen att ytterligare atgirder
vore Onskvirda, t.ex. avveckling av lontagarfonderna, utforsiljning av
statliga fGretag, stimulans av anstalldas andel-i-vinst med flera fGretag.

—En omfattande och genomgripande fornyelse av den skattefinansiera-
de tjanstesektorn kravs.

Utskottet har flera ginger tidigare anslutit sig till den politik som
redovisas i folkpartiets partimotion. Det behGvs bade en inre och en
yttre reformation av den offentliga sektorn for att 6ka effektiviteten s&
att medborgarna kan fi valuta for skattepengarna. Avreglering och
stimulans av enskilda alternativ ar darvid de viktigaste medlen.

Betriffande den kommunala ekonomin dterkommer utskottet i an-
nat sammanhang. Utskottet vill emellertid understryka att kommunala
skattehGjningar maste undvikas, eftersom de annars skulle urholka
skattereformen. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att ett ars
kommunalt skattestopp torde vara alltfor kort tid.

—Den ekonomiska politiken maste inriktas pa att undanrdja rddande
osidkerhet om energipolitiken och EG-politiken.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att dagens osdkerhet i
dessa avseenden dr ett allvarligt hinder for industriell expansion i
Sverige.

Sammanfattningsvis anser saledes utskottet att de riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken som redovisas i motion Fi2ll (fp) yrkande 1
och Fi46 (fp) yrkande 1 bor bifallas.

I motionerna Fi204 (m) och Fi45 (m) redovisas en inriktning av den
ekonomiska politiken som i stora delar Overensstimmer med vad
utskottet ovan tillstyrkt. Utskottet kan emellertid inte dela den kritiska
uppfattning som motiondrerna ger uttryck for avseende vissa delar av
skattereformen. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att skatte-
trycket miste sinkas, men anser att motiondrerna givit detta mal en
alltfor overordnad betydelse. Mot bakgrund darav avstyrker utskottet
motionerna Fi202 (m) yrkande 1, Fi204 (m) yrkande 1, Fi45 (m)
yrkande 1 och Fi501 (m) yrkande 1.

Aven centerns motioner beskriver en ekonomisk politik som delvis
liknar vad utskottet ovan tillstyrkt. Enligt utskottets uppfattning har
emellertid de konkreta forslagen en annan innebdrd. Utskottet delar
inte heller motiondrernas uppfattning om skattereformen och om
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inférande av en- ligre moms pd mat. Mot bakgrund dirav avstyrker
utskottet motionerna Fi213 (c) yrkandena 1 och 6 och A2l (c)
yrkande 2.

Motionerna Fi212 (vpk) och Fi47 (vpk) beskriver en helt annan
inriktning av den ekonomiska politiken. Omfattande skattehdjningar
foreslas, kraftig expansion av den offentliga sektorn och betydande
planhushdliningsinslag som utskottet inte kan stilla sig bakom. Utskot-
tet avstyrker motionerna Fi212 (vpk) yrkandena 1, 3 och 11 samt Fi47
(vpk) yrkandena 2 och 3.

I miljépartiets motioner framfors betydande kritik av en politik som
frimjar ekonomisk tillvixt liksom av den kommande skattereformen.
Motiondrerna fOresprakar energipolitik och en EG-politik som helt
avviker fran vad utskottet ovan forordat. Mot denna bakgrund avstyr-
ker utskottet motion Fi208 (mp) yrkande 1, motion Fi26 (mp), motion
Fi48 (mp) yrkandena 1 och 5 samt motion A20 (mp) yrkande 2.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 75 bodrjar med
"Sammanfattning av" och pa s. 76 slutar med "till kdinna" bort utgi,

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriaffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i propositionerna
1989/90:100 bilaga 1 mom. 1 och 1989/90:114 mom. 2 samt
motionerna 1989/90:Fi26, 1989/90:Fi45 yrkande 1, 1989/90:Fi47
yrkandena 2 och 3, 1989/90:Fi48 yrkandena 1 och 5,
1989/90:Fi202  yrkande 1, 1989/90:Fi204 yrkande |1,
1989/90:Fi208 yrkande 1, 1989/90:Fi212 yrkandena 1, 3 och 11,
1989/90:Fi213 yrkandena ! och 6, 1989/90:Fi501 yrkande 1,
1989/90:A20 yrkande 2 och 1989/90:A21 yrkande 2 godkinner
vad som fOrordats i motionerna 1989/90:Fi46 yrkande 1 och
1989/90:Fi211 yrkande | samt som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

3. De allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken (mom. 2)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med
"Utskottet kommer" och pa s. 48 slutar med “maste bedomas" bort
utga,

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 bdrjar med
"Utskottet delar" och pa s. 50 slutar med "FiS01 yrkande 1" bort utga,

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 51 som bérjar med
"Utskottet ar" och slutar med "Fi211 yrkande 1" bort utga,
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som bdrjar med
"Utskottet viill" och slutar med "A21 yrkande 2" bort ha f6ijande
lydelse:

Utsikterna fér den svenska ekonomin har fSrsdmrats ytterligare saval
i forhallande till vad som redovisades i drets finansplan som till av
regeringen darefter framlagda ekonomisk-politiska propositioner. En
snabb fOrsdmring av det svenska konjunkturliget har intréffat. Ett
alltfor hogt kostnadslige i forhallande till konkurrentlinderna har
medfort att den svenska industrikonjunkturen frsvagats. Detta medfor
under innevarande ar bl.a. en minskad Okningstakt for exporten, en
forsvagning av handeisbalansen och en svag utveckling av investering-
arna. Som utskottet tidigare anfért ar den internationella konjunktu-
ren fortfarande stark, dven om en viss avmattning intratt. Utskottet
anser att en kraftigt bidragande orsak till den férsvagade svenska
konjunkturen dr att regeringen bedrivit en alitfdr svag finanspolitik,
och att en alltfér svag stabiliseringspolitik medfdrt hoga nominella
16nedkningar, medan realldneutvecklingen varit svag. Penningpoliti-
ken har i stillet stramats at, vilket medfort héga rdntor och darmed
sammanhingande negativa konsekvenser for fdrdelningspolitik och
investeringsutveckling. Tillvixten vdntas bla. som en f6ljd av denna
kontraktiva politik sjunka frdn en redan l3g niv3 ner till under 1 %
under innevarande ar. Inflation och bytesbalans visar samtidigt en
mycket oroviackande utveckling. Arbetslosheten vidntas 6ka under in-
nevarande Ar.

Den utveckling som utskottet ovan skisserat bekriftas av den pro-
gnos betraffande konjunkturldget som konjunkturinstitutet nyligen
framlagt. Den successiva konjunkturutvecklingen beskrivs ocksa vil i
de motioner som framlagts av centerpartiet — motionerna Fi213, A21
och Fi44 — vilket utskottet tidigare redovisat.

Utskottet anser att den av regeringen bedrivna "tredje vigens ekono-
miska politik" har misslyckats. Forutsittningarna f6r den ekonomiska
politiken har under 1980-taiet varit gynnsamma, med bl.a. en mycket
langvarig internationeil hégkonjunktur. Trots detta har regeringens
handlande préglats av oférmiga att komma tili ritta med den alltfor
snabba pris- och kostnadsutvecklingen. Regeringen har ocksi visat en
oformaga att vidta de strukturella férandringar som dr nédvédndiga for
att forbdttra ekonomins funktionssitt. Utskottet anser att en kraftigt
bidragande orsak till att regeringens ekonomiska politik misslyckats ar
att den skapat Okade obalanser i samhdllet — sivdl mellan manniskor
som mellan regioner.

En god milj6 ar grundlidggande i den ekonomiska politiken. Utan en
god miljd kan pa lang sikt inte heller 6vriga mal tillgodoses. Mélet en
god miljo maste ddrfér vara Overordnat i den ekonomiska politiken.
Den utveckling av produktionen som dr Oonskvird for att tillgodose en
rad samhillsmdl méaste darfér styras och stimuleras si att den blir
miljovanlig.

Det faktum att den svenska konjunkturen nu vant nedat innebir
inte att det dnnu ar mojligt att latta pd finanspolitiken. Den bor vara
stram, sd att en sinkning av det héga rintelaget kan mojliggdras. En

1989/90:FiU 20
Reservationer

105



kraftig generell atstramning av finanspolitiken skulle dock i nuvarande
konjunkturlige kunna forstirka konjunkturnedgingen. Finanspoliti-
ken bdr darfor vara mer selektiv dn tidigare. Den konkurrensutsatta
sektorn bor ges 6kat utrymme. Aterhillsamhet bdr iakttas betriffande
de offentliga utgifterna. Det totala skattetrycket bor inte stiga. Hojning-
ar av mervirdeskatten skapar speciella problem for samhillsekonomin,
eftersom det driver upp kostnadslaget och skapar fordelningspolitiska
spanningar och kompensationskrav i Ioneforhandlingarna. Utskottet
anser att ett okat sparande ar viktigt — det framjar investeringar och
bytesbalans utan att driva upp kostnadslidge och skattetryck. Bristen pa
arbetskraft r fortfarande stor. Atgirder for att 6ka arbetskraftsutbudet
ar darfor fortsatt nddvandiga. Oberoende av konjunkturlidge bor ett
l3ngsiktigt arbete bedrivas for att vidta de strukturella forindringar
som dr nédviandiga for att forbittra ekonomins funktionssitt. En
skattereform med en rittvis fordelningsprofil, en reformerad offentlig
sektor samt en politik som tillvaratar hela landets utvecklingsformaga
hor darvidlag till de viktigaste strukturitgirderna.

Utskottet tillstyrker med det anforda den inriktning av den ekono-
miska politiken som fdrordas i motionerna Fi213 yrkande 1 och A21
yrkande 2.

1 motion Fi204 (m) framfGrs flera forslag och synpunkter som
utskottet delar, men utskottet kan bl.a. inte bitrdda den stora resurs-
indragningen fran kommunerna som kommer att leda till drastiskt
hojda kommunalskatter eller starkt férsimrad kommunal service. Ut-
skottet avstyrker darfor motion Fi204 (m).

Aven i folkpartiets motion Fi2l1 finns ett flertal forslag som &ver-
ensstimmer med vad utskottet har stillt sig bakom, men de saknar den
fordelningspolitiska profil som utskottet 1dgger stor vikt vid och priori-
terar. Utskottet avstyrker darfor motion Fi2l1 (fp).

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 53 som bdrjar med
"Utskottet delar motiondrernas’ och slutar med "Fi2l12 yrkande 11"
bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas allminna synpunkter pa vilka hdnsyn
som maste tas till miljoproblemen vid utformningen av den ekonomis-
ka politiken. Som utskottet ser det beaktas inte detta tillrickligt i den
forda miljopolitiken. Vad utskottet anfdrt med anledning av motion
Fi212 yrkande 11 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar med
"Utskottet konstaterar” och pa s. 54 slutar med "A20 yrkande 2" bort
ha féljande lydelse:

Av vad utskottet anfért ovan foljer att utskottet inte kan stilla sig
bakom de riktlinjer for den ekonomiska politiken som fdrordas i
motionerna Fi208 yrkande 1, Fi26, Fi48 yrkandena 1 och 5 samt A20
yrkande 2.

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 75 borjar med
"Sammanfattning av" och pé s. 76 slutar med "till kinna" bort utgi,
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dels att utskottets hemstdllan under 2 bort ha f5ljande lydelse:

2. betriffande de allmdnna rikilinjerna for den ekonomiska
politiken
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i propositionerna
1989/90:100 bilaga 1 mom. 1 och 1989/90:114 mom. 2 samt
motionerna 1989/90:Fi26, 1989/90:Fi45 yrkande 1, 1989/90:Fi46
yrkande 1, 1989/90:Fi47 yrkandena 2 och 3, 1989/90:Fi48 yrkan-
dena 1 och 5, 1989/90:Fi202 yrkande 1, 1989/90:Fi204 yrkande
1, 1989/90:Fi208 yrkande 1, 1989/90:Fi211 yrkande 1,
1989/90:Fi212 yrkandena 1 och 3, 1989/90:Fi501 yrkande 1,
1989/90:A20 yrkande 2 godkidnner vad som fGrordats i motioner-
na 1989/90:Fi212 yrkande 11, 1989/90:Fi213 yrkandena 1 och 6
samt 1989/90:A21 yrkande 2 och som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

4. De allménna riktlinjerna {6r den ekonomiska
politiken (mom. 2)

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 47 borjar med
"Utskottet kommer" och pa s. 54 slutar med "yrkande 2" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet drar av Kl:s prognos slutsatsen att hogkonjunkturen i en
mingd avseenden, bdde for svenskt vidkommande och omvirlden,
framstdr som mindre stark in f6r nigra manader sedan. Detta i
kombination med den rintehdjning som foljde pad regeringskrisen
borde som utskottet ser det minska intresset for en generell tstram-
ning. Overhettningen p3 arbetsmarknaden och det uppitriktade tryck-
et pa Ioner och priser dr i stor utstrickning ett regionalt fenomen.
Detta talar for att det dr en hdjning av arbetsgivaravgiften inom den
privata tjdnstesektorn i storstadsomradena for att dimpa efterfragetryc-
ket och dirigenom underlitta rekryteringen av arbetskraft till vard,
omsorg och industri samt liknand