Finansutskottets betdnkande
1989/90:F1U12

Fortsatt kreditpolitisk lagstiftning (prop

1989/90:15) | | . .1989/90
2o Fiu12 -

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betdnkande att giltighetstiden for.lagen om :
kreditpolitiska medel och bemyndigandet for regeringen: att .utfirda
foreskrifter for betalningsvillkor vid kreditkdp forldngs med ytterligare
tre ar, dvs. (il utgngen av ar 1992. Under denna tid skall en-dversyn
ske av den kreditpolitiska lagstiftningen. En. strivan bdr vara att
renodla lagen till en beredskapslag som kan tas i ansprik .vid krig,
krigsfara eller eljest exceptionella forhillanden.

[ en gemensam reservation frdn moderata samlingspartiet, folk partiet
och centerpartiet anfors att en oversyn bor kunna goras relativt snabbt
och att giltighetstiden for den kreditpolitiska lagen darfor endast
behdver forlingas i tvd ar. I en annan reservation fran moderata
samlingspartiet och folkpartiet yrkas avslag pd forslaget att regeringen
skall f3 utfirda foreskrifter for betalningsvillkoren vid _kfé_giitk_ép_.

Inledning
[ detta betinkande behandlar utskottet
dels proposition 1989/90:15 om fortsatt kreditpolitisk lagstiftning, -

dels de med anledning av propositionen .v'ii-cl_&ta, _motio_ne__r'na'l
1989/90:Fi3 — Fi6.

Skrivelser i drendet har inkommit frn Finansbolagens forening, kon-
sumentverket och EHL-Elektriska Hushallsapparatleveramorer

Representanter for Finansbolagens foréning har ocksd infér utskottet'
redovisat sina synpunkter.

Propositionen

1 proposition 1989/90:15 har regeringen (finansdepartementet) — efter
foredragning av statsridet Odd Engstrdm — foresiagit riksdagen' att
anta de i propositionen framlagda forslagen till

. lag om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kredltpolmska
medel,
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2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:1202) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkép.

Lagf6rslagen har foljande lydelse:

1 Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel

Harigenom foreskrivs att lagen (1974:922) om kreditpolitiska me-
del, som giller till utgingen av &r 1989' , skall ha fortsatt giltighet till
utgangen av ar 1992.

2 Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:1202) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkdp

Harigenom féreskrivs att lagen (1986:1202) med bemyndigande att
meddela fGreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkSp, som giller
till utgdngen av ar 1989, skail ha fortsatt giltighet till utgingen av ar
1992.

Motionerna

1989/90:Fi3 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att giltighetstiden for lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel forliangs till utgdngen av ar 1991,

2. att riksdagen avslar regeringens fGrslag om fortsatt giltighet av
lagen (1986:1202) med bemyndigande att meddela fGreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkdp.

1989/90:Fi4 av Allan Ekstrém (m) vari yrkas att riksdagen avslar
propositionen savitt angar forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1986:1202) med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalnings-
villkor vid kreditkop.

1989/90:FiS av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa propositionen i denna del beslutar att fdrldnga giltighetstiden
for lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel till utgdngen av ar 1991,

1989/90:Fi6 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om fortsatt giltighet av
lagen (1986:1202) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkdp,

2. att riksdagen beslutar att giltighetstiden 5r lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel forldngs till utgdngen av ar 1991.

! Lagens giltighetstid senast forlingd 1986:1201.
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Utskottet

Lagen om kreditpolitiska medel

En omfattande avreglering har gt rum pa den svenska kreditmarkna-
den under de senaste dren. Det har inneburit att fGrutsittningarna

dndrats for att anvinda de kreditpolitiska regleringsinstrumenten. Riks-

banksfullmiktige anfSr i en skrivelse till regeringen att en aterging till
en reglerad kreditmarknad knappast kan komma att aktualiseras. Full-
maktige foreslar dirfdr att lagen om kreditpolitiska medel bor ses Sver.

Oversynen bér inriktas pi att renodla lagen till en beredskapslag. -

Under utredningstiden bor giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska
medel forlingas, eftersom lagen ger riksbanken st6d att frAn kreditin-
stituten inhdmta uppgifter som behdvs f6r att kunna fGlja utvecklingen
pd de finansiella marknaderna. I Gverensstimmelse med riksbankens
forslag foreslas i propositionen att lagen forlings med tre ar, dvs. till
utgdngen av ar 1992.

Foredragande statsradet framhaller att utredningsarbetet bor bedrivas
med sikte pa att en ny kreditpolitisk lagstiftning skall kunna trida i
kraft senast vid den nu foreslagna giltighetstidens utgang. Sjlvfallet ar
det ingenting som hindrar att en ny lag infors tidigare, om lagstift-
ningsarbetet blir klart inom sidan tid att det gors moijligt.

I motionerna Fi3 av Lars Tobisson m.fl. (m), Fi5 av Gunnar Bjork
m.fl. (c) och Fi6 av Anne Wibble m.fl. (fp) delar man uppfattningen
att en Oversyn bor goras av den kreditpolitiska lagstiftningen med den
inriktning som foreslds i propositionen. I likhet med vad flera remiss-
instanser anfort, anser emellertid motiondrerna att utredningsarbetet
bér bedrivas i sadan takt att en ny lag bor kunna inforas redan om tvé
ar. Den nuvarande lagen behdver ddrfér endast forlingas till utgdngen
av ar 1991.

Utskottet konstaterar att samstimmighet rdder om behovet att gora
en Oversyn av lagen om kreditpolitiska medel och att den bdr ersittas
av en lag av beredskapstyp som kan tas i ansprak vid krig, krigsfara
eller eljest exceptionella forhallanden. [ avvaktan pi att detta Gversyns-
arbete fullgdrs bdr den kreditpolitiska lagens giltighetstid f5rldngas. [
propositionen gors, som framgatt, beddmningen att den nya lagen bor

kunna trada i kraft senast om tre r, medan man i motionerna 6nskar -

att den bor trdda i kraft redan om tva ar. Efter vad utskottet nu kan
bedéma torde det ha ingen eller ringa reell betydelse om den asyftade
beredskapslagen trider i kraft om tva eller tre ar. Utskottet ser darfor
inte anledning att motsitta sig propositionens férslag om att forlinga
giltighetstiden for den kreditpolitiska lagen med tre ar, dvs. till utgang-

en av ar 1992. Utskottet avstyrker siledes motionerna Fi3 yrkande 1, -

Fi5 och Fi6 yrkande 2.
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Betalningsvillkor vid kreditk&p

Riksdagen bemyndigade &r 1986 pa finansutskottets forsiag regeringen
att utfirda betalningsvillkor, vid kreditk6p under en tredrsperiod intiil
utgdngen av ar 1989, Regermgen utfardade med st6d hérav i april 1988
en forordning (1988.1_60).__or_n_beta_lpmgs_vnllkor vid kreditkdp. Dessa
villkor skirptes den 1 j.un_i._lj()89:,(SFS_1989:217) genom att grinserna
for kontantinsatsen hojdes. 'F(;)r kontokdp innebar detta att kravet pa

vad kontohavaren skail betala av det kredltbelopp som tagits i ansprak_

niarmast foregdende manad h0jde<. fran 40 till 60 %. Vad giller kdp av
motorfordon héjdes kravet pé kontantmsats fran 50 till 60 % och
betriffande andra kredltkop fran 40 till 60. %..

Som motiv f6r en forlangmng av bemyndlgandet anfdrs i propositio-
nen att hushéllens skuldsattnmg fortsitter att 6ka. Den omfattande
kreditgivningen har bidragit till att oka den pr1vata konsumtionen och
didrmed hoja efterfrageldget i ekonomin. Bemyndlgandet att meddela
betalningsvillkor vid kreditkOp ger regeringen en mdjlighet att paverka
denna negativa trend. Beho"vet_av bcgr_i«insa_n_dé foreskrifter férvintas
kvarsta dven efter utgz"mg'ein ay ar 19'89, anfdrs det i propositionen.

[ motionerna Fi3 av Lars Tobisson mﬂ (m), Fid av Allan Ekstrém
(m) och Fi6 av Anne Wibble m.fl. (fp). anf('irs”att kreditmarknaden i
mojligaste man bor vara fri fran regleringar. Den praktiska erfarenhe-
ten av selektiva reglermgar ar enligt mouonarerna att de ir verknings-
16sa eller far andra effekter an de avsedda ‘Med. hédnvisning hartill
yrkas i motionerna avslag pa forslaget att_ge regeringen ett forlingt
bemyndigande att utforma betalningsvillkoren vid kreditkdp.

I skrivelser tiil ulskottet frén bla. konsumentverket och Finansbola-
gens forening har patalals vissa konsekvenser av de nuvarande regierna
for kontantinsatser vid kredltkop. Bl.a. har avbetalningshandeln vid
bilkdp praktiskt taget upphort. I stillet erbjuds kGparna leasingavtal,
som egentligen dr avsedda for foretag och ir mycket ofdrmanliga for
privatpersoner. | andra fall krmggas betalnmgsvnllkoren genom att
man tar upp direktldn a__ntl_nggn f0r att ticka kontantinsatsen eller till
hégre belopp. Det forekommer ofta att ldnebeloppet avrundas uppat
och t.o.m. dverstiger prisét for den inkopta varan. '

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i propositionen att den
omfattande kredltglvnmgen har l)ldraglt till att 5ka den privata kon-
sumtionen och dirmed.héja eftexfragelaget i ekonomm Med det hoga
kapacitetsutnyttjande som Vi nu har ar det stor risk att det hdga
efterfrageliget leder till pafrestmngar pa var utrikesbalans. Det finns
mot den bakgrunden goda skl att vidmakthalla en stram ekonomlsk
politik. Regeringen bdr darfor llk_som hittills ges mojlighet att kunna
bestimma betalnmgswllkoren vid kredltkop I enlighet med vad som
foreslds i propositionen bor giltighetstiden for detta bemyndigande
tidsbegrinsas till tre ar, dvs. till uigdngen av ar 1992.

Vad betraffar utnyttjandet av detta bemyndigande vill utskottet anfs-
ra foljande. Som framgatt av vad utskottet anfért har de nu gillande
betalningsvillkoren vissa negativa konsekvenser dels vad giiler efterlev-
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nad och effektivitet, dels vad giller konsumenternas kreditkostnader.
Det finns darfér skdl att framhilla vad utskottet, med riksdagens
godkdnnande, anférde i samband med att det nuvarande bemyndigan-
det gavs (FiU 1986/87:7, rskr. 63). Utskottet understrok att bemyndi-
gandet rorande konsumentkrediter ir avsett att anvindas med stor
aterhallsamhet. Utgangspunkten bér vara att bemyndigandet, om sé ar
mdijligt, inte skall utnyttjas och ndr det likvdl blir nddvandigt bor det
ske endast f6r en begrinsad period. Eventuella atgirder bor vara
neutrala i forhallande till olika kreditformer. I annat fall kan atgarder-
nas kreditpolitiska effektivitet urholkas genom Gverstrdmning fran en
kreditform till en annan. Utskottet hdnvisade ocksa till tidigare utta-
landen om att hinsyn bor tas till de sdrskilda problem som en
kreditatstramning kan ge upphov till for vissa branscher och fér
mindre kapitalstarka konsumenter. '

Utskottet konstaterar att behovet att halla tillbaka kreditgivningen
till hushallen och att komma till réitta med den 6kande skuldsittning-
en kommer att kvarstd framgent. Mot bakgrund hdrav och vad som
tidigare anforts fGrutsitter utskottet att regeringen, i samband med att
stillning skall tas till en eventuell fOorlingning av forordningen om
betalningsvillkoren vid kreditkdp, gor en lamplig avvdgning mellan
denna typ av atgidrder och andra atgirder som t.ex. begrinsningar i
marknadsforing av krediter och skdrpt kreditprovning samt mer gene-
rellt verkande ekonomisk-politiska atgirder.

Med det anférda tilistyrker utskottet att giltighetstiden for regering-
ens bemyndigande att utfirda fSreskrifter for betalningsvillkor vid
kreditkop forldngs med ytterligare tre ar, dvs. till utgdngen av ar 1992.
Det innebdr att motionerna Fi3 yrkande 2, Fi4 och Fi6 yrkande 1
avstyrks av utskottet.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriffande lagen om kreditpolitiska medel
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi3 yrkande 1,
1989/90:FiS och 1989/90:Fi6 yrkande 2 antar i proposition
1989/90:15 framlagt fGrslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1974:922) om kreditpolitiska médel, '

res. 1 (m. fp. )

2. betridffande betalningsvillkor vid kreditkop
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi3 yrkande 2,
1989/90:Fi4 och 1989/90:Fi6 yrkande 1 antar i proposition
1989/90:15 framlagt fSrslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1986:1202) med bemyndigande att meddela foreskrifter om

betalningsvillkor vid kreditkdp.
res. 2 (m. fp)
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1989/90:FiU12
Stockholm den 14 november 19&9

Pa finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sund-
gren (s), Lars Tobisson (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Rune
Rydén (m), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg (s), Lars De Geer (fp),
Ivar Franzén (c), Carl Frick (mp), Marianne Carlstrdm (s), Sonia
Karlsson (s), Ing-Britt Nygren (ra), Maria Hed (s), Gunilla André (c)
och Maggi Mikaelsson (vpk).

Reservationer

1. Lagen om kreditpolitiska medel (mom. 1)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer
(fp), Ivar Franzén (c), Ing-Britt Nygren (m) och Gunilla André (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande p3 s. 3 som bdrjar med "Utskot-
tet konstaterar" och slutar med "Fi6 yrkande 2" bort ha fSljande
lydelse: :

Utskottet delar den i propositionen och i motionerna framfGrda
uppfattningen att den kreditpolitiska lagstiftningen bdr ses dver och
omvandlas till en beredskapslag som endast skall kunna tillgripas i
sarskilda krissituationer. Flera remissinstanser har papekat att denna
Oversyn bor kunna ske si att en ny lag kan trida i kraft redan den 1
januari 1992. Utskottet delar denna uppfattning och anser darfor i
likhet med vad som anfSrs i motionerna att den nuvarande lagen om
kreditpolitiska medel inte behdver fSrlingas i tre ir som fSreslds i
propositionen utan endast med tvi, dvs. till utgingen av ar 1991.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande lagen om kreditpolitiska medel
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi3 yrkande 1,
1989/90:Fi5 och 1989/90:Fi6 yrkande 2 och med avslag pa i
proposition 1989/90:15 framlagt forslag antar fGljande
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Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel

Hirigenom f6reskrivs att lagen (1974:922) om kreditpolitiska me-
del, som giller till utgingen av 1989, skall ha fortsatt giltighet till
utgdngen av ar 1991.

2. Betalningsvillkor vid kreditkép (mom. 2)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer. :
(fp) och Ing-Britt Nygren (m) anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bérjar med "Utskot-
tet anser" och pa s. 5 slutar med "av utskottet" bort ha fSljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bor kreditmarknaden i mdjligaste man vara
fri frAn regleringar. Alla kreditpolitiska regleringar tenderar att sned-
vrida konkurrensen. Som framgar av de nimnda skrivelserna har den
reglering av betalningsvillkoren vid kreditkdp som giller for nirvaran-
de medfSrt flera negativa effekter for de svenska hushdllen utan att de
avsedda effekterna har uppnitts. Enligt utskottets mening bdr darfor
inte regeringen utfirda foreskrifter for betalningsvillkor vid kreditkdp.
Utskottet tillstyrker darfdr fSrslagen i motionerna Fi3 yrkande 2, Fi4
och Fi6 yrkande 1 att avsla regeringens forslag om ett f5rldingt bemyn-
digande efter dr 1989 f6r regeringen att meddela fGreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkdp.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande betalningsvillkor vid kreditkép
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi3 yrkande 2,
1989/90:Fi4 och 1989/90:Fi6 yrkande 1 avslar i proposition -
1989/90:15 framlagt forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1986:1202) med bemyndigande att meddela fOreskrifter om
betalningsvillkor vid kreditkop.
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