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Bostadsbidragen for ar 1990 m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker ett regeringsforslag om’att forlanga de bestimmel-
ser som antagits fér bostadsbidragen for forsta halvaret 1990 till att
gilla hela ar 1990. Ett hiremot stiende motionsyrkande avstyrks.
Avslutningsvis gor utskottet ocksa ett tillkinnagivande om utformning-
en av bostadsbidragen efter ar 1990 som innebdr att bidragen bér
breddas och hdjas.

Till betinkandet har fogats fyra reservationer och tvd sirskilda
yttranden.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1989/90:38 (bostadsdepartementet) fore-
slagit att riksdagen antar ett till propositionen fogat f6rslag till lag om
dndring i lagen (1989:285) med sirskilda bestimmelser om bostadsbi-
drag for ar 1990.

Forslaget innebar att de bestimmelser som antagits for bostadsbi-
dragen for forsta halvaret 1990 utstricks till att gilla hela ar 1990. Det
innebar vidare att bostadsbidrag till barnfamiljer under ar 1990 skall
kunna omprdvas om familjens inkomster av fGrvirvsarbete har Okat
visentligt i forhallande till inkomsterna av fGrvarvsarbete enligt 1988
ars taxering till statlig inkomstskatt. De dndrade omprdvningsreglerna
foreslas gilla for bidrag fr.o.m. den 1 april 1990.

Motionen m.m.

I detta betinkande behandlas den med anledning av propositionen
vickta motionen: :

1989/90:Bo32 av Jan Stromdahl och Ylva Johansson (bada vpk) vari
yrkas

1. att riksdagen avsldr proposition 1989/90:38 om andring i lagen
(1989:285) med sirskilda bestimmelser om bostadsbidrag for &r 1990,
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2. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till forstarkning och 1989/90:BoUS
breddning av boétadsbidragen 1990 i enlighet med vad som anforts i
motionen.

I drendet har inkommit en skrivelse frdn Hyresgisternas riksfor-
bund.

Utskottet

[nledning

Efter forslag av regeringen (prop. 1988/89:100 bil. 13 s. 51) beslutade
riksdagen varen 1989 (1988/89:BoU7) att den som uppbir bostadsbi-
drag vid utgingen av ar 1989 skall ha ratt att utan foregiende ansdkan
fa bidrag dven for forsta halvaret 1990 med samma belopp som fGr
december 1989. Beslutet innebar vidare att méjligheten att begira
omprdvning av bidragen kvarstar ofdrindrad vid t.ex. bostadskostnads-
Okningar.

Beslutet om i princip oférindrade bostadsbidrag for fGrsta halvéret
1990 var en atgird i avvaktan pa resultaten av pigiende reformarbete
avseende bostadsfinansieringen och skattelagstiftningen.

Bostadsbidragen for dr 1990 m.m.

Som redovisats ovan var beslutet om att f6ridnga bostadsbidragen for
ar 1989 till att avse ocksd forsta halvaret 1990 en Overgingsldsning i
avvaktan pd att nya regler grundade pd pagiende reformarbete skulle
kunna inf6ras den 1 juli 1990. Detta reformarbete ar i alla delar dnnu
inte avslutat. Enligt bostadsministerns mening ar det diarfér inte moj-
ligt att presentera ett fOrslag till bostadsbidragssystem som beaktar
konsekvenserna av ett reformerat skatte- och bostadsﬁnansieriﬁgssys—
tem i siddan tid att det kan inféras den 1 juli 1990. Mot denna
bakgrund foreslas att giltighetstiden for lagen (1989:285) med sirskilda
bestammelser om bostadsbidrag for ar 1990 utstracks till att gilla for
bostadsbidrag under hela ar 1990. Nya regler for bostadsbidragsgivning-
en avses kunna inféras den 1 januari 1991.

De sarskilda bestimmelserna om bostadsbidrag for forsta halvaret
1990 innebdr i friga om inkomstprévningen att hushall med barn kan
fa sitt bostadsbidrag omprovat bla. om inkomsten av forvarvsarbete
minskar vdsentligt. Nagon -omprdvning skall enligt gillande bestim-
melser diremot inte ske till foljd av inkomstdkningar. Med hinvisning
till att de sdrskilda bestimmelserna om bostadsbidrag forldngs till att
avse hela ar 1990 foreslas i propositionen att bostadsbidrag till barnfa-
miljer skall kunna omprdvas under &r 1990 inte bara vid inkomst-
minskning, utan aven nir hushillets inkomster av forvarvsarbete har
Gkat visentligt. Mot bakgrund av att bostadsbidragen for ar 1990
grundas pa 1988 Airs taxering fSreslas vidare att med en visentlig



inkomstSkning for ar 1990 skall avses en inkomstdkning med mer an
75 000 kr. Den férordade omprévningsmdjligheten vid inkomstdkning
foreslds trida i kraft den 1 april 1990.

Regeringens forslag avvisas i motion Bo32 (vpk) yrkande 1. Enligt
motiondrerna dr det sannolikt att de hushall som nu &r beroende av
bostadsbidrag i stor utstrackning blir 4n mer beroende av dessa bidrag
efter det att delar av skattereformen kommer att genomfGras redan
fro.m. Aarsskiftet 1989-1990. Skatteldttnaderna blir for dessa familjer
begransade samtidigt som deras boendekostnader Okar kraftigt. En
forlingning av nuvarande bostadsbidragsvillkor till att gilla ocksa
under ar 1990 torde enligt motiondrerna mot bakgrund harav bli helt
otillracklig.

Enligt motiondrernas mening maste regeringen i stillet snabbt kom-
plettera den tilltinkta delreformen pa skatteomradet med en delreform
som innebdr en forstirkning och en breddning av bostadsbidragen,
innefattande bl.a. kraftigt hdjda bostadskostnadsgranser, hojd inkomst-
grins och slopad aldersgrins f6r hushall utan barn. I motionens
yrkande 2 begirs ocksd att regeringen skall lagga fram ett fGrslag med
denna innebdrd.

Utskottet anfér foljande.

Beslutet om i princip oférindrade bostadsbidrag for forsta halvaret
199Q var, som framgir av framstéllningen ovan, en atgird i avvaktan
pa resultaten av pagiende reformarbete avseende bostadsfinansieringen
och skattelagstiftningen. Detta reformarbete dr i alla delar dnnu inte
avsiutat, bla. giller det en s3 visentlig del som utformningen av
bostadsfinansieringssystemet. Ett regeringsforslag avseende reformarbe-
tet i denna del avses foretdggas riksdagen under varen 1990. Med den
nidra koppling som fSreligger mellan finansieringssystemets utformning
och utformningen av bostadsbidragen bor slutlig stallning till ett nytt
bostadsbidragssystem tas i samband hdrmed. Forst nar resultaten av det
samlade reformarbetet foreligger kan enligt utskottets mening en ndd-
vindig helhetsbeddmning av bostadsbidragens roll i ett reformerat
system goras.

Aven om starka skil i och fr sig talar for en reformering av
bostadsbidragen sett i ett langre perspektiv bdr enligt utskottets mening
ett beslut i i frigan anstd i avvaktan pa pagdende reformarbete. Den av
regeringen férordade ordningen, att de bestimmelser som antagits for
bostadsbidragen for forsta halvaret 1990 utstracks till att gilla hela ar
1990, bor dirmed kunna godtas. En forutsdttning harfor ar dock att ett
forslag om ett reformerat bostadsbidragssystem ldggs fram i sddan tid
att det kan trada i kraft senast den | januari 1991,

Utskottet tillstyrker med det nu anfdrda regeringens forslag avseende
bostadsbidragen fér dr 1990. Riksdagen bor salunda anta det framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1989:285) med sirskilda bestim-
melser om bostadsbidrag for ar 1990. Utskottets stillningstagande i
denna del innebar att motion Bo32 (vpk) avstyrks.

Avslutningsvis behandlar utskottet frAgan om utformningen av bo-
stadsbidragen efter ar 1990.
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Om ett nytt bostadsfinansieringssystem, med den inriktning som nu
Overvags, infirs innebar det att ‘de individuella bostadssubventionerna
— bostadsbidragen — maste ges en helt annan utformning &n i dag. |
betinkandet Ny bostadsfinansiering (SOU 1989:71) fOreslas att bostads-
bidragen byggs ut inom ramen fér det nuvarande systemet. Enligt
utskottets mening maste bidragens roll i ett nytt framtida bostadssub-
ventionssystem ges en relativt sett 6kad betydelse for vissa grupper med
stor forsdriningsbérda och/eller 1g inkomst. Nir bidragssystemet utfor-

mas maiste silunda beaktas hur det nya skatte- och bostadsfinansie-

ringssystemet paverkar boendekostnaderna. Den av utskottet nu forut-
satta reformeringen av bostadsbidragen bdr innebdra att hdjda bidrag
kommer att utgd och att nya grupper av boende kommer att omfattas
av bidragsgivningen. Bidrag bor ddrfor kunna utgd till hushall utan
barn utan dagens begriansning till bidragstagarens alder.

Vad utskottet nu anfért om utformningen av bostadsbidragen efter
ar 1990 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Om
kommande Overviganden ger vid handen att en reformering av bi-
dragsgivningen bor ske dessfdrinnan fGrutsdtter utskottet att regeringen
foreldgger riksdagen forslag i fragan.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriffande bostadsbidragen for dr 1990
att riksdagen med bifall till regeringens fGrslag i proposition
1989/90:38 och med avslag pd motion 1989/90:32 antar som
bilaga till detta betinkande fogat fGrslag till lag om andring i
lagen (1989:285) med. sirskilda bestimmelser om bostadsbidrag
for ar 1990,

res. 1 (c)
res. 2 {vpk)

2. betriffande utformningen av bostadsbidragen efter ér 1990
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

res. 3 (m)
res. 4 (fp)

Stockholm den 21 november 1989

Pa bostadsutskottets vagnar

Agne Hansson

Narvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Erling Bager (fp), Hans
Goran Franck (s), Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s), Rune Evens-
son (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp), Birger
Andersson (c), Jan Strémdahl (vpk), Kjell Dahlstrdm (mp) och Britta
Sundin (s).
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Reservationer 1989/90:BoU5

1. Bostadsbidragen for ar 1990 (mom. 1)
Agne Hansson och Birger Andersson (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "Beslutet
om" och slutar med "(vpk) avstyrks" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets mening maste bostadspolitiken utgd fran
grundliggande sociala mal och rittvisa. Solidaritet mellan de boende
skapas genom att samhillets stod till bostadssektorn framst inriktas
mot de grupper som ar i behov hirav. Inte minst inriktningen av den
planerade skatteomldggningen gbr det viktigt att utforma en social
bostadspolitik med denna inriktning. Genom att reformen i betydande
utstrickning avses finansierad med atgirder pa bostadssektorn riskeras
pd sikt kraftigt fordyrade boendekostnader f6r den enskilde. I en sidan
situation maste naturligtvis bostadsbidragens utformning dgnas sirskild
uppmirksamhet.

Forslaget i propositionen om i princip oférandrade bostadsbidrag for
ar 1990 innebdr i praktiken sinkta bidrag — detta med hinsyn till det
forvintade utfallet av skattereformen, penningvardesforsimringen och
hyresutvecklingen. Enligt utskottets mening dr denna fGrsimring inte
acceptabel. Framf6r allt barnfamiljer med lag- eller medelinkomst
kommer att drabbas. Inte minst fGrdelningspolitiska skal talar sdlunda
for att bostadsbidragen maste fGrstirkas redan for ar 1990.

Med hidnvisning till det nu anférda bor enligt utskottets mening de
Ovre bostadskostnadsgrinserna for bostadsbidrag till barnfamiljer hojas
med 200-400 kr. jamfért med nu gillande nivder. Fér ar 1990 bor
silunda de 6vre bostadskostnadsgrinserna faststillas enligt f6ljande.

Hushdll med | barn 2 800 kr.
Hushd!il med 2 barn 3 100 kr.
Hushdl! med 3 barn 3 500 kr.
Hushdll med 4 barn 3 900 kr.
Hushdl1l med 5 barn eller fler 4 200 kr.

Den av utskottet forordade hdjningen av de Ovre bostadskostnads-
granserna bor gélla fr.o.m. den 1 januari 1990.

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha fGljande lydelse:

1. betriffande bostadsbidragen for &r 1990 .
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo32 beslutar
att 19 § andra stycket lagen (1988:786) om bostadsbidrag skail ha
foljande lydelse och att lagindringen skall trdda i kraft den 1
januari 1990:

Om bostadskostnaden &verstiger de belopp som anges i fOrsta
stycket 2, ldmnas bostadsbidrag med 60 procent av den Gverskjutande
bostadskostnaden per manad upp till
2 800 kr. for familjer med 1 barn,

3 100 kr. f6r familjer med 2 barn,
3 500 kr. for familjer med 3 barn,
900 kr. for familjer med 4 barn,
200 kr. f6r familjer med § eller flera barn..
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2. Bostadsbidragen for ar 1990 (mom. 1)
Jan Strémdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "Beslutet
om' och slutar med "(vpk) avstyrks" bort ha fGljande lydelse:

Forslaget om att forlinga 1989 ars bostadsbidrag till att galla hela ar
1990 f6rs fram med hanvisning till att en reformering av bostadsbi-
dragen bdr ansta i avvaktan p3 utfallet av de fOorestdende f6randringar-
na av skattesystemet och av bostadsfinansieringen — forandringar som
tidigare avsetts trdda i kraft fr.o.m. ar 1991. Sedan Overenskommelse
nu tréiffats mellan regeringen och folkpartiet om att genomfra vasent-
liga delar av skattereformen redan fr.o.m. 3r 1990 har dock férutsitt-
ningarna for bostadsbidragen for ar 1990 radikalt fGrindrats.

Resultatet av att delar av skattereformen trader i kraft redan ar 1990
blir med all sannolikhet att de hushill som nu &dr beroende av
bostadsbidrag i stor utstrickning blir 4n mer beroende av dessa bidrag.
De berdrda familjernas inkomstskatteldttnader blir i allmanhet begrin-
sade samtidigt som deras boendekostnader Okar kraftigt bl.a. genom
héjd fastighetsskatt, minskade rintebidrag samt mervirdeskatt pd kom-
munala tjinster och energi. Till detta kommer krav pa hyreshdjningar
f6r &r 1990 som dr rekordstora. Sammantaget kan det komma att
handla om hyreshdjningar pa ca 50 kr./m* och ar.

Under de ovan angivna fSrutsittningarna framstar en f6rldangning av
nuvarande bostadsbidragsvillkor till att gilla ocksa under 1990 som en
heit otillricklig Atgdrd. Regeringens fOrslag bor sdlunda avvisas av
riksdagen. I en situation ddr bostadskostnaderna tar en orimligt stor
del av de disponibla resurserna for hushallen framstar en forbattring
av bostadsbidragen som absolut nddvidndig. Det giller inte bara for
barnfamiljer utan dven f6r hushall utan barn — oberoende av hus-
hallsmedlemmarnas alder.

Med hénvisning till det nu anfGrda kan utskottet stilla sig bakom
forslaget i motion Bo32 (vpk) i vad avser utformningen av bostadsbi-
dragen f5r &r 1990. Aven enligt utskottets mening miste regeringen
sdledes snabbt komplettera den tilltinkta delreformen vad giller skat-
ter m.m. med en delreform som innebdr en fOrstirkning och bredd-
ning av bostadsbidragen. Den nu fGrordade reformen maiste silunda
innehélla kraftigt héjda bostadskostnadsgrianser for alla hushillskatego-
rier, hjd inkomstgrins samt slopad aldersgrians f6r hushall utan barn.
Det bor ankomma pa regeringen att dterkomma till riksdagen med ett
forslag med denna inriktning med sidan skyndsamhet att de nya
bostadsbidragen kan tillimpas under hela ar 1990.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo32 (vpk) anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

dels att moment 1 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
1. betriffande bostadsbidragen for dr 1990
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Bo32 avslar
regeringens forslag i proposition 1989/90:38 samt som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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3. Utformningen av bostadsbidragen efter &r 1990 1989/90:BoUS
(mom. 2)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med “Avslut-
ningsvis behandlar" och pa s. 4 slutar med "i frigan" bort utga.

dels att moment 2 i utskottets hemstéllan bort utga.

4. Utformningen av bostadsbidragen efter ar 1990
(mom. 2)

Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 bérjar med "Avsiut-
ningsvis behandlar" och pi s. 4 slutar med "i frdgan" bort ha foljande
lydelse:

Om ett nytt bostadsfinansieringssystem, med den inriktning som nu -
Overvigs, infdrs far det konsekvenser f6r utformningen och omfatt-
ningen av de individuella bostadssubventionerna — bostadsbidragen. I
betinkandet Ny bostadsfinansiering (SOU 1989:71) foreslis att bostads-
bidragen byggs ut inom ramen f6r det nuvarande systemet. Enligt
utskotteis mening kan en sidan eller andra fordndringar visa sig
nddvindiga, frimst under ett dvergingsskede f3r att undvika forsim-
ringar ens pd kort sikt for hush3ll med &g inkomst. Nar bidragssyste-
met utformas maste sdlunda beaktas hur det nya skaite- och bostadsfi-
nansieringssystemet paverkar boendekostnaderna.

Vad utskottet nu anfdrt om utformningen av bostadsbidragen efter
ar 1990 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Om
kommande Overviganden ger vid handen att en reformering av bi-
dragsgivningen bor ske dessforinnan forutsitter utskottet att regeringen
forelagger riksdagen fGrslag i fragan.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
2. bvetraffande utformningen av bostadsbidragen efter ar 1990
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskotstet anfort,

Sérskilda yttranden

1. Bostadsbidragens framtida utformning
Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anfér:

Var principiella instdllning dr att bostadsbidragen for merparten av
bidragstagarna pa sikt bor ersattas med andra atgarder s& ait barnfamil-
jer som betalar skatt normalt inte skall behdva uppbira inkomstpréva-
de bostadsbidrag. Som ett led i en sidan radikal omliggning av
bidragen skall ingd en skattereform som innebidr ett reellt minskat
skattetryck och som dirmed undanrdjer de marginaleffekter som da-



gens bostadsbidragssystem ger upphov till. Mot bakgrund av att det nu
behandlade forslaget inte innefattar nagra fordndringar av bostadsbi-
dragen for ar 1990 och dirmed inte heller gér ytterligare familjer
bidragsberoende har vi dock kunnat godta fOrslaget. Det dr emellertid
var avsikt att aterkomma till riksdagen med fSrslag med den ovan
skisserade inriktningen.

2. Utformningen av bostadsbidragen efter ar 1990
Agne Hansson och Birger Andersson (bada ¢) anfor:

Enligt vr mening bdr den tilliinkta skattereformen ges en sddan
utformning att den inte i hogre grad 4n nédvindigt kommer att belasta
boendet och boendekostnaderna. Med hinsyn till vad som t dag ar
kdnt om reformens utformning kan det dock inte uteslutas att boendet
kommer att fa svara fér en vdsentlig del av finansieringen av reformen.
Vi har mot bakgrund hidrav accepterat det tillkdnnagivande om ut-
formningen av bostadsbidragen efter &r 1990 som utskottet gor i
betdnkandet. Det dr dock var avsikt att verka f3r att skattereformen ges
en sadan utformning att boendet inte onddigtvis belastas och dirmed
Okar behovet av bostadsbidrag.

1989/90:BoU5



Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om édndring i lagen (1989: 285) med sirskilda
bestimmelser om bostadsbidrag for &r 1990

Hirigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1989: 285) med sirskilda be-
stimmelser om bostadsbidrag for &r 1990 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For ar 1990 1amnas bostadsbidrag
enligt lagen (1988: 786) om bo-
stadsbidrag frills vidare endast for
mdnaderna januari—juni.

Den som vid utgingen av &r 1989
uppbér bostadsbidrag har ritt att utan
foregdende anstkan fa bidrag dven
for mdanaderna januari—juni 1990
med samma belopp som fér decem-
ber 1989. Intrdffar ndgon sddan
dndring som avses i 28 eller 29 §
lagen (1988:786) om bostads-
bidrag, skall dock bidragsbeloppet
anpassas med hédnsyn hdrtill,

Foreslagen lydelse

1§

For ar 1990 lamnas bostadsbidrag
cnligt lagen (1988: 786) om bo-
stadsbidrag med de avvikelser som
foljer av denna lag.

2%

Den som vid utgangen av ar 1989
uppbir bostadsbidrag har ritt att utan
foregdende ansokan f& bidrag for
varje manad under dr 1990 med
samma belopp som fér december
1989. Bidragsbeloppet skall dock
omprévas

1. i frdga om bidrag till barn-
familjer, om ndgot sadant forhdllande
intrdffar som avses i 28 § lagen
(1988: 786) om bostadsbidrag eller
om familjens inkomster av forvdrvs-
arbete har okat vdsentligt i for-
hdllande till motsvarande inkomster
enligt 1988 ars taxering till statlig
inkomstskatt och det stdr klart att
inkomstokningen kommer att bestd
under dr 1990 och

2. i frdga om bidrag till hushdll
utan barn, under de forutsdttningar
som anges i 29 § samma lag.

Den upplysningsskyldighet som
foreskrivs i 27 § lagen om bostads-
bidrag gdller dven sadana dndringar
av inkomst som avses i forsta
stycket 1.
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1989/90:BoUS
Bilaga

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I frAga om bostadsbidrag for md-
naderna januari—juni 1990 i andra
fall dn som avses i 2 §, skall bidraget
bestimmas med utgAngspunkt frin
den bidragsgrundande inkomst som
kan beridknas med ledning av 1988
ary taxering till statlig inkomstskatt.

I frAga om bostadsbidrag for dr
1990 i andra fall &n som avses i 2 §,
skall bidraget bestdimmas med ut-
gingspunkt frdn den bidrags-
grundande inkomst som kan be-
réknas med ledning av 1988 A&rs
taxering till statlig inkomstskatt.
Beslut om bostadsbidrag till barn-
familjer skall dock omprévas, for-
utom i fall som avses i 28 § lagen
(1988: 786) om bostadsbidrag, om
familjens inkomster av férvdrvs-
arbete har okat vdsentligt i for-
hdllande till motsvarande inkomster
enligt 1988 drs taxering till statlig
inkomstskatt och det stdr klart att
inkomstdkningen kommer att hestd
under dr 1990.

Den upplysningsskyldighet som
foreskrivs i 27 § lagen om bostads-
bidrag gdller dven sddana dndringar
av inkomst som avses i forsta stycket
andra meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990. Omprovning av bidrag pa
grund av visentlig inkomstokning fir dock inte goras i friga om sddana
bidrag som avser tid fore den 1 april 1990.
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