Bostadsutskottets betinkande

1989/90:BoU19

Byggnadsforskning och
experimentbyggande

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas bl.a. forslagen i den forskningspolitiska pro-
positionen 1989/90:90 till de delar som avser byggnadsforskning (av-
snitt 20.1) samt motioner vickta med anledning av propositionen.
Vidare behandlas ett férslag frdn riksdagens revisorer angdende stodet
till experimentbyggande samt motioner vickta med anledning av detta
forslag. Dessutom behandlas ett antal yrkanden frin allminna mo-
tionstiden med férslag om forskningsinsatser pd olika omréden.

Bostadsutskottet foresldr mot bakgrund av vissa Gverviganden i den
forskningspolitiska propositionen samt med anledning av motionsfor-
slag (s), (fp), (c) och (vpk), att riksdagen gor ett tilikinnagivande om
behovet av en Oversyn av vissa frigor om ansvarsférdelningen inom
byggnadsforskningen. Utskottet anser bl.a. att byggbranschen bor ta ett
storre ansvar for forsknings- och utvecklingsverksamheten inom sek-
torn. Regeringen foreslas ta upp Overlaggningar med berdrda parter for
att diskutera formerna f6r en sddant utdkat ansvar vad giller bla.
forskningens finansiering.

Utskottet anser att de nya former for stodet till experimentbyggande
som foreslds i propositionen bdr godkdnnas. Aven vad i revisorernas
forslag till riksdagen forordats pa detta omréde vinner dirmed till stora
delar utskottets bifall.

Propositionens forslag till ramar och anslag f6r byggnadsforskningen
bifalls i betinkandet. Motstdende motionsférslag samt yrkanden om
satsningar pa olika forskningsomraden m.m. avstyrks.

Till betinkandet har fogats 18 reservationer och 3 sarskilda yttran-
den.

ELFTE HUVUDTITELN

Propositionerna

Regeringen har i proposition 1989/90:100 bilaga 13 (bostadsdeparte-
mentet), i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, foreslagit riksda-
gen att for budgetaret 1990/91 berikna till

a) Byggnadsforskning ett reservationsanslag pa 136 000 000 kr.,
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b) Lin till experimentbyggande ett reservationsanslag pa 20 000 000
kr.,

c) Statens institut for byggnadsforskning ett forslagsanslag pd 1 000
kr.,

d) Bidrag till statens institut for byggnadsforskning ett reservations-
anslag pa 42 993 000 kr., ,

e) Statens institut for byggnadsforskning: Utrustning ett reservations-
anslag pa 1 000 000 kr.

Regeringen har direfter i proposition 1989/90:90 (avsnitt 20.1 s.
383—1397) foreslagit riksdagen att

1. godkinna det som fGrordats i friga om nya former fGr stod till
experimentbyggande,

2. bemyndiga regeringen att medge att statens rad for byggnadsforsk-
ning far fatta bestut om stdd till

a) byggnadsforskning, exkl. stod till experimentbyggande, inom en
ram om 179 800 000 kr. under tudgetaret 1990/91,

b) byggnadsforskning, exkl. stdd till experimentbyggande, under
budgetiren 1991/92, 1992/93, 1993/94, 1994/95 och 1995/96 preliminart
inom en ram om 95 000 000 kr., 55 000 000 kr., 25 000 000 kr.,
25 000 000 kr. resp. 25 000 000 kr.,

c) experimentbyggande intill ett belopp om 31 500 000 kr. under
budgetdret 1990/91 och att outnyttjad del av denna ram fir utnyttjas
dven under budgetaret 1991/92,

d) experimentbyggande under budgetiren 1991/92 och 1992/93 preli-
minirt intill ett belopp om 10 000 000 kr. resp. 5 000 000 kr.,

3. fér budgetaret 1990/91 anvisa

a) till Byggnadsforskning ett reservationsanslag pa 179 000 000 kr.,

b) till Stdd till experimentbyggande ett reservationsanslag pa
42 000 000 kr.,

c) till Statens institut f5r byggnadforskning ett forslagsanslag pa
1 000 kr.,

d) till Bidrag till statens institut for byggnadsforskning ett reserva-
tionsanslag pa 47 795 000 kr.,

e) till Statens institut for byggnadsforskning: Utrustning ett reserva-
tionsanslag pa 1 000 000 kr.

Regeringen har i proposition 1939/90:125 bilaga 9 (bostadsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att till Byggnadsforskning pa tillaggsbudget II
till statsbudgeten f6r budgetdret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag
pa 34 000 000 kr.

Forslag fran riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer har i forslag 1989/90:9 angdende stodet till experi-
mentbyggandet hemstillt att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad revisorerna anfort angdende vidareutvecklingen av det
statliga st6det tili experimentbyggande och organisationen f6r genomfo-
rande av det vidare arbetet.
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Motionerna m.m.
I detta betinkande behandlas
dels de under allmidnna motionstiden 1990 vackta motionerna

1989/90:B0203 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begdr att boverket fir i uppdrag att
initiera ett ekologiskt experimentbyggande pa bostadsomridesnivd med
statligt ekonomiskt stod.

1989/90:B0207 av Karin Wegestal m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbrts om
forskning, radgivning och information avseende titorternas yttre milj6.

1989/90:B0239 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inriktning och behov av FoU-insatser inom
VA-omridet.

1989/90:B0245 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfrts om att resurser for insatser mot, och forskning kring, lufifGr-
oreningarnas inverkan p3 trabebyggelse avsitts f6r pilotinsatser i Varm-
land.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Kr368.

1989/90:B0528 av Per Olof Hikansson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdAnna vad i
motionen anforts om behovet av en bostadsvaneundersdkning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kunskapsbehovet for bostadsfSrvaltningen.

1989/90:B0533 av Anita Jnsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna behovet av en satsning pa forskning
och utveckling inom geoteknikomradet.

1989/90:Bo543 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
ekologiskt byggande och boende.

dels foljande med anledning av proposition 1989/90:90 vickta motio-
ner

1989/90:Bo42 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om
omdisponering av byggnadsforskningens resurser till statens institut for
byggnadsforskning.

1989/90:Bo43 av Hans Lindblad (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om vikten av
att inrdttandet av atta professurer vid statens institut for byggnadsforsk-
ning paskyndas.
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1989/90:Bo44 av Jan Strémdahl m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en finansiering av byggforskningsinsatser via ett
forsdkringssystem,

2. att riksdagen beslutar hdja beslutsramarna for BFR i enlighet med
motionen,

3. att riksdagen beslutar anvisa 1,5 miljoner kronor utdver regering-
ens férslag till SIB (B1S) for professorstjanster m.m.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om NORDPLAN.

1989/90:Bo45 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om resurser till och prioriteringar inom byggforsk-
ningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om den miljorelaterade byggforskningen.

1989/90:Bo46 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om byggnadsforskningens inriktning,

2. att riksdagen beslutar att for foretag inom byggsektorn inféra en
byggforskningsavgift om 0,1 % pa den del av omsittningen som
Overstiger 1 000 000 000 kr. att utnyttjas och fordelas i enlighet med
vad som anfdrs i motionen,

3. att riksdagen med avslag 24 proposition 1989/90:90 i denna del
bemyndigar regeringen att medge att byggforskningsridet far fatta
beslut om stdd till byggnadsforskning exkl. stdd till experimenl'byggan-
de inom en ram om 200 000 009 kr. under budgetiret 1990/91,

4. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:90 i denna del till
Byggnadsforskning f6r budgetaret 1990/91 beslutar anvisa ett i forhal-
lande till regeringens forslag med 17 300 000 kr. férhdjt reservations-
anslag om totalt 196 300 000 kr. i enlighet med vad som anfdrs i
motionen,

S. att riksdagen med avslag pd proposition 1989/90:90 i denna del till
stod for experimentbyggande anvisar ett i forhallande till regeringens
forslag med 5 700 000 kr. forhdjt reservationsanslag om totalt 47 700
000 kr.,

6. att riksdagen med avslag 93 proposition 1989/90:90 i denna del
bemyndigar regeringen att medge att byggforskningsridet fair fatta
beslut om stdd till experimentbvggande intill ett belopp om 50 000 000
kr. under budgetiret 1990/91 och att outnyttjad del av denna ram far
utnyttjas dven under budgetiret 1991/92,

7. att riksdagen med avslag pé proposition 1989/90:90 i denna del till
Bidrag till statens institut for byggnadsforskning for budgetiret 1990/91
anvisar ett med 5 000 000 kr. forhdjt reservationsanslag om totalt 52
795 000 kr. i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

8. att riksdagen med avslag 23 proposition 1989/90:90 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen fGror-
dats i friga om formerna f5r stdd till experimentbyggande.
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1989/90:Bo47 av Gunnar Bjdrk och Karin Starrin (bada c¢) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen i uppdrag att omdispone-
ra medel s att det Sverfors 3,5 miljoner kronor for de av riksdagen
beslutade tjansterna pa statens institut for byggforskning.

1989/90:Bo48 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om en avveckling av verksamheten vid statens rid
for byggnadsforskning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfOrts om forandring av statens institut for byggnadsforsk-
ningens verksamhetsformer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om formerna for avveckling av statens rad for
byggnadsforskning och finansieringen av experimentbyggande.

Motiveringen aterfinns i motion Ub125.

1989/90:Bo49 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att med andring av regeringens proposition
Ska stodet till experimentbyggande under budgetiret 1990/91 med
20 000 000 kronor till sammaniagt 51 500 000 kronor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
byggforskningsradet och statens institut f6r byggnadsforskning bor ges
nya direktiv enligt det ekologiska forhallningssattet till all byggd miljo,

3. att riksdagen beslutar att ansld 1 000 000 kronor for budgetiret
1990/91 till stdd for ideella organisationer inom det ekologiska byggan-
det och svensk byggnadsvird,

4. att riksdagen begir att regeringen inrittar fem professurer med
sex doktorandtjanster och fyra gistforskare inom admnet ekologiskt
byggande med hilsosanering av byggd milj6 vid statens institut for
byggnadsforskning i Givle inom en anslagsram pa 3 500 000 kronor
for budgetaret 1990/91.

Motiveringen aterfinns i motion Ubl141.

1989/90:Bo50 av Per Olof Hikansson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om
byggforskningsradets stillning som sektorsforskningsorgan m.m.

- dels de med anledning av forslag 1989/90:9 vickta motionerna

1989/90:Bo51 av Kjell Dahlstrom (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att boverket och BFR bor inrikta
experimentstddet mot ekologiskt byggande och foresla nddvindiga in-
stitutionella resurser.

1989/90:Bo52 av Ivar Franzén m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar avslad revisorernas fOrslag 1989/90:9 savitt
avser restriktivitet med energiteknikstod,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att stod for -

solvirme- och lagringsanliggningar som ingdr i hus eller husgrupper
aven fortsittningsvis skall vara BFR:s ansvarsomrade,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen i Ovrigt anforts om regler for respektive omfattning och
inriktning av stddet till experimentbyggande.

Under utskottets beredning har uppvaktningar i drendet gjorts av
representanter for statens rad for byggnadsforskning, Luled tekniska
hGgskola, Chalmers tekniska hdgskola, Industrins byggmaterialgrupp
och Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond.

Utskottet

Inlednihg

Statens stdd till forskning och utveckling (FoU) inom byggnadsomra-
det i vid bemirkelse ingdr som en del av de samlade statliga forsk-
ningsinsatserna. [ den nu framlagda propositionen om forskning (prop.
1989/90:90) dras dels vissa grundlaggande forskningspolitiska riktlinjer
upp for den kommande trearsperioden, dels framliaggs mer avgransade
forslag om forskningens inriktning och omfattning inom resp. sektor.
Bostadsutskottet har i detta betinkande att dvervidga forslag som ror
inriktningen av framf§r allt den sektorfinansierade byggnadsforskning-

en. Fragor om den mer principiella utformningen av forskningspoliti-

ken ligger frimst inom utbildningsutskottets beredningsomrade. I detta
betinkande tas de mer Overgripande riktlinjerna upp endast savitt
dessa har anknytning till byggnadsforskningen.

Byggnadsforskning anviands som ett samlande begrepp for ett omfat-
tande FoU-arbete med tyngdpunkten i frigor om samhalisplanering,
byggande och bostadsférsorining. Dessa fragor ar till sin karaktir
sektorsovergripande och forskningen finns foretradd inom flera veten-
skapliga discipliner. En stor del av byggnadsforskningen bedrivs i dag
inom universitet och hdgskolor. Olika forskningsinstitut svarar ocksa
for omfattande forskningsinsatser. I Ovrigt bedrivs FoU inom byggnads-
sektorn av bl.a. foretag, branschorganisationer och fristiende forskare.
Manga forskningsprojekt bedrivs ocksa i olika former av samarbete
mellan sektorns olika intressenter.

Den statligt finansierade forskningsorganisationen pa byggnadsomra-
det omfattar ett finansierande organ — statens rad for byggnadsforsk-
ning (BFR) — och ett forskningsinstitut — statens institut for bygg-
nadsforskning (SIB).

BFR planerar, samordnar och finansierar forsknings- och utveck-
lingsarbete. Verksamheten riktes in pa FoU kring férandring och
utformning av den byggda miljon med stéd av sambhillsplanering,
byggande och férvaltning. Utvarderingar av FoU-insatser och informa-
tion om resultat av ny teknik r viktiga delar av verksamheten. Radet
ar ocksa programorgan inom energiforskningsprogrammet med ansvar
for bl.a. ny energiteknik i bebyggelsen.

SIB ar ett forskningsutférande institut inom samhallsbyggnadsomra-
det. Verksamheten vid institutet riktas in mot omradena:
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—boende, bostadsforsorjning och bostadspolitik,

— planering och beslut om mark- och vattenanviandning, byggande och
forvaltning,

— byggnaders och byggmaterials tekniska egenskaper,

—klimat- och installationsfragor,

—energihushallning,

Ridet och institutet upprittar 16pande tredriga verksamhetsplaner. I
samband med anslagsframstillningarna for budgetaret 1990/91 har ra-
det och institutet limnat sddana planer f6r verksamheten under bud-
getaren 1990/91—1992/93.

De férsiag angaende byggnadsforskningen som behandlas i detta
betinkande har lagts fram i olika sammanhang. 1 propositionen om
forskning (prop. 1989/90:90) har forslagen i avsnitt 20.1 Byggnadsforsk-
ning hénvisats till bostadsutskottet. 1 fragor som tas upp i denna del av
propositionen har nio motioner vickts. Yrkanden om byggnadsforsk-
ning vicktes dven under arets allmidnna motionstid i sammanlagt sju
motioner. Vidare har riksdagens revisorer efter en granskning av det
statliga stodet till experimentbyggande lagt fram vissa fOrslag till for-
dndringar pa detta omrade (Forslag till riksdagen 1989/90:9). Tva
motioner har vackts med anledning av revisorernas fOrslag. I detta
betankande behandlas ocks3 ett forslag om tillaggsbudget 1I till stats-
budgeten for budgetiret 1989/90 (prop.1989/90:125) till den del som
avser bostadsdepartementets omride (bilaga 9). Avslutningsvis kan
namnas att arets budgetproposition (prop. 1989/90:100 bilaga 13) inne-
haller preliminira anslagsfGrslag pa byggnadsforskningens omrade (an-
slagen B12—B16). Dessa forslag har ersatts av motsvarande forslag i
forskningspropositionen och behandlas darfor inte vidare i detta be-
tankande.

De forslag som lagts fram om byggnadsforskningen rér en rad olika
aspekter pa bla. forskningens inriktning, omfattning och finansiering.
Inledningsvis behandlas forslag frin moderata samlingspartiet om att
byggnadsforskningen i sin nuvarande utformning bdr avvecklas och
delvis ersittas med forskningsinsatser i andra former.

Byggnadsforskningens organisation

I moderata samlingspartiets partimotion Bo48, med motivtext i motion
Ub125, redovisas en kritisk instdlining till byggnadsforskningen och
Ovrig sektorfinansierad forskning. Sektorforskningsorganens verksam-
het anses medféra en felaktig styrning av hogskolans forskning. Motio-
ndrerna anser vidare bl.a. att kvaliteten pa forskningen skulle vinna pa
att medel Gverfors fran sektorsorganen for att bekosta forskning vid
hogskolans institutioner.

I motionens yrkande 1 och 3 foreslds mot denna bakgrund att BFR
skall avvecklas och ansvaret for den relevanta verksamheten flyttas
over till andra huvudmin. Huvuddelen av radets medel fGreslas under
en Overgangsperiod dverforas till fakultetsanslagen. Inga BFR-finansie-
rade forskningsprojekt bdr fa tillkomma efter den 1 juli 1990. Sirskii-
da anslag anses inte heller behdvas for experimentbyggande som i
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stillet fGreslas finansieras pd samma sétt som Svrigt byggande. 1 yrkan-
de 2 foreslds att verksamheten vid SIB integreras med forskningen vid
universitet och hogskolor och finansieras via anslag till dessa. Vidare
foreslas att SIB 6kar sin andel uppdragsfinansierad forskning.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat och avstyrkt
motionsyrkanden med motsvarande forslag som nu ater liggs fram.
Senast foregdende ar (1988/89:BoU6 s.4) avstyrkte utskottet ett fGrslag
om att BFR skulle avvecklas. BFR har alltsedan sin tillkomst f6r
trettio r sedan haft en avgbrande betydelse i friga om att initiera och
stddja forsknings- och utvecklingsarbete inom bostads- och byggnads-
sektorn. Denna betydelse har snarast Gkat under det senaste artiondet,
och behovet av ett organ med ett sammanhéilande ansvar fér FoU
inom byggnadssektorn kommer rimligen att bestd under Sverskadlig
framtid. Betriffande motiondrernas krav pa att ansvaret for byggnads-
forskningen skall flyttas Gver :ill hogskolan kan i sammanhanget
papekas att redan i dag ca 70 % av forskningsbidragen frdn BFR gar
till universitet, hdgskolor och forskningsinstitut. Byggnadsforskningen
b6r sdlunda enligt utskottets mening #dven fortsittningsvis bedrivas
genom ett samarbete mellan det organ som givits ett huvudansvar for
att initiera och stédja den sektorfinansierade forskningen — BFR —
och de olika universitet, institut. foretag, kommuner mfl. som svarar
for FoU-verksamhetens praktiska genomforande.

Aven férslaget i motionen frin moderata samlingspartiet om att
stOdet till experimentbyggandet skall avvecklas finner utskottet oaccep-
tabelt. Behovet av att omsitta bypgnadsforskningens framsteg i praktis-
ka projekt och utpréva nya tekniker och byggnadsmetoder kan for
nirvarande knappast tillgodoses genom det ordinarie bostadsfinansie-
ringssystemet. Stddet till experimentbyggande boér sdledes behallas.
Betriffande formerna for detta sidd aterkommer utskottet nedan med
vissa 6vervaganden.

Vad giller forslaget att integrera SIB med forskningen vid universi-
tet och hogskolor kan konstateras att det inte klart framgir av motio-
nen hur detta praktiskt skulle g till eller vad som skulle vinnas med
en sidan ordning. Det kan f6r Ovrigt konstateras att SIB under de
senaste aren mycket aktivt verkat for att i olika former utveckla
institutets samarbete med hdgskolan. SIB har dven bemyndigats att
inritta ett antal professurer och doktorandtjanster i syfte att ytterligare
forbattra samverkan med hdgskolan och sikerstilla den vetenskapliga
kvaliteten i institutets forskning.

Med hinvisning till vad utskottet ovan anf6rt avstyrks forslagen i
moderata samlingspartiets partimotion Bo48 om en avveckling av bygg-
nadsforskningen i dess nuvarande organisation.

Ansvarstdrdelningen inom byggnadsforskningen

I forskningspropositionen framhdlls tvd huvudinriktningar vad giller
den fortsatta ansvarsfordelningen betrdffande genomférandet av FolU
inom byggnadssektorn. Den ena inriktningen ar att byggbranschen bor
ta ett stérre ansvar for den tillimpade forskningen och &ka sina
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FoU-insatser. Den andra ar att den statliga forskningspolitiken under
den kommande tredrsperioden bor syfta till att stirka den grundliggan-
de forskningen. Som ett led i denna fOrstirkning foreslas en OSkad
satsning pd hdgskoleforskningen.

Forstirkningen av den grundliggande forskningen vill regeringen
istadkomma frimst genom en Okad satsning pd den obundna forsk-
ningsrads- och fakultetsfinansierade hdgskoleforskningen. I denna sats-
ning ingdr inrittandet av ett nytt teknikvetenskapligt forskningsrad for
stod till grundliggande forskning inom det tekniska omradet. For att
finansiera detta nya rad foresldis BFR f& vidkdnnas en successiv ned-
dragning av anslagen de nirmaste aren. Efter tre budgetir avses ned-
dragningen uppgd till sammanlagt 12 milj. kr. Detta anses dock
kompenseras av att det nya ridet till viss del kommer att stddja sadan
grundldggande forskning som ir av intresse ocksd for byggsektorn. I
propositionen framhalls vidare att tyngdpunkten inom byggnadsforsk-
ningen under senare ar alltmer forskjutits mot langsiktig kunskapsupp-
byggnad vid hogskolor, universitet och forskningsinstitut. Regeringen
anser det vara angeldget att denna utveckling fortsitter.

Enligt den uppfattning som fors fram i propositionen ir det nédvan-
digt att byggnadsindustrin och byggmaterialindustrin liksom byggher-
rar och forvaltare tar ett storre ansvar, framfor allt nar det giller den
tillimpade forskningen och det tekniska utvecklingsarbetet. Den stors-
ta delen av framfor allt utvecklingsinsatserna forutsitts framdeles bdras
av fOretagen inom byggsektorn. Detta krav pa stOrre insatser bor enligt
regeringen ses mot bakgrund av att byggbranschen i dag domineras av
ett fatal stora aktdrer. Det anses darfor inte vara rimligt att staten skall
svara for att de nddvandiga FoU-resurserna stills till branschens forfo-
gande.

Aven i flera motioner tas upp frigor om ansvarsfordelningen inom
byggnadsforskningen och den dvergripande inriktningen pa forskning-
en. I motion Bo46 (c) betonas att behovet av att stddja grundforskning-
en inte fir medfora att sektorforskningen pa byggomradet minskar. I
motionens yrkande 1 foreslds sdvitt nu dr i friga att riksdagen gor ett
tillkinnagivande med denna innebdrd. Vidare diskuteras i denna mo-
tion kraven i propositionen pa 6kad satsning pd FoU inom byggsek-
torn. Motiondrerna framhiller att man delar denna uppfattning men
att man efterlyser konkreta forslag till pa vilket sitt byggsektorn skall
medverka i FoU-satsningarna. I avsaknad pé stillningstagande i denna
friga finns det enligt motionirerna betydande risker med att lata de
storsta aktGrerna inom byggsektorn fa bestimma villkoren for sektorns
FoU. Detta anses medfora en risk for att FoU-insatserna begrinsas
regionalt till framfér allt Stockholmsregionen. Enligt motiondrerna ar
det mot bl.a. denna bakgrund nddvindigt att lata byggbranschen kol-
lektivt bidra med direkta medel till angeldgen byggnadsforskning. I
motionens yrkande 2 foreslas darfor att en byggforskningsavgift infors.

Den byggforskningsavgift som enligt forslaget i motion Bo46 (c) bor
inforas foreslas belasta de stora foretagen inom byggbranschen och tas
ut med 0.l % pa den del av foretagets omsdttning som Overstiger 1
miljard kronor. En sddan konstruktion anses innebdra att endast ett
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tiotal stora fOretag kommer att avgiftsbelaggas. [antdkten av avgiften
beridknas bli ca 70 milj. kr. per ir. Dessa medel f5reslds dels anvdndas
for vissa fOrstarkningar av verksamheten vid BFR och SIB enligt
forslag som fors fram i sdrskilda yrkanden i motionen, dels for en
satsning pa vissa typer av forskningsprojekt efter fordelning av BFR.
Med de sistnimnda satsningarna avser motionirerna att bl.a. betona
vikten av stdd till projekt vid de mindre och medelstora hdgskolorna
och att byggfretag i hela landet far méjlighet att medverka i projekt.

Aven i motion Bod4 (vpk) yrkande 1 uttrycks en tveksamhet betrif-
fande byggbranschens fGrmaga att frivilligt ta ett Okat ansvar for
FoU-verksamheten. Problemen med sjuka hus anses utgdra ett exem-
pel pa att det finns brister inom branschen vad giller kunnande och
ansvar. Motionarerna forordar att ett forsikringssystem infGrs som kan
utgdra grund for en solidarisk och automatisk finansiering av FoU-
insatser. Regeringen bor ndarmare Overviaga hur en delfinansiering av
byggforskningen med denna utgingspunkt kan utformas.

1 motion Bo45 (fp) yrkande 1 savitt nu ar i frdga, forordas att de
totala resurserna till byggnadsforskningen bdr vara av ungefir samma
storleksordning som i dag och siledes inte minska genom den foreslag-
na finansieringen av det nya teknikvetenskapliga forskningsradet. Detta
anses kunna uppnéas genom bl.a. 6kade insatser frin byggbranschen.

I ytterligare en motion — B050 (s) — uttrycks viss oro for den i
propositionen fdrordade 16sningzn att niringen skall ta ett 6kat ekono-
miskt ansvar for frimst utvecklingsverksamheten. Det framhalls att det
finns uppenbara risker med att detta ansvar koncentreras till ett led i
FoU-kedjan. Motiondren anser att utvecklingsverksamheten redan i
dag dr mindre val integrerad i forskningen och nu riskerar att fortsitta
utan en nddvindig och forbattrad koppling till ovrig kunskapsupp-
byggnad. Vidare anfGrs i motionen att forskningspropositionen tycks
visa pa en successiv omvandling av BFR frin ett sektorforskningsorgan
till ett grundforskningsrdd. En sidan ordning anses vara olimplig
eftersom Overblicken 6ver FoU-processen darmed skulle forloras.

De stallningstaganden och forslag om ansvarsférdelningen inom bygg-
nadsforskningen som redovisas i forskningspropositionen och i de nu
aktuella motionerna fGranleder bostadsutskottet att gora foljande Gver-
vaganden.

Dagens organisation och ansvarsfordelning inom byggnadsforskning-
en har vixt fram som ett resultat av de successivt forindrade krav pa
kunskapsunderlag som stillts av en bostads- och byggsektor stadd i en
kontinuerlig forandring. P4 liknande sitt kommer 1990-talets problem
och fragestdllningar inom byggsektorn att stilla nya krav pd de olika
aktérer som ansvarar for FoU-verksamheten. Det dr snarast frigan om
en stindig vaxelverkan mellan den del av byggsektorn i vid bemarkelse
som har att svara f6r FoU-verksamheten och den del som i den
praktiska hanteringen svarar f6r planering, byggande, forvaltning osv.
P4 samma sitt som byggsektorns FoU-verksamhet maiste ses som en
integrerad del av hela byggsektorn ir det ocksa viktigt att den samord-
nas med och utgbr en del av samhillets forskningsorganisation i stort.
Det dr mot bakgrund av diskussionen om hur nya férhillanden inom
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byggsektorn i vid mening skall paverka dessa avvigningar som de ovan
redovisade stillningstagandena i propositionen och motionerna f&r ses.
Vad som forordas dr inte nagra drastiska fordndringar av byggnads-
forskningens organisation eller inriktning, utan det ar snarare frigan
om en viss skillnad i synsitt nar det giller att tillgodose byggsektorns
krav pa ett battre kunskapsunderlag och s3kerstilla resurser for en
utvecklad FoU-verksamhet inom sektorn.

En friga dir de eventuella skiljaktigheterna i uppfattningar inte bor
overdrivas ir diskussionen om vad den i propositionen forordade
forstarkningen av den grundlidggande forskningen innebar. Flera mo-
tiondrer synes ha uppfattat regeringsforslaget som att aven den statligt
sektorfinansierade forskningen inom byggnadsomradet skall Gverga till
en mer grundforskningsinriktad verksamhet. I en motion hivdas att
BFR riskerar att omvandlas till ett grundforskningsrad. For att fortsitt-
ningsvis undvika eventuella tveksamheter i den aktuella frigan bor
foljande slas fast. BFR och SIB iar inrdttade f6r att stddja resp. bedriva
FoU-verksamhet som ir relevant for byggsektorn i vid bemarkelse.
Vad som vanligen avses med grundforskning ar inte en uppgift for
dessa organ. Detta hindrar givetvis inte att kunskapsbehovet i olika for
sektorn viktiga frigor ibland kan vara sddant att dven forskning som
inte har en omedelbar praktisk tillimpning bor stdodjas av sektorforsk-
ningsorgan for att ge underlag for vidare FoU-insatser. Avvigningen
betraffande vilka organ som skall ggenomfora den FoU-verksamhet som
anses behoOvas, bor ske utifrin de kvalitativa krav som kan stillas i
olika led i FoU-processen. Vad giller den BFR-finansierade forskning-
en har detta lett till att ca 50 % av forskningsbidragen i dag gar till
universitet och hdgskolor och 20 % till forskningsinstitut.

En langsiktig kunskapsuppbyggnad vid hdgskolor, universitet och
forskningsinstitut pa sektorrelevanta omraden ar en nddvindig forut-
sittning fSr att skapa kreativa forskarmiljder dar de ofta komplexa
problemen inom byggsektorn kan fa sin 16sning. Det bor dock péapekas
att det sektorfinansierade stodet fOr att bygga upp denna grundlaggande
kunskap inte ir avsett att ersitta den fakultetsfinansiering som bdr
utgdra grunden f6r forskningsverksamheten vid hogskolor och univer-
sitet. Utskottet vill i detta sammanhang ocksid framhilla vikten av att
denna grundfinansiering av verksamheten vid bl.a. de tekniska hdgsko-
lornas A- och V-sektioner (arkitektur resp. vag- och vattenbyggnad)
utvecklas och forstirks pd motsvarande sitt som inom andra forsk-
ningsomraden.

Utskottet Overgdr nu till att diskutera frigan om byggbranschens
ansvar for att FoU-verksamhet kommer till stdnd i tillricklig utstrack-
ning. Denna friga har ocksi i tvd av de aktuella motionerna kopplats
samman med frigan om branschen skall dldggas ett kollektivt finansie-
ringsansvar for den sektorrelevanta forskningen.

Forslagen i propositionen och motionerna dr samstammiga sa till
vida att de utgir frAn bedomningen att FoU-insatserna fran bygg-
branschen i dag ar otillrickliga. Skillnaden ligger dari att regeringen
forutsdtter att 6kade insatser bor kunna komma till staind mot bak-
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grund av att detta ligger i branschens eget intresse. Motionirerna (c)
och (vpk) anser dock att det behOvs ett av statsmakterna initierat
system for att fa till stind de erforderliga insatserna.

Bostadsutskottet delar beddmningen att byggbranschen bor ta ett
storre ansvar dn i dag for den sektorrelevanta FoU-verksamheten.
Aven om jamforelser mellan byggbranschens och andra ndringsgrenars
forskningsinsatser kan vara svara att gdra pd grund av de speciella
forhallanden som géller for produktion av bostider och andra byggna-
der, kan det konstateras att FoU-satsningarna inom byggbranschen ar
relativt begrinsade i forhallande till produktionens virde och stora
betydelse i samhillet. Utvecklingen pa vissa omraden talar ocksa for att
saval branschens eget intresse for FoU-insatser som samhaiilets krav pa
ett forbittrat kunskapsunderlag hos byggproducenter och andra kan
komma att 6ka under den nirmaste framtiden. I sammanhanget kan
nimnas att en friga som kan komma att piverka synen pi ansvaret for
att byggproduktionen sker med vil utprovade metoder och utifrin ett
tillrackligt kunskapsunderlag ar hur ansvarsférhillandena betriffande
s.k. byggfel m.m. kommer att regleras i framtiden. Riksdagen kommer
senare under ar 1990 att fa ta stillning i dessa fragor. En proposition
om byggnaders inomhusmiljé ar aviserad och vintas bl.a. innehalla
Overviganden om olika ansvarsforhallanden.

Vad giller frigan om de dkacle insatserna kan fGrvintas tillkomma
pa branschens eget initiativ eller om nagon form av styrning och krav
pd kollektivt finansieringssystem erfordras kan inledningsvis konstate-
ras att bada modellerna har anvints inom byggnadsforskningen.

Ett obligatoriskt finansieringssystem fanns fram till ar 1982 genom
den byggnadsforskningsavgift pa 0,7 % av Ionekostnaderna som togs ut
for arbete som hinfdrdes till niringsgrenen byggnadsindustri i yrkes-
skadestatistikens niringsgrensindelning. Avgiften anvidndes for att fi-
nansiera den statliga byggnadsforskningen. I samband med en allmin
Oversyn av socialférsdkringsavgifterna beslutades med hanvisning till
bl.a. administrativa skl att avgiften skulle avskaffas och ersittas med
en generell hojning av folkpensionsavgiften.

En form av frivillig finansiering sker inom ramen f6r Svenska
Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF). SBUF bildades ar 1983 efter
ett gemensamt initiativ frin arbetsgivare- och arbetstagaresidan. Syftet
var att komplettera foretagens egna insatser och statliga forskningsan-
slag genom att stimulera produktionsinriktat utvecklingsarbete. Om-
kring 5 000 byggforetag ar anslutna till SBUF. Finansieringen sker
genom ett avtalsenligt uttag med f6r nidrvarande 18 6re per byggarbets-
timme, vilket inbringar drygt 30 milj. kr. per ar. Dessa medel anvinds
for att stddja utvecklingsprojekt i anslutna foretag.

Enligt bostadsutskottets uppfattning maste det primira och princi-
piella intresset givetvis bestd i att de Okade FoU-insatserna inom
byggsektorn verkligen kommer till stind. Mot bakgrund av FoU-
verksamhetens starka beroende av samverkan vad géller sival genomfo-
rande som kunskapsspridning ir det Onskvart att en bred acceptans
kan uppnas avseende formerna for de okade FoU-insatserna. En 16s-
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ning bor efterstrivas som kan tillgodose berittigade Gnskemil sdvil
frin de organ som bestiller och finansierar forskning som fran FoU-
producenterna inom hégskolan, forskningsinstitut och fGretag m.fl.

I friga om den tekniska 16sningen avseende finansieringen av utdka-
de FoU-insatser finns som ovan beskrivits dels ett forslag om en
byggforskningsavgift relaterad till resp. foretags omsittning, dels ett
inte narmare utvecklat forslag om ett forsakringssystem. Bostadsutskot-
tet kan konstatera att bigge dessa forslag vicker frigor och kraver
overviganden av principiell och administrativ natur. Ett problem i
detta sammanhang ar att verksamheten inom de stora byggkoncerner-
na i dag ofta 4r komplex och bestir av bidde produktion och fGrvalt-
ning. Ett annat 8r om en eventuell byggforskningsavgift skall triffa
dven t.ex. konsultforetag inom byggbranschen.

Bla. dessa fragestillningar gbr att bostadsutskottet inte anser att det
for nirvarande finns tillrickligt underlag for riksdagen att fatta beslut
om ett nytt finansieringssystem for delar av byggnadsforskningen. Som
utskottet ovan pipekat bor ocksd vid utformningen av ett sidant
system vigas in synpunkter frin berdrda parter. Darvid bor Gvervigas
hur lingt resultat kan uppnis genom frivilliga Gverenskommelser och
vilka eventuella lagstiftningsitgirder som behgver vidtas. Diskussioner
och overviganden i dessa frigor bor goras inom ramen for en sarskild
oversyn. Det ir nddvindigt att en beredning av fragorna skyndsamt
kommer till stind och att regeringen understiller riksdagen forslag om
hur de 6kade FoU-insatserna skall kunna uppnas.

Mot bakgrund av de ovan redovisade Overvigandena anser utskottet
att regeringen i ldmpliga former bor ta upp Overliggningar med
berdrda intressenter om hur diskuterade frigor om ansvarsfdrdelning
och finansiering av en utdkad byggnadsforskning bor 18sas. 1 detta
sammanhang bdr dven vissa andra frigor med betydelse for byggnads-
forskningens omfattning och inriktning Gvervdgas. En siddan friga ar
resursbehovet inom hogskolan for att kunna bedriva en for byggsek-
torn nodvindig och relevant FoU-verksamhet och utbildning. En
annan friga ir avvigningen mellan den FoU-verksamhet som finansie-
ras av staten resp. av byggfGretagen samt sambandet mellan denna
forskning och den som utférs vid vira universitet och hogskolor och
di speciellt vid A- och V-sektionerna vid de tekniska hdgskolorna.
Yiterligare en friga ir om de utGkade FoU-insatserna speciellt bor
inriktas mot vissa problemomraden eller led i FoU-kedjan. En &kad
satsning péd den del av byggnadsforskningen som rdr bl.a. samhillspla-
nering i vid mening bor dirvid dvervigas. Resultaten av de forordade
overlaggningarna bor kunna redovisas fér riksdagen under det kom-
mande budgetiret.

Utskottets overviaganden i frigor angidende ansvarsfordelningen inom
byggnadsforskningen har gjorts mot bakgrund av vissa stillningstagan-
den i prop. 1989/90:90 om forskning, samt med anledning av forslag i
motionerna Bo44 (vpk) yrkande 1, Bo45 (fp) yrkande 1 sdvitt nu ar i
fraga, Bo46 (c) yrkande 1, dven detta yrkande savitt nu ir i frga, och
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yrkande 2 samt Bo50 (s). Bostadsutskottet anser att riksdagen med
anledning av dessa motionsforslag som sin mening bor ge regeringen
till kAnna vad utskottet anfort orn behovet av vissa dverviaganden.

Satsningar pa olika forskningsomraden

Under &rets allmidnna motionstid och i samband med forskningspropo-
sitionen har ett antal motioner vackts med forslag om 6kade satsningar
pa olika relativt avgransade forsikningsomraden. Det galler forslag om
Okade satsningar pa VA- resp. geoteknikomridena, forbittrat kun-
skapsunderlag for bostadsforvaltningen, prioritering av forskning om
sjuka hus, finansieringsformen for forskning om titorternas yttre miljo
m.m. Dessutom har motioner vickts med krav pa en forskningsinrikt-
ning mot ett decentraliserat samhalle och ett ekologiskt byggande.

I motion Bo207 (s) foreslas ett tilikdnnagivande om forskning,
radgivning och information avseende titorternas yttre miljo. Motiona-
rerna hyser farhagor f6r den fortsatta finansieringen av ett for BFR
och MOVIUM gemensamt program for FoU om gronomraden i tatort.
MOVIUM ar ett samarbetsorgan for intressenter av den yttre miljon i
titorter. Intressenter ar for ndrvarande bl.a. Kommunforbundet, vissa
storre fastighetsfGrvaltare, hyresgastrorelsen och vissa kyrkogardsorga-
nisationer. Savil MOVIUMs verksamhet som det for MOVIUM och
BFR gemensamma forskningsprogrammet finansieras till stor del av
s.k. restituerade prisregleringsavgifter. Det ar enligt motionarerna fraga
om de prisregleringsavgifter sorn i dag utgdr pd handelsgbdsel och
bekampningsmedel. Avgifterna skall kollektivt dterfdras till resp. sek-
tor. En av de sektorer som for niirvarande erhaller restituerade avgifts-
medel ar den som omfattar byggande och fdrvaltning av titorternas
offentliga gronomraden. 1 motionen hinvisas till' rapporten En ny
livsmedelspolitik (Ds 1989:63) i vilken fGreslas att prisregleringsavgif-
terna, och darmed de restituerade medlen, skall avskaffas. Om detta
ocksd blir riksdagens beslut utan att andra finansieringsmdjligheter
samtidigt anvisas, skulle detta enligt motionarerna innebéra en drastisk
reducering av FoU-verksamheten pa det aktuella omrédet.

Okade insatser inom VA-omradet begars i motion Bo239 (c) yrkan-
de 2. Bakgrunden till forslaget ar de omfattande problemen i dagens
VA-system som beskrivs i motionen. Aven i motion Bo45 (fp) yrkande
2 foreslas 6kade FoU-insatser betraffinde VA- och avfallsfragor samt
6vrig miljorelaterad byggnadsforskning. Dessutom maste enligt motio-
ndrerna kommunernas engagemang i sidan forskning &ka. I samma
motion fSreslas i yrkande 1 savitt nu ar i fraga att riksdagen genom ett
tillkdnnagivande till regeringen bOr markera betydelsen av att forsk-
ning om sjuka hus och buller prioriteras.

I motion Bo245 (m), med morivtexten i motion Kr368, foreslas att
resurser tilldelas forskning om {uftfGroreningarnas inverkan pa tribe-
byggelse och att en kompetens inom omradet byggs upp vid hdgskolan
i Karlstad. Enligt motiondrerna bedrivs i dag forskning om luftfGrore-
ningarnas inverkan pa bla. stenhus. Vad giller aldre tribyggnader
uppges inga dtgirder dnnu ha vidtagits.
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Kunskapsbehovet inom bostadsforvaltningen dr utgdngspunkten for
tvd yrkanden i motion Bo528 (s). | motionens yrkande 1 foresls att en
ny stor boendevaneundersbkning genomfGrs i syfte att ge bostadsforval-
tare och andra bittre kunskap om hur vira bostider anvdnds i dag.
Den senaste boendevaneundersfkningen genomfSrdes pa 1940-talet
och resultaten frin denna anses inte ldngre vara relevanta. I yrkande 2
begirs ett tillkinnagivande om kunskapsbehovet for bostadsforvaltning-
en. Motiondrerna ar i viss man kritiska till den forvaltningsforskning
som kanaliseras genom BFR. Denna anses bl.a. vara organisatoriskt
splittrad pa olika enheter. 1 motionen framhalls att en helhetssyn pa
uppgiften ir avgérande for en god bostadsférvaltning. Vidare anfors att
en nyckelfraga for utvecklingen av bostadsforvaltningen ar vad de
boende kommer att kunna och vilja betala for i framtiden.

Slutligen fOreslas i motion Bo533 (s) ett tillkinnagivande till rege-
ringen om behovet av en satsning pd FoU inom geoteknikomradet.
Motionédren anser att BFR:s begrinsade satsningar pa detta omrade
rimmar illa med geoteknikens stora betydelse i byggprocessen.

Bostadsutskottet overvager nedan de aktuella motionerna om sats-
ningar pé olika forskningsomraden.

Det bor inledningsvis understrykas att riksdagens roll vad avser
sektorforskningen i forsta hand far anses vara att faststilla ramarna for
verksamheten och ta stdllning till den Overgripande inriktningen av
forskningen. Det fir darfor anses vara en uppgift f6r FoU-organen i
vid mening att nirmare ta stillning till vilka forskningsprojekt som
bor komma till utférande. Detta bor naturligvis inte hindra att riksda-
gen utpekar olika omraden dar behovet av ett bittre kunskapsunderlag
och en utbyggd FoU-verksamhet anses vara sarskilt pataglig. S& har
ocks3 skett tidigare. Som exempel kan erinras om att utskottet vid flera
tillfallen understrukit behovet av forskning om s.k. sjuka hus.

Vart och ett av de ovan redovisade motionsfGrslagen om satsningar
pa olika forskningsomraden kan synas vara vdlmotiverat och avse
insatser pa ett angeliget omrade. MGjligheterna att oka insatserna pa
ett antal enskilda FoU-omriden &dr emellertid beroende av de totala
resurser som star till byggnadsforskningens disposition. Som ovan har
framhallits anser utskottet att resurserna fé6r FoU inom byggsektorn
bor Gka genom insatser fran framfér allt byggbranschen. Utskottet har
Aven fGrordat att Sverliggningar kommer till stdind med berdrda parter
och att en Gversyn av vissa frigor genomfOrs i avsikt bl.a. att Oka
byggforetagens ekonomiska ataganden avseende byggnadsforskningen.
Denna Oversyn bor enligt utskottets mening dven omfatta frigan om
huruvida de utdkade FoU-insatserna speciellt bor inriktas mot vissa
problemomriden. Det kan dirvid vara lampligt att klarldgga behovet
av Okade insatser pa bl.a. omriden som utpekas i de aktuella motio-
nerna.

En proposition om livsmedelspolitiken avlimnades tiil riksdagen
den 23 april 1990. Den i motion Bo207 (s) diskuterade frigan om
finansieringen av forskning om tdtorternas yttre miljé kommer sanno-
likt att bli beroende av riksdagsbesluten i dessa frigor. Om besluten
skulle fd de konsekvenser for finansieringen av den aktuella forskning-
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en som befaras i motionen — dvs. att de restituerade prisregleringsav-
gifterna bortfaller — kan mdjligheterna till alternativ finansiering
Overvigas 1 samband med den ovan fGrordade &versynen. Med hanvis-
ning till det anforda avstyrker utskottet nu motion Bo207 (s).

Ett exempel pé ett omrdde diir bostadsutskottet, som framgatt ovan,
under de senaste aren sirskilt framhallit behovet av utdkade FoU-
insatser giller problemen med s.k. sjuka hus. Det kan nu konstateras
att detta problemomrade har givits en hog prioritet i BFRs planering
och resursfordelning samt att behovet av fortsatta insatser sirskilt
understryks i forskningspropositionen. Nigot behov av att som fGreslas
i motion Bo45 (fp) yrkande | sdvitt nu dr i fraga i ett riksdagens
tillkAinnagivande ytterligare framhilla vikten av satsningar pa forskning
om sjuka hus kan utskottet mol denna bakgrund inte fGr narvarande
anse foreligga. Av detta skil avstyrks det aktuella motionsyrkandet.

Vad giller vissa av de andra forskningsomraden som diskuteras i de
aktuella motionerna kan konstateras att ocksa dessa givits hdg prioritet
i sdvdl BFRs verksamhetsplan som i den av regeringen redovisade
synen pa fortsatta forskningsbehov. Bla. den i motion Bo528 (s)
diskuterade forskningen om férvaliningen av byggnadsbestindet utpekas
i propositionen som ett omride med allt stdrre betydelse. I friga om
kritiken i denna motion om att forvaltningsforskningen vid BFR
hanteras i organisatoriskt splittrade former har utskottet erfarit att en
grupp tillsatts i syfte att bl.a. dverbrygga detta problem. Utskottet anser
att motionens yrkande 2 om ett tillkinnagivande angiende den aktuel-
la forskningen dirmed kan avvaras.

Betriffainde den i samma motion efterfrigade boendevaneundersok-
ningen kan informeras om att SIB har erhallit medel for att utarbeta
ett programfSrslag for en sidan undersbkning. Behovet av en boende-
vaneundersékning ar silunda uppmirksammat. Yrkande 1 i motion
B0528 (s) avstyrks mot denna bakgrund.

Behovet av FoU-satsningar pi bl.a. VA-omradet framhélls som ovan
redovisats i tvd motioner, Bo23% (c) och Bo45 (fp). Aven i propositio-
nen framhélls behovet av mer samlade insatser avseende underhillet
och fornyelsen av den tekniska infrastrukturen. Utskottet har dven
erfarit att BFR i dag satsar relativt stora resurser pad detta forsknings-
omrade. Bidragen till teknisk FcU om VA-ledningar och om alternativ
till nuvarande VA-system uppgar for nirvarande till ca 5 milj. kr. per
ar. Vidare satsas ca 2 milj. kr. per ar pd FoU om fGrnyelse av den
kommunaltekniska infrastrukturens ekonomi och organisation m.m.
Utdver detta pagar olika samfinansierade projekt som bedrivs tillsam-
mans med bla. Svenska kommunférbundet och Svenska vatten- och
avloppsforeningen. Som utskottet ovan framhallit &r mojligheterna till
Skade satsningar pd enskilda forskningsomraden beroende av de totala
resurserna for byggnadsforskningen. Innan denna fraga klargjorts ar
utskottet inte heller vad giller forskning pd VA-omrddet m.m. berett att
fororda nagon omfGrdelning av dagens FoU-resurser. Motionerna
B0239 (c¢) yrkande 2 och Bo45 (fp) yrkande 2 avstyrks silunda.

Vad giller FoU-insatserna pa Svriga i motionerna diskuterade omra-
den har utskottet bl.a. erfarit féljande.

1989/90:BoU19



BFRs FoU-volym inom geoteknik uppgar 1 dag till drygt 4 milj. kr.
per ar. Medlen anvinds till stor del for samfinansiering med andra
intressenter, framst statens geotekniska institut och SBUF. Utdver
BFRs satsning pi geoteknik-FoU satsar staten stora resurser pa detta
omrade via frimst statens geotekniska institut, vigverket och Vatten-
fall. Av skdl som anforts ovan avstyrker utskottet forslaget i motion
Bo533 (s) om dkade satsningar pd forskning inom geoteknikomraddet.

LuftfGroreningarnas inverkan pa tribebyggelse, som diskuteras i
motion Bo245 (m), har varit foremal for vissa forskningsinsatser via
BFR och andra forskningsorgan. Planer pia en fortsatt verksamhet
inom bla. BFR finns. Trdbyggnadsteknisk forskning torde ocksi vara
en angeldgenhet for dven andra intressenter dn byggnadsforskningens
organ. Motionen avstyrks av utskottet.

I samband med den forskningspolitiska propositionen har ocksi
lagts fram motionsforslag med mer allmint hallna krav pa forskning-
ens inriktning. Utskottet behandlar nedan fGrslag i tvd motioner om
direktiv till byggnadsforskningen att inrikta verksamheten efter ekolo-
giska utgangspunkter resp. pa att frimja ett decentraliserat samhille.

[ miljdpartiet de gronas partimotion Bo49 — med motivtexten i
motion Ubl41 — begirs i yrkande 2 att BFR och SIB ges nya direktiv
som giar ut pa ett ekologiskt forhallningssitt till all byggd milj6.
Motionirerna havdar att regeringen i alltf6r hdg grad Overlamnar
forskningens inriktning &t forskarsamhaillet. | motionen framhills erfa-
renheterna fran en framvixande ekobyrdrelse. Grunderna fGr denna
rorelse anses i en ndra framtid beh6va tillampas i allt samhéllsbyggan-
de och dirfor ocksi snarast bilda utgdngspunkt for byggnadsforskning-
en.

[ motion Bo46 (c) yrkande 1 begirs sdvitt nu ar i fraga ett tillkinna-
givande om byggnadsforskningens inriktning med innebGrden att
forskningen bor frimja ett decentraliserat samhille. Malsittningen
maste vara att finna lGsningar som innebdr att mdjligheterna att bo
och arbeta i hela landet frimjas.

Utskottet anfor foljande betriffande kraven pd byggnadsforskningen
om en inriktning mot ett ekologiskt resp. decentraliserat samhaille.

Forskningen maste givetvis inriktas mot att 16sa problem som giller
byggande och boende m.m. i savil de stérre titorterna som i mindre
orter och i glesbygd. Storre delen av de byggnadstekniska och andra
problem som i dag sysselsdtter byggnadsforskningen torde dessutom
vara gemensamma for hela landet. Nagot behov av ett sdrskilt tillkdn-
nagivande om en forskningsinriktning mot ett decentraliserat samhdlle tor-
de siledes inte foreligga. Motion Bo46 (c) yrkande 1 savitt nu ar i fraga
avstyrks.

Vad giller forslaget om ekologiska utgingspunkter for byggnads-
forskningen anser utskottet att utvecklingen i mdjligaste man sjalvklart
bor inriktas mot ett miljovanligt och till naturen anpassat byggande —
dvs. mot ett, som det numera ofta bendmns, ekologiskt byggande.
Utskottet har ocksa intrycket att detta synsitt vixer sig allt starkare
inom savil forskningsviriden som inom byggsektorn i Gvrigt. Utveck-
lingen pa detta omrade maste dock ses som en process som ar avhingig

2 Riksdagen 1989/90. 19 saml. Nr 19
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en successivt 0kad kunskap i olika fragor. Denna utveckling later sig
knappast paverkas genom ett allmint formulerat tillkdnnagivande fran
riksdagen eller direktiv till olika forskningsorgan med krav pd ett
ekologiskt synsitt. Det basta sittet att paverka utvecklingen ir i stillet
att satsa pa en bred FoU-verksamhet och kunskapsspridning i alla de
frigor som tillsammans avgdr forutsdttningarna for var boendemiljo.
Med hanvisning till vad utskottet anfort om en ekologisk inriktning pd
byggnadsforskningen avstyrks miljopartiets partimotion Bo49 yrkande
2

I miljopartiets partimotion Bo49 fOreslds vidare i yrkande 3 att
riksdagen bor besluta att ansld 1 milj. kr. f6r budgetaret 1990/91 till
stod for ideella organisationer inom det ekologiska byggandet och
svensk byggnadsvard.

Forslaget liaggs fram utan ndrmare motivering och utan att utform-
ningen av stodvillkor m.m. diskuteras. Utskottet saknar siledes under-
lag for Gvervaganden i den akiualiserade frigan. Motionsforslaget av-
styrks.

I detta avsnitt tas avsiutningsvis upp ett forslag i motion Bo44 (vpk).
I motionens yrkande 4 begirs ett riksdagens tillkdnnagivande om den
fortsatta finansieringen av NORDPLAN. NORDPLAN ir ett gemen-
samt nordiskt organ som bedriver forsknings- och utbildningsverksam-
het inom samhilisplaneringens omrade. Motionirerna hianvisar till
planer pa en nedliggning av NORDPLAN och framhéller att verksam-
heten alternativt bor finansieras med byggnadsforskningsmedel.

Enligt vad utskottet erfarit dr en nedliggning av verksamheten vid
NORDPLAN for narvarande inte aktuell. Anslag till institutet finns
upptaget i Nordiska ministerradets budgetforslag for ar 1991. Mot
denna bakgrund kan motion Bo44 (vpk) yrkande 4 avstyrkas.

Stdd till experimentbyggande

Inledning

Sedan ar 1978 lamnas sdrskilc statligt stdd till experimentbyggande.
Stodet, som utgar i form av sérskilda 1an, dr avsett att gora det majligt
att genomfora byggnadstekniska experiment- och utvecklingsprojekt
som syftar till 16sningar som har mdjlighet att fi en mer allmin
tillimpning inom den nirmaste tiodrsperioden.

Lanen till experimentbyggande kan vara rédnte- och amorteringsfria
under en utvdrderingsperiod pad upp till tio ar. Efter genomfdrd
utvirdering skall 1dnen omprdvas individuellt. I samband dirmed skall
ocksa villkoren for en eventuell terbetalning faststillas. Beslut om 1in
fattas av BFR.

Forslag i forskningspropositionen jimte motion

I forskningspropositionen framhalls att experimentbyggande i full ska-
la med stéd av sdrskilda lan dr en for byggnadsforskningen specifik
arbetsform. Enligt propositionen ger linen mojlighet till forsok dven
med stora ekonomiska risker. Linen har ocksi visat sig vara ett

1989/90:BoU 19



virdefullt led i den samlade FoU-kedjan. Experimentbyggandet &r
sdlunda en integrerad del av FoU-processen. Det skall darfor forbere-
das, f6ljas upp och utvirderas pé ett vetenskapligt riktigt sitt.

Med utgingspunkt i riksdagens revisorers granskning av stodet till
experimentbyggande (Rapport 1989/90:01) fors i forskningsproposition-
en fram vissa forslag till dndringar i stddets utformning m.m.

Regeringen foreslar silunda att de nuvarande experimentbyggnadsla-
nen ersitts med bidrag. Enligt forslaget kan tillampningsomradet dar-
med vidgas till att omfatta forsbksanliggningar och prototyp- eller
pilotprojekt samtidigt som byggnadstekniska experiment underlattas.
Aven bidragen foreslis kunna forenas med Aaterbetalningsskyldighet i
vissa fall. Som exempel pd nar Aaterbetalning helt eller delvis kan
aktualiseras nidmns experimentanliggningar m.m. som syftar till att
paskynda en marknadsintroduktion av ett visst tekniskt system.

Regeringen har uppdragit at BFR att ldmna forslag till hur det
forordade stddet kan utformas for olika typer av experiment. Det ir
sedan regeringens avsikt att meddela nirmare foreskrifter for experi-
mentbyggnadsstddet med den ovan angivna inriktningen.

Enligt regeringsforslaget behdver dven principerna och rutinerna i
friga om omprdovning av redan beviljade ian ses Gver. I uppdraget till
BFR ingar dirfor ocksa att komma med forslag till hur den fastighets-
ekonomiska utvdrderingen kan forenklas och vilka rutiner som skall
tillimpas ndr lanen skall omvandlas och nya villkor beslutas.

Med anledning av forslaget i forskningspropositionen i denna del
har vickts ett motionsyrkande. I motion Bo46 (c) yrkande 8 forordas
att bidrag skall kunna utgd med maximalt 3 milj. kr. och att st6d
darutdver skall utgd i form av 13n enligt dagens villkor. Enligt motio-
nirernas mening kan det bl.a. av administrativa skal vara befogat att
till mindre projekt ersitta ldnen med bidrag. Diremot anser de det
inte vara rimligt att mycket dyra projekt fir hela stodet i form av
bidrag.

Riksdagens revisorers forslag jimte motioner

Riksdagens revisorer har pd forslag av bostadsutskottet granskat langiv-
ningen till experimentbyggande. Granskningen har redovisats i rappor-
ten (1989/90:1) Stodet till experimentbyggande. Efter remissbehandling
av rapporten har revisorerna till riksdagen ldmnat ett forslag angaende
stodet till experimentbyggande.

Enligt revisorerna bor stddet till experimentbyggande ges dkad bety-
delse i framtiden. Detta anges vara speciellt viktigt mot bakgrund av att
den experimentverksamhet som i dag forekommer inom allt storre
delar av bostads- och byggproduktionen ofta sker utan serids veten-
skaplig uppf6ljning. Enligt revisorerna visar den genomfdrda gransk-
ningen att det hittills gétt trogt att initiera experiment pa andra
omraden dn energiomrédet. Detta anges bero pa brister och begrins-
ningar i stdets konstruktion och pa dalig information om och mark-
nadsforing av stodet.
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Mot bakgrund av den genomfiirda granskningen fSreslas i rapporten
en rad atgarder for att effektivisera stddets inriktning och funktion
m.m. Revisorernas forslag sammanfattas i f6ljande punkter:

—att den frimsta uppgiften for experimentverksamheten bor vara att
skapa beslutsunderlag som klarlagger sivil tekniskt-ekonomiska som
dvriga visentliga forutsdttningar hos olika system och inte i forsta
hand att fa till stdnd eller paskynda en introduktion av experiment-
systemen pa marknaden,

—att BFR i hdgre grad bOr utayttja universitets- och hogskoleforsk-
ningen for systemanalyser och en mera grundlig forberedande bear-
betning av experimenten teoretiskt och experimentellt innan 16s-
ningarna Sverfors till praktisk drift,

—att informationen och marknadsforingen av stddet forbattras och att
boverket och andra branschorgan och utvecklingsfonder m.m. pa
bebyggelseomradet far mojlighet att i stdrre utstrackning delta i
initieringen och genomfdrandet av experimentverksamheten,

—att finansieringen av experimentverksamhet i frdga om solvirme-
och energilagringsanldggningar anslutna till fjarrvirmenitet fortsitt-
ningsvis sker fran statens energiverks (STEV) nya fond for energitek-
nikstéd,

—att en forskjutning av tyngdpunkten i BFRs stdd till experimentverk-
samhet sker i riktning emot andra typer av byggexperiment an
energitekniska,

—att en mer flexibel stddform for experimentbyggande och forsoksan-
laggningar infors. Stod i form av sdvil bidrag som lan samt lane- och
forsdkringsgarantier eller valfria kombinationer harav bdr kunna
ges. BFR bor ges i uppdrag att utarbeta forslag till sidana modifiera-
de stodformer,

—att principerna i fraga om omprdvning av lanen fér experimentbyg-
gande ses Over. En "schablonisering" av den fastighetsekonomiska
utvirderingen i fraga om mindre 1an bdr Gvervagas, och boverket,
lansbostadsnimnderna, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag
(SBAB) och BFR bdr se dver rutinerna for de fall da lanen skall
omvandlas och nya villkor beslutas,

—att besluten om villkoren vid omprdvningen av enskilda 1an delege-
ras till BFR samt

—att boverket och BFR fir i uppdrag att vidare undersdka och lagga
fram forslag om inrymmande i den normala bostadsldngivningen av
mojligheter att ge stod f6r experimentbyggande av mindre omfatt-
ning.

Revisorerna foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kanna vad man anfort i dessa frigor.

Med anledning av revisorernas forslag har det vickts tvd motioner.

I motion Bo51 (mp) havdas att experimentbyggandet i landet inte
star i rimlig proportion till byggnadsvolymen och att det har fitt en
alltfor sndv inriktning mot det rent tekniska framfSr allt pa energisi-
dan.

Enligt motiondren bor den energitekniska utvecklingen ses i ett mer
tvirvetenskapligt perspektiv. Det ekologiska byggandet anges vara en

1989/90:BoU 19

20



utmirkt bas for att préva de mera sammansatta effekterna av ett nytt
byggande i vilket kulturella, tekniska, sociala, ekonomiska och miljo-
massiga malsittningar samlas i en syntes. Med hidnvisning hartill féror-
das att stodet till experimentbyggande skall inriktas mot ekologiskt
byggande.

Enligt motion BoS52 (c) ar det viktigt att experimentbyggandet dven
fortsdttningsvis far utgbra en spang mellan forskning och utveckling
till en fristdende energimarknad. Riksdagens revisorers forslag avseen-
de restriktivitet med energiteknikstdd avvisas darfor — yrkande 1. I
motionen fOrordas dessutom att stéd for solvarme- och lagringsanlagg-
ningar, som ingdr i hus eller husgrupper, dven fortsittningsvis skall
vara BFRs ansvarsomrdde — yrkande 2.

Dagens 1dn bdr enligt motiondrerna till visentlig del ersittas med
bidrag. For storre projekt bor det diremot finnas en ldnedel med
villkorlig aterbetalning. For denna del foreslas dagens villkor fOr
experimentbyggnadslan gilla. Motivet harfér dr att en sddan 16sning
mojliggdr en bittre riskfordelning i projektet. Bidrag fOreslds darfor
kunna utgd upp till en kostnad av 3 milj. kr. — yrkande 3.

Motioner vickta under allminna motionstiden

Som ett led i strivandena att 4stadkomma ett Gkat ekologiskt byggande
foresids i milj6partiets partimotion Bo203 yrkande 2 att boverket skall
ges 1 uppdrag att initiera ett ekologiskt experimentbyggande pé bostads-
omridesniva med statligt ekonomiskt stdd.

Enligt motion Bo543 (c) ar det angeldget att utvecklingsarbetet for
att fA fram enkla, praktiska och ekonomiskt rimliga losningar for
ekologiskt boende drivs med stor kraft. Experimentbyggande i full
skala baserat pa vdl genomarbetade systemldsningar och ritt projekte-
ring ir enligt motionidrernas mening sannolikt det basta sittet att
snabbt na anvidndbara resultat. BFR bor dirfor ges 6kade resurser for
att stddja en systematisk och konsekvent utveckling av ekologiskt
byggande enligt dessa riktlinjer.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet behandlar inledningsvis forslagen i vad avser utformningen av
stédet till experimentbyggande.

Bakom regeringens fGrslag att dagens lan skall omvandlas till bidrag
ligger en strdvan att vidga tillimpningsomradet och att 6ka flexibilite-
ten i experimentbyggnadsstddet. Forslaget i denna del Overensstimmer
ocksd med vad riksdagens revisorer fGrordat. Med avseende pa den
betydelse som experimentbyggnadsstddet maste anses ha fér utveckling-
en av byggandet dr det viktigt att stddet fér verksamheten ges en
utformning som gor det si allsidigt anvdndbart och sa effektivt som
mojligt. Mot denna bakgrund fdr det enligt bostadsutskottets mening
anses motiverat att stodet fortsdttningsvis utgdr i form av bidrag.
Utskottet delar dven vad i regeringsforslaget anférts om aterbetainings-
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skyldighet for bidragen under vissa forutsdttningar och om behovet av
en Oversyn av principerna och rutinerna i friga om omprdvning av
redan beviljade 1an.

Forslagen i motionerna Bo46 (c) yrkande 8 och Bo52 (c) yrkande 3
innebar att bidraget till experimentbyggande skall begrinsas till 3 milj.
kr. i det enskilda projektet och att Overskjutande kostnader skall
finansieras med lin enligt dagers regler. Bostadsutskottet dr inte nu
berett féororda en begrinsning av bidragen pa det sdtt motiondrerna
foresldr. Det kan dock finnas anledning att bl.a. av ekonomiska skl
begrinsa stddet till vissa storre och darmed dyrare projekt. Ett slutligt
stallningstagande i denna frdga t6r emellertid anstd i avvaktan p3 de
forslag till den ndrmare utformningen av stédet som BFR har regering-
ens uppdrag att ldgga fram. Utskottet vill i detta sammanhang ocksé
peka pé att bidragen enligt firslaget i propositionen under vissa
forutsittningar foreslas kunna aterkravas. Sammanfattningsvis innebar
det nu anforda att utskottet tillstyrker regeringens forslag i vad avser
utformningen av stédet till experimentbyggande. Vad riksdagens revi-
sorer i denna del fOreslagit 4r dirmed i allt vdsentligt tillgodosett.
Motionerna Bo46 (c) yrkande 8 ach Bo52 (c) yrkande 3 avstyrks.

Nir det gilier frigan om omfattningen av experimentbyggnadsstGdet
till energiteknik samt till energilagringsanlaggningar m.m. gor utskottet
foljande bedémning.

Revisorerna anser att stodet till experimentbyggandet hittills alltfor
ensidigt tillfallit projekt med energiteknisk inriktning och ldmnar
forslag om att stéd till bl.a. vissa typer av energilagringsanliggningar
fortsittningsvis bor utgd i annan ordning. Enligt vad utskottet erfarit
har dock stodet till experimentbyggande under de senaste dren fatt en
stérre spridning mellan projekt med olika inriktningar dn vad som var
fallet under den tidsperiod som revisorerna granskat. Genom den nu
forordade omliggningen av experimentbyggnadsstddet kommer dess-
utom tillimpningsomradet for stddet att vidgas. Harigenom torde an-
sprik pd stod komma att stillas fOr nya typer av projekt. Enligt
utskottets mening bor utfallet av den nya ordningen med avseende
bla. pi fordelningen mellan olika projekttyper m.m. avvaktas. Utskot-
tet noterar att forskningspropositionen inte innefattar ndgra fGrslag i
detta avseende. Vad i riksdagens revisorers forslag samt i motion Bo52
(c) yrkandena 1 och 2 forordats bdr med hinvisning hirtill inte nu
foranleda nagon riksdagens atgird.

I fraga om st4d till ekologiskt experimentbyggande m.m. vill utskottet
anfora foljande.

Bostadsutskottet vill nu liksom. tidigare (1989/90:BoU13 s. 27) fram-
hélla virdet av att olika typer av alternativt byggande och boende m.m.
kommer till stdnd. En allsidig utveckling av boendet forutsitter att
tillkomsten av olika alternativ och experiment stimuleras. Inom ramen
for dagens stdd till experimentbyggandet har ocks en rad projekt med
en alternativ — ekologisk — inriktning kommit till utfdrande. BFR
har dessutom en sdrskild programgrupp kring ekologiskt byggande.
Gruppens arbete berdknas utmynna i ett sirskilt forsknings- och
utvecklingsprogram kring hithdrande fragor.
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Det far, enligt utskottets mening, mot bakgrund av det ovan anforda
forutsittas att ett ekologiskt inriktat experimentbyggande kommer till
stind dven fortsittningsvis. Genom att de hittillsvarande experiment-
byggnadslanen ersdtts med bidrag torde fOrutsdttningarna for att ge-
nomfora projekt med denna inriktning snarast komma att forbéttras.
Utskottet avstyrker med hanvisning till det nu anférda miljopartiets
partimotion Bo203 yrkande 2 samt motionerna Bo51 (mp) och Bo543
(c).

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt vad i riksdagens
revisorers forslag i ovrigt forordats.

Det nu behandlade regeringsforslaget till ny utformning av stédet till
experimentbyggande baseras i sina huvuddrag pd den granskning av
experimentbyggnadsstodet som riksdagens revisorer genomfort. Det
giller bl.a. forslaget om att stddet fortsdttningsvis skall utgd i form av
bidrag. I andra delar ingir dessutom revisorernas forslag i regeringens
uppdrag till BFR om §versyn av stddet till experimentbyggande. Vad i
revisorernas forslag i dessa delar forordats far dirmed i vasentliga delar
anses vara tillgodosett. Nar det giller forslaget att det inom den
normala bostadslingivningen skall inrymmas mdjligheter att ge st6d
for experimentbyggande vill utskottet erinra om att forslag om en
reformering av bostadsfinansieringen senare under ar 1990 kommer att
forelaggas riksdagen. Mot bakgrund harav bor revisorernas forslag i
denna del inte nu féranleda nigon riksdagens atgard.

Verksamheten vid statens institut for
byggnadsforskning — SIB

De Overvaganden som redovisas i den forskningspolitiska propositio-
nen avseende verksamheten vid SIB ror i huvudsak finansieringen av
vissa professurer vid institutet. Denna friga diskuteras ocksd i sex
motioner vackta med anledning av propositionen.

Bakgrunden ir foljande. SIB har tidigare bemyndigats att inritta atta
professurer i olika dmnen med anknytning till institutets verksamhet.
SIB har ocksd bemyndigats att inritta doktorandtjinster. Professurerna
och doktorandtjansterna ar avsedda att tillsittas i den takt som resurser
for dem kan frigoras. Tillsittningen av tvd professurer pagar for
niarvarande. En av dessa tjinster finansieras med externa medel och
den andra genom omdisponeringar inom basanslaget. SIB har i sin
anslagsframstdllning fGreslagit att medel nu stills till institutets forfo-
gande for fem professurer och sex doktorandtjinster samt for gistfors-
kare.

I regeringens Gverviganden om verksamheten vid SIB framhalls att
de diskuterade professurerna bidrar till att l&ngsiktigt sikerstilla kvali-
teten pa den forskning som utférs inom institutet. Inrittandet av
professurerna anses ocksd dppna mdjligheter for en dkad samverkan
mellan SIB och olika institutioner vid universitet och hégskolor. Vad
giller tillsittandet av professurerna anfors emellertid att dessa inte i
dagens statsfinansiella situation kan finansieras med sirskilda medel
Over statsbudgeten. Regeringen anser att institutet i stillet bOr dvervaga
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om professurerna genom omprioriteringar kan rymmas inom den
befintliga budgeten. Institutet foreslds ocksa i 6kad grad prova mdojlig-
heten att helt eller delvis finansiera tjansterna med externa medel.

I tre av de motioner som tar upp frigan om finansieringen av
professurer, doktorandtjinster och gistforskare vid SIB fOreslas att
erforderliga medel skall tillstallas SIB genom omdisponering av andra
byggforskningsmedel. Ett sddant forslag laggs fram i motion Bo42 (s).
Enligt motiondrerna ir det bl.a. fran regional synpunkt angeliget att
titlsdttningen av professurer och doktorander kan ske samtidigt och
inom en snar framtid. Aven i motion Bo43 (fp) foresias att SIB tillfors
ytterligare del av de statliga medel som totalt sett gar till forskning
inom bostads- och byggomradet. Enligt motiondren bdr SIB ocksid
utnyttja de finansieringsvigar som fOrordas i propositionen, dvs. om-
disponering inom SIBs basanslag och extern finansiering. I en tredje
motion, Bo47 (c), limnas mer konkreta forslag om hur den forordade
omdisponeringen av byggforskningsmedel bdr genomfdras. Fran den
del av BFRs anslag som disponeras av humanistisk-samhéllsvetenskap-
liga forskningsradet foreslas 1 milj. kr. tillféras SIB. Ytterligare
2,5 milj. kr. foresl3s tillforas SIB fran de medel som enligt propositio-
nen ar avsedda att finansiera det nya teknikvetenskapliga forskningsra-
det. :

Bostadsutskottet ar inte berett att gid motiondrerna till motes vad
giller foreslagna omdisponeringar av byggnadsforskningsmedel. De for-
ordade 18sningarna innebdr i praktiken att finansieringen av professu-
rerna vid SIB skulle ske genom en motsvarande neddragning av de
medel som star till BFRs forfogande. Utskottet vill inte medverka till
att s sker. Motionerna Bo42 (s), Bo43 (fp) och Bo47 (c) avstyrks
salunda.

I ytterligare tre motioner foreslds medel tillstillas SIB for att finan-
siera de aktuella tjinsterna. Dessa fOrslag forutsitter 6kade anslag till
SIB utan motsvarande nedskdrningar vid BFR. I motion Bo44 (vpk)
yrkande 3 fOresids sdvitt nu ar i friga att anslagen till SIB for att
finansiera fem professurer, sex doktorandtjinster och fyra gastforskare
successivt bor 6ka under en tredrsperiod. Som ett forsta steg foreslas
anslaget for budgetaret 1990/91 6kas med 1,5 milj. kr.

Medel motsvarande fem professurer och sex doktorander — kost-
nadsberiknat till 5 milj. kr. — foreslas i motion Bo46 (¢) yrkande 7
savitt nu ar i fraga, tillstillas SIB. De foreslagna medlen avses erhallas
frAn den i samma motion fGresizgna och ovan av utskottet diskuterade
byggforskningsavgiften.

I miljopartiets partimotion Eo49 yrkande 4 svitt nu ar i fraga
foreslas att SIB tilldelas ett utdkat anslag med 3,5 milj. kr. for budget-
iret 1990/91. Medlen skall enligt motiondrerna anvandas till fem
professurer, sex doktorandtjanster och fyra gastforskare inom amnet
ekologiskt byggande och hilsosarering av byggd miljé.

Utskottet kan inte heller stilla sig bakom motionsforslagen om extra
medelstilldelning till SIB fOr att finansiera de diskuterade professurerna
eller Gvriga tjdnster. Tjansterna bor i stillet tillsittas i den takt som de
kan rymmas inom den befintliga budgeten genom omprioriteringar av
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SIBs basanslag. Som anférs i propositionen bdr det ocksd vara mdjligt
att helt eller delvis finansiera vissa tjinster med externa medel. Vad
giller forslaget i miljOpartimotionen om att tjansterna bor inrittas
inom dmnet ekologiskt byggande och hilsosanering av byggd miljd kan
anforas att professurernas inriktning redan dr bestimd avseende im-
nesfordelningen. Utskottet har inte skdl for en omprovning av detta
beslut. Med héanvisning till det anfGrda avstyrks motionerna Bo44
(vpk) yrkande 3, Bo46 (c) yrkande 7 och Bo49 (mp) yrkande 4,
samtliga yrkanden sdvitt nu ar i fraga.

Ramar och anslag

Ramar fior BFRs beslut om stdd till byggnadsforskningen och
experimentbyggandet

Riksdagen faststiller arligen ramar for BFRs beslut om stdd till bygg-
nadsforskningen och experimentbyggandet. For det ndrmaste budget-
aret faststdlls en definitiv beslutsram och fér beslut som avser stod
under de dirpd f6ljande budgetiren faststills prelimindra ramar. Ut-
skottet behandlar f6rst frigan om ramarna for BFRs stdd till byggnads-
forskning exkl. experimentbyggande, dvs. medel frin det anslag under
elfte huvudtiteln i statsbudgeten som bendmns B12.

Vad giller ramen for stdd till byggnadsforskningen under budgetdret
1990/91 foreslar regeringen att BFR skall fi fatta beslut inom en ram
om 179,8 milj. kr. I motion Bo46 (c) yrkande 3 foreslas, med hinvis-
ning till medel frin den i samma motion foreslagna byggforskningsav-
giften, att ramen i stillet bor faststillas till 200 milj. kr.

Utskottet tillstyrker regeringens ramfSrslag for budgetiret 1990/91.
Som framgatt ovan har ‘utskottet med anledning av bl.a. forslaget om
en byggforskningsavgift i den aktuella motionen forordat att regeringen
tar upp overlaggningar med byggbranschen och gor en Gversyn av vissa
fragor angdende byggnadsforskningens finansiering. Innan resultaten av
denna gversyn foreligger ar det enligt utskottets mening inte rimligt att
nirmare ta stillning till hur det férordade resurstillskottet till byge-
nadsforskningen skall fordelas. Mot denna bakgrund avstyrks motion
Bo46 (c) yrkande 3.

Ramen for stéd tll byggnadsforskningen under budgetdren
1991192—1995/96 foresids av regeringen faststillas till 95, 55, 25, 25
resp. 25 milj. kr. Med hidnvisning till ett fdrslag om den femariga
bestutsramen som BFR lagt fram i sin anslagsframstdilning fOreslas i
motion Bo44 (vpk) yrkande 2 att denna ram faststills till 110, 55, 30,
30 resp. 30 milj. kr.

Av samma skidl som anfbrts ovan — resultat av den fSrordade
O6versynen bor avvaktas — tillstyrker utskottet regeringens forslag och
avstyrker motion Bo44 (vpk) yrkande 2.

Stodet till experimentbyggande fordelas efter beslut av BFR. Radet
féreslds i propositionen fa fatta beslut om stdd till experimentbyggande
under budgetdrer 1990/91 intill ett belopp om 31.5 milj. kr. och anvin-
da outnyttjad del av denna ram dven under budgetiret 1991/92. I tva
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motioner foreslds beslutsramar med hdgre belopp &n i regeringsforsla-
get. Den aktuella ramen foreslds i motion Bo46 (c) yrkande 6 faststal-
las till 50 milj. kr. I motionen hinvisas bl.a. till behovet av 6kat stod
till projekt som syftar till frimjande av ekologiskt byggande och
boende. Aven i miljopartiets partimotion Bo49 — motivtexten finns i
motion Ubl41l — fdrordas stod till ett ekologiskt byggande. I motio-
nens yrkande 1 forestds att beslutsramen for stdd till experimentbyg-
gande under ar 1990/91 skall bestimmas till 51,5 milj. kr.

Utskottet har ovan tagit stallning till forslag om férdndrade former
for stod till experimentbyggande. Regeringens forslag om en Overging
frAn 1an till bidrag har darvid godkidnts. Motionsfdrslag med innebdr-
den att BFR bor Oka stddet tili experimentbyggande med ekologisk
inriktning har avstyrkts. Mot bl.a. denna bakgrund tillstyrks regering-
ens forslag om beslutsram for stddet till experimentbyggande under
budgetaret 1990/91 och avstyrks motionerna Bo46 (c) yrkande 6 och
Bo49 (mp) yrkande 1.

Regeringen har vidare foreslagit att beslut om stod till experimentbyg-
gande under budgetdren 1991/92 och 1992/93 skall fa fattas preliminart
intill ett belopp om 10 resp. 5 milj. kr. Inga motstdende motionsfor-
slag har lagts fram. Regeringsforsiaget tillstyrks.

Anslag till BFR och SIB

Regeringen foreslar att anslag till byggnadsforskning (B12) for budget-
aret 1990/91 skall beviljas med 179 milj. kr. I motion Bo46 (c)
yrkande 4 foreslas att anslaget hojs med 17,3 milj. kr. i forhallande till
regeringsforslaget.

Motionsforslaget utgdr fran att en byggforskningsavgift omgaende
infors och att medel fran denna kan tillfdras BFR under nista budget-
ar. Utskottets ovan redovisade stillningstagande i denna friga innebar
att ett sidant medelstillskott inte kan pardknas nista budgetir. Rege-
ringens anslagsforslag tillstyrks och motion Bo46 (c) yrkande 4 av-
styrks.

Bostadsutskottet tillstyrker ett 5rslag i proposition 1989/90:125 bila-
ga 9 om att riksdagen till byggnadsforskning (B12) pa ulldggsbudget
IT 0ll statsbudgeten for budgetdret 1989/90 bor anvisa ett anslag pa
34 milj. kr.

RegeringsfGrslaget om anslag for siod till experimentbyggande (B13)
for budgetaret 1990/91 innebdr att riksdagen bor bevilja ett anslag pa
42 milj. kr. I motion Bo46 (c) yrkande 5 foreslas ett i f5rhallande till
regeringsforslaget med 5,7 milj. kr. f6rhdjt anslag.

Utskottet har ovan avstyrkt de fOrslag som &r grunden fOr det i
motionen framlagda anslagsforslaget. Det nu aktuella motionsyrkandet
avstyrks med hinvisning hartill. Regeringsforsiaget tillstyrks.

Anslaget till bidrag till statens institut for byggnadsforskning for bud-
getaret 1990/91 fGreslas av regeringen faststillas till 47 795 000 kr. I
tre motioner finns yrkanden om hdgre anslag. Anslaget bdr enligt
motion Bo44 (vpk) yrkande 3 sivitt nu dr i friga bestimmas till ett
1,5 milj. kr. hogre belopp dn vad regeringen foreslagit. [ motion Bo46
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(c) yrkande 7 svitt nu ar i friga fOreslas ett 5 milj. kr. hogre anslag
in i regeringsforslaget. Miljopartiet foreslar i sin partimotion Bo49
yrkande 4 sdvitt nu ar i friga en 6kad anslagsram med 3,5 milj. kr.

Motionsyrkandena om okade anslag for SIB utgir frdn forslag i
motsvarande motioner om resurstillskott till SIB for att finansiera vissa
professurer m.m. Utskottet har ovan avstyrkt dessa fGrslag. Motionerna
Bo44 (vpk) yrkande 3, Bo46 (c) yrkande 7 och Bo49 (mp) yrkande 4,
samtliga yrkanden sivitt nu ir i fraga, avstyrks saledes dven vad giller
anslagsforslagen. Regeringens forslag om anslag till bidrag till SIB
tillstyrks av utskottet.

Vad som fOreslagits betriffande anslag i dvrigt i proposition
1989/90:90 i avsnittet om byggnadsforskning tillstyrks av utskottet.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande avveckling av byggnadsforskningen

att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo48,
res. 1 (m)- avser mom. 1-23

2. betriffande ansvarsfordelningen inom byggnadsforskningen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo44 yrkan-
de 1, 1989/90:Bo45 yrkande 1 sdvitt nu ar i friga, 1989/90:Bo46
yrkande 1 savitt nu &r i frdga och yrkande 2 samt 1989/90:Bo50
som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfGrt,

res. 2 (fp)

3. betrdffande forskning om tdtorternas yttre miljo
att riksdagen avslar motion 1989/90:B0207,

4. betraffande forskning om sjuka hus
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo45 yrkande 1 sivitt nu ar

i fraga,
res. 3 (fp)
5. betriffande forskningen om férvaltningen av byggnadsbestin-
det

att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo528 yrkande 2,
6. betriffande en boendevaneundersokning
att riksdagen avslar motion 1989/90:B0528 yrkande 1,
7. betriffande forskning pa VA-omradet
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Bo239 yrkande 2 och
1989/90:Bo45 yrkande 2,
res. 4 (fp, ¢)
8. betriffande forskning inom geoteknikomrddet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo533,
9. betriffande trabyggnadsteknisk forskning
att riksdagen avslar motion 1989/90:B0245,
10. betriffande en forskningsinriktning mot ett decentraliserat
samhalle
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Bo46 yrkande 1 sivitt nu ar
i fraga,
res. 5 (c)
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11. betriffande en ekologisk inriktning pa byggnadsforskningen

att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo49 yrkande 2,
res. 6 (mp)

12. betrdffande stdd for ideella organisationer inom det ekolo-
giska byggandet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo49 yrkande 3,

res. 7 (mp)

13. betriffande verksamheten vid NORDPLAN
att riksdagen avslar motion 1989/90:Bo44 yrkande 4,

14. betrdffande utformningen av stodet till experimentbyggande
att riksdagen med bifall till regeringens fOrslag i proposition
1989/90:90, med anledning av riksdagens revisorers forslag
1989/90:9 savitt nu ir i frdga och med avslag pd motionerna
1989/90:Bo46 yrkande 8 samt 1989/90:Bo52 yrkande 3 godkin-

ner vad i regeringsprotokollet forordats,
res. 8 (c)

15. betraffande experimentbyggnadsstodet till energiteknik samt
tll energilagringsanldggningar m.m.
att riksdagen avslar riksdagens revisorers forslag 1989/90:9 sévitt

nu ar i friga samt motion 1989/90:Bo52 yrkandena 1 och 2,
res. 9 (c)

16. betriffande stdd till ekologiskt experimentbyggande m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo51, 1989/90:B0203
yrkande 2 och 1989/90:B0543,

res. 10 (c, vpk, mp)

17. betraffande riksdagens revisors forslag i ovrigt
att riksdagen avsldr riksdagens revisorers forslag 1989/90:9 i de
delar det inte behandlats under momenten 14 och 15 ovan,

18. betriffande omdisponeringar av byggnadsforskningsmedel
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo42, 1989/90:Bo43 och
1989/90:Bo47,

19. betraffande extra medelstilldelning till SIB
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Bo44 yrkande 3,
1989/90:Bo46 yrkande 7 och 1989/90:Bo49 yrkande 4, samtliga
motionsyrkanden sdvitt nu ar i fraga,

res. 11 (vpk)
res. 12 (mp)

20. betriffande ramen for stod till byggnadsforskningen under
budgetdret 1990/91
att riksdagen med bifall till regeringens fGrslag i proposition
1989/90:90 och med avslag pd motion 1989/90:Bo46 yrkande 3
bemyndigar regeringen att medge att statens rad for byggnads-
forskning fir fatta beslut om st6d till byggnadsforskning, exkl.
stod till experimentbyggande, inom en ram om 179 800 000 kr.
under budgetaret 1990/91,

21. betrdffande ramen for stod till byggnadsforskningen under
budgetdren 1991/92—1995/96
att riksdagen med bifall till regeringens fOrslag i proposition
1989/90:90 och med avslag pd motion 1989/90:Bo44 yrkande 2
bemyndigar regeringen att medge att statens radd for byggnads-
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forskning fir fatta beslut om stdd till byggnadsforskning, exkl.
stéd till experimentbyggande, under budgetiren 1991/92,
1992/93, 1993/94, 1994/95 och 1995/96 preliminirt inom en ram
om 95 000 000 kr., 55 000 000 kr., 25 000 000 kr.,
25 000 000 kr. resp. 25 000 000 kr.,
res. 13 (vpk)

22. betriffande stod till experimentbyggande under budgetdret
1990191
att riksdagen med bifall till regeringens fGrslag 1 proposition
1989/90:90 och med avslag pd motionerna 1989/90:Bo46 yrkande
6 och 1989/90:Bo49 yrkande 1 bemyndigar regeringen att medge
att statens rad for byggnadsforskning far fatta beslut om stod till
experimentbyggande intill ett belopp om 31 500 000 kr. under
budgetaret 1990/91 och att outnyttjad del av denna ram fir

utnyttjas dven under budgetaret 1991/92,
res. 14 (mp)

23. betriffande stéd till experimentbyggande under budgetdren
1991/92 och 1992/93
att riksdagen med bifall till regeringens fGrslag i proposition
1989/90:90 bemyndigar regeringen att medge att statens rid for
byggnadsforskning fir fatta beslut om stdd till experimentbyg-
gande under budgetaren 1991/92 och 1992/93 preliminirt intill
ett belopp om 10 000 000 kr. resp. S 000 000 kr.,

24. betriffande anslag till byggnadsforskning
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
1989/90:90 och med avslag pa motion 1989/90:Bo46 yrkande 4
till Byggnadsforskning for budgetaret 1990/91 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 179 000 000 kr.,

res. 15 (m) - motiv. - villk. 1

25. betriffande ullaggsbudget I1
att riksdagen med bifall till regeringens fOrslag i proposition
1989/90:125 bilaga 9 till Byggnadsforskning pa tillaggsbudget II
till statsbudgeten for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservations-
anslag pa 34 000 000 kr.,

26. betriffande anslag for stéd till experimentbyggande
att riksdagen med bifall till regeringens fGrslag i proposition
1989/90:90 och med avslag pd motion 1989/90:Bo46 yrkande 5
till St6d till experimentbyggande for budgetiret 1990/91 anvisar
ett reservationsansiag pa 42 000 000 kr.,

res. 16 (m) - motiv. - villk. 1

27. betriffande bidrag till statens institut for byggnadsforskning
att riksdagen med bifall till regeringens fOrslag i proposition
1989/90:90 och med avslag pa motionerna 1989/90:Bo44 yrkande
3, 1989/90:Bo46 yrkande 7 samt 1989/90:B0o49 yrkande 4, samtli-
ga motionsyrkanden sdvitt nu ar i friga, till Bidrag till statens
institut for byggnadsforskning for budgetdret 1990/91 anvisar ett

reservationsanslag pa 47 795 000 kr.,
res. 17 (vpk) - villk. 11
res. 18 (mp) - villk. 12
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28. betraffande anslag i Svrigt 1989/90:BoU 19
att riksdagen med bifall till regeringens fOrslag i proposition
1989/90:90
a) till Statens institut for byggnadsforskning f6r budgetiret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,
b) till Statens institut for byggnadsforskning: Utrustning for
budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
1 000 000 kr.

Stockholm den 26 april 1990

Pa bostadsutskottets viagnar

Agne Hansson

Narvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Erling Bager (fp), Hans
Goran Franck (s), Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s), Rune Evens-
son (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp), Birger
Andersson (c), Jan Strodmdahl (vpk), Kjeil Dahlstrdm (mp), Britta
Sundin* (s) och Berndt Ekholm** (s).

* (endast sdvitt avser moment 1)

** (sdvitt avser momenten 2—28)

Reservationer

1. Avveckling av byggnadsforskningen m.m.
(mom. 1—23)

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Bostads-
utskottet har" och pa s. 26 slutar med "Regeringsforslaget tillstyrks"
bort ha féijande lydelse:

Bostadsutskottet delar den syn pa sektorforskningsorganens verksam-
het som redovisas i partimotionen Bo48 frin moderata samlingspartiet.
Denna verksamhet medfor att forskningsinsatserna i dag i hdég grad
styrs utifrin andra utgingspunkter dn de vetenskapliga kriterier som
maste vara grunden f6r en kvalitativt godtagbar forskning. Sektorforsk-
ningsorganens roll méste tonas ned till forman for en forstirkning av
fakulteterna och de vetenskapliga forskningsriden. Aven sambandet
mellan grundlaggande hogskoleutbildning och forskning behéver for-
starkas.

Utskottet anser mot denna bakgrund att resurser bor foras 6ver fran
sektorsorganen och att forskningen vid hdgskolans institutioner i stal-
let bor 6ka. De behov av korapetensuppbyggnad utifrin en bredare



kunskapsbas in den traditionella d@mnesindelningen som kan finnas,
bor kunna tillgodoses genom en utveckling av den vetenskapliga
metodiken och genom att nya institutioner kan bildas. De vetenskapli-
ga forskningsrdden har ocks3 ett ansvar fér att nya forskningsinrikt-
ningar kan utvecklas inom hogskoleforskningen.

For den nuvarande byggnadsforskningens del innebdr de ovan redo-
visade utgangspunkterna att statens rad fér byggnadsforskning (BFR)
bér avvecklas och att huvuddelen av radets medel efter en dvergangs-
period bor Overforas till fakulteterna. Vidare bor verksamheten vid
statens institut for byggnadsforskning (SIB) integreras med forskningen
vid universitet och hdgskolor och finansieras via anslag till dessa.

BFRs avveckling bor snarast inledas. Utskottet stiller sig bakom den
i motion Bo48 (m) skisserade avvecklingsplanen. Inga nya projektan-
slag bor silunda beviljas efter den 30 juni 1990. Aven det sirskilda
stodet till experimentbyggande bor upphora efter detta datum. Darefter
bor det ske en successiv avveckling av gjorda ataganden och pagaende
forskningsprojekt fram t.o.m. budgetaret 1992/93. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med en plan for hur BFRs avveckling niarmare
bor ske och f6r hur frigiorda medel frdn den sektorfinansierade
byggnadsforskningen bdr dverforas till hogskolan.

Regeringen bor ocksi ges i uppdrag att vidta nddvindiga atgarder for
den ovan férordade integreringen av SIB i universitets- och hogsko-
leorganisationen. Harvid bdr ocksd en Oversyn av verksamheten vid
SIB ske s3 att endast den vetenskapligt relevanta forskningen ges
fortsatt stdd. Den fOrindring av inriktningen mot Okad andel upp-
dragsforskning som skett vid institutet under senare ar bor fortsitta.

Utskottet anser sdlunda att det inte behdvs nagot sirskilt organ for
att fordela medel till forskning inom byggsektorn. Medelsfordelningen
skots bdst genom de normala kanalerna inom universitet och hdgskola.
En sidan ordning garanterar ocksi att byggnadsforskningen omfattas
av samma kvalitetskrav och kvalitetsgranskning som Ovrig forskning.
Med hédnvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen med
anledning av moderata samlingspartiets partimotion Bo48 bdr ge rege-
ringen tili kdnna vad utskottet ovan anfort.

I detta betinkande tas ocksd upp for behandling ett antal motioner
med yrkanden om direktiv till de nuvarande forskningsorganen om
Okade satsningar pa forskning inom olika omraden, om ett nytt finan-
sieringssystem for byggnadsforskningen, om sirskilda medel for viss
forskning och vissa forskartjanster m.m. Vidare behandlas forslag frin
regeringen, riksdagens revisorer samt olika motiondrer om stddet till
experimentbyggande. Slutligen har utskottet att ta stalining till orslag i
den forskningspolitiska propositionen och i motioner om ramar for
verksamheten vid BFR under de nirmaste budgetiren samt om anslag
till byggnadsforskningen. Dessa fOrslag bygger samtliga i princip pi
forutsdttningen att byggnadsforskningens nuvarande organisation bibe-
hélls. Vid ett bifall till den av utskottet ovan férordade avvecklingen av
BFR och SIBs nuvarande organisation dr darfér narmare Overvigan-
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den i dessa frigor inte meningsfulla. Vad giller fragan om anslag till
dessa organ under avvecklingsperioden aterkommer utskottet nedan.
Ovriga frslag skall hir endast mycket kortfattat kommenteras.

I flera motioner uttrycks en tveksamhet till vissa Gvervidganden i
propositionen med innebdrden att den grundldggande forskningen bor
forstirkas. Motiondrerna anfr bl.a. att BFR riskerar att bli ett grund-
forskningsrdd om en sddan utveckling tillats fortgd. Bostadsutskottet
anser att dessa meningsskiljaktigheter ar belysande for de problem som
dagens sektorforskningsorganisation medfor. Det ligger silunda en
inbyggd motsdttning i fGrsdket att bedriva en delvis politiskt styrd
sektorforskning som samtidigt skall uppfylla normala krav pa veten-
skaplig relevans m.m. Utskottet delar visserligen den av regeringen
redovisade synen pd behovet av en Okad satsning pd grundliggande
forskning inom hégskolor och universitet men anser att regeringen
borde dragit andra slutsatser av denna insikt. En konsekvent satsning
pd en utbyggd hogskoleforskning forutsitter en motsvarande neddrag-
ning av den sektorfinansierade forskningen enligt den av utskottet nu
forordade modellen.

I tvd motioner ldmnas forslag om att byggbranschen skall finansiera
BFRs och SIBs verksamhet genom en byggforskningsavgift. En sadan
avgift blir givetvis inte aktuell vid ett bifall till avvecklingsplanen for
dessa organ. Det bor dock i sammanhanget papekas att delar av den
forskning som i dag bedrivs via BFR och SIB saknar relevans for
branschen. I samband med resurséverforingen av byggforskningsmedel
frAn sektororganen till hogskolan ar det ddrfor angeldget att ett utdkat
kunskapsutbyte kommer till stiind mellan foretradare for branschen
och forskarna. Som forordats ovan bor dven mojligheterna till en
ut6kad andel uppdragsfinansierad forskning tas till vara.

Ett antal motioner innehiller férslag om Gkade satsningar pé olika
avgrinsade FoU-omraden. Utskottet anser att denna typ av politisk
styrning av forskningens inriktning i princip inte bor férekomma.
Med den ordning som utskottet fdrordat kommer méjligheterna till en
vetenskaplig prévning av kunskapsbehovet inom olika omréaden att
starkt forbattras.

Vad giller fGrslagen om férindrade former for stédet till experi-
mentbyggande hinvisar utskottet till det ovan redovisade stallningsta-
gandet att detta stdd helt kan avvecklas. Inga sirskilda anslag behgvs
for detta andamal. Experimentbyvggandet kan finansieras pd samma sétt
som Ovrigt byggande.

Forslagen i propositionen och i motioner om ramar for BFRs
verksamhet samt for stodet till experimentbyggande avstyrks av utskot-
tet med hanvisning till utskottets ovan redovisade instdllning att inga
nya projektanslag bor beviljas efier den 30 juni 1990. Mot bakgrund av
utskottets redovisade Overviaganden tillstyrks moderata samlingspartiets
partimotion Bo48 och avstyrks Ovriga i detta betinkande behandlade
forslag i forskningspropositionen och i motioner samt fOrslaget frin
riksdagens revisorer. I propositionen framlagda anslagsforslag f6r bud-
getaret 1990/91 behandlar utskottet nedan.
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dels att momenten 1—23 i utskottets hemstillan bort ha fGljande
lydelse:
1—23. betriffande avveckling av byggnadsforskningen m.m.

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo48 och med
avslag pa regeringens forslag i proposition 1989/90:90 sivitt nu
ir i frAga samt riksdagens revisorers forslag 1989/90:9 och motio-
nerna 1989/90:Bo42, 1989/90:Bo43, 1989/90:Bo44 yrkandena
1—4, yrkande 3 savitt nu ar i fraga, 1989/90:Bo45, 1989/90:Bo46
yrkandena 1—3, 6—8, yrkande 7 sdvitt nu ir i fraga,
1989/90:Bo47, 1989/90:Bo49 yrkandena 1—4, yrkande 4 sjvitt nu
ar i fraga, 1989/90:Bo50, 1989/90:Bo51, 1989/90:Bo52,
1989/90:B0203 yrkande 2, 1989/90:B0207, 1989/90:B0239 yrkan-
de 2, 1989/90:Bo245, 1989/90:Bo528, 1989/90:Bo533 och
1989/90:Bo543, som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

2. Ansvarsfordelningen inom byggnadsforskningen
(mom. 2)

Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 11 bdrjar med
"Utskottet dvergar" och pad s. 14 slutar med "vissa Gverviaganden" bort
ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet overgar nu till att diskutera frigan om vilka totala
resurser som bor stillas till byggnadsforskningens forfogande.

Utskottet instimmer med vad i motion Bo45 (fp) anférs om att de
totala resurserna for byggnadsforskningen dven i fortsittningen bor
vara av ungefir samma storleksordning som i dag. Detta kan ske
genom att det nybildade teknikvetenskapliga forskningsridet stoder
grundldggande bostads- och byggnadsforskning och genom &kade insat-
ser frin byggbranschen. Dessa Gkade insatser frin byggbranschen bér
kunna komma till stind pa frivillig vig. Det fir fOrutsittas ligga i
branschens intresse att bidra till att ett battre kunskapsunderlag tas
fram pa olika omriden, bl.a. i syfte att undvika att nya problem med
s.k. sjuka hus uppstir.

Mot den redovisade bakgrunden ir utskottet inte berett tillstyrka
motionsforslag (¢) och (vpk) om en obligatorisk byggforskningsavgift
m.m. En rad principiella och skattetekniska invindningar kan dess-
utom resas mot dessa forslag.

Vad utskottet med anledning av motion Bo45 (fp) yrkande 1 savitt
nu ar i friga ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Motionerna Bo44 (vpk) yrkande 1, Bo46 (c) yrkande 1
savitt nu ir 1 friga och yrkande 2 samt Bo50 (s) avstyrks av utskottet.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha f5ljande lydelse:
2. betriffande ansvarsférdelningen inom byggnadsforskningen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo45 yrkande 1
savitt nu ar i friga och med avslag pd motionerna 1989/90:Bo44

3 Riksdagen 1989190, 19 suml. Nr 19
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yrkande 1, 1989/90:Bo46 yrkande 1 sivitt nu 4r i friga och
yrkande 2 samt 1989/90:Bo50 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

3. Forskning om sjuka hus (mom. 4)
Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med 'Vart
och ett" och slutar med "aktuella motionerna" bort utgi,

dels att den del av yttrandet som pa s. 16 borjar med "Ett exempel”
och stutar med "aktuella motionsyrkandet" bort ha f6ljande lydelse:

Problemen med s.k. sjuka hus dr en fraga som alltmer kommit att
uppmirksammas under 1980-talet. Dessa problem kommer att f8 om-
fattande ekonomiska konsekvenser i samband med de saneringsinsatser
som oundvikligen maste vidtas. Viktigare dnda ir dock att de drabbade
boende inte utsitts for hilsovadliga bostider lingre dn nodvindigt.
Bade for att tillgodose kraven pd tekniskt och ekonomiskt rimliga
saneringsmetoder samt fOr att garantera att inte nya problem uppstar
efter nddvindiga ombyggnader ir det angeliget att bista mojliga kun-
skapsunderlag pad omradet tas fram. Omfattande FoU-insatser gors
ocksd i dag av byggnadsforskningens organ fGr att 16sa problemen med
sjuka hus. Det ar dock nddvdndigt att regeringen lISpande fGljer
utvecklingen pi detta omrade si att eventuella brister i delar av
FoU-kedjan omgiende kan atgdrdas. I detta sammanhang bdr ocksé
frigan om bullerstdrningar i vdra bostider uppmirksammas. Denna
friga som kan ses som en del av problemen med sjuka hus har inte
hittills givits tillracklig vikt i FoU-arbetet. Vad utskottet anfort betraf-
fande forskning om sjuka hus bor riksdagen med anledning av motion
Bo45 (fp) yrkande 1 savitt nu ar i friga som sin mening ge regeringen
till kdnna. '

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betriffande forskning om sjuka hus
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo45 yrkande 1
sdvitt nu dr i friga som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

4. Forskning pd VA-omrddet (mom. 7)

Agne Hansson (c), Erling Bager (fp), Siw Persson (fp) och Birger
Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med
"Behovet av" och slutar med "avstyrks sdlunda" bort ha fSljande
lydelse:

Utskottet finner det angeldget att forskningen p3d VA-omrddet och
Ovrig miljorelaterad forskning ges hdg prioritet i byggnadsforskningen.
I motion Bo239 (c) beskrivs ingaende de allvarliga problem som i dag
finns i kommunernas VA-nit. De omfattande atgirder som under ling
tid fram6ver kommer att behdva vidtas i syfte att sikerstilla samhillets
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forsdrjning med rent dricksvatten kréver att ett heltickande kunskaps- 1989/90:BoU19
underlag tas fram f6r hur problemen skall 16sas. Som framhalls i

motion Bo45 (fp) ar det ocksd angeldget att kommunernas engagemang

i den miljorelaterade forskningen fOrstirks. Enligt utskottets mening

bor riksdagen med anledning av motionerna Bo45 (fp) yrkande 2 och

Bo239 (c) yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kinna vad

utskottet ovan anfort.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
7. betriffande forskning pd VA-omrddet
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90: 80239 yr-
kande 2 och 1989/90:Bo45 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. En forskningsinriktning mot ett decentraliserat
samhille (mom. 10)

Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 17 borjar med
"Forskningen maéste" och slutar med "i friga avstyrks" bort ha foljan-
de lydelse:

Enligt utskottets mening finns det skil att understryka vikten av att
forskningen om samhills- och bebyggelseplanering inriktas pd att
frimja ett decentraliserat samhille. Utvecklingen under de senaste
artiondena har varit alltfor ensidigt inriktad p2 en utbyggnad av
arbetsplatser i storstadsomradena. For att vinda denna utveckling ar
det angeldget att FoU-verksamheten i stOrre utstrackning inriktas pa att
ta fram ett kunskapsunderlag som kan bidra till en positiv samhilisut-
veckling i hela landet. Det dr darvid onskvirt att byggnadsforskningen
i hogre grad dn hittills tar sig an glesbygdens och de mindre titorternas
problem. Detta bor med anledning av motion Bo46 (c) yrkande 1
savitt nu ar i friga ges regeringen till kinna.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
10. betriffande en forskningsinriktning mot ett decentraliserat
samhidlle
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo46 yrkande 1
savitt nu ar i friga som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

6. En ekologisk inriktning pa byggnadsforskningen
(mom. 11)

Kjell Dahlstrdm (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med "Vad
galler" och pés. 18 slutar med "yrkande 2" bort ha foljande lydelse:
Som anfdrs i miljopartiet de gronas partimotion Bo49 ar det ndd-
viandigt att BFR och SIB bedriver sin verksamhet utifrén ett ekologiskt
forhallningssitt till all byggd milj6. Det star klart for allt fler beslutsfat-
tare inom bostadssektorn att en resursbevarande och ekologiskt anpas-
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sad bebyggelse dr en nddvindighet for att 16sa minga av de problem
som finns i dagens samhille. Denna insikt vdxer sig ocksa allt starkare
hos en bred allmanhet.

Byggnadsforskningens uppgift ar att ta fram ett brett kunskapsunder-
lag till stéd f6r samhillsplaneringen och utformningen av morgonda-
gens bostider. De flesta besluten inom bostads- och byggnadssektorn
innebidr langsiktiga bindningar till en viss bebyggelseutformning. De
16sningar vi vdljer i dag far konsekvenser fOr flera generationer framat.
Mot denna bakgrund ir det naturligtvis speciellt angeliiget att bygg-
nadsforskningen ser som sin uppgift att successivt ta fram och sprida
ny kunskap i frigor med betydelse for utformningen av ett resursbeva-
rande samhille. En av de Overgripande fragor dir nya I13sningar maéste
tas fram ir hur boende, arbete och service ater skall kunna samordnas
i en fattbar fysisk struktur. Det dr ocksd viktigt att utveckla de
ekologiska principerna f6r hur upprustning och ombyggnad i den
redan byggda miljdon skall ske. Detta giller exempelvis bevarandet av
den unika svenska byggnadstraditionen pé landsbygden och erséttning-
en av VA-nit med nya ekologiskt acceptabla system. Aven forskningen
kring problemen med s.k. sjuka hus maste givetvis inriktas mot
ekologiskt riktiga ombyggnader fOor att undvika att nya problem byggs
in i husen.

For att byggnadsforskningen skall kunna ges den ovan fGrordade
inriktningen dr det nédvandigt att erfarenheterna frin den framvaxan-
de ekobyrorelsen lopande tas till vara. Ett 0kat kunskapsutbyte mellan
forskarsamhillet och praktikerna ar darfdr angeldgen. FoU-projekt i
samband med utbyggnad av s.k. ekobyar bGr ocksa vara ett prioriterat
insatsomrade for BFR.

Vad utskottet nu med anledning av miljépartiets partimotion Bo49
yrkande 2 anfGrt om en ekologisk inriktning pd byggnadsforskningen
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
11. betriffande en ekologisk inriktning pd byggnadsforskningen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo49 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Stdd for ideella organisationer inom det ekologiska
byggandet (mom. 12)

Kjell Dahlstrom (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 bdrjar med
"Forslaget laggs" och slutar med "Motionsforslaget avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Flera ideella organisationer bedriver i dag en verksamhet med stor
betydelse for utvecklingen av det ekologiska byggandet och den svens-
ka byggnadsvarden. Ett brett engagemang i dessa frigor ir nodvindigt
for att det ekologiska synsittet snabbt skall kunna ges erforderlig
spridning. Mot denna bakgrund stiller sig utskottet bakom fGrslaget i
miljopartiets partimotion Bo49 yrkande 3 att for budgetiret 1990/91 pa
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ett nytt anslag under elfte huvudtiteln ansld 1 milj. kr. till stod for
ideella organisationer inom det ekologiska byggandet och svensk bygg-
nadsvard.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:

12. betriffande stéd for ideella organisationer inom det ekolo-
giska byggandet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo49 yrkande 3

a) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

b) till Stéd for ideella organisationer inom det ekologiska byg-
gander for budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
1 000 000 kr.,

8. Utformningen av stddet till experimentbyggande
(mom. 14)

Agne Hansson och Birger Andersson (bidda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med "Bakom
regeringens" och pi s. 22 slutar med "yrkande 3 avstyrks" bort ha
foljande lydelse:

Bostadsutskottet delar det av riksdagens revisorer framlagda forslaget
om att lanen till experimentbyggande till viss del bdr ersittas med
bidrag. Diremot dr utskottet inte berett att ga si langt som regeringen
ndr man i forskningspropositionen fOreslr att stddet fortsittningsvis i
princip helt skall utg?i som bidrag. For stdrre projekt bor det finnas
kvar en linedel med villkorlig aterbetalning, dvs. enligt nu géllande
regler for experimentbyggnadslin. Motivet dr bl.a. att detta mojliggor
en bittre riskfordelning i projektet. En ldmplig &vre grins for bidrag
till ett och samma projekt & 3 milj. kr. En sidan ordning kommer
dven att underlitta administrationen av stédet till mindre projekt.

I sdvil revisorernas fOrslag som i propositionen forordas vidare en
Gversyn av vissa rutiner m.m. i samband med linehanteringen. Utskot-
tet har inget att invinda mot en Gversyn som syftar till forbdttrade
handliggningsrutiner och till att erfarenheter fran savil hogskolan som
byggnadssektorn bittre tas till vara. Vad utskottet nu anfort med
anledning av motionerna Bo46 (c) yrkande 8 och Bo52 (c) yrkande 3
samt riksdagens revisorers forslag savitt nu dr i frga och regeringens
forslag om formerna f6r experimentbyggnadsstodet bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 14 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:

14. betrédffande utformningen av stédet till experimentbyggande
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition
1989/90:90, riksdagens revisorers forslag 1989/90:9 sdvitt nu ar i
friga samt motionerna 1989/90:Bo46 yrkande 8 och
1989/90:Bo52 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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9. Experimentbyggnadsstddet till energiteknik samt
till energilagringsanldggningar m.m. (mom. 15)

Agne Hansson och Birger Andersson (bida c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med
"Revisorerna anser" och slutar med "riksdagens atgird" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Revisorerna riktar i sitt forslag kritik mot BFRs hantering av
experimentbyggnadsverksamheten pa vissa punkter. I flera avseenden
kan denna kritik vara berittigad. Vad giller det forslag som revisorer-
na presenterar betriffande stdd till energiinriktat experimentbyggande
kan dock inte utskottet helt dela de framf6rda synpunkterna. Utskot-
tets invindningar mot revisorernas forslag i dessa avseenden galler dels
den allmdnna restriktivitet med energiteknikstod som forordas, dels de
forslag om formerna for stéd till solvirme- och lagringsanlaggningar
som laggs fram.

Ett exempel pa de felaktiga slutsatser som revisorerna dragit vad
giller energiteknikstddet ar forslaget att stodet framst skall syfta till att
ta fram ett beslutsunderlag och inte till att underlitta en marknadsin-
troduktion. Det idr enligt utskottets mening bade nddvindigt och
vilmotiverat att stddet till experimentbyggandet utformas sa att de
nyutvecklade teknikerna far en praktisk tillimpning. Experimentbyg-
gandet innebdr ett omfattande utvecklingsarbete i sjalva byggskedet.
Det dr didrfér inte rimligt att stiila marknadsmissiga avkastningskrav
pa dessa anlidggningar direkt efter att de grundlaggande forskningsin-
satserna har avslutats.

Utskottet dr Aven kritiskt mot fGrslaget att vissa typer av energian-
laggningar fortsdttningsvis inte skall kunna fA st6d fran BFR utan i
stillet hinvisas till energiteknikfonden vid statens energiverk. Energi-
teknikfondens resurser ar redan helt otillrickliga for att kunna tillgo-
dose de ansprik som bor stillas pa stod for det aktuella omradet. Det
bor dirfor understrykas att stéd for solvirme- och lagringsanlaggningar
som ingar i hus eller husgrupper dven fortsittningsvis skall vara BFRs
ansvarsomrade.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet bakom vad som i motion
Bo52 (c) anfdrts om inriktningen av experimentbyggnadsstéd med
energiteknisk inriktning. Vad utskottet ovan anfort med anledning av
denna motions yrkanden 1 och 2 bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Riksdagens revisorers forslag i dessa delar av-
styrks.

dels att moment 15 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
15. betriffande experimentbyggnadsstddet till energiteknik samt
till energilagringsanldggnirgar m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo52 yrkandena
1 och 2 samt med avslag pd riksdagens revisorers forslag
1989/90:9 savitt nu ar i fraga som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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10. Stdd till ekologiskt experimentbyggande m.m.
(mom. 16)

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c), Jan Strdmdahl (vpk) och
Kjell Dahlstrdm (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 bérjar med
"Bostadsutskottet vill" och pa s. 23 slutar med "Bo543 (c)" bort ha
foljande lydelse:

I tre av de motioner (c) resp. (mp) som utskottet har att behandla i
detta betinkande fGrordas Gkade satsningar pa ett experimentbyggande
med ekologisk inriktning. I motionerna beskrivs ocksa de erfarenheter
som vunnits genom de hittills gjorda satsningarna pa detta omrade och
ges exempel pd angeldgna omraden for den fortsatta experimentbygg-
nadsverksamheten.

Utskottet delar de i motionerna framlagda synpunkterna och forsla-
gen. Det dr angeldget att utvecklingsarbetet f6r att fi fram enkla,
praktiska och ekonomiskt rimliga 16sningar for ekologiskt boende
drivs med stor kraft. Detta giller savdl for den enskilda bostaden som
for avfallshanteringssystem, trafiklosningar m.m. Det ar nddvandigt att
de tekniska 16sningarna inriktas pa att avfall m.m. skall behandlas och
iteranvindas i nirmiljén. Aven energiproduktionen bor i strsta moj-
liga utstrickning ses som en integrerad del av vad som skall kunna
16sas pa bostadsomridesniva. Utvecklingsarbetet av de ekologiskt utfor-
made bostadsomriddena maste ocksd inriktas pd en rad frigor om
samhallsutformningen i stort. Det kan exempelvis gilla hur man skall
uppnad ett bittre samband mellan boende och arbete, hur serviceutbud-
et skall komma nirmare minniskorna genom smabutiker eller sam-
kop, hur trafikbehovet skall kunna tillgodoses genom bilsambrukande
och kollektivtrafik osv. I ett experimentbyggande med en ekologisk
inriktning finns utmirkta mojligheter att préva de mera sammansatta
effekterna av ett nytt byggande i vilket olika tekniska, sociala, kulturei-
la, ekonomiska och miljomaissiga malsdttningar samlas i en syntes.

Bostadsutskottet anser sammanfattningsvis att BFR i hGgre utstrick-
ning bor inrikta stédet till experimentbyggande pa projekt som syftar
till en utveckling av det ekologiska byggandet och boendet. Vidare bér
Overvigas i vilka former ett vidgat samhalleligt engagemang i sprid-
ningen av de ekologiska principerna for samhillsutvecklingen kan
utvecklas. Boverket bdr exempelvis kunna bidra till att ekologiskt
experimentbyggande pd bostadsomradesniva initieras.

Bostadsutskottets ovan redovisade Overvdaganden om ekologiskt in-
riktat experimentbyggande har gjorts med anledning av motionerna
Bo51 (mp), Bo203 (mp) yrkande 2 och Bo543 (c). Vad utskottet anfort
i denna fraga bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 16 i utskottets hemstallan bort ha fdljande lydelse:
16. betréffande stdd till ekologiskt experimentbyggande
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:BoS5l,
1989/90:B0203 yrkande 2 och 1989/90:Bo543 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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11. Extra medelstilldelning till SIB (mom. 19)
Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 bdrjar med
"Utskottet kan" och pa s. 25 slutar med "i friga" bort ha fSljande
lydelse:

SIB har i sin anslagsframstiillning begirt att fA medel till fem
professurer, sex doktorand- och fyra gistforskartjanster. Utskottet anser
att institutets fOrslag ar valmotiverat och ligger helt i linje med en
Onskvard utveckling av forskningens allminna inriktning. Tillsittandet
av tjansterna kan som foreslas i motion Bo44 (vpk) yrkande 3 savitt nu
ar i friga lampligen spridas Over en trearsperiod. Anslaget till SIB bor
av detta skl riknas upp med 1,5 milj. kr. for budgetiret 1990/91 och
sedan med ytterligare 1 milj. kr. f6r vart och ett av de tva darpa
foljande budgetiren. Forslagen i motionerna Bo46 (c) yrkande 7 och
Bo49 (mp) yrkande 4, bida yrkandena sdvitt nu ar i fraga, far dirmed
anses vara till stor del tillgodosedda. Utskottet dr dock inte berett att
tillmotesgd forslaget i motion Bo49 (mp) om en férindrad dmnesin-
riktning pé de aktuella tjdnsterna.

dels att moment 19 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
19. betraffande extra medelstilldeining till SIB
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo44 yrkande 3
savitt nu dr i friga samt med anledning av motionerna
1989/90:Bo46 yrkande 7 och 1989/90:Bo49 yrkande 4, bada
yrkandena savitt nu ar i friga, som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

12. Extra medelstilldelning till SIB (mom. 19)
Kjell Dahlstrdm (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 bdrjar med
"Utskottet kan" och pa s. 25 slutar med "i fraga" bort ha féljande
lydelse:

SIB foreslar i sin anslagsframstillning att 3,5 milj. kr. tilldelas insti-
tutet for finansiering av fem professurer, sex doktorand- och fyra
gastforskartjanster. Utskottet instimmer i att verksamheten vid SIB
behdver forstirkas med de aktuclla tjinsterna. Det ar framf6r allt den
ekologiska byggforskningskapaciteten som bdr byggas ut. Av detta skil
tilistyrker utskottet forslaget i miljopartiets partimotion Bo49 yrkande
4 savitt nu ar i fraga om att 3,5 milj. kr. bor tilldelas SIB under
budgetdret 1990/91 for att tillsdtta tjdnster inom dmnet ekologiskt
byggande och hilsosanering av byggd milj6. Dirmed far dven de
aktuella fOrslagen i motionerna Bo44 (vpk) och Bo46 (c) anses vara
till stor del tillgodosedda.

dels att moment 19 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
19. betriffande extra medelstilidelning till SIB
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo49 yrkande 4
sdvitt nu 4r i friga samt med anledning av motionerna
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1989/90:Bo44 yrkande 3 och 1989/90:Bo46 yrkande 7, bida
yrkandena sdvitt nu ir i friga, som sin mening ger regeringen
till kAnna vad utskottet anfort,

13. Ramen f6r stdd till byggnadsforskningen under
budgetdren 1991/92—1995/96 (mom. 21)

Jan Stromdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 25 birjar med "Av
samma'" och slutar med "yrkande 2" bort ha fdljande lydelse:

Regeringens fOrslag till de aktuella ramarna f6r BFRs verksamhet
innebdr en pa sikt neddragen ambitionsnivd fOr byggnadsforskningen.
Utskottet anser att resurserna for FoU inom byggomridet inte bGr
reduceras pa detta sidtt. Tvartom bdr en hdjd ambitionsnivd bli aktuell
som ett resultat av de av utskottet ovan férordade Overvigandena om
bla. byggnadsforskningens framtida finansiering. I avvaktan pa rege-
ringens Gversyn av dessa frigor bor de preliminira beslutsramarna for
BFR under budgetiren 1991/92—1995/96 faststillas enligt forslaget i
motion Bo44 (vpk) yrkande 2, dvs. till 110, 55, 30, 30 resp. 30
milj. kr.

dels att moment 21 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:

21. betriffande ramen for stbd ull byggnadsforskningen under
budgetdren 1991/92—1995/96 "
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo44 yrkande 2 och
med anledning av regeringens forslag i proposition 1989/90:90
bemyndigar regeringen att medge att statens rad for byggnads-
forskning far fatta beslut om stdd till byggnadsforskning, exkl.
stdd till experimentbyggande, under budgetaren 1991/92,
1992/93, 1993/94, 1994/95 och 1995/96 preliminirt inom en ram
om 110 000 000 kr., 55 000 000 kr., 30 000 000 kr.,
30 000 000 kr. resp. 30 000 000 kr.,

14. Stdd till experimentbyggande under budgetdret
1990/91 (mom. 22)

Kjell Dahistrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 26 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "yrkande 1" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser att stddet till experimentbyggande med ekologisk
inriktning kraftigt bor forstirkas. Av detta skal tillstyrker utskottet
forslaget i miljopartiets partimotion Bo49 yrkande 1 om en med i
forhallande till regeringsforsiaget med 20 milj. kr. f8rhdjd ram for
beslut om stdd till cxperimentbyggande under budgetdret 1990/91.
Dirmed har dven forslaget i motion Bo46 (c) yrkande 6 tillgodosetts.

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
22. betriffande stod till experimentbyggande under budgetdret
1990/91
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo49 yrkande 1 och
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med anledning av regeringens forslag i proposition 1989/90:90
samt motion 1989/90:Bo46 yrkande 6 bemyndigar regeringen att
medge att statens rdd for byggnadsforskning far fatta beslut om
stod till experimentbyggande intill ett belopp om
51 500 000 kr. under budgetiret 1990/91 och att outnyttjad del
av denna ram fir utnyttjas dven under budgetiret 1991/92,

15. Anslag till byggnadsforskning (mom. 24,
motiveringen)

Under forutsittning av bifall till reservation 1

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande somn pa s. 26 borjar med '"Motionsforsla-
get utgar" och slutar med “yrkande 4 avstyrks" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet har ovan fSrordat att verksamheten vid BFR under en
trearsperiod helt avvecklas. Regeringen forutsiitts utarbeta den niarmare
avvecklingsplanen. [ detta sammanhang far dven medelsbehovet fGr
avvecklingen under de tre kommande budgetaren Overvigas. For det
nidrmaste budgetdret 1990/91 kan dock anslagsforslaget i forskningspro-
positionen accepteras. Anslaget dr till stor del berdknat utifrin redan
beviljade forskningsanslag. I Gvrigt bor sjilvklart endast medel frin
anslaget fa disponeras for sidan verksamhet som star i Sverensstimmel-
se med den av utskottet frordade avvecklingsplanen. Motion Bo46 (c)
yrkande 4 avstyrks.

16. Anslag for stdd till experimentbyggande (mom.
26, motiveringen)

Under forutsittning av bifall till reservation 1

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande sora pa s. 26 borjar med "Utskottet har"
och slutar med "Regeringsforslaget tillstyrks" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har ovan foreslagit att det sdrskilda stddet for experiment-
byggande avvecklas och att inga nya anslag for detta indamadl beviljas
efter den 30 juni 1990. Redan gjorda 3taganden pi detta omrade maéste
dock uppfyllas och i ldmpliga former avvecklas. Mot denna bakgrund
kan regeringsfOrslaget om anslag for stdd till experimentbyggande
under budgetaret 1990/91 accepteras. Motion Bo46 (c) yrkande 5
avstyrks.
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17. Bidrag till statens institut {Oor byggnadsforsknmg
(mom. 27)

Under forutsdttning av bifall till reservation 11
Jan Strémdahl (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med
"Motionsyrkandena om" och slutar med "av utskottet" bort ha fdljan-
de lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt ett forslag i motion Bo44 (vpk) om ett
successivt medelstillskott till SIB i syfte att finansiera ett antal professu-
rer, doktorand- och gistforskartjanster. Utskottet tillstyrker aven forsla-
get i motionens yrkande 3 sdvitt avser anslaget till SIB for budgetiret
1990/91. Anslaget bor silunda bestimmas till en nivd 1,5 milj. kr.
over regeringsforslaget. Motionerna Bo46 (c) yrkande 7 och Bo49 (mp)
yrkande 4, bida yrkandena sdvitt nu ar i friga, avstyrks.

dels att moment 27 i utskottets hemstillan bort ha fljande lydelse:

27. betriffande bidrag till statens institut for byggnadsforskning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo44 yrkande 3
sdvitt nu dr i friga, med anledning av regeringens forslag i
proposition 1989/90:90 samt med avslag pa motionerna
1989/90:Bo46 yrkande 7 och 1989/90:Bo49 yrkande 4, bdda dessa
yrkanden sdvitt nu ar i friga, till Bidrag till statens institut for
byggnadsforskning for budgetaret 1990/91 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 49 295 000 kr.,

18. Bidrag till statens institut for byggnadsforskning
(mom. 27)

Under férutsiuning av bifall till reservation 12
Kjell Dahlstrém (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 bdrjar med
""Motionsyrkandena om' och slutar med "av utskottet" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Bostadsutskottet har ovan stillt sig bakom ett forslag i miljopartiets
partimotion Bo49 yrkande 4 om att SIB skall tilldelas medel for ett
antal professurer, doktorand- och gistforskartjanster inom amnet eko-
logiskt byggande och hilsosanering av byggd milj6. Yrkandet tillstyrks
av detta skdl dven i vad avser anslaget f6r SIB under budgetiret
1990/91. - Anslaget bor silunda bestimmas till en nivd 3,5 milj. kr.
Over regeringsforslaget.

dels att moment 27 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
27. betraffande bidrag till statens institut for byggnadsforskning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Bo49 yrkande 4
sdvitt nu dr i friga, med anledning av regeringens fOrslag i
proposition 1989/90:90 och motion 1989/90:Bo44 yrkande 3
sdvitt nu ir i friga samt med avslag pid motion- 1989/90:Bo46
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yrkande 7 savitt nu ar i fraga, till Bidrag till statens institut for
byggnadsforskning for budgetaret 1990/91 anvisar ett reserva-
tionsanstag pd 51 295 000 kr.,

Sarskilda yttranden

1. Ansvarstdrdelningen inom byggnadsforskningen
Agne Hansson och Birger Andersson (bada c) anfor:

Centerpartiet har i en motion foreslagit att en byggforskningsavgift
snarast bor infGras i syfte att finansiera en utbyggd byggnadsforskning
och dirmed nirmare precisera en ambitionsniva fér hur byggbransch-
en skall medverka i den tillimpade byggnadsforskningen, men ocksi
ange byggbranschens ansvar for denna forskningsdel. En bred majori-
tet har under utskottsbehandlingen av bl.a. detta motionsyrkande kun-
nat uppnas for en begiran till regeringen om att skyndsamt genomfGra
en Oversyn av formerna for hur byggbranschen skall ges ett Okat
finansiellt ansvar for byggnadsforskningen. Vi anser visserligen att
utskottet redan nu hade kunnat begira ett forslag om en byggforsk-
ningsavgift med den inriktning som fGrordats i centerpartimotionen
men accepterar att dven andra texniska l6sningar provas enligt utskot-
tets forslag. Det ar dock nddvéndigt att ansvar och ambitionsniva fran
branschens sida i byggnadsforskningssammanhang kommer att bli av
den storleksordning — ca 70 milj. kr. — som fOreslés i motionen.

2. Verksamheten vid NORDPLAN

Jan Stromdahl (vpk) och Kjell Dahlstrom (mp) anfor:

Vi anser att den verksamhet som bedrivs vid NORDPLAN ar ytterst
angeldgen for utvecklingen av samhillsplaneringen i de nordiska lan-
derna. Vi noterar darfor med tillfredsstillelse att det akuta hotet mot
institutet nu tycks vara undanrdjt. Det &r dock nddvindigt att intres-
senterna inom byggnadsforskningen 16pande fGljer denna friga och
uppmirksammar bl.a. riksdagens ledamdter om nya propder om en
nedliggning av NORDPLAN laggs fram. -

3. Ramar och anslag m.m.
Agne Hansson och Birger Andersson (bdda c) anfSr:

Centerpartiet har i en motion lagt fram fGrslag om utdkade ramar och
anslag for verksamheten vid BFR och SIB. Detta resurstillskott utgir
enligt motionsforslaget frin de medel som en byggforskningsavgift pa
viss byggverksamhet skulle ge. Vi har under utskottsbehandlingen
accepterat att olika tekniska 10sningar for en utdkad finansiering av
byggnadsforskningen Overviigs av regeringen och att riksdagen under
det kommande budgetaret tillstills ett narmare utformat fGrslag i
frigan. Med denna I6sning kommer resurstillskottet till BFR och SIB
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att bli ndgot fGrdrojt i fSrhallande till centerpartiets motionsfrsiag. Vi 1989/90:BoU 19
foljer av detta skil inte nu upp dessa motionsfdrslag med reservationer
men har for avsikt att under nista ars riksdagsbehandling dterkomma i
frigan om ett tillfredsstillande regeringsforslag inte fOreldggs riksdagen.
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