
Bostadsutskottets betänkande 

1989/90:Bo U13 
Vissa anslag till bostadsförsörjningen 

1 Sammanfattning 

I betänkandet behandlas vissa rcgeringsförslag avseende bostadsdepartc­

mentets beredningsornr{1dc som lagts fram i 1990 {1rs budgetproposition 

(prop. 19~9/90: WO. bil. 13) samt 43 under allmiinna motionstiden viickta 

motioner helt elkr delvis. 

Betriiffandc propositionen föresbr utskottet att ett framlagt förslag om 

föriindrade villkor för stöd till fukt- och mögelskadade hus överviigs ytterli­

gare samt att den s.k. tillstyrkanderamcn för kulturhistoriskt viirddull be­

byggelse för niista budgett1r besWms till 16.'i milj. kr.. vilket innebiir en vidg­

ning med 3.'i milj. kr. utöver regeringens förslag. Utskottet avstyrker rege­

ringens förslag om att det siirskilda tilliigget för vintermerkostnader inte 

skall ingi1 i det schahlonmiissigt beriiknade liineunderlaget fr.o.m. den I juli 

1990. I övrigt tillstyrks de regeringsförslag som behandlas i hetiinkandct. 

Med anledning av vissa motioner föreslttr utskottet riksdagen att göra tvä 

tillkiinnagivanden. Det giiller en översyn av bnstadsl{111ereglerna avseende 

olika former av bostiider för iildre samt en studie av hur markvillkoret i sam­

band med hostadslitn tilbmpas. Övriga motioner avstyrks. 

Till betiinkandet har fogats 63 reservationer fri111 samtliga oppositionspar­

tier samt 6 siirskilda yttranden. 

ELFTE HUVUDTITELN 

2 Propositionen 

Regeringen har i proposition l 9~9/90: 100 bilaga 13 (bostadsdepartemi.:ntet) 

dels föreslagit riksdagen att 

I. godkiinna vad i rt.:gi.:ringsprotokollct förordats i fri1ga om riintebidrag 

vid överl<itelse av egnahem. 

2. godkiinna vad i regeringsprotokollet förordats i foiga om vintertillägg i 

lt1neundcrlaget. 

3. godLinna att tilliigget i U111e11nderlaget för kostnader för siirskild kon­

troll och besiktning av cgnahem m.111. höjs i enlighet med vad i regeringsprn­

tokollet förordats. 

4. godkiinna vad i regeringsprotokollet förordats i fritga om bidrag för till­

giinglighetsfriimjandc iitgiirdcr pi1 kvartersmark. 
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5. medge att ramen för de antikvariska 111yndighetl'rnas tillstyrkanden av 1989/90:BoU13 
tilbggsJ[in elkr förhiijt lt111eunderlag till kulturhistoriskt viirddull hostadsbe-

hyggelse m.m. faststiills till 131101100110 kr. för budgettiret 1990191, 

<i. medge att av ramen under .'i hiigst 2 .'iOU 000 kr. för disponeras för till­

Higgsbn till arkeologiska undersökningskostnader i samband med bostads­

byggande. 

7. medge att beslut om tilbggsl~111 för <"itgiirder i bostadshus som iir yngre 

iin 30 i1r far meddelas inom en ram pi1220000 000 kr. för hudget[tret 1990/91, 

8. godkiinna vad i regeringsprotokollet förordats i fri1ga nm bostadsan­

passningsbidrag. 

9. medge att beslut om bidrag fiir konstniirlig utsmyckning i bostadsomd­

den for lii111nas inom en ram om 15000000 kr. under budgetiiret 1990/91, 

10. godkiinna vad i regeringsprotokollet föreslagits i friiga om det statliga 

stödet till fukt- och miigelskadade hus, 

11. bL·myndiga regeringen att under budget<irct 1990/91 utnyttja tidigare 

ram om 2.'ilJ 00() ()()() kr. för bidrag till fonden för fukt- och mögelskador. 

12. medge att ramen under 11 under budgeUiret I 990i9 I vidgas med 

2 () ()()() ()()0 k r. . 

13. för budgl'li1ret I 991J/l) I anvisa 

a) till Vissa liin till bostadsbyggande ett förslagsanslag pil I OOU 000 kr.. 

b) till /\tgiirder i hostadso111r;iden med sll>r andel outhyrda liigcnhcter 

m. m. ett förslagsanslag pi1 6.'i ()()() 0011 kr., 

c) till Tilt:iggsbn till ombyggnad av vissa bostadshus m.111. ett förslagsan­

slag pt1 315000000 kr.. 

d) till B11stadsbidrag 111.111. ett förslagsanslag pii 1345000()()() kr.. 

e) till Viss bostadsförbiittringsverksamhet m.m. ett förslagsanslag pä 

263 (I()( l ()()() kr. . 

f) till Bidrag till för"biittring av boendemiljön ett förslagsanslag pä 

12 5011()()11 kr.. 

gl till Bidrag till energibesparande i1tgiirder inom bostadsbest{mdet m.m. 

ett reservationsanslag pi1 I 0011 kr.. 

h) till Information och utbildning m.m. ett n:servationsanslag på 

JU 7 011 00() kr. . 

i) till Bidrag till fonden för fukt- och mögelskador ett förslagsanslag pi1 

88 000 000 kr. 

dels berett riksdagen tillfallc att ta del av vad som i regeringsprotokollet 

anförts i fri1ga om markvillkor och kostnadskontroll si1vitt avser bostadslim 

för vissa ..:gnahem. 

3 Motionerna 
I betiinkandet behandlas de under allmiinna motionstidcn 1990 väckta mo­

tionerna: 

1989/90:802111 (delvis) av Lennart Brunand..:r och Elving Andersson (c) vari 

yrkas att riksdag..:n hos regeringen bcgiir förslag om iindrad..: regkr för stat­

liga lim till L'gnah..:111 i enlight:t 111..:d di: synpunkter som framförts i motionen 



(Motionen behandlas i detta bctiinkande till den del den avser villkoren för 

ombyggnadsli111). 

1989/90:Bo2ll2 av Olle Östrand och Sinikka I3ohlin (s) vari yrkas att riksda­

gen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om om­

prövning av ombyggnadsl{1ncramarna. 

1989/90: Bo203 av Claes Roxlx'rgh 111. fl. ( mp) vari yrkas 

l. att riksdagl·n hos regeringen bcgiir att boverket far i uppdrag att snabbt 

redovisa förslag till liimpliga nyinriittadc befattningar och institutioner till 

stöd för en l<lngsiktig utveckling av det ekologiska byggandet. 

3. att riksdagen hos rl·gcringl'n bcgiir att boverket for i uppdrag att föresl{1 

ekonomiska stödi1tgiirder för ckolngiskt byggande . 

.+. att ribdagen hns regeringen begiir att naturvi1rdsvcrket far i uppdrag 

att utreda vilka föriindringar som kriivs i plan- och miljölagstiftningcn samt 

i annan reglering för all ett ekologiskt byggande skall kunna utvecklas. 

5. att riksd;tgl'n i iivrigt ger regeringen till kiinna vad i denna motion an­

förts nm behovet av ekolngisk t1111byggnad i det bdintliga husbcsti1mkt. om 

en erfarenhctsbank för teknik och juridik vid ekologiskt byggande. om kra­

ven pii ett ekologiskt riktigt samspel mellan trafik och bebyggelse och om 

kraftigt ökade insatser för cncrgihush<tllning i bebyggelsen. 

1989/911:Bo2!J.+ av Nils T Svensson och Sören Lekberg (s) vari yrkas att riks­

dagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om 

reglerna för bostadsl;\n till gruppbostiider och servicehus. 

1989/90:Bn2115 av Anneli Hulthcn och Kent Carlsson (s) vari yrkas att riks­

dagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om 

villkor för att tillgodose de studerandes htistadsbehov vid uppriittandc och 

utvidgande av högskole- och universitetsutbildning. 

l989/9U:Bn208 av Jan Andersson och Bengt Silfvcrstrand (s) vari yrkas alt 

riksdagen som sin mening ger regeringen till bnna vad i motionen anförts 

om behovet av en översyn av de statliga bostadsfinansieringsvillkorcn. 

l98lJ/90:Bo211tJ av Bengt Westerberg m.11. (fp) vari yrkas 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om bostadsanpassningsbidrag. 

6. att riksdagen hos regeringen begär förslag till hur utbyggnaden av 

gruppboende för handikappade kan stimuleras. 

Motiveringen ;\terfinns i motion l 989/lJ!l:So227. 

1989/90:Bo21 l av Jan Strömdahl och Ylva Johansson (vpk) vari yrkas att 

riksdagen hos regeringen begiir förslag t.Hn uttagande av byggfuskavgift frim 

företagen inom bygg- och fastighctshranschen för finansiering av saneringen 

av sjuka hus. 

1989/90:80212 av Anita .ltihansson m.11. (s) vari yrkas 

2. all riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att stimulansi1t­

giirder bör siillas in för att liigenhetshotdl byggs fi.ir att avlasta den ordinarie 

hostadsmarknadcn. 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att kraftfulla M­
gärder bör vidtas för att diimpa kt>stnadsutvecklingen inom bostadsscktorn. 
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191-:lJ/'J0:lfo21.f av Margaretha af Ugglas m.tl. (m) vari yrkas att riksdagen 
s!lm sin mening gL·r regeringen till kiinna vad i motionen anförts om en ny 
utformning av hostadspolitiken 1>eh bostadsfinansieringens utformning 
syfte att fiirL'nkla och skapa fl.irutsiiltningar ffa tkr bL)Stiider. 

\11Hiveringen ;11L'rfinns i motion llJ81J/1!11:Fi30.+. 

l'Jl':LJ/LJO:Bo215 av 13irgitta Hambraeus (c) vari yrkas att riksdagen hos rege­
ringen beg;ir en iiversyn. i enlighet med förslagen i motionen. av samhiillets 
regler. s[1 att hiilsa. resurshushi1llning och gemenskap blir naturliga mf1l i bo­

stadshyggandet. 

1LJ8'J/LJ():8o216 av Jan Striimdahl (vpkl vari yrkas att riksdagen som sin me­
ning gcr regeringen till kiinna vad i motionen anförts om stopp för aktieut­
delning i allm;innyttiga hostadsfi'irL·tag. 

lLJ89/lJll:BP217 av Jan Strömdahl (vpk) vari yrkas 
I. att riksd;1gen hos regeringen begiir en förHingning av förordningen om 

bidrag till boendekostnader efter ombyggnad. 
2. att riksdagen som sin menin)! ger rcgeringen till kiinna vad i motionen 

anförts nm utbetalning av bidragct till de boende. 

l'J8LJ/!Jtl:l311218 av Giiran \lagnusson och Berit Oscarsson (s) vari yrkas att 
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts 
om höjning a\· ortskodficienten i hostadsl<lnesystemct för Köpings. Arboga 
och Kungsiirs kommuner. 

I LJKlJ/90: Bo2 J LJ av Ei\'!H Husing (s) vari yrkas 

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 
anfiirts om behovet av I till '··i statliga bostadsl;in till bostadsföreningar med 
hyresriitt p;i landsbygden. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k;inna vad i motionen 
anförts 11m behovet av att förskott friin kommande fö1 utgi1r till bostadsför­
eningar redan under projekteringstiden. 

ILJ8lJ/1Jtl:Bo220 av Roland 8riinnström m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som 
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om stöd förra­
donsanering av egnallL·m. 

l LJ8l)/LJO: Bo223 a\' Ewa 1-ledkvist Petersen m. fl. ( s) vari yrkas att riksdagen 
snm sin mening g~'r regeringen till kiinna vad i motionen anförts om en över­
syn av 1;111eregler och hestiimmclser för att friimja bostaclshyggande p{1 

landsbygden. 

llJ81J/lJU:Bo22.+ av Ewa lkdkvist PetL·rsen m.tl. (s) vari yrkas att riksdagen 

som sin mening gn regeringen till kiinna vad i motionen anförts om att möj­
ligheten sbll heh~1llas att erhitlla tilliigg för vintermerkostnader i det scha­

hlonmii~sigt beriiknade bncunderlagct. 

l '!8LJ/lJll:Bn225 av Nils T s,·enss1lJ1 (s) ,·ari yrkas att riksdagen som sin mening 
ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om en studie av markvillko­
ret 11ch dess tilHimpning i enlighet med vad som i motionen anförts. 

l !J~<J/LJO: Bo226 a\· Jan Str(imclahl (vpk) ,·ari yrkas 
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1. att riksdagen beslutar faststiilla ramen för tilliiggsliin till kulturhistoriskt 1989/90: Bo U 13 
v:irdefull bebyggelse till 165 ()()()()()()kr. för hudgeti1ret 1990/lJL 

2. att riksdagen beslutar faststiilla ramen för tilläggslt1n för [1tg:irder i bo­

stadshus som iir yngre iin .30 iir till ..\50000000 kr. för budgetåret 1990/91. 

1989/90:Bo227 av Jan Striimdahl och "Ylva Johansson (vpk) vari yrkas 

1. att riksdagen beslutar iindra bostadsbidragslagen sä att bidragsbdoppcn 

riiknas upp med 20 ':~ andra halv[1ret 1990, 

2. att riksdagen till B 7. Bostadsbidrag m.m .. för budget(iret 1990/91 ansbr 

135 000000 kr. utöver vad regeringen har föreslagit eller s{tledes 

1 480 000 000 kr. 

1989/lJ(I: Ao22lJ av Hadar Cars ( fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening 

ger regeringen till k:inna vad i motionen anförts om behowt av sbrpta be­

stämmelser för statens garantier för förvaltningsförluster i kommunala bo­

stadsföretag (BLK 1962. 3.3 *l· 

1989/90:80230 av Olle Östrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin me­

ning ger regeringen till k:inna vad i motionen anförts om reglerna för statsbi­

drag och bostadsl~m för gruppbostiider. 

l 989/lJO:Uo23 I av Anita .Johansson och Ulla-Britt Åbark (s) vari yrkas att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts 

om en skärpning av reglerna för allmiinnyttiga bostadsföretag sil att utdel­

ning pi1 grundkapitalet för bostiider inte tilbts. 

1989/90:80232 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om handikappades medbestiimmande vad giiller boende, 

.3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om behovet av bidrag för hissar. 

Motiveringen [1terfinns i motion 1989/90:So296. 

1989/90:Bo2.34 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos rege­

ringen begiir förslag till ett ROT-program för kommunerna. 

Motiveringen {1terfinns i motion 1989/90:Jo525. 

1989/90:Bo2.36 av Knut Ailling m.fl. (m) vari yrkas 

I. a) att riksdagen beslutar att bidragsgivning för ungdomsbostadsstöcl 

upphör fr.o.m. 1 juli 1990. 

I. b) att riksdagen beslutar att bidragsgivning för nybyggnadsbidrag upp­

hör fr.o.m. 1 juli 1990. 

I. c) att riksdagen beslutar att bidragsgivning för [1terflyttningsbiclrag upp­

hör fr.o.m. I juli 1990, 

I. d) att riksdagen beslutar att bidrag för hyresrabatter upphör fr.o.m. I 

juli 1990, 

2. a) att riksdagen beslutar att ramen fiir tilliiggslt111 eller förhiijt litneun­

derlag till kulturhistoriskt viirdcfull bebyggelse m.m. fastst~ills till 

2.3000tJUUtl kr. ftir budget{1ret 1990/91. 

2. b) att riksdagen beslutar att av denna ram högst 10000()(1() kr. far dispo­

neras fiir tilliiggsli111 till arkeologiska undcrsiikningskostnader i samband 

med hostadshyggande, 5 



2. c) att riksdagen beslutar att ramen för tilliiggsli1n till tilgiirder i bostads­
hus som iir yngre iin 30 itr faststiills till 120 ()()()()()()kr. för hudget;iret 199()(91. 

3. a) att riksdagen beslutar att hidragsgivningen för hostadsbidrag till hus­

h;'tll utan barn upphör fr.o.m. I juli 199ll. 

3. h) att riksda)!L'n beslutar att till anslaget 8 7 Bnstadshidrag m.m. ansli"t 
126'.iOOOllllO kr. fiir budgct[1ret 1990/91. 

JlJ89NO:HP2YJ av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas 

I. att riksdagL'n hns re_l!eringen begiir förslag: till ett bngsiktigt program i 
syfte att siikt:rstiilla unckrh<lll och förnyelse av kommunernas VA-niit i enli_l!­

het med vad som anförts i motionen, 
3. att riksdagt:n hc~dutar medgt: regeringen att inom en ram av llHJOOOOOO 

kr. fatta beslut om stiid för upprustning av VA-niitct för budgeti1ret 1990/!)1 

i t:nlighct med vad som anförs i motionen. 

-1. att riksdagen beslutar att till Stimulansbidrag för upprustning av VA­
niitet a11\'isa ett förslagsanslag om 2:" ()()() 000 kr. i enlighet med vad som an­

förts i motinnen. 

191N/9tl:Ro2-IO av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas 

I. att riksdagen med avslag pa proposition l 98'J/90: 1 tlll i denna del medger 

att ramen för antikvariska myndigheters tillstyrkandcn av ti!Higgslan eller 
förhii_it l~111cundcrlag till kulturhistoriskt viirdcfull bostadsbcbyg.gdse m.m. 
f:tststiills till 16:" 0011 ()()() kr. för budget<lrct 1990/91 i enlighet med vad som 

anförts i motiunen. 
2. att riksda_l!en till tilliiggsl<'1n till ombyggnad av vissa bostadshus m.m. 

med avslag p;1 prnpositi1111 1989/90: 100 i denna del beslutar anvisa ett i för­
h[tllande till regeringL·ns förslag med :'i 000 IJOO kr. förhöjt förslagsanslag om 
totalt 320 I ll H I UOO kr. 

1989/90:Bn2-ll av Ylva AnnL·rstedt m.fl. (fp) vari yrkas 
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om bestiimmclscrna fiir crh<'tllande av ombyggnadsbn till Higenhets­
samma nslagn inga r. 

3. att riksda_l!en beslutar avskaffa de regleringar som införts speciellt för 
byggandet i Stocklwlms liin. 

-1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen i 

övrigt anförts om bostadsbyggandet i Stockholms liin. 

1989/90:802-12 av Gunhild Bnl;111der (c) vari yrkas att riksdagen till bostads­

anpassningshidrag för budget;iret 1 LJ90/LJ1 beslutar höja den övre belopps­

griinsen till :'iO!lllll kr. 

1989/90:Bo2-13 (delvis) av Lars Wernn 111.fl. (vpk) vari yrkas 

1. att riksdagen snm sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om bchnvet av iivcrsyn av tilliimpningL·n av plan- och bygglagen och 
bostadsanpassningsbidragen (yrk<1ndct behandlas i detta bctiinkande till den 

del det avser bostadsanpassningsbidragen). 

2. att riksdagen hos regeringen hemstid ler om förslag till föriindring av be­

stämmL'iserna för riintchidrag. s(1 all dessa omfattar gemensamhetsutrym­
mcn i gruppbost:ider. iivcn i det fall huvudmannen st[1r för hyreskostnaden, 
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Motiveringen f1terfinns i motion l 989/90:So3 l 5. 

1989/90: Bo24.+ av Piir Granstedt och Karin Söder ( c) vari yrkas att riksdagen 

begiir att regeringen tar initiativ till ett projl'kt i samverkan med landsting 

och kommuner för att underliitta för offentligt anstiillda att fo arbete sii niira 

bostaden som möjligt. 
Motiveringen i1terfinns i motion 1989/l)O:A.+<10. 

1989/90:80247 av Inger Schörling m.fl. (mp) vari yrkas 

I. att riksdagen beslutar att under en ny anslagspost anslt1 20 000 000 kr. 

till stöd fiir ekologiskt byggande. 

3. att riksdagen beslutar att till anslaget B 8 Viss bostadsförbiittringsverk­

samhet m.m. anslii 50000000 kr. utöver vad regeringen föreslagit för kom­

munernas uppsökande verksamhet och sanering av radonhus eller totalt 

3 13 000 000 k r. . 

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om behovet av utredningar om ekologiskt byggande. Higesavgifter, 

arkitektens roll i plan- och byggprocessen och om stöd till sjiilvbyggeri, 

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en bred bo­

stadspolitisk debatt behöver föras under hudget<iret 1990/91 under medver­

kan av samtliga riksdagspartier och aktörer i byggprocessen. 

1989190:802.+9 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om bostadspolitikens inriktning. 

5. att riksdagen anvisar 150 000 000 kr. till stimulansbidrag för byggande 

av sm;iliigenheter i enlighet med vad som anförts i motionen, 

6. att riksdagen anvisar 50 000 000 kr. till stimulansbidrag för byggande av 

hyresliigenheter pä landsbygden och i sm{1 orter i enlighet med vad som an­

förts i motionen. 

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om villkoren för bostadslim vid överli1telse av allmiinnyttigt ägda bo­

stadshus. 

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om markvillkoret vid erhiillande av hostadsltm för egnahem. 

9. att riksdagen avslitr förslaget i proposition 1989/90: 100 om slopande av 

vintertilliigget vid beriikning av liineunderlag och pantvärde. 

15. att riksdagen beslutar att med avslag pi1 proposition 1989190:100 i 

denna del till Viss bostadsförbiittringsverksamhet m.m. för buclg,etäret 

1990191 anvisa ett i förhMlandc till regeringens förslag med 50000000 kr. för­

höjt anslag om totalt 313 000 000 kr. 

1989/90:80250 av Olof Johansson m.tl. (c) vari yrkas 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om inventering av statlig mark som kan användas för bostadspro­

duktion, 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om stimulansbidrag till kommunerna för produktion av Higenheter 

upp till 70 m~. 

1989/90:80403 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas 
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l. att riksdagen ~lll11 sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om iigande och ansvar. 

4. att riksdagL'n beslutar avskaffa det s.k. markvillkoret, 

lJ. att riksdagen spm sin mening ger regeringen till k;inna att fortsatta riin­

tebidrag skall kunna utg[1 niir allmiinnyttiga bostadsföretag eller sådana före­

tags bostadshest(md överliits. 

l9iN!9!l:Ro420 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om en iikad rörlighet p<'t bostadsmarknaden för att fä en bostads­

marknad i balans. 

(i. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om [1tgiirder i syfll' att underliitta för miinniskor att skaffa ett eget 

hus. 

7. att riksdagen som sin mening gl'r regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts s<'1vitt avser statligt stöd for l;igenhetssammanslagningar i samband 

med ombyggnad. 

8. att riksdagen snm sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om i1tgiirdn vad avser a) bidrag till genomg<lngsbostiider. b) delega­

tionen fiir ungdomsboende. c) bnstadsbic.lrag för hush[1ll utan barn. 

L\. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om att j:imstiilla olika fastighetsbnlag i vad avser kostnaden för fi­
nansiering. 

1-t att riksdagl'n som sin mening ger regeringen till kiinna att bestämmel­

serna i förl)rdningen l lJ8():6lJ4 bör iindras s~1 att dessa i vad avser aktieutdel­

ning till vissa allmiinnyttiga bostadsföretag överenssUimmer med aktiebo­

lagslagens regler. 

J(1. all riksdagl·n beslutar att upphiiva de iindringar av bostadssaneringsla­

gen (I lJ73:53 I) Slllll föranletts av proposition J lJ86/87:48 som stadgar att om­

byggnadsliin endast liimnas om siikanclen företer yttrande frtm hyrcsgiistor­

ganisation. 

18. all riksdagen beslutar att aYskaffa konkurrensvillkoret fr.o.m. den 

juli l lJ9ll. 

llJ~lJ/lJU:Ho423 av Erling HagL'r m.fl. (fp) vari yrkas 

I. all riksdagen slim sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts um riktlinjer för den framtida bostadspolitiken, 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om ökade möjligheter att bo i bostadsriitt. 

h. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts ~1111 begriinsningar i kommunernas anvisningsriilt för nybyggda bo­

stadsrii t tsliige nhete r. 

11. att riksdagen snm sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts ang:<iende upphiivande av beslutl'n om slopande av räntebidrag: vid 

iiverlt1telse a\' allmiinnyttiga bostadsföretag eller st1dana bostadsföretags bo­

stadslwstirnd m. m .. 

13. att riksdagen beslutar a\·skaffa markvillkoret. 

l.f. att riksdagen lK'slutar avskaffa konkurrensvillkoret. 

16. att riksdagen snm sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om hyresgiisternas inflytande ÖYer underhfllkt. 

1989/90:BoU\3 
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20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 1989/90:BoU 13 

anförts om borttagande av administrativa begränsningar av byggandets om-

fattning. 

22. att riksdagen beslutar avskaffa kostnadskontrollen vid beviljande av 

bostadsl~tn. 

23. att riksdagen beslutar avskaffa ungdomsbostadsstödet fr.o.m. den 1 

juli 1990. 

24. att riksdagen beslutar avskaffa bidraget till kvarboendegarantin 

fr.o.m. den 1 juli 1990. 

25. att riksdagen beslutar avskaffa bidraget till nybyggnad av vissa bostä­

der fr.0.111. den 1 juli 1990. 

27. att riksdagen till <ilgärdcr i bostadsområden med stor andel outhyrda 

Higenheter 111.111. ( B 5) för budgct{tret 1990/91 anvisar ett förs lagsanslag pä 

60 oou uuu kr. . 

28. att riksdagen till Tilläggsliin till ombyggnad av vissa bostadshus m.m. 

( B 6) för budgetaret 1990/91 anvisar ett förslagsanslag på 180 000 000 kr., 

29. att riksdagen beslutar att eftergift av hyresförlustlilll inte skall beviljas 

efter den I juli 1990. 

30. att riksdagen beslutar att tilli1ggslilll till ombyggnad av bostadshus som 

iir yngre än 30 i1r inte skall beviljas efter den I juli 1990. 

31. att riksdagen mi:dger att ramen för de antikvariska myndigheternas 

tillstyrkanden av tilläggsl<ln eller förhöjt l{llleunderlag till kulturhistoriskt 

värdefull bostadsbebyggelse m. m. faststiills till 140 OUO 000 kr. för budgetaret 

1990/91, 

32. att riksdagen beslutar att bostadsbidrag till vissa hush~1ll utan barn inte 

skall utg<I efter den 1 juli 1990. 

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om radon i bostiider. 

1989/90:Bo544 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om åtgiirdet för ett n~sursbevarande boende. 

6. att riksdagen som sin mi:ning ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om stimulans:itg;irder för en fullständig kartläggning av förekomsten 

av radon i hostiider. 

7. att riksdagen med avslag p{i prnp11sition 1989190: ]()()i denna del beslutar 

att gränsen för bidrag till Mgiirder för att sanera bnstiider frim radon siitts till 

. Uigst I 000 kr. och högst 25 OUO kr. samt att griinsviirdet för att kunna erh<llla 

· stöd sänks till 200 Bq i enlighet med vad som anförs i motionen. 

8. att riksdagen med avslag p{1 regeringl'ns förslag begiir förslag till nya 

regler för bidrag frtm fonden för fukt- och miigelskador i linje med vad som 

anförs i motionen, 

9. att riksdagen beslutar att med avslag p[1 regeringens förslag i proposi­

tion 1989/90: 1110 medge att ramen för budgetftret 1990191 för bidrag till fukt­

och mögelskador vidgas med 95 milj. kr.. 

10. att riksdagen till Bidrag till fonden för fukt- och miigelskador för bud­

get(iret 1990/91 anvisar ett i förh{tllande till regeringen med 27 milj. kr. för­

höjt anslag nm 115 milj. kr. 
9 



1989/90:805.+5 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas 

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kförna vad i motionen 

anförts om behovet av i1tgiirder för att f1stadkomma en mer balanserad bo­

stadsmarknad samt hos regeringen begär förslag om ett särskilt atgiirdspro­

gram i enlighet med vad som anförts i motionen. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om åtgiirdcr för att frigöra s.k. iivernattningslägenheter för den ordi­

narie bostadsmarknaden. 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om lokaliseringen av tillkommande kontorsytor. 

1989/90:805.+9 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om behovet av olika typer av boende. 

Motiveringen :1terfinns i motion l 989/90:So313. 

1989/90:8055.+ av Karin Starrin och Gunnar Björk (c) vari yrkas att riksda­

gen hos regeringen begär fortlöpande redovisning av arbetet med radon i 

bostiider. 

Motiveringen i1tcrfinns i motion l 989/90:Jo87 l. 

4 Statistiska uppgifter om bostadsförsörjningen 
m.m. 

4.1 Bostadsbeständet 

Det finns i dag omkring.+ miljoner permanentbostäder i landet. Av dessa b­
genheter ligger ca 5.+ <)(. i flerbostadshus och ;iterstoden - 46 </c - således i 

smiilrns. Mer exakta uppgifter om bostadsbest<lndets sammansättning kan 

endast crh[illas vart femte i1r fdtn folk- och bostadsriikningarna (FoB ). De 

senaste tillgiingliga uppgifterna som beskriver hela bostadsbcst[rndet härrör 

sig fran den senaste folk- och bostadsriikningen - FoB 85. I tabell 1 redovisas 

bostadsbest{111clets fördelning pa olika hustypcr och iigarkategorier ar 1985. 

Sedan FoR 85 genomfördes har nettotillskottet av permanentbostiider varit 

ca l.+U 000 liigenhcter. Sammansättningen av denna nyproduktion beskrivs i 

avsnitt .+.2.1 nedan. 

Tabell I. Lägenheter i bostadsbeståndet efter hustyp och ägarkategori år 1985 

Hustyp Antal Ägarkategori(.; 
liig..:nh..:t..:r 

Staten. Allmiin· Bostads· Privata Privata 
lands- nyttiga riitts- pt::rsn- företag 
ting. för- ner 
kommunn eningar 

Alla hus 3 811J ()()() 2 ,,, 16 52 8 
lbrav i: 

sm?1h11s I 778 11()() 2 J 3 92 
ncrbnstads-

hus 2 1185 ()()() 3 J8 27 18 !..\ 

Kiilla: SCB. FliB 85 

Som framgilr av tabell 1 ägs sm;lhusen till övervägande del av enskilda perso-

1989/90: BoUl 3 
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ner. Flerhostaclshusen uppvisar en mer varierad iigarfördclning. Största 1989/90: Bo U 13 

iigarkatt::gorin fiir flerbostadshusen är de allmförnyttiga bostadsföretagen 
med 38 <.:(. av liigenhetshest[111det. 

Den vanligaste liigenhctsstorlcken riiknat pi1 hela bostadsbesti\nclet är 3 

rum och kök. I tkrbostadshusbeståndet dominerar tvi1- och trerumslägenhe­

terna. Den helt överviigande andelen stora liigenheter {1terfinns i småhusbe­

st[111det. Av de sammanlagt ca 1,5 miljoner lägenheter som var större än 3 

rum och kök lf1g 83 r:t. i smi1hus. 

Tabell 2. Lägenheter i bostadsbeståndet efter hustyp och lägenhetst~·p år 1985 

I lustyp Ligenhl'lstyp <:( 

-IRK 2RK 3RK 4RK 5RK 6RK+ 

Alla hus IJ 23 24 19 12 9 
smahus 3 7 18 30 24 18 
fkrbostadslrns 

,, 
36 30 9 2 I 

Killb: SCB. hil3 85 

Över 75 '+av hostadsliigenheterna har byggts under den senaste 50-:lrsperio­

den. Av de liigenheter som iir iildre iin 50 iir ligger större delen i smähus. 

Efter {1r 1960 har ca 2.1 miljoner higenheter nyproducerats och 0.5 miljoner 

liigenheter moderniserats. Omkring 25 <.·;. av hela det nuvarande bostadsbe­

stiindet producerades under det s.k. miljonprogrammet åren 1965-1974. 

Tahcll .3. l.ägmheter i hostadsheståndet efter hust~·p och färdigställandeår år 1985 

I lustyp Fiirdigstiillandc;'ir r:; 

1921- 1941- 1951- 1%1- 1971- 1981-
1920 1'!40 1950 1960 1970 1980 1985 

/\Ila hus n n lll l.:'i 2.~ 20 (i 

srnithus 19 l.:'i 8 JO 16 2) 7 
flerbosladshus 7 12 12 20 29 16 4 

Kiilla: SCl3. FoB 85 

4.2 Bostadsproduktionen 

4.2. I N)·produktioncn 

Antalet pi\biirjade !:igen heter i nyproduktionen har ökat för varje år sedan 

ilr 1985 df1 den Wgsta produktionsniv[m under efterkrigstiden kunde noteras. 

Produktinnstakten av permanentbostäder har sedan dess mer än fördubb­

lats. Enligt prcliminiira uppgifter påbörjades nyproduktionen av ca 59 200 

liigenheter under [ir 1989. vilket innebiir en ökning med 16q-. i förhållande 

till ar l 9SS. Man for gi1 iinda tillbaka till slutet av miljonprogrammet [1r 1974 

för att hitta en större nyproduktion. 

Den ökade nyproduktionen under det senaste [irct beror helt p;I bostads­

byggandet utanför storstiiderna. I storstadsområdena minskade antalet pä­

började liigenheter i nyproduktionen i genomsnitt med ca I 0 ';'.~ mellan är 

1988 och I lJ~9. Som framg[1r av tabell 4 iir det framför allt i Storgiiteborg som 

hostadsbyggandet har minskat under iiret. 

Il 



Tabell .... Antalet påhiirjadc lägenheter i n~·produktionen i riket som helhet samt i 
storstadsområdena under åren 1980-1989 

Ar 1'{1biirjadc IC1genh1:ter i nyproduktionen i 

Rikd Stor- Stor- Stor-
stm:klllllm ~lltchoro 

' "' mal mö 

llJRO 50 !Il() 7 300 J lJO(J 2 (100 
llJRI ..\..\ 5011 11 6110 .1 1<.111 2 1)00 
llJX2 ..\] lJllO 7 I {)(I 2 700 2 JO() 
1983 .17 8110 'I 7110 .1..\t)ll 2 0110 
l'J8..\ .1..\ 11011 l) 71111 3 ..\(111 I 700 
llJR.'i 27 51111 5 811(1 2 4011 2 llOIJ 
l'JX6 30 (>il() :'i lJllO 2 711() I 7110 
1wn ,1<) 81111 7 hllll 3 511(1 2 liOO 
1988 50 8110 8 2110 4 81Jl) 2 Rllll 
1'189 1 5') 2110 7 l)llll 3 400 2 7011 

1 Prcliminiir uppgift korrigc·rad för ber;iknad undl'!'skattning 
K;illa: SCH 

Föriindringar i bostadsbyggandet kan avliisas i olika former av statistik. Ta­

bell ..i ovan redovisar som framg{1tt antalet påbörjadl' liigenhetcr under {1ret. 

Detta iir den statistikserie som normalt anviinds när nyproduktionen disku­

teras. Statistiska centralbyrån (SCB) publicerar även statistik över antalet 

fiirdigstiillda liigenheter. Denna statistik beskriver utförligare bostadspro­

duktionens sammansiittning avseende liigenhetstyp. iigarkategori m.m. Som 

ett m;'1tt p[1 nyproduktionen innebiir dock färdigställandcstatistikcn omkring 

ett itrs dtersliipning i förhållande till uppgifterna om päbör.iandet. En tidig­

men i viss m<in osiiker - indikation pt1 vilka föriindringar i nyproduktionen 

som iir att viinta under de niirmaste ;ircn kan man fö genom att studera för­

iindringar av liigenhehantalet i a11sii/.:11i11gar om bostadslån resp. antalet lä­

genheter som fatt prl'li111i11iir1 hl'slw om hostadslän. Under är 19~9 minskade 

antalet liigenheter i förhrtllande till föreg;knde i'tr br1de i de ansökningar om 

nya bostadslim som kom in till landets liinsbostadsniimnder (-Yi.) och i de 

preliminära beslut om bostadsliin som fattades under i'tret (-15('.i-). Ned­

g~mgen i antalet prclimin~ira beslut iir speciellt kraftig i storstadsomräclena. 

Om detta kan ses som en indikation pi1 kommande föriindringar i bostads­

hyggandet kan sålunda en utplaning av bostadshyggandet eller eventuellt ett 

n[igot minskat bostadsbyggande viintas om n;lgot i\r. Det bör dock päpekas 

att olika bostadspolitiska beslut i hög grad kan päverka utvecklingen och 

göra en s[1dan pn1gnos mycket osiiker. I tabell 5 redovisas data för liren 1988 

och 1989 för de diskuterade mt1tten p<I planerat, pt1g~iende och avslutat bo­

stadsbyggande. 

Tabell S. Data om n)·produktionen a\' bostäder aren 1988 och 1989 

Ar 

J<JSR 
!98<J 

Ansiikninl!ar 
om bostad~-
1{111 

:'i'J 'Jllll 
:'iS 311!1 

K:illa: Bowrkct. SCB 

Antal Higl'llhi:cer 

l'rclimin;ira 
beslut om 
blhtadsl:ln 

Il() 3011 
.'i I 2110 

511 8110 
)<J 21111 

Eirdig­
st:i!lda 

411 liOU 
511 400 

Under 1980-talct har olika förskjutningar i nyproduktionen skett avseende 
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liigenhetstyp, uppli1telsdormer m.m. En S<tdan föriindring gäller fördel- 1989/90:BoUl3 
ningen mellan flerbostadshus och smiihus. År 1980 l!tg 65 r·;. av de nyprodu-

cerade Higenheterna i smi1hus. Ar 1989 hade småhusens andel sjunkit till 

44 ~+ av de pi1började liigenheterna. En iinnu tydligare trend under det se-

naste {1rtiondet giiller fördelningen mellan olika uppli1telsdormcr. Bostads-

riitterna har under denna period mer iin fördublilat sin andel av bostadsbyg-

gandet. fr!in 14 r.:;-. iir 1980 till 34 r:;. i1r 1989. Andelen liigenheter med iigande-

riitt har gätt ned till ungefär 1/3 av 1980 iirs nivi1, och andelen hyresrätter 

har ökat fr{111 25 r;; ~1r 1980 till 45 % ar 1989. Redovisningen i tabell 6 över 

fördelningen mellan olika upplåtelseformer avser de liigenhcter som har far-

digstiillts resp. i1r. 

Ta hell 6. Fördelningen mellan olika upplåtelseformer i hus som färdigställts under 
perioden 1980-1989 

A.r Antal fiinkln. 111.:llan uppliitclseformcr ('i ) 
Wgen-
heter 

Hyres- Hostads- i\gandc-
riitt riitt riill 

llJHO .'il -BH 25 14 61 
l'JHI .'il 5'>7 31.l 16 54 
19H2 45 lllH 34 20 46 
l'J::G 43 374 32 29 39 
19X4 34 lJXX 36 27 37 
l'JX5 32 932 38 29 33 
l'J86 2H 791 42 2H 30 
l'JX7 30 XX4 41 32 27 
l'!XH 411 574 45 

,, 
·'- 23 

l9H9 .'ill 404 45 34 21 

Kiilla: SCl3 

Den föriindrade fördelningen mellan olika upplåtelseformer i nyproduktio­

nen beror framför allt pi1 föriindringar avseende smi1husbebyggelsen. Av 

1989 ,·1rs nyprnducerade sm[ihus uppliits 45 <.:;.med iiganderiitt. 35 c:;- med bo­

stadsriitt och 20 c;. med hyresriitt. Motsvarande fördelning är 1980 var 89 '/;. 

iiganderiitt. 6 (:;. bostadsrätt och 6 r:;. hyresriitt. Fördelningen mellan olika 

uppl[1tclseformer för flerbostadsbebyggclsen har diircmot varit relativt oför­

iindrad under 198!1-talet. ungefär l/3 med bostadsrätt och 213 med hyresrätt. 

Den genomsnittliga liigenhetsstorleken i nyproduktionen har minskat un­

der 1980-talet. Ar 1980 var ca 17 '.i av de nyproducerade liigenheterna pii 2 

rum och kök eller mindre. Är 1989 hade sm{iliigenhetcrnas andel fördubblats 

och uppgick till 34 s:;.. av nyproduktionen. Pi1 motsvarande siitt minskade an­

delen stora liigenheter - större iin 4 rum och kiik - i nyproduktionen frtin 

43 r·;. fa 1980 till 18 '~· fir I l)8lJ. Förskjutningen av bgenhetsstorlckarna i ny­

produktionen förklaras bara delvis av den minskade andelen smiihus. Även 

smf1husliigenheternas genomsnittliga storlek har minskat piitagligt under 

1980-talet. 

-1.2.2 Ombrngnadsverksamhctcn 

Under ett antal ~1r i början av 1980-talct med vikande nyproduktion av bostä­

der ökade samtidigt ombyggnadsvcrksamheten kraftigt. Den största omfatt­

ningen niiddes ar 1986 df1 ombyggnaden av 33 UOO lägenheter pi1börjades. 



Under de senaste ;\ren har vissa restriktioner - ombyggnadslimeramar och 

minskade riintchidrag - införts för nmhyggnad av bostiidcr. Detta har bidra­

git till att antalet ombyggda liigenhctcr har minskat under de tre senaste 

åren. Ar 1989 pitbörjades ombyggnad av ca 22600 liigenhcter i flcrbostads­

hus. Detta innebar en minskning av antalet ombyggda H\genhcter med ca 

20 '.:(.mellan t1ren 1988 och 1989. Föriindringarna ·i ombyggnadsverksamhe­

ten hade ungefar samma omfattning i storstadsomritdena som i övriga riket. 

Tabell 7. Påhiirjade lägenheter i moderniserade ncrbostadshus före 
moderniseringen i riket samt i storstadsområdena under åren 1980-1989 

Ar Antal liigenhet.:r fiirc rnt>tkrnisering 

Riket Stor· Slllr- Stor-
stockhulrn giitl'11,irg mal mö 

19811 13 (1(1(1 J 6tll) 2 -1<10 900 
1'181 I.\ 61111 2 2tlll 3 [{)() I 500 
1982 I'! 700 .\ 5011 ."\ 2UO 1 .\Oll 
19!0 22 ](JO .\()()(I 3 6(111 1 20!1 
198.\ 29 7011 3 91111 5 ]()Il 1.\00 
l9X5 2.\ :'i(J(I .\ .\0(1 2 9110 1 .\00 
1981i :n 200 .\ 600 .\ ]()() 1 500 
1987 32 100 .\ (1()() 3 HOO 1 500 
198H 28 200 J lJ(J() 3 .\()(I I ]()() 

19891 22 (llttl 3 3tttl 2 xoo 800 

1 Pn::liminiir uppgift kPrrigerad for bcriiknad underskattning. 
1-.:iilla: SCB 

Uppgifterna i tabell 7 avser antalet liigenhcter före ombyggnaden. I sam­

band med ombyggnadsverksamheten förekommer en viss Higenhetsavgång, 

som beror p~I att sm<i Higenhetcr slits ihop till större. Antalet färdigställda 

moderniserade liigenheter blir lhirför nttgot liigre. Ar 1980 uppgick denna 

lägenhetsavg~mg till omkring 30 '·~· av antalet pitbi.irjadc liigenheter i moder­

niserade flerbostadshus. Oiirefter har den successivt minskat och uppgick iir 

1989 till 6 r;; för riket som helhet. I storstadsområdena var dock bortfallet i 

antalet liigenheter fortfarande niigot större. bl.a. beroende ptt en högre an­

del smalligenheter i de fastigheter som byggts om. De nya regler för ombygg­

nadsliin som riksdagen antog föregående ;lr i syfte att minska antalet lägen­

hetssammanslagningar (se avsnitt 5.5. I) har iinnu inte kunnat piivcrka den 

aktUL'lla statistiken. 

4.3 Byggnadskostnader 

För att miita hyggnadskostnadsutvecklingen anviinds olika typer av index, 

bl.a. faktorprisindex. Faktorprisindcx an\'iinds vid kontraktsreglering av 

mindre L'lltreprenad. Det anviinds oeksi1 för analys av hyggnadskostnadsut­

vecklingen och som underlag för heriikning av tidskoefficienten i bostaclslä­

nesammanhang. faktorprisindex miiter den sammantagna effekten av pris­

utvccklingen för de produktionsfaktorer ( byggmaterialpriscr. arbetsliiner 

etc.) som siitts in i byggnadsvcrksamheten. 

Den kvartalsvisa utvecklingen av byggnadspriserna under de två senaste 

;!ren redo\'isas i tabell X. Som jiimförclsc redovisas utvecklingen av konsu­

mentprisindex (KPI). 
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Tabell 8. Procentuell förändring av årstakt a\· faktorprisindcx (inkl. löneglidning) 
och konsumentprisindex. Kvartalsvis för ären 1988 och 1989 

År/ 
kvartal 

191-:1-: 
l:a 
2:a 
.l:e 
4:e 

1989 
l:a 
2:a 
J:c 
4:c 

K~illa: SCl3 

Ökning i<·;. gentemot motsvarande period förcgiicndc år 

Faktorprisindcx for KPI 

flerh11stadshus grupphyggda smiihus 

7.0 7,6 5.ll 
9,ll 9.3 6.5 

I0.6 I0.1-: 5.8 
10.1 9.9 5.9 

I0.6 I0.2 6.5 
llU 9.9 6.5 
I0.4 X.6 6.2 
I0.4 111.4 6.5 

Faktorprisindex inkl. löneglidning för flerbostadshus har från fFirde kvarta­

let 1988 till fjiirdc kvartalct 1989 stigit med lOA <:.;-.. Under samma period 

steg konsumcntprisindcx med 6.5 <;~. Dcn kvartalsvisa ökningstakten för 

faktorprisindex har varit hiigre Lin för konsumentprisindex under hela den 

redovisade pcrioden. En jiimförclse mellan faktorprisindex och konsument­

prisindex blir cmcllertid aldrig helt riittvisandc eftersom dct cna miiter pris­

utveckling pit varor och lönekostnader mcdan det andra mäter prisutvcck­

lingen pä cn viss konsumtion. 

För 12-miinadersperioden januari 1989 till januari 1990 steg faktorprisin­

dex (cxkl. löneglidning) med 10,2 <.+.Detta iir en nagot större ökning än för 

motsvarande period äret innan. Konsumcntpriserna steg under motsvarande 

pcriod med 8,8 r:;.. Kostnadsökningarna för de olika produktionsfaktorerna 

har utvccklab olika under itrct. Byggherrekostnaderna. dvs. kapitalkostna­

derna samt kostnader för projektering. administration m.m .. steg betydligt 

mer under {1r 1989 än undcr föreg<lcnde {1r. Under periodcn januari 1989 till 

januari 1990 ökade hyggherrckostnadcrna med 18 ':(. Kostnadsökningen för 

byggmatcrial blev dock n{1got liigre under :"ir 1989 än under fiiregitcnde ar. 

Et! annat siitt att miita byggnadskostnadernas utveckling är genom de be­

riiknade prnduktionskostnadcr som redovisas i dc prcliminära beslutcn om 

bostadsbn vid resp. tidpunkt. I tabell 9 rednvisas den genomsnittliga pro­

duktionskostnaden per kvadratmetcr total primiir bruksarea för dcn statligt 

bclimade bostadsproduktionen under de tvit senaste {tren·. 
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Tabell 9. Kostnadsutncklingcn för !lerbostadshus och gruppbJggda småhus 
krnrtalS\'iS aren 1989 Ol"h 1990 enligt preliminära beslut om bostadslån 

/i.r! 
kvartal 

1'188 
l:a 
2:a 
3:c 
4:e 

l'JS'J 
I :a 
2:a 
3:e 
4:c 

Genomsnittlig prmluktionskostnad per 
m' tc>tal primiir hruksarea 

Flcrh<•sta<bhus 

kr!m' Ökning i r; 
[rim fö'i·c· 
g~-icnde ~1r 

7 2011 (1 

8 01111 lJ 
8 21111 17 
8 (,[)Il l<i 

8 5110 18 
8 81111 11_1 
9 0011 10 
'J 4011 111 

Gruppbyggda smiihus 

kr!m' ökning i~:~ 
fr[1n rörc­
gaende ;ir 

7 41_10 18 
7 71111 13 
7 9(11) 15 
8 .100 14 

8 2110 IO 
8 5011 JO 
8 700 11 
8 701.1 (1 

Klilla: H1iverkL't 

Den genomsnittliga produktionskostnaden för flerbostadshus i hela landet 

var under ;\r 1989 9 069 kr./mc, vilket innebiir en ökning med 11 % jiimfört 

med !1r 1988. Fiir gruppbyggda smt1hus uppgick motsvarande produktions­

kostnad till 8 5'! I kr./mc - en iikning med 9 r;;, jiimfört med år 1988. Öknings­

taktcn för IHL1duktionskostnaden mi.1tt pi'.! detta siitt var diirmed något Uigre 

under lir 1989 iin under iir 1988. 

De högsta genomsnittliga procluktionskostnaderna {1tcrfinns i Storstock­

holmsomr;'tdct. För flerbostadshus uppgick hiir produktionskostnaden per 

kvadratmeter till 10 058 kr. och för gruppbyggda sm;'thus till 9 307 kr. Kost­

nadsiikningstaktcn i Storstockholm under i\r l 98lJ li'1g dock på ungefär 

samma nivi1 som för landet som helhet. Kostnadsutvecklingen i övriga stor­

stadsomri1den uppvisar en splittrad bild. I Storgöteborg stannade den ge­

nomsnittliga kostnadsökningen enligt bostadslirnestatistiken vid 4 <;:.;-.. I Stor­

malmö och Storuppsala uppgick kostnadsökningarna till hela 23 <:>;.. resp. 

18 c~ för !lerbostadshus under ilr 1989. Det bör i sammanhanget dock päpe­

kas att faktorer ~om andelen byggande i saneringsomr;lden m.m. i hög grad 

kan p;lverka genomsnittsuppgiftcrna för ett umr{1de. För Stormalmiis del har 

genomsnittskl1stnaden ocks~1 starkt p{1verkats av ett mindre antal mycket 

dyra projck t. De bcgriinsade kostnadsökningarna i Göteborg under det se­

naste i1ret kan sannolikt förklaras av att en medvetet skiirpt l[inepriivning har 

tilHimpats. 

Om ovansti1ende uppgifter i stiillet uttrycks i kostnad per lägenhet uppgick 

produktionskostnaden för den genomsnittliga flerbostadshusliigenheten är 

19X9 till strax under 8tJOOtHl kr. Den genomsnittliga kostnaden för ombygg­

nad var ca 42U OUU kr. per liigenhet i flerbostaclshus. Kostnaden för den ge­

nomsnittliga UgcnhL'lsombyggnaden har diirmcd ökat med IX~:.( undl:r det 

senaste [iret. 

I bostadslitnesammanhang brukar iiv<?n den s. k. överkostnaden, dvs. elen 

del av kvolL'n mellan produktionskostnaden och pantvärdet som överstiger 

100 ';. anviindas som ett m{1tt p[1 byggkostnadsutvecklingen i nyproduktio-
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nt'n. Överkostnadt'rna har ocksii genom den s. k. riintehidragstrappan bt'ty­

delse för bnekostnadcrna efter projektets fördigstiillande. 

Under iir 1989 uppgick den ge1wmsnittliga iiverkostnadcn för tkrhostads­

husen i hela landet till 28 c;. Tre [1r tidigare var motsvarande överkostnad 

endast 14 r:; .. Ocks{1 iivcrkostnackn för gruppbyggda smi1hus har ökat undt'r 

de senaste iircn och uppgick {1r 1989 till 22 r·;. 
Även om iiverkostnaderna har iikat p{1tagligt i hela landet under de se­

naste :1ren {1tcrfinns fortfarande de högsta viirdena i vissa stnrstadsomr:'1den. 

I Storstockholm var den genomsnittliga överkostnaden för flcrbostadshus 

39 l.:;.. och i Stormalmö J'i % under iir 1989. I Storgötehorg stannade motsva­

rande öwrkostnad vid 22 l,:; .. vilket är 5 procentenheter liigre niv[i iin under 

itr 1988. 

4.4 Bostadsmarknadslägct 

Uostadsmarknadsliiget kan avl:isas pit flera olika siitt. Överskott av bostiidt'r 

brukar redovisas med andt'lcn outhyrda Higenheter i olika regioner. Brist pii 

bostiider iir sviirare att finna n{1gnt riittvisande mätt pf1. Föriindringar av an­

talet bostadssiikande i olika bostadsköer ger en viss bild av utwcklingen. 

Antalet registrerade bostadssökandc iir emellertid starkt beroende av vilka 

anmiilningsvillkor som tilliimpas i resp. bostadskii. 

Boverkt't genomförde under början av iir J 989 en enkiitundersiikning av 

hostadsmarknadsläget i landets kommuner. Enkiitsvaren belyser dels kom­

munernas egen bedömning av bget vid i1rets början. dels redovisas antalet 

registreradt' i kommunens bostadskö. 

Enkätundt'r~ökningen om kommunernas bedömning av bnstaclsmark­

nadsliiget har genomförts under en följd av f1r. Under de fem senaste liren 

har andelen kommunt'r som rapporterat bostadsbrist suecessivt ökat. och an­

delen kommuner mt'd bostadsiiverskott eller en bostadsmarknad i balans har 

samtidigt minskat för varje <ir. Av de '275 kommuner som iir 1989 besvarade 

enkäten uppgav endast 3 att det fanns ett visst iiverskott p<l liigenheter. me­

dan 41 kommuner rapporterade att det i stort sett ri'1ddc balans mellan utbu­

det och cfterfri1gan av bostiider. Resterandt' 2:~ I kommuner - dvs. 84 li'c -
uppgav att det r<'tdde brist p<I bostiidt'r. Andelen kommuner med bostadsbrist 

har diirmed ökat med 1J s·;. mellan iiren 191.'8 och 191.'9. 

Den andra delen av boverkets undersiikning avs{1g kommunernas bostads­

köer. Med uppgil'tt'r fd111 262 av landets '21.'4 kommuner som underlag har det 

totala antalt't som stod i bostadskö i Sverige den I januari 19:-:9 uppskattats 

till 6201100 personer. Av tlt'ssa personer uppskattar kommunerna att ungefär 

2900011. omkring 47 S·f.. saknar eget kontrakt. Övriga har allts~1 en bostad 

med eget kontrakt. men önskar en annan. Av de ca 291111011 personerna i bo­

stadskön som saknade eget kontrakt uppskattas ca 6U <;.vara ungdomar som 

bor kvar i föriildrahemmet. Övriga bostadssiikande i dt'nna kategori var 

bl.a. personer som hade andrahandskontrakt, bodde pt1 institution eller som 

ville flytta in frt111 annan kommun. 

Boverkets en kilt visar att sammansiittningen av bostadskön varit'rar starkt 

mellan olika delar av landet. Som framgitr av tabell 111 iir andelen bostadssii­

kande som saknar egt'l kontrakt betydligt stiirre i Storstockholm iin i iivriga 

delar av landet. 

2 Riksdai;c11 IW.19!90. 19 suml. Nr 13 
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Tabell IO. Antal hushåll i hostadskii och andel "bostadsliisa" (=saknar eget 
kontrakt), i olika delar av land~t. januari 1989 

Storstoekholm 
Stormalmii 
Stor~iitebor~ 
Kon1.muner ~110111 slor­
stadsomradena 

Hela landet 

Kiilla: 130\'e rkl'l 

Antal i 
bostaJskii 

18h (lllll 
-l8 ()[)() 
90 ll()l) 

2%0()0 

(120 llOll 

Andel 
"'bostadslösa" ( ',:; ) 

61 
27 
57 
39 

-l7 

Som framgiitt av redovisningen iir det bristen p<'t liigenheter som helt domi­

nerar bostadsmarknadsliiget i de flesta av landets kommuner. För bara 5-6 

(1r sedan var emellertid bilden en helt annan. Statistik över antalet outhyrda 

liigcnheter följdes cb med stort intresse. År 1983 var 37 000 lägenheter -

2.7 r;-; av samtliga hyresliigenhctcr - lediga för uthyrning. De allmiinnyttiga 

bostadsföretagcn hade samtidigt niistan -l '}.av sina liigenheter outhyrda. År 

1989 hade antalet liigenheter lediga for uthyrning minskat till 3 800. dvs. till 

en tiondel av 1983 iirs niv;i. De outhyrda liigenhetcrna iHerfinns framför allt 

i vissa smitknmmuner utanför storstadsomr:idena. 

4.5 Bostadskostnadcrna 

De senast publicerade uppgifterna om inflationstakten avser konsumentpri­

sernas genomsnittliga uppgiing mellan januari 1989 och januari 1990. lnfla­

tionstakten var under denna peritid 8.8 c;;,. varav 2.9 procentenheter be­

rodde pii ökade boendekostnader. Enligt SCB:s indexberiikningar har hy­

rorna under denna period stigit med 9,7 ''i och boendekostnaderna i egna­
hem med 11. 9 1·;.. 

Enligt preliminiira uppgifter fdn SCB:s bostads- och hyrcsundersökning 

uppgick den genomsnittliga ;irshyran i rikets hyrcslägenhetsbcst[111d under år 

1989 till ca 366 kr./mc. Vid ingiingcn av itr 1990 hade hyrcsnivim ökat till ca 

395 kr./mc. Enligt denna undersökning hade hyrorna diirmed i genomsnitt 

höjts med i genomsnitt 9.2 r:j. i förh;ilbmk till januari förcgaende {ir. I tabell 

11 redovisas de <'irliga hyreshöjningarna för den genomsnittliga liigcnheten 

under 1980-talct enligt SCB:s undersökning av januarihyrorna resp. itr. För 

jiimfiirbarhetens skull redovisas iiven konsumentprisböjningarna for mot­

svarande perioder. Som framg{tr av tabellen har hyrorna vissa i1r ökat mer 

och andra i1r mindre iin de genomsnittliga konsumentpriserna. Under de se­

naste fyra iiren har dock hyresniv;in stigit iiven i reala termer. 
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Tabell 11. Hirändringar i b)·ra mellan januari resp. år och januari året innan för 
en genomsnittlig h)·reslägl'llhct 

År I lyreshiijning 1\.1 msu mc.: nt prislörii nu ring 
• • ('! Jan-pn .. .,. jan-jan. r; 

llJHI 11.4 12.5 
1982 15.3 9.5 
llJHJ 11.6 10,11 
llJH~ 5.2 H,11 
l9H5 (i.4 7.3 
19H6 ),9 6.2 
1987 5.6 3.5 
l98H 6.2 ~.4 
1989 6.H 6,7 
1990 9.2 X.X 

Kiilla: SCB 

Uppgifter om bostadskostnaderna för l LJ8LJ <trs nyproduktion finns iinnu ej 

framtagna. Under är 1988 uppgick den genomsnittliga {1rshyran för en tre­

rums hyresliigenhct fördigstiilld under iiret enligt SCI3:s statistik till ca 

457 kr./m 2. Fiir en liigenhet pi1 80 m2 innehar detta en m~'\nadshyra pä ca 

3 050 kr. I lyresniviin i den nyproducerade trerumsliigenhcten lag ca 37 '.i· 
över den motsvarande genomsnittliga liigenheten i bostadsbestilndet. Årsav­

giften för en nyproducerad trerums bostadsriittsliigenhet uppgick under i1r 

1988 i genomsnit! till 433 kr.!m 2 nch grundavgiften till 68 I !JO kr. 

5 Utskottet 

5.1 Inledning 

Inledningsvis vill utskottet n<'1got heriira förutsiit!ningarna m.m. för detta be­

Uinkande. 

Vitren 1989 genomfördes en analys av dagens hostadsstöd. Pi1 grundval av 

denna analys tillsattes i juni I 98lJ en siirskild utredare med uppgift att göra 

en översyn av nuvarande bostadsfinansieringssystem. Utreduren avgav i sep­

tember samma iir betiinkandet (SOU 1989:71) Ny bostadsfinansiering. He­

tiinkandct har remissbehandlats. I regeringens kansli förbereds ett förslag 

till nytt bostadsfinansieringssystem. I anslutning hiirtill piigi1r ocksii utarbe­

tandet av ett förslag om hnstadsbidragen fr.o.m. itr 1991. Avsikten iir att för­

slagen skall föreliiggas riksdagen tillsammans med ett förslag till reformerat 

inkomstskattesystem m.m. senare under v(tren 1990. I avvaktan hiirpi1 har i 

budgetpropositionen anslaget till riintebidrag tagits upp med ett i förhitl­

lande till innevarande budgetitr oförändrat belopp. 

Ett mer utförligt underlag för utskottets överviiganden i mänga fri'1gor 

kommer s{ilunda att föreligga Sl'nare under dren. Av detta sUl har utskottet 

valt att till viss del av\'akta med sina iiverviiganden inom de lllnriidcn diir 

avsikten iir att förslag skall föreliiggas riksdagen. Det giiller exempelvis för­

slag i motioner om föriindrad inriktning ellt:r omfattning av bostadsbidrags­

och bostadslimesystemen. Motionsyrkanden som syftar till mindre föriind­

ringar i dagens riintebidrags- resp. bostadsbidragssystem eller som förutsiit­

ter omedelbara stiillningstaganden friin riksdagens sida behandlas dock i 

detta bctiinkande. 
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5.2 Bostadspolitikens inriktning och utformning m.m. 

5.2.1 Bostadspolitikens allmänna utformning 

Rostadsutskotll:t inleder sina iivcrviiganden med att hehandla ett antal mo­

tionsyrkanden som tar upp bostadspolitikens utformning utifr<'in mera all­

miinna och iivcrgripande st[1ndpunkter. I vissa fall ingår iiven mera detalje­

rade förslag som delar i dessa yrkanden. Utskottet kommer dock i detta inle­

dande avsnitt i huvudsak att avgr~insa sina iiverviiganden till att giilla grun­

tkrna för bostadspolitiken. De mera cktaljerade förslagen iHerkommcr i 

olika siiryrkanden i motionerna och kommer lHirigenom att hehandlas under 

resp. sakavsnitt. 

I motion Bo2.i1J ( c) yrkande 1 begiirs ett riksdagens tillbnnagivande om 

behovet av en delvis föriindrad bostadspolitik i enlighet med den linje som 

centcrpartiL't fiiretriider. Viktiga inslag i en si1dan hostadspolitik anges bl.a. 

vara: 

- en politik för rq,:ional balans. 

- stiid för fler sm;il:igenhL'ter. 

- stlid för hyresliigenheter i landsorten. 

- förcnkl;1de l;'1ncregkr. 

- ett mera knstnadskiinsligt Ii1nesystem. 

- stimulans flir ökat bosparande. 

- en eknnomisk pnlitik för liigrL' riintor. 

- <itg~irder for en biittre boendemiljö. 

- iitgiirder frir ett ekologiskt anpassat byggande. 

Även i moti1ll1 130.'i-l.'i (c) förs liknande förslag fram. I motionens yrkande 

1 föreslas ett siirskilt <itgiirdsprogram i syfte att {1stadkomma en mer balanse­

rad hostadsmarknad och skapa ökad valfrihet i boendet. Detta program bör 

utarbetas med bl.a. följande utg<ingspunkter: 

- den siirskilda investcringsavgit'tcn i Stockholmsomr<idet bör i1tcrföras till 

regionen för bl.a. produktion av bostiider. 

- valmöjligheten mellan olika boendeformer pf1 landsbygden bör förhiitt-

ras. 

- ombyggnadsverksamheten bör underliittas. 

- ungdomsliigenheter bör tillskapas bl.a. genom vindsliigenheter. 

- den kooperativa hyresriitten bör införas permanent. 

Enligt moderata samlingspartiets partimotion Bo-103 yrkande I behövs ett 

tillkiinnagivande fr~1n riksdagens sida angi1ende behovet av iigande och an­

svar inom b11stadspolitikc·n. Utgi1ngspunkten för en moderat mark- och bo­

stadspolitik anges vara att miinniskorna skall kunna viilja den bostad de öns­

kar. Bostadsmarknaden skall styras av miinniskornas dtcrfriigan. in!L' av de­
taljreglering. politiker och byr<ikratcr. Det personliga iigandct av en bostad 

skall gynnas. l\larkiigarcs riittighetcr att bruka. bebygga och siilja sin egen­

dom skall skyddas. lnskriinkningar i dessa rättigheter skall endast fo ske pä 

i:tt fota! mycket a\·griinsade grunder. 

I motion Bo-12ll ( m) yrkande 2 begiirs ett riksdagens tillkiinnagivande om 

beho\'et a\' L'll ökad riirlighet p~·i bostadsmarknaden i syfte att uppni1 en 

marknad i balans. Enligt mutioniircrna kan ett omfattande bostadshyggande 
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endast marginellt bidra till att lösa prnblcmen pi'1 dagens bostadsmarknad. 

Vad som framför allt anses behiivas :ir en rad {1tgiirder för att iika rörligheten 

pä bostadsmarknadcn. Som exempel p[1 si1dana ätgiirdcr niimns en föriind­

ring av dagens hyrcssiittningssystem st1 att detta biittrc speglar de boendes 

preferenser. Vidare förcsläs i'1tgiirdcr för att öka nyproduktionen av småhus 

och cHirigenom tillgodose mönga barnfamiljers iinskcm;il. 

Mot bakgrund av förhi11landcna i Stockholms liin föresliis i motion Bo214 

( m) att riksdagen skall pittala behovet av en ny utformning av bostadspoliti­

kcn och bostadsfinansieringssystcmet i syfte att förenkla och skapa förutsiitt­

ningar för fler bosUidcr. Enligt motivtexten, som återfinns i motion Fi3U4, 

kriivs ett mindre bydtkratiskt system och friare finansieringsformcr. I lyrcs­

giistcrna hos allmiinnyttiga bostadsfiiretag hiir ges riitten att iiga sina hem. 

De riktlinjer för den framtida bostadspolitiken som enligt folkpartiets me­

ning bör giilla, och som i motion Bo423 ( fp l yrkande I begiirs riksdagens stöd 

för. sammanfattas i motionen i bl.a. följande punkter: 

- ett minskat institutionsboendc i den takt som alternativ kan ordnas. 

- färre byr[1kratiska och reglerande inslag i bostadspolitikcn, 

- reducerade och mer riktade hostadssubventioner. 

- underliittat iigande av bostiider. 

- ökad rörlighet pi1 bostadsmarknaden. 

- varsammare ombyggnader. 

De ovan rcforeradc motionsyrkandcna om utformningrn a1· bostadspoliti­

ken föranleder bostadsutskottct all göra följande överviigandcn. 

Grundvalarna för den i dag förda bostadspolitiken har rnxit fram under 

en liing tidsperiod. Redan under efterkrigstiden formulerades huvuddelen 

av de miil som fortfarande iir utgt111gspunkten för samhällets insatser pi'1 bo­

stadsmarknaden. Dessa m[tl har scderml!ra utvecklah Pch konkretiserats 

men deras bostadssociala inriktning har sfr1tt fast. Det övergripande m[1let iir 

sålunda att alla skall ha tillgiing till en sund, rymlig. viilplanl!rad och iinda­

malsenligt utrustad bostad till ett rimligt pris. 

Som ovan beskrivits i det inledande avsnittet kommer under de niirmaste 

ii.ren sannolikt ett flertal beslut att behöva fattas som påverkar förhi11landena 

på bostadsmarknaden. Det giiller bl.a. i1tgiirdcr i samband med ett reforme­

rat skattesystem, föriindringar inom bostadsfinansieringssystemet och olika 

åtgiirder i syfte att förbiittra boendemiljö och bostadssociala förhttllanden. 

Denna omprövning av vissa aY bostadspolitikens medel inncbiir dock inte 

att de grundliiggandc mitlen bör revideras. Tviirtom kommer vikten av en 

bostadssocial inriktning att giilla iiven i ett nytt bostadsfinansieringssystem. 

Under de senaste artiondena har vi fatt uppleva kraftiga sviing:ningar vad 

gäller produktion och efterfri1gan av bostäder. Det iir givetvis en av utgiings­

punkterna för samhällets insatser p{1 bostadsmarknaden att tillgängen pf1 bo­

städer i största möjliga utstriickning skall svara mot bcriittigade önskcm~1l. 

Det bör dock betonas att de statliga insatserna för att uppn{1 en hostadsmark­

nad i balans framför allt bestttr i att ställa resurser till förfogande for produk­

tion l'Ch förnyelse av bostadsbesti111det samt att i övrigt fastliigga ramarna för 

ansvarsfördelningen mellan de olika parterna pf1 bostadsmarknadl!n. Sjiilva 

genomförandet av hostadspolitiken twilar kommunerna. bostadsföretagen 

och de boende sjiilva. Flera av de problem som tas upp i de ovan refererade 
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motionerna iir shlund;1 intL' enbart friig<>r för den st;1tliga bostadsrolitiken. 

Rostadsutskottct kan dock dela m;lnga av de synpunkter som förs fram i vissa 

motioner. Det giilkr exempelvis det p;italade behovet av ätgiirder för att i 

vissa avseenden förbiittra boendemiljön, att skapa biittre boendeförhällan­

den för dem som i dag bor pi1 otidsenliga institutioner och för att lösa ungdo­

mens bostadsproblem. 

För att komma till riitta med de problem som utan tvivel finns pi1 dagens 

bostadsmarknad behöver beslut 0111 nlika revideringar av de bostadspolitiska 

medlen löpanlk fattas. S;idana överviiganden kommer utskottet att göra i 

siiviil detta som kommande betiinkanden i de konkreta fr{1gor som är ak­

tuella att ta stiillning till. Tillriickliga skiil för tillbnnagivanden fr;ln riksda­

gen om en föriindrad utformning av bostadspolitiken i enlighet med de nu 

aktuella motionsyrkandena kan dock inte anses föreligga. :\kd hiinvisning 

till det anförda avstyrker utskottet moderata samlingspartiets partimotion 

Bo-Hl3 yrkande 1 samt motionerna 80214 ( m). Ro249 (l") yrkande I. 80420 

(m) yrkande 2. 80423 (fp) yrkande I och 130545 (c) yrkande 1. 

5.2.2 Bostadsförsörjningcn för vissa grupper 

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner som tar upp vissa bostadsför­

sörjningsproblem för ungdomar. studerande resp. handikappade. Förslag till 

iltgiirder som i olika avseenden syftar till att förbiittra ungdomens bostadssi­

tuation förs fram i tre motionsyrkanden. 

Mot bakgrund av bostadssituationen i storstadsomr{1dena framh[1lls i cen­

terpartiets partimotion Bo250 att det iir viisentligt att ungdomar genom egna 

initiativ och insatser ges ekrnwmisk miijlighet att skaffa sig en egen bostad. 

Den nuvaranlle bostadssituationen och nödviindigheten av att öka tillg<ingen 

pt1 mindrL' liig:L'nheter motivt'rar enligt motioniirernas mening siirskilda eko­

nomiska stimulanser för att initiera byggandet av mindre lligenhcter. Med 

hlinvisning hiirtill liiggs i motionens yrkande 3 fram förslag om införande av 

ett siirskilt stimulansbidrag till kommunerna för byggande av smitlägenhetcr. 

Bidraget skall enligt förslaget utg{1 med 30 ()()() kr. för varje påbörjad lägen­

het med L'n boendeyta p;\ upp till 70 111~. I motion Ifo2-19 (c J yrkande 5 förc­

sl[1s att sammanlagt 150 milj. kr. anvisas över statsbudgeten för iimlami1let. 

För att gL' ungdomar en chans att bo kvar i hembygden och stimulera till 

att hitlla landsbygden levande föreslits i motion Bo249 (c) yrkande 6 att ett 

särskilt stimulansbidrag för byggande pil landsbygden införs. Bidraget skall 

enligt förslaget uppg{1 till 50 ()()()kr. per p;lbiirjad liigenhet och kunna kombi­

neras med det siirskilda stimulansbidrag för byggande av smf1Higenheter som 

föresl[is i centerpartiets partimotion Ro25U. 

Med anledning av vad som i de nu aktuella motionerna förordats betriif­

fanue stiid 1ill 1111gdomars boende 111.111. vill utskottet anföra följande. 

Vid sin behandling av motionL'r om ungdomens bostadssituation under 

föregiiende riksmöte ( 1988/8lJ:BolJ7 s. 32) framhöll utskottet att det biista 

sättet att stiirka ungdomars och andra svaga gruppers stiillning pi1 bostads­

marknaden var att se till att det fanns bra och lindamttlsenliga bostiidcr att 

tillgt1 för alla. Utskottets uppfattning i denna del står fast. Mäbättningen 

mf1ste sålunda vara att lösa bostadsfr{1gan för ungdomar liksom för andra 

1989/90: BoU l 3 

22 



hushäll på den reguljiira hostadsmarknaden. Utskottet vill för sin del ocksä 

framhftlla att en rad f1tgiirder har vidtagits för att öka den totala tillgfmgen 

pä hostiider. Det giiller t.ex. bcgriinsningarna av annat byggande iin hostads­

hyggande och av ombyggnadsverksamhcten. Samtidigt tvingas utskottet 

konstatera att mt1nga ungdomar har sv{1rt att fä en bostad niir de flyttar hem­

ifrtm just därför att di.: iir unga och nya på hostadsmarknaden. Ungdomarnas 

svaga stiillning blir naturligtvis ml'r pf1taglig i en bristsituation med ett mins­

kande antal lediga liigenheter och ett viixande antal bostadssökande. 

Med anslutning till sitt tidigare stiillningstagande vill utskottet ånyo under­

stryka att det pa kort sikt iir nödviindigt att vidta iitgärdcr direkt anpassade 

för ungdomarna och deras boende. Det vftren 1987 beslutade siirskilda ung­

domsbostadsstödet är ocksii ett av uttrycken hiirför. Ungdomsbostadsstiidct 

syftar till att hjiilpa kommunerna att fä fram ungdomsbostiidcr. Kommu­

nerna har diirför givits en stor frihet att utifr[111 de lokala forhf1llandena bc­

stiimma hur stödet skall anviindas. Förutom att stödet kan anviindas för att 

fä fram konventionellt producerade lägenheter kan det ocks{1 användas bl.a. 

för att stimulera självbyggcri av ungdomsbostiider. 

Som framgt1r av ovanst{1ende redovisning har s{1viil i1tgärder som syftar till 

att förbättra tillg:ingcn pii bostiider som åtgärder direkt inriktade p;.'t ungdo­

mens bostadsfri1ga vidtagits. Härigenom har enligt bostadsutskottcts mening 

förutsättningar skapats för att bostadssituationen för bl.a. ungdomar skall 

kunna förbiittras. Ytterligare beslut avseende ungdomars boende biir chirför 

nu kunna avvaras. Utskottet avstyrker med hiinvisning hiirtill motion Bo249 

(c) yrkandena 5 och 6 samt centerpartiets partimotion Bo250 yrkande 3. 
Utskottet tar i detta avsnitt även upp frf1gan om en ai·1·cckli11g m· 1111gdoms­

boe11dedelegatio11e11. Med hänvisning bl.a. till att man tidigare motsatt sig att 

särskilda medel anvisas till ungdomsboendedclegationen förordas i motion 

80240 (m) yrkande 8 b att delegationen skall avvecklas. 

Som redovisas i budgetpropositionen har ungdomsboendedelcgationen 

sedan sin tillkomst är 1985. och inte minst under år 1989, bedrivit en intensiv 

verksamhet för att till landets kommuner sprida erfarenhL'ter om hur ett 

medvetet arbete med ungdomsbostadsfr<ignrna kan utövas. De friigor dele­

gationen tagit upp med kommunerna har bl.a. avsett {1tgiirder för att främja 

rörligheten i det befintliga bostadsbest~mdct och den kommunala bostads­

förmedlingens roll. Bland delegationens uppgifter ingt1r ocksä att följa an­

vändningen m.m. av ungdomshostadsstödet. Den situation som i dag rt1der 

p<I bostadsmarknaden har enligt utskottets mening inte minskat behovet av 

en kontinuerlig uppföljning av utvecklingen på omrädet. Delegationen bör 

salunda även fortsättningsvis följa verksamheten med ungdomsbostadsstö­

det i kommunerna och aktivt verka för att ungdomars bostadsbehov tillgodo­

ses. Motion Bo240 (m) yrkande 8 b avstyrks med hänvisning till det nu an­

förda. 

Problemet med brist pf1 studentbostäder pi't många högskoleorter diskute­

ras i motion Bo205 (s). Motioniircrna anser att staten bör ställa krav p(1 kom­

munerna si1 att de tar ett större ansvar för de studerandes bostadssituation. 

Mot denna bakgrund föresliis att de kommuner diir man planerar att I:igga 

nya högskoleplatser skall kunna påvisa hur man avser att lösa de nytillkomna 

smde11ternas hostadssifllation. Lyckas inte knmmunerna att uppvisa tillfreds-
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stiillande planL'r hiir staten iiverviiga att förliigga utbildningslinjerna nt1gon 

annanstans diir förutsiittningarna för en god hostadsförsörjning iir hiittre. 

Utskottet delar motioniirernas oro för den sv;.ira bostadssituation för stu­

derande som ri1der pt1 flera av utbildningsorterna. En osiiker bostadssitua­

tion kan i miinga fall verka hiimmande p;l mi.ijligheterna att tillgodogöra sig 

utbildningen p{1 el! bra siitt. Det iir diirför yt!L'rst angeHiget att ek aktuella 

kommunerna p;i olika siitt rm'dverkar till att Il.isa de studerandes bostadspro­

bkm. En gPd kontinuerlig bostadsfiirsiirjningsplanering bör utgöra grunden 

för det kommunala agerandet i detta avseende. Niir det aktualiseras att för­

liigga en ny uthildningslinje till en viss ort bör lhirutöver kunna begliras att 

den aktuella klimmunen \'idtar L'Xtra {1tglirder för att tillgodose de studeran­

des b11stadshdwv. Det torde kunna fiirutS:ittas att kommunernas beredskap 

hiir\'idlag ingiir som en av de faktorer som kan pi1vcrka beslut om lokalise­

ringen av nya hiigskoldinjer 111.111. N;'1got behov av att i siirskild ordning reg­

lera denna fri1ga anser hostadsutskol!ct diirför inte föreligga. Med hlinvis­

ning till det anflirda avstyrker utskottet motion Bo205 (s). 

Under ;irets allmiinna nwtionstid har ett antal motionsyrkanden viickts om 

olika fr;igor avseende de handikappades bostadssituation. Vissa av yrkan­

dena i dessa motioner giilkr i första hand vilka kra\' sPm biir ställas p;I den 

fysiska planeringen dkr p;i byggnaders utformning. Dessa yrkanden avser 

utskottet att hdiandla i ett annat sammanhang. I detta betiinkande behand­

las dock förslag i tre olika partimotillrkT om mer allmlint inriktade {1tgiirder 

för att förbiittra de handikappades bostadssituation. 

folkpartiet framh[tlkr i sin partimotion 1:3o2ll9, med motiveringen i mo­

tion Sll227. att behovet av kllllektiva hoenddormt'r lir stort bland de handi­

kappade och att det rader stor brist pi1 platsL'r inom gruppboendet. I motio­

nens yrkande 6 fiiresLts diirför att riksdagen hos regeringen bcgiir förslag om 

hur utbyggnaden av gruppboende för handikappade kan stimuleras. 

I eenterpartiL'ts partimotion Bo232 yrkande 2 framh:1lls - motivtexten 

itterfinns i motion So2%- vikten av att iiven handikappade i möjligaste mf1n 

fritt för \ iilja bostadsort och boendemiljö. Vidare anförs bl.a. att de handi­

kappades medbest:immande vad giiller boendet bör förstlirkas genom för­

h:ittrade mi.ijligheter att \'iil.ja boendemiljö lll'h servicegrad. Detta fiiresl[1s 

ges regningen till kiinna. 

Slutligen forL·slas i milji)partiL't de grönas partimotion Bo5-1-9, mt'd motive­

ringen i motilln So313. att riksdagen skall göra ett tillklinnagivande med in­

nehiirden att avlastningshL'l11. \'iixclv~trd nch gruppboende lir bostadsalterna­

tiv för de handikappade som skall gt's hiig prioritet. 

Vad giilkr de ovan ;ttergivna förslagen om lllika aspekter pit de handikap­

padö boende vill utskottet an fora följande. BostadsutsknttL't delar motionä­

rernas instiillning att dt' handikappade liksom övriga grupper i största möj­

liga utstriickning sj:ilva skall fo \':ilja boendeform. Som framhi11ls är det diir­

vid anµdiiget att valfriheten ökar genom utbyggnad av gruppboende. avlast­

ningshem m.m. Staten stöder oeksit utbvggnaden av gruppbostiider genom 

att Lkssa kan erh:1lla statliµa bostadsbn ofta förenade mL'd riintehidrag. 

Grupphostiiderna och deras finansiering lir enligt \'ad utskottet erfarit före­

miil frir L'll Ö\'crsyn i samarbete mellan boverket od1 socialstyrdsen. Under­

lag för eventuella över\'iigamlcn nm bdwvet a\' fliriimlringar i det statliga 
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stödet till denna boendeform kommer s<ilunda senare att föreligga. Vad giil­

ler vissa bostadslfmevillkor som i dag giiller för gruppbostUder för iildre iHer­

kommer utskottet nedan (avsnitt 5.6.2) med iiverviiganclcn. Det kan i sam­

manhanget ocks[1 erinras om att riksdagen hösten 1989 med anledning av en 

reservation till socialutskottets betiinkande 1989/90:SoU!2 som sin mening 

givit regeringen till kiinna att regeringen borde överviiga hur en ekonomisk 

stimulans skulle tillföras kommuner och landsting avseende gruppbostiider 

för dementa. Med hiinvisning till vad utskottet anfört om s1ödet för grupp­
bostiidcr avstyrks folkpartiets partimotion. 

Vad giillcr de tvii övriga partimotionerna med yrkanden avseende de han­

clikappaclc.1· bostaclssit11atio11 anser utskottet att de förslag som förs fram lig­

ger väl i linje med s{1viil den uppfattning som riksdagen vid olika tillfällen 

uttalat vad giiller de handikappades boende som de Mgiirder myndigheter 

och regering för niirvarandc vidtar. Sjiilva avviigningen mellan vilka olika 

boendeformer som behövs för att tillgodose de handikappades iinskcm{tl 

m[1ste dock ske pä kommunal nivii utifri111 de aktuella behoven. I denna fråga 

kan omniimnas att boverket tillsammans med handikappinstitutet har stude­

rat hur de handikappfr{1gorna tillgodoses i den kommunala planeringen. Re­

sultaten av denna studie kommer att redovisas inom kort. N;lgot behov av ett 

riksdagens tillkiinnagivande i den aktuella fri\gan torde inte för niirvarandc 

föreligga. Mot denna bakgrund avstyrks iiven de behandlade partimotio­

nerna fri111 centerpartiet och miljöpartiet de gröna. 

5.2.3 Hyggnadsrcglerande åtgärder 

I syfte att skapa utrymme för ett vidgat bostadsbyggande har regeringen un­

der senare iir genom siirskilda beslut infört vissa byggnadsregleringar. Sär­

skilda begriinsningar giiller sitlunda för s.k. övrigt byggande framför allt i 

Stockholmsomritdet. men iiven i viss utstriickning i övriga landet. Den stat­

liga limgivningen för ombyggnad av bostiider iir under t1r 19911 begränsad av 

ramar. För storstadsomriidena inkl. Uppsalaområdet har diirvid genom rege­

ringsbeslut siirskilda ramar faststiillts. Fiir övriga omr:'tden giiller en gemen­

sam ram som bovcrket i samrf1d med arbctsmarknadsstyrelsL'n skall fördcla 

pit Hin med beaktande av ombyggnadsbehov och sysselsiittning. 

I t\'{1 motioner liimnas förslag om en avveckling av olika byggnadsregle­

randc <ltgiirder. Motion 80241 ( fp) utg:'tr framför allt trim förh(11landena i 

Stockholms liin. I motionens yrkanden 3 och 4 förcslf1s bl.a. att de regle­

ringar som införts speciellt för byggandet i Stockholms län bör avskaffas. 

Förutom de ovan nämnda ramarna anser motioniirerna bl.a. att delegatio­

nen för ökat bostadsbyggande i Stockholm bör avskaffas. I motion 80423 

(fp) yrkande 20 begiirs ett riksdagens tillkiinnagivanc.k om behovet av bort­

tagande av administrativa begriinsningar av byggandets omfattning. Om­

byggnadsl{meramarna och kostnadskontrollcn vid hostadsl:'tngivningen an­

ses inte vara effektiva styrmedel för att hftlla byggkostnaderna nL're eller för 

att upp11[1 ett ökat bostadsbyggandc. 

Bostadsutskottct har \'id fkra tillfallen haft att ta stiillning till liknande för­

slag om al'\'eckli11g ar bygg1111dsreglcm11de 1/tgiirder som liiggs fram i de nu 

aktuella motionerna. Utskottet har vid dessa tillfällen framh;illit att det i da-
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gens bostadsmarknadsHigc finns skiil att vidta vissa byggnadsrcglerandc {1t- l 989/90:BoU 13 

giirder i syfte att !It till stiind en ökad nyproduktion av bost:ider. Inte minst i 

storstäderna iir situationen s[1dan att olika ittgiirder mt1ste vidtas. Inget av 

vad som anförs i de aktuella motionerna ger utskottet anledning att iindra 

sin instiillning i denna fr{1ga. Motionerna 80241 (fp) yrkandena 3 och 4 samt 

Bo423 (fp) yrkande 20 avstyrks sälunda. 

Inriktningen pft /990 ärs ombyggnadslc1neramar diskuteras i motion 80202 

(s). Motioniirerna föreslär att det skall vara möjligt att vid behov omfördela 

ramarna mellan olika regioner och liin s{1 att planerade och nödvändiga om­

byggnader kan komma till stimd. 

För år 1989 giillde siirskilda ramar för beslut om ombyggnadsbn för varje 

Hin eller storstadsområde. Med anledning av ett motionsyrkande om dessa 

ramar gjorde riksdagen förcg[1ende <lr (I 988/89:8oU7 s. 51) ett tillk:innagi­

vande som bl.a. innebar att regeringen vid faststiillandet av nya ramar borde 

ta hiinsyn till eventuella regionala obalanser. Som ovan angivits har för i"tr 

I 99!J s;ldana särskilda ramar endast faststiillts för storstadsomr{1dcna inkl. 

Uppsalaområdet. För övriga landet har regeringen fastställt en gemensam 

ram. vilken boverket i samritd med arbetsmarknadsstyrelsen skall fördela p~t 

län eller delar av Hin. Vid denna fördelning skall ombyggnadsbehovet och 

syssclsiittningsliiget i olika regioner beaktas. 80VL'rket har som uppdrag att 

senast den 30 juni i år till regeringen redovisa hur ombyggnadshineramarna 

kan förviintas utnyttjas i landet som helhet samt liimna förslag till eventuella 

föriindringar med hänsyn till förviintat sysselsiittningsliige och förviintade 

ombyggnadsbehov. 

Som framgär av ovanstiknde redovisning: kan önskemttlen i motion Bo202 

(s) redan anses vara tillgodosedda. Mot denna bakgrund avstyrks detta yr­

kande. 

5.2.4 Vissa bostadspolitiska åtgärder i övrigt 

Inledningsvis behandlar utskottet fyra motioner i vilka förs fram förslag som 

syftar till att genom statligt stiid m.m. friimja ett ekologiskt byggande. 

Enligt miljöpartiet de griinas partimotion 80203 måste den fortsatta ut­

byggnaden och vimlcn av den byggda miljön ske utifrim en ekologisk grund­

syn. De manga svenska smaortcrna erbjuder enligt motionärerna troligen 

goda möjligheter för ett riktigt ekologiskt byggande. För att gii vidare mot 

ett sadant byggande fordras dock enligt deras mening nationella. regionala 

och kommunala insatser. Mot bakgrund härav begärs att bovcrket skall ges 

i uppdrag att snabbt redovisa förslag till lämpliga nyinriittade befattningar 

och institutioner till stiid för en bngsiktig utveckling av det ekologiska byg­

gamlet - yrkande l. I uppdraget till boverket skall dessutom ing<t att föreslå 

ekonomiska sti.idåtgiirder för denna typ av byggande - yrkande 3. Vidare 

förordas att naturvårdsverket skall ges i uppdrag att utreda vilka fiiriind­

ringar som krävs i plan- och miljölagstiftningcn m.m. för att ett ekologiskt 

byggande skall kunna utvecklas- yrkande 4. Avslutningsvis begiirs dessutom 

ett riksdagens tillbnnagivande lllll behovet av ekologisk ombyggnad. om en 

crfarenhctsbank för teknik och juridik vid ekologiskt byggande och kraftigt 

ökade insatser för energihushitllning i bebyggelsen m.m. - yrkande 5. 
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Även i miljiiparticts partimotion Bo247 förs fram förslag som syftar till att 

:'istadkomma ett ekologiskt byggande. Enligt motioniirerna skall allt byg­

gamle successivt anpassas till alla rimliga krav utan att arkitektoniska värden 

förcUirvas. vilket innebär att bostiiderna skall integreras med natur. odling 

historisk bebyggelse. bostadsniira arbetsplatser. transporter och avfallshan­

tering. För att n<I detta mil! förordas dels - yrkande 1 - att 20 milj. kr. skall 

anvisas till stöd för ekologiskt byggande. dels - yrkande .'i - att frägor om 

ekologiskt byggande. arkitektens roll i plan- och byggprocessen samt stöd till 

självhyggeri m.m. skall utredas. 

Det iir enligt motion Bo215 (c) viisentligt att den stora satsning som görs 

av statsmedel p~t bostadsbyggandet resulterar i hiilsosamma och resurshus­

hallande hus som inte försv[1rar gemenskapen mellan människor. Med hän­

visning härtill begiirs en översyn av samhiillets regler för byggandet så att 

dessa mitl uppn~ts. 

En bra boendemiljö förutsätter enligt motion Bo.'i44 ( c) ett boende och en 

bebyggelsemiljö som hushfillar viil med naturens resurser. Enligt motionä­

rerna miiste boendet diirför biittre iin hittills anpassas till behovet av en 

biittre och effektivare energianviindning. För att nä detta miil kriivs enligt 

deras mening bl.a. en mera systematisk användning av miljökonsekvensut­

rcdningar som beslutsunderlag och byggnadsregler som iir utformade så att 

ekologisk teknik m.m. stimuleras fram. I motionens yrkande I begärs ocks;1 

ett riksdagens tillkännagivande hiirom. 

Med anledning av vad som i de nu behandlade motionerna föreslagits be­

träffande ekologiskt byggande vill utskottet anföra följande. 

Som utskottet anförde vid sin behandling av motionsyrkandcn om ekolo­

giskt byggande under föregitende riksmöte ( 1988/89: 13olJ7 s. 37) ligger det 

ett stort värde i att olika typer av alternativt byggande och boende m.m. 

kommer till stfmd och prö\'as. En allsidig utveckling av boendet förutsätter 

att tillkomsten av olika alternativ och experiment stimuleras. Som ett led i 

denna process ~ir det viktigt att erfarenheterna tas till vara och förs vidare 

t.ex. genom att utviirdcringar genomförs. Utskottet vill nu ocksit erinra om 

att statsmakterna i olika former verkar för att projekt av denna karakUir 

skall kunna genomföras. Det giiller dels stödet till byggnadsforskning och 

experimentbyggande. dels siirskilda insatser inom ramen för bostadslånesys­

temet. Flera projekt med en inriktning p~i ekologiskt byggande har också 

kommit till st{ind inom ramen för dagens stiidsystcm. Exempel p{1 s{1dana 

projekt iir Sol byn i Lunds kommun samt Tuggclite i Karlstads kommun. Det 

för enligt utskottets mening förutsiittas att staten och kommunerna m.fl. 

iiven fortsättningsvis kommer att p<i ett positivt siitt bidra till att projekt av 

denna typ realiseras. 

Utöver de ovan redovisade insatserna inom ramen för det nuvarande stöd­

systemet m.m. har ocksii initiativ tagits från bl.a. boverket och stadsmiljörii­

clct som syftar till att belysa frägor kring ekologiskt byggande. Boverket har 

sMunda givit ut en rapport om ekologiskt byggande. Verket arbetar ocksit 

allmiint med eknlogifr<'tgor i anslutning till naturrcsurslagcn. Till verket har 

dessutom knutits en giistforskare som skall arbeta med fr;1gor kring miljii­

konsckvensutrcdningar. I Hirutöver anordnar stadsmiljörådet tillsammans 
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med Kommunförbundet och hostadsdepartementet ett stadsekologiskt semi- l 989/90:BoU 13 

narium senare under våren 1990. 

Utskottet iir mot bakgrund av det ovan anförda inte nu berett förorda yt­

terligare t1tgiirder i enlighl'l med förslagen i miljöpartiets partimotioner 

l3o203 yrkandena 1. 3. -I och 5. Bo2-17 yrkandena 1 och 5 samt i motionerna 

Bo215 (c) och lfo5-1-I (c) yrkande I. Motionerna avstyrks s[1lunda. 

Åtgiirder som ur olika aspekter syftar till att underhitta bostadsbyggande 

och öka tillg<\ngen p{1 bostiider förs fram i fyra motioner. 

Mot bakgrund av bostadssituationen i Stockholmsregionen förs i motion 

Bo212 (s) yrkande 2 fram förslag om införande av stimulansåtgiirder för hyg­

gafl{fr ai· s. k. liigrnhctshotcll. Enligt motioniirerna ml1ste Stockholm som hu­

vudstad kunna erbjuda möjligheter för ett boende som inte är permanent. 

Siirskilda liigenhetshotell för affärsmiin nch andra tillfälligt boende bör enligt 

motioniirernas mening diirför byggas i en likad utsträckning - detta för att 

avlasta den ordinarie bostadsmarknaden. 

Enligt motion 805-15 (c) yrkande 2 tas ett inte obetydligt antal lägenheter 

i friimst Storstockholm i anspråk för annat iin bostäder. Av ekonomiska skiil 

skaffar företag egna övernattningsliigenheter. En viig för att i möjligaste m[rn 

frigöra dessa liigenheter för den öppna bostaclsmarknaden är enligt motionä­

rerna att kommunerna i samarbete med hotellnäringen bygger siirskilda 

"övernattningshotell"' med rum som st<lr till företagens förfogande till ett pris 

viisentligt under hotellpris. 

Det ligger naturligtvis l'tt stort \iirde i att olika åtgiirder vidtas för att av­

lasta elen ordinarie bostadsmarknaden siidant boende som med fördel kan 

ordnas i andra former. Inte minst i en bristsituation måste det befintliga bo­

stadsbest{mckt i första hand anviindas för permanentboende. I dag används 

ett betydande antal Higenheter som iivernattningsbostiider av bl.a. företag. 

En möjlighet att göra dessa bostiider tillgängliga för permanentboende är att 

tillskapa alternativa boendeformer för det tillfälliga boendet. Exempel på 

sådana boendeformer iir liigenhetshotell och andra liknande lösningar. I 

första hand lir det dock en kommunal uppgift att verka för att denna typ av 

bostäder kommer till utförande. Det far mot bakgrund härav förutsiittas att 

erforderliga ins:1tser kommer till stånd utan någon riksdagens atgiird. Motio­

nerna Bo212 (s) yrkande 2 samt Bo5-15 (L') yrkande 2 avstyrks satunda. 

I motion l3o5-15 ( c) förs även fram förslag som syftar till att aterstiilla smyg­

kontoriserade liigenhl'ler till bostadsmarknaden. Enligt motionärerna förut­

sättcr detta hl.a. att kommunerna i framför allt storstadsområdena planerar 

och anviinder en lokc1liscri11g för kontorslokaler m.m. utanför de mest cen­

trala stadsdelarna. iivcn om detta skulle medföra att arbetsplatserna hamnar 

i en annan kommun. Mot bakgrund hiirav förordas-yrkande 3-att tillkom­

mande kontorsvtor skall förliiggas till de delar av en region där det är ont om 

arbetstillfiilkn. 

Med den ansvarsfördelning som r{1der mellan stat och kommun är det 

kommunerna som har ansvar för planeringen av markanviindningen. I detta 

ansvar ing{1r naturligtvis ocks<i att svara för att liimpliga markomdden reser­

\"eras för det anviindningssiitt som bedöms vara det mest liimpliga. Ilärvid 

kan faktorer som pi1verkar den regionala balansen och hithörande frågor 

spela en avgörande roll. 28 



Av det ovan anförda framg~1r att det primiirt iir en kommunal uppgift att 

svara för planeringen av kommunens mark med avseende pf1 lokaliseringen 

av olika verksamheter m.m. Enligt utskottets mening bör denna ordning be­

stå. Riksdagen hiir s<llunda intl' genom ett uttalande L'ller pi1 annat siitt styra 

denna planering. \1otion 81)545 (c) yrkande 3 avstyrks med hiinvisning hiir­

till. 

Som en del i ett Mgiirdsprogram för att !istadkomma en levande och funge­

rande storstadsmiljö föresliis i centerpartiets partimotion 80250 yrkande 2 

att staten skall inventera sitt markinnehav i syfte att kartliigga vilka om raden 

som kan anviindas som tomtmark för bostadshyggande i storstadskommu­

nerna. 

Det iir, som redovisats ovan. primärt en kommunal uppgift att svara för 

planeringen av i kommunen tillgiinglig mark med avseende p[t lokaliseringen 

av olika verksamheter m.m. I cknna uppgift ingår naturligtvis ocksä att tillse 

att mark i erforderlig utstriickning planeras för hostadsbyggandc. Detta ar­

bete förutsiitter bl.a. en kunskap om tillg<lngen p{1 mark som är anviindbar 

för iindam~tlet. Som underlag härför iir det vanligt med inventeringar av 

marktillgimgl'n m.m. I den mim staten i L'n kommun disponl'rar markomd­

dl'n liimpliga för t.cx. bostadsbyggancle far det sftluncla förutsättas att kom­

munen i sitt planarbete skaffar sig Unnedom hiirom. Utskottet avstyrker 

med hiinvisning härtill centerpartiets partimotion 80250 yrkande 2 om en 

i11re11tai11g m· statens marki1111e/11/l'. 
Newralitetrn mellan olika 11pplåtelsejim11cr m.m. och bostiidcrnas fördel­

ning: p<l uppl<~1telseformer aktualiseras i tre motionsyrkanden. 

I motion 80420 (m) yrkandl' 6 begärs {1tgiirder i syfte att underlätta för män­

niskor att skaffa eget hus. I första hand förordar motioniircrna iindringar i 

bnereglerna. som enligt deras mening missgynnar hus med iiganderiitt. 

DL'ssutom föresläs att fastighetsskatten skall avvecklas niir de samhiillseko­

nomiska förutsiittningarna föreligger. 

I samma motion anförs dessutom att olika fastighetsägare i dag särbl'hand­

las. Framför allt giillcr detta pä det ekonomiska området. För att ge alla bo­

stadsfiirctag möjlighl't att konkurrl'ra pi1 lika villkor bör enligt motionsför­

slaget iindringar giiras i beskattningen och i finansicringsforutsättningarna. 

I Iiiri inkluderas iiven de lokala styrmedel som förekommer hl.a. i form av 

att allmännyttiga hostadsföretag far förvärva mark till underpriser. I sam­

manhanget framh{1lls iiven den oriittvisa som ligger i att de allmiinnyttiga bo­

stadsförl'tagen i vissa fall med hjiilp av kommunal borgen inte behöver dra 

pi1 sig kostnadl'r för att ta ut pantbrl'v. Yled hiinvisning till det anförda föror­

das i motionens yrkande 13 att finansieringsförutsiittningarna för olika fas­

tighl'tsbolag skall jiimstiillas. 

Dagens bostadsfinansieringssystem är avsett att vara neutralt i förhitllande 

till olika uppl<ltelsdormer m.m. ML'd tanke p<
0

1 att systemet fick sin huvud­

sakliga utformning genom ett riksdagsbcslut <1r l lJ74 kan det naturligtvis inte 

uteslul<ls ;ttt det sedan dess skett stidana föriindringar att en viss obalans upp­

kommit. Som man redovisats piig[1r innm regeringskansliet arbetet med ett 

nytt bostadsfinansieringssystem. En utgilng:spunkt i detta arbete tordl' vara 

att neutralitet skall gälla iiven i ett rdormt:rat bostadsfinansii:::ringssystcm. 
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Ytterligare överviigamk i frägan kommer utskottet och riksdagen att göra 

senare i vi1r. Yrkandena 6 och U i motion Ho420 (m) bör sälunda inte nu 

föranleda nägon riksdagens iitgiird. varför de avstyrks. 

Enligt motion Bo423 ( fp) önskar mtmga miinniskor bo med bostadsrätt. 

Manga uppskattar enligt motionärernas mening den förening av enskilt 

ägande och gemensamt ansvarstagande i demokratiska former som bostads­

riittsboendet erbjuder. För att tillfredsstiilla valfriheten och miinniskors öns­

kemål behövs enligt motioniirerna en massiv omvandling av hyresrätter till 

bostadsrätter. 1'.ommuncrna borde diirför ta initiativ till en försiiljning till hy­

resgiisterna. Med hiinvisning hiirtill hemstiills i motionens yrkande 2 om ett 

riksdagens tillkiinnagivande om iikade möjli[?hCt<'f at/ bo i hostadsriitl. 
Den r;ldande ansvarsfördelningen mellan stat och kommun i frilga om bo­

stadsbyggandet innebiir att statcn i första hand har att svara för de ekono­

miska i1tgiirder som behövs för att garantera ett nödviindigt byggande. me­

dan kommunerna har att svara för bostadspolitikens genomförande. Det 

kommunala ansvaret innefattar s{tlunda bl.a. att uppriitta kommunala bo­

stadsfi.irsörjningsprogram med utgf1ngspunkt i de bostadsbehov som finns i 

den egna kommunen. I Hiri ingttr naturligtvis ocks{t överviiganden avseende 

säviil nypniduktionens som det befintliga bostadsbe~Mmdcts fördelning på 

olika upplittelseformer. Inom ramen hl.a. för de finansieringsförutsiittningar 

som statsmakterna har givit och de planeringsinstrument som kommunerna 

tilldelats iir det i första hand en kommunal uppgift att svara för bostädernas 

fördelning pi1 upplätelscformer. 

Med hänvisning till vad som nu anförts avstyrker utskottet motion 80423 

(fp) yrkande 2. 
Kost11ad1·1111·eck/i11ge11 i hoswdsprod11k1iont'11 i Stockholms Hin har enligt 

motion 80212 (s) varit tre gtmger si1 stor som prisutveeklingcn i allmänhet. 

Enligt motioniirerna beror detta hl.a. p{1 att byggnadsindustrin i en högkon­

junktur har mycket stora vinster. Dessutom anges ryckigheten i hostaclsbyg­

gandet ha haft negativa konsekvenser. Eftersom denna utveckling är ett hot 

mot den sociala bostadspolitiken hemstiills i motionens yrkande 3 om kraft­

fulla i1tgiirder för att begriinsa kostnadsökningarna. I sammanhanget förs 

ocks.t fram krav p<i att i·1tgiirder skall vidtas som motverkar effekterna av 

kostnadsstegringen och som riktar sig till de boende. 

Hostadsutskottct delar motioniirernas oro avseende kostnadsutvecklingen 

i bostadsbyggandet. Det förslag s11m riksdagen stiillt sig bakom sii sent som 

v{iren l 9KlJ om att byggproduktcr som godkiints i annat nordiskt land skall 

godtas ocksi1 i Sverige syftar till att friimja importen av byggprodukter och 

därmed motverka prisökningar. Vid sidan av denna {ttgiird kan det naturligt­

vis finnas anledning att vidta ytterligare tttgiirder i prisdiimpande syfte. Sam­

tidigt kan utskottet konstatera att hithörande fri1gor har ett starkt samband 

med det arbete som pi1giir inom regeringskansliet med utarbetandet av ett 

nytt bostadsfinansieringssystem. Enligt utskottets mening bör resultatet av 

detta arbete avvaktas. Motion 80212 (s) yrkande 3 avstyrks S<tlunda. 

Som en del i striivandena att fa en biittre regional balans i Stockholmsre­

gionen förordas i motion 80244 ( c) tillskapandet av ett program för arhets­
pl111.1hyic. Programmet skall möjliggöra för de offentligt ansUillda som s{1 

önskar att byta till den arbetsplats som ligger niirmast bostaden. 
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I den m[m behov föreligger av den typ av f1tgiirdcr som förordas i motion 1989/90:BoU13 
80244 (c) iir det närmast en kommunal planeringsfri1ga. Motionen avstyrks 

sålunda. 

Enligt miljöpartiets partimotion 80247 yrkande 6 behöver en bred bo­
stadspolitisk deball foras under det kommande t1ret - detta för att skapa för­

utsättningar för i1tgiirder mot avarterna i det bostadspolitiska systemet. bo­

stadssegregationen och de oskiiliga vinsterna för banker och spekulanter. 

8ostadsutskottet delar i och för sig motioniirernas uppfattning om behovet 

av en bred bostadspolitisk debatt. Det kan emellertid i första hand inte anses 

ankomma pi1 riksdagen att ta initiativ till en sädan debatt si1vida motionärer­

nas avsikt inte iir att diskutera riksdagens behandling av bostadsfd1gorna. I 

denna fr~iga vill utskottet erinra om att riksdagen vären 1990 kommer att 

behandla bostadspolitiken vid minst tv<I tillfällen. Riksdagens ledamöter har 

ett ansvar för att debatten ges en lämplig inriktning och omfattning. Med 

hiinvisning till det anförda avstyrks miljöpartiets partimotion Bo247 yrkande 

6. 

5.3 Vissa Uldrc låneformer m.m. 

Fram till utgi1ngen av är 1980 kunde siirskilda liin för tiickande av hyresför­

luster- hyresförlustltm- utgi1. Limnade hyresförlustbn kan under vissa för­

utsiittningar efterges. normalt högst med uppemot halva beloppet. En förut­

siittning för eftergift iir att ~1terstoden av länet löses in. Statens kostnader för 

eftergift av hyresförlustlim belastar anslagl'.t Ätgiirder i bostadsomritden 

med stor andel outhyrda liigenheter m.m. 

I motion 8ti-123 (fp) yrkande 29 förordas att eftergift av hyresförlustlån 

fortsiittningsvis inte blir beviljas. 

Som en förutsiittning för de bostadsföretag som tagit upp hyresförlustbn 

har ingi1tt att bnen under vissa betingelser kan cfterges. Det iir enligt utskot­

tets mening inte rimligt att staten fr{mtriider sina i1taganden i detta avseende. 

Niir det giiller efiergift m· hyresförlust!tln bör s;llunda staten st{1 fast vid tidi­

gare gjorda utfästelser. "Yrkande 29 i motion Bo423 (fp) avstyrks med hänvis­

ning hiirtill. 

Utskottet tar i detta avsnitt också upp statcn1"förl11sta11.1Tar enligt 33 ~ 1962 

ars hostadslilnck1111görclsc. 
Enligt niimnda kungörelse eller motsvarande iildre bestiimmelscr har en 

kommun riitt att under vissa förutsiittningar fil ers;ittning av statsmedel för 

att Uicka en förlust som har uppstillt vid förvaltning av hus som tillhör ett 

allmiinnyttigt bostadsföretag. Sedan den 1 juli 1986 giiller dock som förut­

s;ittning för bostadsl{111 vid ombyggnad att kommunen och bostadsföretaget. 

betr;iffande det hus för vilket bostads1<"1n beviljas, medger att ersiittning av 

statsmedel enligt den nu aktuella 33 ~inte skall liimnas för förluster som upp­

kommer efter ombyggnaden. 

I motion Bo229 ( fp) anförs att bl.a. en alltför generös tolkning av best:im­

mdserna i 33 ~ 1962 i1rs bostadsl[111ckungördse under ~lutet av 1980-talet har 

lett till en mycket kraftig ökning a\· utbetalade crsiittningar. Enligt motionä­

rernas mening vore det diirför b;ist att garantii1tagandct kunde upphöra. Ef­

tersom en s[idan ~itgiird enligt deras mening kan komma i konflikt med 
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grundlagen bör regeringen i stiillet vidta atgiirder så att missbruket av det 

statliga garanti[1tagandet omedelbart upphör. Om hestiimmelserna anses 

niidviindiga iiven i framtiden måste de enligt motioniirerna anpassas till de 

intentioner som ursprungligen viigledde införandet av åtagandet. 

Det fiirlustansvar som staten pi1tagit sig genom de nu aktuella bestiimmel­

serna har uppkommit genom ett civilriittsligt avtal mellan.staten och bntaga­

ren. Det är mot bakgrund hiirav - vilket också motioniiren synes anse - inte 

möjligt för staten att ensidigt fri1nsiiga sig detta ansvar. Diiremot kan natur­

ligtvis överenskommelse triiffas mellan längivare och litntagare om att för­

lustansvaret skall upphöra. Bostadsutskottet och riksdagen ( BoU 1985/86: 13 

s. -17) har ockst1 medverkat till att underliitta att överenskommelser med 

denna innebörd kan triiffas genom att stiilla sig bakom de ovan redovisade 

bestiimmelserna i fr;lga om förlustansvaret i samband med ombyggnadslfin­

givningcn. Niir det giiller tilliimpningen av reglerna för beräkning av de för­

luster m.m. som ansvaret lir avsett att tiicka har boverket s~1 sent som i ja­

nuari 1990 i ett administrativt meddelande klargjort bestiimmelsernas inne­

börd i denna del. I skrivelsen Himnas ocksi1 en redogörelse för de riksdagsbe­

slut m.m. som utgör ursprunget till förlustgarantin. DL:! får enligt bostadsut­

skottets mening mot bakgrund härav förutsiittas att de intentioner som väg­

ledde införandet av garantin ockstl kommer att ligga till grund för bedöm­

ningen av huruvida garantiberiittigade förluster uppkommit eller inte och 

hur stora de eventuella förlusterna varit. Enligt vad utskottet erfarit följer 

ocksi1 boverket fri1ga11 med uppmiirksamhet. Fragan har dessutom nyligen 

aktualiserats genom en skrivelse till regeringen friin Sveriges fastighetsiiga­

reförbund. 

Vad utskottet nu anfört innebär att vad i motion Bo229 ( fp) förordats 

torde komma att bli i allt viisentligt tillgodosett utan n~1gon riksdagens åt­

giird. Motionen avstyrks sidunda. 

5.4 Förutsättningar och villkor för lån m.m. 

5.4.1 Vintertillägg 

Under vissa förutsiittning:ar fär i det schablonmässigt beräknade liineunder­

laget för statligt bostadsl<~m inriiknas de merkostnader som uppkommer vid 

byggande under vinterperioden - vintertilliigg. Syftet med detta tillägg var 

niir det infördes att n{1 en jiimnarc siisongsfördelning av bostadsbyggandet. 

Enligt bostadsministern har vintermerkostnadernas andel av den totala 

produktionskostnaden minskat under senare ~1r till följd av att byggnadspro­

jekten i allt större omfattning utförs med prefabricerade dement vilket 

minskar tiden för husstommens färdigstiillande. Vintertillägget får cHirmed 

enligt honom en allt mindre betydelse för siisongsstyrningen. För flerbo­

stadshus har dessutom tillägget enligt hans mening en mycket begränsad ma­

teriell betydelse. I sammanhanget hiinvisas ocksa till att boverkL't tidigare 

föreslagit att tilliigget skall slopas liksom till att samma förslag förs fram i 

betiinkandet (SOU I 9XlJ:lJ6) Förenklad handliiggning av ansökningar om bo­

stadsltin m. m. 

Med hiinsyn till dagens byggmetoder anser bostadsministern att ett siirskilt 
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tilliigg för vintermerkostnader inte liingre kan motiveras. I Ian förordar diir­

för att möjligheten att erhiilla vintertilHlgg i det schabilmmiissigt beriiknade 

bneunderlaget skall slopas den I juli 1990. Enligt förslaget bör dock inte 

Lindringen giilla iirenden i vilka preliminiirt beslut har meddelats före uenna 

tidpunkt. Uorttagandet av vintertilliiggen beriiknas minska utgifterna för 

riintebidrag med 14 milj. kr. for en <"1rg.t111g nyproduktion under det första 

faet av li111etiden. 

Förslaget om att det särskilda vintertilliigget skall slopas har mött inviind­

ningar i tv{1 motioner. 

Enligt motion Bo224 (s) iir merkostnaderna för att bygga bostiider vinter­

tid betydande framför allt i de nordligare delarna av landet. Enligt motionii­

rernas mening har inte heller byggandet med prefabricerade element den 

omfattning som regcringsforslaget förutsiitter. Om vintertilliiggen slopades 

skulle enligt motioniircrna principen att schablonviirdena skall överens­

stiimma med faktiska kostnader frtmgäs. De kallare delarna av landet skulle 

därmed komma att starkt missgynnas. Med hiinvisning härtill förordas att 

möjligheterna att erhålla tilliigg för vintermerkostnader skall behållas. 

Ett slopande av vintertilliigget innebiir enligt motion 80249 (c) yrkande 9 

att stimulansen till siisongsutjiimning försvinner med en diirav följande risk 

för ökad ryckighet och ett dyrare bostadsbyggande. Enligt motionärerna 

kommer diirmed kostnaderna för bostadssubventionerna att öka i motsva­

rande grad - en kostnadsiikning som för staten motsvarar den tiinkta bespa­

ringen av förslaget. Med hiinvisning hiirtill förordas att vintertilliiggen skall 

behiillas och att regeringens förslag skall avsliis i denna del. 

Bakom förslaget om att vintertilliiggen skall slopas ligger uppfattningen 

att vintermerkostnadernas andel av produktinnskostnaden under senare är 

har minskat och att ti!Uiggen diirigenom fatt en allt mindre betydelse för sii­

snngsstyrningen. Diiremot har det inte hiivdats att tilliiggen helt skulle sakna 

betydelse eller att betydelsen skulle vara endast marginell. Utskottet gör 

mot bakgrund hiirav bedömningen att vintertilläggen trots allt m[tste anses 

ha ett s;1dant viirc.lc att de inte nu bör tas bort. Inte minst torde detta gälla de 

nordligare och därmed kallare delarna av landet. Den Mdc kostnadsutjiim­

nande och siisongsutjämnande effekt vintertilliiggen mitste anses ha talar en­

ligt utskottets mening också för att de tills vidare biir finnas kvar. 

Vad utskottet nu med anledning av motionerna Bon.i (s) och 80249 (c) 

yrkande 9 anfört om 1·interti//iiggen bör riksdagen som sin mening ge rege­

ringen till bnna. Utskottets stiillningstagande i denna dd innebiir att rege­

ringens förslag avstyrks. 

5.4.2 Mark- och konkurrensvillkoren 

Vid den statliga bostadslirngivningcn gäller det s.k. markvillkoret. Detta vill­

kor inneb;ir enligt huvudregeln att bostadslån i princip bara beviljas om 

kommunen har förmedlat den mark pit vilken byggnadsföretaget skall ge­

nomföras. Hostadslt111 far dock lämnas även i annat fall om kommunen till­

styrkt detta. I saneringsområden gäller dessutom vissa undantag frän huvud­

regeln. 

I fritga om ny- och ombyggnad av låntagarbyggda egnahem gäller villkoret 

3 Riksduge11 19891911. /9 s11111/. Nr 13 
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endast lllll siikandens markfiirviin· iir förenat med villkor som himkr sökan­

den till en viss byggintressenl vid upphandlingen av material eller byggnads­

arbcte. Undantag friin markvillkoret i dessa fall har dock medgivits av riks­

dagen vid flera tillfallen sedan i1r 1981 -della bl.a. med hiinvisning till syssel­

siittningsliigL't inllm triihusindustrin och till en bg dterfr;igan pii nybyggda 

smi1hus. för niirvarande giilkr undantaget t.o.m. utg<'rngen av juni m{1nad 

I IJ!JO. 

I samband med att riksdagen under fi.ireg[1ende riksmöte ( 1988/X9:BoU7 

s .. n) hes lutade om den nu giillande förliingningen av undantaget fran mark­

villkoret sblkk sig en majoritet ;1v bostadsutskottet och riksdagen bakom 

ett uttalande fr:in hostadsministern om att n:igon ytterligare förliingning av 

undantaget inte skulle göras efter utg[111gen av juni 1990. 

I den nu föreliggande budgetpropositionen bereder hnstadsministern riks­

dagen tillfälle att ta del av vad som diir anförts i friiga om markvillkoret. Bo­

stadsministL'rns uttalande i denna del innehiir att han anser att undantaget 

fran markvillkorL't i fri1ga om sm:ll1us inte bör fiirliingas dter utgiingen av 

juni mimad l 990. Enligt bostadsrninisterns mening iir det angeHiget att kom­

munerna har miijlighet att nH1t,·erka s.k. kopplade avtal - avtal som enligt 

hans uppfattning iir negativa fr:in konkurrens- och prissynpunkt. Samtidigt 

understryks niidviindigheten av att kommunerna vidtar :itgiirder sa att inte 

smi1husproduktionen kommer att diimpas. 

Fiirslag om att markvillkoret skall aHecklas fiirs fram i tre motioner. I mo­

tion Bll2·W (L") yrkande 8 sker detta med hiinvisning bl.a. till att villkoret dels 

lelkr till iikad byr;'1krati. kr:ingel. fiirseningar och brist p;·1 tomter. dels far 

L'n kostnadsdrivande effekt. Enligt moderata samlingspartiets partimotion 

lfo-103 yrkande -1 IL'der markvillkoret till all explnatering och byggande i pri­

vat regi fiirsviiras p{1 ett all\·arligt siitt. Enligt moti1lll Bn-123 (fp) yrkande 13 
iir kommunLTnas mi·ijligheter all styra hyggamkt tillriickliga, markvillkoret 

förutan. 

I mllti1lll Rl1225 (s) anförs att markvillkoret mer eller mindre satts ur spel 

bl.a. genom ett ökat inslag av L'genregibygganlk och fiirhandlingsentrepre­

nader. Enligt motion:irL'rnas mening har denna utveekling visat att det finns 

starka sk:il att giira t'n studie a\· resultaten och till:irnpningen av markvillko­

ret och priiva vilka {1tg:irder sllm kan behövas fiir att siikerst:illa kllnkurren­

sen inom byggandet. 

Utskottet behandlar fiirsl förslaget om en mTeckling tll' 111arkl'illkore1. 
Bostadsutskottet h:1r vid ett flertal tillfallen (senast UoU 1988/8lJ:7 s. -13) 

haft att behandla motionsyrkanden om att mark\·illkorct skall avvecklas. Ut­

skottet har hiirvid framhi1llit att villkoret :ir ett instrulllL'nt av flera n:ir det 

giillt'r kllmmunernas miijligheter att fiirwrkliga den bostadspolitiska m{d­

siillningen. Denna uppfattning sti1r fast. Vad i de nu aktuella motionerna an­

förts har siilunda inte givit utskottet anledning till annat stiillningstagande. 

Moderata samlingspartiets partimotion llll-lll3 yrkande -I samt nwtionerna 

1:302-19 ( c) yrkandt' 8 och Ro-123 ( fp) yrkande 13 avstyrks. 

Vad i hudgetproposi tinnen an förts i friiga lllll att 1111da111agc1 frän mark ri/l­
kore/ ij/·tiga 0111 s111ä/111s inte hi.ir fiirhingas dter utg<ingen av juni mimad l 9lJO 

har inte givit utskottet anledning till uttalande eller siirskilt yttrande, varför 

det bör l:iggas till handlingarna. 
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Vad giiller fri1gan om ~·n .1111c/ie m· 11wrk1·illkore1 och di.:ss tilliimpning delar 
utskotkt \·ad i motion 80225 (s) anfiirts om hd10vet av en s{1dan studie. Av 
sllldil'n hiir framgt1 i vilken utstriickning villkorl't tilliimpats ol'h i vad m<~1n 

kommunerna medgett undantag. I sammanhangi.:t hiir iiven sambandl't mel­
lan anviindandl't av nlika entrl'prl'nadformi.:r och tilliimpningen av markvill­
koret bdysas. 

Vad utskottl't nu med anledning av motion Bo225 (s) anfiirt bi.ir riksdagi.:n 
som sin mening gl' regeringen till bnna. 

Vid byggande av annat iin smi1hus som skall bebos av l~1nsiikanden iir en 

förutsiillning för bostadsl<in i prinl'ip att byggnadsarhl'tl'na upphandlats ge­
nom infordranLk av anbud och gL·nom prövning av anbud utan föregikndi.: 
upphandling med anhudsgivare -det s.k. ko11k11rrem-ri/lkorl'I. 

Konkurrensvillkoret medfiir enligt motion Bo-120 ( m) yrkande 18 ett 

starkt försiimrat L'nskilt hyggandl' ol'h en fiirdyrad bostadsproduktion. För 

att öka flexibiliteten och fiirbiittra produktutvecklingl'n föresbs diirfor vill­

koret avvecklat fr.o.m. den I juli llJlJO. 
Enligt motion l:fo-123 (fp) yrkamk 1-1 iir konkurrl'nsvillkoret moget att av­

skaffas. Uyggfiiretagen kan enligt moti1rniirerna ofta förhandla fram biittrl' 
pris och högre kvalitet. Dessutom skulle en avvedding, enligt deras ml'ning, 
öka hyggfiiretagens miijliglJL·ter all bygga rekrensobjekt. 

Niir det giiller konkurrensvillkoret har utskuttet vid ett fll'rtal tidi!!are till­
fallen (senast l988/89:HoU7 s. -1-1) haft att behandla mntionsyrkandl'n om 
all dl'tta villkur skall avskaffas. Utskllttets tidigare stiillningstagandl' - att 

konkurrenwillkoret ökar kommunernas möjlighl'ter att aktivt ta det ansvar 
för hostadsförsiirjningen som de tilldelats - st<ir fast. Motionerna Bo-1211 ( m) 
yrkande 1 K samt Bo-123 ( fp) yrkande 1-1 avstyrks med hiinvisning hiirtill. 

5.-J.3 Fiirutsättningar och villkor för hostadslån i öuigt 

Vid iiverl<itelse av egnahem sum sker ge1H>m kiip eller byte ffir drn nye iiga­
ren överta riitkn till riinll'hidrag 1H11 riintcbidragsundL'rlagL't för det ute­
stiiende hostadslimet iivcrstig:er 25 ()IJIJ kr. Riin!L'bidr;1g: Uimnas diirvid till 
riintan pi1 den dd av riintcbidrag.;undcrlagl'l som iiverstigl'r 15 ()()() kr. Med 
hiinvisning till att dl' nu angivna helnppt·n varit ofiiriindrade sedan i1r l 9X2 
fiiresli1s i budgetprnpositionl'n att dl' skall hiijas till 55 IHJll kr. resp. -15 ll(HJ kr. 

Enligt förslaget skall de iindradc bestiimmdserna triida i kraft den I juli llJ911 
oeh tilliimpas i fri1ga om iiverl<iteber som skl'r eftl'r ikrafttriid;indet. 

Vad i budgetpropositionen fiircslagits i fr:1ga om rii111ehidrag rid iil·cr/ärcl­

ser 111· eg11ah<'111 tillstyrks av utskottl't. 

Vid beriikning av li1nl'umkrlaget enligt schablonml'lodcn for kostnader 

för siirskild kontroll och bl'siktning snm utförs av fristitende bl'siktningsman 

inriiknas med maximalt -1-175 kr. Med hiinvisning: till att tktta belopp varit 

ofiiriindrat sedan ~1r 198-1 och numera endast tiicker L'n del av li111tagarens 
kustnadcr ·förordas i budgetpropositionen (bil. U s. 2K) att beloppL't skall 

höjas ml'd 2 UOIJ kr. till h475 kr. 1-liijning:cn fiiresli1s triida i kraft den 1 juli 

1990 och avsL' liineiirenden i vilka slutligt eller preliminiirt lanebc!>lut medde­

las efter ikrafttriidandl't. 
Inte heller vad i budgetpropositionen föreslagits i fritga om 1111t.ri111ihl'lop-
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/h't ji"ir siirskild ko111roll och hesik111i11g har miitt inv:indningar i motioner eller 

annorledes. f<iirslaget tillstyrks iiven i denna del. 

Mnt bakgrund av L'n skrivelsL' fr<in Sveriges triihusfobrikers riksförbund 

med bL'giiran 0111 att kostnadskontrolkn för liintagarhyggda egnahL'm skall 

tas bort erinrar bostadsministern om att dL'nna har till syftL' att fri kontroll 

iivL'r de hiiga markprisL'rna. Enligt hans 1111.:ning har hL'hovet av en kostnads­

kontroll i samband med det statligt finansiL'rade bostadsbyggandet snarare 

ökat iin minskat. varför n<igot undantag fr<'1n den för L'n viss typ av smi1hus­

prnduktion inte hör giiras. Riksdagen herL'ds i prllpositioncn tillfälle att ta 

del av vad cbr anförts 0111 kllstnatbkontrllll s;'1vitt avser bostadsl[m for l[mta­

garbyggda egnahem. 

Enligt motit1n Bo-C3 (fp) yrkande 22 kan inte k11stnadsutvL'cklingen p~1 

sikt p<lverkas genom den kostnadspriivning som l:insbostadsniimnderna i dag 

utför. Kllstnadskontrullen iir enligt motioniirernas mening stelbent och ett 

hindL'r för att fri fram lösningar sllm pi1 sikt kan vara billigare. Sannolikt 

hindrar kontrollen ocksii att kreativa och spiinnandL' projekt kllmmer fram. 

Med h;invisning hiirtill förordas L'n 111Teckli11g m· kost1111dsko111rolle11 rid be-

1·ilj1111il<' m· hosruds/c/11. Motivledes anförs dessutom att dL'nna ;itgiird skall 

kopplas till ett riintehidragssyste111 diir bidr;1gen begriins;1s genllm att de ut­

gitr fr;in ett schahlonmiissigt framr:iknat belopp. 

Införandet av den s.k. riintcbidragstrappan iir 1YK6 har miijliggjort att 

kostnadsprövningen vid den statliga bostadsli1ngivningL'n numera entydigt 

avser fritgan om kostnadL'rna för ett byggnadsprnjekt iir skiiliga mL'd hiinsyn 

till produktionsfiirhi1llandena och projektets all111iinna kvalitet. Denna ord­

ning bör enligt bostadsutskottets mening best<L Det ;ir varken möjligt eller 

Himpligt att som motinniirerna föresbr helt slopa kostnadsprövningen. Priiv­

ningen. med den utformning som den nu har. har tillkommit som en spiirr 

mot utliining till projekt och iindamitl diir inte kostnaderna svarar mot för­

hiillandena i det L'nskilda fallL't. Vidare iir det naturligtvis nödviindigt att sta­

ten som limgivare försiikrar sig 1•m att tillgiingliga mL'del anviinds pi1 ett s;'i 

effektivt siill som miijligt. KostnadskontnillL'n utgör L'tt inslag i striivandena 

att h~1lla byggnadskostnaderna. och lUrmL'd llcks;i boendekostnaderna, 

nere. 

Med hiinvisning till det nu anförda avstyrker utskllttet motion Bo..\23 ( fp) 

yrkande 22. Utskottet har mot bakgrund av det ovan anförda inte n~1gon 

erinran mot vad som i budgetpropositionL'n anförts om kostnadskontrollen 

för vissa smtilrns. Riksdagen bör sitlunda med avslag pii motionen liig:ga till 

handlingarna vad i propositionen förordats s[1vitt nu iir i fdga. 

Pf1 hegiiran av riksdagen liimnade regeringen ar 19K7 (prop. 1987/8K: 165) 

sin syn pä vilken aktiL'utdelning som kunde anses förenlig med gndkiinnande 

av ett bostadsföretag som allm:innyttigt. Bostadsutskottet och riksdagen 

(Boll 1987/88:3 s. Y) stilldc sig hiirvid bakom den av regeringen förordade 

princip för ak1ic111tle/11i11g frtin 11//111ii1111y11iga bus111tl.1jiire111g som innebiir att 

det inte hiir komma i friiga att utdelning gL's utöva vad som svarar mot nor­

mal uppl[mingsriinta. 

Enligt motion Bo216 (vpk) ;ir varje beslut om utdelning/avkastning fr{111 

ett allmiinnyttigt bostadsföretag liktydigt med en hyrL'shöjning. Sf1dana be­

slut kommer diirför i motsiittning till förL'tagens mitlsiittning och uppgift som 
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kommunens \'iktigastc ins!rumcn! fiir en god bostadsförsörjning. enligt lll(l­

titllliiren mas!L' miijlighelL'n till aktieutdelning fo111 de allmiinnyttiga bostads­

företagen diirflir stoppas genom att godkiinnandct av bostadsförctaget som 

allmiinnyttigt ;itc:rkallas om \instutdelning förekommer fr;·1n det kapital som 

kommunen tilbkjutit. 

Dl'! iir enligt motion Hn231 (s) fel alt kommuner skall uppbiira vinster frim 

sina hustadsföretag utiiver den vinst som en socialt funger;1nde bostadsfiir­

siirjning med rimliga boemkkostnader innebiir för alla kommuninvimare. 

Avkastning fr{111 allm:innyttan medför likade bnstadskostnader för alla i 

kommunen direkt eller indirekt genom dfcktcrna p<I den privata hyresmark­

naden liksom p;1 prishildningen p<i btistadsriilter och egnahem. Med hiinvis­

ning h:irtill förordas att reglerna for aktieutdelning fri1n allmlinnyttiga bo­

stadsföretag skall sbrpas si1 att utdelning pi1 grundkapitalct för b'. Uder inte 

till:its. 

\kd hiinvisning till att det enligt ;1ktiebolagslagen iir aktidgarna som skall 

be~t:imma aktieutdelningens storkk hemstiills i nwtion Bo-12ll (m) yrkande 

1-1 att de best:immelser som bt·griinsar aktieutdelningen frim allmiinnyttiga 

bostadsföretag skall upph:ivas. 

Som framgi·ir ovan stiillde sig utskottet st1 sent som hiistcn I 9X7 bakom den 

prirn.:ip som nu tilliimpas niir det skall bedömas vilken aktieutdelning som 

iir förenlig med godkiinnande av ett bostadsföretag som allmiinnyttigt. Pi1 

grundval av vad som i de nu aktuella motinnerna anförts iir utskottet inte 

berett frimg[1 detta sitt tidigare st:illningstagandc. Motionerna 80216 (vpk ). 

Bo23 I ( s) samt Bo-120 ( m) yrkande 1-1 avstyrks sillunda. ~u tifömpade prin­

ciper för anses inneb:ira en godtagbar avv:igning mellan de boendes intressen 

och kravet pt1 viss avkastning pi1 insatt kapital. 

FiJr att anpassa liincunderlaget för det statliga bostadslimct till kostnads­

skillnaderna mellan olika regioner anv:inds siirskilda ortskoefficienter. Koef­

ficienterna. snm fr:imst iir avsedda att avspegla knstnadsskillnadcr vad giillcr 

frakt och löner. faststiills av regeringen. Dessutom kan liinshostadsn:imn­

derna för vissa inlandskommuner fastst:illa hiigre koefficienter i vissa fall. 

De nu giillande grunderna för att faststiilla ortskocfficienter m.m. lades fast 

genom beslut av riksdagen hösten l'J87 (prup. ILJ87/8X:-18. BoU 6). 

I motion Bo2 l X (s) framhi11ls att inte samma ortskodficient g:Uler i hela 

Västmanlands Uin. I kommunerna Köping, Arhnga och Kungsör. som bildar 

en A-region. iir koefficienten liigrc ~in i övriga Hinct. För att bl.a. skapa för­

utsiittningar för likviirdiga upphandlingar i liinct föresl<ls att ortskoefficicn­

ten i de aktuclla kommunerna skall höjas. 

Till grund för den hösten 1987 beslutade ordningcn för rastst:illande av 

ortskocfficientcr läg bl.a. att kommuner som har en gemensam byggarbi:-ts­

marknad skulle behandlas pii ett likv:irdigt sätt. Detta innebar bl.a. att orts­

kndficicnter i huvudsak skulle faststiillas för grupper av knmmuner sam­

manförda i A-regioner. I anslutning till sitt beslut förutsatte dock riksdagen 

(BoU 1%7/88:6 s. llJ) att indelningen i A-regioner skulle ses iiver. N{1gra 

iindringar av prtskoefficientcrna hör enligt utskottets mening intl' nu vidtas. 

FörslagL·t i nwtinn 13021 X ( s) nm en lziij11i11g 111· 11rtskocJ}icie1m·1m1 fir 1·is.,·11 

kom1111111er a\·stvrks med hiinvisning till det nu anfi.irda. 

Enligt motion Uo-121 ( fp) iir det angcliiget att kommunerna inte utnyttjar 
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sin an\'isningsr;itt f\)r n\'a l;igcnhctcr si1 att de snm bnstadsr;ittssparar bara 

ges mycket sma miijlighetcr att fo host;ider. Med hiinvisning h:irtill förnrdas 

i motionens yrkandL' hatt hostadsfinansieringsreglcrna iindras sä att ko11111111-

ll<'nt11.1· 111ii_ilighl'la 1111.fi'iril<'la11yl>yggda bostadsriittsliigrnheta minskar. 

Vid sin behandling av ett motsvaranclc motinnsyrkande under fi.ircg<'1endc 

riksmiitc ( llJKK/KlJ:BoU7 s. -19) h:invisadL' utskottet till att dL't iir kommu­

nerna som har dl'! prim;ira ans\'arl't för hostadsförsörjningcn med a\'seende 

bl.a. pt1 bnstadsbyggamlets omfattning och hostidcrnas flirdl'lning och att 

denna ordning borde bcstf1. Utskottets sL1\lningstagande i denna del stiir 

fast. Ko1111nunl·rna bör sidunda iiven forts:ittningsvis id;iggas ansvaret för det 

praktiska genomförandet av bostadspolitiken. Utskottet ;ir mot bakgrund 

hiirav inte bcrl'tt fiinirda iindringar i bostadsfinansicringsreglcrna i enlighet 

llll'd förslaget i motion Bo-109 ( fp) yrkande <1. Motionen avstyrks. 

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt tv<'1 motioner med fiirslag 

till ii11dri11gar i bos1adslä11ereglem11 111.111. .f'iir all frii111ja hosiill11i11g pä lands­

bygden. 

Fiir att tillgodnse det ökade intresset av att bosiitta sig p<1 landsbygdl'll 

liiggs i motiun Bo219 (s) fram förslag som syftar till att stimulera nyproduk­

tinn av bostiidcr med hyresr;itt utanför Uitortcrna. I motionens yrkande l 

föwrdas s;·dunda att de bostadsförcningar som bildas nch bygµer hyresriitts­

higcnhekr utan vinstintresse pi1 landsbyµden mi1stl' tillförs;ikra~ statlig bcl{i­

ning upp till !()() r:; av l<'1neunderlaget. Enligt motioniircn kan dock redan 

under projl'ktningstiden uppstii eknnomiska problem för denna typ av prn­

jekt. Med hiinvisning hiirtill förordas i motionens yrkande 2 att förskott pi1 

de kommande statliga limen skall kunna utg;i redan under prnjekleringsti­

dl·n i dessa fall. 

Oct finns enligt mntitin Uo223 (s) i dag en bostadbrist iivcn pi1 landsbyg­

den. nd1 da framfiir allt niir ckl giiller hyres- nch bostadsriittsHigenhetcr. för 

att knmma till riitt;1 med denna brist fordras enligt moti1miirerna dels en för­

biittrad k1llnmunal planering. dels en biittrc anpassning av de statliµa l<ine­

rcglcrna ni.m. Enligt motiuniircrna biir diirför limcrcgler och andra bestäm­

mcbl'r sö över för att friimja h\lstadshyggande p~i landsbygden. 

Bustadsutskottct delar motioniirernas syn pi1 viirdet av att det byggs bustii­

der llll'd hyrcsr:itt i omri1den och p<i mindre orter diir denna upphitl'lsdorm 

i dag iir Lbligt representerad. Del iir naturligtvis viktigt att de bostadssii­

kande och di1 inte minst ungdomar kan erbjudas denna typ av boende ocks{i 

utanför de stifrre t:ilorlerna. Det kan inte uteslutas att t.ex. lilnercµlerna i 

undantagsfall utgjort hinder för tillkomsten av hyrcsriittsbost:ider utanför 

v;ira tiitorter. S[1vitt utskottet har sig bekant kan dock inte hiinlas att reg­

lerna i sig generellt skulle motverka tillkt1msten av hyrcsbostiider i si1dana 

omri1dcn som tas upp i motionerna. Det bör iiven bctriiffande cknna fr{1ga 

erinras om kommunernas ansvar fiir bnstadshyggandet. Med det anförda av­

styrker utskottl't motionerna Bo.21 lJ ( s) och Bo223 ( s). 
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5.5 Reparation. om- och tillhyggnad 

5.5.1 Ändringar av dagens låneYillkor m.m. 

Riksdagen heslutade {1r 1983 (BoU 1983/8--1: 11) om ett tint1rigt hostadsför­

biittringsprogram. det s.k. ROT-programmet. En utviirdering av program­

mets utformning genomfördes under i\r 1986. Mot bakgrund av denna utvar­

dering samt olika iiverviiganden beslutade riksdagen i december 1986 om 

vissa föriindringar i ROT-programmet (HoU 1986/87:7). Boverket har under 

det senaste tm:t genomfört en ny större översyn av samhiillets stöd till om­

byggnad och förbiittring. Resultatet av detta arbete samt förslag till ett nytt 

stödsystem har nyligen överbmnats till regeringen. 

I detta betiinkande hehandlas vissa av Je motionsyrkanden som under den 

allmiinna motionstiden viickts i fr<lgor som riir stödet till olika ombyggnads­

iitgiirder. Övriga motionsyrkanden avses övcrviigas senare under v{1ren i 

samband med riksdagsbchandlingen av den aviserade propositionen om bo­

stadsfinansiningen m.m. 

I motion Bo20J (c) s{1vitt nu iir i frt1ga diskuteras villkoren för statliga om­

byggnadsl[111 till egnahem. Enligt motioniirerna utgtir med giillande regler si·1-

dana lt111 endast till de sm<Hrnsiigare som gör genomgripande reparationer av 

sina hus. I motionen förcsli1s tfarför att villkoren för ombyggnadsl<in till sm{1-

hus iindras sii att i\ven en mindre genomgripande upprustning kan bel[mas. 

:vtotsvarande motionsyrkandc har behandhts av utskottct under en följd 

av tir. Under de tvij senaste bren har motionsyrkandet avstyrkts med hiinvis­

ning till följande motivering: 

För att ombyggnadsli1n till smi1hus skall kunna utg[1 kriivs i de flesta fall ( un­
dantaget bostadsanpassningS<ltgärder) att kostnaden för f1tgiirderna uppg<lr 
till minst --10 000 kr. Denna griins har satts för att undvika att det statliga bo­
stadsEmesystemet belastas med en miingd sm<\1{111 och diirmed en omfattande 
l<ineadministration. Boqadsutskot!et delar intl' motioniirernas i1sikt att kra­
ven för bngivningen i detta avseende iir for högt stiillda. 

:vtcd hi\nvisning till denna motivering avstyrks motion Ro201 (c) såvitt nu iir 

i fo1ga. 

1-iireg;iende iir ( llJ88/89:BoU7 s. 52) hade bostacbutskottet att ta stiillning 

till ett antal motioner i vilka det föreslogs att liin inte skall utgii vid nmbygg­

nader som innebiir liigcnhetssammanslagningar. Bakgrunden till dessa yr­

kanden var rt1dande förhiillandcn p{1 bostadsmarknaden. med bl.a. brist pä 

ungdomsbosU\der. Bostadsutskottets överviiganden med anledning av mo­

tionsyrkandena ledde fram till utskottets instiimmande i dessa. Utskottet an­

förde bl.a.: 

Bostadsutskottet instiimmer s[iledes i förslagen i de aktuella motionerna om 
att möjligheterna att erhi1lla statligt bostadslim vid ombyggnader som innc­
biir lägenhetssammanslagningar bör begriinsas. Utg<ingspunkten bör vara alt 
ombyggnadsliln till projekt som innefattar att smiiliigenheter avses slås sam­
man till större liigenheter normalt inte skall beviljas 0111 intL' siirskilda skiil 
fiireliggL·r. Si\rskilt skiil för avstl'g frim denna huvudregel kan vara att ett pf1-
tagligt iiverskott av sm<iliigenheter finns pi1 orten. Överskottet bör dock 
kunna dokumenteras exempelvis genom att pnihlemcn med outhyrda liigen-
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heter i dL'l aktuella huset ;ir betydande och att en iindring av liigenhetssam­
mans;ittningcn kan antas kisa dösa probkm. 

Vad utskottet anfört i denna fdga gav riksdagL'n regL·ringen till bnna. Till­

kiinnagivandct rL·sulteradL' i att villkoren i ombyggnadsbneförordningen se­

dermera iindrades i de avseenden utskottet förordat (se SFS 1989:465). De 

nya reglerna tr;idde i kraft den I juli 1989 och tilliimpas i iiremkn i vilka 

ansiikan om hostadslim har kommit in till kommunerna efter ikrafttriidan­

det. 

Under :irets allmiinna motionstid har tv{1 motioner viickts som t111yo tar 

upp fr:igan om lim till \1mbyggnadsprojekt som inneb:ir liigrnhetssamma11-
slag11i11gar. I motion Bo24 l ( fp) yrkande I föresli"ts utan att riksdagsbcslutct 

fiiregi1cnLk ;ir kommenteras ett tillk:innagivande om att Wgenhetssamman­

slagningarna mi1stl' upphiira. I motion Bo420 ( m) yrkande 7 hänvisas dock 

till detta bt:·slut men hävdas att I:igenhctssammanslagningarna likviil fortsät­

ter. Mot denna bakgrund förcslits ett riksdagens tillkiinnagivande av att Hi­
genhetssammanslagningar med statligt stöd biir förhindras. 

Som ovan omniimnts har riksdagens beslut föreg:knde iir i den aktuella 

fr(1gan resulll'rat i motsvarande författningsiindringar. Skulle lånebeslut 

iimb fattas i strid mot g;i!Iande förordning iir detta givetvis anmiirkningsviirt. 

13ostadsutskottet har dock inte förelagts n{1gra konkreta exempel på att sit 

skulle vara fallet. Lkt bör för övrigt framh:"'tllas att iiven om enskilda felaktiga 

beslut verkligen har fattats iir det inte primiirt en rik~dagens uppgift att på­

tala detta. :vlyndighetsutiirningen är i s'idana avseenden reglerad i särskild 

ordning. Bostadsutskottet fiirutsiitter vidare att tillriicklig information om ek 

nya hL·stiimmdscrna Himnats till de lånehanterande myndigheterna. Om 

nitgt«t oklarhcter fortfarande skulle kvarst:J. bctriitlande innebörden av dessa 

bcstiimmeber far det fi.iruts;ittas att framför allt boverket vidtar yttl'rligare 

niidviindiga informations~1tgiirdt'r. :Vkd hiinvisning till det anförda avstyrks 

motionnna 13li24 I ( fp) yrkande I och 1304211 ( m) yrkande 7. 

Sum ett resultat av den iiversyn av ROT-programmet som genomfördes 

itr 1986 beslutade riksdagen bl.a. om vissa kl>mpktteringar av villkoren för 

ombyggnadsl~m ( 13nU I lJK(J/~7:7). En av dessa föriindringar syftade till att 

stiirka hyresg;lsternas inflytand.: vid limbyggnackr genom att krav på ett siir­

skilt s.k. hyr.:sg;istyttrande infördes. I motion Bo420 (ml yrkande lo föresliis 

en iindring: av vissa rcgll'r enligt bostadssaneringslagen. Av motivtexten 

framg[ir att nll)tioniirerna önskar att krare/ pci hyresgiisty1tra11dc i ombygg­

nadsl<lndörordningen skall tas bort. 

Utskottet behandlade fi.;reg:'iende i1r ett motsvarande motionsyrkande och 

anförde vid detta tillfälk: 

:'far förslaget om införande av krav p;\ hyrcsgiistyttrande ursprungligen be­
handlades av bostadsutskottl't höstl'n I LJ86 underströks vikten av att hyr.:s­
g:istcrnas inflyt111de iiver ombyggnader iik;1dc. I detta sammanhang fram­
hölls hl.a. att ett iikat hyrcsgiistinflytande enligt utskottets mening skapar 
fiiruts;itt ningar för att ombyggnadsverksamhctcn skall fa en s[1dan omfatt­
ning lll'h inriktning att bdintliga v;irdrn och kvaliteter tas till vara. Sedan 
dess har utsk\lttct i o\ik<t S<tmmanhang vidhal\it sin uppfattning om vikten av 
ett verkligt hyrcsgiistintlytande. 
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Inte heller vad som framförs i motion Bo420 (m) föranleder utskottet att 

iindra detta stiillningstagande. Motions yrkandet avstyrks. 

rormerna för hyrcsgöstinjlytandet iircr wufrrlulllet diskuteras i motion 

Bo423 (fp) yrkande 16. Inflytandet blir enligt motionen utövas av de hyres­

giister som berörs av ombyggnaden och inte av hyresgiistorganisation. Om­

byggnadslim biir diirfiir endast beviljas om de berörda hyrcsgiisterna tillstyr­

ker ombyggnaden. Vidare föreslits att ombyggnad inne i liigcnhct endast 

skall ftt genomföras efter liigenhctsinnehavarens tillstyrkan. Underhrtll som 

miiste samordnas i hela fastigheten s{1som exempelvis byte av rörstammar 

skall emellertid kunna genomföras utan s{1dan tillstyrkan. 

Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillfällen behandlat och avstyrkt lik­

nande yrkanden om hyresgiistinl1ytandet som förs fram i motion l3o.f23 ( fp). 

Enligt utskottets uppfattning torde hyresgiisternas inflytande b[tde undcrfat­

tas och försUirkas om deras intressen bevakas av en organisation. Ut:skottet 

har ncksi1 framhiillit att bi.:stiimmelserna om hyresgiistinl1ytandi.: lir avsedda 

att vara neutrala i fiirhiillancle till hyrcsgiisternas val av organisation. Denna 

organisation kan silledes antingen exempelvis vara ansluten till Hyrcsgiister­

nas riksorganisation eller vara helt fristående och enbart representera hyres­

giisterna i d.:-n berörda fastigheten. N{tgot underlag som föranleder en om­

prövning av dessa ställningstaganden har inte presenterats. varför utskottet 

avstyrh·r motion Bo.f23 (fp) yrkande 16. 

5.5.2 Stiid för underhåll a\• VA-näten 

Vatten- och avloppsniiten (VA-näten) i m[mga kommuner iir enligt vad som 

framhiills i tvit motioner mycket dåligt underhi1llna och till stora delar i behov 

av att bytas ut. Förnyelsetakten av VA-niiten bedöms emellertid vara alltför 

lirngsam. Detta anses leda till samhällsekonomiska förluster genom Hickande 

vattenledningar och iiven bl.a. riskera kvaliteten pä vårt dricksvatten. 

riir att liisa dessa problem bör enligt motion Bo239 (c) yrkande I rege­

ringen utforma ett l~ingsiktigt <ltgiirdsprngram med syfte att siikerstiilla un­

derh;ill och förnyelse av ko111m1111cmas ij-\-nät. Programmet biir omfatta re­

dnvisningar av bl.a. miljiieffekterna av eftersatt underhåll. syssclS:ittningscf­

fektL'r a\· förnyL"lsd1tgiirderna samt fr{1gan om den l<lngsiktiga finansii:-ringen 

av förnyelsen. l motionens yrkande 3 föri:-slås att ett stimulansbidrag för 

knmmunernas upprustning av VA-nätet införs. Bidraget skall i första hand 

be\·iljas för förbiittringar som ger stora miljöfördelar. En rimlig nivt1 pi1 bi­

draget anges rnra 15 ~:~ av ett schablonberiiknat bidragsunderlag. Rege­

ringen föreslits under niista budget<h fä fatta beslut om bidraget inom en ram 

av I llO milj. kr. I yrkande .f föreslås slutligen 25 milj. kr. avsiittas till ett nytt 

anslag för att finansiera stimulansbidraget. 

Även i viinsterpartict kommunisternas partimotion Bo23.f. med motivtex­

ten i mntion .lo525. framh;'tlls att ett statligt stöd m;istc inliiras för att pi1-

skynda förnyelsen av VA-niiten. Riksdagen föresltts hns regeringen lx~giira 

förslag om ett ROT-program för kommunernas {1tgiirder pit VA-sidan. Vill­

knren för lilll nch bidrag för ett s;idant VA-ROT-program fiirt'Si:ts utformas 

pi1 ell siitt liknande vad som giiller för bostadsfrirbiittringsprogrammet. 

Hostadsutskottet delar den i motionerna framförda uppfattningen att det 
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v;ixandL' bdrnvet av undL'rhitll, rcinvcskringar och förnydse i Jet kommu­

nala anliiggningsbest;'1ndet ger anlcdning till oro. Ökade insatser pi1 detta 

omr<ide under de niirmastl' {1ren iir sannolikt ni.idv;indiga i m[111ga kommu­

ner. UtskottL't stiiller sig d;iremot anisande till tanken att bygga ut det stat­

liga bostadsförh;ittringsstiidet till att ;iven omfatta VA-n;iten eller att införa 

ett stimulansbidrag med den inriktning som nu föresl{1s. Under senare i1r har 

utskt1ttct vid flera tillfällen behandlat motit111syrkamkn om olika former av 

statliga insatser för att stödja kommunernas underh[tll av VA-niiten. Vid 

dessa tillUllen har understrukits att underhi'tllet av VA-n;iten primiirt iir en 

kommunal uppgift. Prohkmen med eftersatt underhäll av anliiggningsbe­

stiindet har olika karakt;ir nch omfattning i skilda delar av landet och fordrar 

olika typer av lösningar. Föregi1ende i1r ( l988/89:UoU7 s. 56) anförde utskot­

tet vidare: 

Bostadsutskottet delar s{tledes uppfattningen i de ovan refererade motio­
nerna att ökade insatSl'r p<i detta omr~1ck iir nödvändiga. Sådana insatser iir 
emellertid l'nligt utskt>ttL'ts uppfattning viil kommunalekonomiskt motive­
rack och bör komma till st<'tnd bitde för att un<.lvika kapitalförstöring och för 
att pt1 sikt uppni1 l:igre driftkostnader. :-.J[1got omfattande statligt stöd till för­
nyeben '"' k\lmmunernas anliiggningstillg<ingar enligt bostadsförhiittrings­
programmets modell bör diirför inte införas. Statens insatser pf1 detta om­
ri1de biir som hittills i huvudsak inriktas pii att stö<.lja forsknings- och utveck­
lingsarbete samt att genom bl.a. nlika myndigheter delta i delgivningen till 
kommunerna. 

Ul1stadsutskottet vidhi"iller denna uppfattning. Den nuvarande ansvarsför­

delningen mdlan stat och kommun betriiffande det kommunala anliiggnings­

hesti111dL't biir bibehi1llas. \tled hiinvisning till vad utskottet anfört om under­

h<tllct av kommunernas VA-niit avstyrks sttluncla motion Bo239 (c) yrkan­

dena I. > nch -I samt viinstcrpartiet kommunisternas partimotion I3o23-I. 

5.6 Riintcbidrag 

5.6.1 Inledning 

l lun1ddelen aY de motioner som viickts under allmiinna motionstidcn 1990 

och sprn rör riintebidragssystemet behandlar utskottet senare under itr 1990 

i anslutning till den aviserade propositionen om bostadsfinansieringen. I nu 

föreliggande betiinkande behandlas fyra motionsyrkanden om vissa räntc­

bidragsreglcr vid bdi111ing av gruppbostiider. servicehus och Mderdomshem. 

Vidare bdiandlas tre motionsyrkanden om riintebidrag vid överlföelse av 

bostadshus som iigs av allmiinnyttiga bostadsföretag. 

5.(1.2 Räntrhidrag ,·id belåning aY gru11phostäder, servicehus och 
ålderdomshem 

Riksdagen har under de senaste ilren fattat skilda beslut i avsikt att under­

liitta finansil'ringen av ålderdomshem och servicebostiider. Hiir hör erinras 

om att riksdagl'll s.'1viil ,·1r 19:-17 som ilf' llJ:-\K fattat beslut i avsikt att uppn[1 en 

hiittre finansiering för ny- och ombyggnad av ;ilderdomshem (BoU 

l l/8f1!87: 15 och BoU 1987/88: 12). Under vissa förutsnttningar kan numera 
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bostadslt1n utgii till ny- och ombyggnad av {ildcrdomshcm. 131.a. giillcr d~i att 

dessa bostiider skall ha en viss standard vad giiller liigenhetsyta och utrust­

ning. Liigcnhctcn skall si1lunda ha en minimistandard som inncbiir att den 

bcsti1r av minst ett rum och kokskiip samt ha toalett och dusch och vara pla­

nerad s{1 att den kan anviindas av rullstolsbundna eller pä annat siitt handi­

kappade personer. Avsteg av denna omfattning bctriiffande utrymmes- och 

utrustningsstandard fr;]n vad i bostadsfinansieringssammanhang brukar kal­

las fullviirdiga bosliider godtas inte niir det giiller andra kollektiva boende­

former. Vad avser kollektiva boendeformer som alternativ till institutions­

vi1rd far, enligt bovcrkets föreskrifter. mindre avsteg göras exempelvis i fd1ga 

om köksutrustning eller den enskilda l:igenhetens yta under förutsiittning att 

s{1dana avsteg kompenseras av intilliggande gemensamma utrymmen och ut­

rustning. I s<idana fall giillcr att den bostadsgrupp St)m delar pa de gemen­

samma utrymmena inte for överstiga sex bgenheter. 

Även andra olikheter finns i belt111ingshiinseende mellan de nu diskute­

rade boenddormcrna. SMunda kan bostadsltin förenade med riintcbidrag 

famnas för personalutrymmen i iilderdomshem medan, niir det giillcr bl.a. 

bostiidcr i servicehus för iildre, riintebidrag bcriiknas endast till de gemen­

samma utrymmen som omfattas av uppWtelseavtalcn för bostiidcrna. 

Flera av de regler som nu redovisats tas upp i fyra motioner som bör be­

handlas i detta sammanhang. I motion 13020..i (s) förordas ett riksdagens till­

kiinnagivande till regeringen om en större grad av flexibilitet niir det giillcr 

finansieringen av servicelokaler och servicehus. Bl.a. bör enligt motionii­

rerna överviigas den regel stim siiger att riintebidrag i servicehus endast utgiir 

till de gemensamma utrymmen som omfattas av uppliitclscavtalcn för bostii­

derna. I viinstcrpartict kommunisternas partimotion Bo2..i3 yrkande 2 förs 

fram ett liknande förslag. D:ir förcsliis att riintebidrag skall utg<1 för gcrncn­

samhctsutrymmcn i gruppbostiider, iivcn i det fall huvudmannen stiir för hy­

reskostnaden. Även i de tvi1 andra motionerna som behandlas i detta sam­

manhang- nrntionerna Bo2U~ (s) och 80230 (s) - förs fram förslag om flexi­

blare tilliimpning och större enhetlighet av hostadslänchcstiin1111.:lserna. 

Det kan upplysas att socialstyrelsen och boverket har i uppdrag att göra 

en översyn av lfmereglerna för gruppbostiider och servicehus. 

Utskottet vill med anledning av motionerna erinra om att frägan om 

boende för iildre inte i:nbart och inte heller huvudsakligen biir grundas p;1 

öv.:rviigandena som utgiir frim dagens hostadsfinansicringssystem. Detta 

system, som principiellt har en generell uppbyggnad. har ursprungligen till­

kommit för att finansiera bostiidcr av "traditionellt slag". Niir de boende d­

terfri1gat iiven andra typer av bostäder har det i m;mga fall ansetts rimligt att 

iivcn s:'1dana bostiidcr skall kunna finansieras inom ramen för detta system. 

De regler snm diirvid kommit att giilla kan i1 ena sidan i det enskilda fallet 

och sett i det sammanhang de h~'slutats te sig rimliga. A andra sidan kan de, 

sett ur ett större perspektiv. te sig svi11-försti1eliga och kanske mindre ratio­

nella. Utformningen av regelsystemct iir ett uttryck för statsmakternas öns­

kan att utveckla nva boendeformer. 

Som framg(ir bl.a. av de nu behandlade motionerna och vad som anförts 

ovan finns skillnader i lirncvillkorcn m.m. mellan olika boendeformer för 

iildre. En viss osiikerhct ri1der beträffande tilliimpningcn av rcgclsystemet. 
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Det finns cbrför anledning att se över reglerna niir det gäller belfmingcn av 

siidana kollektiva hoendcformL'r som motioniircrna aktualiserat. Även en­
ligt utskuttl'b mL'ning iir en översyn motiverad. 

I en s<ldan översyn bör överviigas om och i så fall hur ett system för finan­

siering av de nu diskuterade boendeformerna skall skapas st1 att belåningen 

i sig inte styr valet av boendeform. Bl.a. bör övervägas möjligheterna till 

L'nhl'tligare beli"1ning avsl'cndl' t.ex. personalutrymmen vid de olika boendc­

fprmerna. IUntebidrag Uimnas för niirvarande till kostnaderna för lokaler åt 

den personal som kriivs för vcrbamhcten vid <llderdomshemmet. Det bör 

sidunda öven·:igas om motsvarande regler biir giilla även beträffande andra 

hoendcf1 irmer för iildre. 

Retriitfande tdderdomshemmen gäller att bedömningen av hur många lä­

genhekr s1.m1 bör dela pi1 gemensamma utrymmen skall göras utifrån vad 

som :ir liimpligt i varje enskilt byggnadsprojekt. Det bör övervägas om det 

iir liimpligt att skapa enhetliga och mera flexibla regler avseende storleken 

av den grupp som skall dela på gemensamma utrymmen och låta de regler 

som giillcr hctriiffande idderdomshemmen giilla ocksi1 de övriga boendefor­

mer som nu diskuteras. 

Även andra fri1gor som tagits upp av motionärerna säsom t.ex. om det är 

rimligt att dntehidrag utgiir ocks<1 för vissa gemensamma utrymmen som 

inte omfattas av uppliltclseavtal för bostäderna bör övervägas. Utskottet vill 

i sammanhanget. som framgått ovan, också erinra om att riksdagen hösten 

1989 med anledning av en reservation till socialutskottets betänkande 

1989/YU:SoU 12 som sin mening givit regeringen till känna att regeringen 

borde iivcrviiga hur en ekonomisk stimulans skulle tillföras kommuner och 

landsting avseende gruppbostiider för dementa. I vår har socialutskottet att 

behandla motioner (m. fp. c. vpk) om ekonomisk stimulans för grupp­
boende. Huruvida iiven dessa frågor bör omfattas av de nu förordade över­

viigandena för avgöras i samband med riksdagens behandling av dessa mo­

tioner. 
Till undvikande av missfiirstiind vill utskottet dock slå fast att reglerna för 

hostadsli'111 fiir ny- och ombyggnad av aldcrdomshem vad gäller utrymmes­

och utrustningsstandard inte för föriindras. I avsikt att slå vakt om den boen­

deform som itldcrdomshemmet representerar bör den nu förordade översy­

nen ta sikte pi1 att denna boendeform i bclåningssammanhang ges viss sär­

stiillning. 

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen med anledning av de nu 

behandladc motionerna 80204 (s), 80208 (s). 80230 (s) och vänsterpartiet 

kommunisternas partimotion 80243 yrkande 2 bör hemställa hos regeringen 

om en iii·crsyn m· reglerna för finansieringen av olika typer av bostäder för 

ii/dre. Syftct med översynen bör, som framgått ovan. vara att göra bostadsfi­

nansicringssystemet neutralt i förhållande till valet av boendeform. I så 

111I1tto har fr;'tgan ocksi1 anknytning till dl' överväganden om ett nytt bostads­

finansierings~ystl'm som p~!går i regeringens kansli. 

Vad ubkottet nu med anledning av motionerna anfört bör riksdagen som 

sin mening ge regeringen till k:inna. Fri1gan om i vilka former översynen bör 
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bedrivas hiir överliitas åt regeringen att besluta. Det kan dlirvid kanske visa 1989/90: BoU 13 

sig lfönpligt att den nu aktualiserade översynen görs inom ramen för det upp-

drag som givits socialstyrelsen och boverket. Resultatet av övervägandena 

biir regeringen i förening med sin syn p[1 frågan redovisa för riksdagen. 

5.6.3 Slopande av räntebidrag vid övertagande av fastigheter ägda av 
allmännyttiga bostadsföretag 

I tn: motioner föreslås riksdagen som sin mening ge regeringen till känna att 

rlintebidrag skall kunna utgä när allmännyttiga bostadsfön:tag eller sådana 

företags bostadsbestånd överlåts. Förslag med denna innebörd förs fram i 

motion 80249 (c) yrkande 7. i moderata samlingspartiets partimotion Bo40J 

yrkande 9 och motion Bo423 (fp) yrkande 11. 

Fri1g~m om slopande av räntebidrag vid övertagande m· a/lmii1111y1tiga bo­
.1·1ad~före1t1gs ji1stigheter behandlade utskottet hösten 1987 (BoU 1987/88:3) 

med anledning av en proposition (prop. 1986/87: 168). Beslutets innebörd 

kan sammanfattas sålunda. 

Sedan mitten av år 1987 giiller följande. Riintebidrag liimnas i princip inte 

för de !<'in som tas över av den nye ägaren när ett allmännyttigt företag över­

låts. Inte heller Himnas räntebidrag om kommunens inflytande i företaget 

upphör. Motiven för regeringens förslag var att de allmännyttiga bostads­

företagcn har en central roll i den sociala bostadspolitiken. förutsättning­

;1rna för hyrcssiittningen lindras om en kommun mister sitt enda allmiinnyt­

tiga bostadsföretag. Även på orter med flera sitdana företag kan en försälj­

ning av ett av företagen eller delar av det förslimra jämförelsematerialet vid 

hyressiittningen. Kommuninvimarna får mindre möjligheter att vlilja ett 

sjlilvkostnadsbaserat boende. 

Vid behandlingen av proposition 1986/87: 168 hösten 1987 avstyrkte ut­

skottet motioner (m), (fp) och (c) om avslag p{1 regeringens förslag. Även 

v{1ren 1988 och vtiren 1989 avstyrkte utskottet motioner i frågan frän dessa 

partier. 

Utskottet finner inte anledning ändra ståndpunkt. Med hänvisning till vad 

i det ovannlimnda betänkandet anförts avstyrks de nu behandlade motions­

förslagen ( m). ( fp) och ( c ). Det kan erinras om att i 1990 års budgetproposi­

tion (prop. 1989190: Il)() bil. 13 s. 23-24) Himnas en av riksdagen begärd redo­

visning av de nu behandlade reglerna. 

5. 7 Vissa temporära bostadsstöd 

5. 7. I Hyresrabatter 

Hösten 1982 infördes ett system med hyresrabatter (tidigare benämnda tem­

porära hyresrabatter) i form av slirskilda statsbidrag vid ny- eller ombygg­

pad. Statsbidrag till hyresrabatter i bostadshus har lämnats under viss förut­

si\ttning till ligar\_' ;1v bostadshus med hyres- eller bostadsrättshigenhcter. 

Villkoret iir att huset har uppförts eller byggts om med stöd av lån enligt 

bos~<1dsfinansieringsförordningen och att byggnadsarbetena har påbörjats 

und\lr ~enare delen av {1r 1982 eller under n{igot av ären 1983 eller 198-l. \'tax­

imalt bidrag under det första <lret av hidragstiden var 60 kr./mc för hus där -l5 



byggnadsarb.:tcna pi1börjadcs under perioden l 9iQ-l 983 och 4.'i kr./m2 för 

hus diir byggnadsarbctena p;ibörjades under itr 1984. Bidraget minskas med 

en kmtedcl per ;1r. fi.ir ombyggnad av hus i '.'Jorrbottens liin har bidrag kun­

nat utgi1 iiwn för byggnadsarbeten som p[1börjats under ilr 1985. 

Fiirslag om en mTeckling ar ln·n'.Vllhllllcnw liimnas i motion Bo236 (m) 

yrkande 1 cl. I sin motivering hiirför hiinvisar motimi:irerna bl.a. till behovet 

av besparingar pi1 statsbudgeten. 

S11111 framgi1r av redovisningen ovan l:imnas inga nya hyresrahatter sedan 

utg<'111gen av ;1r 1985. Genom den ;·1rliga avtrappningen av rabatterna med 

en kmtedcl av det ursprungliga beloppet innebiir detta att hyresrabatterna i 

princip kommer att vara helt avvecklade inom kort. Utskottet viclhiiller med 

hiinvisning hiirtill sin uppfattning att det miiste ansL~S rimligt att statsmak­

terna stär fast vid gjorda utfästelser och att hyresrabatter diirför skall kunna 

utgi1 under den trots allt begriinsade tidsperiod som ursprungligen avsetts. 

Utskottet avstyrker med hiinvisning till det nu anförda motion Bo236 (ml 

yrkande 1 d. 

5. 7 .2 .Åtrrtlyttningshidrag och ll)'byggnadshidrag 

Riksd;1gen beslutade hiistcn 1986 dels om en försöksverksamhet med bidrag 

till bostatlskostnader efter ombyggnad - iHertlyttningsbidrag (tidigare be­

niimnt kvarb11endcgaranti). dels om ett bidrag vid nybyggnad av vissa bostii­

der - nybyggnadsbidrag (tidigare beniimnt hyresrabatt). 

Äterflyttningsbidrag har enligt beslutet liimnats under tre ar fr.n.m. iir 
1987 för att diimpa höjningarna av bostadskostnadcrna för de hyresgiister 

och bnstadsriittshavare som bnr kvar efter en ombyggnad. Ni1gra nya bidrag 

liimnas S<tlunda inte efter utg{111gen av i1r 1989. Fullt bidrag utgiir under det 

fiirst;1 hiclrag<1ret. varefter bidragen trappas ned med en tredjedel under 

vart och ett av de följande tv:1 i1ren för att helt upphöra efter tre är. 

Förslag om en lll'l'<'Ckling lll' dtcrflr1111ingshidragc11 förs fram i tvi1 motio­

ner. 

:Vkd hiinvisning till att man motsatt sig införandet av ittertlyttningshidra­

gl'n fiiresliis i motion Bo236 ( m) yrkande 1 c att bidragen skall avvecklas. I 
motion 80423 ( fp) yrkande 24 fiiresl{1s bidragen avvecklade av hesparings­

skiil. 

Som framgitr av retkivisningen ovan utgi'tr fr.o.m. innevarande iir inte 

liingrL' ni1gra nya <iterflyttningsbidrag. I takt med att tidigare beslutade hi­

dr;1g trappas av kommer tbrmL'd bidragsgivningen att helt upphöra inom 

ni1gra fi1 i1r. Det iir rimligt att staten st~tr fast vid tidigare gjorda utfästelser 

och att hidragsgi\'11ingen trappas ned pil det siitt som ursprungligen avsetts. 

:\fotionerna Bo236 ( m) yrkande 1 c nch Bn423 (fp) yrkande 24 avstyrks med 

h:imisning till det nu anförda. 

F.nligt mntion Ro2 l 7 (vpk) infördes '"kvarbuendegarantin'" frän iir 1 lJ87 
för att ni1gut tbmpa hvreshiijningen vid kvarboende eller i1terflyttning efter 

1)mbvggnad - detta i dntan pi1 en ö\·ersyn av hela ombyggnadsfinansie­

ringen tlCh hyressiittningsprinciperna. l\kd hiinvisning till att denna översyn 

:innu pagar förordas - yrkande 1 - att möjligheten att siika bidrag skall för­

liingas med L'tt itr eller tills tkss ett nytt hL·lhetssystem triider i kraft. '.'Jiir det 
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giillcr erfarenheterna av hidragsformcn finns det enligt motioniiren en beriit- 1989/90:BoU 13 

tigad irritation frim de ht>ende över att bidraget betalas till fastighetsiigarna. 

Med hiinvisning hiirtill förordas - yrkande 2- att bidragen i stilllct skall utbe-

talas till de boende. 

Utskottet iir inte berett stiilla sig bakom förslaget i motion Bo217 (vpk) 

om en förlii11g11i11g m· ti1oj!y1t11i11gshidragrn. Hehovet av framtida stiidätgiir­

dcr far enligt utskottets mening bedömas bl.a. i anslutning till kommande 

förslag avseende bostadsfinansicringcn m.m. Utskottet iir mot bakgrund 

hiirav inte heller berett förorda n{1gon iindring i vad avser sättet för utbetal­

ningen av bidragen. Motion Bo2 I 7 (vpk) avstyrks sidunda. 

Nybyggnadsbidrag har liimnats vid nybyggnad av hyres- och bostadsriitts­

hus p<I vissa orter under fiirutsiittning att preliminiirt li111ebeslut eller dispens 

för pi1börjande har meddelats efter den 4 november 1986 och byggnadsarbe­

tena pi1biirjats före utg[111gen av i1r 1988. :-.Jybyggnadsbidragen uppgick till 

60 kr.!m 2 under det första {1ret och till 30 kr./m 2 under det andra liret efter 

husets färdigstiillande. Bidrag till nybyggnader utgiir bl.a. pi1 de orter diir 

begriinsningar har införts i friiga om ig{rngsiittning av ombyggnader. 

Förslag om en 111'\'eckli11g m· 11ybygg11adsbidrc1ge11 liimnas i motionerna 

80236 (m) yrkande I b och 80423 (fp) yrkande 25. Motiveringarna hiirför 

iir dels att motioniirerna motsatt sig införandet av de aktuella bidragen. dels 

behovet av besparingar p[1 statsbudgeten. 

Som framg~ir av redovisningen ovan liimnas inga nya nybyggnadsbidrag 

efter utgiingen av ;'ir 1988. Med avseende p<i att bidragen endast utg{ir under 

tvi1 iir innehiir detta att hidragsgivningen kommer att vara helt avvecklad 

inom en mycket niira framtid. Med an~lutning till vad utskottet ovan anfört 

betriiffande iHerflyttningsbidragcn iir det enligt bostadsutskottets mening 

ocksil i detta fall rimligt att staten fullföljer gjorda utfästelser. De i bostads­

hyggnadsprncessen involverade biir kunna riikna med att si1 sker. En ryckig­

het i planeringen. som i andra sammanhang kritiseras inte minst i motioner 

fr<ln moderata samlingspartiet och folkpartiet. hlir följden om bidrag inte 

kan p{1riiknas s<tsom ursprungligen avsetts. Bostadsutskottct avstyrker för­

slagen i motionerna I3o236 (m) yrkande l b och Bo423 (fp) yrkande 25. 

S. 7 .3 UngclomshostadssWd 

Som ett medel för att förbiittra ungdomens bostadssituation infördes v;·iren 

19~7 ( 13oU I lJ86/87: 16) ett siirskilt ungdomsbostadsstiid. Stödet utgi1r i form 

av ett siirskilt bidrag till kommuner med brist p<i hostiidcr för ungdomar. en­

ligt regeringens bestiimmandc. En forutsiittning för stöd är att kommunen 

eller av kommunen utsett organ förmedlar genomgi"1ngsbostiider för ungdo­

mar. För liigenhctcr uppltitna och fi.irmedlade p[i detta siitt Himnas bidrag 

med ett belopp som motsvarar 200 kr. per miinad under den tid uthyrning 

p~igiir. dock fö1gst till dess hyresgiistcn fvller 25 i1r. För en ungdomshostad 

som upplitts {1t makar eller sambor upphör stödet niir ni1gon av dem uppnf1tt 

denna :tider. 

Avser uthyrningen en nybyggd eller ombyggd liigenhet som upplätits som 

gcnomg;'mgsbnstad för ungdom alltsedan den fardigstiillts. giillcr som en yt­

tnligarc förutsiittning för bidrag att det i sin helhet tillgodoförs fastighets-
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iigaren som produktionsstöd. De bidrag kllrnmunen far för andra ungdorns­

bostäder iin de nu niirnnda för anviindas pft det sätt som kommunen finner 

bmpligt för att friimja tillkomsten av ungdomsbostiidcr. Det kant.ex. giilla 

bidrag till sjiilvbyggcri med anknytning till ungdomsbosWder eller stimulan­

ser till fastighetsiigarc för uthyrning av outhyrda Higcnhcter. För studentbo­

stiidcr giillcr siirskilda regler. 

Krav p<i en lllTCCkli11g ai· 1111gilom.1hos111ilsstödN förs fram i tre motioner. 

I motion Bo236 ( m) yrkamk 1 a föresli!s att ungdomsbostadsstödet av­

vecklas fr.o.m. den I juli 1990- detta med hiinvisning till behovet av bespa­

ringar p~I statsbudgeten. 

Enligt motion Ho42ll ( m) leder ungdomsbostadsstödl!t inte till att en enda 

ny bostad tillkommer samtidigt som ytterligare subventioner av denna typ 

snedvrider bostadsmarknaden iinnu mer. I motionens yrkande 8 a hemställs 

diirför att ungdomsbostadsstödct skall avvecklas. 

Med hiinvisning till att nian motsatt sig införandet av ett särskilt ungdoms­

bostadssti.id föresl{1s stödet avvecklat i motion Bo423 (fp) yrkande 23. 

U ngdomsbostadsstödet infördes sii sent som ar 1987. De skäl som väg­

ledde införandet av stödet iiger enligt bostadsutskottets mening fortfarande, 

och i m~mga fall fiirst:irkt. giltighet. Med avseende pä bostadssituationen p<I 

m;·rnga orter iir ett fortsatt stiid motiverat. För att stödet skall kunna få sin 

avsedda effekt m{iste det naturligtvis fa vara i kraft under en så l{mg tid att 

kommuner och fastighetsiigare hinner genomföra erforderliga planerings­

och byggnadsi1tgiirdcr m.m. Utskottet avstyrker med hänvisning till det nu 

anförda motionerna 130236 (m) yrkande 1 a. Bo420 (m) yrkande 8 a samt 

Bo423 (fp) yrkande 23. 

5.8 Tilliiggslån m.m. 

Ti!Higgslil.n kan utgt1 för ombyggnad av vissa kulturhus och för grundför­

stiirkningslltgiirder i kulturhistoriskt värdefulla bostadshus. För bostadshus 

upplittna med hyres- eller bostadsriitt kan tilliiggsliin utgå till åtgärder mot 

vissa byggskador och bygg.fel samt för vissa andra ombyggnadsMgärder i bo­

stadshus yngre iin 30 itr. Vidare kan tilläggslim t:imnas för arkeologiska un­

dersökningar i samband med bostads byggande. 

Riksdagen har för in11<0·varande budgeti1r fastställt tvi1 ramar för beslut av­

seende tillLiggsl~mgivningen. Den första ramen avser riksantikvarieämbetets 

tillstyrkandcn av ombyggnader och grundförstiirkningar av kulturhistoriskt 

vLirdefull bebyggelse. Av denna ram. som förutom ti!Higgslängivningen iiven 

avser förhöjt l{mcundcrlag: enligt ombyggnadsl[meförordningen, far en viss 

del Llisponcras fiir tilliiggslim för arkeologi~ka undersökningar. För budget­

{1ret l lJSl)/lJ() Lir ramen för riksantikvarit'iimbetets tillstyrkanden fastställd till 

1311 milj. kr.. varav högst 2.5 milj. kr. för arkeologiska undersökningar. Den 

andra ramen avser beslut om tilliiggslån för {1tgiirder som syftar till att av­

hjiilpa byggskadtl!" och hyggfcl m.m. eller for mer genomgripande ombygg­

nads[1tg:irder av annat slag i bostadshus som är yngre iin 30 år. Frän denna 

ram avriiknas iiven det stöd som kan utg[1 till kommuner enligt förordningen 

om statsbidrag för vissa tillg:inglighctsfriimjande Mgiirder p<I kvartersmark. 

DL·rrna s. k. bcslutsram uppgitr under innevarande budgett1r till totalt 

225 milj. kr. 

1989/90:BoUl3 

48 



Bidrag för 1il/gii11gligh<'t.\jrii111ja11de ärgiirda ptl k rnrt<'r.mwrk har kunnat 

utg[1 sedan är 19K5. Enligt budgetpropositionen har emellertid efterfr[tgan 

p<"t detta stöd varit liten under de senaste itren. De behov som kan finnas av 

att vidta denna typ av ittgiirder anses dessutom kunna finansieras med andra 

stödformer. Av dessa skiil fiiresl:1r rl'geringen att den siirskilda hidragsgiv­

ningen för tillgiinglighdsfriimjande i.itgiirder p~t kvartersmark upphör vid ut­

g{mgen av hudgettm:t. 

13ostadsutskottet har inget att inviinda nwt den av regeringen förordade 

avvel'klingen. Rl'geringsförslagl't tillstyrks. 

Bostadsministern föresl(tr i budgetpropositionen att rillstyrka11daa111rnfiir 
k11!111rliis10risk11·iirclef11/I h<'hyggels<' faststiills till 1311 milj. kr. för budgeti1ret 

199()!91, dvs. till samma belopp som för innevarande <tr. Av detta belopp fö­
rcsi<'ts liksom hittills högst 2.5 milj. kr. f{t disponeras för l<'m till arkeologiska 

undersökningskostnader. FörslagL't om tillstyrkanderaml'ns storlek bggs 

fram med hiinvisning till det nuvarande anstriingda liiget inom byggomr:idet. 

'r'rkandcn om att tillstyrkanderamen skall höjas i olika omfattning fram­

stiills i fyra motioner. Förslagen motiveras med att behoven av medel för kul­

turhistoriskt viirdefull bebyggelse klart anses övl'rstiga den av regeringen 

förl'slagna ramen. Tillstyrkamkramen fi.ire<-Uts i motionerna 8022(1 (vpk) yr­

kande l och Bo2..\IJ (c) yrkande I höjas till 165 milj. kr., i motion Bo236 (m) 

yrkande 2 a till 2311 milj. kr. och i motion 13o..!23 (fp) yrkande 31till140 milj. 

kr. I den sistniimnda motionen framgt1r det dock av motivtexten att motionä­

rerna förordar en tillstyrkanJeram ptt I 51J milj. kr. Förslaget i motion Bo226 

(vpk) yrkande I innebiir förutom den föreslagna ram höjningen iiven en re­

geliindring för ramavriikningen innebiirande att fiirhiijt l<lneunderlag av­

seende bn till kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse inte i fortsiittningen skall 

avriiknas fdm ramen. 

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfallen betonat vikten av att ett stat­

ligt stiiJ till kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse kan liimnas utöver det stöd 

som utg[ir till övrig bebyggelse. Utskottet har ocksit hiivdat att stiidet 111t1ste 

ges en södan omfattning att inte oviirderliga kulturviirden g{tr till spillo ge­

nom att finansieringen av niidviindiga reparations- och omhyggnadsittgiirder 

inte kan lösas. Betydelsen av att nödviindiga <\tgiirder vidtas i den kulturhi­

storiskt viirdefulla bebyggelsen iiven i ett besviirligt arbetsmarknadsliige 

medförde att ombyggnadsl{rn till st1dan bebyggelse undantogs från Jen 

minskning av riintebidragen som hösten I 1188 beslutades för andra ombygg­

nadsi1tgiirder. Sit till villa intar Jen kulturhistoriskt vLirJefulla bebyggelsen 

redan en siirstiillning i stiidhiinsecnde. för att ombyggnadsätg:irdcr skall 

kunna vidtas i denna bebyggelse kriivs dock i m<inga fall att utöver de vanliga 

ombyggnaclsltmen iiven förhöjt ltineunderlag eller tilliiggsl{m kan erbjudas. 

Vikten av detta stöd kan diirför inte nog understrykas. :'vint denna bakgrund 

är det givetvis oroviickamk att heriirda myndigheter bedömer att behovet 

av tilliiggsl<ln och förhiijt liineunderlag klart överstiger vad som för niirva­

rande kan utg<i enligt giillande ramar för stödet. 

Vad utskottet har haft att viiga in iir sitledes en önskan att i större utstriick­

ning tillgodose viilmotivcrade förslag om höjda ramar för stödet till elen kul­

turhistoriskt viirdefulla bebyggelsen och de krav ptt Merhi1llsamhet som si1viil 

den nuvaranck anstrUngda situationen inom byggomri1det som det finanspo-

-l Riksdagen /989!90. /9 sam/. Nr 13 
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litiska liigct stiiller. Utskot!L'ts överviiganden i fr{1gan har Ic_tt fram till slutsat­

sen all tillstyrkanderamen fiir niista budgditr bilr bestiimmas till ett i förh[il­

lande till regcringsförslagd med 35 milj. kr. förhöjt belopp. dvs. pii den nivä 

som föreslagits i motionerna Bo22h ( vpk) och 80240 ( c). Nuvarande regler 

för avriikning rrilll tillstyrkanLkramcn hör dock behiillas. Denna relativt 

stora rami!kning som utskottet förordar torde ge miljlighct till att angeliigna 

projekt kan tidigareliiggas och i stiirrc omfattning komma till stiind. P:'i sikt 

torde detta mi!jliggiira en biittre balans mellan den tillgiingliga ramen och 

önskcm:ilen om stöd för de aktul'lla iindamidcn. 

Utskottet föresl:lr mot den ovan redovisade bakgrunden att riksdagen 

med anledning av förslagl't i budgetprnpositioncn samt motionerna Uo226 

(vpk) yrkande I siivitt nu iir i fraga. Bo240 (c) yrkande I och 80423 (fp) 

yrkande 31 medger att tillstyrka1Kkramcn för kulturhistoriskt viirddull be­

byggelse faststiills till !(15 milj. kr. samt till regeringen ger till kiinna vad som 

övrigt anförts i denna fri1ga. Motion 80236 (m) yrkande 2 a avstyrks. 

Utskottet iir inte berett föres!:! s:ldana iindrade rt'gler för arriik11i11g mot 
1il/.1·1yrka11dl'rt1111C'll Slllll fi.iresl:b i motion Uo226 (vpk) yrkande I si1vitt nu ar 

i fr<lga. Detta yrkamk avstyrks salunda. 

Som en delram av den ovan bd1andladc tillstyrkanderamcn har rege­

ringen föreslagit att högst 2.5 milj. kr. skall fo disponeras för 1illiigg.1/å11 till 
arkeologiska 1111clersiik11i11gar i s:1111band med bostadsbyggande. I motion 

Bo236 (m) yrkande 2 b förcsbs att denna delram utvidgas med 7.5 milj. kr. 

till totalt lll milj. kr. 

Delramen fi.ir arkeologiska undcrsiikningar har varit oföriindrad sedan 

möjligheten till detta stiid infördes {1r llJX7. I littills har emellertid inte ra­

mens storlek utgjort n:1gon restriktion för stödgivningen till det aktuella iin­

dam:'llet. RiksantikvaridmhclL't. som iir ansvarig myndighet i fr{1gan om stö­

det till arkeologiska undcrsiikningar. har inte heller för det kommande bud­

getiiret bcgiirt att fii denna delram utvidgad. Av detta skiil avstyrker utskot­

tet motion Bti23h ( m) yrkande 2 b och tillstyrker regeringens förslag. 

Utskottet överg:'tr nu till att behandla fr:1gan om tilliiggslim till iitgiirdcr i 

bostadshus som iir yngre iin 30 i1r. I motion Bo423 (fp) yrkande 30 förcsli1s 

en mTeckling m· 1illiiggslti11girni11grn till /10.muls/111s yngre ii11 30 är friin den 

I juli 1990. 

förslaget i motion Bo423 (fp) liiggs fram utan att niirmare motiv för den 

förprdade avvecklingen anförs. Utg[1ngspunktcn för en vidare diskussion i 

fdgan l\111 tilfaggslimcns anv:indning för denna typ av bebyggelse saknas cHir­

för. Utskottet hade iiven förcg:kndl' :
0

1r ( 19XX/Xl):8oU7 s. 73) att ta stiillning 

till ett liknande motionsyrkandc. Vid detta tillfälle underströks vikten av att 

hyggskador och byggfd i hyres- och bostadsr~ittshus yngre iin 31l itr kan ätgiir­

das. Utskottet framhöll vid:trl' att tilliiggslimen i dag till stor del används i 

syfte att avhjiilpa brister i bl.a. miljonprogrammets bostadsomr(1den Slllll har 

samband med att oprövad teknik och delvis ol~impliga byggnadsmatcrial an­

viindcs i bostadspwduktillncn unlkr lknna period. Motionsyrkandct av­

styrktes med hiinvisning till att en avveckling av de diskuterade tilliiggsbncn 

utan att samtidigt erbjuda n~igon alternativ finansiering torde kunna inne­

biira att niidv;indiga fiirnyl'bc:'itgiirdcr inte konrnK'r till st<lnd. 8ostadsut­

sklittct vidhidlcr dl'nna uppfattning. tvhition I3li423 (fp) yrkande 30 avstyrks. 
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I budgetpropositionen föresli1s att beslutsrc1111e11 _liir bustlldshus yngre iin 30 
är biir faststiillas till 2211 milj. kr. för niista budgeti1r. Den föreslagna ramni­

vi111. som innebiir en minskning med .'i milj. kr. i förhitllande till föregäcnde 

i1r. motiveras bl.a. med att bidragsgivningen för tillgiinglighetsfr:imjande iH­

giirder enligt det ovan behandlade förslaget upphör vid budg~t<lrsskiftet och 

siiledes fortsiittningsvis inte bdastar den aktuL·lla ramen. 

I tvi1 motioner liimnas olika förslag till föriindringar av den aktuella ra­

men. I motion 80226 ( vpk) yrkande 2 föreshts. med hiinvisning till ett förslag 

fr<ln liinsbostadsniimnderna. att ramen biir vidgas med 230 milj. kr. till 

.f.'i() milj. kr. Enligt motion Bo2J6 ( m) yrkande 2 c bör tillstyrkanderarm:n 

tviirtom minskas med 100 milj. kr. till 120 milj. kr. 

De i1tgiirder som kan stödjas med den aktuella formen av tilliiggslän iir. 

som utskottet ovan framhällit, mycket angeliigna. Det iir Jiirför nödviindigt 

att stiiuet ges en si1dan inriktning och omfattning att reparations- och upp­

rustningsarbetet i det drabbade fastighetsbest{111det kan fortsiitta. Boverket 

har i samband med sin översyn av ombyggnadsstödet överviigt eventuella 

behov av föriindringar av tilliiggsl:ingirningen i dessa avseenden. Förslag i 

fr;igan har nyligen överliimnats till regeringen. Det iir bl.a. mot denna bak­

grund som regeringens förslag om ramnivi1 skall ses. Bostadsutskottet iir så­

ledes inte nu berett att förorda ni1gon föriindring vad avser bcslutsramen för 

bostadshus yngre än 30 {1r. Regeringens förslag tillstyrks och motionerna 

Bo226 (vpk) yrkande 2 samt 80236 (m) yrkande 2 c avstyrks. 

5.9 Stöd för bostadsförbättring m.m. 

5.9.1 Inledning 

Ett flertal olika lime- och bidragsformer har inriittats för att förbiittra bostä­

dernas och bostadsomr;ldcnas utformning i olika avseenden. De bidragsfor­

mer som nu har aktualiserats i propositionen och i motioner iir radonbidra­

get till egnahem. bostadsanpassningsbidraget. hissbidraget samt bidraget till 

konstniirlig utsmyckning. Utskottet behandlar inledningsvis motionsförslag 

angi1ende omfattningen av det statliga stödet för vissa radoninsatser. 

5.9.2 Stöd för vissa radoninsatser 

För egnahem kan sedan den 1 juli 1988 ett s.k. radonbidrag utgii. Bidraget 

kan liimnas om radondotterhalten i huset överstiger det griinsviirde som so­

cialstyrelsen anger som godtagbart frt1n hiilsoskyddssynpunkt - för niirva­

rande satt till .f()tJ Bq/1113 ( Bq = bequerd). Uidraget liimnas under vissa förut­

siittningar med .'itJ (; av skiilig kostnad för sancrings<itgiirderna. dock högst 

med l .'i()()() kr. Bidrag under 1 ()()()kr. betalas inte ut. För hyres- och bostads­

riittshus kan i stiillet bostadsli111 utgi1 om racloni1tgiirderna utförs i samband 

med en ombyggnad. Tilliiggsliln kan dit utgf1 om kostnaden för i1tgiirderna 

överstiger husets ekonomiska b~irkraft. I andra fall kan s.k. riintestöd utg[1. 

I fem motioner diskuteras dels villkoren för radonbidragen till egnahem, 

dels behovet av vissa andra insatser för att komma till riitta med radonpro­

blemen. Enligt motion 802211 (s) kan kostnaderna för sancringsi1tg~irderna 

ibland bli si1 höga att de överstiger vad som är möjligt att finansiera med 
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bidraget. I si1dana fall anser mntioniirerna att en möjlighL'l till förhiijt bidrag 

bör införas. allt'rnativt att bidragsgivningen bör kompletteras med en miij­

lighL't att erhalla tilliiggsliin iiwn fiir egnalK·m. Enligt motion Ho-123 (fp) yr­

kande 33 biir L'tt liigrL· griinsviirde iin -100 8q/m 1 för stöd till radonsanerings­

{1tgiirder iiwrviigas och -l!J milj. kr. ansli1s for att [1tgiirda si1dana hus somlig­

ger under tktt;1 griinsviirde. Ä\'c'Il i motion Bo5-1-I (c) yrkande 7 diskuteras 

griinsviirdet 1ll'h friresl{1s att stöd skall kunna utgi1 till {1tgiirder i egnahem med 

en radondotterhalt över 200 13q/m3 Yrkandet innebiir ocksii att maximibe­

loppet för radonbidraget bör höjas fr<ln 15 0011 kr. till 25 ()()()kr. I yrkande 6 i 

samma motion föresli1s att kommunerna gt•nom statligt stöd stimuleras till 

att genomföra en fullstiindig kartliiggning av förekomsten av radon i bostii­

der. Förslagen i motion 805-1-1 (c) anses innebiira behov av ett medelstill­

skott pii I tl milj. kr. 

I miljöpartiet de grönas partimotion 802-17 yrkande 3 si1vitt nu iir i fraga 

föresliis ett statligt stimulansstiid för kommunernas uppsökande iltgiirder 

och sanering a\' radonhus p<i sammanlagt 50 milj. kr. l3d10n:t av tillriickliga 

resurser for olika ratkininsatser vid byggfnrskningsinstitutet och fiir kommu­

nernas kartliiggningsarbete framhi1lls i motion 13055-1 (c). med motivtexten i 

motion JoS7 l. Yrkandet i moti1n1en innebiir att riksdagen hos regeringen 

skall begiira en fortliipande rt•dovisning av arbete med radon i bnstiider. 

Utskottet inkdL·r med att behandla de motionsyrkanden som avser 1·il/ko­

rl'11 fiir mi/011/Jiilragc1. Dessa villki1r iiverviigclcs ingi1ende i samband med att 

riksdagen ;'1r 1988 (B11U 1987 /88: lO s. o l-h3) beslutade att införa ett siirskilt 

r;1donbidrag för sanering<1tgiirder i egn;1hem. Vad giiller de griinsviirden för 

radnnd11tterhalten i huset som sedermera kommit till uttryck i giillande för­

ordning ;införde utskottet: 

RL'gL·ringens förslag knyter an till lk griinsviirden som stidls upp med stöd av 
hiilsoskyddslagstiftningen och - i fr;lga om niv;in efter iHgiird byggnadslag­
stiftningen. Dessa griinsviirLkn biir ocksii enligt utskottets mening viiglcda 
bidragsgivningen. DiirigL·nom siikras att statens bidragsgivning vid \'arje tid­
punkt styrs av samma riskhedömningar som liggn till grund fiir samhiillets 
övriga insatser mnt rad1n1 i bebyggelsen. 

13ostadsutskottets stiillningstagande innebar sidedes att siirskilda radon­

griinsviirden inte borde faststiillas för de l<ln och bidrag som kan utg;'1 för sa­

nerings<ltgiirder i bostiider. I stiillct beslutade riksdagen att bidragsgivningen 

i detta aVSL'L'nde skulle göras avhiingig hiilsoskyddslagstiftningL'n. Diirige­

nom kommer villkoren för stödet automatiskt att föriindras vid i:n skiirpning 

av denna lagstiftning. Socialstyrelsen har under föreg[tendc ;ir föreslagit att 

giillande griinsviirde enligt hiilsoskyddslagstiftningen bör siinkas fr{m -100 

Bq/m-1 till 200 Bq/m 1
. En siidan fi.iriindring förutsiitter L'mellertid enligt be­

griinsningsförnrdningen ( 1987: 13-17) ett medgivande fr~1n regeringen. Enligt 

vad utskottet erfarit p<ig~1r för niirvarande överviigandcn i dessa fri1gor inom 

regeringskansliet. 

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats anser utskottet det inte vara 

rimligt att föregripa piigi1ende överdgamlc genom att införa ett siirskilt 

griinsviirde för ckt statliga radonstödet till egnahem. Aven vad giiller övriga 

motionsyrkanden om föriindrade villkor fiir radonbidraget bör ett stiillnings-
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tagande kunna anst;i i avvaktan pi1 n:geringens iin::rviigandcn. :Ykd hiinvis­

ning till vad som anförts ang;kndc villkoren för radonbidraget avstyrker ut­

skottet motionerna Ho220 (s). Ho423 (fp) yrkande :u och Bo544 (c) yrkande 

7. 

Vad giillcr de motionsförslag som avser fri1gan om stöd för ko1111111111em11s 

rado11i11.rn1.1·t·r. dvs. förslagen i miljiipartiet de griinas partimotion 130247 yr­

kande 3 s;'1vitt nu iir i friiga samt i motitrn Bn544 (c) yrkande 6, tog utskottet 

fiiregiicnde ;ir stiillning till motsvarande yrkanden. Det framhölls vid detta 

tillfälle ( J lJXS/SlJ: 13liU7) att det iir angeliiget att kommunerna intensifierar 

sill arbde med att kartbgga förekomsten av radon i bostilder. Det pi1peka­

des dock samtidigt att iiven flera centrala myndigheter har l'lt ansvar att bisti1 

kommunerna i deras arbl'te genom hl.a. ri1dgivning och metodutveckling. 

Ansvarsfr;'tgan vad giillcr olika radon;ltgiirder togs orks<"i upp hiistcn 1988 i 

bL'tilnkandet 198S/IN:BoU2. Utskottet framhiill i tktta sammanhang att an­

svaret för att sp;ira bdintlig;1 bostilder med för hiiga radonhalter primilrt fal­

ler pi1 kommunerna n1L'n att lJCh1 den enskilde fastighetsiigaren har ett an­

svar för att initiera undcrsiikningar lllll radondotterhalten. Mot denna bak­

grund anförde utsklltlL'l i betiinkandet 19SS/8lJ:BoU7 s. S3: 

Riksdagens instiillning i ansvarsfri1gan betriiffancle kartliig:gning av radon­
förekomst m.m. torde sidedes vara klarlagd. Utskottet menar att denna an­
svarsfördelning ocksh m{1ste omfatta de ekonomiska Magandena i samman­
hanget. Staten har genom ett flertal olika stödformn pi1tagit sig ett omfat­
tande ekonnmiskt ansvar för genomförandet av de saneringsi"itgiirder som är 
nödviindiga. Det kan diirför anses som rimligt att iiven kommunerna tar sin 
del av ansvaret för att problcmen med radon i bl.Jstiider p<I sikt kan undanrö­
jas. 

Utskottet vidh;lller sin uppfattning i den aktuella fr<lgan och iir s;'iledes inte 

berett att tillmötesg;1 de nu behandlade förslagen om stöd för kommunernas 

radlininsatser. Med hiinvisning till det anförda avstyrks s;iledes de behand­

lade nwtioföyrkandena friin centerpartiet OL'h miljiipartiet. 

Den f1irtliipande redul'i.rning m· <1rht·1t·t 111ed radon i bostiider som efterfrii­

gas fr<"111 rL~gcringen i motion 130554 (c) förutsiitter utskottet kommer till 

st:lnd utan ett siirskilt tillbnnagivande fr;·111 riksdagen. Redovisningar i dessa 

fdgnr biir kunna fiirviintas i den aviserade propositionen om byggnaders in­

omhusmiljö sL·nare under ilr l 9l/U samt dter avslutade övcrviiganden i den 

ovan diskuterade fragan om griinsviirdet för radondotterhalten i hnstiidcr. 

\fot denna bakgrund avstyrks motionen. 

5. 9.3 Villkoren för bostadsanpassningsbidrag m.m. 

Bostadsanpassningsbidrag kan utg~1 för anpassnings<itgiirder i och i anslut­

ning till en handikappads bostad. l budgetpropositionen förcslas vissa för­

iindringar avo;ccnde 1·illkore11 Jiir h11stadrn11pass11i11gshidrag. De nuvarande 

reglerna bygµer pil principen att bostadsanpassningsbidrag skall tiil'ka enbart 

si1dana kostnader for bostadsfiirbiittrings{1tgiirder som iir en följd av ett han­

dikapp. Fiirh:ittrings;ltgiinkr som hd1iivs för att bostaden skall erhi11la de 

grundlilggarllk bLJo,tadsfunktionerna. den s.k. bgsta godtagbara standarden. 

skall s;ilcdcs i princip genomföras med stiid av den normala bostadsfinan~ic-
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ringen. Detta har i vissa fall fiitt till fiiljd att t.ex. kvarboende p~i landsbygden 

har motverkats. Fortfarande finns diir bostiider som inte uppfyller dagens 

krav pit standard. För den enskilde kan det ibland vara alltför betungande 

att be kosta erforderliga förbiittrings<ltgiirder i dessa bostiider. :'vlot denna 

bakgrund föresliir regeringen att kravet på att liigenheten skall ha liigsta god­

tagbara standard snm fiirutsiittning för hostadsanpassningbidrag inte skall 

giilla i de fall ;\tgiirden fiir vilken man söker bidrag kan anses vara motiverad 

av kvarboendeskiil. 

Inga inviindningar har i motioner eller utsknttsbcliandling riktats mot re­

geringsförslaget i denna del. Utskottl'l ser positivt p:'t den förbiittrade möjlig­

het till kvarboemk som regclföriindringen syftar till. Förslaget tillstyrks. 

Regeringsfiirslaget innebiir inga föriindringar av reglerna om bostadsan­

passningsbidragl'ls storlek. Förslag ang:lemk reglerna om nwximihe/oppet 
Fir sta11dardhiJja11de iilgiirder förs d1Kk fram i tvii motioner. Enligt giillande 

regler kan hi.igre bidrag för sitdana {1tgiirder iin 30 000 kr. endast lämnas dtcr 

medgivande av regeringen. 1 folkpartiets partimotion Bo209 yrkande 2 före­

sbs. med hiinvisning till nwtion So227, att maximibeloppet för standardhö­

jande i.i.tgiirckr bör justeras i takt med kostnadsutvecklingen. 1 motion Bo242 

(c) föreslits att denna beloppsg:riins riiknas upp till 501100 kr. 

Den diskukrade maximiniv{tn för bostadsanpassningsbidrag för standard­

höjande ittgiirder höjdes den 1 juli 1987 fr[m 20 ()()()kr. till 301100 kr. Den 1 

juli 1988 infördes en möjlighet att ge högre bidrag för s{1dana {1tgiirder efter 

siirskilt medgivande fr;in regeringen. 13ostadsutskottet har vid flera tillfällen 

framh;lllit vikll'n av att bidrag kan utg<'t för nödviindiga anpassningsMgärder. 

Skiilct till att möjligheten för regeringen att besluta om högre bidrag infördes 

var ocksii att angcliigna hostadsanpassnings{ttgiirder inte skulle förhindras av 

den handikappades ekonomiska situation. Mnt bakgrund av att högre bidrag 

iin 30000 kr. till standardhöjande ittgiirder s;iledes redan kan utgii om den 

sökandes ekt111omiska förhMlanden s{1 motiverar anser utskottet det inte 

vara niidviindigt att nu iindra denna regel. Det biir i dc-tta sammanhang erin­

ras om att den diskuterade regeln endast gäller för de i1tgiirder i ett anpass­

ningsprnjekt som betraktas som standardhiijande. dvs. normalt :1tgiirdcr 

som tillför bostaden en hclt ny funktion. Flertalet anpassningsMgiirder inom 

en befintlig bostad betraktas inte som standardhöjande och omfattas s.iledes 

inte av den diskuterade maximini\'im. Med hiinvisning till vad utskottet ovan 

anfört avstyrks folkpartiets partimotion Bo209 yrkande 2 oeh motion Bo242 

(c). 

I viinsterpartil't knmmunistl'rnas partimotion Bo2-13 yrkande 1 s;ivitt nu 

iir i fr;iga hiinvis;1s till det iikade ekonomiska ansvar för bostadsanpassnings­

bidragen som lagts p{t kommunerna under de senaste i'tren. Enligt motionii­

rerna kan detta ha medfiirt en iikad restriktivitl'l och ifriigasiittande av beho­

ven av anpassning. \111t denna bakgrund föresläs att en iiversyn av 1illämp-
11i11ge11 m· boswdw11111t1s.rni11gshidmgc11 biir genomföras. 

Den fiiriindrade fördclning av kostnaderna fiir bostadsanpassningsbidra­

get mellan staten och kommunerna som iir grunden för motioniirernas för­

slag har skett i tv{t stl'g. Dl't s~'1iasll' beslutet (se 19KX/XLJ:BoU7 s. XU) triidde 

i kraft den 1 juli 1 %9 och inn~'bar att kommunerna skall stii för 60 r;. av kost­

naderna fiir bidragen. För resterande -10 'i- utg<ir statsbidrag. Utskottet utta-
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lade vid beslutet om denna kostnadsfördelning att finansieringsmodellen var 

skiilig mot bakgrund av den r;idande ansvarsfördelningen för de iitgiirder 

som bnstadsanrassningshidraget iir avsett att stödja. 

Ridragsverksamheten skiits sedan i1r 198-1 helt av kommunerna sjiilva. 

Förutsiittningen för att statsbidrag skall utgä iir dock att bidragsvillkoren i 

förordningen ( 1987: 1050) om statskommunalt bostadsanpassningsbidrag 

följs. Utskottet har inte anledning anta annat iin att kommunerna iivcn fort­

siittningsvis kommer att följa de regler som styr bidragsgivningen. I samman­

hanget kan ri1pekas att si1viil hoverket som liinsbostadsnämnderna har till 

uppgift att löpande utöva tillsyn över kommunernas bidragsverksamhet. Det 

for förutsiittas att dessa myndigheter vid behov giir regering och riksdag upp­

miirksamma pit en eventuell felaktig bidragshantering. Med hiinvisning till 

vad som anförts anser bostadsutskottet det inte finnas skiil för riksdagen att 

ta initiativ till en översyn p{1 de grunder som anges i viinsterpartiet kommu­

nisternas partimotion !302-1.3 yrkande I sävitt nu iir i fdga. Yrkandet av­

styrks. 

5.9.4 Vissa bostadsförbättringsstöd i iivrigt 

\fojlighet att bevilja statligt /1idrag för hissi11swl/a1io11l'r infördes iir 198-1. Bi­

dragsgivningen var ursprungligen tiinkt att giilla under en tre<irsperiod. Ra­

mar för bidragsgivningens omfattning under resp. <lr faststiilldes. Riksdagen 

beslutade hiisten 1986 (13olJ 198()/87:7 s. 16) att bidrag skulle kunna utg{1 

iiven efter utg(111gen av {1r 1986. sii liinge outnyttjade medel fanns. 1 dagsbget 

iir emellertid tidigare beslutade medel i princip tagna helt i anspri1k. 

1 budgetpropositionen kommenteras ett förslag fri111 boverket om att sta­

ten bör fortsiitta Wmna bidrag till installationer av hissar. Bostadsministern 

framhiHlcr att detta förslag bör beredas i anslutning till p<ig;iende övervägan­

den llm en reformerad bostadsfinansiering. 

I centerpartiets partimotion 802.32 yrkande 3 samt i motion Bo2-19 (c) yr­

kande I :'i si:ivitt nu iir i fr[1ga Wmnas förslag om en fortsatt bidragsgivning för 

hissinstallationcr. Enligt motion Bo232 skall bidraget endast utgi1 till hus 

vilka inlL' iir aktuella för ombyggnad och diir man inte kan stiilla krav p{1 hiss 

enligt plan- och bygglagen. I motion Bn2-19 (c) anförs med hiinvisning till 

boscadsministerns uttalande att ett beslut om fortsatt bidragsgivning inte bör 

anst[t. Motioniirerna föresl<ir diirfiir att ett anslag p{i 50 milj. kr. ansläs för att 

förhindra att förbiittringsverksamheten i det aktuella avseendet avstannar. 

Resultatet av de överviiganden om en reformerad bostadsfinansiering som 

bostadsmini~:aern h;invisar till iir enligt vad som anförts ovan planerade att 

resultera i en proposition till riksdagen i april i fn. Avsikten iir att riksdagen 

skall behandla propositionen senare under vären. Med hänvisning till att ut­

skottet och riksdagen inom kort kan viintas fri anledning att ~iterkomma till 

fr{1gan om bidrag till hissinstallationer avstyrks nu centerpartiets partimotion 

Bu232 yrkande 3 och motion Bo249 (c) yrkande 15 s{1vitt nu är i fdga. 

Riksdagen beslutade.i1r 1987 (BoU 11J86/87:2UJ om införandet av ett siir­

skilt bidrag for konstniirlig utsmyckning i bostadsomd1den. Bidraget kunde 

inledningsvis endast utg:'i i samband med ny- och ombyggnader som beriitti­

gade till bostadshin. Riksdagen beslutade förcgi1ende <lr ( 1988/89:13oU7) att 
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komplettera miijlij!heten till stiid <1 att bidrag fiir knnstniirlig utsmyckning 

iiven Lin Wmnas i samband med unLkrh;tll m.m. som utfiirs mL'd stiid av r:in­

tebidrag till förhiittring av bnstadshus (RHF-stiid). Besluten om bidrag för 

konstniirlij! utsmyckning riiknas av mot en ram. för innevarande budgeuir 

bötiimd till 15 milj. kr. Bostadsministern fiircsbr att ramen för s1iide1 .fiir 
ko11s111iirlig lll.\'111yck11i11g iiven för budget[iret 1990/l) l lx:stiims till samma be­

lopp. 

Hostadsutskottct har inget att inviinda mot lkn före~dagna storleken p;I 

beslutsramen. Regeringsförslaget tillstyrks. 

5.10 Stöd för fukt- och mögelskador m.m. 

I syftl' att bisti1 iigare till smi1hus med omfattande fukt- oeh miigclskador in­

riittades Lkn I j;1nu;tri l lJK6 en siirskild n:imnd - sm<ihusskaden:imnden - i 

enlight:'! med ett avtal Sl.1111 staten ingi1tt med Svenska kommunförbundet och 

med Byggentreprenörerna. Samtidigt inr:ittades ocksi1 en statlig fond med 

egen styrelse och delvis sj:UvsUindiga uppgifter. 

Avtalet med Byggentreprenörerna och Svenska kommunförbundt:'! giilkr 

i huvudsak skador i hus Slllll under tiden den I september 1975 - den 31 au­

gusti I lJ:-i5 s;"tlts till eller uppförts p<I tlital- eller generalentreprenad <it en en­

skild konsument enligt avtal med ett fört:'tag anslu!L't till Byggentreprenö­

rerna clkr med en kommun eller ett kommunalt företag. Finner niimnden 

att skadan beror p{1 viirdsliishet av företaget, skall skadan avhjiilpas av före­

taget - och i ;urnat fall av staten. Enligt förordningen för den statliga fonden 

( HJ:-i5: l l l lJ) skall fondstyrelsen fullgöra de förpliktelser som iiliiggs fonden 

gL'nom beslut i smi1husskadeniimnden. I luS:igaren skall sjiilv svara för rcpa­

rationskostnaderna upp till ett belopp som motsvarar ett basbelopp. 

Enligt fondförnrdningen kan fondstyrelsen ocks<'t efter egen prövning 

liimna ekonnmiskt stöd för att avhjiilpa fukt- och miigelskador i smi1hus om 

huset av vissa skiil inte omfattas av de ovan niimnda avtalen. Det kan t.cx. 

vara fri1ga lllll hus byggda av företag som inlL' iir medlemmar i Byggentrepre­

niir('rna eller av fiiretag som har giitt i konkurs. Även i iirenden som beslutas 

av fondstyrelsen for iigarL'n sjiilv svara för en del av reparationskostnadcn. 

vanligen mcd el t belopp som motsvar;ir ett basbelopp. I vissa fall. niir huvud­

reglerna för stöd inte :ir tilliimpbara. kan fondstyrelsen besluta om att bidrag 

iincb skall utg~i i syfte att avhjiilpa mer omfattande fukt- oeh miigelskador. 

Scidant bidrag. som utgi1r enligt 12 ~ i fondförordningen. far dock endast liim­

nas till den del av kostnaden som inte kan biiras av huset i ombyggt skick. 

Detta innd1iir att husiigarcn först mi1stc utnyttja .. tillgiingligt ltineutrymme" 

i fastigheten. dvs. i princip beli111a fastigheten upp till ett av fonden hL'riiknat 

marknadsviirde. innan bidrag kan utgi1. Det kriivs vi<.larc bl.a. att huset iir 

yngrl' iin 31 l i1r. 

Bostadsministern liiggL'r i hudgetprllpositioncn fram vissa förslag till för­

:indrade 1·illkor ji"ir sriider rill ji1k1- och 1111."igelskadade hus fri111 den statliga 

fonden enligt 12 ~ i fondförordningen. Utgangspunkten för förslagcn iir att 

det bland de hus som komml'r i fr;'1ga fiir stiid finns <itskilliga som iir ned~;litna 

och i behtw av upprustningsi1tg:irdL'r oberocnde a\· dc behov som föranletts 

av fukt- och mögclskaclnrna. Reparation av fukt- och mögclskador medför 
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inte siillan att bostadsutrymmena totalsaneras och att dösa s.::dvanliga upp- 1989/90:BoUJ3 
rustningsiltgiirder s;lledes samtidigt hlir utförda. Av detta skiil föresli1s regel-

föriindringar med innebörden att fastighetsiigaren i normalfallet sjiilv skall 

stii för den del av reparationskostnaden som avser underh{1ll. 

Innebörden i de föreslagna reglerna iir i korthet följande. Viirdet av det 

sedvanliga underhi1ll som behöver genomföras oavsett reparationsfitgiir­

dL'rna med anledning av fukt- och mögelskadorna beriiknas enligt en scha­

blonmetod som utgfir dels frirn kostnaden för reparationsf1tgiirdcrna. dels 

fr{111 husets itlder. Bidraget avseende fukt- och mögclskadorna beräknat en­

ligt nu giillande regler minskas sedan med detta belopp. Det p{1 detta sätt 

beriiknade bidr;1get föresbs vidare under vissa förutsi1ttningar bli {1terbetal­

ningspliktigt. Detta kan inträffa om fastigheten inom viss tid överl[1ts till ett 

pris som överstiger det marknadsviirde som liig till grund för beriikningen av 

bidragets storlek. Slutligen föresl[1s ocksi1 att endast s{Klana hin som tagits 

upp i samband med förviirv eller i syfte att förbättra fastigheten skall fä ut­

giira grund för beriikningcn av vilka kostnader huset kan biira i ombyggt 

skick. 

I motillll Bo5.+.+ (c) yrkande 8 föreslås att reglerna för stöd till fukt- och 

miigelskadacle hus skall förenklas och effektiviseras. Detta anses förutsiitta 

att villkoren för bidrag frikopplas från l{mebilden pil fastigheten samt fastig­

hetens viirde. Vidare föreslås att en differentierad sjiilvrisk införs som skall 

utg;'1 med 5000 kr. + en tredjedel av kostnaden för <"itgiirden. begriinsad 

uppf1t till ett basbelopp. Motionärerna anser liksom bostadsministern att det 

vid bidragsgivningen finns skiil att beakta inslaget av sedvanliga underhtdl­

si!tgiirder i samband med en iitgärdad mögelskada. Yiirdet av detta under­

hiill föresl~1s dock bedömas mera individuellt utifriln förhi1llandena i det en­

skilda fallet. 

Bostadsutskottet gör med anledning av de av regeringen föreslagna för­

iindringarna vad giiller reglerna för stöd till fukt- och miigelskaclor samt vad 

som i den aktuella motionen anförts följande överviiganden. 

Utskottet har under bng tid ansett att fukt- och mögelskador i bostadshe­

byggelst:n utgör ett mycket allvarligt problem där olika insatser frirn samhiil­

lets sida i mi1nga fall är nödvändiga. Denna instiillning resulterade bl.a. i att 

ett enigt utskott hösten 1985 (BoU 1985/86:6) stiillde sig bakom de riktlinjer 

för stödet till iigare av smi1hus som drabbats av fukt- eller mögelskador som 

blev utgängspunkten för den nuvarande ordningen vad giiller stödets ut­

formning. 

Vidare kan omnämnas att bostadsutskottet hösten 1988 ingilcnde över­

viigde olika fr~1gor som rör byggnaders inomhusmiljö m.m. Dessa övervii­

ganden ( llJ8K/8lJ:BoU2) resulterade i att ett {111yo enigt utskott tog stiillning 

för att en brL'd översyn borde komma till stfmd i syfte att ge underlag för 

11lika i1tgiirdcr pi1 det aktuella omri1det. En av de fo1gor som därvidlag ans.igs 

behöva undnsökas niirmare var iindam[1lsenligheten i dagens bidragsgivning 

för avhjiilpande av fukt- och mligelskador. Detta gav ocksä riksdagen rege­

ringen till kiinna. En arbetsgrupp inom regeringskansliet har sedermera 

iiverviigt de fr~igor som siirskilt utpekades av bllstadsutsk11ttet. Arbetsgrup­

pen har nyligen slutrapporterat sitt arbete. och en pn.1p11sition i fr;lg1H· rii-
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rande byggnaders inomhw;miljii är enligt vad utskottet erfarit planerad att 

avliimnas i i1r. En remiss avses överliimnas till lagr{1det i juni mimad. 

J\kd utgi1ngspunkt i ovanstiiende beskrivning av tidigare stiillningstagan­

den vad giiller samhiillets insatser för att avhjälpa problem med fukt- och 

mögelskador iiverg:i1r utskottet nu till att diskutera de i budgetpropositionen 

föreslagna regelföriindringarna. Grunden för dessa förslag iir att nuvarande 

regler i vissa fall anses medföra att med stöd av bidraget även finansieras s.k. 

sedvanligt underhfdl som förr eller senare skulle ha behövt utföras oavsett 

fukt- oeh mLigelskadorna. Bidraget till det skadade huset föreslits därför 

minskas med ett bdopp motsvarande värdet av detta underhi1ll. Utskottet 

har försti1ebe för synpunkten att bidragssystL'met in!L' skall "överkompen­

sera .. vissa husiigarL' genom att bidraget iiven finansierar {1tgiirder som inte 

prindrt har samband med skadan. En s<idan ordning kan iiven leda till att 

enskilda hus:lgare vid en försiiljning kan tillgodogöra sig den viirdeökning 

som skett med stöd av statliga bidrag. Å andra sidan kan hävdas att den före­

slagna schabloniserade metoden för beriikning av viirdet av det sedvanliga 

underhilll som utförs i samband med reparationsi1tgiirder ibland ger en d~ilig 

iiverensstiimml'lse med förhttllandena i det enskilda fallet. Det kan givetvis 

intriiffa fukt- och mögelskador iiven i fastigheter som i önigt iir viil under­

hi11lna. Vid en avviigning: av hur bedömningen av skaddrendena bör ske far 

oeksi1 viigas in iinskemidet om L'll rationell hantering för de beslutande orga­

nen. 

Förutom vad nu anförts har utskottets överväganden även i andra avseen­

den väckt farh{1gnr för att den fiirL'slagna rL'gdförändringen i enskilda fall 

kan fo oönskade effekter. Det gäller t.ex. i de fall där det tillgiingliga hrneut­

rymmet iir mycket lill't peh de nödvändiga reparationskostnaderna iir höga. 

I dessa fall kan det intriiffa att husägaren inte har ekonomiska möjligheter 

att genomföra nödviindiga reparationsiitgiirder. 

De ovan rL'dnvisade överviigandena har lett fram till att utskottet i dagsHi­

get inte ansL'tt sig kunna ta definitiv stiillning till de förslag som förs fram i 

budgetpropositionen. Sitviil dL' problem som uppges följa av dagens stödvill­

kor som de fr{1gor utskottet viickt med anledning av de föreslagna regeWnd­

ringarna bör diirför bli förem;"il för vidare analys oeh iiverviiganden. Ett s[1-

dant arbete torde mL'd fiirdel kunna ske i samband med utformandet av den 

ovan omniimnda propositionen om byggnaders inomhusmiljö. I detta sam­

manhang kan ocks{1 de synpunkter och förslag om bidr;1gsgivningen som förs 

fram i motion Bo5-l-I (e) yrkande X iiverviigas. Utskottet förordar mot denna 

bakgrund att regeringen senare i1terkommer med evL'ntuella förslag om revi­

derade hidragsvillkor. Dagens regler avsL~L'nde stödet betriiffande fukt- och 

mögebkador bör <tiltsf1 giilla i avvaktan pi1 riksdagens stiillningstagande med 

anledning av de nu förordade överviigandena. 

Vad utskottl't ovan anfiirt med anledning av regeringens förslag om revi­

derade villknr fiir stöd till fukt- och miigdskadacle hus samt motion Ho5-14 

(c) yrkande K bi.ir riksdagL'n som sin mening ge regeringen till kiinna. 

Riksdagen har hL'myndigat regeringen att ta i anspri1k sammanlagt 

25ll milj. kr. för bidrag till fonden för fukt- och mögL'lskad1>r. Denna ram av­

s{1g ursprungligen fyra;irsperioden 19K6-1989. Riksdagen medgav dock förl!­

gitL'nde [1r ( l 98X/X9: BoU7) att ramen far utnyttjas iiven under budget;lret 
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1989/90. I budgetpropositionen begiirs nu riksdagens bemyndigande att även 

under budgetiiret 1990!91 fä utnyttja kvarsti1ende utrymme inom denna ram. 

Vidare fiiresli1s all ramen diirutöver vidgas med 2ll milj. kr. för detta bud­

gctfa. I motion Bo544 ( e) yrkande 9 fiiresli'is att ramen i stiillet vidgas med 

95 milj. kr. 

Enligt vad utskottet underhand erfarit inncbiir ett riksdagens bifall till vad 

utskottet ovan förordat beträffande villkoren för stöd till fukt- och mögcl­

skadade hus inte nägot behov av reviderade ramar för bidrag till jimdl.'n fiir 
fukt- och mögl.'lskador för nästa budget är. De föreslagna ramarna är till stor 

del beriiknade utifriin de behov av resurser som förorsakas av ärenden som 

redan inkommit till den statliga fonden. Mot bakgrund av detta förhallande 

och utskottets ovan redovisade överväganden tillstyrks regeringens förslag 

och avstyrks motion Bo544 (c) yrkande 9. 
I motion Bo211 (vpk) diskuteras problemet vad giiller finansieringen av 

saneringar av s.k. sjuka hus. Enligt motioniirerna tjänar de ansvariga för 

byggskadorna - byggarna och byggmaterialbranschen - i dag iinnu mera 

pengar pti att sanera husen. Mot denna bakgrund föresbs att riksdagen hos 

regeringen begiir förslag om uttagande av en hrggf11ska1·giji från företag 

inom bygg- och fastighetsbranschen. Denna avgift skall finansiera nödvän­

diga saneringar fram till dess ansvars- och finansieringsfriigorna lösts mera 

permanent. 

Stim ovan omniimnts kan en proposition i fr{1gor rörande byggnaders in­

omhusmiljii viintas bli framlagd senare under 1990. Enligt vad utskottet erfa­

rit kommer ansvarsfr[1gorna vad giiller byggskador och byggfel att behandlas 

i denna proposition. :Vint denna bakgrund kan det knappast anses rimligt att 

nu införa en tempor;ir byggfuska\·gift. Motion lfo211 (vpk) avstyrks med 

hiinvisning till det anförda. 

5 .11 Bostadsbidrag 

De i detta bl'liinkande behandlade motionsyrkandena om bostadshidrag har 

det gemensamt att föriindringarna i bidragssystemet föresl[is triida i kraft den 

l juli 1990. I ett senare betiinkande kommer utskllttct att behandla motioner 

om föriindringar av bostadsbidragen med senare ikrafttriidande. 

I motion Bo227 ( vpk) föresl~1s i yrkande l iindringar i lagen ( 1988: 786) 

om bostadsbidrag s<'1 att bostadsbidragsbeloppen riiknas upp med 20 r,;. per 

mi·inad för tiden den 1 juli - dl'n 31 december jiimfort med nu utg[1L'nde bi­

drag. Motionärerna erinrar om riksdagens tillkiinnagivande till regeringen 

( JlJ89/90:BoU5 s. 3--1) om att det kunde bli aktuellt att reformera bostadsbi­

dragsgivningen redan under iu 1990. 

Som ovan flera g{rnger anförts avses riksdagen senare i v{1r föreläggas ett 

regeringsförslag om vissa iindringar i bostadsfinansieringssystemet. I detta 

sammanhang kommer ocks{i omfattningen och inriktningen av bostadsbidra­

gen att iiverviigas. Det finns enligt utskllttcts mening inte tillriicklig anled­

ning att nu omprtiva bidragsgivningen p;'1 det siitt som föres!;!:, i motiunen. 

Yttnligare \ ill utskottct anföra att lkt - vid ett riksdagens beslut i enlighl't 

med motillniirernas förslag- torde vara praktiskt ogenomförbart att med s;i 

kort varsel genomföra motionsförslaget: endast ca 3 m{mader skulle före-
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ligga mellan riksclagsbeslut och av motioniirerna föreslaget ikrafttriidande. 1989/90: BoU 13 

Med hänvisning till det anförda avstyrker utskottet motion l3o227 (vpk) yr-

kande I om i·iss iindring i host1ulsbidragslage11. 
Rostadsbidrag kan under vissa förutsiiltningar utg[1 till hushi'ill utan barn 

nm bidragstagaren har fyllt 18 år men intl' iir äldre än 28 iir. I tre motionsyr­

kanden tas fd1gan upp om bostadsbidrag till hushf1ll utan barn. I motionerna 

Bo23<i (m) yrkande 3 a. Bo420 (m) yrkande 8 c och Bo423 (fp) yrkande 32 
förcslt1s att denna bidragsgivning upphör. I den förstniimnda och i den sist­

niimnda motionen föresl{1s den upphöra vid utgängen av juni månad 1990. 

l-r:·1gan om bostadsbiclrag till vissa hush<lll utan barn har utskottet med an­

ledning av motioner behandlat vid flera tillfällen alltsedan bidragen i nuva­

rande omfattning infördes fr.o.m. den 1januari1988. Senast behandlade ut­

skottet fdgan v;iren 1989 ( 1988/1'9: Bo U7 s. 77). Diirvid anförde utskottet att 

bosradshidrag till l'is.rn huslulll l//an barn borde utg<I iiven fortsiittningsvis. 

Ofta förh!tller det sig s[1, framhöll utskottet. att dessa hushåll har litga in­

komster och dessutom är hänvisade till nyproducerade och diirmed förhi1l­

landevis dyra bostiider. Utskottets sfallningstagande stiir fast. Bidragsgiv­

ningen bör fortgi1 iiven efter utgängen av första halväret 1990. Även frågan 

om limfattningen av bostadsbidrag till hushåll utan barn övervägs i rege­

ringskansliL'ts arbete med ett nytt bostadsfinansicringssystem. 

\>led det anförda avstyrker utskottet motionerna Bo236 (m) yrkande 3 a. 

Bo421l ( m) yrkande 8 c och Bo423 (fp) yrkande 32. 

5. I 2 Anslag 

5.12.1 Anslag till åtgärder i bostadsområden med stor andel outhyrda 
lägenheter 

Amlag<.'t till iltgiirder i hos1adso111räde11 med stor andel outhyrda lägenhercr 
föreslås i budgetpropositionen uppfört med 65 milj. kr. för budget{iret 
199! l!l) I. 

I motion 130-123 ( fp) yrkande 27 föresbs att anslaget skall minskas med 5 

milj. kr. i förhållande till regeringens förslag-detta med hänvisning till för­

slag i samma motion om att eftergift av hyrcsförlustlån inte skall medges 

fr.o.m. den I juli 1990. 

Det förslag som grundar anslagsyrkandet i motion Bo423 (fp) yrkande 27 

har avstyrkts av utskottet ovan. \.fotionen avstyrks med hänvisning härtill 

iiven i vad a\·ser anslaget. Regeringens förslag tillstyrks. 

5.12.2 Anslag till tilläggslån till ombyggnad a'' vissa bostadshus m.m. 

Enligt förslaget i budgetpropositionen bör anslaget rill tilliiggslån till 0111bygg­
mul al' rissa hosradslws 111.111. föras upp med ett belopp av 315 milj. kr. för 

buclgct<lret 1990/91. 

I motion Bo423 ( fp) yrkande 28 föresJ[1s ett i förhi1llande till rcgcringsför­

slaget med 135 milj. kr. minskat anslag. Förslaget liiggs fram med hänvisning 

till ett yrkande i samma motion om att tilliiggslän till bostadshus yngre iin 30 

<'Il" intL' skall utgi1 efter den 1 juli 1990. 

Utskottet har ovan avstyrkt detta yrkande och avstyrker av detta skäl iiven 

yrkande 2i' i motion Bo423 (fp). 
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I motion Ro240 (c) yrkande 2 föreslås att det aktuella anslaget skall höjas 1989/90:BoU13 
med 5 milj. kr. i fiirhitllande till regeringsförslaget. Detta förhöjda anslag an-

ses fiil.ia ;n· fiirslaget i samma motion om en förhöjd tillstyrkanckram för till-

bggsliin eller förhöjt ltmeunderlag till kulturhistoriskt viirddull bebyggelse. 

Utskottet har stiillt sig bakom den i motionen föreslagna ramvidgningen. 

Enligt vad utskottet erfarit torde dock ett riksdagens bifall till detta förslag 

inte innebiira nf1got behov av ett i förhållande till regeringens förslag ökat 

anslag för budgetäret 1990/91. Regeringens anslagsförslag tillstyrks s{ilunda. 

och motion Bo240 (e) yrkande 2 avstyrks. 

5.12.3 Anslag till viss bostadsförbättringsvcrksamhct m.m. 

I budgetpropositionen föresliis att a11s/aget till 1·iss bostadsförbii1tri11g.1·1wk­
.1w11hct 111.111. uppförs med 263 milj. kr. för budgetåret 1990/91. 

Anslag med högre belopp iin i regeringsförslaget föreslf1s i tv;"1 motioner. 

Miljöpartiet de gröna har i sin partimotion Bo247 yrkande 3 savitt nu iir i 

fri1ga föreslagit att anslaget skall ökas med 50 milj. kr. till 313 milj. kr. Det 

iikade anslaget iir motiverat av ett i samma motion framfört förslag om stöd 

till kommunerna för vissa radoninsatser. Även i motion Bo249 (c) yrkande 

15 s[1vit t nu :ir i frilga föresl{1s ett förhöjt anslag till 313 milj. kr. Detta anslags­

förslag utgfö· dock ifdm ett förslag i samma motion om en fortsatt bidragsgiv­

ning till hissinstallationer. 

Bostadsutsklittet har ovan avstyrkt de motionsförslag som är grumlcn för 

förslagen om förhiijt anslag i miljöpartiet de grönas partimotion Bo247 yr­

kande 3 si1vitt nu iir i fr{1ga och i motion Bo249 (c) yrkande 15 siivitt nu är i 

friiga. De nu aktuella yrkandena avstyrks med hiinvisning hlirtill. Regering­

ens förslag om anslag till viss bostadsförbattringsverksamhet m.m. tillstyrks 

;1v utskottet. 

5.12.4 Anslag till bidrag till fonden för fukt- och mögelskador 

Enligt förslagc:t i budgetpropositionen behöver 1111slagl'l till bidrag till fondrn 
jiirfi1kt- och 111iigclsk11dor föras upp med ett bdopp av 88 milj. kr. I motion 

Ro544 ( c) yrkande I 0 föresl[1s att anslaget justeras upp med 27 milj. kr. i för­

h~1llande till regeringsförslaget. 

Bostadsubkotkt har ovan förordat att de av regeringen framlagda försla­

g(·n om iindrade bidragsvillkor för stödd till fukt- och mögelskadade hus inte 

biir godkiinnas utan vissa ytterligare överväganden. Enligt vad utskottet er­

farit innebiir L'tt s(1dant stLillningstagande frfin riksdagens sida, som framgått 

ovan. emellertid inte n;lgot behov av reviderat anslag. Mot denna bakgrund 

kan sMunda regaingens anslagsforslag tillstyrkas och motion 80544 (c) yr­

bnde 10 avstyrkas. 

5.12.5 Anslag till bostadsbidrag 

A11sluger 1il/ bo.w11dsbitlrag har i budgetpropositionen (bil. J3 s. 4+-45) beräk­

nats till 1345 milj. kr. för budgetiiret 1990191. I motion Bo227 (vpk) yrkande 

2 föresli1s ;1tt anslaget beräknas till 1480 milj. kr. och i motion Bo236 (m) 

yrkande 3 b till 1 265 milj. kr. Förslagen i motionerna utgår från att vissa 
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föriindringar avseende bostadsbidragsgivningen genomförs vid halv<'trsskif­

lt:'t 19911. 

Utskottet har ovan avstyrkt dessa motionsförslag. varför iiven motioniircr­

nas förslag om meddheriikningen avstyrks. Regeringens förslag tillstyrks. 

5.12.6 Anslag i iivrigt 

Vad i budgetpropositionen föreslagits betriiffande anslag i ö1·rig1 som be­

handlas i detta bet:inkande tillstyrks av utskottet. 

5.13 Hemställan 

Utskottet hemstiiller 

I. betriiffande 111j11r11111i11ge11 m· bos1adspoli1ike11 
att riksdagen avsl!1r motionerna 1989/90: Bo2 l 4. 1989/90: Bo249 yr­

kande l. 1989/90: Bo4U3 yrkande I. 1989190: Bo420 yrkande 2. 

1989/90: Bo423 yrkande 1 och 1989190: Bo.'i45 yrkande l. 
res. I 1111) 

rn. 2 (fi1i 

res. 3 (c) 

2. betrMfande s1öd 1ill 1111gdomars bol:'lufr 111.m. 

att riksdagen avsli1r motionerna 1989/90: Bn249 yrkandena 5 och 6 

samt 11J89/1JIJ: Bn2.'i0 yrkande 3. 
res . ./ I m) - 11w1i1·. 

res. 5 le) 

3. bctriiffande mTcckling ar 11ngdomshor11dcdclcgwio11en 
att riksdagen avsliir motion l 9!N/90: Ho421l yrkande 8 h. 

res. () (111) 

4. betriiffandt: s111dc11ternas h11s1adssit11arion 
att riksdagen avsbr motion 198!J/90:Bo20.'i. 

res. 7 (1pk! 

.'i. bt:triiffande stöde1 för grupphos1iider 
att riksdagen avslitr motion 1989/90:Bo20LJ yrkande 6. 

fl'S. 8 !}il) 

<i. betriiffande de lwl/(likapfJcull's h11sradssi111111i1111 
all riksdagen avslitr motionerna 1989/90: l3o232 yrkande '.> och 

1WN/911:Bn.'i49 yrkande 2. 
res. 9 (c, 111p) 

7. betriiffande mTeckling a1· hrgg11adsrcglera11de d1giirder 
att riksdagen avsh1r motionerna 198!J/91J:Bo241 yrkandena 3 och 4 

~amt l lJ89/90:Bo423 vrkanck 20. 

res. fli (m • .fi>J 
8. betriiffande /990 ilrs 11111hygg11adslri11er11111ar 

att riksdagen avsli1r motion 1989/90:Bo202. 
res. I/ (111) - 11w1i1·. 

lJ. betr~iffandc ekologiskt hrggande 
att riksdagen avsli1r motionerna l 9X9/91J:l3o21.1.3 yrkandena 1 . .3. 4 och 

5. l 98lJ/9U: Bo215. l !JX9/lJll:Bti247 yrkandena 1 och 5 samt 

1989/90: l3o544 yrkande 1. 
res. 12 le, 1pk1 
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res. 13 l111pi 

10. betriirfande l>yggwule m· s.k. liig<'llhc1shotell 
att riksdagen avsl~tr motionerna 1989/90: Bo2 l 2 yrkande 2 och 

19X9/90:Bn545 yrkande 2, 
l"<'S. /./ (C. lllfli 

11. beträffande lokalisaing får kontors/okalcr 111.111. 

att riksdagen avslE1r motion 1989/911:80545 yrkande 3. 
res. 15 le! 

12. lxtriiffamk en im·e111cri11g m· s11111·11s 11wrki1111elw1· 
att riksdagen avslt1r motion 1989/90: 80250 yrkande 2. 

res. /(>le! 

13. betriiffande 11e111rali1!'11•11 111cll1111 olika 11pplå1elscfor111er 
att riksdagen avslår motion 1989/lJO:Bo420 yrkandena 6 oeh 13. 

res. 17 (mJ 

14. betriiffande ökade 111öjlighe1er 1111 bo i bosuulsriitl 
att riksdagen avsltir motion 1989/90: Bo423 yrkande 2, 

res. 18 (111. fi1J 

15. betr(iffande kos11111tls1111·eckli11gc11 i hostadsprod11k1io11e11 
att riksdagen avslf1r motion 1989/90:80212 yrkande 3. 

res. 19 (111) - mo/il'. 

16. betriitfande program får arhe1spla1shr1e 
att riksdagen avsl{ir motion 1989/90: Bo244. 

res. :!li (c) 

17. betrMfande e11 bred host11dspoli1isk d!'hall 
att riksdagen avslfa motion 1989/90: Bn247 yrkande 6. 

18. betriiffonde i:fragifi ar hyrcsfiirl11s1fä11 
all riksdagen avsli1r motion 1989/90: Bo423 yrkande 29, 

19. hetriiffande s/11/<'llS .fi"irl11s1amTar rnligl 33 ~ /962 lirs bos1adslå11e­
ku11giirc/se 
att riksdagen avsli1r motion l lJ89/LJU: Bn229. 

r<'S. ] I (/Il, Ji1. C) 
2lJ. betriiffande 1·i111er1illiiggrn 

att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo224 samt 

1989/911: Bo249 yrkande LJ neh med avslag pi1 regeringens förslag i pw­

psition l 98l)/90: l illl bilaga 13 som sin mening ger regeringen till kiinna 

vad utskottet anfört. 
/"l'S. ]] 1111) 

21. betriitlande a1·1·ffkli11g 111· 11111rkrillkore1 
att riksdagen a1·sbr motionerna 1989!90: 80249 yrkande 8, 

198l)/lJ0:8o4U3 yrkande 4 och 1989/90: Bn423 yrka111.k 13. 

res. 23 1111. Ji1. <"i 

22. betr;iffande wu/awagct jfä11 111ark rillkoret i fnlga 0111 .rn11lh11s 
att riksdagen liiggcr vad som i proposition 19X9/lJO: 100 bilaga 13 an­

fiirts till handlingarna. 

23. betriitlande snulie <Il" 111ark l"i!lkor!'T 

res.:!./ !111 . .fi'· cJ - 1·i//k. hems/. 

]/ 

att riksdagen med ankdning av mntion 191'9/90:Bo225 som sin me­

ning gn regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 
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res. 25 (/Il, JiJ. c) 

24. hL'trnffanJe konkurremTillkoret 
att riksd;igen avsbr mntionerna 1989/90:130420 yrkande 18 och 

1989/90:130423 yrkande 14. 
rl'S. 26 (/Il, jj1J 

25. hctriiffande riintchiilrag vid ÖFerltitel.1·(· av egnahem 
att riksdagen bifaller n:geringens förslag i proposition 1989/90: I UO bi­

laga 13, 
26. betriiffande 111axi111ibeloppct j"iir särskild komroll och hesiktning 

att riksdagen bifaller regeringens förslag i proposition 1989/90: 100 bi­

laga 13. 
27. betriiffanJe a1Teckling a1· kosmadsko11trollrn Fid bei·iljandc av 

bostadsliln 
att riksdagen med avslag pii motion 1989/90: 80423 yrkande 22 Higger 

vad som i propmition 1989/90: 100 bilaga 13 anförts till handlingarna, 
res. 27 (111. fp! 

21-1. b.:triiffande aktieutdelning frän al/111ii1111y11iga bostadsförctag 
att riksdagen avsliir motionerna 1989/90: Bo2l6, 191-19/90:80231 och 

I 989/911: Bo420 yrkande 14. 
res. 2X !m! 
res. 29 (1pk! 

2lJ. hetriiffande hiijning 111· or1skoefjicientema för vissa ko11111111ner 
att riksdagen avsliir motion 1989/90: 80218. 

3U. hctriiffande ko1111111111cmas möjligheter att fördela nyhyggdu bo­
stadsriittsliige11hctcr 
att riksdagen avsl{tr motion 1989/90: Bo42J yrkande 6. 

res. JO (/Il, fiJ) 
3 I. ht:triiffande ii11dri11gar i hostadslänereglcma för att främja bosiitt­

ning pil landshrgdcn 
att riksdagen avsbr motionerna 1989/911: 80219 och 1989/90:80223, 

32. hdriiffande mindre genomgripande upprustning 
att riksdagen avslitr motinn 1989!90: Ro211 I si1vitt nu iir i fri1ga. 

res. 31 (c} 

33. betriilfande liige11hets.1·a111111anslagni11gar 
att riksdagen avsl{1r motionerna 1989/90: 80241 yrkande l och 

1989/90: Bo420 yrkande 7. 

34. betriiffande krn1·e1 pii hyrcsgiistyttrwulc 

att riksdagen avsbir motion 1989/90: 80420 yrkande 16, 
/"l'S. 32 (Jllj 

35. hetriiffande hyrcsgiistinflytamlet iiver 1111derhtlllet 
att riksdagen avsl:1r motion l 989/90: 80423 yrkande 16, 

res. 33 (111! - mo1i1·. 
res. 3./ !fp! 

311. hL'triiffandc ko1111111111crnas V/1-niit 
att riksdagen avsliir motionerna I 989/90:Bo234 och 1989/90:Bo239 yr­

kandena 1. 3 och 4. 
res. 35 (c. l'pk! 

37. betr~iffandc 1)1·er.1yn m· jinansicri11gc11 m· bostäder för iildre 
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att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:80204, 1989/90: BoU 13 
1989/90:80208, 1989/90:Bo23U och 1989/90:80243 yrkande 2 som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört, 

38. beträffande ränte/1idrag vid ö1,ertagande av allmännyttigt bo­

stads/ öretags fastigheter 

att riksdagen avsl?ir motionerna 1989/90: 80249 yrkande 7 

1989/90:80403 yrkande 9 och 1989/90:Bo423 yrkande 11, 
res. 36 (m, fp. c) 

39. beträffande av1•eckling a1' hyresrabatterna 

att riksdagen avslår motion 1989/90:80236 yrkande I d, 
res. 37 (m, fp. ej 

40. beträffande avl'eckling av återflyttningsbidragen 

att riksdagen avslår motionerna 1989/90:80236 yrkande I c och 

1989/90:80423 yrkande 24, 
res. 38 (m, fp. c) 

res. 39 ("pk! - motiv. 

41. beträffande färlängning av uterflyttningsbidragen 

att riksdagen avslår motion 1989/90: 80217, 
res. 40 (m, fp. c) - moriv. 

res. 41 (vpk) 

42. beträffande avveckling av nybyggnadsbidragen 

att riksdagen avslår motionerna 1989/90: 80236 yrkande l b och 

1989/90:80423 yrkande 25. 
res. 42 (m. fp. ej 

43. beträffande an'eckling m· ungdomsbostadsstödet 

att riksdagen avslår motionerna 1989/90:80236 yrkande I a, 

1989/90:80420 yrkande 8 a och 1989/90:80423 yrkande 23, 
res. 43 (m, fp. ej 

44. beträffande tillgä11glighetsfrämja11de åtgärder på kvartersmark 

att riksdagen godkänner vad regeringen i proposition 1989/90: 100 bi­

laga 13 förordat. 
45. beträffande tillstyrkanderamen för kulturhistoriskt värdefull be­

byggelse 
att riksdagen med anledning av regeringens förslag i proposition 

1989/90: 100 bilaga 13 och motionerna 1989/90: 80226 yrkande l såvitt 
nu är i fråga, 1989/90:80240 yrkande 1och1989/90:80423 yrkande 31 

samt med avslag på motion 1989/90: 80236 yrkande 2 a 
a) som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

b) medger att ramen för de antikvariska myndigheternas tillstyr­

kanden av tilläggslån eller förhöjt låneunderlag till kulturhistoriskt 

värdefull bostadshebyggclse m.m. fastställs till 165 000 000 kr. för bud­

getåret 1990/91, 
res. 44 (m) 

46. beträffande ändrade regler för avräkning mot tillstyrkanderamen 

att riksdagen avslår motion 1989/90:80226 yrkande I såvitt nu iir i 

fråga. 

47. hetriiffande tilläggs/ån till arkmlogiska undersökningar 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag i proposition 

5 Rik.Hlugen 1989190. /9 sam/. Nr 13 

Räuelse: S. fl7 rad :H-34 Står: med en - - - för Rättat till: med~ - - för 
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1989/90:100 bilaga 13 och med avslag på motion 1989/90:80236 yr- 1989/90:BoU13 
kande 2 b medger att av ramen för de antikvariska myndigheternas 
tillstyrkanden av tilläggslån eller förhöjt låneunderlag till kulturhisto-
riskt värdefull bostadsbebyggelse m.m. under budgetåret 1990/91 
högst 2 500 000 kr. får disponeras för tilläggsl_ån till arkeologiska un­
dersökningskostnader i samband med bostadsbyggande, 

res. 45 (m) 

48. beträffande al'Veckling av tilläggslångivningen till bostadshus 

yngre än 30 år 

att riksdagen avslår motion 1989/90: 80423 yrkande 30, 
res. 46 (m, fp) 

49. beträffande beslwsramen för bostadshus yngre än 30 dr 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag i proposition 
1989/90:100 bilaga 13 samt med avslag på motionerna 1989/90:80226 
yrkande 2 och 1989/90: 80236 yrkande 2 c medger att beslut om till­
läggslån för åtgärder i bostadshus som är yngre än 30 år får meddelas 
inom en ram på 220 000 000 kr. för budgetåret 1990/91, 

res. 47 (m) - villk. 46 

res. 48 (vpk) 

50. beträffande villkoren för radonbidraget 

att riksdagen avslår motionerna 1989/90:80220, 1989/90:80423 yr­
kande 33 och 1989190: 80544 yrkande 7. 

res. 49 (fp) 

res. 50 (c) 

51. beträffande kommunernas radoninsatser 

att riksdagen avslår motionerna 1989/90: 80247 yrkande 3 såvitt nu är 
i fråga och 1989190:80544 yrkande 6, 

res. 51 (c) 

res. 51 (mp) 

52. beträffande redovisni11g av arbetet med radon 

att riksdagen avslår motion 1989/90:80554. 
res. 53 (c) 

53. beträffande villkore11 för bostadsanpassningsbidrag 

att riksdagen godkänner vad regeringen föreslagit i proposition 
1989/90: 100 bilaga 13. 

54. beträffande maximibeloppet för standardhöjande åtgärder 

att riksdagen avslår motionerna 1989/90:80209 yrkande 2 och 
1989/90:80242. 

res. 54 (jjJ, c) 

55. beträffande tilliimp11i11gen av bostadsanpassningsbidragen 

att riksdagen avslår motion 1989/90:80243 yrkande 1 såvitt nu är i 
fråga. 

res. 55 (i•pk) 

56. betraffande bidrag för hissinstallationer 

att riksdagen avslår motionerna 1989/90: 80232 yrkande 3 och 
1989/90:80249 yrkande 15. detta yrkande såvitt nu är i fråga, 

res. 56 (c) 

57. beträffande stödet för ko11stniirlig 11tsmyckni11g 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag proposition 66 



1989/90: 100 bilaga 13 medger att beslut om bidrag för konstnärlig ut- l 989/90:BoU13 
smyckning i bostadsområden får lämnas _inom en ram om 
15 000 000 kr. under budgetåret 1990/91, 

58. beträffande villkoren för stödet till fukt- och mögelskadade hus 

att riksdagen med anledning av regeringens förslag i fråga om det stat­
liga stödet till fukt- och mögelskadade hus i proposition 1989/90: 100 
bilaga 13 och motion 1989/90:80544 yrkande 8 som sin mening ger 
regeringen till känna vad utskottet anfört, 

59. beträffande ramar för bidrag till fonden för fukt- och mögelska­
dor 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag i proposition 
1989/90:100 bilaga 13 och med avslag på motion 1989/90:80544 yr­
kande 9 

a) bemyndigar regeringen att under budgetåret 1990/91 utnyttja ti­
digare ram om 250 000 000 kr. för bidrag till fonden för fukt- och mö­
gelskador, 

b) medger att denna ram under budgetåret 1990/91 vidgas med 
20000000kr., 

60. beträffande byggfuskavgift 

att riksdagen avslår motion 1989/90:80211, 
res. 57 (vpk) 

61. beträffande viss ändring i bostadsbidragslagen 
att riksdagen avslår motion 1989/90:80227 yrkande 1, 

res. 58 (vpk) 

62. beträffande bostadsbidrag till vissa hushåll utan barn 

att riksdagen avslår motion 1989/90:80236 yrkande 3 a, 
1989/90:80420 yrkande 8 c och 1989/90:80423 yrkande 32, 

res. 59 (m, fp, c) 

63. beträffande anslaget till åtgärder i bos"tadsområden med stor 
andel outhyrda lägenheter 
att riksdagen med bifall till regeringens förslag i proposition 
1989/90:100 bilaga 13 och med avslag på motion 1989/90:80423 
yrkande 27 till Åtgärder i bostadsområden med stor andel outhyr­
da lägenheter m.m. för budgetåret 1990/91 anvisar ett försla~~m­
slag på 65 000 000 kr .• 

64. beträffande anslaget till tilläggs/ån till ombyggnad av vissa bo­
stadshus m.m. 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag i proposition 
1989/90:100 bilaga 13 och med avslag på motionerna 1989/90:80240 
yrkande 2 och 1989/90:80423 yrkande 28 till Tilläggs/ån till ombygg­

nad av vissa bostadshus m.m. för budgetåret 1990/91 anvisar ett för­
slagsanslag på 315 000 000 kr., 

65. beträffande anslaget till viss bostadsförbättringsverksamhet 
m.m. 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag i proposition 
1989/90: 100 bilaga 13 och med avslag på motionerna 1989/90:80247 
yrkande 3 såvitt nu är i fråga och 1989/90:80249 yrkande 15 såvitt nu 
är i fråga till Viss bo5tadsförbättringsverksamhet m.m. för budgetåret 
1990/91 anvisar ett förslagsanslag på 263 000 000 kr., 
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res. f>O (cl - 1·il//.:. 56 

res. 61 (mp) - l'ill/.:. 5:! 

66. beträffande anslaget till bidrag till fond en för fukt- och mögel­

skador 
att riksdagen med bifall till regeringens förslag i proposition 

1989/90:100 bilaga 13 och med avslag på motion 1989/90:Bo544 yr­

kande 10 till Bidrag till fonden för fi1kt- och mögelskador för budget­

året 1990/91 anvisar ett förslagsanslag på 88 000 000 kr., 
67. beträffande amlaget till bostadsbidrag 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag i propos1t1on 

1989/90: 100 bilaga 13 och med avslag på motionerna 1989i90:Bo227 

yrkande 2 och 1989/90:Bo236 yrkande 3 b till Bostadsbidrag m.m. för 

budgetåret 1990/9 f anvisar ett förslagsanslag på I 345 000000 kr .. 

68. beträffande anslag i ö1•rigt 

res. 6:! (m. fp. c) - 1·i//k. W 
res. 63 (1·p/.:) - 1·i//k. 5H 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag i proposition 

1989/90: 100 bilaga 13 för budgetåret 1990/91 anvisar 
a) till Vissa lån till bostadsbyggande ett förslagsanslag på 

I 000 000 kr .. 
b) till Bidrag till förbiit1ring av boendemiljön ett förslagsanslag på 

12 500 000 k r. . 
c) till Bidrag till energihesparancle åtgärder inom bostadsbeståndet 

111.111. ett reservationsanslag på I 000 kr .. 
d) till /11for111ation och wbildning 111.m. ett reservationsanslag på 

IO 700 000 kr. 

Stm:kholm den 8 mars 1990 

Pa hostad~utskottets vägnar 

Agne Hansson 

Niirvarande: Agne Hansson (c). Oskar Lindkvist (s). Magnus Persson (s). 
Knut Billin!! (m). Lennart Nilsson (s). Erling Bager (fp). lians Göran 
Franck (s). Bertil Danielsson (m). Nils Nordh (s). Rune Evensson (s). Gun­
nar Nilsson (s). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp). Birger Andersson (c). 
Jan Strömdahl (vpk). Kjell Dahlström (mp) och Britta Sundin (s). 
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Reservationer 

1. Utformningen av bostadspolitiken (mom. 1) 

Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 21 börjar med "Grundva­

larna för" och pi'1 s. 22 slutar med "yrkande l" bort ha följande lydelse: 

I de nu aktuella motionerna från moderata samlingspartiet framhålls 

nägra av de grundliiggandt! problemen och missförhållandena i dagens mark­

och bostadspolitik. Samtidigt utpekas dock vilka åtgärder som måste vidtas 

inom olika områden i syfte att komma till rätta med dessa problem. Bostads-·. 

utskott<:!! vill med anledning av dessa motioner anföra följande. 

Ett utmärkande drag i dagens bostadspolitik är att den givit upphov till en 

brist pä rörlighet pii bostadsmarknaden. Orsakerna härtill är många. Reg­

lerna för realisationsvinstbeskattningen och gällande hyressättningssystem 

är tvf1 faktorer som allvarligt försvärar rörligheten. Bristen på bostäder med 

den uppbtclscforrn som de flesta människor efterfrågar - äganderätten - är 

en annan uppenbar orsak. Efkrsom nyproduktionen endast marginellt kan 

bidra till att lösa människors bostadsproblem är en större rörlighet på bo­

stadsmarknaden en förutsättning för en ökad valfrihet och därmed också för 

en ökad tillgäng på bostiider. lnte minst gäller detta i områden med stor ef­

tcrfr{1gan. 

Mot bakgrund av det nu anförda bör enligt utskottets mening den socialis­

tiska reglerings- och planhushiillningspolitik som i dag styr boendet och byg­

gandet ersiittas av en politik som leder till ökad valfrihet för den_ enskilda 

människan. Det iir nämligen helt klart att många människor önskar förändra 

sin boendesituation. 

Ett stort antal bestiimmclser. regler och normer som styr bostadsbyggan­

det mi1ste upphöra eller förändras så att den enskildes vilja får större genom­

slag. Hyressiittningssystemet måste sålunda förändras så att det bättre speg­

lar de boendes preferenser. Enskilt ägande av bostäder bör uppmuntras. Ett 

bosparsystem hör införas. Nuvarande bostadslånesystem bör avvecklas och 
ersiittas med ett enhctslånesystem fritt från statlig styrning. 

Dessa åtgiirdcr skall s{1lunda syfta till ökad valfrihet och kostnadsneutrali­

tet i boendet. För att uppnii detta måste även en rad lagar och förordningar 

som på olika sätt försöker styra de boendes val förändras. Bl.a. skall lagstift­
ningen n.:formeras så att egnahemsboendc och övergång från hyresrätt till 

bostadsriitt inte försvaras. Hembudsmöjlighetcn för nya bostadsrättsföre­

ningar tillhörande HSB och Riksbyggen skall avskaffas. Ett ägarlägenhets­

system skall införas. 

Som framgi1tt av utskottets ovan redovisade övervägande är det enskilda 

ägandet ol'h ansvarstagandet för det egna boendet centrala förutsättningar 

för en viil fungt!rande bostadsmarknad. Dessa utgångspunkter bör också 

vara viiglcdande för olika plan- och markpolitiska frågor. Med markägandet 

mi1ste följa riitten att besUimma över t!gendomen. att bruka. bebygga och 

sälja den m.111. lnskriinkningar i dessa rättigheter skall bara fä ske i undan­

tagsfall p~i vissa mycket avgränsade grunder. 

1989/90:BoU13 
Reservationer 
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En översyn av bostadspolitiken bör alltså komma till stånd med den ut- 1989/90:BoU13 
formning som nu beskrivits. Riksdagen bör med anledning av de nu behand- Reservationer 
lade motionerna som sin mening ge regeringen detta till känna. Vad i motio-
ner från folkpartiet och centerpartiet föreslagits om bostadspolitikens ut-
formning avstyrks i den mån det inte kan anses förenligt med vad nu föror-
dats. 

de!s att moment I i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 
1. beträffande urformni11gen av bosradspolirike11 

att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo214, 
1989/90:Bo403 yrkande 1 och 1989/90:Bo420 yrkande 2 samt med av­
slag p<I motionerna I 989/90:Bo249 yrkande 1, 1989/90:Bo423 yrkande 
I och 1989/90:Bo545 yrkande I som sin mening ger regeringen till 
känna vad utskottet anfört, 

2. Utformningen av bostadspolitiken (mom. 1) 

Erling Bager och Siw Persson (båda fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 21 börjar med "Grundva­
larna för" och på s. 22 slutar med "yrkande I" bort ha följande lydelse: 

Utskottet delar vad som i folkpartimotionen Bo423 förordas om riktlin­
jerna för den framtida bostadspolitiken. Som anförs i motionen måste de 
boendes önskemål bilda utgångspunkt för bostadspolitiken. Detta betyder 
bl.a. att valfriheten måste öka och att staten inte genom ekonomiska styrme­
del eller administrativa regleringar skall gynna eller missgynna vissa upplå­
telseformer, bostadstyper eller fastighetsägare. Vad som erfordras är alltså 
en övergång från regleringar och ingrepp till en situation där valfriheten för 
den enskilde ökar genom att marknadsmekanismerna ges ökat spelrum. 

De riktlinjer som bör gälla för bostadspolitiken är enligt utskottets mening 
bl.a. följande: 
- alla skall ha tillgång till en bra bostad, 
- de byråkratiska och reglerande inslagen i bostadspolitiken måste minska, 
- bostadssubventionerna måste kraftigt minskas och stödet riktas direkt till 

de grupper som har särskilda behov, 
- möjligheterna att äga sin bostad och att ombilda till bostadsrätt m.m. 

måste öka, 
- rörligheten på bostadsmarknaden måste underlättas, 
- ombyggnader bör ske varsamt. 

Ett av de akuta problemen på dagens bostadsmarknad är den bostadsbrist. 
som nu råder i de flesta av landets kommuner. Bostadsbristen har till stor del 
orsakats av en rad misstag i den socialdemokratiska regeringens bostadspoli­
tik. Sålunda har man stimulerat ombyggnader som innebär lägenhetssam­
manslagningar - följden har blivit brist på ungdomsbostäder. Reavinstreg­
lerna har inte reformerats trots uppenbara brister- följden har blivit att inte 
tillräckligt många småhus bjuds ut för försäljning. Administrativa regle­
ringar har införts i allt större utsträckning i syfte att styra bostadsproduktio­
nen - följden har blivit en minskad nyproduktion och ett bostadsutbud som 
inte motsvarar den typ av bostäder som efterfrågas osv. Det är således enligt 
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utskottets mening uppenbart att en rad förändringar måste ske av de bo- 1989/90: BoU 13 
stadspolitiska medlen för att skapa en bostadsmarknad som bättre stämmer Reservationer 
överens med de boendes önskemål. 

Vad bostadsutskottet nu med anslutning till förslaget i motion Bo423 (fp) 
yrkande l anfört om riktlinjerna för den framtida bostadspolitiken bör riks­
dagen som sin mening ge regeringen till känna. Till de konkreta åtgärder 
som behövs för att förverkliga denna politik - åtgärder som förordas i samma 
motion - återkommer utskottet nedan. Utskottets ställningstagande i denna 
del innebär även att förslag i motioner (m) och (c) i inte ringa grad kommer 
att tillgodoses. 

dels att moment 1 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 
I. beträffande utformningen av bostadspolitiken 

att riksdagen med anledning av motion 1989/90: Bo423 yrkande 1 och 
med avslag på motionerna 1989/90:80214, 1989/90:80249 yrkande l, 
1989/90:80403 yrkande l, 1989/90:80420 yrkande 2 och 
1989/90:Bo545 yrkande l som sin mening ger regeringen till känna 
vad utskottet anfört, 

3. Utformningen av bostadspolitiken (mom. 1) 

Agne Hansson och Birger Andersson (båda c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 21 börjar med "Grundva­
larna för" och på s. 22 slutar med "yrkande l" bort ha följande lydelse: 

Som framhålls i de nu aktuella motionerna finns en rad problem på den 
svenska bostadsmarknaden i dag. För att komma till rätta meJ dessa pro­
blem måste åtgärder vidtas för att uppnå en mer balanserad bostadsmarknad 
som ger möjlighet till verklig valfrihet både avseende bostadstyp och bo­
stadsort. I två centerpartimotioner, Bo249 och Bo545. anvisas utgångspunk­
terna för ett åtgärdsprogram med en inriktning som bostadsutskottet kan 
ställa sig bakom. Den grundläggande förutsättningen för en social bostads­
politik skall vara att alla skall kunna få en bostad till rimlig kostnad i en god 
miljö. Variation och mångfald i boendet skall stimuleras. En långsiktig bo­
stadspolitik måste vidare utformas med omsorg om den totala ekonomin och 
med hänsyn till kraven från andra samhällssektorer. Dessutom måste de 
grundläggande sociala målen uppfyllas och rättvisa och solidaritet mellan de 
boende skapas genom att samhällets stöd till bostadssektorn riktas främst 
mot de grupper som behöver stöd. En bättre balans mellan överhettade stor­
stadsregioner och övriga delar av landet är en förutsättning för en sådan poli­

tik. 
Det av utskottet förordade åtgärdsprogrammet för att uppnå en balanse­

rad och rättvis bostadsmarknad bör utformas med bl.a. följande utgångs­

punkter: 
- en bättre regional balans bör eftersträvas genom bl.a. investeringsavgif­

ter för oprioriterat byggande i vissa storstadsområden och stimulansbi­

drag för visst bostadsbyggande på landsorten, 
- byggandet av små och billiga bostäder bör stimuleras för att komma till 

rätt med bl.a. ungdomens bostadsproblem, 
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- h11sparandct hör stimuleras genom att personliga investeringskonton in- 1989/90:BoU13 
förs. Reservationer 

- omhyggnadsverksamhcten hör underlLittas och tillkomsten av vindsvå-

ningar uppmuntras. 

- skattepnlitikcn hör utformas p[1 ett sådant sätt att inte bostadsmarknaden 
drabbas på ett oriittvist sätt, 

- den donomiska politiken måste inriktas på att dagens höga ränteläge 

skall kunna sLinkas. 
- i1tgiirder för en hiittre boendemiljö och ett ekologiskt byggande bör sti­

muleras. 
- samhLillets stöd för åtgärder mot radon. fukt- och mögel m.m. bör ses 

iiver. 

- hostadslimereglerna hör förenklas och krångliga regler som fördyrar och 
försenar byggandet bör avvecklas, 

- samhLillsplaneringen bör ske med större avseende på behovet av ett 

biittre samband mellan arbete. service och boende. 

I ho~tadsutskottets kommande överväganden angående förslag till mer 
konkreta t'öriindringar i de bostadspolitiska medlen kommer dessa utgångs­

punkter att vara vägkdande. En konsekvent omläggning av bostadspolitiken 

i den fön~rdade riktningen torde på sikt skapa betydligt bättre förutsätt­

ningar för människor st1väl i tätorter som på landsbygden att ordna sitt 

boende ptt det sält man önskar. 
Vad utskotkt nu med anledning av motionerna 80249 (c) yrkande I och 

805-15 (e) yrkande I anfört bör riksdagen som sin mening ge regeringen till 

kiinna. Även övriga nu aktuella motionsyrkanden får därigenom till viss del 

anses tillgodnsedda. 

dels att momt:nt I i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 

I; betriiffandt: utf or11111i11gen av bostadspolitiken 
att riksdagen mt:d anledning av motionerna 1989/90: 80249 yrkande 1 
och I 9H9/90: 80545 yrkande I samt med avslag på motionerna 

19H9/90:l3o214. 1989190:80403 yrkande 1, 1989190:80420 yrkande 2 
och 1989/90:130-123 yrkande I som sin mening ger regeringen till 
kLinna vad utskottet anfört, 

4. Stöd till ungdomars boende m.m. (mom. 2, 
motiveringen) 

Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del 

av utskl>ttets yttrande som pt1 s. 22 börjar med "Vid sin" och på s. 23 slutar 

med "yrkande 3" bort ha följande lydelse: 

Det iir framför allt de unga som har drabbats av dagens hårt reglerade ho­

stadsmarknad. Inte minst gäller detta de unga som söker sig ut på bostads~ 

marknaden i stnrstadsområdena och i andra områden med en stor efterfrä­

gan p<I bostLider. Någon ljusning i denna situatinn finns enligt utskottets me-· 

ning inte heller. De av socialdemokraterna införda regleringarna har bara 

skapat nya problem som i sin tur tagits till intäkt för att införa nya regle­

ringar. 
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Statsmakternas ingrepp i bostadsmarknadcn 01:h den hårda styrningen av 1989/90:BoU13 

densamma har lett till en marknad i kraftig obalans. Den snedhet och tröghet Reservationer 
som kännetecknar dagens bostadsmarknad motverkar att lägenhetsbestån-

det används på bästa sätt - något som i hög grad gått ut över de unga. Vad 

som behövs är därför generella t!tgiirder som [1tcrställer balansen. Däremot 

är det inte lämpligt att vidta sektoriserade åtgärder enbart
0

för ungdomar. 

Förutom att denna typ av åtgärder medverkar till att styrningen av bostads-

marknaden ökar ytterligare är risken uppenbar att en andra klassens bo-

stadsmarknad för ungdomar skapas. 

Bland de generella åtgärder som enligt utskottets mening måste komma 

till stånd märks en långt gående avreglering av såväl bostadsfinansiering som 

byggrcgler. I dettu sammanhang mäste även hyressättningssystemet ses över 

med avseende på dess effekter på bl.a. rörligheten i bostadsbeståndet - detta 

inte minst mot bakgrund av att ett grundläggande pr'Oblcm på hostadsmark­

naden är att det saknas incitament för att byta bostad vid t.ex. en ändrad 

familjesituation. För att ytterligare fiirbiittra möjligheterna för bl.a. de unga 

att vinna inträde på hostadsmarknaden måste 1.lt:ssutom ett nytt system för 

bosparande införas i enlighet med vad som föreslagits i motioner (m). 

Vad som ·nu.anförts läter sig inte förenas med förslagen i centerpartiets 

partimotion Bo250 yrkande 3 samt motion Bo249 ( c) yrkandena 5 och 6. Mo­

tionsyrkandena avstyrks. 

5. Stöd till ungdomars boende m.m. (mom. 2) 

Agne Hansson och Birger Anders~on (bada c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 22 börjar med "Vid sin" och 

på s. 23 slutår med "yrkande 3" bort ha följande lydelse: 

Situationen på bostadsmarknaden är i dag sådan att särskilda åtgärder för 

att lösa ungdomens bostadssituation måste vidtas. Den hittills förda bostads­

politiken har på intet sätt underlättat för ungdomar och andra på bostads­

marknadcn svaga grupper att skaffa en egen bostad. De nu förordade åtgär­

derna skall utg[1 från en långsiktigt utvecklad och konsekvent bostadspolitik, 

i enlighet med de riktlinjer som utskottet ovan ställt sig bakom. Till grund 

för de åtgärder som gäller ungdomsgrupperna bör sålunda ligga bl.a. änd­

rade villkor för bostadslån, byggande av flera smålägenheter, utnyttjande av 

vindsvåningar. byggande av övernattningshotell samt stopp för kontorise­
rmg. 

Bland de direkta åtgärder som enligt utskottets mening bör komma till 

stånd för att förbättra ungdomens bostadssituation ol.'h för att åtgärda en 

svår brist på bostädi!r i övrig! bör ingä införandet av ett särskilt stimulansbi­

drag till kommunerna för byggande av smålägenheter i enlighet med vad som 

föreslagits i centerpartiets partimotion Bo250 yrkande 3. 
Det förordade bidraget bör utgå med 30 000 kr. för varje påbörjad lägen­

het med en boendeyta på upp till 70 m~. Bidraget bör vara generellt för hela 

landet och alltså utgf1 till nybyggnation s[1viil pa landsbygden som i mindre 

orter och i storstäderna. Till ändamMet bör enligt utskottets mening anvi:;;as 

150 milj. kr. för budgetaret 1990/9J i enlighet med förslaget i motion Bo249 
(c) yrkande 5. 73 



För att ytterligare förbättra ungdomens möjligheter att bo kvar på lands- 1989/90:BoU 13 
bygden och därigenom hålla denna levande bör enligt utskottets mening Reservationer 
dessutom ett särskilt stimulansbidrag för byggande på landsbygden inrättas. 
Bidraget bör i enlighet med förslaget i motion Bo249 (c) yrkande 6 uppgå till 
50 000 kr. per påbörjad hyreslägenhet under budgetåret. Bidrag skall dock 
endast kunna utgå på landsbygden eller i orter med färre än 300 invånare. 

Sammantaget innebär de nu förordade insatserna att för alla nybyggda 
smålägenheter kan utgå ett stimulansbidrag om 30000 kr. För nybyggda lä­
genheter på landsbygden eller mindre orter kan dessutom utgå ett komplet­
terande bidrag om 50 000 kr., dvs. i dessa fall kan bidrag utgå med samman­
lagt 80 000 kr. Det samlade tillskottet av nyproducerade smålägenheter ge­
nom dessa bidrag kan beräknas till 1000 lägenheter på landsbygden och till 
5 000 lägenheter i landet i övrigt. 

Vad utskottet nu med anledning av centerpartiets partimotion Bo250 yr­
kande 3 samt motion Bo249 (c) yrkandena 5 och 6 anfört bör riksdagen som 
sin mening ge regeringen till känna. 

dels att moment 2 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 
2. beträffande stöd till ungdomars boende m.m. 

att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:80249 yrkandena 
5 och 6 samt 1989/90:80250 yrkande 3 som sin mening ger regeringen 
till känna vad utskottet anfört, 

6. Avveckling av ungdomsbostadsdelegationen (mom. 3) 

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 23 börjar med "Som redovi­
sas" och slutar med "nu anförda" bort ha följande lydelse: 

Tillsättandet av ungdomsbostadsdelegationen är ett av många exempel på 
hur den socialdemokratiska regeringen i stället för att sätta in konkreta och 
relevanta åtgärder försöker reglera eller utreda fram resultat. Dagens be­
svärliga bostadssituation för ungdomar löses naturligtvis inte genom att en 
delegation tillsätts - en delegation som dessutom har oklara uppgifter och 
små eller inga möjligheter att vidta konkreta åtgärder. Vad som behövs är i 
stället kraftfulla åtgärder av generell natur som skapar en dynamisk bostads­
marknad där valfriheten är stor och utbudet av bostäder styrs av efterfrågan. 
Ungdomsbostadsdelegationen bör mot bakgrund härav avvecklas i enlighet 
med förslaget i motion Bo420 (m) yrkande 8 b. 

dels att moment 3 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 
7. beträffande avveckling av ungdomsbostadsdelegationen 

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:80420 yrkande 8 b 
som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

7. Studenternas bostadssituation (mom. 4) 

Jan Strömdahl (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 24 börjar med "Utskottet 
delar" och slutar med "Bo205 (s)"' bort ha följande lydelse: 74 



Bostadssituationen för studerande är mycket besvärlig på de flesta hög- 1989/90:BoU13 
skoleorterna. I vissa fall har studerande t.o.m. sett sig tvungna att tacka nej Reservationer 
till en utbildningsplats eftersom inte bostadsfrågan gått att lösa. Nyinflyttade 
studenter har tvingats ägna mycken tid åt att söka bostad eftersom de endast 
kunnat erhålla tillfälliga och osäkra lösningar på sina bostadsproblem. Detta 
är naturligtvis en ohållbar situation som i hög grad verkar hämmande på de 
studerandes möjlighet att följa utbildningen. Mot denna bakgrund är det gi-
vetvis viktigt att lokaliseringen av nya högskolelinjer inte ytterligare förvär-
rar dessa problem. De studerandes utbildnings- och bostadssituation måste 
ses i ett sammanhang. 

Som motionärerna framhåller medför högskolan en stimulans för kommu­
nerna i flera avseenden. Det är därför rimligt att staten skall kunna ställa 
vissa krav på de kommuner och orter där man planerar att förlägga högskole­
platser. Ett sådant krav bör vara att kommunerna i sin bostadsförsörjnings­
planering beaktar de krav på bostäder som studerande vid högskolelinjer 
m.m. kan ställa. De kommuner som inte kan uppvisa en tillfredsställande 
beredskap för att ta emot nytillkommande studerande bör inte heller bli ak­
tuella för en lokalisering av nya utbildningslinjer. 

Vad utskottet ovan anfört med anledning av motion Bo205 (s) bör riksda­
gen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att moment 4 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 
4. beträffande studenternas bostadssituation 

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:80205 som sin me­
ning ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

8. Stödet för gruppbostäder (mom. 5) 

Erling Bager och Siw Persson (båda fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som ·på s. 24 börjar med "Vad gäller 
de ovan" och på s. 25 slutar med "folkpartiets partimotion" bort ha följande 
lydelse: 

Bostadsutskottet instämmer i vad som anförs om de handikappades 
boende i folkpartiets partimotion. Många handikappade är i behov av att bo 
i kollektiva boendeformer. Under de senaste åren har institutionsboendet 
avvecklats i stor utsträckning. Utbyggnadstakten för alternativa boendefor­
mer har dock inte varit tillräcklig under denna tid. 

Gruppboende är en bra boendeform för många handikappade. I dag råder 
emellertid en stor brist på sådana bostäder. För att en reell valfrihet i boen­
det också skall gälla de handikappade är det därför nödvändigt att grupp­
boendet byggs ut. Enligt utskottets mening bör därför regeringen, i samband 
med att boendeservicedelegationens arbete utvärderas, överväga hur ut­
byggnaden av sådana boendeformer kan stimuleras och återkomma till riks­
dagen med förslag i frågan. 

Vad utskottet anfört med anledning av folkpartiets partimotion Bo209 yr­
kande 6 bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

75 



dels att moment 5 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 1989/90:BoU13 
5. beträffande stödet för gruppbostäder Reservationer 

att riksdagen med anledning av motion 1989/90: 80209 yrkande 6 som 

sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

9. De handikappades bostadssituation (mom. 6) 

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Kjell Dahlström (mp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 25 börjar med "Vad gäller 
de två övriga" och slutar med "de gröna" bort ha följande lydelse: 

Att fä välja bostadsort och boendemiljö är viktiga inslag i den valfrihet 

som måste gälla alla människor i samhället. För att denna rättighet även skall 
gälla handikappade är det nödvändigt att flera olika alternativ inom boendet 

kan behållas eller hyggas ut. Små vårdhem, gruppboende, ensamlägenheter 

och hoende hos anhöriga är exempel på boendeformer som bör finnas sida 

vid sida. För de handikappade som kan och vill bo i en vanlig lägenhet är det 

nödvändigt att samhället svarar för olika stödinsatser och anpassningsåtgär~ 

der. 

Enligt bostadsutskottets mening är det vidare nödvändigt att de handikap­

pade i högre grad än i dag får möjlighet att påverka boendemiljö och servi­

cegrad. Det är viktigt att varsamt och i samråd med den handikappade finna 
lösningar på problemen. Vad utskottet anfört om de handikappades bostads­

situation med anledning av centerpartiets och miljöpartiets partimotioner 
bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att moment 6 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 

6. beträffande de liandikappades bostadssiwation 
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo232 yrkande 2 

och 1989/90:Bo549 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till 
känna vad utskottet anfört, 

10. Avveckling av byggnadsreglerande åtgärder (mom. 7) 

Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg 
(m) och Siw Persson (fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 25 börjar med "Bostadsut­

skottet har" och på s. 26 slutar med "avstyrks sålunda" bort ha följande ly­

delse: 

Under de senaste åren har den socialdemokratiska regeringen sett sig 

tvungen att införa en rad byggnadsreglerande åtgärder för att försöka 
C> 

komma till rätta med uppenbara obalanser på bostadsmarknaden. Det gäller 

ramar för ombyggnadsvcrksamheten och för s.k övrigt byggande, investe­

ringsavgifter m.m. Enligt bostadsutskottets mening är det dock uppenbart 
att hyggnadsregleringarna i sig är en av orsakerna till de rådande problemen. 

D.c ständiga ingreppen har gett en marknad i obalans, vilket i sin tur tas till 

intäkt för nya ingrl'pp och nya regleringar. Denna utveckling kan naturligtvis 
inte tilliltas fortgå. 

Även förutan de särskilda byggnadsreglerande åtgärder som införts under 
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de senaste åren är bostadsmarknaden en av de mest genomreglerade mark- 1989/90: BoU 13 
naderna. Det nuvarande bostadslånesystemet med komplicerade lånevillkor Reservationer 
och administrativa försök till kostnadskontroll bidrar sannolikt till att bo-
stadsbyggandet blir mer begränsat än vad det annars skulle ha hlivit. Syste-
met förhindrar också i många fall att flcxihlare lösningar anviinds såväl vad 
gäller upphandling m.m. av byggandet som själva bostadsutformningen. 
Detta bidrar till att bostäderna blir dyrare och att kreativa och spännande 
lösningar inte kommer till stånd. 

Vad som ovan anförts innebär att utskottet ställer sig bakom den i de ak­
tuella motionerna framförda uppfattningen att olika byggnadsreglerande åt­
gärder och administrativa begränsningar av byggandets omfattning snarast 
bör tas bort. Detta bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att moment 7 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 
7. beträffande a1·veck/ing a11 byggnad.~reglerande åtgärder 

att riksdagen med anledning av motion 1989/90: Bu24 I yrkandena 3 
och 4 samt l989/90:Bo423 yrkande 20 som sin mening ger regeringen 
till känna vad utskottet anfört, 

11. 1990 års ombyggnadslåneramar (mom. 8, motiveringen) 

Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del 
av utskottets yttrande som på s. 26 börjar med "För år" och slutar med "detta 
yrkande" bort ha följande lydelse: 

Bostadsutskottet anser att regleringen av byggandet med ombyggnadslå­
neramar bör upphöra. Något behov av administrativa omfördelningar mel­
lan dessa ramar enligt förslaget i motion Bo202 (s) föreligger därför inte. 
Motionen avstyrks. 

12. Ekologiskt byggande (mom. 9) 

Agne Hansson (c). Birger Andersson (c) och Jan Strömdahl (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 27 börjar med "Som utskot­
tet" och på s. 28 slutar med "avstyrks sålunda" bort ha följande lydelse: 

En bra boendemiljö förutsätter ett boende och en bebyggelseplanering 
som hushållar väl med naturens resurser. Boendet måste därför bättre än 
hittills anpassas till det ekologiska systemet och till behovet av en bättre uch 
effektivare energianvändning. En successiv anpassning till ett boende med 
denna inriktning är en nödvändighet för att klara framtidens energi- och mil­

jöproblem och för att skapa en ökad trivsel i boendet. 
För att nå det nu skisserade målet erfordras bl.a. en mera systematisk an­

vändning av miljökonsekvensbeskrivoingar som beslutsunderlag i samhälls­
planeringen. en bättre resursbevarande byggnadsteknik och ett miljövänli­
gare sätt att ta hand om avfallet. 

De konkreta insatser som behövs för att skapa förutsättningar för ett mera 
allmiint utbrett ekologiskt och därmed resursbevarande hyggandc och 
hoendc mi1~te bl.a. avse ändrade hyggregler. förbättrade finansicringsförut­
siittningar. ökad kunskapsinhiimtning och erfarenhetsåterföring samt ett i 
övrigt ökat intresse och stöd frän samhällets sida. 77 



Vad utskottet nu med anledning av motionerna 80215 (c) samt 80544 (c) 1989/90:BoU13 
yrkande 1 anfört om' åtgärder för att stimulera ekologiskt byggande m.m. Reservationer 
bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. Vad i miljöpartiets 
partimotioner 80203 yrkandena 1, 3, 4 och 5 samt 80247 yrkandena 1 och 5 
anförts får därmed anses i väsentliga delar tillgodosett. 

dels att moment 9 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 
9. beträffande ekologiskt byggande 

att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:80215 samt 
1989/90:Bo544 yrkande 1 och med avslag på motionerna 
1989/90:80203 yrkandena 1, 3, 4 och 5 samt 1989/90:80247 yrkan­
dena 1 och 5 som sin mening ger regeringen till känria vad utskottet 
anfört, 

13. Ekologiskt byggande (mom. 9) 

Kjell Dahlström (mp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 27 börjar med "Som utskot­
tet'' och på s. 28 slutar med "avstyrks sålunda" bort ha följande lydelse: 

Det finns en allmänt spridd oro över bristerna i dagens boendemiljö. Sam­
tidigt som alltfler människor drabbas av allergier och andra hälsobesvär i s.k. 
sjuka hus ökar insikten om att dagens resursslöseri i byggandet och boendet 
måste upphöra. Kunskaperna om det nära sambandet mellan energianvänd­
ningen i våra bostäder och miljöföroreningar orsakade bl.a. av förbränning 
i uppvärmningsanläggningar av olika slag har under senare år ökat. Denna 
ökade kunskap har också gällt de svårigheter som är förknippade med av­
fallshanteringen i bebyggelsen. Som en följd härav har intresset för en alter­
nativ resursbevarande och ekologiskt anpassad bebyggelse vuxit sig starkt. 

I många delar av vårt land har initiativ tagits till byggandet av ekologiska 
byar, dvs. grupper av olika slags bebyggelse där en resursbevarande bygg­
nadsteknik har använts. Även boendet i sig syftar i dessa byar till att så långt 
som möjligt vara anpassat till det ekologiska systemet. Boendet innehåller 
dessutom en social dimension som det storskaliga och enbart industriella och 
behovstäckande byggandet saknar. Det tekniska utförandet är sådant att 
energianvändningen är så låg som möjligt och baserad på förnyelsebara 
energikällor som t.ex. solvärme. Särskilda anordningar har också vidtagits 
för att åstadkomma en ekologiskt riktigare avfallshantering. Det gäller bl.a. 
en långt driven sopsortering, kompostering och lokal avloppsrening. 

Det är allmänt omvittnat att det boende som utskottet nu beskrivit upplevs 
som värdefullt och positivt. Samtidigt tvingas utskottet konstatera att sam­
hällets insatser för att få till stånd en ekologiskt anpassad bebyggelse hittills 
varit alltför begränsade. Det kan rent av hävdas att såväl byggregler som fi­
nansieringssystemet i viss utsträckning försvårar eller motverkar tillkomsten 
av ekologiskt inriktade projekt. 

För att komma till rätta med de ovan beskrivna förhållandena bör enligt 
bostadsutskottets mening reglerna för byggande m.m. ses över med av­
seende på att främja ett ekologiskt boende. I sammanhanget bör även utre­
das vilka ytterligare insatser som kan erfordras. Härutöver bör dessutom 
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mer omedelbara och aktiva insatser från samhällets sida göras. I enlighet 1989/90:BoU13 
med förslaget i miljöpartiets partimotioner bör sålunda ett statligt stöd om Reservationer 
20 milj. kr. utgå till ekologiskt byggande under budgetåret 1990/91. 

Utöver de ovan förordade insatserna i fråga om en ekologiskt anpassad 
nybyggnation bör samhället dessutom på ett aktivt sätt verka för att också 
ombyggnadsverksamheten sker utifrån en ekologisk och därmed resursbeva­
rande grund. 

Vad utskottet nu med anledning av miljöpartiets partimotioner Bo203 yr­
kandena 1. 3, 4 och 5 samt 80247 yrkandena 1 och 5 anfört om ekologiskt 
byggande m.m. bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. Ut­
skottets ställningstagande i denna del innebär att förslagen i motionerna 
80215 (c) och 80544 (c) yrkande 1 i allt väsentligt kommer att bli tillgodo­
sedda. 

dels att moment 9 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 
9. beträffande ekologiskt byggande 

att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90: 80203 yrkandena 
1. 3, 4 och 5 samt 1989/90:Bo247 yrkandena 1och5 samt med avslag 
på motionerna 1989/90:80215 och 1989/90:Bo544 yrkande 1 som sin 
mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

14. Byggande av s.k. lägenhetshotell (mom. 10) 

Agne Hansson (c), Birger Andersson (c) och Kjell Dahlström (mp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 28 börjar med "Det ligger" 
och slutar med "avstyrks sålunda" bort ha följande lydelse: 

Som framhålls i motion 80545 (c) krävs det för att komma till rätta med 
problemen på bostadsmarknaden åtgärder som ökar tillgången på bostäder. 
Inte minst gäller detta tillgången på små lägenheter lämpliga för ungdomar 
och andra grupper. Vad som behövs är därför ett åtgärdsprogram som på sikt 
skapar en balanserad bostadsmarknad i hela riket och en härigenom ökad 
valfrihet för de boende. I programmet bör enligt utskottets mening bl.a. ingå 
åtgärder som ger fler smålägenheter, förbättrar valmöjligheterna på lands­
bygden, underlättar ombyggnadsverksamheten samt motverkar olovlig kon­
torisering. 

En viktig åtgärd som bör ingå i det nu förordade programmet är dessutom 
att frigöra de lägenheter i framför allt storstäderna som i dag bara används 
för tillfälligt boende. Genom att ställa dessa s.k. övernattningslägenheter till 
den reguljära bostadsmarknadens förfogande kan utbudet av permanentbo­
städer ökas både snabbt ock enkelt. En förutsättning härför är dock att kom­

munerna i samarbete med hotellnäringen kan erbjuda alternativa lösningar 
för de företag m.tl. som i dag disponerar d~ssa övernattningslägenheter. 
Detta kan bl.a. ske genom att särskilda "övernattningshotell" byggs som kan 
erbjuda rum eller lägenheter till priser väsentligt under hotellpriserna. 

Vad utskottet nu med anledning av motion 80545 (c) yrkande 2 anfört om 

byggande av s.k. lägenhetshotell m.m. bör riksdagen som sin mening ge re­
geringen till känna. Utskottets ställningstagande i denna del innebär att vad 
som i motion Bo212 (s) yrkande 2 föreslagits får anses i allt väsentligt tillgo­
dosett. 
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dels att moment 10 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 1989/90: BoU 13 
10. beträffa~de byggande ar s.k. lägenhe1slw1ell Reservationer 

att riksdagen med anlt!dning av motion 1989/90:80545 yrkande 2 och 
med avslag på motion 1989/90:80212 yrkande 2 som sin mening ger 
regeringen till känna vad utskottet anfört, 

15. Lokalisering för kontorslokaler m.m. (mom. 11) 

Agne Hansson och Birger Andersson (båda c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 28 börjar med "Med den" 
och på s. 29 slutar med "hänvisning härtill" bort ha följande lydelse: 

Det finns i dag en stor efterfrågan på kontorslokaler i storstädernas cen­
trala delar - en efterfrågan som lett till en omfattande kontorisering. För att 
motverka denna utveckling och för att skapa utrymme för bostäder också i 
centrala lägen bör därför åtgärder vidtas. En sådan åtgiird är att, i enlighet 
med förslaget i motion 80545 (c), tillse att nytillkommande kontorslokaler 
m.m. gt!s en lokalisering utanför stadskärnan och då till de delar av storstads­
regionerna där det är förhållandevis ont om arbetstillfällen. 

Vad utskottet nu med anslutning till motion 80545 ( c) yrkande 3 anfört 
om lokaliseringen av tillkommande kontorsytor m.m. bö,r riksdagen som sin 
mening ge regeringen till känna. 

dels att moment 11 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 
11. beträffande lokalisering för kolllorslokaler m.m. 

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:80545 yrkande 3 som 
sin mening ger regeringen till känna vad utskotkt anfört, 

16. En inventering av statens markinnehav (mom. 12) 

Agne Hansson och Birger Andersson (båda c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 29 börjar med "Det är" och 
slutar med "s1a1ens markinnehav" bort ha följande lydelse: 

Det behövs, som framhålls i centerpartiets partimotion 80250, en rad åt­
gärder för att i våra storstäder skapa en levande och fungerande stadsmiljö. 
Dessa åtgärder bör bl.a. syfta till att åstadkomma regional balans, en trygg 
och säker social miljö samt en ökad tillgång på bostäder. Som ett led i strä­
vandena i det senare avseendet hör möjligheterna att frigöra mark lämplig 

för bostadsbyggande undersökas. I detta sammanhang kan statens markin­
nehav. som är av en betydande omfattning, utgöra en resurs. Staten bör där­
för inventera sitt markinnehav i storstäderna i syfte kartlägga i vilken omfatt­
ning marken kan användas för hostadsbyggande. 

Vad uhkottet nu med anledning av centerpartiets partimotion Bo250 yr­

kande 2 anfört hör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att moment 12 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 
12. bt!lräffande rn im·e111ering ai· s/atem markinnehal' 

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:80250 yrk<:ade 2 som 
sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

gotab 96714, Stockholm 1990 
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17. Neutraliteten mellan olika upplätclscformer (mom. 13) 

Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som p<I s. 29 börjar med '"Dagens bo­

stadsfinansieringssystem'" och pii s. 30 slutar med '"de avstyrks'" bort ha föl­

jande lydelse: 

När dagens bostadsfinansieringssystem diskuteras brukar dess tillskyn­

dare hävda att systemet iir avsett alt vara neutralt i förhällande till olika upp­

lMelseformcr m.m. Även om detta kan ha varit fallet niir systemet tillkom 

är 1974 har utvecklingen sedan dess varit s{1dan att ni1gon neutralitet i dag 

inte föreligger. Bevisen för och exemplen pi"1 de rt1dande obalanserna är 

ockst1 mtmga. 

Ett pi1tagligt uttryck för de uppkomna obalanserna iir att det under senare 

(1r byggts cirka tio g<1nger s:1 manga sm:1hus i grupp med hyres- eller bostads­

rätt som med iiganderiitt. Under år 1988 liimnadcs sftlunda prcliminiirt beslut 

om bostadsliin för 400 lägenheter i gruppbyggda srn<ihus och för 13 400 hyres­

och bostadsrättsliigenheter. Skälet hiirför iir att 111(111adskostnadcn blir liigre 

för de förstniirnnda upplåtelseformerna. Även andra regleringar och skattc­

höjningar medverkar till att det blir allt svi!rare för människor att iiga sitt 

srnMrns. 

För att skapa balans och underliitta för miinniskor att skaffa eget hus 

mtiste diirför omedelbara iitgiirdcr vidtas. I första hand bör siilunda l<inereg­

lerna iindras s:I att de inte missgynnar hus med iiganderätt. Även skattereg­

lerna bör justeras sil att neutraliteten kan iiteruppriittas. 

Det är dock inte bara i fr{1ga om boende i smiihus som obalanserna mellan 

olika upplåtelseformer är p{1tagliga. Även niir det giiller flerbostadshus sär­

behandlas olika fastighetsiigare p{i ett siitt som snedvrider hela bostadsmark­

naden. För att ge alla bostadsföretag miijlighet att konkurrera pil lika villkor 

bör diirför iindringar göras i beskattningen och i finansieringsförutsiittning­

arna. I Hiri inkluderas iiven de lokala styrmedel som förekommer bl.a. i form 

av att allrniinnyttiga bostadsförctag för förviirva mark till undcrpriscr. Ut­

skottet vill i detta sammanhang ocks[t frarnh<llia den oriittvisa som ligger i att 

de allmiinnyttiga bostadsförctagen i vissa fall med hjiilp av kommunal bor­

gen inte behöver dra p{t sig kostnader för att ta ut panthrev. 

En ytterligare {1tg1ird för att stiirka neutraliteten ;ir att införa de regler om 

uppskov med beskattning av realisationsvinst som giiller vid försiiljning av 

egnahem ocks{t vid försiiljning av bostadsriittcr. 

Med hänvisning till det nu anförda bör enligt utskottets mening ittgärder 

vidtas för att dels Fimstiilla finansicringsförutsättningarna för olika fastig­

hctsbolag, dels i\stadkomma kostnadsneutralitet mellan olika uppldtclsefor­

mer. 

Riksdagen bör bcgiira ett förslag i enlighet med vad som nu anförts. För­

slaget bör skyndsamt föreläggas riksdagen sit att det kan genomföras senast 

den l januari l 99 l. Pi1 sikt bör dessutom neutraliteten stiirkas och finansie­

ringsförutsättningarna i övrigt likställas bl.a. genom att ett nytt finansicrings­

system införs. 

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo420 yrkandena 6 och 13 an­

fört biir riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. 

n Riksdagen 1989!90. /9 sam/. Nr 13 

1989/90:BoU 13 
Reservationer 

XI 



dels att mllment 13 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

13. hetriiffande 11e1t1nili1ete11 111e//a11 olika 11pplci1dscj(m11cr 

att riksdagen med anledning av nllltion 1989/90: Bo420 yrkandena 6 

tlch 13 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

18. Ökade möjligheter att bo i bostadsrätt (mom. 14) 

Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson (m). Jan Sandberg 

( m) och Siw Persson ( fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pä s. JO hiirjar med ""Den ra­

dande"" och slutar med ""yrkande 2"" bort ha följande lydelse: 

Bostadsriitten utgör en för m[111ga miinniskor attraktiv boendeform. Inte 

minst framgiir detta förhMlande av att efterfrågan p{t lägenheter upplåtna 

med hllstadsriitt har ökat unch:r en bng rad av i1r. Det framsti1r salunda som 

uppenbart att mirnga miinniskor uppskattar elen förening av enskilt ägande 

och gemensamt ansvarstagande för fastigheten som hostadsriittsboenclet er­

bjuder. Bostadsriitten iir ocksii en boenddorm som passar snart sagt alla sit­

viil unga som gamla. Hos de unga kan bostadsriittsboench:t dessutom leda till 

L'n ökad sparstimulans - n;igot som i sig m;iste bedömas som värdefullt. Det 

har ocksi1 visat sig att en rad positiva effekter kan uppn{1s niir upplåtelsefor­

men i ett bostadsllmri1de eller en enskild fastighet övcrgitr från hyresriitt till 

bostadsriitt. Ofta har s<idana ombildningar fört med sig minskade sociala 

problem och en större gemenskap bland de boende. Vidare har hostadskost­

nadcrna reducerats genom minskat slitage och genom egna insatser i förvalt­

ningen a\· hostiiderna. 

Enligt bostadsutskottets mening talar de ovan redovisade förhi1llandena 

entydigt för att de olika restriktioner som i dag giiller för bostadsrättsboen­

det m<iste aYskaffas. De restriktioner och förhilllanden i övrigt som därför 

snarast bör föranleda iindrad lagstiftning eller andra fögiirdcr giillcr bl.a. hy­

resgi·1stcrnas förkiipsriitt vid fiirsiiljning. hemhudsreglcrna. siirhehandlingen 

av vissa riksorganisationer för bostadsriittsföreningar samt realisationsvinst­

beskattningen. 

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo423 (fp) yrkande 2 anfört 

hiir riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. 

dels att moment 14 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

14. betriiffande iikade 111iijligheter att bo i bostadsriifl 
att riksdagen med anledning a\' motion l l)~\)/\)tl: Bo.+23 yrkande 2 som 

sin mening ger regeringL'n till kiinna vad utskottet anfört. 

19. Kostnadsutvecklingcn i hostadsprocluktioncn (mom. 15. 
motiveringen) 

Knut Billing. l:krtil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del 

av utskottets yttrande som pi1 s. 30 börjar med ""Bostadsutskottet delar .. och 

slutar med ""avstyrks sitlunda"" hon ha följande lydelse: 

Bmtadsutskottet delar i och för sig motioniirernas oro for knstnadsutveck­

lingen i bnstadsproduktionen. Däremot kan 'inte utskottet stiilla sig bakom 
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de förslag till likade statliga insatser m.m. som förs fram för att motverka l 989/90:BoU D 
denna utveckling. Motion 80212 (s) yrkande 3 avstyrks s{1lunda. De grund- Reservationer 
liiggande problemen på dagens svenska bostadsmarknad bottnar i den h;lrda 

statliga styrningen av marknaden. Till detta kommer den ryckighet som 

prjglat bostadspolitiken under de senaste [1ren. Vad som erfordras är en av-

reglering som befriimjar en sund konkurrens pi1 lika villkor för alla aktörer. 

Vidare kriivs en l[mgsiktighet i agerandet friin statsmakternas sida som ger 

stadga och kontinuitet i förutsiittningarna för bostadsproduktionen. 

20. Program för arbetsplatsbyte (mom. 16) 

Agne Hansson och 8irgl'r Andersson (b[1da c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pä s. 31 börjar med "'I den"' och 

slutar med ··avstyrks siilunda"' bort ha följande lydelse: 

8ostadsutskottet delar motioniircrnas uppfattning om behovet av ittgärder 

fi.ir att förbiittra den inomregionala balansen i Stockholmsregionen. Genom 

en biittre rl'gional balans utnyttjas de samlade resurserna effektivare. Som 

en i raden av iitgiirder för att komma till riitta med de regionala obalanserna 

bör iiven det i motionen förordade programmd för arbetsplatsbyte komma 

till stimd. Genom att arbetsplatser och boende knyts ihop p[1 ett bättre siitt 

iin i dag minskar bl.a. behovet av energikrävande transporter. Samtidigt 

finns det anledning anta att boendet genom niirheten till arbetsplatsen kom­

mer att tillföras ytterligare kvaliteter. 

Vad utskottet nu med anledning av motion 80244 (c) anfört bör ges rege­

ringen till kiinna. 

dels att moment 1 (J i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

I o. hetriiffande program för arhctsplats/Jytc 
att riksdagen med anledning av motion 1989/90: Bo244 som sin me­

ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

21. Statens förlustansvar enligt 33 * 1962 års 
bostadslånekungörelse (mom. 19) 

Agne Hansson (c). Knut Ailling (m). Erling Bagcr (fp). Bertil Danielsson 

(m). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pt1 s. 32 börjar med '"Det förlust­

ansvar·· nch slutar med ··avstyrks sitlunda"' bort ha följande lydelse: 

D<:t ansvar för vissa förluster i de kommunala bostadsföretagen som staten 

pi1tog sig redan i1r 1946 syftade ursprunglig<:n till att förm{1 företagen att 

bygga bostiider truts risken för att inte fä dessa uthyrda. År 1968 upphörde 

det statliga ansvaret för nytillkommande hus och förlustansvarct avser därför 

numera bara hus byggda dessförinnan. 

Av I 946 [1rs riksdagsbcslut framgiir att en förutsättning for det statliga för­

lustansvaret var att hyress~ittningen skulle vara sitclan att alla normalt upp­

kommande utgifter och hyresförluster skulle tiickas av hyrorna. Förluster 

sum uppkommit till följd av försummelser eller vf1rdslöshet i fastighetsför­

valtningen. t.ex. vanvi1rd av byggnaden eller upplittelse av liigenhet till nå-



gnn s\lm inte hade r[1d att hyra den. skulle helt tiiekas av kommunen. Övriga 1989/90: BoU 13 
onormala förluster. t.ex. siidana som föranletts av "ej förutsebara allmiinna Reservationer 

rubbningar i ortens ekonomiska fiirh~illanden ... borde diiremot till 20 '';. bii-

ras av knmnlllnL'n och till 8ll t;·; av staten. 

Som framg[1r av framstiillningcn ovan har den ursprungliga avsikten varit 

att ~ta tens forlustansvar bara skall aktualiseras i mycket speciella fall och en­

dast avse nnormala förluster som i huvudsak iir beroende av förh[1llanden 

iivcr vilka det enskilda bostadsföretaget inte kunnat r[1da. Bl.a. pil grundval 

av en av Sveriges fastighetsiigarcförbund genomförd undersökning tvingas 

dock utskottet konstatera att de utbetalningar som under 1980-talct skett 

med stiid av de aktuella bcstiimmelscrna har i.ikat p{1 ett minst sagt anmärk­

ningsviirt siitt. Framförallt giiller detta sedan i1r 1985 sedan bostadsstyrclsen 

detta <ir utfiirdat nya tilliimpningsflircskrifter. Uppenbarligen har dessa före­

skrifter givit utrymme för en bdydligt vidare tolkning av vilka förluster som 

skall tiickas av den statliga garantin. 

Den uppenbart mer generösa tolkning av bl.a. förlustbegreppet som synes 

ligga bakom de ökade utbetalningarna strider enligt bostadsutskottets me­

ning nrnt de ursprungliga och fortfarande giillandc intentionerna med för­

lustansvaret. I enlighet med förslaget i m\ltion Bo229 (fp) miiste diirför åt­

giirdcr vidtas s{1 att endast sfalana förluster som ursprungligen avsetts kom­

mer att tiickas. Viiglcdandc vid bediimningen av huruvida förlustansvaret 

skall utliisas blir sMedes vara om förlusten iir föranledd av exceptionella hiin­

delscr pi1 orten som inte kunnat förutses. Vidare bör det statliga ansvaret 

bcgriinsas i tiden. Fram till dags dato har iinda upp till 13 [ir gamla förvalt­

ningsforluster kunnat grunda crS:ittning fri1n staten. Detta iir en enligt ut­

skottets mening orimlig ordning. 

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo229 (fp) anfört om det stat­

liga fiirlustansvaret enligt J3 * I %2 <irs bostadsli1nc1'ungörelse bör riksdagen 

som sin mening gL' regeringen till bnna. 

dels att m\lmcnt Il) i utsk\lttcts hemstiillan bort ha följande lydelse: 

I lJ. berriillande s1a1c11.1"ji.ir/11.1·1t111.1T11r enligr 33 * 1962 cirs bos111dslcl11e­
k1111giirclse 

att riksdagen med anledning av m\ltion 191{9/90: Bo229 som sin me­

ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

22. Vintcrtilbggen (mom. 20) 

Knut Billing. Bertil Danielsslln och Jan Sandberg (alla m) anser 

i/1·!.1 all den del av utskottets yttrande som pi1 s. 33 börjar med "Bakom för­

slaget .. och slutar med "förslag avstyrks .. bort ha följande lydelse: 

Utmiirkande fiir dagens bostadsfinansieringssystem iir att det iir alltför ck­
taljerat och styrande. Pa sikt bi.ir det diirför ersiittas med ett i princip scha­

bl\lni~erar system. I avvaktan pi1 att ett si1dant system kan införas bör dock 

alla mi.ijligheter till fiircnklingar av dagens systL'm tas till vara. Utskottl't till­

styrker med hiinvisning hiirtill förslaget i budgetpropositionen om att \'inter­

tilliiggcn skall slopas fr.o.m. den I juli 1990. M\ltionerna Bo224 (s) och 

Bo249 ( c) yrkande 9 om <tll vintertilliiggen skall finnas kvar avstyrks. 



dels att moment 20 i utskottets hemst:illan bort ha föl.iande lydelse: 1989/90: BoU 13 
20. betriiffande Fi111crtilliigge11 Reservationer 

att riksdagen bifaller regeringens förslag i rroposition 19X9/90: 100 bi-

laga 13 och avsl[ir motinnerna l l)Xl)/90: Bo224 samt 1989/90: 130249 yr-

kande 9. 

23. Avveckling av markvillkoret (mom. 21) 

Agne l lansson (e). Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson 

(m). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pii s. 34 börjar med ""Bostadsut­

skottet har·· och slutar med ·· 13 avstyrks·· bort ha följande lydelse: 

Utskottet delar de inviindningar mot markvillkoret som reses i de nu be­

handlade motionerna (m). (fp) och (c). Fnligt utskottets mening har villko­

ret inneburit att kommunerna fatt en alltför dominerande stiillning gentemot 

det enskilda byggandet. Kommunernas inflytande iir bl.a. genom den fysiska 

planeringen fullt tillräckligt detta villkor förutan. Markvillkoret har niirmast 

skapat en total kommunal planhushMlning p[1 bostadsomrf1det. Byggföretag 

och byggherrar har förlorat möjligheten att genom planering av eget markin­

nehav fa fram egna plan- och projekteringsalternativ. Skall smidigheten och 

anpassningsförmt1gan i bostadsbyggandet kunna förstärkas fiirutsiitter det 

att enskilda marbgare och byggnadsföretag ges iikade möjligheter att med­

verka. 

Med hiinvisning till det nu anförda bör enligt bostadsutskottets mening 

markvillkoret avvecklas fr.o.m. den 1juli1990 i enlighet med förslagen i mo­

derata samlingspartiets partimotion Bo403 yrkande 4 samt i motionerna 

Bo249 (c) yrkande X och 1989/90:Bo423 (fp) yrkande 13. Utskottets ställ­

ningstagande i denna del biir riksdagen som sin mening ge regeringen till 

känna. 

dels att moment 21 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

21. betriitfande aiTeckling m· 11111rki·il/kore1 
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90: 110249 yrkand~· 

8. 1989190: Bo403 yrkande 4 och l 9X9/90:Bo423 yrkande 13 som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

24. Undantaget fdn markvillkoret i M1ga om småhus 
(mom. 22) 

Vid biji1/l 1il/ 111skottets he111s1äl/a11 under mom. 21 

Agne Hansson (c). Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson 

(rn), Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c) anser 

dels att den del av utskotlets yttrande som p{1 s. 34 börjar med ""Vad i"" och 

slutar med ""till handlingarna"" bort ha följande lydelse: 

Det iir utskotlcts principiella uppfattning att markvillkoret biir avvecklas 

i enlighet med vad som förordats i motionerna ( m). (fp) och ( c). Utskottet 

kan mot bakgrund hiirav inte stiilla sig bakom vad som i budgetpropositionen 

anförts om att undantag fr<'m markvillkoret i fri1ga om vissa smi1hus inte skall 



medges rr.0.111. den I juli 1990. Enligt utskottets mening bör s;ilunda undan- 1989/90: Bo U 13 
tag fr[1n markvillkoret i dessa fall kunna medges iiven dkr denna tidpunkt. Reservationer 
Vad utskottet nu anfiirt bör ges regeringen till kiinna. 

clels att moment 22 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

22. betriiffande 111ula11rage1från11wrkrillkore1 i fråga 0111 småhus 
att riksdagen med anledning av vad som i i proposition 1989/90: lllO 

bilaga lJ anförts som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskot­

tet anfört, 

25. Studie av markvillkoret (1110111. 23) 

Agne Hansson (c). Knut Billing (m). Erling Hager (fp). Hertil Danielsson 

(m). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birgn Andersson (c) anser 

cle/s att den dL'I av utskotkts yttrande som p{1 s. 3-l börjar med '"Vad giilh:r". 

och pf1 s. 3:'i slutar med '"till kiinna .. bort ha följande lydelse: 

Det iir utskottets principiella uppfattning att markvillkon:t skall avveck­

las. Vad i motion Bo225 (s) förordats om en studie av markvillkoret saknar 

diirmed aktualitet. varför motionen avstyrks. 

dels att moment 23 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

23. betriiffande swdil' a1· 111arki·il/korc1 
att riksdagen avsbr nllltion 1989/90:130225. 

26. Konkurrensvillkoret (1110111. 24) 

Knut Hilling (m). Erling 13ager (fp). Bertil Danielsson (m), Jan Sandberg 

(m) och Siw Persson (fp) anser 

dl'ls att den del av utskottets yttrande som pi1 s. 35 börjar med "När det" och 

slutar med "hiinvisning hiirtill"' bcirt ha följande lydelse: 

De inviindningar som kan riktas mot markvillkoret giiller i allt väsentligt 

ocks{1 konkurrensvillkoret. Även detta villkor medför s~tlunda försiimrade 

villkor för enskilt byggande och rn fördyrad hyggnadsproduktion. För att 

öka flexibiliteten och förbiittra produktutvecklingen inom byggsektorn bör 

därför konkurrensvillkoret avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1990 i enlighet med 

förslagen i motionerna 13o-l2U (m) yrkande 18 och Bo-l23 (fp) yrkande 1-l. 

Utskottets stiillningstagande i denna del bör riksdagen som sin mening ge 

regeringen till kiinna. 

dels att 1m1ment 2-l i utskotkts hemstiillan bort ha följande lydelse: 

2-l. betriiffande ko11k11rre11.1"1'illkorc1 

att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo-l20 yrkande 

18 och 1989/90: Bo-l23 yrkande 1-l som sin mening ger regeringen till 

kiinna vad utskottet anfört. 



27. Avveckling av kostnadskontrollcn vid beviljande av 
bostadsl:.in (mom. 27) 

Knut Billing (m). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson (m). Siw Persson (fp) 

och Jan Sandberg (m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pä s. 36 biirjar med "Införandet 

av .. och slutar med "i friiga" bort ha följande lydelse: 

Dagens bostadsfinansieringssystem är så kr{mgligt och styrande för bo­

stadsproduktionen att dd snarast mäste ersättas av ett system som innefattar 

ett mindre subventionsmoment och en större grad av frihet för den byg­

gande. I avvaktan p<\ att cktta nya finansieringssystem kan införas finns det 

enligt bostadsutskottcts mening anledning att vidta de förbiittringar i dagens 

system som iir möjliga. En si1dan möjlig förbättring iir att ta bort kostnads­

kontrollen vid den statliga bostadslfrngivningen. 

Minskningen av igiingsättningen av lägenheter beror i inte ringa utsträck­

ning p{1 att Iänsbostadsniimnderna inte släpper fram objekt där kostnaderna 

anses för hiiga. Utskottet delar inte uppfattningen att det med dagens kost­

nadskontroll skulle vara möjligt att h{1lla bostadskostnaderna nere. Det 

finns, som framh{tlls i motion Bo423 (fp). snarare anledning hiivda att kost­

nadskontrollen har en rakt motsatt verkan. Den tvingar ofta fram lindringar 

i planer och projektering som förlänger produktionstiden och därmed ocksä 

ökar kostnaderna. Det iir inte heller ovanligt att kontrollen leder till större 

bostadsytor och diirmed högre totala produktionskostnader iin vad som ur­

sprungligen avsetts. Förklaringen härtill är att det är möjligt att sänka pro­

duktionskostnadcn räknat per kvadratmeter genom att öka de rena bostads­

ytorna - som iir förh;lllandevis billiga att bygga jämfört med t.ex. ytor som 

innehi1ller va- eller köksinstallationer - i ett projekt. Avsevärd tid och kraft 

liiggs också ned pt1 att finna vägar att pä olika sätt kringgii kontrollen. Vid 

den statliga lilngivningen bör fortsättningsvis Umemyndigheternas insats in­

skränkas till att jiimföra produktionskostnaden med ett schablonmässigt 

framriiknat hineunderlag. 

Med hiinvisning till det nu anförda hör enligt bostadsutskottets mening 

kostnadskontrollen vid den statliga hostadslimgivningen tas bort i enlighet 

med förslaget i motion Bo423 (fp) yrkande 22. Vad i budgetpropositionen 

anförts om kostnadskontrollen vid belåning av liintagarhyggda egnahem hiir 

s~ilunda avvisas av riksdagen. 

dels att moment 27 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 

27. beträffande mTeckling av kost11adsko11trvlle11 l"id bn·iljande ar 

hostadslån 

att riksdagen med anledning av motion 1989/90: Bo423 yrkande 22 och 

med avslag pi1 vad som i proposition 1989/90: !()()bilaga U anförts som 

sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 
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28. Aktieutdelning från allmännyttiga bostadsföretag 
(1110111. 28) 

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser 

i/('/s att den del av utskottets yttrande som pii s. 37 börjar med ··som fram­

g<ir'' och slutar med "insatt kapital" bort ha följande lydelse: 

Efter beslut av riksdagen hös1en 1987 skapades särskilda regler betriif­

fande aktieutdelningen för de allmiinnyttiga bostadsfiirctag som iir organise­

rade som aktiebolag. Genom beslutet har dessa företags sjiilvbestämmandc 

pt1 denna punkt sitledes beskurits pt1 ett siitt som inte är acceptabelt. I motio­

ner ( m). ( fp) och ( c) restes ncks{1 inviindningar mot att särskilda regler skulle 

faststiillas i fdga om aktieutdclningen fr[in de allmiinnyttiga företagen. 

Dessa inviindningar iiger enligt utskottets mening fortsatt giltighet. Det iir 

naturligtvis inte rimligt att en liten grupp av företag undantas frän de regler 

snm i övrigt giiller för aktiebolag. Som framhitlls i motion Ho420 (m) är det 

enligt aktiebolagl'ns regler akticiigarna som skall bestämma utdelningens 

stnrlek. Den införd;1 begriinsningcn för de allmännyttiga bostadsfiiretagen i 

detta avseende blir siilunda upphiivas i enlighet med yrkande 14 i samma mo­

tinn. Utskottets stiillningstagande i denna del bör ges regeringen till kiinna. 

Det nu anförda innebiir att motionerna Bo216 (vpk) o<:h 80231 (s) avstyrks. 

dels att moment 28 i utskott<:ts hemstiillan bort ha följande lydelse: 

28. betriiffande aktieurdclning från allmii1111vuiga bosrad.1företag 
att riksdagen med anledning av motion 1989/90: Bo420 yrkande 14 och 

rrn:d avslag p:'t motionerna 1989/90:80216 samt 1989/90:80231 som 

sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

29. Aktieutdelning från allmiinnyttiga bostadsföretag 
(1110111. 28) 

Jan Strömdahl (vpk) anser 

dels att Lkn del av utskottets yttrande som pt1 s. 37 börjar med "Som fram­

g<ir" och slutar med "insatt kapital" bort ha följande lydelse: 

Under senare ;ir har del blivit allt vanligare att kommuner dels kriivt utdel­

ning fr{m de allmiinnyttiga bostadsfön:tag som är organiserade som aktiebo­

lag. dels ombildat stiftelseföretag till aktiebolag i syfte att erh{1lla avkastning 

pa insatt kapital. 

Effekterna a\" att kommunerna i ökad utstriickning begiir utdelning fr{rn 

de allmiinnyttiga bostadsforctagt'n blir ofelbart hyreshöjningar. Krav pi1 ut­

delning kommer diirmed att st{1 i motsiittning till de al\miinnyttiga företagens 

mi"dsiittning och uppgifter som komnrnnens viktigaste instrument för en god 

hostadsförsörjning. För att motverka denna utveckling och för att ytterligare 

betona och stiirka allmiinnyttans bostadssociala wll hör diirför all vinstutdel­

ning fdn de allmiinnyttiga företagen stoppas i enlighet med förslaget i mo­

tion Bo2 l h ( vpk). 

Vad hostadsutskottel nu anfört hiir ribdagen som sin mening ge rege­

ringen till kiinna. Utskottets sliillningstagande i denna del innebiir att försla­

get i motion !30231 (s) kommer att bli i princip tillgodosett. Motinn 80420 

( m) yrkande 14 blir a\·visas av riksdagen. 
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dels att moment 28 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 

28. hctriiffande aktieutdel11i11g från allmii1111yt1iga hostad1företag 
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo216 samt 

1989/90:Bo231 och med avslag p<I motion 1989/90:80420 yrkande 14 

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

30. Kommunernas möjligheter att fördela nybyggda 
bostadsrättslägenheter (mom. 30) 

Knut Billing (m). Erling Bager (fp), Bertil Danielsson (m). Siw Persson (fp) 

och Jan Sandberg (m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 38 börjar med .. Vid sin"' och 

slutar med "Motionen avstyrks" bort ha följande lydelse: 

Det är ett ovedersägligt faktum att m{rnga miinniskor önskar bo med bo­

stadsriitt. Denna upplåtelseform förenar enskilt ägande och grn1cnsamt an­

svarstagande pa ett sätt som tilltalar mänga människor. Det finns enligt ut­

skottets mening mot bakgrund härav starka skiil som talar for att åtgiirder 

bör vidtas för att möjliggöra för fler människor att ho med bostadsrätt. Som 

en av dessa åtgärder bör enligt utskottets mening ingå att tillförsäkra dem 

som bostadssparar i bostadsrättsorganisationerna eller i bank via en s;ldan 

organisation en rimlig andel av de nya bostadsrättslägenheter som uppförs. 

Det förekommer relativt ofta att kommunerna med utnyttjande av sin anvis­

ningsrätt förmedlar en alltför stor andel av lägenheterna till icke hostadsspa­

rare. Det är naturligtvis inte rimligt att de som genom sitt sparande p{1 ett 

aktivt sätt bidrar till att nya bostadsrättsliigenhcter kommer till endast i be­

gränsad utsträckning kan rn tillgirng till dessa lägenheter. l propositionen om 

kommunal hostadsanvisningsriitt m.m. (prop. 1987188:35. s. 31) har ocks[1 

dåvarande bostadsministern - med hiinvisning till en överenskommelse mel­

lan Storstockholms bostadsförmedling och HSB - uttalat sig för att en kom­

munal förmedling av 20 Cf av ny- och ombyggda bostadsriittsliigenhetcr kan 

vara en rimlig riktpunkt i fråga om den högsta andel som bör kunna bli före­

mitl för kommunal anvisningsriitt. 

Mot bakgrund av det nu anförda bör enligt utskottets mening ett m(tl s<l­

lunda vara att bostadslfmercglerna ändras sii att högst 20 ';.:;. av de nyproduce­

rade bostadsriittsliigenheterna för förmedlas av kommunen. I lärigenom 

uppfylls ocks<I de intentioner i detta avseende som riksdagen tidigare uttalat 

sig för. 

Vad utskottet nu med anledning av motion 80423 (fp) yrkande 6 anfört 

bör riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. 

dels att moment 30 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 

30. betriiffande k111111111111cmas möjligheter all fördela nybyggda ho­

stat!srii 11s/iigen hc1c r 
att riksdagen med anledning av motion 1989/l)O: Bo423 yrkande 6 som 

sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 
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31. Mindre genomgripande upprustning (mom. 32) 

Agne Hansson och Birger Andersson (båda c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pi1 s .. :W börjar med '"Motsvarande 

motionsyrkande'" och slutar med .. i friiga"' bort ha följamk lydelse: 

Bostadsutskottet instiimmer med vad som i motion 80201 (c) anförts om 

villkoren för statliga ombyggnadsl{m till egnahem. '.'Juvarande l[rnevillkor 

bör ses över i syfte att förhindra att de medverkar till att ombyggnaderna blir 

mer genomgripande iin vad som lir nödvändigt. Det bör stilunda vara möjligt 

att belima liven mindre genomgripande upprustning av egnahem. Detta bör 

ges regeringen till känna. 

dels att moment 32 i utskottets hemsUillan bort ha följande lydelse: 

32. betrMfande 111i11dre ge110111gripa11de 11ppms111i11g 
att riksdagen med anledning av motion 1989190:8020 I s{1vitt nu iir i 

fri1ga som sin mening ger regeringen till klinna vad utskottet anfört. 

32. Kravet på hyresgästyttrande (mom. 34) 

Knut Billing. Rertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pa s . .io börjar med '"Utskottet 

behandlade"' och slutar med "'Motionsyrkandet avstyrks'" bort ha följande 

lydelse: 

Niir beslutet att införa yttrande fr{rn hyresgiistförening som krav för om­

byggnadslim fattades i1r 1986 reserverade sig ledamöter från moderata sam­

lingspartiet. I den nu aktuella motionen fr:m detta parti redovisas olika miss­

förhilllanden som kravet p:1 hyresgiistyttrande lett fram till. Det kan s:1Jedes 

exempelvis inträffa att ingen av de boende i en fastighet som skall byggas om 

iir medlem i den organisation som fattar beslut för deras räkning. Bostadsut­

skottet anser bl.a. mot denna bakgrund att kravet pii ett formellt hyresgiist­

yttrande starkt kan ifragasiittas. 

Ombyggnaden av en fastighct iir friimst en angelägenhet för fastighetsiiga­

ren och beriirda hyresgiister. som biist sköts utan inblandning av vare sig or­

ganisationer cl kr myndigheter. Det biir i stiillet \'ara sFilvklart att en fastig­

hetsiigare som avser att renovera sin fastighet skall informera berörda hyres­

gäster om sina planer. I lyresgästerna bör sedan själva fa avgöra i vilken form 

de vill samr{1da och diskutera med fastighetsiigaren. 

Vad utskottet ovan anfört med anledning av motion Bn-i2U ( m) yrkande 16 

leder fram till slutsatsen att kravet p:1 hyresgiistyttrnnde vid ombyggnadslim 

snarast bör avskaffas. Detta bör riksdagen som sin mening ge regeringen till 

kiinna. 

dels att moment 34 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

34. betriiffande kra1·e1 på hyresgiis1_1·11ra11de 
att riksdagen med anledning av motion 1989/9U:Bo420 yrkande 16 

S\)m sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 
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33. Hyresgästinflytandet över underhållet (mom. 35, 
motiveringen) 

Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att den del 

av utskottets yttrande som pii s. 41 börjar med "Bostadsutskottet har" och 

slutar med "yrkande 1(1 ·• bort ha följande lydelse: 

1 den aktuella motionen hiivdas hl.a. att hyresgiistinflytandet inte hör ut­

iivas av en organisation utan av de berörda hyresgästerna själva. Enligt mo­

tioniirerna skall de berörda hyresgiisterna överta hyresgästorganisationens 

riitt att bl.a. utfärda hyresgästyttrande i samband med ombyggnadslån. Ut­

skottet instiimmer i den principiella synpunkten att hyresgästerna inte skall 

behöva företriidas av en organisation. Som utskottet tidigare anfört bör dock 

hyresgiisternas synpunkter i samband med ombyggnad kunna framföras utan 

si1dana formaliserade system som hyresgästyttrandet vid ombyggnads!iine­

givningen iir exempel pa. Utskottet viinder sig vidare mot det av motionä­

rerna framförda förslaget att en enskild lägenhctsinnehavare skall kunna 

stoppa ombyggnads[itgiirder genom att vägra sitt medgivande för dessa. En 

si1dan ordning skulle innebiira ett oacceptabelt ingrepp i äganderätten och 

omöjliggöra en rationell förvaltning av fastigheter som helhet. Mot denna 

bakgrund avstyrker utskottet motion Bo423 (fp) yrkande 16. 

34. Hyrcsg~istintlytandet över underhållet (mom. 35) 

Erling Bager och Siw Persson (b{1da fp) anser 

dds att den del av utskottets yttrande som p{1 s. 41 börjar med "Bostadsut­

skottet har" och slutar med ··yrkande 16" bort ha följande lydelse: 

Bostadsutskottet har vid flera tillfällen stiillt sig positivt till förslag om ett 

utökat hyresgiistinflytande vid ombyggnad och underh{tll. Enligt rådande 

ordning utövas detta inflytande av en hyresgiistorganisation. Detta kan 

ibland leda till att de närmast berörda hyresgästernas intresse inte tas till vara 

p!1 det siitt de önskar. Utskottet anser diirför att det hyresgiistyttrande som 

kr~ivs for att omhyggnadslfm skall beviljas fortsiittningsvis bör utfärdas av 

hyresgiisterna i den fastighet som skall byggas om på det sätt som föresl{1s i 

folkparti motionen Ho423. En s~idan ordning: torde medverka till att ombygg­

nader sker med större varsamhet. Enligt utskottets mening är kravet p!1 att 

hyresgiistinflytandet skall utövas av hyresgästerna själva oeksi1 en förutsiitt­

ning fiir att de boende skall kunna ta ansvar för den egna bostaden. 

Utskotkt instiimmer även i förslaget i samma motion om att l~igenhetsin­

neh;1\·arens medgivande normalt skall krävas för ombyggnad inne i Wgenhe­

ten. Det hiir dock betonas att nödviindiga reparations<hgiirdcr pt1 olika tek­

niska system. exempelvis byte av rörstammar. mi1ste kunna genomföras utan 

att \-ar·je enskild liig1:nht'tsinnehavarc tar stiillning i fri1gan. 

Utskottets ovansti1ende överv~iganden med anledning av förslagen i mo­

tion 130423 yrkande 16 om hyresgästinflytandet över underhiillet bör riksda­

gen som sin mening ge regeringen till kiinna. 
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dels att nwmt·nt 35 i utskottets hemstilllan bort ha följande lydelse: 

35. hctriiffande hyresgiis1inflytt111dt't iil'cr 1111derh1lllc1 

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:130-123 yrkande 16 

som sin mening ger regeringen till Linna vad utskottet anfört. 

35. Kommunernas VA-nät (mom. 36) 

Agne I lanssnn (c). Birger Andersson (c) oeh Jan Strömdahl (vpk) anser 

dds att den dl'i av utskottets yttrande som p~t s. -11 biirjar med '"Bostadsut­

skottel dl'iar'" och p{1 s. -12 slutar med "partimotion Bo23-I" bort ha följande 

lvdelse: 

Bostadsutskottet eldar den oro som motionerna fran eenterpartict och 

viinsterpartict kommunisterna om VA-n;itens restaurering ger uttryek för. 

Det förfall som i dag hotar VA-niiten i 111{111ga stiider oeh Uitorter kan inte 

tilhitas fortsiitta. Det iir av central betydelse att det prnhlemomriide som be­

skrivs i de aktuella motionerna i fortsiittningen iignas stiirre uppmiirksam­

het. RiskL·n iir annars myekl't ~tor för samhällsekonomisk misshushfallning 

vad giiller ,·atten- och avloppssystemet i m{111ga tiitorter. Den nuvarande re­

noveringstakten av VA-niiten iir orimligt bg. Vissa beriikningar ger vid han­

den att ck:t med den nuvarande förnyelsetakten kommer att ta 300--500 {tr 

att byta ut landets vattenledningar. Detta skall stiillas mot de befintliga VA­

lcdningarnas tekniska livsliingd p{1 20--HJO {1r. 

Enligt utskottets mening iir det mot bakgrund av de omfattande proble­

men i dagens VA-niit nu nödvLindigt att utforma ett målmedvetet atgiirdspro­

gram för att undanröja ett framtida sammanbrott av dessa niit. Åtgiirdsprn­

gramml't bör inriktas p<i att fram till ~tr 2000 i första hand förnya det VA-n:it 

som anlagts före i1r 1965. Programmet bör inte enbart innefatta en invente­

ring för att klarliigga behovet av unclerh;\11 när det gäller VA-näten. En redo­

visning av de effekter p<i miljön 'om den eftersatta förnyelsen innebiir bör 

vara en eentral uppgift. Det miiste Cll"ks~1 klarHiggas hur kommunerna skall 

kunna fil ekonomiskt utrymme för insatserna. Diirvid bör p~1pekas att kom­

munallagen ger kommunen riitt att ta ut avgifter som gör det möjligt att lfang­

siktigt försvara investeringar pi1 detta omrf1de. Andra frftgor som bör ägnas 

uppmiirksamhet ;ir sysselsiittningseffekterna av insatserna avseende VA-nii­

ten samt en analys av arbetsmiljöproblemen p;\ omri1det. 

För att upprustningen av VA-näten snarast skall kunna p{1börjas iir det 

angeliiget att genom konkreta signaler visa att staten bedömer insatserna på 

detta omri1de som myeket angel;igna. Av detta skäl anser utskottet att ett 

stimulansbidrag för upprustning av VA-nät bör införa~. Bidraget bör vara 

riktat mot kommuner med ledig entreprenadkapaeitet. Villkoren för bidra­

get bör vara utformade p;'1 det s:itt som föreslas i motion Bo239 (c). Detta 

innebiir bl.a. att fiirb:ittringar oeh förnyelse som ger stora miljöfördelar bör 

prioriteras. Bidraget biir utgit med 15 c:(. av kostnaden enligt ett schablonbL'­

riiknat bidragsunderlag. 

Bostadsutskottet anser att riksdagen bör medge regeringen att inom en 

ram av 1 UU milj. kr. under buclgetitret 1990/91 fatta beslut om stimulansbi­

drag enligt vad utskottet ovan förordat. Vidare bör ett nytt anslag under bo­

stadsdepartementets huvudtitel inrättas för detta iindam~tl. Riksdagen bör 
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för budgctäret 1990/91 anvisa ett fiirslagsanslag om 25 milj. kr. till det nya 19X9/90:BoU 13 

anslaget för stimulansbidrag för upprustning av VA-niit. Även vad utskottet Reservationer 

i övrigt förordat betriiffande VA-niitens upprustning med anledning av mo-

tinn Bo239 (c) yrkandena I. 3 och 4 samt vänsterpartiet kommunisternas 

partimotion Bo234 hör riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. 

dels att moment 36 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

36. bctriiffande kom1111111ema.1· i·A-niit 
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:80234 och 

I 989/90:Bo239 yrkandena I. 3 och 4 

a) som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

b) medger regeringen att inom en ram av lOOOOOUOOkr. under bud­

getitret 1990/91 fatta beslut om stöd för upprustning av VA-nätet. 

c) till Stimulansbidrag för 11pprus111ing ar m· i~4-niit för budget{irct 

1990/91 anvisar ett förslagsanslag pi1 25 000 UOO kr.. 

36. Räntebidrag vid övertagande av allmännyttiga 
bostadsförctags fastigheter (mom. 38) 

Agne Hansson (c), Knut Billing (m). Erling Bager (fp), Bertil Danielsson 

(m). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som p{1 s. 45 börjar med "Utskottet 

finner" och slutar med "behandlade reglerna" bort ha följande lydelse: 

I reservationer till bostadsutskottets betiinkanden Boll 1987/88:3, BoU 

1987/88: 1 U och 1988/89: AoU7 anfördes att det i första hand iir ett kommunalt 

ansvar att de bostadspolitiska riktlinjerna omsiitts i praktisk handling. Det 

iir siilunda ligaren/kommunen och de boende som skall avgöra om en föriind­

ring fr{111 hyresr;itt till bostadsriitt skall komma till st[rnd. Riksdagen har ut­

format en lagstiftning i avsikt att underliitta för de boende att själva ta ansvar 

för sitt boende. Det finns s<llunda goda motiv för uppfattningen att dessa 

beslut inte skall styras genom att riintcbidrag slopas om allmiinnyttigt iigda 

bostiider omvandlas till bostadsriitter. Utskottet tillstyrker med det nu an­

förda motionerna frim m. fp och c. 

dels att moment 3~ i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

3X. betrMfande rii111e/Jidrag 1·id Ö\'t'rlagande a1· allmii1111r1tiga f10-

s111d1jårc1ags fi1s1ighcter 
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90: Bo2-l9 yrkande 

7. 1989/l!ll:Bo4U3 yrkande 9 och 19X9/9ll:Bo423 yrkande 11 som sin 

mening ger rl'gcringen till kiinna vad utskottet anfört. 

37. Avveckling av hvresrabattcrna (mom. 39) 
~ -

Agne I lansson (c), Knut Billing (m). Erling Bag.er (fp). Bertil Danielsson 

(m). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c) anser 

dds att den del av utskottets yttrande som pi1 s. 45 börjar med '"Som fram­

g<ir'" och p:i s. 46 slutar med '"yrkande I d" bort ha följande lydelse: 

Redan i samband med riksdagens beslut hösten 1982 om att införa tempo­

riira stimulans[1tgiirder bl.a. i form av statsbidrag för hyresrabatter restes in- 93 



viindningar mot regeringsförslaget i motioner frän m. fp och c. D:irvid anför- 1989190: BoU 13 
dcs att eventuella stimulans<itgärder avseende hostadsbyggandct borde ges Reservationer 
en inriktning som inncbiir att produktionen kommer att avse bostäder som 

verkligen dterfriigas. Även om inga fler bostadshus blivit berättigade till hy-

resrabatter sedan utg<i.ngcn av år 1985 finns det enligt bostadsutskottets me-

ning anledning hih'da att statsbidragsgivningen avseende redan utg:{tende ra-

batter bör upphöra per den I juli 1990. 

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo236 (m) yrkande I d anfört 

bör riksdagen som sin mening ge regeringen till bnna. 

dels att moment 39 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

39. bctriiffande lllTffkling m· hyresrabattl'rna 
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo236 yrkande 1 

d som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

38. Avveckling av åtcrflyttningsbiclragcn (mom. 40) 

Agne Hansson (c), Knut Billing (m). Erling Bager (fp), Bertil Danielsson 

(m). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pä s. 46 börjar med "Som fram­

g~ir" och slutar med "nu anförda" bort ha följande lydelse: 

Niir förslaget om införande av ~iterflyttningsbidragen förelades riksdagen 

hösten 1986 riktades inviindningar häremot i motioner från m. fp och c. Vad 

som i dessa motioner anförts om att bidragen kan komma att motverka var­

samma ombyggnader och medverka till att den byggande blir mindre obser­

vant pi1 möjligheterna att hidla kostnaderna nere äger fortsatt giltighet. Det 

kan siilunda med fog hiivdas att iiterflyttningsbidragen pa sikt kan komma 

att innebiira en ytterligare ökning av boendekostnaderna. 

:Vlcd hiinvisning till det ovan anförda och mot bakgrund av behovet av be­

sparingar pfi statsbudgeten biir enligt bostadsutskottets mening ;}terflytt­

ningsbidragen avvecklas fr.o.m. den I juli 1990. Vad utskottet nu med anled­

ning av motionerna 80236 (m) yrkande 1 c och Bo423 (fp) yrkande 24 anfört 

biir riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. 

dels att moment 40 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

40. betriiffande 111Tcckli11g a1· återjly1111i11gsbidrage11 
att riksdagen med anledning av motionerna I 1J89/90:Bo236 yrkande 1 

c och 1989190: Bo423 yrkande 24 som sin mening ger regeringen till 

känna vad utskottet anfört. 

39. Avveckling av åtcrflyttningshiclragcn (mom. 40, 
motiveringen) 

Jan Strömdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pit s. 46 

biirjar med ··som framgttr" och slutar med "nu anförda" bort ha följande 

lydelse: 

Äterflyttningsbidragen har enligt utskottets mening spelat en viktig roll 
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niir det giiller att lindra de hyrcshöjningar som följer efter en ombyggnad. 1989/90:BoU13 
Starka skiil talar sålunda för att dessa bidrag iiven fortsiittningsvis bör finnas Reservationer 

kvar. Motionerna Bon6 ( m) yrkande I c och Bo423 ( fp) yrkande 24 avstyrks 

med hänvisning härtill. 

40. Förlängni.ng av återflyttningsbidragen ( mom. 41, 
motiveringen) 

Agne Hansson (c). Knut Billing (rn). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson 

(m). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och l3irger Andersson (c) anser att 

den del av utskottets yttrande som pi1 s. 46 börjar med "Utskottet är" och 

slutar med "avstyrks s{1lunda .. bort ha följande lydelse: 

Det är utskottets principiella uppfattning att i'1terflyttningsbidragen skall. 

avvecklas. Det finns mot bakgrund hiirav naturligtvis inte anledning att för­

l:inga dessa bidrag i enlighet med förslaget i motion 80217 (vpk). Motionen 

avstyrks. 

41. FörHingning av åtcrtlyttningsbidragen ( mom. 41) 

Jan Striimdahl (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som p[1 s. 46 börjar med "'Utskottet 

iir"' och slutar med ··avstyrks siilunda ·· bort ha följande lydelse: 

Som framh[11ls i motion Bo2 l 7 (vpk) blir hyreskostnaderna efter ombygg­

nad ofta orimligt hiiga. De marginella föriindringar -- ibland till det bättre 

LlCh ibland till det silmre - som ombyggnaden resulterar i leder ofta till en 

fördubbling av hyran. Det iir enligt utskottets mening mot bakgrund hiirav 

som behovet av {1terflyttningsbidragen mi1stc bedömas. Även om omhygg­

nadsverksamhcten under de senaste tiren har minskat har hyreshöjningarna 

i det ombyggda bL·stiindet fortsatt att öka. 

Äterflyttningsbidragen infördes ursprungligen som en temporär atgärd 

bl.a. i a\·vaktan pit en översyn av bostadsfinansieringen. N{1got resultat av 

denna tiversyn föreligger iinnu inte. Det framstitr enligt utskottets mening 

mot bakgrund hiirav som orimligt att n[1gra nya titerflyttningshidrag inte kan 

utgt1 sedan lkn I januari i {1r. I enlighet med förslaget i motion Bo217 (vpk) 

yrkande I btir diirfiir miijligheten att erh<'tlla bidrag fi.irliingas med ett är 

t.o.m. utgi111gen a\" t1r 1990. 

Aterflyttningsbidragen utbetalas till fastighetsägarna. Denna ordning har 

\;lekt en ber;ittigad irritation fr{111 de boendes sida bl.a. diirför att det iir svfirt 

att veta om bidraget fullt ut kommer hyresgiisterna till godo. Enligt utskot­

tets mening hör mot bakgrund hiirav bidragen fortsättningsvis utbetalas di­

rekt till de boende i enlighet med förslaget i motion 80217 (vpk) yrkande 2. 

Vad utskottet nu med anledning av rnotil1n 80217 ( vpk) anfört om en för­

Hingning av [1tertlyttningsbidragen m.m. bör riksdagen som sin mening ge 

regeringen till kiinna. 

dels att moment 41 i uhkottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

41. betrMfande fiir/ii11g11i11g C11· ä1erf]y1111i11gsl>iilragc11 
att riksdagen med ;inledning av motion 1989!90: Bn2 l 7 som sin me­

ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 95 



42. Avveckling av nybyggnadsbidragen (mom. 42) 

Agne Hansson (c). Knut Billing (111). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson 

(111), Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som p{1 s. 47 börjar med "Som fram­

gf1r" och slutar med "yrkande 25" bort ha följande lydelse: 

Avsikten med att införa nyhyggnadsbidragcn var att genom bidragen för­

verkliga hnstadshyggnadsprojekt som annars inte skulle ha kommit till 

st<ind. Aven om en förht1llandt>vis kort tid förflutit sedan bidragen infördes 

finns det inga tecken p:'t att de p<1 nägot avgörande sätt skulle ha pf1vcrkat 

de obalanser som finns pt1 dagt'ns bostadsmarknad. Vad som behövs för att 

komma till r~itta med dessa problem iir inte nya subventioner utan åtgärder 

av ett betydligt mera grundl~iggande slag. 

Förutom de ovan redovisade inviindningarna mot nybyggnadsbidragcn 

kan de enligt hostaclsutskottcts mening dessutom komma att verka kostnads­

höjandc. Utskottet delar med hiinvisning till det nu anförda uppfattningen i 

motionerna Bo236 (m) yrkande I h och Bo423 (fp) yrkande 25 om att ny­

hyggnadsbidragen bör avvecklas fr.o.m. den I juli 1990. Vad utskottet nu 

anfört bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att moment 42 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 

42. beträffande m·1·eckli11g 111· nyhyggnw/sbidragen 
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo236 yrkande I 

b och 1989190: Bo423 yrkande 25 som sin mening ger regeringen till 

kiinna vad utskottet anfört. 

43. Avveckling av ungdomsbostadsstödet (mom. 43) 

Agne Hansson (c). Knut Billing (m), Erling Bager (fp). Bertil Danielsson 

(m). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som p<"i s. 48 börjar med "Ungclomsbo­

stadsstödct infördes" och slutar med "yrkande 23" bort ha följande lydelse: 

Ungdomsbostadsstödet iir iinnu ett exempel pil hur regeringen genom sti­

mulanser och punktinsatser försöker komma till rätta med grundläggande 

obalanser p;.1 bostadsmarknaden. U ngdnmshostadsstödet har knappast inne­

burit att ni1gra nya bgcnheter tillkommit. Vad som behövs är i stället genom­

gripande ~1tgiirder som ger verkliga förbättringar och som innebär att grun­

den liiggs för en bostadspolitik med en helt ny inriktning. Genom att skapa 

en fungerande bostadsmarknad löser man ocksil ungdomens bostadsfråga pä 

det biista siittet. 

Med hiinvisning till det nu anförda förordar utskottet att ungdomsbostads­

stödet avvecklas fu1.m. den I juli 1990 i enlighet med vad som förcsbs i 

motionerna Bo236 (m) yrkande I a. Bo420 (m) yrkande 8a och Bo423 (fp) 

yrkande 23. Vad utskottet nu anfört hör riksdagen som sin mening ge rege­

ringen till kiinna. 

dels att moment 43 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 
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43. hetriiffande a1Tcckli11g av 1111gdumsbostadsstödet 1989/90: Bo U 13 

att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:80236 yrkande 1 Reservationer 
a. 1989!')0: Bo420 yrkande 8 a och 1989/90: Bo423 yrkande 23 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

44. Tillstyrkanderamen för kulturhistoriskt värdefull 
bebyggelse (mom. 45) 

Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 49 börjar med "Vad utskot­

tet" och pi1 s. 50 slutar med "yrkande 2 a avstyrks" hort ha följande lydelse: 

Av hudgetprnpositionen framgf1r att riksantikvarieiimhctet bedömer att 

behovet av medel för stöd till den kulturhistoriskt värdefulla bebyggelsen 

klart överstiger giillande ram och därför hör höjas till 230 milj. kr. En ram 

p[1 denna nid. dvs. en vidgning med 1()0 milj. kr. i förhållande till regerings­

förslaget. föresbs ocks{1 i motion Bo236 ( m). Det är enligt bostadsutskottets 

mening uppenbart att behovet av medel för att bevara värt äldre byggnads­

hest[1nd klart överstiger den i hudgetpropositionen föreslagna ramen. Det 

mhste betraktas som oförsvarligt av regeringen att på detta siitt riskera att 

delar av v<irt kulturarv giir till spillo genom att renoveringsåtgärder inte i tid 

kan sättas in. Tillstyrkanderamen för kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse 

bör mot denna bakgrund liiggas pi1 en niv[1 som möjliggör att angelägna {1t­

g~irder i detta bostadsbeständ snarast kan komma till st[md. Den bedömning 

som den ansvariga myndigheten pit omrt1det gör av medelshehovet bör re­

spekteras. Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund förslaget i motion 

Bn23<1 ( rn) yrkande 2 a om att tillstyrkanderamen för budgetäret 1990/91 bör 

faststiillas till 230 milj. kr. Regeringsförslaget samt de motions yrkanden som 

förordar ramar pC1 Higre niv;'tcr avstyrks. 

dels att moment 45 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 

45. bctriiffande 1i//.1·1yrka11deramc11 för kulturhistoriskt 1·ärdeful/ he­
/n·ggclsl' 
att riksdagen med bifall motion 1989/90:80236 yrkande 2 a och med 

avslag pli regeringens förslag i proposition 1989/90: HlO bilaga 13 samt 

motinnerna 1989/90:80226 yrkande 1 sävitt nu är i fråga, 

1989/LJ!l: Bo240 yrkande 1 och 1989/90: 80423 yrkande 31 

a) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

b) rllL·dger att ramen för de antikvariska myndigheternas tillstyr­

kanden av tiföggsbn eller förhöjt limeunderlag till kulturhistoriskt 

viirddull bostadsbebyggelse m.m. fastställs till 230 000 000 kr. för 

budget<lret 199019 I. 

45. TilHiggslån till arkeologiska undersökningar (mom. 47) 

Knut Billing. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pt1 s. 50 börjar med "Delramen 

för" och slutar med "regeringens förslag" bort ha följande lydelse: 

Av tillstyrkanderamen för kulturhistoriskt vlirdefull bebyggelse bör som 

7 Riksdagen /989/90. /9 sam/. Nr 13 
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före slits i motion Bo236 ( m) yrkande 2b högst 10 milj. kr. fä disponeras för 1989/90: Bo U 13 

tilliiggsli111 till arkeologiska undersökningskostnader i samband med bostads- Reservationer 
byggande. R..:geringens förslag om ddramens storlek avstyrks. Utskottets 

stiillningst<•gandc i denna fo\g.a föranleds av att den nuvarande ramen varit 

oföriindrad sedan miijlighetcn att stödja arkeologiska undersökningar med 

tilliiggsbn infördes. Eftcrfritgan p~I s{1dant stöd har dock kraftigt iikat under 

dt:t senaste iiret. 

Enligt utsktitkts mening iir det mycket angeliiget att arkeologiska under­

siikningar i samband med bostadshyggande kommer till stiind i erfoderlig 

nmfattning. Det iir en angeli'igenhet för hela samhiillet att pit detta siitt kart­

liigga d1rt kulturarv. Kostnadsansvaret för undersökningarna bör s[tledes 

inte {tvib enskilda byggherrar och fastighetsiigan:, utan tillräckliga medel 

biir kunna anvisas innm ramen för tilliiggsl<"1n till kulturhistoriskt värdefull 

bebyggelse. Om den av utskottet förordade delramen om 10 milj. kr. inte 

fullt ut hehiiver all\ iindas för arkeologiska undersökningar under budgetåret 

I 9lJ()!lJ I hiir liksom i dag ;\terest{1ende medelsram kunna anviindas för övriga 

iindam~ll inom ramen för kulurhistoriskt viirdefull bebyggelse. 

dl'ls att nH1I11L'llt -17 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

-17. hi:triiffandL' ti!liiggsliin rill arkeologis/.:.11111ulasö/.:.11i11gar 

att riksdagen lllL'd bifall till motion I 989!90:Bo::36 yrkande 2 b och 

med avslag pi1 regeringens förslag i proposition 1989/90: 100 bilaga 13 

medgL'r att a\· ramen för tk antikvariska myndigheternas tillstyrkan­

clen av tilbggsl~m eller förhöjt lf111eunderlag till kulturhistoriskt värde­

full bostadsbebyggelsL' m.m. under budget{1ret 1990/91 högst 

11 l fl(l(J I H Hl kr. for disponeras för tilliiggsl{m till arkeologiska undersök-

11i ngskPst11ader i samband med bostadsbyggande. 

46. Avveckling av tilliiggslångivningen till bostadshus yngre 
iin 30 ~tr (mom. 48) 

Knut Rilling (m). Erling Bager (fp). Rertil Danielsson (m). Jan Sandberg 

( m) och Siw Persson ( rp) ansn 

dels att den dela\' utskottets yttrande som pi1 s. 50 börjar med "Förslaget i" 

och slutar med "yrkande 30 avstyrk . .;" bort ha följande lydelse: 

Bostadsutskottet instämmer i förslaget i motion 80423 (fp) yrkande 30 om 

att tiföggsl;ingivningen till hostaclshu~ yngre iin 30 <ir bör upphöra den I juli 

19lJll. Stöd till förnyclsehtgiircler i detta bostadsbestimd bör i fortsättningen 

kunna utga inom andra li1neformer. P{1 sikt iir det dock nödviindigt att ett 

syskm med undcrhitllsl'onder byggs upp så att reparationsi1tg.ilrder i det 

iildre bnst~1dsbesfr1ndet normalt skall kunna ske utan statliga subventioner. 

Den bcsparingseffekt som avvecklingen a\' tilliiggslirn till bostadshus yngre 

iin 30 ;ir mcdfi\r ger ocks;'t möjlighet att förhiittra stödet till <itgärder i den 

kulturhistnriskt \ iirdefulla bebyggelsen. Vad utskottet i denna fri1ga anfört 

hiir riksdagL'll som sin mening ge regeringen till klinna. 

dels att momL'nt -18 i utskottets hcmstiillan bort ha följande lydelse: 
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48. hetriiffande m'l"eckling 111" 1i/läggslti11girni11grn 1ill bostadshus l 9k9/90: Bo U 13 

yngre iin 30 år Reservationer 
att riksdagen med anledning av motion 1989/90: 80423 yrkande :m 
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört, 

47. Bcslutsramen för bostadshus yngre än JO {ir (mom. 49) 

Under jiirutsii1111i11g m· bifall till resen·111io11 46 

Knut Billing, Bertil Danielsson och Jan Sandherg (alla m) a1N:r 

dd1· att den del av utskottets yttrande som pii s. 51 börjar med "'De Mgiirder"' 

och slutar med "yrkande 2 c avstyrks" bort ha följande lydelse: 

Utskott.:! har ovan förordat att tilliiggs!angivningen till hostadshus yngn: 

iin 30 i\r avvecklas i.len l juli 1990. Vid ett riksdagens bifall till utskottets 

förslag behöver sjiilvklart inte heller ni"igon ram för beslut om sådana !{111 

faststiillas. Förslagen om ramar pä olika nivåer avstyrks <dunda. 

dels att moment 49 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

49. beträffande beslursramen för bosrad~hus rngre iin 30 år 
att riksdagen mt:d avslag p{1 regeringens förslag i proposition 

1989190: 100 bilaga 13 samt motionerna 1989/90: Bll226 yrkande 2 och 

1989190:80236 yrkande 2 c som sin mening ger regeringen till kiinna 

vad utskottet anfört, 

48. Bcslutsramen för bostadshus yngre än 30 år ( mom. 49) 

Jan Strömdahl (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som p{1 s. 51 börjar med "De {1tgiirder"' 

och slutar med "yrkande 2 c avstyrks" bort ha följamk lydelse: 

Linsbostadsniimnderna har bedömt behovet av tilliiggsh\n till bostadshw; 

yngre iin 30 <ir till 450milj. kr. under budgetåret 1991J/9l. Att en ram av 

denna storlek bör fastställas förcsl{1s ocksi1 i motion 80226 (vpkJ. Även en­

ligt utskottets mening är det nödvändigt att fastställa beslutsramen p{1 en s~1-

dan nivii att niidviindiga ombyggnadsfttgiirder kan genomföras. Omfatt­

ningen av byggskador och byggfel i miljonprogrammets bosliicler iir mycket 

stor. Mimga av förbiittringshehoven har sitt ursprung i en snabb och storska­

lig byggproccss diir oprövade metoder och material anviindcs. Det iir diirför 

orimligt att hyresgästerna sjiilva skall st~1 för kostnaderna för alt avhjiilpa 

dessa brister. Det maste istiillet vara samhiillets och de ansvarig;1 inom bygg­

branschens uppgift att svara för dessa kostnader. Cktriiffande ätgiirder för 

att l~1ta byggbranschen ta sin del av det ekonomiska ansvaret fiir misstag och 

fusk i bostadsbyggandet Merkommer utskottet nedan (avsnitt 5.10). 

\fot bakgrund av vad som ovan anförts tillstyrker bostadsutskottct försla­

get i motion 80226 (vpk) yrkande 2 om en i förh:lllandc till regeringsförsla­

gct med 230 milj. kr. \"idgad bcslutsram för tilliiggslitn till bostadshus yngre 

lin 30 t1r. Regeringens förslag har delvis tillgodosetts. Motion 8023() ( m) yr­

kande 2 c avstyrks. 

dels all moment 49 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 
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49. betrMfande heslwsra111e11 fiir bostadshus yngre iin 30 är 1989/lJO:BoU U 
att riksdagen med bifall till motion l 989/90:Bo226 yrkande 2 och med Reservationer 

anledning av regeringens förslag i proposition 1989/90: 100 bilaga 13 

samt med avslag pä motion 1989/90: Bo236 yrkande 2 c medger all be-
slut om tilläggsliin för åtgärder i bostadshus som iir yngre iin 30 ar far 

meddelas inom en ram på 450 000 000 kr. för budget faret 1990/9 I. 

49. Villkoren för radonbidraget (mom. 50) 

Erling Baggr och Siw Persson (håda fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som p{1 s. 52 börjar med "Utskottet 

inleder .. nch slutar med "yrkande T bort ha följande lydelse: 

I fr;'1gan om villkoren för radonbidraget kan bostadsutskottct instämma i 

de synpunkter som i motioner (fp) och (c) förs fram om att det gränsviirdc 

för radondotterhalten som i dag tillämpas snarast bör sänkas. Samhället kan 

inte st;i passivt medan boende i radonhus dagligen utsätts för allvarliga hälso­

risker. l\falet måste naturligtvis vara att sådana förändringar görs i vära bo­

st~idcr att radonet inte liingre utgör någon hälsofara. De olika gränsvärden 

som till:impas för radondotterhalten i bostäder måste därför sänkas till en 

niv{1 h111gt under de i dag gällande. Vilka gränsvärden som därvid bör fastliig­

gas kommer givetvis att vara beroende av vad som är praktiskt genomförbart 

med hiinsyn till ofrånkomlig bakgrundsstrålning m.m. Hänsyn hör också tas 

till den successivt ökade kunskapen på området. 

Vad avser det gränsvärde som nu diskuteras anser utskottet att ett första 

steg i den successiva skiirpningen av kraven på radonsäkra hus omgående 

bör tas. Utskottet vill säledcs redan nu förorda en sänkning av detta griins­

viirde. Det bör ankomma pi1 regeringen att omgående överviiga och besluta 

om denna första sänkning av gränsviirdet. Utgångspunkten bör vara att 

griinsviirdet för bidrag snarast sänks till högst 200 Bq/m-1. I regeringens över­

viiganden biir förutom rent medicinska och ekonomiska skäl för ett visst 

gr:insviinle iivcn beaktas den oro för radonet som mimga drabbade hus~igare 

kiinner. Vad utskottet ovan anfört med anledning av motion Bo423 (fp) yr­

kande _,3 för :iven anses innebiira att förslagen i motion Bo544 (c) yrkande 7 
till viss del kan anses vara tillgodosedda. Motion Bo220 (s) avstyrks. 

dels att moment 50 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

50. beträffande 1·illkore11 för radonhidraget 
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:80423 yrkande 

33 och 1989/90: Bo544 yrkande 7 samt med avslag på motion 

19~9/90:Bo220 som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet 

an fört. 

50. Villkoren för radonbidrag (mom. 50) 

Agne I lansson och Birger Andersson (b{1da c) anser 

dels ;1tt den del av utskottets yttrande som pa s. 52 börjar med "Utskottet 

inleder" och slutar med "yrkande T bort ha följande lydelse: 

I fr~tgan om villkoren för radonbidraget instiimmer utskottet i de synpunk-
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ln som förs fram i motion Bo544 (c) yrkanck 7. Radllnet utgiir en osynlig 1989/90: BoU 13 

fara med liingsiktiga och allvarliga konsekvenser. Risken för allvarliga fi\lj- Reservationer 

der av att bo i radonhus upphiir naturligtvis inte plötsligt vid ett av myndig-

hetL'rna bestiimt gr:insv:irde för hiilsov{1dlighet. !'vfot denna bakgrund biir 

stor hiinsyn tas till de bllendes egna riskhedömningar. Fiir att minska llron 

för hiilsorisker bör därför bidrag kunna utg{1 för att i1tgiirda vid radondotter-

haltcr pi1 en Wgre nivit iin det nuvarande provisoriska griinsviirdet for hiilso-

ddlighet p{1 400 84/1113. Utskottet tillstyrker mol denna bakgrund förslagen 

i ek aktuella motioni:rna om att bidrag för radont1tgiirder bör kunna ut)!<i i 

hus med radondotterhalter pt1 över 200 13q/m-1. Även förslaget 0111 att den 

övre bidragsgriinsen bör höjas fri1n 15 000 kr. till 25 0110 kr. tillstyrks av ut-

skottet. Den L'nskilde s111t1husiigarens ekonomiska situation f;ir inte liigga 

hinder i viigen för att nödviindiga saneringsMgiirdi:r vidtas. Utskn' li:ts stiill-

ningstaganden for iiven anses innebiira att förslagen i motioni:rna 130220 (s) 

och Bo423 (fp) yrkande :n iir tillgodosedda. Vad utskottet ovan med anlcd-

nin,t! av i första hand eenlerpartimotionen Bo544 yrkande 7 anfört bör riks-

dagen som sin mt·ning ge regeringen till kiinna. 

elds att moment 50 i utskottets hemstiillan bort ha följande lyddsL': 

511. betriillande l'illkor<'n för radonbidrag<'t 
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90: Bll2211. 

1989/90: Bo423 yrkande 33 och 1989/90: Bo544 yrkande 7 som sin me­

ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

SI. Kommunernas radoninsatser (mom. 51) 

Agne Hansson och Birger Andersson (Mda c) anser 

dds att den del av utskottets yttrande som pii s. 52 börjar med ""Vad giilkr"' 

od1 pi1 s. 53 slutar med ··och miljöpartiet"' bort ha följande lydelse: 

Bosladsutskottet anser att kommunerna 111i"tstc stimuleras att genomföra 

en fullstiindig kartliiggning av fiirekomsti:n av radon i bostäder. Även om 

ansvaret för kartliiggning av radonförekomst m.m. primiirt faller p;'\ kommu­

nerna och de enskilda fastighetsiigarna iir det sannolikt nödviindigt att iiven 

de statliga insatserna pil omri1det ökas. Kartbggningsarbetet fortg{1r inte alls 

i den takt som iir niidviindig. Informationen till de boende i olika riskomrii­

den med hög radonstr<llning sprids inte i tillriicklig utstriickning. Under tiden 

utsiilts stora delar av befolkningen i onödan för allvarliga hiilsoriski:r. Hirsla­

get i centerpartimotionen Bo.544 yrkande 6 om att gi:nom statliga insatser 

stimulera kommuni:rna att fullstiindigt kartlägga föri:komsten av radnn i bo­

stiider bör mot denna bakgrund vinna riksdagens bifall. Utskottet ansi:r att 

regeringen biir ges i uppdrag att snarast ~1terkomma till riksdagen med för­

slag i fri1gan. Diirmcd för även vad som i motion Bo247 ( mp) yrkande 3 s{1vitt 

nu iir i fr<iga föreslagits till viss del anses beaktat. Vad utskotlt'l nu anfört 

om stiid fiir kommunernas radoninsatser bör riksdagen som sin mening ge 

regeringen till kiinna. 

dels att moment 51 i utskottets hi:mstiillan bort ha följande lydelse: 
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51. betriiffandt' ko11111wncmas radonin.rntscr l 989/90:BoU 13 
att riksdagen med ankdning a\' motionerna ILJX9!90:13o247 yrkande 3 Reservationer 

s;ivitt nu iir i fri1ga llCh I LJXl)/lJll: 130544 yrkande 6 som sin mening ger 

rL'gningen till bnna vad utskllttL'l anfiirt. 

52. Kommunernas radoninsatser (1110111. 51) 

Kjell Dahlstrlim ( mp) anser 

dels att dL"n del av utskottets yttrande som p{1 s. 52 börjar med "Vad giilkr"' 

och p<i s. 53 slutar med "'och miljöpartiet" bort ha följande lydelse: 

Det har bnge varit kiint att radon i bostiider utgör en myckl't allvarlig hiil­

sorisk. Trots drnna kunskap har samhiillct inte vidtagit p<i liingt niir tillriick­

liga ;itgiirder fiir att komma till riitta med problemen. M{111ga kommuner har 

neglig.:-rat problemet och iiven mi1nga husiigare har valt att inte vidta ni1gra 

{1tgiirder. l '.nligt bostadsutskottets mening kan overksamhl'ten inför ett hiil­

sopnibkm som iirligen leder till kanske L'tt tusental nya fall av lungcancer 

inte tilli1tas fortsiitta. Kommunerna m;lste snarast ges ekonomiskt stöd för 

sina radoninsatser. Utskottet tillstyrker av detta skiil förslaget i miljöpartiet 

de gri.inas partimotion 130247 om att kommunernas uppsökande verksamhet 

och sanering av radonhus hiir stimuleras mL'd ett statligt bidrag p;l 50 milj. kr. 

under budgctarct 1990/91. Regeringen bör fa i uppdrag att utforma de niir­

mare villkoren för bidraget. Vad utskott('[ ovan anfiirt innebiir ockst1 att för­

slaget i motion Ho544 (c) yrkande 6 Lir anses vara viil tillgodosett. 

dels att monK'nt 51 i utskottets hemstiillan bort ha fiiljande lydelse: 

51. betriiffandc ko1111111111crna.1· n1do11i11satscr 

att riksdagen med anledning av motionerna l 9tN/90:13o247 yrkande 3 
s;ivitt nu iir i fri1ga nch 198l)/LJll:Ilo544 yrkande 6 snm sin mening ger 

regeringL'n till kiinna vad utskottet anfi.irt. 

53. Redovisning av arbetet med radon (mom. 52) 

Agne Hansslln och 13irgcr Andersslln (bi1da danser 

dels att den del av utskllttets yttrande som pi1 s. 53 börjar med "Den fortlö­

pande" och slutar med "avstyrks motionen"' bort ha följande lydelse: 

Som anförs i motion 80554 ( c) iir det niidviindigt att de insatser som redan 

pi1giir i syfte att sp~1ra bostiidL'r med höga radonhalter och vidta mot{1tgiirder 

ges tillriickliga resurst'f. Det bör enligt utskottets mening ankomma p<l rege­

ringt'll att ta ett sammanhfillande ansvar i dessa fdgor. Det iir ocksi1 angclii­

get att regeringen till riksdagen fortlöpande redovisar hur arbetet med radon 

i bostiider fortskrider. Vad utskottet i denna fr{1ga anfört med anledning av 

motion 811554 (c) biir riksdagen ~:om sin mening ge regeringen till kiinna. 

dels att moment 52 i utskottets hL~mstiillan bort ha följ;111de lydelse: 

52. betriiffande rn/11ri.rni11g ar ar/Jetcr 111t'd radon 

att riksdagen med ankdning av motion ll)8l)/lJO:Bo554 som sin me­

ning ger regeringL~n till kiinna vad utskottet anfört. 
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54. Maximibeloppet för standardhöjande åtg~irder 
(mom. 54) 

AgnL· l-lansson (c). Erling Uager (fp). Siw Persson (fp) och Birger Andersson 

(c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som p~i s. 54 börjar med "Den diskute­

rade" och slutar med "'Bo242 (c)" bort ha följande lydelse: 

Den diskuterade maximinidn fiir bostadsanpassningsbidrag har varit 

ofi>r:indrad sedan den 1 juli l 9X7. Enligt bostadsutskottets mening iir det ink 

rimligt att kostnadsutvecklingen skall tilliitas urholka viirdet av bostadsan­

passningsbidragen till standardhöjande {1tg:irder. För att nödviindiga anpass­

ningsi1tg:irdcr skall kunna vidtas i handikappades bostiider m;iste dessa bi­

drag med j:tmna mellanrum anpassas med hiinsyn till det föriindrade pen­

ningviirdd. Mot bakgrund av de av regeringen föreslagna och av utskottet 

ovan tillstyrkta regelföriindringarna för bostadsanpassningsbidragL~n i syfte 

att underl:itta kvarboende ter sig S<tdana foriindringar iin mer angeliigna. Om 

inte samtidigt maximibeloppet för standardhiijandc {1tgiirder hiijs kan det si1-

lunda intriiffa att det efterstriivade kvarboende! iincb inte uppni1s. 

Enligt utskottets mening bör det ankomma p{1 regeringen att fastst:illa ett 

ny ni\·[1 för de bidrag som skall kunna utg<i för standardhöjande (1tg:irder. 

l.itgimgspunkten bör vara att bidragets viirde i denna del atcrstiills till den 

nivi1 som tidigare giillt. I fortsiittningen bör sedan det aktuella maximibL'lop­

pd med jiimna mellanrum justeras i takt med kostnadsutvecklingen. Bidrag 

till standardhiijande atgiirder iiver maximibeloppet biir liksom hittills kunna 

beviljas dlt'r siirskild priivning. 

Vad utskottet ovan anfört med anledning av folkpartiets partimotion 

Bo2!JLJ vrkande 2 och nllltion Bo242 (c) bör riksdagen som sin mening ge 

regeringen till k:inna. 

dels att nlllment 54 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

54. hetriiffonde 11111.ri111i/leloppe1 ji"ir .1·1a11dardhiija11d<' 1i1giirder 

att riksdagen m.:d anledning av motionerna l LJX9/lJ(I: Uo:?.09 yrkande 2 
och llJt'lJ/lJ!J:Bo242 som sin mening ger regcringt:n till kiinna vad ut­

skottet anfört. 

55. Tilhimpningen av bostadsanpassningsbidragen 
( rnom . .:"5) 

fan Strömdahl ( vpk) ansL'r 

dels att Lkn del a\" utskottets yttrande som p[1 s. 54 börjar med "Den föriind­

rade"' \ll:h pa s. 55 slutar m.:d "Yrkandet avstyrks" bort ha följande lydelse: 

Under Lk sen ask <i ren har kostnadsansvaret för bostadsanpassningsbidra­

gen i tva skg flyttats över frim staten till kommunerna. Idag sk<tll kommu­

nerna svarn for huvuddelen - 60 r:.; - av kostnaderna för dessa bidrag. J .eda­

miiter fr<in viinsterpartiet kommunisterna och centerpartiet motsatte sig 

denna överflyttning av ko~tnadsansvaret nch varnade för att villkoren för bi­

dragsgirningen diirigenom skulle riskera att sbrpas i vissa kommuner. 

Enligt utsknttets mening iir det sj:ilvklart att riitten till bnstadsanpass-
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ningsbidr;1g inte f{1r giiras beroende av kllmmuntillhörighet eller resp. kom- I lJX9/LJO: Bo lJ 1.1 
muns ekonnmiska situation. Utskllttct ser diirför allvarligt pft de farhitgor Reservationer 

som nu redovisas i viinstcrpartiet kommunisternas partimotinn om att tecken 

finns pii en ökad restriktivitet och ifrhgaS:ittande av behoven av anpassning. 

Det iir angeliigct att snarast vinna klarhet i hur bidragsgivningen har p~tver-

kats av dd fiiriindrade kostnad-.ansvaret för bidragen. Utskottet ansluter sig 

diirför till förslaget i viinsterpartict knmmunisternas partimotion 802-13 yr-

kande I si1vitt nu iir i fri1ga om att en iivcrsyn av tilliimpningen av bostadsan-

passningsbidragen snarast biir genomfiiras. Detta bör riksdagen som sin me-

ning ge regeringen till bnna. 

ilt·ls att nwmc1lt 55 i utskottets hcmst:illan bort ha följande lydelse: 

55. bl'triiffande 1illii111p11i11ge11 m· l>os111dw11pass11i11gshidragm 
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Bo2-13 yrkande I si1-

vitt nu iir i fr;'1ga sllm sin mcning ger regeringen till kiinna vad utskottl:'t 

anfiirt. 

56. Bidrag för hissinstallationer (mom. 56) 

Agne Hansson och Birger Andersson (b;ida c) anser 

dels att den dd av utskottet-. yttrande -.om p;1 s. 55 börjar med "Resultatet 

av" och slutar med "i fr;iga" bort ha fi.ilj;1nde lydelse: 

Rostadsutskottct anser det vara mycket angeliiget att arbetet n11.:d att göra 

en stiirrc del av b11stadsbest;inlkt tillgiingligt för alla kan fortg[1 utan avbrott. 

Det iir inte i liingden aCCl'ptabelt alt en stor del bostadsbestiindet i praktiken 

inte iir tillgiingligt for iildrc och handikappade med rörelsehinder. Installa­

tion av hissar i iildrc hus iir en av de ittgiirder som kriivs för att uppnft en 

valfrihL'l i boendet iivcn fiir dt'ssa grupper. Det siirskilda hissbidrag s1J111 in­

fördes iir 191'-I har utgjort en viktig stimulans för att p~tskynda installation av 

hissar. I budgetpropositionen rcdnvisas dock att tidigare anslagna medel för 

bidrag till hissinstallationcr nu i princip iir tagna helt i ansprt1k. 

Bostadsutskllttet anser att möjligheten till bidrag för hissinstallationcr bör 

beh;illas. Ctskottet instiim111l'r i de synpunkter pä villkoren för bidraget som 

förs fram i centerpartiets partimotion 80232. Mcdd for denna verksamhet 

bi.ir ansliis i samband med riksdagens behandling av budgetpropositionen. 

Det iir inte rimligt att som bostadsministcrn förcslitr v:inta med detta beslut 

och diirmed riskera att förbiittringsvcrksamhetcn i det aktuella avseendet av­

stannar i brist stimulans fr[m staten. Vad utskottet anfört i denna fdga med 

anledning a\' yrkande 3 i centerpartiets partimotion 80232 samt motion 

802-19 (c) yrkande 15 sitvitt nu iir i fr:tga bör riksdagen som sin mening gt; 

regeringen till bnna. 

dels att moment 56 i utskottets hcmst:illan bort ha följande lydelse: 

56. hetriiffanlk bidrag jiir ltissi11stal/a1io11a 
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:80232 yrkanL\L' 3 

och 19X9/90:Bo2-ll) yrkande 15 si1vitt nu iir i fr<iga som sin mening ~er 

regeringen till kiinna vad utskottet anfört, 
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57. Byggfuskavgift (möm. 60) 

Jan Striimdahl (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som p[1 s. 59 börjar mL·d "Som llvan" 

och slutar med '"det anförda·· bort ha följande lydelse: 

Problemen med sjuka hus har tilltagit under de senaste ären. Med jiimna 

mellanrum kommer rapporter om miinniskor som blivit sjuka av sina bostii­

der. Det iir ytterst angcliigl't att kunskapen om problemens Pmfattning och 

om hur vi ska <ltgiirda de skadade bostiiderna hda tiden förbiittras. Det iir 

oeks;i nödviindigt att ansvarsförh{dlandena och kostnadsansvaret för de 

byggfel och misstag som iir orsaken till problemen klarliiggs. I avvaktan pi"1 

att dessa fr{1gor for sin permanenta lösning m{1ste dock arbetet med att sa­

nera de drabbade bosUiderna fortg[1 utan fördröjning. Det iir naturligtvis 

inte rimligt att de miinniskor som drabbats av sjuka bostiider dessutom skall 

fil ökade boendekostnader d!L'r de niidviindiga ombyggnads{1tgiirderna. Fi­

nansiningsansvaret för dessa <"itgiirder mi1stc enligt utskottets mening i stiil­

let liiggas pi1 dem som ursprungligen orsakade byggfusket genom att under­

miiligt material anviindes. dvs. byggarna och byggmaterialhranschen. 

I motion Bn211 (vpk) anvisas en metöd för hur saneringen av sjuka hus 

skall kunna finansieras i avvaktan pä en lagstiftning som omöjliggör för bran­

schen att undandra sig ansvaret för framtidens bostiider. Bostadsutskottet 

instiimmer i förslaget i dL·nna motion om att bygg- och fastighetsbranschen 

skall finansiera en fond som skall ha till uppgift att bekosta reparationer som 

iir föranledda av de misstag som branschen redan hegiitt. Branschens stora 

vinster under de senaste f1ren visar att företagen har utrymme att betala en 

sädan "byggfuskavgift"'. Det bör ankomma pä regeringen att svara för den 

niirmare utformningen av den förordade avgiften och fonden. Vad utskottet 

i denna fr;lga anfört med anledning av mlltilln l3o21 l (vpk) bör riksdagen 

som sin mening ge regeringen till kiinna. 

dels att moment 60 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

60. bctdiffande hyggji1skc1vgijt 
att riksdagen med anledning av motion 1989/90: Ro21 I som sin me­

ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

58. Viss ändring av bostadsbidragslagcn (mom. 61) 

Jan Striimdahl ( vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pt1 s. 59 börjar med "Som ovan·· 

och slutar med '"i bos1adsbidragslagc11·· bort ha följande lydelse: 

Som anförs i motionen börjar konsekvenserna av skatteomliiggningen för 

är 1990 att bli kiinnbara för det svenska folket. Även om ett riksdagens ac­

cepterande av det nyligen framlagda förslaget om hyresstopp kan innebära 

att höjningen av bostadskostnaderna i viss 111[111 hejdas finns skäl att redan 

nu vidta f1tgiirder i avsikt att minska genomslaget av de höjda boendekostna­

derna. Som ockst1 anförs i motionen uttalade utskottet hösten 1989 

( 1989/90: I3o U5) att det kunde finnas anledning att reformera bostadsbidra­

gen redan före (1r 1991 om kommande iiverviigandL:n gav vid handen att så 

8 l?iksdagen /9H9/91J. 19 sam/. Nr 13 
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bord..: ske. Enligt utskottets mening har boendt:kostnaderna ökat sa att en 1989/90: RoU 13 
hiijning av bostadshidragen bör ske redan vid halvärsskiftet 1990. Denna Reservationer 

hiijning hiir. si1sorn anförs i motionen. heriiknas sä att bostadsbidrag för en-

var under mimaderna juli-december 1990 riiknas upp med 20 '.>( i förhM-

lande till det bidrag som utgfir för juni mföiad 1990. 

Ett lagförslag har utarbetats i enlighet med vad nu anförts. Utskottet före­

sl{ir att riksdagen med ankdning av motion Bo227 (vpk) yrkande 1 antar för­

slaget. 

· Anslagsfri'1gan behandlar utskottet nedan. 

dels att moment 61 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

61. betriillande l'iss ii11dri11g m· hostadshidragslagen 
att riksdagen med anledning av motion 1989/90: Bo227 yrkande 1 an­

tar vid detta hetiinkande som bilaga 1 fogat förslag till lag om iindring 

i lag om iindring i lagen ( 1989:285) med siirskilda bcstiimmelser om 

bllstadsbidrag för ;ir 1990. 

59. Bostadshidrag till vissa hushåll utan barn (mom. 62) 

Agne Hansson (c). Knut Billing (m). Erling Uagcr (fp). Bertil Danielsson 

(m). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (c) anser 

dels att ckn del av utskottets yttrande som pii s. 59 börjar med '"Frågan om" 

och pii s. <i!l slutar med '"yrkande 32"" bort ha följande lydelse: 

Som fi.ireslagits i motioner fr[111 m. fp och c bf1de år 1988 och tir 1989 hör 

bnstadsbidrag till hush~1ll utan barn inte utgä. Som anförts av utskottet fa 
1988 i hL'tiinkandet Boll 1987/88:20 och i en reservation (m. fp. e) till betiin­

kande l98lJ/90:BoU7 borde dessa s.k. ungdomsbostadsbidrag aldrig ha in­

förts. Bidragen iir behiiftade med så stora marginalproblem att Je inte iir av 

stort \'iirde för ungdomarna. Dessa bostadsbidrag bör avskaffas fr. o. m. den 

1 juli l 1J1JO. Ett riksdagens bifall till förslaget innebUr en besparing pil ansla­

gL't till bostadsbidrag om 80 milj. kr. Anslagsfri1gan behandlar utskottet ne­

dan. 

clels att mo1111:nt 62 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 

62. betrMfande bostadshidrag til/ 1·issa lwsl11l/l wa11 bam 
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Bo236 yrkande 

3 a. 1989/90: Bo--120 yrkande 8 c och 1989/LJU: Bo423 yrkande 32 som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

60. Anslag till viss bostadsförbättringsverksamhct m.m. 
(mom. 65) 

Linda Jiirutsiilt11i11g ar hiji1/l till res1•n·atio11 56 

Agne Hansson och Birger Andersrnn (b[ida c) anser 

dels att den dd av utskottets yttrande som p{1 s. <il börjar med '"Bostadsut­

skottct har'" och slutar med "av utskottet"" bort ha följande lydelse: 

Utskottet har ovan stiillt sig bakom det motionsförslag om bidrag till hiss­

installationer som ligger till grund för anslagsberäkningen i motion Bo249 
\()(1 



(c) yrkande I '.i siivitt nu iir i fri1ga. Mutiunsyrkandet tillstyrks s{1lunda iiven 1989/90: BoU 13 
vad avser anslagsförslaget. Regeringens förslag od1 miljiipartiets partimo- Reservationer 

tion l3o247 yrkande 3 s;lvitt nu iir i fr{1ga avstyrks. 

dels att moment 65 i utskottets hemstiillan bort ha följande lydelse: 

65. betriiffande anslag till i-iss hostad1:fi:irbii11ri11g.1·1·erk.1·m11hC't 111.111. 

att riksdagen med bifall till motion 1989/90: Bo249 yrkande 15 sf1vitt 

nu iir i fr<"1ga och med anledning av regeringens förslag i proposition 

1989/90: 100 bilaga U samt avslag pit motion 1989/90:80247 yrkande 

3 si1vitt nu iir i fräga till Viss bostad1jörbii11ri11g.1Tcrksa111ht't 111.111. för 

budget~1ret 199()(9 I anvisar ett förslags;rnslag p;I 313 UUO (11)0 kr.. 

61. Anslag till viss hostadsförhätiringsvcrksamhct m.m. 
(mom. 65) 

Under jiirutsii1111i11g m· hiji1// 1ill reservation 5.! 

Kjell Dahlstriim (mp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som pi1 s. 61 börjar med "'Bostadsut­

skottct har"' och slutar med "'av utskottet"' bort ha följande lydelse: 

Det förslag om stöd för kommunernas radoninsatser som grundar anslags­

beriikningen i miljöpartiet de grönas partimotion Bo247 yrkande 3 har till­

styrkts av utskottet ovan. Motionsyrkandet om ett i förh[1llande till rege­

ringsförslaget med 50 milj. kr. förhöjt anslag tillstyrks med hiinvisning här­

till. Regeringens förslag jiimte motion l3o249 (c) yrkande 15 silvitt nu iir i 

friiga avstyrks. 

dels att moment 65 i utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 

65. betriiffande anslag till viss ho.1·1cul.1förbiittri11gsrcrksa111het 111.111. 

att riksdagen med bifall till motion 1989/90: Bo247 yrkande 3 si1vitt nu 

iir i fräga och med anledning av regeringens för~lag i proposition 

1989/90: 100 bilaga U och med avslag p{1 motion 1989/'JO: Bu249 yr­

kande 15 s;lvitt nu ilr i fri1ga till Viss bo.1·1ad.1ff'irbii1tri11gs1wksa111het 
111. 111. för hudget<irct I 1190/9 I anvisar ett förslagsanslag p[i 
3 u ()()() ()()() k r. . 

62. Anslag till bostadsbidrag (mom. 67) 

Uncla jörutsiitt11i11g m· biji1/l till resal'ation 59 

Agne Hansson ( L"). Knut Billing (m ). Erling Bag.er ( fp ). Bertil Danielsson 

(m). Jan Sandberg (m). Siw Persson (fp) och Birger Andersson (e) anser 

dels att den del a\' utskottets yttrande som pi'1 s. ()I börjar med "'Utskottet 

har"' nch slutar med "'förslag tillstyrks"' bnrt ha följande lydelse: 

t;tskottet har ovan tillstyrkt motionsförslag om att bostadshidrag till hus­

hitll utan barn inlL· skall 11tgi1 efter utg{111gcn av juni m[111ad 1990. Detta inne­

biir en besparing. om 80 milj. kr. p~1 anslaget till bo~tadsbidrag för niista bud­

geti1r i frirhttllande till regeringens förslag i enlighet med förslaget i motion 

Bo236 ( m) yrkande 3 b. 

Förslaget i motion 130227 (vpk) yrkande I om höjning av bostadsbidrag 107 



vid halviirsskitkt 19<J() har utskottet avstyrkt ovan varför iivcn yrkandet 2 i l 989/90:BolJ 13 
motinnL·n llm en höjning av an~daget till hostadsbidrag för niista budgetfö· Siirskilda yttran-
avstyrks. Lien 

dels att mliment 67 i utskL1ttets hemsUill<in bort ha följande lydelse: 
6 7. betriillande anslag 1ill b11s1wlsbidrag 

att riksdagen med bifall till motion 1989!90: 130236 yrkande 3 b och 
med avslag pi1 regeringt•ns förslag i proposition 1989190: HJO bilaga 13 

och motion 1989190:130227 yrkande 2 till Bostadsbidrag 111.111. för bud­
gL'lfaL'l 199()/'I I anvisar ett förslagsanslag p<'i I 265 000 000 kr.. 

63. Anslag till bostadsbidrag (mom. 67) 

U111frr/l"ir111sii1111i11g ai· hi/i1// 1il/ ri·sc1Tcttio11 58 

Jan Strömdahl (vpk) anser 

dels att den del av utskottl'ts yttrande som pi1 s. 61 börjar med "Utskottet 
har"' och slutar med '"förslag tillstyrks·· bllrt ha följande lydelse: 

Utskllttet har ovan tillstyrkt ett förslag i motion Bo227 (vpk) om att bo­
stadsbidragen bör höjas med 20 r.;. per mCmad för andra halv<iret 1990 i för­

hitllande till Lkt bostadsbidrag som utgiir i juni mimad 1990. 
Mot bakgrund hiirav tillstyrker utskottl't förslaget i samma motion om en 

hi.ijning av anslagct till bostadsbidrag med 135 milj. kr. för niista budget<ir i 
förhi1llande till regeringens förslag. Anslagsberiikningen i motion Bo236 (m) 
avstyrks med hiinvisning till utskottds instiillning i sakfr{1gan om att dc s.k. 
ungdomsbostadsbidragen biir utg~1 iiven för niista budgetiir. 

d<·ls att moment 67 i utskottl'ts hemstiillan bort ha följande lydelse: 
<'7. hL'lriiffanLk anslag 1il/ h11.111ul.1bidrag 

att riksdagen med bifall till motion llJ81)!lJO:Bo227 yrkande 2. med an­
kdning av regeringens förslag i proposition 1989/<J(): !(JO bilaga Il och 
med avslag pi1 motion llJ81)/l)O:Bo236 yrkande 3 b till Hos/culshidrag 

111.111. för budgetarl't I 1J<J()!l) 1 anvisar ett förslagsanslag p{1 
1 -J.8U 1100 ll(H J kr. . 

Särskilda yttranden 

1. Utformningen av bostadspolitikcn 

Kjell Dahlström (mp) anför: 

I miljöpartiet de grönas partimotion 130203 om utveckling av ekologiskt byg­
gande, som behandlas i annat sammanhang, ges en allmiin introduktion till 
v{1r bostadspolitik. Vi1r primiira utgiingspunkt iir en ekologisk syn på bostad 
och bebyggelse, en syn som utskottet iinnu intl' tycks moget att bejaka, si1 
som bl.a. centern. vpk och miljöpartiet föresl{1r. 

Efterkrigstidens traditionella bostadspolitik av huvudsakligen socialde­
mokratiskt miirke har varit inriktad pi"i att miita en traditionell tillviixt, 
friimst i stiidcrna. Det iir den giingse tillviixtpolitiken som medfört en urbani- lllX 



sering av aldrig tidigare skiidat slag. Boendet har man dess viirre inte sörjt 

för siirskilt viil. Det s.k. miljonprogrammets bostadsmiljöer uppvisar stora 

viilbnda brister. socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Samtidigt har mfmga 

mindre stiider och byar. som alltid erbjuder goda kultur-. arbets- och bo­

stadsmiljiicr, i oförst{ind Umnats mer eller mindre at sill iide. 

Enligt statistiska uppgifter har vi en bostadsyta på 45 1112 per person i Sve­

rige. Vidare har vi el! par hundra tusen liigenheter mer iin hushttll, detta trots 

tidigare hushi'tllshildning bland ungdomar. ett ökat antal uppdelade hushall 

genom bl.a. skilsmässor och strävan att vi p;I iildre dar ska kunna bo kvar i 

eget hem s{1 Unge det iir möjligt. Dessa övergripande statistiska förhällanden 

tyder pi1 att bostadsstandarden är god och att vi niirmar oss en miittnads­

punkt. Problemen med underskott p{1 hostiider torde i huvudsak kunna lösas 

dels med en verkligt aktiv regionalpolitik. dels med iitgiirder för all stimulera 

omflyttning fr<'in större till mindre liigenheter. En nationell och regional poli­

tik som ytterligare ökar överhettningen till vissa storstadsomdden kan inte 

accepteras cftcrstHn obalanserna i bostadsutbudct df1 ökar. oaktat alla andra 

vidföljande obalanser. 

Jag anser det nu vara hög tid att omforma bostadspolitiken enligt de krav 

som mi·iste stiillas pi1 resurshushiillning och en i alla avseenden god boende­

miljii. Bara ni"1gra av dessa krav finns i den gamla bostadspolitiken. Kravet 

p:I sunda bostiider m{1ste exempelvis utvecklas att omfatta alla ekologiska 

aspekter. 

2. Stöd till ungdomars boende 

Erling Bager och Siw Persson ( b{1da fp) anför: 

Bakom situationen pii dagens bostadsmarknad ligger de regleringar och den 

hi1rda styrning som kännetecknat denna marknad under senare <lr. Utveck­

lingen visar pi1 el! entydigt sätt hur ingripanden av denna natur skapat trög­

het och obalanser som motverkar att Wgenhetsbesttmdet anviinds på biista 

siitt. Inte minst har detta påverkat ungdomarnas bostadssituation. De unga, 

som iir nya pa bostadsmarknaden, har naturligtvis svårare att hävda sig pi1 

en bostadsmarknad i obalans. Ett utmärkande drag pa dagens bostadsmark­

nad iir att det saknas incitament för att byta bostad vid t.cx. en ändrad famil­

jesituation. Vad som behövs för att komma till rätta med ungdomens bo­

stadssituation Lir diirför generella åtgärder som ger en bostadsmarknad i ba­

lans oeh därmed en ökad rörlighet i bostadsbeståndet. Diiremot iir det inte 

liimpligt att vidta sektoriserade åtgärder enbart för ungdomar dii denna typ 

av {1tgiirder medverkar till att styrningen av bostadsmarknaden ökar ytterli­

gare. 

3. Stöd till ungdomars boende 

Kjell Dahlström (mp) anför: 

Den traditionella tillviixtpolitiken har lett till att hundratusentals ungdomar 

stiir i kl.i för att fa egen bostad. främst i storstadsomritden. Hade man skött 

sin egen tillviixtpolitik bättre sc"t hade man mähända kunnat balansera utbu­

det av arbets- och utbildningsplatser med tillg~ingen pi1 bnsliider. Det har 

1989/90:13oU I 3 
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inte varit och iir fortfarande inte fallet. De politiker som genom aren lovar l 989/90:BoU 13 

runt och hi'tllcr tunt vad giiller ungdomsbostiider har ett stort ansvar för ung- Särskilda yttran-

domarnas hristande tilltro till demokratin i allmänhet och deras husockupa- den 

tioner i synnerhet. 

Det iir naturligt. med den samhiillsstruktur vi har och de förkovringskrav 

som stiills på ungdomarna. att mtinga måste bo i v~1ra stora städer under sök­

och uthildnings~tren. Under cknna tid har man inte behov av samma bostads­

standard som senare under ctablerings~iren. Små enkla basliigenhcter. giirna 

med gemensam tillg;lng till kiik. tviitt, dagrum etc. saknas i hög grad. Det 

iir en eftertraktad bostadsform som man i den traditionella bostadspolitiken 

medvetet tlch oförnuftigt hi1llcr tillbaka. Tillgimgen begriinsas ytterligare av 

att iiven si1viil betalningsstarka storstadsmänniskor och veckopendlare som 

pensioniirer dterfri1gar denna typ av Higenhcter. 

Bostadsförsörjningen iir i huvudsak en kommunal angcUigenhet. Stor­

stads- och överhettningskommunernas politiska ledningar har inte klarat 

denna uppgift. trots goda intentioner och visst statligt stöd. Starkare styrning 

frim riksdag och regering iir nödvändig om inte situationen föriindras. Miljö­

partiet de gröna avser att pröva införande av mycket höga liigesavgifter för 

stora konllirslokakr i aktudia kommuner. Avsikten är att stimulera kontors­

företag att flytta och bereda plats för ombyggnad av stora kontorshus till bo­

stadshotell. Särskilda finansil·ringsformer mastc troligen utvecklas. Sådan 

föriindring av s.k. cityomdden skulle kunna fä en mycket livgivande verkan 

pi1 stadsbruket. förutom att bostadskön drastiskt försvinner. 

4. Eftergift av hyrcsförlustlån 

Knut Uilling (m). Erling Bager (fp). Bertil Danielsson (m). Siw Persson (fp) 

och Jan Sandberg (m) anför: 

Redan niir hyresförlustbnen infördes motsatte vi oss detta. Det är salunda 

viir principiella uppfattning att dessa l[\n aldrig bort komma till. Vi tvingas 

dock konstatera all hyrefiirlustl~1n de facto har beviljats och betalats ut under 

en rad av i1r. Diirmed har ocksi1 staten utfäst sig att under vissa förutsätt­

ningar cfterge kmen. Även om dessa eftergifter enligt vår mening spelat ut 

sin roll iir det en grundliiggandc princip att statsmakterna blir sti1 fast vid 

gjorda utfästelser. Vi har diirför avst<ltt från att föra kravet pi1 att eftergif­

terna skall upphöra vidare. 

5. Ändringar i hostadslånercglcrna för att främja bos~ittning 
på landsbygden 

Knut Hilling, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anför: 

Bristerna i dagens b~)Stadsfinansieringssystem iir enligt vår mening uppen­

bara. Samtidigt som systemet iir krfogligt och svi1röverskådligt styr dl·t bo­

stadsproduktionen biide till utformning och lokalisering på ett siitt som iir 

helt oacceptabelt. De i de häda s-motioncrna p[1talade problemen avseende 

byggande pi1 landsbygden har sälunda sin grund främst i utformningen av 

dagens bostadsliinesystem. Vad som c1forclras iir därför inte ytterligare spe-
l IO 



cialreglcr inom ramen för detta system. För att komma till rätta med den 1989/90:BolJ13 
uppkomna situationen måste i stället det nuvarande lånesystemet avvecklas Särskilda yttran­
och crsiittas med ett enhetslånesystem fritt från statlig styrning. Vid införan- den 
det av ett siidant system kommer också möjligheterna att bygga på landsbyg-
den att förbättras. 

6. Hyresgästinflytande vid ombyggnad och underhåll 

Jan Strömdahl (vpk) anför: 

I Iyresriittshavarnas makt över sina bostäder och bostadsområden måste öka 
i betydande utsträckning. Det gäller både den individuella makten över den 

egna lägenheten och den kollektiva över gemensamma utrymmen och an­

ordningar. Den kollektiva makten måste knytas till förhandlingssystemet. 
Den ökade makten måste också innebära en stärkt initiativrätt och rätt att 

göra underhltlls- och ombyggnadsinsatser på egen hand. Självklart skall hy­
rcsrättshavarnas och deras organisationsgodkännande vara ett villkor för 
alla slag av subventioner i det framtida stödsystemet. I första hand är det 

dock fråga om ändringar av hyreslagen (t.ex. förstärkt besittningsskydd), 
bostadssaneringslagen (reellt hyresgästveto) och hyresförhandlingslagen 

(primiir förhandlingsskyldighet vid underhåll och ombyggnad). Till detta 
iiterkommer utskottet i andra sammanhang. 

111 



Reservantens 

Förslag till 
Lag om ändring i lagen om ändring i lagen ( 1989:285) med 
siirskilda bestiimmelser om bostadsbidrag för år 1990 

H:irigenom föreskrivs att 2 *lagen (1989:285) med s:irskilda bestäm­
melser nm hostadsbidrag för år 1990 skall ha följande lydelse. 

N11Fan11ule lrclclse 

Den som i·id utgången 111· är 1989 
uppb:ir bostadsbidrag har r:itt att 
utan föreg~iende ansökan fö bidrag 
för i·wjc 111å11atf111uler år 1990 med 
sw11111a belopp som för clcccmher 
/<)89. Bidragsbeloppet skall dock 
omprövas 

1 s - s 

Föreslagen lydelse 

Den som för juni månad 1990 upp­
bär bostadsbidrag har riitt att utan 
föregående ansökan fa bidrag för en­
i·ar månaderna juli-december 1990 
med ett belopp som med 20 procellt 
överstiger bostadsbidragct för juni 
1990. Uidragsbeloppet skall dock 
omprövas 

1. i fr~1ga om bidrag till barnfamiljer. om ni'1got sädant förhållande inträffar 
som avses i 28 ~ lagen (1988:786) om bostadsbidrag eller om familjens in­
komster av förviirvsarbete har ökat väsentligt i förhMlande till motsvarande 
inkomstl'r enligt I 1188 <trs taxering till statlig inkomstskatt och det st<lr klart 
att inkomstökningen kommer att bestå under ar 1990 och 

2. i fdga om bidrag till hush~1ll utan barn. under de förutsättningar som 
anges i 29 * samma lag. 

[)en upplysningsskyldighet som föreskrivs i 27 * lagen om bostadsbidrag 
giiller iiven s~idana iindringar av inkomst som avses i första stycket I. 

Denna lag triider i kraft den I juli 1990. Omprövning av bidrag pä grund 
av viisl'ntlig inkomstökning för dock inte göras i frt1ga om sådana bidrag som 
avser tid före den I oktober 1990. 

l 989/90:BoU 13 
Bilaga 1 
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Motionsyrkandenas behandling 1989/90:BoU13 

Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation 
Bilaga 2 

nr nr yttrande hemställan nr 
1989/90: s. nr 

Bo201 39 32 31 
Bo202 26 8 
Bo203 1 27 9 13 

3 27 9 13 
4 27 9 13 
5 27 9 13 

Bo204 43 37 
Bo205 24 4 7 
Bo208 43 37 
Bo209 2 54 54 54 

6 24 5 8 
Bo211 59 60 57 
Bo212 2 28 10 

3 30 15 
Bo214 21 
Bo215 27 9 12 
Bo216 37 28 29 
Bo217 46 41 41 
Bo218 37 29 
Bo219 38 31 
Bo220 52 50 50 
Bo223 38 31 
Bo224 33 20 
Bo225 34 23 25 
Bo226 1 49, 50 45, 46 

2 51 49 48 
Bo227 1 59 61 58 

2 61 67 63 
Bo229 32 19 21 
Bo230 43 37 
Bo231 37 28 29 
Bo232 2 25 6 9 

3 55 56 56 
Bo234 41 36 35 
Bo236 a 48 43 43 

1 b 47 42 42 
1 c 46 40 38 
1 d 45 39 37 
2 a 49 45 44 
2 b 50 47 45 
2 c 51 49 47 
3 a 59 62 59 
3 b 61 67 62 

Bo239 1 41 36 35 
3 41 36 35 
4 41 36 35 

Bo240 1 50 45 
2 60 64 

Bo241 1 40 33 
3 25 7 10 
4 25 7 10 

Bo242 54 54 54 
Bo243 54 55 55 

2 43 37 
Bo244 31 16 20 
Bo247 1 27 9 13 

3 52, 61 51, 65 51. 52, 61 
5 27 9 13 
6 31 17 
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~1otion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation 
1989/90:BoU13 

nr nr yttrande hemställan nr Bilaga 2 
1989/90: s. nr 

------ ··---- ---------- ---
llo24fl 1 21 3 

5 22 2 5 
6 22 2 5 
7 45 38 36 
8 34 21 23 
9 33 20 
15 55, 61 56, 65 56, 60 

Bo2.o0 2 29 12 16 
3 22 2 5 

Ro403 21 1 
4 34 21 23 
g 45 38 36 

Bo-120 2 21 1 
6 29 13 17 
7 40 3:1 
8 a 48 43 43 
8 b 2:1 3 6 

8 c 59 62 59 
13 29 13 li 
H 37 28 28 
16 40 34 32 
18 35 24 26 

Bo•l2:J 21 2 
2 :rn 14 18 
6 38 30 30 
11 45 38 36 
13 34 21 23 
14 35 24 26 
16 41 35 34 
20 25 7 10 
22 36 27 27 
23 48 43 43 
24 46 48 38 
25 4i 42 42 
27 60 63 
28 60 64 
29 31 18 
:rn 50 48 46 

\ 31 50 45 
:.l2 59 62 59 
33 52 50 49. 50 

Bo.544 27 9 12 
ll 52 51 51, 52 
7 52 50 49, 50 
8 57 58 
g 58 59 
10 61 66 

llo5·15 1 21 1 3 
2 28 10 14 
3 28 11 15 

Bo549 2 25 6 9 
Bo554 53 52 53 
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