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betinkande

1989/90: AUS

Arbetsmiljo X)S?;/()O
Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betdinkande av regeringen foreslagna lagind-
ringar i proposition 1989/90:6 om arbetsmiljd och sekretess och i
proposition 1989/90:19 om formerna fGr att utse regionala skyddsom-
bud. I den férstnimnda propositionen féreslds dessutom #ndring av
formfGreskrifterna i anstdliningsskyddslagen betriaffande vissa tidsbe-
grinsade anstillningar. Aven det lagfGrsiaget bitrdds av utskottet. Tva
med anledning av propositionen om regionala skyddsombud vickta
motioner avstyrks av utskottet.

Vidare behandlar utskottet 23 motioner frdn allmdnna motionstiden
1989. Med anledning av dem yttrar sig utskottet i ett inledande avsnitt
Over centerpartiets, vinsterpartiet kommunisternas och miljopartiet de
gréonas forslag till fordndringar av mél och inriktning for arbetsmiljoar-
betet. Motsvarande yrkanden i motioner frin moderata samiingspartiet
och folkpartiet har behandlats i betinkandet 1988/89:AU12. Utskottet
behandlar direfter olika frigor om hygieniska grinsvdrden och i
samband dirmed de riskfaktorer i arbetsmiljon som kvicksilver, amal-
gam, I0sningsmedel m.m. utgdr. Vidare berdrs de sarskilda arbetsmiljo-
problemen i vissa typer av arbete: Bildskarmsarbete, fastighetsskotsel,
vrkestrafik, hemvard m.m.

Till betdnkandet har fogats 14 reservationer och § sirskilda yttran-
den.

Propositionerna

1989/90:6 vari foreslas att riksdagen antar de av lagradet granskade och
i propositionen framlagda forslagen (se bilaga 1) till

1. lag om dndring i arbetsmiijélagen (1977:1160),

2. Jag om Andring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om andring i lagen (1982:80) om anstaliningsskydd,

4, lag om andring i arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262).

1989/90:19 vari fSreslds att riksdagen antar det av lagradet granskade
och i propositionen framlagda f6rslaget (se bilaga 2) till lag om &dnd-
ring i arbetsmilj6lagen (1977:1160).
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Motionerna

Motioner med anledning av proposition 1989/90:19

1989/90:A1 av Marianne Andersson (c) vari yrkas att riksdagen med
avslag pa prop. 1989/90:19 om indringar i arbetsmiljélagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfrts om behovet
av en total dversyn av den regionala skyddsombudsverksamheten.

1989/90:A2 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om f&rslag till
lag om dndring i arbetsmilj0lagen (1977:1160).

Motioner frin allminna motionstiden 1989

1988/89:A201 av Marianne Andersson och Jan Hyttring (bada c) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
pagiende grinsvirdesprovning bdr utgd fran 10 mikrogram/m* for
industrietl kvicksilverexponering och hdgst 3 mikrogram/m* vid konti-
nuerlig exponering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
prévningen bor omfatta forekomsten av skyddseffekter mot upplagring
i hjarna/centralnervés padverkan vid  kvicksilverexponering i
klor/atkalifabriker,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att frigan
om liamplig myndighet for att faststdlla griansvdrden for kvicksilverex-
ponering i bostadsmiljder, tandamalgam m.m. bor provas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen titl kdnna att den ar
1987 initierade grinsviardesprévningen skyndsamt bér slutféras.

1988/89:A209 av Rosa-Lill Wahistedt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
behovet av samordning och utvecklingsarbete inom fOretagshilsovar-
den och om mdjligheterna att finansiera utvecklingsarbetet genom
omfdrdelning av disponibla resurser.

1088/89:A210 av Reynoldh Furustrand (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen tili kinna vad som i motionen anférts om
behovet av att stirka sikerhetsarbetet pd gemensamma arbetsstillen for
byggnadsverksambhet.

1988/89:A213 av Gudrun Schyman (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att arbetarskyddsstyrelsen far i uppdrag att utfirda
bittre anpassade foreskrifter vad giller amalgamets anvdndning och
dess paverkan pa tandvardspersonalens hilsa.

1988/89:A222 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstdller om forslag ingdende 1 ett aktionsprogram mot
utslagning och dalig arbetsmiljé och som innefattar: a) att grinsvirden
mot for hogt arbetstempo, begrinsning av skiftarbete, forbud mot
ackord och varannan-helg-tjinstgdring t ex inom varden infbrs, b) att
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rdtt till arbetsrehabilitering infors och att program upprittas for att ge
alla som skall dtervdnda till arbetslivet ett arbete enligt vad motionen
anfoér, c¢) att en kraftig utbyggnad av yrkesmedicin och forskning sker
enligt vad motionen anfdr, d) att betydande insatser gors for att
begrinsa bruket av alkohol och droger, e) att utvidgad ritt for skydds-
ombud att avbryta halsofarligt arbete infors enligt vad motionen anfor,
f) att gransvirden sitts uteslutande frin miljdhansyn, g) att arbetar-
skyddsstyrelsen ges en sammansittning med kvalificerad majoritet for
arbetarparten, h) att atgarder vidtas fGr att halvera belastnings- och
forslitningsskadorna enligt vad motionen anfor, i) att sdrskilda atgarder
vidtas for att forbittra arbetsmiljén i de kvinnodominerade yrkena, j)
att foretagshalsovarden ges en starkare stillning, k) att arbetsmiljofra-
gorna skall bed6mas oberoende av patryckningar fran EG, 1) att en ny
arbetsratisreform genomfdrs dar de lokala fackforeningarna tillerkanns
avgdrande maktbefogenheter.

1988/89:A226 av Kaj Nilsson (mp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir utredning av problemen i samband med anviandningen av
de nya brukprodukterna.

1988/89:A229 av Barbro Evermo Palmeriund och Anita Modin (bada
s) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motionen anfGrts om behovet av regler for utformningen av de
fastighetsanstalldas arbetsmiljd i bostadsbestindet.

1988/89:A230 av Sven-Ake Nygards m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om
att det i arbetsmiljélagen skrivs in en regel om upplosning av skydds-
kommitté.

1988/89:A232 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av en forbittrad samordning vad giller skyddet och tillsynen
av den yttre och inre milj6n.

1988/89:A242 av Kjell-Arne Welin m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om de hygieniska gransvardena,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférs om ratt till omplacering for gravida kvinnor,

1988/89:A244 av Bengt Westerberg m fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forskning om barns och ungdomars arbetsmiljo
vid institutet for arbetsmiljoforskning.

Motiveringen 4terfinns i motion 1988/89:S0251.

1988/89:A248 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrs om konsekvensbeskrivningar av de bestimmelser som
utfirdas i enlighet med arbetsmilj6lagen.
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1988/89:A262 av Marianne Carlstrom och Birthe Sorestedt (bada s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om atgirder mot arbetsskador.

1988/89:A263 av Nils-Olof Gustafsson och Bengt-Ola Ryttar (bada s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av skyr'\dsamma atgiarder i syfte att
faststilla projektdrers och konstruktdrers ansvar fOr arbetsmiljd och
arbetarskydd. '

1988/89:A266 av Borje Hornlund (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfOrts om skirpta sikerhets-arbetsmiljobestimmelser for
yrkestrafikutdvare, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om skidrpta krav for att undvika sir- och dgonskador
i trafiken.

1988/89:A269 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begidr att arbetarskyddsstyrelsen ges i
uppdrag att vid gransvirdesbestimning for kvicksilverexponering beak-
ta att férhallandena i klor-alkaliindustrin inte kan Overforas till andra
forhillanden,

2. att riksdagen hos regeringen begdr att arbetarskyddsstyrelsen ges i
uppdrag att faststidlla gransvirden dels for icke-kontinuerlig exponering
av kvicksilveranga, dels kontinuerlig exponering (t.ex. fran amalgam i
munhaian), .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
gransviardesprovningarna bdr paskyndas och att nuvarande grinsvir-
desansvariga myndighet bor inhdmta kompetens kring amalgamfragan.

1988/89:A274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att arbetarskyddsstyrelsen ges i uppdrag att skdrpa
foreskrifterna fOr tandvardspersonals hantering av amalgam.

1988/89:A277 av Borje Hornlund m.fl. (¢) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anf6rts om inriktningen och omfattningen av yrkesinspektionens arbe-
te, :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anfdrts om behovet av internationella initiativ pa arbetsmll]oomradet

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om ett aktionsinriktat arbetsmiljdarbete med utgingspunkt fran
en allmint forebyggande politik mot fysisk, psykisk och social ohilsa.

1988/89:A278 av Kersti Johansson och Rosa Osth (bdda c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
betriffande behovet av snabba insatser fOr att fGrbittra arbetsmnl;on i
hemtjdnst/hemvard.

1988/89:A279 av Gdran Engstrom och Kersti Johansson (bada ¢) vari
yrkas
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1. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag om ritt till
omplacering vid bildskdrmsarbete enligt det anforda,

2. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som anforts
betriffande forskning om bildskdrmsarbetets arbetsmiljo.

1988/89:A282 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kidnna
vad som i motionen anfSrts om de uppenbara nackdeiarna med Jakten
p& ekonomisk och materiell tillvixt,

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen tlll kdnna
vad som i motionen anfdrts om de problem som uppstir di avstindet
melian producent och konsument vldgas '

4. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen [l“ kinna
vad som i motionen anférts om sankt gransvarde for buller och
16sningsmedel, ' ’ - - o

5. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kidnna

vad som i motionen anfdrts om riskerna med allt storre bolag och
EG-harmonisering,

6. att riksdagen beslutar som sin menmg ge regeringen ll” kdnna
vad i motionen anfdrts om inférande av juridiskt bindande gransvar-
den inom hela arbetsmiljdomradet,

7. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeri'ngén till kdnna

vad som 1 motionen anfdrts om lagstiftning fOr att tvinga arbetsgivare
ge full information om en produkts innehdll, '
8. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som i motionen anfdrts om lagstiftning om rdkfria arbetsmiljoer,
9. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anfdrts om skyddsombudens utvidgade rittigheter,

10. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna

vad som anforts i motionen om lagstiftning mot ackordsloner,

11. att riksdagen beslutar som sin mening ge l;egerin'gen till kdnna
vad som i motionen anférts om utredning av hur foretagen skall
tvingas ta hiinsyn till de s.k. externa effekterna vid dlélig arbetsmilj('i,
bl.a. genom att betala landstingsskatt, dkad avgift till arbetsmiljdfonden
samt Okande premie till arbetsmiijoforsakringar — i relation till ar-
betsmiljdn i foretaget, ‘ -

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
arbetsmiljofragorna méste prioriteras och atgdrdas — inte bara utredas.

1988/89:A289 av Kersti Johansson och Stina Gustavsson (bada c) vari
yrkas .

2. att riksdagen hos regeringen begér att en arbetsgrupp tillsatts med
uppgift att forbattra och utveckla arbetsmiljon vid ensamarbete.

1988/89:A742 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om dndring av byggnadsstyrelsens normer f6r malning,
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Utskottet

Inledning

Beredningen av riksdagsirendena om arbetsmilj flyttades den 1 sep-
tember fOorra aret fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet. |
betdnkandet 1988/89:AU12 behandlade arbetsmarknadsutskottet for
forsta gingen frigor av detta slag. Utskottet tog i det sammanhanget
upp frimst regeringens framstaliningar om anslag till arbetarskyddsver-
ket och arbetsmiljdinstitutet och dirav fGranledda motionsyrkanden.
Dessutom behandlades motionsyrkanden om inriktningen av arbetet i
den pa senhdsten 1988 tillsatta arbetsmiljdkommissionen.

Ovriga motioner frin allminna motionstiden 1989 om arbetsmiljé
uppskéts till innevarande riksmoéte. Motionerna tar bl.a. upp alimédnna
frigor om mal och inriktning for arbetsmiljdarbetet samt vissa lag- och
forfattningsfragor. Ett tiotal motioner foresiar skdrpta bestimmelser
om anvidndning av kvicksilver och andra skadliga amnen. Nagra mo-
tioner innefattar atgirdsforslag betrdffande arbetsmiljon f6r vissa yrkes-
grupper. Motionerna kommer att nirmare redovisas i de foljande
avsnitten.

1 det foreliggande betinkandet behandlar utskottet vidare tva av
regeringen i hdst avgivna propositioner, 1989/90:6 och 19 om lagind-
ringar betriffande tystnadsplikten for bl.a. skyddsombud resp. former-
na for att utse regionala skyddsombud m.m. Dessa propositioner
presenteras i det foljande.

Innan utskottet dvergar till att sakbehandla de ovannimnda proposi-
tionerna och motionerna skall hir oversiktligt redovisas andra aktuella
arbetsmiljofragor som kan vantas bli férelagda riksdagens prévning i
senare sammanhang. Regeringen har silunda aviserat att den i hdst
kommer att foreldgga riksdagen propositioner om f{Grvaltning och
fordelning m.m. av den nya arbetslivsfonden, om elevmedverkan i
arbetsmiljéarbetet och om nya bestimmelser betraffande lagsta alder
for tilltrdde till arbete.

Den kommande propositionen om arbetslivsfonden har att utga fran
riksdagens beslut i varas (1988/89:FiU30 rskr. 327) om en tillfallig
arbetsmiljdavgift. Avgiftsmedlen, som berdknats komma att uppga till
totalt 10.7 miljarder kronor, skall tillforas en arbetslivsfond, skild fran
statsbudgeten. Det dr forutsatt att fondens tillgangar i sin helhet skall
anvandas till bidrag at arbetsgivare f5r olika rehabiliteringsinsatser och
till arbetsmilj6forbittrande Aatgirder. Arbetsmiljpkommissionen har i
dagarna yttrat sig till regeringen om fondmedlens anviandning.

Det kommande forslaget till andring i arbetsmiljolagens bestimmeli-
ser om minimialder for tilltrade till arbete innebir en anpassning till
ILO-konventionen nr 138 fran ar 1973, som Sverige hittills inte har
ratificerat. "

Nir det giller utredningsarbetet pd arbetsmiljbomridet har den
redan nimnda arbetsmiljokommissionen (Dir. 1988:63) som Overgri-
pande uppgift att ligga fram forslag till atgarder fGr att dndra sadana
arbetsforhillanden som leder till skada och ohilsa. Som underlag f6r
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forslagen skall kommissionen kartldgga férhallanden i arbetsmiljon,
som ger upphov till arbetsskador. Kartldggningen forutstts bli inriktad
pd att identifiera de mest utsatta arbetena men ocksid pid sidana
férhallanden som kan innebdra nya hélsorisker i arbetsmiljon.
I 1989 ars budgetproposition (bilaga 12 s. 27) sammanfattas kommis-
sionens uppgifter s, att den skall
—Overviga om ekonomiska styrmedel bdr skapas gentemot arbetsgi-
vare fSr att fa bittre arbetsmiljGer
—se hur skador och tillbud f6ijs upp pa arbetsplatserna och om de
leder till att arbetsgivarna fGrs6ker minska risken f6r nya skador

—prdva hur man kan fa snabbt tillginglig och aktuell information
om arbetsskadeutvecklingen

—belysa hur det lokala arbetsmiljdarbetet och det sirskilda arbetsta-
garinflytandet i arbetsmiljofragor fungerar

—Jverviga om det behdvs sdrskilda atgarder for att 6ka kunskapen
och kompetensen i arbetsplatsernas anpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet

—Overviaga om det finns anledning att géra dndringar eller fGrtydli-
ganden i arbetsmilj6lagen eller annan lagstiftning fér att de fore-
slagna atgirderna skall kunna genomfras. '

Utskottet har tidigare denna dag haft ett mote med kommissionens
huvudsekreterare for att inhdmta information om kommissionens pa-
giende arbete.

I anslutning till att kommissionen tilikallades beslot regeringen att
tillsatta ett rad for arbetsmiljdfragor med arbetsmarknadsministern som
ordfSrande. Radet, i vilket ingar bl.a. foretradare f6r samtliga riksdags-
partier. Ar avsett att vara ett forum for samrdd och information i
arbetsmiljofrdgor. Ridet har hittilfs sammantritt tva ganger.

Under de tva senaste dren har tva offentliga utredningar pa arbets-
miljdomradet avslutat sina uppdrag, ndmligen utredningen om arbets-
miljé och sekretess, vars betdnkande ligger till grund for proposition
1989/90:6, och arbetsolycksutredningen som avgivit betinkandet (SOU
1988:3) Arbetsolycka — "olycka" eller arbetsmiljébrott?

Vidare skall hiar nimnas utredningar som utfors av sdrskilda arbets-
grupper inom arbetsmarknadsdepartementet. Tva av dessa arbetsgrup-
per har slutfort sitt arbete med rapporterna (Ds 1988:61) Regionala
skyddsombud resp. (Ds 1989:24) Datatekniken och den personliga
integriteten i arbetet — en kartidggning. Det ir den fOrstndmnda
rapportens fOrslag i vad avser formerna f6r att utse regionala skydds-
ombud som behandlas i proposition 1989/90:19.

En tredje arbetsgrupp, med uppgift att gdra en Oversyn av vissa
bestimmelser i arbetsmiljolagen, har under detta ar avgivit betinkan-
dena (Ds 1989:1) Minderarigas tilltrade till arbetsiivet, (Ds 1989:5)
Elecvmedverkan i arbetsmiljdarbetet samt (Ds 1989:48) Produktkontroll
cnligt arbetsmiljdlagen, m.m. Arbetsgruppen vintas vid arsskiftet avsiu-
ta sitt uppdrag med férslag som ror planering och projektering av
byggnadsarbete fran arbetsmiljosynpunkt.

Den fjirde arbetsgruppe'n har till uppgift att utvirdera bl.a. effekter-
na av det nya bidragssystem som ar 1986 bérjade galla for foretagshil-
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sovarden. Utvirderingen giller dven lagstiftning, personalutbildning,
foretagshdlsovardens utbyggnad och dess roll i rehabiliterings- och
anpassningsarbetet.

Stutligen skall hdr erinras om den omfattande utrednings- och -

forskningsverksamhet pa arbetsmiljdomradet som bedrivs inom arbe-
tarskyddsverket, arbetsmiljdinstitutet och arbetslivscentrum. Verksam-
heten finansieras i skiftande utstrickning av arbetsmiljéfonden, som
dven ger ekonomiskt stdd till arbetsmiljoforskning vid universitet och
hogskolor och pa andra hall.

Mal och inriktning for arbetsmiljdarbetet

Motionerna

Centerpartiet téresprikar i kommittémotion A277 av Bérje Hornlund

m.fl. ett aktionsinriktat arbetsmiljarbete med utgdngspunkt i en all-

mant férebyggande politik mot fysisk. psykisk och social ohdlsa med

sikte pad de konkreta problem som finns och uppstdr i arbetsmiljon.

Ett sddant program, fortsitter motiondrerna, maste for att vara fram-

gangsrikt kombineras med en allmén politik som minskar miljoproble-

men, begransar fOrslitningsrisken och stirker den enskildes hélsa.

Motiondrerna uttalar att

~kemikaliehoten i alla samhéllsmiljéer maste minska

—den psyko-sociala samhallsmiljon maste i 6kad utstrickning praglas
av gemenskap mellan manniskorna och ett dmsesidigt ansvarsta-
gande

—arbetsplatserna och arbetsredskapen maéste utvecklas utifrin varje
individs situation

—samhillet miste g& i spetsen fOr ett arbete inriktat pd sunda
levnadsvanor. '

Motiondrerna ar inte dvertygade om att tillsidttandet av arbetsmiljo-
kommissionen och ett arbetsmiljorad i regeringens kansti dr tillrickli-
ga atgirder for en offensiv praktisk politik fér den bittre arbetsmiljé
som bor efterstrdvas. De yrkar att vad de har anfort skall delges
regeringen. .

Vidare yrkas tillkinnagivanden om vad som anforts i motionen om
internationella initiativ pi arbetsmiljdomradet och om inriktningen
och omfattningen av yrkesinspektionens arbete. Nir det giller behovet
av internationella initiativ anfdr motiondrerna bl.a. att Sverige bade i
forhandlingar med EG och genom EFTA-samarbetet och i andra
organisationer bor finna former som innebér att arbetsmiljésatsningar
inte belastar foretagens relativa konkurrenskraft. 1 vad giller yrkesin-
spektionen anser motiondrerna att dess verksamhet bor inriktas mot de
nya svdra arbetsmiljderna. Som exempel hdrpd anges vard- och om-
sorgsarbete. bildskdrmsarbete, arbete i jord och skog.

Vidnsterpartiet kommunisterna anser i partimotion A222 att den nu-
varande arbetsmiljblagen frin &r 1978 var ett visst framsteg i kampen
for en bittre arbetsmiljé. En del tunga och hilsovadliga arbeten har
forsvunnit. men alltfér ménga finns fortfarande kvar. Den allvarligaste
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bristen i arbetsmiljdlagen ar att fackfreningarna och de arbetande inte
har nagra konkreta maktbefogenheter som gér det mdjligt att motverka
O6kad arbetstakt, jakt, stress och utslagning. Dessutom ir arbetsorganisa-
tionen bristfillig. De fOor arbetsmiljon avgérande fragorna dr hinvisade
till fdrhandlingar enligt medbestimmandelagen, och den lagen ger
praktiskt taget inga maktbefogenheter for arbetstagarintresset.

Motiondrerna ar kritiska mot regeringens Aatgird att tillsitta en
arbetsmiljdbkommission och menar att regeringen inte med hanvisning
till den kan avhdnda sig ansvaret for Overgripande och generella
atgarder. De fGresldr att riksdagen av regeringen skall begira fGrslag till
ett aktionsprogram mot utslagning och dilig arbetsmiljé. Motionérerna
presenterar for egen del f6ljande program i elva punkter:

1. En kraftig skdrpning av arbetsmiljdlagstiftningen med bl.a. tving-
ande griansviarden mot fGr hogt arbetstempo, begransning av skiftarbete

som inte dr samhillsnédvindigt, forbud mot ackord och liknande’

prestationsloner och normer som driver upp arbetstempot samt f6rbud
mot varannan-helg-tjinstgéring t.ex. inom varden.
2. Ratt till arbetsrehabilitering f6r alla som slagits ut frin arbets-

marknaden. En sidan rittighet kriver att program upprittas fGr att ge

lampliga arbeten for alla som vistas pa vardinstitutioner av alla slag
och for dem som nu uppbir fSrtidspension och vill atergd (ill arbets-
marknaden.

3. Kraftig utbyggnad av yrkesmedicin och forskning som giller
sambandet mellan missfdrhallandena pa arbetsplatsen och ohilsa.

4. Atgérder som nedbringar konsumtionen av alkohol, lugnande
tabletter och andra droger. Samhillet skall ha en restriktiv syn pa
anviandandet av droger.

5. En fOrstirkt stallmng for den lokala arbetsmlljokampen och
utvidgad ritt for skyddsombud och lokal fackfGrening att ingripa mot
misstankt hilsofarliga arbetsforhélilanden. Skyddsombudens ritt enligt
6 kap. 7 § i AML att stoppa arbete som innebdr omedelbar och
allvarlig fara skall omfatta alla arbeten som kan misstinkas ge den
arbetande ohilsa. Yrkesinspektionens mojligheter att upphiva skydds-
ombuds beslut skall starkt begransas.

7. Forslitnings- och belastningsskadorna maste snabbt atgirdas. Ett
forsta mal 4r att skapa forutsittningar sa att skadorna och kostnadernas
omfattning halveras. Makt till de arbetande f6r att framtvinga nya
arbetsorganisationer dr nddvindig.

8. Maktforhallandena i samhillet krdver att arbetarskyddsstyrelsen
genom sin centrala rotl har en kvalificerad majoritet for arbetarparten.

9. Sdrskild uppmirksamhet maste riktas mot kvinnornas arbetsmiljo
dd kvinnor drabbas vidrst av arbetslivets utveckhng Atgarder som
skyddar gravida kvinnor, inklusive foster dr nddvidndiga. Ritten till
omplacering i vissa fall maste utvidgas etc.

10. Foretagshalsovarden bor fa en starkare stillning och en kraftlga-
re inriktning mot s.k. psykosociala fragor.

11. Arbetsmiljdlagens utformning skall vara demokratisk och dér-
med std fri och obunden frin patryckningar frin EG.

Punkt 6 i programmet redovisas i ett féljande avsnitt om griansvarden.
Miljopartiet de grona anfor inledningsvis i motion A282 av Claes
Roxbergh m.fl. att en dilig arbetsmiljé paverkar inte bara ménniskors
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liv under arbetstiden utan dven den fria tiden pa ett negativt sitt. Dalig
arbetsmiljo drabbar familjelivet, sociala relationer, foreningsarbete och
privata intressen.

I motionen sigs vidare att vi i dag lever i ett tillvixtinriktat samhalle
dir vinst och sndv fOretagsekonomisk I6nsamhet styr utvecklingen.
Detta leder till att arbetsmiljon blir eftersatt — méinniskan reduceras
till en produktionsfaktor. Den enskilda individen uppfattas som blott
och bart "arbetskraft", som skall vara "l6nsam". Motiondrerna yrkar
att riksdagen skall delge regeringen vad de anfort om

1. de uppenbara nackdelarna av ekonomisk och materiell tillvaxt

2. problemet med det vidgade avstindet producent-konsument, var-
med motionirerna avser den import som sker frin lagprislinder utan
hinsyn till arbetsmiljon dar

5. riskerna med allt storre bolag och med EG-harmoniseringen och
att man hamnar i en bld planekonomi, i vilken allt fler beslut tas i allt
firre styreiserum hos allt storre transnationella foretag

7. lagstiftning som ger skyddsombud ritt att omedelbart stoppa
verksamhet ndr arbetsgivaren vigrar uppge innehillet i en produkt

8. férbud i lag mot rékning pa alla arbetsplatser

9. ratt och skyldighet for skyddsombud att stoppa verksamhet som
Overskrider grinsvirden i arbetsmiljd och utslippsmangder

10. behovet att genom lag inféra forbud mot ackordsloner

11. utredning om hur fdretagen skall kunna tvingas att ta hansyn till
s.k. externa effekter av dalig arbetsmilj6 genom skatter och avgifter

12. att arbetsmilj6frdgorna maste prioriteras och atgardas — inte
bara utredas.

I motionen under yrkandena 4 och 6 aktualiserade fragor om grins-
virden behandlas i ett foljande avsnitt med denna rubrik. Motionens
yrkande i punkt 3 om sinkning av arbetstiden har behandlats i
betinkande 1989/90:AU3.

Marianne Carlstr6m och Birthe Sorestedt (bada s) foreslar i motion
A262 ett tillkdnnagivande till regeringen av vad de har anfort om
atgirder mot arbetsskador. Motiondrerna tar sirskilt upp olika pro-
blem inom kvinnodominerade branscher — vard och omsorg, hotell

och restaurant. De pekar vidare pa de problem som ar férenade med-

att manga arbetsstillen dr utformade for att passa min, tex. nir det
giller arbetsverktygen. Motiondrerna berdr vidare fGretagshilsovardens
roll for att tillgodose det 6kade behovet av forebyggande insatser, och
de menar ocksi att forsikringskassornas rutiner bdr ses over for att
uppna en snabbare beddmning av arbetsskadedrendena.

Reynoldh Furustrand m fl. (s) forordar i motion A232 en forbattrad
samordning av tillsynen dver den yttre och inre miljon. Motiondrerna
menar att en viss del av kontrollen av exempelvis utslapp av miljofarli-
ga dmnen skulle kunna Sverlitas pa yrkesinspektionen.

Rosa-Lill Wahistedt m.fl. (s) hemstiller i motion A209 om ett
titlkinnagivande om behovet av samordning och utvecklingsarbete
inom fdretagshilsovarden. Denna dr splittrad i manga sma enheter,
vilket hindrar ett kvalificerat utvecklings- och utbildningsarbete. Beho-
vet av ett sddant arbete har uppmairksammats endast pa ett fatal hall,
bl.a. genom tillkomsten av stiftelsen Metodicum i Orebro. Denna har
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byggt upp en referensdatabank av betydelse langt utanfor QOrebroomra-
det. Motiondrerna anser att det dr ett allmint intresse att institutioner
med denna inriktning och kompetens kan utvecklas. Olika finansie-
ringsvigar kan diskuteras. Som en mdijlig utvdg pekar motionirerna pé
att man specialdestinerar en viss andel, t.ex. 3 %, av statsbidraget till
foretagshilsovirden.

Utskottets dverviganden

Arbetsmiljolagen tridde i kraft den 1 juli 1978 och ersatte da 1949 ars
arbetarskyddsiag, som hade reviderats i vdsentliga avseenden ar 1973,
Den nya lagen kom till efter ett omfattande utredningsarbete, i vilket
arbetsmarknadens parter hade ett dominerande inflytande. Lagen an-
togs i riksdagen under bred politisk enighet pd vidren 1977 med
principiella invindningar endast fran vinsterpartiet kommunisterna.

Arbetsmiljdlagen har dndrats i fGljande hdnseenden. De tidigare
foreskrifterna om arbetstidens forldggning, som bildade lagens 4 kap.,
har brutits ut ur lagen och ingadr numera 1 1982 ars arbetstidslag. Vid
riksmotet 1984/85 antogs nya riktlinjer for foretagshilsovardens framti-
da inriktning och utbyggnad inkl. ett nytt statsbidragssystem (prop.
1984/85:89, bet. SoU13, rskr. 172). Samtidigt fastslogs'skyddskommit-
téernas uppgift att verka for att arbetsanpassning och rehabiliterings-
verksamhet bedrivs pa arbetsstillena. Statsmakternas beslut i dessa
frigor ledde till vissa &ndringar i arbetsmilj6lagen. Vid paféljande
riksméte beslots att fr.o.m. ar 1987 avskaffa den tidigare kommunala
tillsynen &ver mindre arbetsstillen (prop. 1985/86:40, bet. SoU6, rskr.
70). Beslutet innebar att tillsynen dver ca 120 000 arbetsstdlien Gver-
togs av den statliga yrkesinspektionen.

I 1987 ars budgetproposition (bilaga 12 s. 112) redovisade regeringen
fér riksdagens kinnedom vissa 6verviaganden betridffande arbetsmiljo-
tillsynens framtida inriktning med anledning av vad som forordats i
utredningsbetinkandet (Ds A 1985:1) Samlad tillsyn av arbetsmiljon.

De senaste drens utveckling visar ett starkt okat intresse for arbets-
milj6fragorna. Regeringens beslut att forra hosten tillsitta en arbetsmil-
jokommission dr ett otvetydigt uttryck for detta liksom de redan
limnade eller aviserade propositionerna pa arbetsmiljbomradet denna
host. De vickta motionerna i dmnet visar pa ett Okat engagemang i
dessa fragor ocksd fran riksdagspartierna.

Utskottet tar i detta avsnitt forst stillning till yrkandena om arbets-
miljGarbetets mal och inriktning i centerpartiets, vansterpartiet kom-
munisternas och miljopartiet de gronas motioner A277, A222 resp.
A282. Motsvarande yrkanden i motioner frin moderata samlingspartiet
och folkpartiet har utskottet i viras av tekniska skidl behandlat i
betinkandet 1988/89:AUI2.

De tre nu aktuella motionerna presenterar program for det fortsatta
arbetsmiljdarbetet. Utgangspunkterna for programmen 4r olika iiksom
deras malinriktning. Gemensamt Ar dock en kritisk instdllning till
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arbetsmiljokommissionen och dess méjligheter att na resultat i strivan-
dena att forbidtira arbetsmiljon. Utskottet vill darfor erinra om fGljan-
de. . .

Motiven fGr regeringens beslut att tillsdtta arbetsmiljokommissionen
ar den oroande utvecklingen av antalet arbetsskador, 1dngtidssjukskriv-
ningar och fortidspensioneringar. Denna utveckling leder till minskli-
ga probiem och lidanden men ocksa till hogst betydande samhillseko-
nomiska kostnader. S3som sdigs i kommissionens direktiv talar sival
individuella och sociala som ekonomiska skdl for att det behdvs
kraftfulla insatser frin manga olika hall for att vinda utvecklingen och
skapa sikrare och tryggare arbetsplatser. Det giller ocksa att Oka
mdjligheterna f6r dem som drabbats av skada och ohélsa i arbetslivet
att komma tillbaka till ett lampligt arbete.

Det 4r mot bakgrund av sddana Overvaganden som man skall se
kommissionens uppdrag att ligga fram fGrslag till atgirder for att
dndra sddana arbetsforhallanden som skapar skador och ohilsa. Detta
allmidnna uppdrag innefattar ritt for kommissionen att gd in pé en
vidstrickt problematik. Med exempel fran direktiven kan hir nimnas
problem sammanhangande med den fysiska arbetsmilion, arbetets orga-
nisation och psykiskt pafrestande inslag eller otillrickligt inflytande
Sver den egna arbetssituationen. Kommissionen har vidare att underso-
ka behoven av ekonomiska styrmedel. uppfSljning och redovisning av
arbetsskador och behovet av atgirder for en bittre fungerande anpass-
nings- och rehabiliteringsverksamhet.

Exemplifieringen, som inte dr uttdmmande, visar att de i motioner-
na gjorda fragestdllningarna i betydelsefulla avseenden &r aktualiserade
i arbetsmiljokommissionens uppdrag. Man bor vidare halla i minnet
att uppdraget dr avsett att utgdra en tidsbegrdnsad insats — det skall
enligt planerna vara fullgjort under fGrsta hilften av nista ar. Med
hdnsyn hirtill anser utskottet att man bdr avvakta resultatet av kom-
missionens arbete liksom av dvriga nu pagiende utredningar innan
man tar stallning till inriktningen av det fortsatta arbetet pa arbetsmil-
joomradet. Utskottet avstyrker i enlighet med denna standpunkt motio-
nerna A222 (vpk), A277 (c) och A282 (mp) i de aktuella delarna.

Ocksd de i motion A262 (s) patalade behoven av digirder mot
arbetsskador kan enligt utskottets mening vdntas i huvudsak bli tillgo-
dosedda genom arbetsmiljokommissionens arbete och genom den sam-
tidigt pagiende utvdrderingen av foretagshilsovarden. Utskottet avstyr-
ker darmed dven denna motion. '

Tva av motionerna i detta avsnitt har yrkanden som giller yrkesin-
spektionen.

Borje Hornlund m.fl. (c) efterlyser i motion A277 en malmedveten
inrikining av yrkesinspektionens verksamhet mot vad motiondrerna an-
ser vara de nya svdra arbetsmiljderna (vard- och omsorgsarbete, bild-
skdrmsarbete, arbete i jord och skog m.m.).

Nir det giller arbetsmiljotillsynen pagar ett utvecklingsarbete inom
arbetarskyddsverket med syfte att fordndra arbetsformerna och forbatt-
ra kvaliteten och effektiviteten. Principerna for utvecklingsarbetet re-
dovisades som férut namnts tor riksdagen i 1987 ars budgetproposi-
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“tion. I 1989 ars budgetproposition (bilaga 12 s. 123) anfGr arbetsmark-
nadsministern ytterligare synpunkter pa tillsynsverksamheten, varvid
hon bla. uttalar sig f6r en mer milmedveten styrning av inspektions-
resurserna. Hennes slutsats r att det pagiende utvecklingsarbetet bor
leda till en omprioritering av yrkesinspektionens insatser bade fOr att
O0ka besoksverksamheten och bittre styra den till de mest .utsatta
arbetsplatserna.

Hirutdver kan papekas att det ingdr i arbetsmiljbkommissionens
uppdrag att laimna fGrslag om inriktning och organisation av arbetsmil-
joarbetet och samhdllets insatser.

Med hinvisning till det anforda anser utskottet att det inte ar
pakallat for riksdagen att gbra ett uttalande av det slag som begars i
motion A277. Motionen avstyrks darmed i denna del.

Vad sedan betriffar yrkandet i motion A232 (s) om medverkan frin
yrkesinspektionen i tillsynen av den yitre miljon vill utskottet fGrst
hdnvisa till att statsmakterna si sent som pa varen 1988 fattat beslut
om milj6vardsarbetets organisation (prop. 1987/88:85, bet. JoU23, rskr.
373). De fOrandringar i miljovardsorganisationen som aviserades i
denna proposition dr nu under genomfdrande. I 1989 ars budgetpropo-
sition (bilaga 16 s. 11) papekar miljo- och energiministern att det finns
ctt samband mellan den inre och yttre miljon, framfGr atlt nir det
giller kemikaliehanteringen. En framgangsrik kamp fr bittre arbets-
miljo i det avseendet ger darfGr forutsdttningar for en forbattring av
den yttre miljdon. Hon vintar sig av det skilet att arbetsmiljokommis-
sionen kan fa betydelse f6r miljovardsarbetet som helhet. Utskottet
instimmer héri och anser med anledning av motion A232 att pagiende
utvecklingsarbete pa savil miljévards- som arbetsmiljomradet ger de
nirmast berorda myndigheterna — naturvardsverket, kemikalieinspek-
tionen och arbetarskyddsstyrelsen — anledning att Gverviga behovet
att i smidiga former bygga ut samarbetet myndigheterna emellan och
nédr si befinns lAmpligt préva nya samverkansmdjligheter. Utdver dessa
uttalanden dr utskottet inte berett att foresld nigon riksdagens atgard
pa grund av motionen. Utskottet aterkommer dock till samordnings-
frigorna i avsnittet om gransvirdesfragor m.m.

Sist i detta avsnitt tar utskottet upp yrkandet i motion A209 av
Rosa-Lill Wahlstedt m.fl. (s) om samordning och utvecklingsarbete inom
féretagshilsovdrden. For att sikerstdlla finansieringen av ett sddant
utvecklingsarbete tinker sig motiondrerna att en viss mindre andel av
statsbidraget till foretagshilsovarden skall anvandas f6r dndamaélet.

Utskottet kan stryka under motiondrernas uppfattning om betydel-
sen av kvalificerade utvecklings- och utbildningsinsatser inom foretags-
hédlsovarden och att det ar vardefullt med lokala initiativ pd omréadet.
Vad giller statsbidragsfragan hinvisar utskottet till den ovannidmnda
utvirderingen av fGretagshdlsovirden som nu pégir och som sirskilt
avser bidragssystemets utformning. I avvaktan pa att utvidrderingen
genomfdrs ir utskottet inte berett att initiera bidragsfdrindringar utan
avstyrker motionen.
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Lagstiftningsfragor
Arbetsmiljo och sekretess, m.m.

Propositionen

Regeringen foresldr i proposition 1989/90:6 andringar i dels arbetsmil-
j6- och sekretesslagarna, dels anstidllningsskyddslagen. Till grund for
forslagen ligger betinkandet (SOU 1987:66) Arbetsmilj5- och sekretess
resp. avsnitt i departementspromemorian (Ds A 1987:7) Objektsanstill-
ning m.m. S3vil utredningsbetinkandet som departementspromemori-
an har remissbehandlats. De till propositionen fogade lagfGrslagen har
granskats av lagradet.

De fOreslagna andringarna i arbetsmiljolagen (7 kap. 13 §) och
sekretesslagen (14 kap. 7 och 10 §§) anges ha till syfte att underlitta
for skyddsombud och vissa andra fackliga fortroendemén att utan
hinder av tystnadsplikt fora sekretessbelagd information vidare till
sakkunniga och andra experter i arbetsmiljofragor hos centrala fackliga
organisationer. [ sammanhanget fGreslas tystnadsplikt dven f6r mottaga-
ren av informationen. Vidare foresids uttryckliga bestimmelser i ar-
betsmiljélagen om ratt for skyddsombud och likstdllda att fora sekre-
tesshelagd information vidare till ledamoter i lokala fackliga styrelser.
Vad sdrskilt giller skyddskommittéledaméter fGreslds i sekretesslagen
bestammelser som slar fast begrinsningar i sekretessen dven i forhal-
lande till sddana ledaméoter. '

Vidare foreslds vissa redaktionella dndringar i syfte att dstadkomma
storre enhetlighet i utformningen av tystnadspliktsbestimmelserna.

I lagen om anstidllningsskydd finns formforeskrifter som reg'lerar vad
en arbetsgivare skall iaktta ndr en arbetstagare inte erbjuds fortsatt
. anstdllning i samband med att en tidsbegransad anstillning upphor.
Regeringen foresldr forenklingar i dessa formféreskrifter, vilket medfor
att den sammanlagda tiden fGr att avveckla en sddan anstillning
krymper fran drygt sex veckor till en mdnad. Hirigenom uppnas en
samordning med vissa ledighetslagars bestimmelser om de tider inom
vilka en arbetsgivare ar skyldig att aterta en arbetstagare som vill
avbryta sin ledighet och aterintriada i tjdnst.

Med anledning av fSrslaget i denna del foreslds dven en viss f6ljd-
andring i den arbetsrdttstiga beredskapslagen.

De foreslagna lagindringarna foreslds trida i kraft den | januari
1990.

Utskottets overviganden

[ det forevarande lagstifiningsdrendet har inte vickts nagra motioner.
Utskottet noterar vidare att lagforsiagen i allt visentligt har godtagits av
lagradet. De erinringar lagradet har gjort har beaktats vid lagforslagens
slutliga utformning. Med dessa konstateranden bitrader utskottet rege-
ringens forslag.
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Regionala skyddsombud

Propositionen

Regeringen fGreslar i proposition 1989/90:19 dndringar i arbetsmilj6la-
gen (6 kap. 2 § med f6ljddandring i 9 kap. 2 §) som skall ge en facklig
organisation ritt att i fortsittningen utse regionalt skyddsombud utan
att forst inhdmta medgivande av yrkesinspektionen. Vidare foreslis ett
fortydligande av forutsdttningarna fOor att ett regionalt skyddsombud
skall fa utses.

Regeringens f6rslag grundas pa den nya ordning fOr att tillsitta
regionala skyddsombud som fGrordades i departementspromemorian
(Ds 1988:61) Regionala skyddsombud och diardver avgivna remissytt-
randen.

Promemorieférslaget har tidigare presenterats for riksdagen i propo-
sition 1988/89:125, bilaga 8. I det sammanhanget redovisades ocksa
forslag om nytt bidragssystem for verksamheten med regionala skydds-
ombud. Utskottet yttrade sig i dessa fragor i betinkande 1988/89:AU20.

Det i proposition 1989/90:19 intagna lagforslaget har utan erinran
granskats av lagradet.

Motionerna

Marianne Andersson (c) anser i motion Al att det kan finnas skal som
talar for att den av regeringen fOreslagna forenklingen genomfGrs.
Innan man fGretar en sddan administrativ fordndring bor dock forst
goras en total, forutsdttningslds Oversyn av den regionala skyddsom-
budsverksamheten for att analysera verksamhetens effektivitet och nyt-
ta bade i forhallande till satsade medel och former for finansieringen.
Motionédren yrkar mot denna bakgrund att riksdagen skall avsla propo-
sition 1989/90:19 och att regeringen ges till kdnna vad hon anfSrt om
behovet av en fOrutsittningsios Oversyn av de regionala skyddsombu-
dens verksamhet.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i motion A2 en dndring i
lagforslaget. Vpk delar arbetarskyddsstyrelsens uppfattning att avsaknad
eller fGrekomst av ndgon medlem inte bor stillas som villkor fOr att ett
regionalt skyddsombud skall fi utses. Ett lagtextforslag med denna
innebord presenteras i motionen.

I tvd under den allmdnna motionstiden 1989 vickta motioner berdrs
ocksa frigor om regionala skyddsombud.

Reynoldh Furustrand (s) efterlyser i motion A210 en Gversyn av
arbetsmiljélagens bestimmelser om samordningsansvaret pa byggar-
betsplatser. Motiondren framhaller att ett fungerande samordningsan-
svar har stor betydelse for att arbetet pa en byggarbetsplats skall utfSras
pa ett sikert sitt. Tildmpningen av bestimmelserna sigs dock vara
bristfdllig, och missuppfattningar forekommer. Vidare hanvisas till att
arbetarskyddsstyrelsen nyligen avgjort tva besvirsdrenden betriffande
samordningsansvaret. Styrelsens beslut visar enligt motiondren att de
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aktuella bestimmelserna i 3 kap. 7 § arbetsmiljblagen innehaller
otydligheter som kan vara till men for skyddsarbetet pa arbetsplatser-
na. Bestimmelserna bor darfor snarast Gverses.

Sven-Ake Nygirds m.fl. (s) féresldr i motion A230 att bestimmelser-
na i arbeismiljblagen (6 kap. 8—9 §§) om skyddskommitté komplette-
ras med en regel om uppldsning av kommittén. Med en sidan atgard
kommer att ges mojligheter att utdva tillsyn av ett arbetsstille genom
ett regionalt skyddsombud. Den viktigaste konsekvensen av atgirden,
tilligger motiondrerna, blir kanske att arbetsgivaren infor hotet att
skyddskommittén ldggs ned ser till att arbetet i kommittén fungerar.

Utskourets overviganden

Regeringens fOrslag i proposition 1989/90:19 syftar till att forenkla
formerna for att tillsitta regionala skyddsombud. Detta skall ske ge-
nom att man slopar den nuvarande tillstindsgivningen frin yrkesin-
spektionen. En facklig organisaiion skall alltsd i fortsittningen kunna
utse ett regionalt skyddsombud utan att behdva inhdmta sarskilt medgi-
vande av yrkesinspektionen till itgirden.

Tanken att pa detta sitt forenkla formerna fér att utse regionala
skyddsombud redovisades f6r riksdagen i viras genom proposition
1988/89:125 (bilaga 8) med forslag till tillaggsbudget II. Utskottet
anférde for sin del i betdnkande 1988/89:AU20 att det var positivt att
en ny och mindre arbetskravande ordning for att tillsatta regionala
skyddsombud hade aviserats. Aven Onskemal om en total Gversyn av
verksamheten med regionala sk'yddsombud provades av utskottet i det
sammanhanget. Utskottet uttalade att behovet av en sddan Gversyn fick
anses vara tillgodosett genom att arbetsmiljdbkommissionen enligt di-
rektiven skall belysa det lokala arbetsmiljoarbetet, vari ingar bl.a. att se
dver det lokala skyddsarbetets stidlining och organisation.

Vad som anférts i motion Al av Marianne Andersson (c) ger inte
utskottet anledning att dndra sina tidigare stillningstaganden. Utskottet
avstyrker siledes det i motionen framstiilda yrkandet om avslag pa
proposition 1989/90:19.

Som forutsdttning for att utse ett regionalt skyddsombud skall som
hittills gélla att det pa det berérda arbetsstillet inte har tillsatts ndgon
skyddskommitté. Detta dr uttryckligen utsagt i den aktuella lagbestam-
melsen, 6 kap. 2 § arbetsmiljdlagen, i nu gillande lydelse. En annan
forutsittning. som inte ir inskriven i lagtexten men galler med stod av
uttalanden i lagens fSrarbeten, dr att den fackliga organisation som
utser ombudet skall ha atminstone nigon medlem pd arbetsstdllet.
Regeringens lagfrslag innebdr att denna senare forutsdttning tas in i
lagtexten. .

Vid drendets remissbehandling har arbetarskyddsstyrelsen framfSrt
uppfattningen att man inte lingre bor stidlla upp ett medlemskrav. Vpk
bitridder denna uppfattning och fSreslar i motion A2 en foreskrift i
lagen om att en facklig organisation skall ha ritt att utse ett regionalt
skyddsombud oavsett om den har ndgon medlem pa arbetsstillet eller
€j.
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Arbetarskyddsstyrelsens forslag att avskaffa medlemskravet har pré-
vats vid regeringens beredning av drendet. En konsekvens av styrelsens
och vpk:s forslag dr att regionala skyddsombud kan komma att utses
dven for arbetsstillen dar de inte har ritt att verka. Med hinsyn hartill
och till dvriga i propositionen redovisade dverviganden i fragan anslu-
ter sig utskottet till regeringens frstag pd denna punkt och avstyrker
motion AZ.

Inte heller i &vrigt har utskottet funnit anledning till invindning
mot det till proposition 19 fogade lagforslaget, som alltsd bSr antas av
riksdagen.

Utskottet Overgdr hérefter till de tvd motionerna frin allminna
motionstiden om regionala skyddsombud.

Reynoldh Furustrand (s) har i motion A210 aktualiserat arbetsmiljo-
lagens bestimmelser om samordningsansvaret pd byggarbetsplatser.

Nar tva eller flera samtidigt bedriver verksamhet pa samma arbets-
stille skall de samradda och gemensamt verka for att astadkomma
tillfredsstillande skyddsfdrhillanden. En allman bestimmelse av denna
innebord finns i lagens 3 kap. 6 §. I 7 § samma kapitel finns
bestimmelser om bl.a. det i motionen nimnda samordningsansvaret pa
byggarbetsplatser.

Samordningsansvaret berOrs i ett av avsnitten i proposition
1989/90:19. Det sammanfattas dir som en skyldighet att bygga upp och
ansvara fOr att en limplig arbetsmiljoverksamhet byggs upp i samver-
kan. Vid sidan av samordningsansvaret finns ett sarskilt ansvar for den
som rader Gver arbetsstillet eller upplater lokal eller markomrade for
arbete eller s3som personalutrymme. Arbetsmarknadsministern konsta-
terar 1 propositionen att fraigan hur man skall 16sa de problem som
kan uppsta trots reglerna om samordnings- och arbetsstilleansvar, inte
har utretts tillrdckligt utan boér tas upp i ett annat lmpligt samman-
hang. Utskottet utgdr med hinvisning till detta uttalande fran att de
nimnda ansvarsfragorna kommer upp till f6rnyade éverviganden, var-
med syftet med det i motion A210 framstédllda yrkandet om en dversyn
av hithérande bestimmelser fir anses vara tillgodosett. Motionen av-
styrks sdlunda.

Med anledning av yrkandet i den andra motionen, A230 av Sven-
Ake Nygards m.fl. (s), om att i arbetsmiljdlagen infora en lagregel om
upplésning av skyddskommirté far utskottet anfdra f5ljande.

Den bakomliggande tanken med fSrslaget ar att det med en sddan
atgard skall bli mojligt att lata arbetsstillen med daligt fungerande
skyddsverksamhet komma under tillsyn av ett regionalt skyddsombud.
Som utskottet ser det bor det dock pa sddana arbetsstéllen i forsta hand
vara yrkesinspektionens sak att ingripa. Det ar enligt instruktionen for
arbetarskyddsverket en uppgift for yrkesinspektionen att frimja skydds-
verksamheten pad arbetsstillena och bevaka att arbetsgivarna planerar
och bedriver denna verksamhet s att arbetsmiljon tillgodoses. Darjim-
te aligger det inspektionen att framja samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare pd arbetsmiljdomradet. Utskottet dr f3r den skuli inte
Overtygat om att det behdvs en uttrycklig bestimmelse om upplosning
av skyddskommitté och avstyrker dirmed motion A230.

2 Riksdagen 1989/90. 18 saml. Nr 8
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Andra lag- och forfattningsfragor

Motonerna

Sonja Rembo m.fl. (m) fOrestar i motion A248 ett tillkénnagivénde av
vad som i motionen anforts om konsekvensbeskrivningar av de be-
stimmelser som utfirdas i enlighet med arbetsmiljoiagen.

Motionirerna anfGr att eftersom lagarna pa arbetsmiljdomradet har
ramkaraktir si uppstdr behov av tillimpningsforeskrifter. Fdrdelen
med ramlagstifining pd det hdr omradet dr att det dr mojligt aut
forhallandevis snabbt ta hinsyn till ny teknik eller nya forskningsron.
Samtidigt har emellertid myndigheternas normgivning i enlighet med
ramlagen tenderat att bli alltfr rikhaltig. Dirmed riskerar bestimmel-
serna att undanskymma det Gvergripande malet.

Alla myndighetsbesiut som syftar till att ut6ka regleringen pa arbets-
miljdomradet bér foljas upp. Konsekvensbeskrivningar som redovisar
de uppnadda malen, kostnader och eventuella fGljdverkningar bor
gdras. P3 s& vis kan en alltfor yvig regelflora undvikas och lagstiftning-
en goras till ett rationellt instrument i strivandena efter en bittre
arbetsmiljo.

Nils-Olof Gustafsson och Bengt-Ola Ryttar (bidda s) hemstiller i
motion A263 om ett tillkinnagivande om behovet av skyndsamma
atgarder for att faststdlla projektdrers och konstruktérers ansvar for
arbetsmiljo och arbetarskydd. Motiondrerna papekar att socialutskottet
(SoU 1986/87:17) med aniedning av en likartad motion hinvisade till
en av regeringen tillsatt utredning av frigan och att “socialutskottet
forutsatte att utredningsarbetet skulle bedrivas skyndsamt. Motiondrer-
na konstaterar att utredningsarbetet hittills inte har medf8rt att rege-
ringen har presenterat nagot forslag i denna angeligna fraga.

Utskouets dvervdganden

Vad f6rst betrdffar den i motion A248 (m) berdrda frigan om konse-
kvensbeskrivningar av  arbetarskyddsverkets tillimpningsforeskrifter
hanvisar utskottet till de bestammelser som giller enligt den s.k.
begransningsforordningen (1987:1347). Férordningen aldgger generellt
myndigheterna att understilla regeringen tilltdnkta regler om dessa
kommer att medfora inte ovisentliga kostnadskonsekvenser. Arbetar-
skyddsverket ar visserligen undantaget frdn denna understillningsskyl-
dighet, men diremot giller for verket liksom for andra myndigheter
den skyldighet som fGljer enligt fGrordningen att utreda tidnkbara
kostnadsmassiga konsekvenser av planerade fOreskrifter. Dessutom
skall de som berdrs av foreskrifterna fa tillfdlle att yttra sig i frigan.
Motionirernas dnskemal om konsekvensbeskrivningar far dirmed an-
ses vara i rimlig mdn tillgodosedda. Det kan vidare erinras om att
beslut om att utfirda tillimpningsforeskrifter fattas av arbetarskyddssty-
relsens styrelse, i vilken arbetsmarknadsparterna ar vil representerade.
Parterna deltar f.5. dven i det arbete som féregar utfirdandet av
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foreskrifterna. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte
foreligger behov f6r riksdagen att géra det i motion A248 begirda
tillkdnnagivandet till regeringen, varfér motionen avstyrks i denna del.

Vad harefter giller den begaran som framstills i motion A263 (s)
om skyndsamma atgirder f6r att faststdlla projektdrers och konstrukts-
rers ansvar i arbetsmiljbhinseende har utskottet inhimtat att det utred-
ningsarbete som pagar i frigan beddms vara avslutat vid arsskiftet. Det
kan erinras om att den nu aktuella frigan har ingatt i det stbrre
utredningsarbete om Andringar i arbetsmiijélagen som utforts av ar-
betsgruppen for Gversyn av vissa bestimmelser i arbetsmiljdlagen.
Detta arbete har, som tidigare redovisats, lett till tre betinkanden med
fGrslag titl dndringar i arbetsmiljGlagen. Utskottet utgdr frin att rege-
ringen efter remissbehandling redovisar sina dverviaganden i frigan for
riksdagen utan onddigt drojsmal. Nigot ytterligare initiativ fran riksda-
gens sida bedOmer utskottet inte vara erforderligt. Motionsyrkandet
hdrom bor alltsd inte fdranleda nagon riksdagens Atgird.

Riitt till omplacering

Kjetl-Arne Welin m fl. (fp) yrkar i motion A242 att riksdagen som sin
mening skall delge regeringen vad som anfdrts i motionen om ritt for
gravida kvinnor till omplacering, som ger bittre skydd i arbetsmiljoer
som kan vara skadliga for fostret. Kan omplacering inte ske bor
omedelbart intrida ratt till utbyggd havandeskapspenning.

Goran Engstrom och Kersti Johansson (bdda c) hemstéller i motion
A279 att riksdagen av regeringen begir fGrslag om rdwt f6r gravida
kvinnor till omplacering vid bildskdrmsarbete. Motiondrerna hinvisar
till en amerikansk epidemiologisk undersokning, enligt vilken det
foreligger ett statistiskt sdkerstillt samband mellan antalet missfall och
antalet arbetade timmar vid bildskdrmsarbete. Forskningen dr dock
inte entydig, fortsitter motiondrerna, som menar att det dr angeliget
med en brett upplagd studie, i vilken man tar in alla aspekter pd
riskerna med bildskarmsarbete.

Bestimmelser om ritt f6r gravida kvinnor till omplacering finns i
12 § foraldraledighetslagen. Om kvinnan inte kan utféra fysiskt pafres-
tande arbetsuppgifter kan hon begidra omplacering till mindre an-
stringande arbete med bibehéallen I6n fr.o.m. sextionde dagen f6re den
beriknade nedkomsten. Fir kvinnan inte sysselsditas i sitt arbete pa
grund av att detta enligt fGreskrift ar forbjudet under havandeskap har
hon ocksd riit till omplacering med oférdndrade avi6ningsfSrmaner. I
det fallet giller inte nagon tidsgrins av det nyss angivna slaget. Férbu-
det skall vara meddelat genom en fGreskrift som har utfardats med stod
av bestimmelserna i 3 kap. 16 § arbetsmilj6lagen.

Den omplaceringsrdit som forildraledighetslagen ger gravida kvin-
nor ar inte absolut utan fOrutsitter att 'det skaligen kan kravas" att
arbetsgivaren ordnar annat arbete at kvinnan. Kan omplacering inte
ske har hon ritt till ledighet med havandeskapspenning enligt 3 kap. 9
§ lagen (1962:381) om allmdn {Grsikring. Denna rétt galler under
forutsittning antingen att hennes arbetsfdrmaga ir nedsatt med minst
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hdlften eller att forbud f6r arbetet giller enligt den nyssnimnda
bestimmelsen i arbetsmiljélagen. Ett sddant férbud har hittills endast
meddelats for dykeri- och biyarbeten.

Det ar enligt utskottets uppfattning angelaget med ytterligare forsk-
ning som underlag for att beddma behovet av ytterligare atgirder till
skydd fér kvinnor vid graviditet. Mot den bakgrunden kan noteras som
tillfredsstdliande att genetiska skador och fosterskador tillthor de priori-
terade forskningsomradena vid arbetsmiljdinstitutet. De nya rén som
gors bor sjilvfallet utan omgang fa genomslag i regelsystemet. Utskottet
ar dock inte berett att nu tillstyrka en genereil rétt till omplacering
och havandeskapspenning sasom forordas i motion A242 (fp). Utskot-
tet ansluter sig pa den punkten till den bedomning som tidigare gjorts
av socialutskottet vid provning av likartade yrkanden (se SoU
1987/88:9 s. 19). Vidare kan hanvisas till att socialforsdakringsutskottet i
betinkandet 1989/90:SfU3 nyligen avstyrkt ett motionsyrkande (vpk)
om utredning om gravida kvinnors behov av ledighet i siutet av
graviditeten. P4 grund av det anf6rda avstyrks det aktuella yrkandet i
motion A242.

Nar det sedan giller bildskdrmsarbete ger avtal och 6verenskommel-
ser gravida kvinnor ritt att begira omplacering frdn sidant arbete. P3
den statliga sidan giller dessutom rad och anvisningar utfirdade av
statens arbetsmiljonimnd. Utskottet instimmer med vad som anfdrs i
motion A279 (c) om att det dr angeldget att bildskirmsarbetets effekter
pa minniskan blir foremal f6r fortsatt forskning. Sadan forskning ar
ocksd ett prioriterat omrade vid arbetsmiljinstitutet. 1 detta ingar
studier av graviditetsutfall, hudférandringar, synbesvidr samt ergono-
miska och andra stressrelaterade effekter av bildskarmsarbete. Proble-
men ir ocksd {Gremal f6r en vidstrickt internationell forskning. Dess
resultat sammanfattades vid den andra internationella bildskdrmskon-
ferensen, som dgde rum i september i Montreal (den f6rsta holls i
Stockholm ar 1986). Med hinsyn till den avtalsreglering som skett och
till den uppmirksamhet som bildskdrmsarbetet dgnas frAn olika forsk-
ningsaspekter savil i Sverige som utomlands anser utskottet att det inte
ar pakallat for riksdagen att vidta de i motion A279 foreslagna atgir-
derna. Utskottet avstyrker fGljaktligen motionen.

Grinsvirdesfragor m.m.

Inledning

Med stod av arbetsmiljblagen (1977:1160) och arbetsmiljoférordningen
(1977:1166) kan arbetarskyddsstyrelsen meddela féreskrifter f6r plane-
ring och kontroll av arbetsmiljon. Sdval fér arbetsplatsen som fGr
utrustning kan grinsvirden foreskrivas. Bakgrunden dr de risker som
den tekniska utvecklingen f6rt med sig. Enligt fGrarbetena finns det
starka skal att utstrdcka gransvirdessystemet till allt fler kemiska och
fysikaliska faktorer i arbetsmiljon efter hand som férutsittningar fore-
ligger. Kriterierna bor vara stringa, bl.a. med héansyn till minniskors
olika kinslighet for besvdr. Vidare framhills i detta sammanhang att
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alla méjligheter bor tas till vara for att hindra att ménniskor som ar
sarskilt kidnsliga utsitts for inverkan som for dem kan innebidra spe-
ciella risker.

[ arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling redovisas kungorelsen
(AFS 1989:4) med nya foreskrifter om hygieniska grinsvirden samt
allminna rdd om tillimpningen. Foreskrifterna trader i kraft den 1
januari 1990. Enligt foreskrifterna skall arbete planeras och bedrivas sa
att expositionen f6r amnen, som kan féranleda ohilsa, blir s& lag som
mdjligt. D& det dr uppenbart att en luftfdrorening orsakar exposition
som inte ir godtagbar med hinsyn till de hygieniska grinsvirdena,
skall &tgdrder snarast vidtas. I bilaga till foreskrifterna redovisas grans-
vardeslistan.

Diarutover foreskrivs att vissa cancerframkallande d&mnen — med
angivna undantag — inte fir hanteras samt att vissa andra cancerfram-
kallande dmnen endast far hanteras efter tillstand av yrkesinspektion-
en. Brott mot dessa foreskrifter kan medfora boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Enligt de allminna rdden om tillimpningen av foreskrifterna anger
ett hygieniskt gransvirde den hdgsta halten av en luftfGrorening vid
vilken den exponerade personen avses vara skyddad mot ohilsa. Varia-
tionen i kanslighet mellan individer dr dock stor, och det kan darfor
enligt de allminna raden inte uteslutas att ett fatal personer i en stor
grupp, som ar exponerad for halter kring eller under grinsvardet, kan
fa lindriga och Gvergiende besvdr. Det kan heller inte uteslutas, att ett
innu mindre antal personer kan fd sjukdomssymtom.

Betriffande det rent praktiska arbetet med framtagande av kungorel-
sen om hygieniska gransviarden har utskottet inhimtat f51jande:

Tva arbetsgrupper medverkar i arbetet att ta fram listan — den till
arbetarskyddsstyrelsen knutna foreskriftsgruppen resp. den till arbets-
miljdinstitutet knutna kriteriegruppen for hygieniska gransviarden. F6-
reskriftsgruppen, dir Eepresentanter for arbetarskyddsstyrelsen och ar-
betsmarknadens parter ingdr, prioriterar forslag om &nskvirda forand-
ringar av olika grinsvirden eller inférandet av nya A4mnen i gransvar-
desforteckningen. Ddrefter bestiller man vetenskapligt dokumenta-
tionsunderiag frin kriteriegruppen, vilken dr sammansatt av forskare
samt experter frin arbetsmarknadens parter.

Kriteriegruppen sammanstiller vetenskaplig dokumentation om det
aktuella dmnet. Dokumentationen bygger pd savil svenska som ut-
landska forskningsresultat. Kriteriegruppen skriver sedan ett underlag
som dverldmnas till foreskriftsgruppen.

I fSreskriftsgruppen diskuteras kriteriegruppens dokumentation
samt annan tillginglig dokumentation. Vidare gors en bedomning av
niringslivsfrigor pa det aktuella omradet, hur stora mingder av det
aktuella dimnet som hanteras., hur stora arbetstagargrupper som Aar
utsatta, dagens exponering, tekniska moijligheter att minska expone-
ringen, kostnadsfragor. kontrollmdjligheter samt kostnader f6r métning
och analys m.m.

Efter diskussion i foreskrifisgruppen sammanstiller arbetarskyddssty-
relsen ett forslag till kungorelse, vilket sands pa remiss till arbetsmark-

1989/90:AUS8



nadens parter m.fl. Remissvaren beaktas och direfter dverlimnas ett
forslag till arbetarskyddsstyvrelsens styrelse, vilken fattar beslut om
utfirdande av en kungorelse.

De hygieniska grinsvirdena revideras |6pande av arbetarskyddssty- -

relsen, bl.a. mot bakgrund av de nya forskningsrén som framkommer.
Som ovan ndmnts finns det méjlighet att ocksa fOoreskriva grinsvir-
den fOr utrustning pa arbetsplatsen. Arbetarskyddsstyrelsens kungoérelse
med fGreskrifter om buller. AFS 1986:15, innebir att arbete skall
planeras och bedrivas si att builerexponeringen blir 13g. Om bullerex-
poneringen Overstiger vissa angivna exponeringsviarden (i bilaga till
kungdrelsen) skall Atgidrder vidtas for att minska exponeringen.

Allmiinna frigor om griinsviirden

I tre motioner behandlas allménna fragor om griinsviz'rdessduﬁing.

I anslutning till f6rslag om aktionsprogram mot utslagning och dalig
arbetsmiljé (vilket behandlats i det foregaende) bcgiif vansterpartiet
kommunisterna i motion A222 att grinsvarden uteslutande sitts fran
miljohdnsyn; inte utifrdin ckonomiska faktorer. Grinsvirdessittningen
skall ske med klara sikerhetsmarginaler.

Kjell Arne Welin m.fl. (fp) anfér i motion A242 att den snabba
utvecklingen inom det kemiska omridet medfort att det i dag rader
brist pd kunskap vad giller olika dmnens effekter. Enligt motiondrerna
bdr grundprincipen i en sddan situation vara f('irsiktighét i grinsvirdes-
sdttningen. Vidare understryks i motionen vikten av att arbetarskydds-
styrelsen vid sin {versyn av grinsvirdena beaktar forekomsten av
synergieffekter. '

[ motion A282 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) framhalls att gransvir-
den maste skiirpas sa att de utgodr ett sikert skydd mot skadeverkning-
ar. Det bér infdras juridiskt bindande grinsvirden inom bela arbets-
miljdomradet.

Utskottet gor for sin del foljande beddmning. Arbetsmiljolagen dr en
ramlag, och en precisering av kraven — tex. i form av hygicniska
gransvirden — maste i stor utstrickning hinskjutas till tillsynsmyndig-
heterna. Den omstindigheten att kraven preciseras forst i tillimpnings-
foreskrifter innebdr dock inte att kraven Air mindre bindande fGr
arbetsgivaren.

Enligt utskottets uppfattning motsvarar grinsvirdessystemet de all-
minna krav som bdr stillas f6r att s3 1dngt som mojligt begriinsa
expositionen for dmnen som kan féranleda ohdisa. Med hansyn till att
ogynnsamma effekter kan uppstd inom alla arbetsomraden konstaterar
utskottet att det ofta giller att nedbringa dessa effekter utan att hindra
verksamheten mer in nddvindigt. Som redovisats inledningsvis i detta
avsnitt féregds kungdreisen med fSreskrifter om hygieniska griansvir-
den av en stegvis process med redovisning av alla de faktorer som &r av
vikt for att fi en samlad béd(")mning av riskerna. Med hénsyn till den
snabba utvecklingen inom det kemiska omradet och risken f5r att
kunskapsluckor kan uppstd vill utskottet for sin del betona att bide
sikerhet och snabbhet dr av vikt vid processen med framtagande av
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grinsvirden. Utskottet forutsatter — i likhet med vad som framfGris av
socialutskottet i bi.a. SoU 1987/88:9 — att arbetarskyddsstyrelsen fast-
stiller de hygieniska grinsvirdena pa en si 1ag nivd som mojligt, s att
betryggande marginal uppnas till den nivd ddr oacceptabla skadeeffek-
ter kan uppsta.

Med hénvisning till vad som ovan anfdrts avstyrker utskottet aktuel-
la delar av motionerna A222 (vpk), A242 (fp) och A282 (mp).

Grinsvirden m.m. for specificerade dmnen

I det f6ljande behandlas motionsyrkanden angdende grinsvirden, re-
striktioner m.m. fér specificerade amnen. Som en allmdn kommentar
vill utskottet framhalla att riksdagen genom arbetsmiljélagen har gett
regeringen och arbetarskyddsstyrelsen erforderliga bemyndiganden att
vid behov vidta dtgdrder mot sidana forhédllanden som kan ha negativa
effekter ur arbetsmiljosynpunkt. Enligt utskottets mening bor riksda-
gen i forsta hand behandla mer Gvergripande fragor péd arbetsmiljékon-
troilens omrade.

I tvAd motioner behandlas frigor om grdnsvdrden for kvicksilverepr-
nering. '

I motion A201 av Marianne Andersson och Jan Hyttring (bada c)
samt i motion A269 av Birger Schlaug m.fl. (mp) hdnvisas till att det

nuvarande grinsvdrdet for kvicksilver ar 1971 har faststillts till 50

mikrogram/m* med ledning av grinsvirdesdokumentation som helt
byggde pa arbetsmiljpexponering i klor-alkalifabriker. Vidare beskrivs
en undersokning fran ar 1968, vilken visat att ndrvaro av klor vid
kvicksiiverpaverkan innebir ett skydd for upplagring i hjirnan. Enligt
motiondrerna kan férhéllandena i klor-alkaliindustrin darfdr inte utan
vidare Overfras till annan arbetsmiljoexponering och dn mindre till
miljder dir individen kan utsittas for kontinuerlig exponering, t.ex. i
munhalan.

I motion A269 (mp) begérs att arbetarskyddsstyrelsen ges i uppdrag
att vid gransvirdesbestimning for kvicksilverexponering beakta att
forhdllandena i klor-alkaliindustrin inte kan dverforas till andra for-
héilanden. Vidare bor arbetarskyddsstyrelsen ges i uppdrag att faststilla
gransviarden deis for icke-kontinuerlig exponering av kvicksilveranga,
dels for kontinuerlig exponering (t.ex. fran 'amalgam i munhalan).
Motiondrerna anfor ocksa att grinsvirdesprovningarna bor péaskyndas

och att nuvarande grinsvirdesansvariga myndighet bor inhimta kom-

petens kring amalgamfragan. I motion A201 (c) framférs likartade
krav med preciseringen att den pagldende grinsvirdesprovningen for
kvicksilver bdr utga fran 10 mikrogram/m® for industriell kvicksilver-
exponering och hdgst 3 mikrogram/m’ vid kontinuerlig exponering.
Vidare begirs i motion A201 att frigan om ldmplig myndighet f6r att
faststdlla gransvarden for kvicksilverexponering i bostadsmiljder. tand-
amalgam m.m. hor provas. _

Utskottet konstaterar att de nya foreskrifterna om hygieniska grins-
virden (AFS 1989:4), vilka trdder i kraft den 1 januari 1990, innebar
oférindrade grinsvirden f6r kvicksilver nimligen 50 mikrogram/m®,
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Utskottet har inhdmtat att kvicksilver ingdr i arbetarskyddsstyrelsens
Iopande revision av grinsvdarden. Forskningsdokumentation dr under
sammanstilining for vidare beredning inom arbetarskyddsstyrelsen.
Det bor enligt utskottets uppfattning dnyo framhdllas att bade sikerhet
och snabbhet dr av vikt vid processen med framtagande av grinsvar-
den.

Utskottet har vidare noterat att kemikalieinspektionen for regering-
en har redovisat en ldgesrapport Over ett projekt som syftar till
atgirder for att forhindra och minimera exponering av minniskor och
miljo for farliga dmnen. I ldgesrapporten redovisas ett tiotal amnen,
ddribland kvicksilver, som "kandidater for avveckling".

Kemikalieinspektionen dr en av de fyra myndigheter som utdvar
den centrala tillsynen vad giller efterlevnaden av lagen (1985:426) om
kemiska produkter. Ovriga myndigheter 4r statens naturvirdsverk,
arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen, var och en pi sina tillsyns-
omraden.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att arbetsmiljdkommis-
sionen enligt sina direktiv bor dverviga effektiviteten i samordningen
mellan olika samhallsorgan centralt och regionalt. Mot bakgrund av
erfarenheterna frin kommissionens kartldggning skall den limna for-
slag om inriktning och organisation av arbetsmiljdarbetet och samhil-
lets insatser. Kommissionen bor enligt direktiven ocksa Gvervdga, om
det finns anledning att gdra fordndringar eller fortydliganden i arbets-
miljdlagen eller annan lagstiftning.

Efter en hemstillan frin arbetsmiljdkommissionen gav regeringen i
juli 1989 statskontoret i uppdrag att géra en kartlaggning av aktdrerna
pa arbetsmiljdomradet m.m. Statskontorets arbete syftar dels till att ge
en bred Overblick dver myndigheter m.fl. pd arbetsmiljbomradet. dels
till att ge ett underlag for att beddma behovet av fortsatta utredningar
och for att foresld eventuella atgdrder som kan effektivera samhillets
insatser pa arbetsmiljdbomradet.

Aven i regeringens sirskilda direktiv till kemikalieinspektionen av-
seende anslagsframstillning f3r budgetiren 1991/92 — 1993/94 tas sam-
ordningsfragorna upp. Enligt direktiven dr det av vikt att det samlade
systemet for kemikaliekontroilen fungerar med avsedd verkan. Med
tanke pa att flera centrala myndigheter ir engagerade i olika delar av
systemet bor alla mojligheter till samordning med andra myndigheter
tas till vara. Inspektionen bdr enligt direktiven ldmna ett genomarbetat
underlag f6r utformning av den systemOvergripande rollen.

Enligt utskottets uppfattning ar det visentligt att samordningsaspek-

terna inom arbetsmiljGarbetet tas till vara och att — oavsett vilken
myndighet som &r ansvarig for visst tillsynsomrdde — en helhetssyn
efterstrivas. Med hénsyn till det arbete som pagar och till vad som i

Ovrigt anforts avstyrker utskottet motionerna A20! (c) och A269 (mp).

I tvd motioner behandlas amaigam som arbetsmiljéfara.

Gudrun Schyman (vpk) begir i motion A213 att arbetarskyddsstyrel-
sen ges i uppdrag att utfirda bitire anpassade fGreskrifter for tand-
vardspersonal vad géller anvindning av amalgam. Enligt motionen ar
amalgamfragan inte uppmirksammad som arbetsmiljofraga trots risken
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for kvicksilverforgiftning for manniskor som arbetar inom tandvarden.
Arbetarskyddsstyrelsens forslag till nya allmdnna rad ar inte tillfreds-
stdllande. I avvaktan pa forbud mot amalgam som tandlagningsmaterial
bor arbetarskyddsstyrelsen utfirda skdrpta foreskrifter for tandvards-
personals hantering av amalgam. Motsvarande krav framfors i motion
A274 av Birger Schlaug m.fl. (mp).

Utskottet kan konstatera att socialutskottet vid flera tiflfillen — se-
nast i 1989/90:S0U7 — har behandlat frigan om f6rbud mot anvind-
ning av amalgam, frimst ur patientsynpunkt, i tandvarden. Déarvid har
socialutskottet gjort féljande sammanfattning.

Utskottet konstaterade att socialstyrelsen funnit att amalgam fortfaran-
de kan anvdndas som tandersdttningsmaterial 1 avvaktan pd att andra
battre material blir tillgdngliga som generell ersdttning for amalgam.
Utskottet ansag sig inte kunna fororda nagot initiativ fran riksdagens
sida som syftade till f6rbud helt eller delvis mot anvdndning av
amalgam. Utskottet hivdade att om ett sidant frbud infdrs innan det
finns fullgoda ersdttningsmaterial kan detta medféra konsekvenser av
allvarlig natur. I stillet ansdg utskottet att socialstyrelsens allmidnna rad
bor styra materialvalet. Utskottet erinrade samtidigt om att tandlikare
alltid bor informera patienten om tdnkbara alternativ och beakta hans
riatt att avbOja viss behandling. Utskottet framhdll slutligen att still-
ningstagandet till amalgamanvidndning fortldpande maéste omprovas
med nya vetenskapliga rén som underlag.

Vad giller arbetsmiljdaspekterna foreligger — sdsom ocksd anférs i
motion A213 — arbetarskyddsstyrelsens allmidnna rdd om arbete med
kvicksilver och amalgam inom tandvarden (AFS 1989:7), vilka blivit
gillande sedan de utkommit fran trycket i oktober 1989. I de allminna
raden informeras om hilsoeffekter av kvicksilver och om arbetsmiljo-
lagens bestimmelser att arbetsgivare skall se till att arbetstagare far god
kinnedom om de f6rhidllanden under vilka arbetet bedrivs samt upply-
ses om de risker som kan vara fdrbundna med arbetet m.m. Direfter
foljer rad i olika avseenden vad giller tandvardsarbetets olika moment
samt hantering av kvicksilverhaltigt avfall.

Arbetarskyddsstyrelsen har ocksd — mot bakgrund av att tandlidkare
och tandtekniker har en hogre andel belastningssjukdomar an andra
grupper — pabdrjat en inventering av tandvardspersonalens totala
risksituation. Projektets syfte dr att kartligga ergonomin inom tandvar-
den och att utarbeta atgardsprogram.

Utskottet gor foljande bedémning. Oldmplig hantering av amalgam
kan medféra hilsorisker. Utskottet instimmer med uppfattningen i
socialstyrelsens allmdnna rad (SOSFS 1988:9) att anvidndningen av
amalgam successivt bér minska och alternativa tandlagningsmaterial
anvindas i sd stor utstrickning som mojligt. [ avvaktan pa att de nya
material som skall ersitta amalgam blir utredda, bla. ur toxikologisk
synpunkt, forutsiitter utskottet att en tillfredsstillande arbetsmiljé kan
uppnis genom artt arbetarskyddsstyrelsens allminna rad om arbete med
kvicksilver och amaigam inom tandvarden f5ljs. Med hidnvisning till
arbetarskyddsstyrelsens tillsynsansvar och de ovannimnda allminna
riden som nyligen utkommit samt till vad som i Ovrigt anforts avstyr-
ker utskottet motionerna A213 (vpk) och A274 (mp).
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I motion A282 yrkar Claes Roxbergh m.fl. (mp) sdnkt grinsvdrde for
buller och losningsmedel. Motiondrerna anfor att antalet anmalda sjuk-
domar som beror pa 16sningsmedel har varit konstant de senaste dren
och att grinsvirdena ar satta pa ett sidant sdtt att mdnniskor tar skada.
En halvering av griansviardena berdknas kosta ca 100 milj. kr.. dvs. en i
sammanhanget mycket ldg summa. Grinsvirdena bor darfor sinkas
radikalt f6r de alira flesta organiska losningsmedlen. Vidare anfor
motiondrerna att det for min framfGr allt ar buller som leder till
sjukdom. Grinsvirdet for buller bor dirfor sinkas till i forsta hand 75
decibel.

Utskottet konstaterar att de nya fOreskrifterna om hygieniska gréans-
virden (AFS 1989:4), vilka trdder i kraft den | januari 1990, innebir
sinkta gransvirden for ett 30-tal i0sningsmedel. I flera fall har grans-
viardet sinkts till hilften eller mer.

Som redovisats inledningsvis finns fGreskrifter om buller i arbetar-
skyddsstyrelsens kungorelse AFS 1986:15. Om bullerexponeringen
Overstiger 85 decibel i ekvivalent ljudniva under en typisk arbetsdag
foreskrivs att atgdrder skall vidtas f6r att minska exponeringen. For
detta dndamal skall ett tidsplanerat tgirdsprogram utarbetas och do-
kumenteras. Mot bakgrund av en skrivelse frin arbetsmiljokommissio-
nen i juli 1989 har regeringen uppdragit at arbetarskyddsstyrelsen att
genomfOra en utvdrdering av atgirder inom bulleromradet. Till de
omraden som skall belysas hr den faktiska arbetsmiljén inom fGre-
tag/forvaltningar samt fragor i anslutning till bullerkungorelsen, bl.a.
forekomsten och styrningseffekten av de tidsplanerade atgirdsprogram-
men samt yrkesinspektionens arbetssitt pa detta omrade. I arbetar-
skyddsstyrelsens rapport, vilken i oktober 1989 dverlamnats till arbets-
marknadsdepartementet, redovisas bl.a. att uppriittandet av tidsplanera-
de atgirdsprogram mot buller forefaller vara eftersatt. Rapporten har
limnats vidare till arbetsmiljdkommissionen fér beaktande i dess arbe-
te.

Med hinvisning till den utveckling som dgt rum resp. pagar — dvs.
den visentliga sinkningen av grinsvirdena f6r 16sningsmedel fran och
med den | januari 1990 resp. utvirderingen inom bulleromradet
— pakallas enligt utskottets uppfattning inte nigon riksdagens atgérd
med anledning av yrkandet i motion A282.

I motion A226 begir Kaj Nilsson (mp) en utredning av problemen i
samband med anvandningen av vissa cementprodukter. Enligt motiona-
ren hiller de s.k. firdiga brukprodukterna pa att helt ta dver markna-
den pa bekostnad av det traditionella sittet att blanda murbruk. Darvid
tillférs kemiska substanser som bindemedel, hardare m.m. vilkas farlig-
het det inte finns nagon klar uppfattning om.

Utskottet kan konstatera att kemikalieinspektionen — efter den
tidpunkt dd den aktuella motionen vickts — har utfirdat foreskrifter
om krom i cement (KIFS 1989:2) samt allminna rad i anslutning till
foreskrifterna (1989:1). Den som yrkesmaissigt hanterar cementproduk-
ter skall enligt foreskrifterna se till att cementets innehall av vattenlds-
ligt sexvdrt krom &r sa litet som moijligt nir produkten levereras {6r
anviandning. De nya fGreskrifterna trader i kraft den | januari 1990.
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Forpackade produkter far dock dverlatas till utgngen av juni 1990. I
de tidigare ndmnda sirskilda direktiven for kemikalieinspektionens
anslagsframstédlining f6r budgetiren 1991/92 — 1993/94 redovisas en
pigaende utvirdering av kemikalieinspektionens produktregister. 1 di-
rektiven konstateras att det ar viktigt att betrakta registret som en del
av den inom landet samlade kunskaps- och informationsférsériningen
pa omradet. Med det anférda anser utskottet syftet med motion A226 i
visentlig man tillgodosett. Motionen avstyrks.

[ motion A742 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) yrkas dndring av
byggnadsstyrelsens normer fér mdlning. Enligt motionen vidhaller bygg-
nadsstyrelsen — trots upprepade krav fran bl.a. leverantorer inom
snickeribranschen — sitt krav pd mélning med polyuretan for inred-
ningar. Det dr inte polyuretan i sig utan isocyanatet i hirdaren som
innebdr betydande risker vid ofSrsiktig hantering. Byggnadsstyrelsen
bér undersbka om mindre farliga malningssitt kan anvidndas utan att
kvaliteten vasentligt férsamras.

Utskottet konstaterar att det inte finns nigot generellt fdrbud mot
polyuretanfirger. Anvidnds polyuretanfirger skall emellertid arbetar-
skyddsstyrelsens kungdrelse om isocyanater (AFS 1981:6 med dndring i
AFS 1981:20) foljas. Enligt denna skall isocyanat om mdjligt utbytas
mot ofarlig eller mindre farlig produkt. Vidare skall exposition for
isocyanat vara s3 13g som mojligt. Utskottet har inhdmtat att byggnads-
styrelsen — ndr det som i detta fall ror sig om laboratorieinredning
— i sin anbudsinfordran definierar vilka kvalitetskrav som stdlls pa
inredningen. Tillverkaren kan fGresld malningsmaterial som &r 1amp-
ligt ur arbetsmiljésynpunkt och som si ndra som moéijligt tiligodoser
kvalitetskraven. Utskottet gér den bedémningen att berérda myndighe-
ter ar uppmirksamma pd probiemet med polyuretanfirg och isocya-

. Med hidnvisning till arbetarskyddsstyrelsens tlllsynsansvar och till
vad som i Ovrigt anforts avstyrks motion A742.

Yrkesrelaterade fragor

Barbro Evermo Palmerlund och Anita Modin (bida s) anser i motion
A229 att det foreligger ett behov av regler for utformningen av de
fastighetsanstdlldas arbersmiljo i bostadsbestindet. Bostaden/ bostadsom-
radet ir i fdrsta hand bostad. men i lika hdg grad en arbetsplats for de
fastighetsanstillda. Driften och det dagliga underhallet av bostadsbe-
standet uppmirksammas minimalt i detta sammanhang viiket har fatt
till foljd att de fastighetsanstilldas arbetsmiljo uppvisar allvarliga brist-
er. Detta leder till olycksfall och belastningsskador. Motionarerna
menar att funktionskrav pa byggnaders egenskaper dven skall omfatta
att de utgdr en arbetsplats for de fastighetsanstdllda.

Enligt bestimmelsen i 3 kap. 5 § plan- och bygglagen (1987:10) skall
byggnader vara ldmpliga fOr sitt Andamal och bl.a. ge mdjlighet till en
god arbetsmiljd. Enligt 6 § skall byggnader ge ett tillfredsstillande
skydd mot otlycksfall. For tillimpning av de ndmnda bestimmelserna
kan boverket meddela foreskrifter om byggnaders utformning. Sadana
foreskrifter har tex. meddelats vad giller utformning av tak. Som
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redovisats i det féregiende ir frigan om sirskilt ansvar for projektGrer
inom byggnadsbranschen féremal f6r dversyn av en arbetsgrupp inom
arbetsmarknadsdepartementet. Till arbetsgruppen har knutits en refe-
rensgrupp i vilken arbetsmarknadens parter deltar. Ett betinkande
fran arbetsgruppen planeras f5religga vid arsskiftet. Med hdnvisning till
det nu anfdrda avstyrker utskottet motion A229.

I motion A266 av Borje Hornlund (c) begirs skdrpta sikerhets- och
arbetsmiljobestimmelser for bilar. I motionen anfors att ungefar var
sjitte lastbils- och bussférare, som skadats i trafiken, har adragit sig
sarskador. Vindruteglaset 4r en dominerande orsak. Dessa skador kan i
stort sett elimineras genom ett splitterskydd, som limmas pa vindrutans
inre glasskikt. Enligt motioniren dr detta en viktig arbetsmiljofraga for
yrkestrafikutdvare. Vidare anfGrs att krav pd splitterfria vindrutor
borde Gvervidgas dven fOr privatbilar fér att undvika sir- och dgonska-
dor i trafiken.

Enligt arbetsmiljélagen skall arbetsgivare vidta alla atgirder som
behovs for att forebygga att arbetstagare utsétts for ohdlsa eller olycks-
fall. Han skall dgna uppmirksamhet at att arbetet planlidggs och
anordnas sd, att en tillfredsstillande arbetsmiljo skapas. Detta framgar
av 3 kap. 2 § arbetsmiljdlagen. Utskottet har inhdmtat att det i
motionen ndmnda splitterskyddet 4r uppmirksammat inom trafiksa-
kerhetsverkets fordonsbyra. Det aktuella projektet "Plastfilm pd vind-
rutans insida" finns uppfért pd fordonsbyrins projektlista och torde
genomféras under nista budgetdr. Med hidnvisning till vad som anférts
pakallar motion A266 inte nigon riksdagens dtgird. Motionen av-
styrks.

Kersti Johansson och Rosa Osth (bada c) anser i motion A278 att
det finns ett behov av snabba insatser for att forbittra arbetsmiljon i
hemtjinsi/hemvdrd. Arbetsmiljon f6r vardbitrdden ar ofta tung bade
fysiskt och psykiskt och arbetsskador dr vanliga. Manga slutar i hem-
tjansten darfér att rygg och axlar ar utslitna. Flera av de tekniska
hjdlpmedel som finns &r mindre lampliga i hemmiljd och kan uppfat-
tas som motbjudande i det egna hemmet varfor det blir en grannlaga
avvagning mellan hinsynen till vardtagarens integritet och vad som ar
lampligt ur arbetsmiljésynpunkt. Enligt motiondrerna maste insatserna
for hemtjinstens arbetsmiljé omedelbart 6vergd i aktiva konkreta at-
garder vad géller utbildning, tekniska hjalpmedel, arbetstider m.m.

Utskottet kan konstatera att socialutskottet i sitt betdnkande SoU
1987/88:5 om arbetsmiljén inom hemtjinsten har behandlat konflikten
mellan 4 ena sidan hjilptagarnas ratt till sjilvbestimmande och 2
andra sidan arbetsmiljokraven. Inom ramen for behandlingen inhim-
tade utskottet yttranden fran socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen och
arbetsmarknadsparterna. De aktuella motionerna avstyrktes. I sitt av
riksdagen godkinda betinkande anfr socialutskottet f6ljande.

Utgangspunkten maste vara att hemtjidnsten utformas pa ett sdtt som
varken ger avkall pd kraven pa respekt fér den enskildes integritet
eller kraven pa en god arbetsmiljo. Utskottet anser det angeliget att
arbetet med att utveckla hemtjinsten i denna riktning fortsitter. Det
finns problem som maste fa en bittre l6sning. Bla. krdvs att hem-
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tjidnstpersonaten fir tillgdng till hjdlpmede! som underlittar tunga
arbetsmoment. De organisatoriska frigorna maste ocksd uppmirksam-
mas. Utskottet vill vidare sirskilt peka pa det behov av fortbildning f5r
personalen som aktualiseras av de utbkade arbetsuppgifterna for hem-
tjdnsten. Samtidigt maste betonas att fordndringar inte far genomfSras
utan att dven hjilptagarna far anldgga synpunkter. Att de kanner
fortroende for hemtjinsten ir en fGrutsittning for en god omsorg,.

Motsvarande frigor berérs ocksi i socialutskottets betidnkande
1988/89:SoU6 angaende dldreomsorgen infor 90-talet. I detta samman-
hang pekas dven pd vikten av att de anstdllda har information om det
ekonomiska stdd som kan utgd f3r tex. anpassning av bostider och
anskaffande av utrustning.

Arbetarskyddsstyrelsen har i AFS 1984:11 meddelat ailminna rad
om hur man kan skapa limpliga arbetsforhéllanden vid omvardnadsar-
bete i enskiit hem. En utvdrdering av tillimpningen av dessa aliminna
rad — gjord inom arbetarskyddsstyrelsen i samverkan med de fackliga
organisationerna — visar emellertid att kunskapen om raden ar brist-
fallig hos bade arbetsgivare, skyddsorganisation och arbetstagare. Vida-
re saknar vardbitrddena i stor utstrickning utbildning fGr arbetsuppgif-
terna. For att ge arbetsomridet hdgre status och arbetsmiljofragorna
hogre prioritet dr arbetarskyddsstyrelsen i fird med att omvandla de
allminna raden till fGreskrifter.

Vidare kan utskottet rapportera om ett planerat rikstdckande utbild-
ningsprojekt "Utbildning i arbetsmilj0 inom hemtjanst och hemsjuk-
vard". I projektledningsgruppen ingdr arbetarskyddsstyreisen (projekt-
ansvar), socialstyrelsen, arbetsmarknadsparterna, pensiondrs- och han-
dikapporganisationer. Avsikten dr att personal frin alla kommuner
och alla landsting skall inbjudas till en tredagars utbildning.

Utskottet instimmer i socialutskottets beddmningar. Aven fortsitt-
ningsvis finns det enligt utskottets uppfattning behov av att sirskilt
uppmirksamma arbetsmiljofrdgorna inom hemtjansten. Savil utfirdan-
de av fOreskrifter som rikstickande utbildningsprojekt adr viktiga led i
detta arbete. Med hinvisning till det anférda anser utskottet det inte
erforderligt med nagon riksdagens atgdrd med anledning av motion
A278.

Kersti Johansson och Stina Gustavsson (bada c) begir i motion
A289 att regeringen tillsdtter en arbetsgrupp med uppgift att forbattra
och utveckla arbetsmiljon vid ensamarbeten. Problemen med sikerhe-
ten vid ensamarbete finns dels — i relativt stor utstrickning — inom
lantbruket, dels inom andra sektorer pa arbetsmarknaden. Enligt mo-
tiondrernas mening ar det angeldget att en samlad utvardering gors dels
av i dag fungerande system, t.ex. tekniska hjalpmedel, dels av andra
tinkbara losningar.

Utskottet kan konstatera att arbetarskyddsstyrelsen har utfirdat en
kungdrelse (AFS 1982:3) om ensamarbete. Enligt foreskrifterna skall
Atgirder vidtas for att si ldngt som mojligt ordna ensamarbete 53 att
den som utfér arbetet ensam inte l6per stdrre risk for skada dn om
flera personer gemensamt utfér arbetet. Till kungdrelsen har fogats
kommentarer om bla. andra regler om ensamarbete pa speciella
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omraden samt praktiska rad. Nar det giller ensamfSretagare kan yrkes-
inspektionen ocksd ta upp dessa frigor, Atminstone pd begiran av
féretagaren. 1 arbetarskyddsverkets tillsynsprogram f6r perioden
1989/90 — 1991/92 tas olika riskfaktorer inom jord- och skogsbruket
upp. Tillsynsprogrammet omfattar bl. a. information och rid. utarbe-
tande av regler samt utveckling av samarbetet med fGéretagshilsovarden.
Med hinvisning till att ensamarbetsfragorna ir uppmirksammade
inom berdrda myndigheters tillsynsansvar avstyrker utskottet motionen
i denna del.

I folkpartiets motion A244 hemstills att forskning med speciell
inriktning pa barns och ungdomars arbetsmiljé skall bedrivas vid insti-
tutet for arbetsmiljoforskning. Mycket tyder pé att barn ir kinsligare
for miljdgifter an vuxna. Motionarerna anfor att arbetsmiljolagen se-
dan ar 1978 ocksa omfattar skolelever fran arskurs 7. Det ar dubbelt sa
vanligt att barn skadas i skolan som att vuxna skadas i arbetslivet. Med
hinsyn till att vi i dag vet alitfor lite om hur barns skador uppkommer
och forebyggs bor forskningen pa detta omrade forbittras.

Enligt arbetsmiljdinstitutets anslagsframstillning 89-08-24 har insti-
tutet fr den kommande planeringsperioden beslutat att prioritera tre
nya omraden. Ett av dem 4r ungdomars villkor nu och i framtiden. En
fragestdllning dr: Hur ser en bra arbetsmiljo ut? Institutet vill med
hjilp av nuvarande resurser och tillskott av nya satsa pa detta nya
omrade. Med hinvisning till vad som anférts avstyrks motion A244 i
aktuell del.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betraffande mdl och inrikining for arbeismiljéarbetet
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:A222 i motsvarande del,
1988/89:A277 yrkandena 2 och 3 samt 1988/89:A282 yrkandena
1,2.50ch 7—12,
res. ! (¢t
res. 2 (vpk)
res. 3 (mpi
2. betrdffande digdrder mot arbetsskador
att riksdagen riksdagen avslar motion 1988/89:A262,
3. betraffande inriktning av yrkesinspektionens verksamhet
att riksdagen avslar motion 1988/89:A277 yrkande 1,
res. 4 (e, mpy
4. betriffande yrkesinspektionen och tillsyn av den yttre miljon
att riksdagen avslar motion 1988/89:A232,
5. betriffande samordning och utveckling inom féretagshilsovir-
den
att riksdagen avslar motion 1988/89:A209,
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6. betrdffande arbetsmiljo och sekretess, m.m. 1989/90:AUS8
att riksdagen antar de till proposition 1989/90:6 fogade forslagen
till lag om adndring i arbetsmiljlagen (1977:1160), lag om and-
ring i sekretesslagen (1980:100), lag om &ndring i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd och lag om dndring i arbetsrtts-
liga beredskapslagen (1987:1262),

res. d (m) = motv,

7. betraffande regionala skyddsombud
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:A1 och
1989/90:A2 antar det till proposition 1989/90:19 fogade forslaget
till lag om andring i arbetsmiljdlagen (1977:1160),

res. 6 (vpk)

8. betriffande samordningsansvaret pd byggarbetsplatser
att riksdagen avslar motion 1988/89:A210,

9. betriffande upplosning av skyddskommiué
att riksdagen avslar motion 1988/89:A230,

10. betraffande konsekvensbeskrivningar av tilldmpningsfore-
skrifter
att riksdagen avslar motion 1988/89:A248 yrkande 3,

res. Ty

1. betraffande projektirers och konsirukiorers ansvar
att riksdagen avslr motion 1988/89:A263,

12. betrdffande rdu till omplacering och havandeskapspenning
att riksdagen avslar motion 1988/89:A242 yrkande 3,

res. 8 (fp, c. vpk. mpi

13. betrdffande bildskdrmsarbete

att riksdagen avslar motion 1988/89:A279,
res. X (fp. c.ovpkomp)

14. betriffande grdnsvdrdessdtining
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:A222 i motsvarande del,
1988/89:A242 yrkande 2 och 1988/89:A282 yrkande 6,

res. Y (vpk. mp)

15. betriffande gransvdrden for kvicksilverexponering
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A201 och 1988/89:A269,

res. 10 {c, mp)

16. betraffande amalgam som arbetsmiljofara
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:A213 och 1988/89:A274,

res. 11 (vpk, mpy

17. betriffande sdnkt grinsvirde for buller och [Osningsmedel
att riksdagen avslar motion 1988/89:A282 yrkande 4,

res. 12 (vpk, mp)

18. betriffande utredning av vissa cementprodukter
att riksdagen avslar motion 1988/89:A226,

19. betriffande dndring av byggnadsstyrelsens normer fér mdl-
ning
att riksdagen avsldr motion 1988/89:A742,

20. betriffande fastighetsansidlldas arbetsmiljé
att riksdagen avslar motion 1988/89:A229,



21. betraffande skdrpta sdkerhets- och arbetsmiljobestimmelser
for bilar
att riksdagen avsiar motion 1988/89:A266,
22. betriffande arbetsmiljon i hemrjdnstthemvdrd
att riksdagen avslar motion 1988/89:A278,
23. betriffande ensamarbeten
att riksdagen avslar motion 1988/89:A289 yrkande 2,
ros. I3 1y
24. betriffande forskning om barns och ungdomars arbetsmiljé
att riksdagen avslar motion 1988/89:A244 yrkande 2.
res. 14 (fp)

Stockholm den 16 november 1989

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Niarvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Sonja Rembo (m), Marianne Stalberg (s), Lahja Exner (s), Anders G
Hogmark (m), Gustav Persson (s). Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s).
Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c),
Karl-Erik Persson (vpk), Anna Horn af Rantzien (mp), Mona Sahlin
(s) och Géran Engstréom (c).
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Reservationer

1. M4l och inriktning for arbetsmiljdarbetet (mom. 1)
Kersti Johansson och Géran Engstrém (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 12 bdrjar med
"Motiven f6r" och slutar med "aktuella delarna" bort ha fdljande
lydelse:

Det 4dr uppenbart att den allminna utvecklingen i en rad avseenden
har sprungit ifrAn utvecklingen pad arbetsmiljbomradet. Kemikalierna
pa arbetsplatserna ger problem pd bade kort och ling sikt. Monotona
arbetsmoment ger forslitningsskador i anstallningar som kan uppfattas
som fysiskt ldtta. De tunga belastningsskadorna framtrader nu frimst i
vard- och omsorgsarbeten. Dessa arbeten har ofta ocksd pressande
psykiska forhallanden. Datautvecklingen innebdr att allt fler far pro-
blem ndr det giller bildskdrmsarbete — det giller bide 6g0nproblem'
och allergiska eller andra reaktioner.

Mycket har gjorts for att fa bort diliga arbetsmiljéer. Den tekniska
utvecklingen har forbéttrat minga jobb. Okade kunskaper och medve-
tenhet hos den enskilde har betytt en hel del. De fackliga organisatio-
nernas starka roll i arbetsmiljoarbetet ger en styrka for konkreta
insatser pa den enskilda arbetsplatsen och i den konkreta situationen.

Men trots denna utveckling maste konstateras att de nya problem
som framtrider ar stérre dn de arbetsmiljdmissiga framgangarna. Den

starka Skningen av antalet arbetsskadefall och Skningen av sjuktalen |

for fraimst l&ngtidssjuka 4r tecken som tyder pa detta.

Utskottet anser liksom centerpartiet att det nu behdvs ett aktionsin-
riktat arbete med siktet instilit pi att 16sa de konkreta problem som
finns och uppstdr i arbetsmiljon. Den relativt framgangsrika kampan-
jen mot rékning pa jobbet och i offentliga lokaler ir ett viktigt
exempel pd framsteg i arbetsmiljdarbetet. Ett aktionsinriktat program
maste fOr att vara framgangsrikt kombineras med en allmin politik
som minskar miljoproblemen, begrinsar forslitningsrisken och stirker
den enskildes hilsa. Ett sddant program bdr, som framhills i motion
A277, innefatta fGljande:

—Kemikaliehoten i alla samhillsmiljéer maste minska

—den psyko-sociala samhillsmiljon maste i Skad utstrickning priglas
av gemenskap mellan minniskorna och ett dmsesidigt ansvarsta-
gande

—arbetsplatserna och arbetsredskapen maste utvecklas fran varje
individs situation '

—samhillet maste gid i spetsen fG6r ett arbete inriktat pd sunda
levnadsvanor.

Utskottet anser vidare att arbetsmiljofrdgorna maste inta en central
roil i det internationeila ekonomiska samarbetet. Utan en stabil grund
i Overenskommelser om arbetsmiljén riskerar man att i bransch efter
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bransch hamna i en situation som leder till att brister i arbetsmiljon
blir ett offensivt konkurrensmedel. Man kan aldrig acceptera en kort-
siktig politik av detta slag. Sverige bor bide i forhandlingar med EG
och genom EFTA-samarbetet och i andra ofgan finna former som
innebdr att arbetsmilj0satsningar inte belastar fGretagens relativa kon-
kurrenskraft. I ett nationalekonomiskt perspektiv ar resultatet av ar-
betsmiljdinvesteringar klart positiva.

Utskottets stillningstaganden innebir att utskottet tillstyrker -motion
A277 (c) i de nu aktuella delarna. Motionerna A222 (vpk) och A282
(mp) avstyrks i den man de inte fir anses besvarade med vad utskottet
ovan anfort,

dels att utskottets hemstdllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande mdl och inrikining for arbetsmiljbarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A277 yrkandena 2

och 3 samt med avslag pd motionerna 1988/89:A222 i motsva-

rande del och 1988/89:A282 yrkandena 1, 2, 5 och 7—12 som
sin mening ger.regeringen till kinna vad utskottet anfért,

2. Mal och inriktning i arbetsmiljdarbetet (mom. 1)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med
"Motiven for" och slutar med "aktuella delarna" bort ha féljande
lydelse: '

Det ar tillfredsstillande att regeringen har tillsatt en arbetsmiljbkom-
mission med uppgift att kartidgga de 400 000 mest utsatta arbetena.
Regeringen kan dock inte med hianvisning till kommissionen avhinda
sig ansvaret for Overgripande och generella dtgirder. De déliga arbets-
miljderna ar i dag vil kdnda och dokumenterade. Det giller bl.a.
belastnings- och férslitningsskador. Sadana skador blir vanliga inom
allt fler yrkesomriden — inte minst i kvinnodominerade yrken. 80 %
av alla yrkesverksamma inom industrin drabbas nagon ging av belast-
ningsskador. Forutom det minskliga lidandet kostar dessa skador
ofantliga summor varje ir — detta fOor att fOretagens vinster och
Ionsamhetskrav gar fore de anstilldas hilsa. Det finns ett intimt
samband mellan teknik, arbetsorganisation samt fysisk och psykisk
forslitning av arbetskraften.

God livsmiljd forutsitter meningsfulla, intressanta och omvixlande
jobb. Det 4r inte manga forunnat i dag. Arbetslivet genomgar en snabb
teknologisk omvandling pa storkapitalets villkor. En elit innehar stora
expertkunskaper. En del har god utbildning. Men den stora majorite-
ten IOneanstdllda i privat och offentlig verksamhet har otillricklig
grundutbildning, monotona och férslitande jobb — kinslan ay makt-
l6shet okar. Ny teknik kan vara ett medel f6r att berika arbetet men ar
i dag frimst ett medel for att 6ka foretagens vinster.

Sedan nuvarande arbetsmiljplag tridde i kraft 1978 har en del tunga
och hilsovddliga jobb f5rsvunnit, men alltfsr manga finns fortfarande
kvar. Den allvarligaste bristen i arbetsmiljdlagen. som ocksd dr anled-
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ningen till de senaste drens "nya" arbetsmiljoproblem, ir att fackfGren-
ingarna och de arbetande inte fitt ndgra konkreta maktbefogenheter
som gbr det mdjligt att motverka 6kad arbetstakt, jikt och stress,

utslagning och utsortering. Dessutom &ar arbetsorganisationen bristfal--

lig. Det krdvs nu en férnyelse av arbetslivets villkor: 1970-talets arbets-

rittsformer och metoder ir i dag bade otillrickliga och felaktiga.
Arbetsorganisationen mdste Andras s att respekten for livet och de

arbetandes minniskovirde blir viktigast. Den méste dndras utifrdn de

arbetandes egna erfarenheter och behov sd att den kan erbjuda alla-

meningsfulla och omvixlande jobb. For "att uppna detta krivs tva

huvudinsatser:

—En omfattande vuxenutbildningsreform som ger alla med otillrick-
lig grundutbildning rétt till teknisk-humanistisk utbildning.

- En vid arbetsritts- och arbetsmiljoreform som ger de anstéllda och
deras lokala fackliga organisationer maktbefogenheter att fram-
bringa en ny utformning av arbetsorganisationen. '

Det svenska samhillets harmonisering till EG kan aldrig fa inkrikta
pa arbetsmiljons utformning. Det ir till stor del en fraga om demokra-
ti och dven en frdga om hur mycket den lagstiftande fGrsamlingen i
Sverige skall kunna utdva sin demokratiska roll.

Fran dessa utgdngspunkter anser utskottet att riksdagen bor anta ett
politiskt utformat aktionsprogram mot utslagning och déliga arbetsmil-
joer av det slag som har presenterats i vpk-motionen A222 och som
utskottet har redovisat i den fOregdende framstillningen. Utskottet
tillstyrker med andra ord motionen i de nu aktuella delarna. Motion
A277 (c) och A282 (mp) avstyrks i den man de inte kan anses
besvarade med det ovan anforda.

dels att utskottets hemstillan under | bort ha fGljande lydelse:
1. betrdffande mdl och inrikining fér arbetsmiljéarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A222 i motsvarande
del samt med avslag pd motionerna 1988/89:A277 yrkandena 2
och 3 och 1988/89:A282 yrkandena 1, 2, 5 och 7—12 som sin
mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,.

3. Mdl och inriktning {or arbetsmiljdarbetet (mom. 1)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med
"Motiven for" och slutar med "aktuella delarna" bort ha féljande
lydelse:

En délig arbetsmiljé paverkar inte bara minniskors liv under arbets-
tiden utan piverkar dven den fria tiden pa ett negativt sdtt. Dalig
arbetsmiljo drabbar familjelivet, sociala relationer, foreningsarbete och
privata intressen.

Arbetsinnehéllet och utformningen av arbetsmiljon hor ihop med
frigan vilket samhille vi lever i. I dag lever vi i ett tillvixtinriktat
samhille dar vinst och sndv foretagsekonomisk 16nsamhet styr utveck-
lingen. Detta leder till att arbetsmiljon blir eftersatt — minniskan
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reduceras ‘till en produktionsfaktor. Den enskilda individen uppfattas
som blott och bart "arbetskraft" som skall vara "ldnsam”. Vinstkravet
leder till au foretagsdgarna vill tillverka sd mycket som mdjligt under
sa kort tid som mdjligt till si Iag kostnad som méjligt. Atgirder for att
forbittra savdl den yttre miljédn som arbetsmiljén kostar och fGrsamrar
didrmed fGretagens konkurrenskraft och vinstmdjligheter. S& linge de
kommersiella krafterna och den typiskt tillvixtorienterade ekonomins
foretrddare — oavsett om dessa fGretradare sitter 1 bolagsstyrelser eller
fondstyrelser — har den avgbrande makten &ver den ekonomiska
utvecklingen, far vi rikna med utarmning av arbetsinnehillet, oetiska
investeringar, flera farliga gifter i arbetsmiljon, 6kad utslagning frin
arbetslivet, fortidspensionering, 6kad arbetstakt och skiftarbeten.

Denna utveckling kan brytas genom styrning mot ett icke-tillvaxtfix-
crat samhdlle dir malet ir minniskors vilbefinnande snarare dn Skad
materiell tillvixt.

Det 6kande avstandet mellan producent och konsument bidrar till
att fGrsdmra arbetsmiljon. Typexemplet dr att arbetsmiljon negligeras i
lagprislander som Sverige importerar varor fran.

Den dgarstruktur som dominerar i dag ar alltmer anonym. 1 EG
pagar en fusionsvag. Bolagen blir stdrre och stdrre. Agandet bér i
stillet nirma sig de méinniskor som berdrs av ett foretags beslut. De
som arbetar i ett foretag skall sjdlvfallet ha definitiva mdjligheter att
paverka sin situation. Genom att ge arbetare, tjansteman och -lokal
foretagsiedning forkopsratt till sitt foretag di det skall sdtjas kommer
dgarstrukturen att decentraliseras och de som arbetar i ctt foretag att fa
fullt inflytande Over sin situation. Battre arbetsmiljd kommer dirige-
nom att bli ndgot sjilvkiart.

Utskottet ansluter sig i de ovan redovisade delarna till vad som

anforts i motion A282 (mp) och instimmer ocksd med motiondrerna i

att en forbittrad arbetsmiljo forutsiitter att skyddsombudens roll stirks,
att ackordslner och liknande Ioneformer forbjuds och att férbud mot
rokning infors pa alla arbetsplatser. FOretagen bidrar i dag till kostna-
derna f8r arbetsmiljoarbetet genom en arbetarskyddsavgift som ar lika
for alla féretag oavsett arbetsmiljforhdilanden, skade- och sjukdoms-
frekvenser bland de anstdllda m.m. Foretagens avgifter och skatter bor
i fortsittningen anpassas till forhillandena i dessa avseenden pia de
enskilda foretagen.

Utskottet tillstyrker salunda motion A282 i de nu aktuella delarna.
Motionerna A222 (vpk) och A277 (c) avstyrks i den man de inte blivit
besvarade med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstdllan under | bort ha foljande lydelse:
1. betriffande mdl och inrikining fGr arbetsmiljéarbetet
att riksdagen med bifail till motion 1988/89:A282 yrkandena 1,
2.5 och 7—12 samt med avslag pd motionerna 1988/89:A222 i
motsvarande del och 1988/89:A277 yrkandena 2 och 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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4. Inriktning av yrkesinspektionens verksamhet
(mom. 3)

Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien (mp) och Géran Eng-
strom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 bdrjar med "Nir
det" och pid s. 13 slutar med "denna del” bort ha féljande lydelse:

Nar det giller arbetsmilj6tillsynen pagdr ett utvecklingsarbete inom
arbetarskyddsverket med syfte att forindra arbetsformerna och f6rbatt-
ra kvaliteten och effektiviteten. Utskottet anser att yrkesinspektionen i
detta utvecklingsarbete skall strava efter att flytta fram positionerna i
sin verksamhet med spetsen riktad mot de nya svira arbetsmiljderna,
exempelvis vard- och omsorgsarbete, bildskirmsarbete, arbete i jord
och skog. Det dr genom en samlad kunskap och erfarenhet i kombina-
tion med fGrstirkta resurser som man kan ni visentliga framsteg i det
forebyggande arbetet mot ohdlsa.

Med det anforda tillstyrker utskottet yrkandet i motion A277 (c) om
ett tillkinnagivande till regeringen pd denna punkt.

dels att utskottets hemstdllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande inriktning av yrkesinspektionens verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A277 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

5. Arbetsmiljo och sekretess., m.m. (mom. 6,
motiveringen)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med "I det" och
slutar med "regeringens forslag" bort ha féljande lydelse:

1 det férevarande lagstiftningsdrendet -har inte vickts ndgra motio-
ner. Utskottet noterar vidare att lagfGrsiagen i allt vésentligt har
godtagits av lagradet. De erinringar lagridet har gjort har beaktats vid
lagforslagens slutliga utformning. De sekretessfragor som hdrigenom
regleras dr komplicerade, och det finns dirfér anledning att uppmark-
samt f6lja den fortsatta regeltillimpningen. Med dessa konstateranden
bitrdder utskottet regeringens forslag,

6. Regionala skyddsombud (mom. 7)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 17 bdrjar med
"Arbetarskyddsstyrelsens forslag" och slutar med "av riksdagen" bort
ha foljande lydelse:

Nir regionala skyddsombud utses i dag uppritthalls i praxis ett krav
pa att den berdrda fackliga organisationen skall ha atminstone nagon
medlem pé de arbetsstillen dir skyddsombudet skall vara verksam.
Regeringen vill enligt det foreliggande lagforslaget att denna praxis
skall lagfastas. Utskottet ansluter sig for sin del till arbetarskyddsstyrel-
sens uppfattning, som bitrads av vpk i motion A2, att man nu i stillet
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bor siopa medlemskravet. Detta 4r en lampligare ordning med hénsyn
till de skiftande férhallanden betrdffande arbetsstyrkans sammansitt-
ning som ofta rdder pd de arbetsstillen det har giller. Utskottet
tillstyrker alltsi motion A2 och ldgger i hemstillan fram forslag till
dndring i propositionens lagtext pa denna punkt.

dels att utskottets hemstidllan under 7 bort ha fdljande lydelse:
7. betriffande regionala skyddsombud
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A2 samt med avslag
pd motion 1989/90:A1 antar det i proposition 1989/90:19 fram-
lagda fOrslaget till lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)
med den Adndringen att 6 kap. 2 § erhéiller fGljande som Reser-
vantens forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservantens forslag

6 kap.
18
P3 arbetsstdlle — — — ersattare utses.
Skyddsombud utses — — — av arbetstagarna.

For arbetsstille dir skyddskom-
mitté som avses 1 8 § inte har
tillsatts far lokal avdelning av for-
bund eller med sadan avdelning
jimférlig sammanslutning av ar-
betstagare  utse  skyddsombud
utanfdr kretsen av arbetstagarna
pa arbetsstillet (regionalt skydds-
ombud). Ritten att utse regionait
skyddsombud giller endast om
avdelningen eller sammanslut-
ningen har nagon medlem p3 ar-
betsstallet.

For arbetsstdlle ddr skyddskom-
mitté som avses i 8 § inte har

tillsatts far lokal avdelning av for-’

bund eller med sadan avdelning
jAmforlig sammanslutning av ar-
betstagare  utse  skyddsombud
utanfdr kretsen av arbetstagarna
pa arbetsstillet (regionalt skydds-
ombud). Ritten att utse regionait
skyddsombud giller oavsett om
avdelningen eller sammanslut-
ningen har nigon medlem p3 ar-
betsstdllet eller inze.

7. Konsekvensbeskrivningar av
tillimpningstéreskrifter (mom. 10)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bérjar med "Vad
forst" och pa s. 19 slutar med "denna del" bort ha fdljande lydelse:

Arbetsmiljolagen dr en utpriglad ramlag. I motsats till annan arbets-
rittslig lagstiftning kompletteras den inte bara med kollektivavtal utan
dven med tillimpningsforeskrifter som utfirdas sdvil pa regerings- som
myndighetsniva. Frdelen med en ramlag pi detta omrade ar att det ar
mojligt att forhallandevis snabbt ta hidnsyn till ny teknik eller nya
forskningsron. Samtidigt har emellertid myndigheternas normgivning
tenderat att bli alltfér rikhaltig med risk att det Gvergripande malet
undanskyms.

For att motverka en saddan utveckling bdr krivas att alla myndighets-
beslut som syftar till att utoka regleringen pa arbetsmiljomradet skall
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f6ljas upp. Konsekvensbeskrivningar som redovisar de uppnadda ma-
len, kostnader och eventuella fGljdverkningar bor goras. Det mer
begrinsade aldggandet f6r myndigheterna att foreta kostnadsberdkning-
ar enligt foreskrifterna i den s.k. begrinsningsordningen (1987:1347)
bér saledes vidgas i enlighet med vad nu anférts.

Utskottets stidllningstagande innebir att det aktuella yrkandet i mo-
tion A248 (m) tillstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriaffande konsekvensbeskrivningar av tilldmpningsfore-
skrifter
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:248 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Raiitt till omplacering och havandeskapspenning,
m.m. (mom. 12 och 13)

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Karl
Erik Persson (vpk), Anna Horn af Rantzien (mp) och Gd6ran Eng-
strOm (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 bdrjar med "Det
ar" och slutar med "fGljaktligen motionen™ bort ha foljande lydelse:

Bestaimmelserna i forildraledighetslagen och lagen om allmin fSr-
sdkring ar alltfor restriktiva nir det giller kvinnors rétt till omplace-
ring resp. ledighet med havandeskapspenning under graviditet. Utskot-
tet anser att gravida kvinnor bor ges bittre skydd i arbetsmiljoer som
ar pafrestande fOr dem sjilva och ar eller kan vara skadliga f6r fostret.

For en vidgad ratt till omplacering alternativt ledighet med havande-
skapspenning talar ocksa att det under senare ar har skett en kraftig
Okning av antalet sjukpenningdagar for gravida kvinnor. Det ar otill-
fredsstillande att kvinnor som inte kan eller inte orkar arbeta under
sista delen av graviditeten skall behdva tillgripa sjukskrivning pa grund
av omplacerings- och ledighetsreglernas utformning.

Utskottet tillstyrker med hdnsyn till vad nu sagts motion A242 (fp)
pa denna punkt.

Nar det sedan giller bildskdrmsarbete bitrider utskottet uppfattning-
en i motion A279 (c) att forskningen om effekterna pa arbetstagarna
av detta arbete bOr prioriteras. Si linge forskningsresultaten inte ar
helt entydiga maste mdnniskors oro tas pa allvar. Till dess full klarhet
har vunnits bér alla som &r sysselsatta med bildskarmsarbete och
kdnner oro for detta ha réatt till omplacering till likvardigt arbete. Det
ar sarskilt angelaget att denna ratt tillfGrsikras gravida kvinnor. Utskot-
tet tillstyrker sdlunda dven yrkandena i motion A279.

dels att utskottets hemstéllan under 12 och 13 bort ha f6ljande lydelse:
12. betrdffande rdre till omplacering och havandeskapspenning
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A242 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
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13. betridffande bildskdrmsarbete
att riksdagen med bifall tili motion 1988/89:A279 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Grinsvirdessiittning (mom. 14)
Karl-Erik Persson (vpk) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 22 bérjar med
"Utskottet gor" och pa s. 23 slutar med "och A282 (mp)" bort ha
féljande tydelse:

Utskottet instimmer i den uppfattning som framférs i motionerna
A222 (vpk) och A282 (mp) att gransvirdessittningen maste utgbra ett
sdkert skydd mot skadeverkningar. Ekonomiska faktorer bor darfér
inte fA piverka bedomningen i den process som fGregar utfirdande av
nya foreskrifter. Grinsvirdena skall gilla och fi paféijd om de Sver-
trads. Utskottet tillstyrker darfor aktuella delar av motionerna A222
och A282. Med utskottets stdllningstagande bor motion A242 (fp)
lAmnas utan atgird.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha fdljande lydelse:
14. betrédffande grinsvdrdessduning
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A222 i motsva-
rande del och 1988/89:A282 yrkande 6 samt med avslag pi
motion 1988/89:A242 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
tilt kdnna vad utskottet anfort,

10. Griinsviirden tor kvicksilverexponering (mom. 15)

Kersti Johansson (c), Anna Horn af Rantzien (mp) och Goéran FEng-
strém (c) anser

deis att den del av utskottets yttrande som pd s. 23 bdrjar med -

"Utskottet konstaterar" och pa s. 24 slutar med "och A269 (mp)" bort
ha f6ljande lydelse: : '
Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motionerna A201 (c) och
A269 (mp) att det finns anledning att skyndsamt se Over gransvirdet
for kvicksilver. Med hinsyn till att kvicksilver ingér i arbetarskyddssty-
relsens 16pande revision av grinsvirden ar det anmirkningsvirt att
styrelsen dnnu inte har kunnat sammanstilla nddvindig forskningsdo-

kumentation for remittering till arbetsmarknadens parter m.fl. Skynd--

samhet dr desto mer angeligen som det nu gillande gransvdardet har
satts med ledning av uppgifter som helt byggde pa arbetsmiljoexpone-
ring i klor-alkalifabriker, dvs. uppgifter som avser ett sirfall. Utskottet
forutsdtter att man vid det nu pigaende Oversynsarbetet beaktar ait
fdrhallandena inom klor-alkaliindustrin inte utan vidare kan overforas
till annan arbetsmiljdexponering och an mindre till fall dar individen
kan utsdttas fér kontinuerlig exponering (t.ex. frin amalgam i munhé-
lan). Vid Sversynsarbetet ar det av vikt att man skiljer pa kontinuerlig
och icke-kontinuerlig exponering och i vardera fallet Asitter ett ade-
kvat gransvirde.
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Fragor om ansvarsfdrdelning och samordning mellan de olika tili-
synsmyndigheter som kommer i kontakt med kvicksilverkontrollen
star i férgrunden. Med hinsyn till att arbetsmiljbkommissionen enligt
sina direktiv bor Overviga effektiviteten i samordningen mellan olika
samhillsorgan centralt och regionalt fGrutsitter utskottet att kommis-
sionen kommer att ldgga fGrslag angiende organisationen av arbetsmil-
jOarbetet ocksd pa detta omriade. Med hidnvisning till det anfGrda
tillstyrker utskottet motionerna A201 och A269.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha fljande lydelse:
15. betraffande grinsvdrden for kvicksilverexponering
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:A201 och
1088/89:A269 ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Amalgam som arbetsmiljéfara (mom. 16)
Karl-Erik Persson (vpk) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del .av utskottets yttrande som pﬁ' s. 25 borjar med
"Utskottet kan" och slutar med "och A274 (mp)" bort ha féljande
lydelse:

I likhet med motionerna A213 (vpk) och A274 (mp) anser utskottet
att arbetarskyddsstyrelsens allmidnna rdd om arbete med kvicksilver
och amalgam inom tandvarden inte ar en tillricklig atgard for att
skydda tandvardspersonal fran kvicksilverforgiftning. I vintan pd att
amalgam helt avvecklas bor frigan om arbetsmiljorisker uppmairksam-
mas ytterligare och reglerna skirpas. Vad utskottet sdlunda anfért med
tillstyrkan av motionerna A213 och A274 bor ges regeringen till
kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betriffande amalgam som arbetsmiljofara
att riksdagen med bifall til motionerna 1988/89:A213 och
1988/89:A274 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort, '

12. Sdnkt grinsvirde tor buller och ldsningsmedel
(mom. 17) '

Karl-Erik Persson (vpk) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 bdrjar med
"Utskottet konstaterar'" och slutar med "motion A282" bort ha foljan-
de lydelse: _ ) . '

Utskottet konstaterar att 16sningsmedel anvidnds i stor skala trots att
det lange varit kidnt att de kan ge upphov till allvarliga skador. I likhet
med motion A282 (mp) anser utskottet att griansvirdena for 18snings-
medel bor sinkas till sidana vdrden att manniskor inte kommer till
skada.

Bland min ir det framfGr allt buller som leder till sjukdom. Med
hidnsyn till bhullerskadornas omfattning bor grinsvirdet for buller i
forsta hand sidnkas till 75 decibel.
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dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betriaffande sdnkt grinsvdrde for buller och lGsningsmedel
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:A282 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. Ensamarbeten (mom. 23)
Kersti Johansson och Géran Engstrém (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med
"Utskottet kan" och pa s. 30 slutar med "denna del" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet instimmer med motionidrerna i A289 (c) att ensamarbete
ar riskfyllt och att insatser maste gdras for att reducera riskerna. Med
hiansyn till att ensamarbete fGrekommer inom ménga sektorer pi
arbetsmarknaden ir det viktigt med samarbete Sver sektorsgrinserna.
En mycket olycksfallsutsatt sektor dr jord- och skogsbruk, vilket bittre
maste uppmirksammas. Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen
bitrada det i motion A289 framfdrda kravet pa tillsittande av en
arbetsgrupp med uppgift att sammanstilla fakta samt ge forslag Gver
hur arbetsmiljén kan forbittras och utvecklas vid ensamarbete.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. hetriffande ensamarbeten
att riksdagen med bifall til motion 1988/89:A289 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Forskning om barns och ungdomars arbetsmiljo
(mom. 24)

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp) och Anna Horn af Rant-
zien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som borjar med "Enligt
arbetsmiljinstitutets" och slutar med "aktuell del" bort ha fdljande
lydelse:

Arbetsmiljblagen omfattar sedan ar 1978 ocksd skolelever fr.o.m.
arskurs 7. Arbetarskyddsstyrelsen har tillgang till et forskningsinstitut
som sysselsitter 340 personer. Hittills har dock inget forskningsprojekt
vid institutet varit direkt inriktat pd barn och ungdomars speciella
utsatthet och behov.

Med hinsyn till att forskning om barn och deras fysiska miljé ar
starkt eftersatt anser utskottet i likhet med motion A244 (fp) att det vid
institutet for arbetsmiljoforskning bor tillkomma forskning med spe-
ciell inriktning pa hur barn och ungdomar paverkas av olika milj6fak-
torer. Motion A244 tillstyrks darfdr av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha f§ljande lydelse:
24. betraffande forskning om barns och ungdomars arbetsmiljé
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:244 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet.anfort,
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Sarskilda yttranden

1. Regionala skyddsombud (mom. 7)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anfor:

Tanken p3 forenklade former fér att utse regionala skyddsombud
presenterades i viras for riksdagen i en proposition om tilliggsbudget
1. Moderata samlingspartiet ansdg vid det tillfallet att det med hinsyn
till den langa tid som verksamheten med regionala skyddsombud har
pagitt var angeliget att forst utvirdera verksamheten innan man for-
dndrade regelsystemet. Denna uppfattning fullfoljdes genom en reser-
vation till det betinkande, 1988/89:AU20, vari frigan behandlades:

Med hinsyn till att riksdagen nyligen har tagit stillning i sakfrigan
har vi inte funnit det meningsfullt att motsitta oss den nu foreslagna
lagtekniska konsekvensindringen. '

2. Regionala skyddsombud (mom. 7)
Kersti Johansson och Goran Engstrom (c) anfor:

Vi anser att det i motion Al (c) har anfOrts goda skal for att se &ver
verksamheten med regionala skyddsombud frin kostnads- och effekti-
vitetssynpunkt innan man gor en administrativ forandring av det slag
som regeringens lagfdrslag innefattar. Med hansyn till utskottets stili-
ningstagande i sakfrgan i varas i betinkande 1988/89:AU20 och riks-
dagens beslut med anledning hirav har vi dock avstatt fran att i en
reservation fullfélja motionens avslagsyrkande.

3. Grinsvirdessittning (mom. 14)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anfor:

Kunskaperna ar i dag ofullstindiga betriffande olika kemiska dmnens
cffekter. Gransvirdena bor darf6r sittas med stor omsorg. Enligt var
uppfattning ar det angeldget att regeringen aktivt och ndra foljer
utvecklingen och fortldpande informerar riksdagen om den aktuella
situationen.

4. Skirpta sikerhets- och arbetsmiljobestimmelser for
bilar (mom. 21)

Kersti Johansson och Géran Engstrom (bada c) anf6r:

Vi anser att forslagen i motion A266 (c) om atgirder mot sdr- och
O6gonskador i samband med trafikolyckor ar en viktig uppgift for
trafiksdkerhetsarbetet. Forskningsarbetet med splitterskydd for vindru-
torna pa bilar har gjort stora framsteg och har dokumenterats i flera
uppsatser. P4 grundval av detta forskningsarbete har en konstruktion
utvecklats som nu finns att kdpa pad den svenska marknaden. Mot
denna bakgrund anser vi att skdrpta sdkerhets—arbetsmiljobestimmel-
ser snarast bor komma tili stind sdvil for yrkestrafikutdvare som fo5r
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privatbilar. Svdra personskador och stora sjukvardskostnader skuile
dirmed kunna undvikas. Vi fOrutsitter att utskottets skrivning leder
till att motionens syfte forverkligas.

5. Arbetsmiljon i hemtjdnst/hemvird (mom. 22)
Kersti Johansson och Gdran Engstrém (bada c¢) anfor:

Snabba insatser behdvs for att forbdttra arbetsmiljon i hem-
tjanst/hemsjukvard. Det dr visentligt att arbetsmiljdutbildning ordnas
for hemtjinstpersonal frin alla kommuner och landsting. Hirutdver
behdvs konkreta Atgirder vad giller tekniska hjilpmedel f6r att minska
belastningsskadorna. Det dr ocksa viktigt att utveckla schemaliggning
och arbetstider m.m. Vi anser att det dr av stOrsta vikt att medel ur
den nya arbetslivsfonden anvinds fOr att systematiskt skapa bittre
arbetsforhallanden/arbetsmilid i hemtjinst/hemsjukvard.
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Propositionens lagforslag _
Bilaga 1

1 Forslag till
Lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977: 1160)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 13 § arbetsmiljélagen (1977:1160) skall
ha f6ljande lydelsc.

Foreslagen lydelse
7 kap. Tillsyn

Nuvarande lydelse

13¢' .

Den som har utsetts till skyddsombud eller ledamot 1 skyddskommitté
cller den som har deltagit i arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksam-
het pa arbetsstillet enligt 6 kap. 9 § fir inte obehdrigen réja eller utnyttja
vad han under uppdraget har erfarit om yrkeshemlighet, arbetsférfarande,
affarsforhaliande, enskilds personliga férhailande eller forhallande av be-

tydelsc for landets forsvar,

Vad nu sagts skall tillimpas pd
motsvarande sdtt i frdga om leda-
mot i styrelsen Jor lokal Jacklig or-
ganisation med avseende pd vad
denne har erfarit av skyddsombud,
ledamot | skvddskommitté eller av
den som har deltagit i@ arbetsan-
passnings- och rehabiliteringsverk-
samhet pa arbetsstallet enligt 6 kap.
9§, om de har utsetts av organisa-
tionen.

I fraga om den som dr skyddsom-
bud, ledamot i skyddskommitté el-
ler deltar | arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet enligt 6
kap. 9§ pa ctt arbetssedlle i det all-
mdnnas verksamhet titldmpas i stél-
let 10 bestdmmelserna i forsta styc-
ket 14 kap. 7. 9 och 10 §§ sekretess-
lagen (1980:100). Har wuppgifter
lamnats vidare till en ledamot i sty-
relsen for den arbetstagarorganisa-
tion som har wiscett ombudet, leda-
moten eller deltagaren tillimpas 14
kap. 7 § andra stycket och 10 § tred-
Je stveket sekretesslagen i sidllet for
bestdammelsen i andra stycket.

Har ombudet, ledamoten eller
deltagaren utsetts av sédan lokal ar-
betstagarorganisation som avses i 6
kap. 2 och 8 §§. fér han utan hinder
av tystnadsplikten i forsta stycket
lamna uppgifi vidare till en ledamot
i organisationens styrelse eller till

en sakkunnig i arbetsmiljofrdgor’

hos en central arbetstagarorganisa-
tion till vilken den lokala organisa-
tionen hor. Rdtten att ldmna uppgifi
vidare gdller endast om uppgifis-
ldmnaren underrdttar mottagaren
om lystnadsplikten. I sddant fall

galler tystnadsplikten ocksd for den-

ne.

1 frdga om arbetsstillen i det all-
mdnnas verksamhet tillimpas i stél-
let for vad som sdgs | forsta och and-
ra stycket bestimmelserna i 14 kap.
7.9 och 108§ sekretesslagen
(1980. 100).

Decnna lag trader i kraft den 1 januari 1990.

' Senaste lydelse 1985:321.



2 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 7 och 10 §§ sekretesslagen (1980: 100)"

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Sekretess enligt 6 kap. 1-=5. 7
och 8 §8. 7 kap. 8 och 11 §§ samt 8
kap. 2 och 8 — 10 §§ utgor inte hin-
der mot att myndighet fullgdr vad
som i lag dr toreskrivet om skyldig-
het att limna information till fore-
tridare for arbetstagarorganisation
etler till skyddsombud. Denna se-
kretess hindrar inte heller att myn-
dighet limnar sddan information
till deltagare i sirskiit organiserad
arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pé ett arbetsstille
som bchovs for verksamheten.,

Ar den. som erhiller uppgift med
stod av forsta stycket. knuten till
myndigheten pd det sitt som anges
i | kap. 6 §. giller for honom sam-
ma forbud att limna ut eller utnytt-
ja uppgiften som giller hos myndig-
heten. Han fdr dock utan hinder av
Jorbudet ldmna uppgifien vidare till
ledamor 1 organisationens styrelse,
om han underrdttar denne om for-
buder. I sadant fall galler torbudet
ocksa for styrelseledamoten.

“Lagen omtrvekt 1989:713.

Sekretess enligt 6 kap. 1 -5, 7
och 8§§, 7 kap: 8 och 11 §§ samt 8
kap. 2 och 8 -10 §§ utgdr inte hin-
der mot att myndighet fullgér vad
som i lag 4r foreskrivet om skyldig-
het att ¥imna information till fore-
tridare for arbetstagarorganisation
eller till skyddsombud. Denna se-
kretess hindrar inte heller att myn-
dighet limnar sidan information
till ledamot i skyddskommitié som
behovs for hans uppdrag eller till
deltagare i sdrskilt organiserad ar-
betsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet pa ett arbetsstille
som behdvs for verksamheten.

Ar den, som erhaller uppgift med
stdd av forsta stycket, knuten till
myndigheten pé det sdtt som anges
i ! kap. 6 §. giller for honom sam-
ma forbud att limna ut eller utnytt-
ja uppgiften som giller hos myndig-
heten.

En foretrddare 1or en arbetstagar-
organisation fdr utan hinder av 15r-
budet ldmna uppgifien vidare till ¢n
ledamor i organisationens styrelse.
Har et skyddsombud, en skyvdds-
kommittéledamot eller en deltagare
i xérskilt organiserad arbetsanpass-
nings- och rehabiliteringsverksam-
het utsetts av sadan lokal arbets-
tagarorganisation som avses I 6
kap. 2 och 8% arbetsmiliolagen
(1977:1160). far ombudet. ledamo-
wen eller deltagaren utan hinder av
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Nuvarande lydelse

Forextagen lydelse

Jorbudet ldmna uppgifien vidare

till en ledamot i organisationens
styrelse eller till en sakkunnig i
arbetsmiljofrdgor hos en central ar-
betstagarorganisation till vilken den
lokala organisationen hor. Rétten
att limna uppgift vidare galler
endast om uppgifislimnaren under-
rdttar mottagaren om forbudet. I sd-
dant fall galler forbudet ocksd for
denne.

Utan hinder av att forbud giller enligt denna lag att lamna ut eller
utnyttja uppgift fAr forctradare for arbetstagarorganisation, skyddsombud,
ledamot av skyddskommitté eller den som deltar i arbetsanpassnings- och
rchabiliteringsverksamhet pa ett arbetsstdlle utnyttja uppgiften for sitt
uppdrag. Darvid fir han dock inte r6ja uppgiften for annan.

10§

Myndighet far uppstiilla férbehall, som inskrinker enskild mottagares
rdtt att lamna uppgift vidare eller utnyttja uppgift. ocksa nir

1. myndigheten enligt 5 § Iimnar sekretessbelagd uppgift till part, stall-
foretradare, ombud eller bitridde.

2. myndigheten med stdd av 7 § forsta stycket limnar uppgift till nigon
som inte 4r knuten till myndigheten pa det sitt som anges i | kap. 6 §.

Fo6rbehall enligt forsta stycket | far inte innebira férbud mot att utnyttja
uppgiften 1 malet eller drendet cller mot att limna muntlig upplysning till

part. staliféretrddare, ombud elier bitrdde.

Har forbehdll uppstidllts enligt
forsta stycket 2. skall i friga om
forbehallet gélla vad som foreskrivs
i 78§ andra stycket andra och tredje
meningarna samt tredje stvcket an-
giende forbud att limna ut cller ut-
nyttja uppgift.

Har forbehdll uppstillts enligt
forsta stycket 2, skall i frAga om
forbehAllet gilla vad som foreskrivs
17§ tredje och fidrde styckena anga-
ende forbud att limna ut eller ut-
nvttja uppgift.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sdrskilt fall om undéntag
frAn sekretess for uppgift fir férenas med villkor att forbehall som anges i
férsta stycket skall uppstillas vid utlimnande av uppgiften.

Denna lag trader i kraft den | januari 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:80) om anstillningsskydd
dely att 2 och 30 §§ skall ha f6ljandc lydelse,
dels att det 1 lagen skail inforas en ny paragraf, 30a§, av foljande

lvdelse.

Nuvarande lvdelse

2§

Foreslagen lydelse

Finns det 1 annan lag eller 1 forordning som har meddclats med stdd av
lag sarskilda foreskrifter som avviker fran denna lag, giller de foreskrifter-

na.

Avtal ir ogiltiga i den man de
upphiver eller inskranker arbetsta-
garnas rittigheter enligt denna lag.
Genom kollektivavtal som har slu-
tits eller godkints av en central ar-
betstagarorganisation far dock go-
ras avvikelser fran 5. 6. 11, 15, 21,

Den ndrmare beridkningen av for-
maner som avses 1 12§ samt avvi-
kelser fran bestimmelserna 1 30 §.
savitt géller besked enhigt 15§, lik-
som {ran bestimmelserna 1 30 och
31 §§. sdvitt gdller den lokala ar-
"beistagarorganisationens réttighe-
ter. far ocksa bestimmas pa det sdt-
tet.

Avtal 4r ogiltiga i den man de
upphéver eller inskrinker arbetsta-
garnas rattigheter enligt denna lag.
Genom kollektivavtal som har slu-
tits eller godkints av en central ar-

betstagarorganisation fir dock g6-

ras avvikelser frdn §, 6. 11, 15, 21.
22, 25—28. 32, 33, 40 och 41 §§.
Den nidrmare berdkningen av for-
mainer som avses 1 12 § samt avvi-
kelser frdn bestimmelserna i
30a$, savitt giller besked cnligt
15§, liksom fran bestimmelscrna i
30. 30 a och 31 §§. sdvitt giller den
lokala arbetstagarorganisationens
rattigheter, fAr ocksi bestimmas pd
det sittet.

Avtal om avvikelser fran reglerna i 21 § far triffas dven utanfor kollek- '

tivavtalsforhillanden, om avtalet innebir att kollektivavtal som med stod
av andra stvcket har triffats for verksamhetsomridet skall tillimpas.

Nir efter bemvndigande av en central arbetstagarorganisation ett lokalt
kollektivavtal har triffats om avvikelser frAn 22 § far avtalet tillimpas i
friga om uppsigning av arbetstagare som vid uppsigningstidens slut ar
dldre dn 57 och ett halvt ar bara om arbetsgivaren far den centrala arbets-
tagarorganisationens medgivande till varje enskild uppségning.

En arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal enligt andra stycket
far tillampa avtalct dven pd arbetstagare som inte ar medlemmar av den
avtalsstutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete som av-
ses med avtalet.

30§

En arbectsgivare som vill avskeda
cller siga upp en arbetstagare pd

En arbetsgivare som vill avskeda
eller sdga upp en arbetstagare pa

grund av omstdndigheter som hén-
for sig till arbetstagaren personligen
cller limna besked enligt 15§ om
art en  tidshegrdansad anstillning
skall upphora, skall underritta ar-

"Senaste Ivdelse 1984: 1008.

grund av omstindigheter som hin-
for sig till arbetstagaren personligen
skall underridtta arbetstagaren om
detta i forvdg. Giller underrittel-
sen uppsigning skall den limnas

1989/90:AUS
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Nuvarande lydelse

betstagarcn om detta i forvig. Gil-
ler underrittelsen uppsiagning ¢ller
besked enligt 15 §, skall den limnas

minst tva veckor i forvag, och géller

den avskedande, skall den limnas
minst en vecka i forviig. Ar arbets-
tagaren fackligt organiserad, skall
arbetsgivaren samtidigt med under-
rittelsen varsla den lokala arbetsta-
garorganisation som arbetstagaren
tillhor.

Ar anstéllningstiden sd kort att be-
sked enligt 15§ forsta  stycket
skall limnas ndr anstdllningen bor-
Jjar, skall underrdtielsen och varslet i
stéllet lamnays samtidigt med beske-
det.

Arbetstagaren och den lokala ar-

betstagarorganisation som arbetsta-
garen tillhor har ratt till 6verldgg-
ning med arbetsgivaren om den at-
gird som underrittelsen och varslet
avser. En forutsdttning ar dock att
overldggning bagirs senast en vecka
efter det att underrittelsen eller
varslet limnades. ! det fall som av-

ses i andra stycket skall dverldgg-

ning begdras omgaende.

Foreslagen lydelse

minst tvd veckor i forvdg. Giller
den avskedande skall den limnas
minst en vecka i forvig. Ar arbets-
tagaren fackligt organiserad. skall
arbetsgivaren samtidigt med under-
rittelsen varsla den lokala arbetsta-
garorganisation som arbetstagaren
tillhor.

Arbetstagaren och den lokala ar-
betstagarorganisation som arbetsta-
garen tillhor har ratt till overldgg-
ning med arbetsgivaren om den 4t-
gdrd som underrittelsen och varslet
avser. En forutsittning dr dock att
Overlaggning begirs senast en vecka
cfter det att underrittelsen eller
varslet limnades.

Har overldggning begirts, fAr arbetsgivaren inte verkstilla uppsigning
cller avskedandc forran 6verldggningen har avslutats.

30a§

En arbetsgivare som ger en ar-
betstagare besked enligt 15 § om att
en lidsbegrinsad anstdllning skall
upphora skall samtidigt varsla den
lokala arbetstagarorganisation som
arbetstagaren tilthor.

Arbetstagaren och den lokala ar-
betstagarorganisationen har rdtt till
overldggning med arbetsgivaren om
beskedet,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.
Har underrittelse eiler varsel limnats fore ikrafttridandet om att en
tidsbegrinsad anstilining skall upphdéra, tillimpas dven cfter ikrafttridan-

det dldre foreskrifter.
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4 Forslag till

Lag om dndring i arbetsrittsliga beredskapslagen

(1987:1262)

Hirigenom foreskrivs att p. 3 i bilagan till arbetsrittsliga beredskaps-
lagen (1987:1262) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3.1 friga om lagen (1982:80) om anstiiflningsskydd skall

dels 25—-27 och 32 §§ inte tillimpas,

dels 2.3.5.7,8, 16,22, 33 och 34 §§ ha fojande lydelse.

Finns det i annan lag eller i forordning som har meddelats med stéd av
lag sirskilda foreskriftcr som avviker frin denna lag, géller de foreskrifter-

na.

Avtal dr ogiltiga i den man de
upphiver eller inskranker arbetsta-
garnas rittigheter enligt denna lag.
Genom kollektivavtal som har slu-
tits eller godkints av en central ar-
betstagarorganisation far dock go-
ras avvikelser fran 5. 6, t1, 15, 21,
22. 28. 33, 40 och 41 §§. Den nir-
mare berdkningen av formaner som
avses i 12§ samt avvikelser fran
bestimmclserna i 30 §, savitt giller
besked enligt 15 §. liksom bestim-
melserna 1 30 och 31 §§. savitt gil-
ler den lokala arbetstagarorganisa-
tionens rattigheter, fir ocksd be-
stimmas pé det sattet.

Avtal dr ogiltiga i den mén de
upphéver eller inskrinker arbetsta-
garnas rattigheter enligt denna lag.
Genom kollektivavtal som har slu-
tits eller godkidnts av en central ar-
betstagarorganisation far dock go-
ras avvikelser frdn 5, 6, 11, 15, 21,
22, 28, 33, 40 och 41 §§. Den nir-

mare berdkningen av férméner som

avses i 12§ samt avvikelser fran
bestimmelserna i 30a§. savitt
giller besked enligt 15 §, liksom be-
stimmelserna i 30, 30 a och 31 §§,

" sAvitt-giller den lokala arbetstagar-

organisationens rittigheter, far
ocksa bestimmas pa det sittet.

Avtal om avvikelser fran reglerna i 21 § far trdffas dven utanfor kollek-
tivavtalsférhallanden, om avtalet innebar att kollektivavtal som med stod
av andra stycket har triffats for verksamhetsomridet skall tillampas.

Nir cfter bemyndigande av en central arbetstagarorganisation ett lokalt
kollektivavtal har triffats om avvikelser frAn 22 § far avtalet tillimpas i
fraga om uppsigning av arbetstagare som vid uppsagningstidens slut dr
dldre dn 57 och ett halvt &r bara om arbetsgivaren far den centrala arbets-
tagarorganisationens medgivande till varje enskild uppsiagning.

En arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal enligt andra stycket
far tillampa avtalet dven pa arbetstagare som inte ar medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsdtts i arbete som av-
scs med avtalet.

Denna lag trader i kraft den | januari 1990.
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Propositionens lagforslag 1939/90:AU8

Bilaga 2
Forslag till
Lag om dndring 1 arbetsmiljolagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2§ och 9 kap. 2 § arbetsmiljélagen skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

P4 arbetsstille, dir minst fem arbetstagare regelbundet sysselsittes, skall
bland arbetstagarna utses ctt cller flera skyddsombud. Skyddsombud skall
utses dven pa annat arbetsstélle, om arbetsforhallandena pakallar det. For
skyddsombud bor ersittare utses.

Skyddsombud utses av lokal arbetstagarorganisation som ir eller brukar
vara bunden av kollektivavial i forhallande till arbetsgivaren. Finns ¢j

sddan organisation,utses skyddsombud av arbetstagarna.

For arbetsstélle dar skyddskom-
mitté som avses 1 8§ ¢ har tillsatts
dger yrkesinspektionen, om forhdl-
lundena pdakallar det, medge atit lo-
kal avdelning av forbund eller med
sadan avdelning jamforlig sam-
manslutning av arbctstagarc utser
skvddsombud utanfor kretsen av
arbetstagarna pd arbetsstillet (re-
gionalt skyddsombud).

For arbetsstélle dar skyddskom-
mitté som avses i 8§ inte har till-
satts fdr lokal avdelning av forbund
eller med sddan avdelning jamfor-
lig sammanslutning av arbetstagare
utse skyddsombud utanfor kretsen
av arbetstagarna pa arbetsstillet
(regionalt skyddsombud). Rdtten
art utse regionalt skyddsombud gal-
ler endast om avdelningen eller
sammanslutningen har ndgon med-
lem pa arbetsstiller.

9 kap.

2§

Arbetarskyddsstyrelsens beslut 1
drende som avses |6 kap. 2§ tredje
styeker far inte dverklagas. Detsam-
ma gdller styrelsens bestut i drende
som avser tillimpning av foreskrif-
ter meddelade med stéd av S kap.2§
andra stycket, 3§ andra stycket
cller 5§.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drenden som avser tillimpning av
foreskrifter meddelade med stod av
5 kap. 2§ andra stycket, 3§ andra
stycket eller 5§ fdr inte Gverklagas.

Andra beslut som arbetarskyddsstyrelsen 1 sdrskilda fall har meddelat
¢nligt denna lag eller med stod av regeringens forordnande enligt lagen, far
dverklagas hos regeringen genom besvar.,

Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter till allmén efterrittelse far

inte overklagas.

Denna lag triader 1 kraft den | januari 1990.

''Senaste Ivdelse 1982:674.
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