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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betinkande regeringens fOrslag i proposi-
tion 1989/90:60 att riksdagen godkdnner ILO:s (Internationella arbets-
organisationen) konvention (nr 138) om minimialder for tilltrade till
arbete. FOr att gora ratifikationen mdéjlig foreslds i propositionen att
arbetsmiljglagen kompletteras med en regel om lagsta aldersgrans for
arbete pa 13 ir. Konventionen omfattar dven minderériga som utfSr
arbete utan att vara arbetstagare. Regeringen fGreslar att arbetsmiljola-
gen och fartygssikerhetslagen andras for att svara mot konventionens
krav i detta hinseende. Utskottet tillstyrker Aven de forslagen.

I betankandet behandlas aven tvd motioner frin forra rets allminna
motionstid som har anknytning till konventionen.

Propositionen

Regeringen foresldr i propositionen att riksdagen

dels godkanner I[LO:s konvention (nr 138) om minimidlder for
tilltrade till arbete,

dels antar forslag till lag om dndring i arbetsmiljélagen (1977:1160)
(se bilaga 1),

dels antar fOrslag till lag om &andring i fartygssidkerhetslagen
(1988:49) (se bilaga 2).

Motionerna

1988/89:A244 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att sidan
anpassning fir goras av svensk lagstiftning som mdjliggdr en anslutning
till ILO-konventionen om barnarbete,

1988/89:A755 av Lahja Exner mfl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfGrs om ratifice-
ring av ILO:s konvention om minimialder for tilltrade till arbete.
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Utskottet

Bakgrund

ILO har till uppgift att verka for social rattvisa och fred. Ett viktigt
mal ir att avskaffa barnarbetet i varlden.

Ar 1973 antog ILO:s beslutande forsamling, internationella arbets-
konferensen, en konvention (nr 138) och en rekommendation (nr 146)
om minimidlder for tilltrdde till arbete. 1 propositionen (1974:6)
angdende vissa av internationella arbetsorganisationens allménna kon-
ferens ar 1973 vid dess femtiodttonde sammantride fattade beslut
konstaterades vissa avvikelser mellan dessa instrument och den svenska
arbetarskyddslagstiftningen. Enligt det foredragande statsrddets uppfatt-
ning kunde konventionen darfor inte ratificeras. Riksdagen bitrddde
denna uppfattning (bet. SoU 1974:10, rskr. 79)

Fragan om ratifikation av konventionen har darefter aktualiserats
vid olika tillfillen, bl.a. i samband med tillkomsten av arbetsmiljola-
gen. Under senare tid har frigan uppkommit infor antagandet i FN av
en konvention om barnets rittigheter.

ILO-kommittén har behandlat frigan flera gnger, senast ar 1987 da
regeringen hade givit kommittén i uppdrag att undersdka vilka dnd-
ringar i den svenska lagstiftningen som behovdes for att konventionen
skulle kunna ratificeras. Kommittén pekade pi vissa punkter dir den
ansdg att lagindringar var nddvdndiga. En arbetsgrupp inom departe-
mentet overvigde frgan ytterligare och aviimnade i december 1988
betinkandet (Ds 1989:1) Minderarigas tilitrdde till arbetslivet. Betink-
andet remissbehandlades. Betdnkandet ligger till grund f6r de forslag
som nu framfGrs.

I propositionen laggs fram fOrslag om att riksdagen skall godkanna
konventionen och anta forslag till andringar i arbetsmiljGlagen och
fartygssikerhetslagen.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den I.december 1990.

Forslagen har granskats av lagraddet, som framfGrt synpunkter av
bade saklig och redaktionell natur.

I det féljande behandlar utskottet i skilda avsnitt frigan om godkan-
nande av konventionen (1), minimidlder for tilltrade till arbete (2),
minderariga som inte dr arbetstagare (3), tillsyn och ansvar m.m. (4),
fartygsarbete (5) samt om husligt arbete (6).

1. Godkinnande av konvéntionen

Propositionen

I propositionen foreslas att Sverige skall ratificera konventionen. Sveri-
ge stiller sig enligt departementschefen helhjartat bakom ILO:s stra-
- vanden att bekdmpa barnarbete i varlden. Det ar darfor en brist att
Sverige inte ansett sig kunna ratificera konventionen. Den svenska
- arbetsmiljolagstiftningen stir i sin allminna inriktning och upplagg-
ning i god Sverensstimmelse med konventionen. Departementschefen
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konstaterar att ett antal relativt smi skillnader hittills utgjort hinder
for ratifikation. Enligt hennes uppfattning talar dvervigande skil for
att nu undanrdja dessa hinder.

Utskottets dverviganden

Svensk arbetarskyddslagstifining har sedan ling tid tillbaka skyddat
minderdriga — detta var dmnet for landets forsta egentliga lagstiftning
pad omradet 3r 1881. Det primira syftet med konventionen Gverens-
stimmer med denna grundliggande princip i det svenska arbetarskyd-
det. Som kommer att framgi delar utskottet regeringens uppfattning
att de skillnader som hittills ansetts utgéra hinder mot ratifikation bor
undanrdjas. Lagstiftningen skall s3ledes dndras s att konventionen kan
ratificeras.

2. Minimidlder for tilltride till arbete

Propositionen

Konventionens artikel 2 foreskriver som huvudregel att minimiildern
for tilltrade till arbete inte skall vara ligre dn 3ldern for avslutande av
obligatorisk skolging och i intet fall ligre an 15 ar. I arbetsmiljlagen
avses med minderirig den som inte har fyllt aderton ar. Enligt
huvudregeln i 5 kap. 2 § fir den minderdrige inte anlitas till arbete
fore det kalenderar under vilket han fyller 16 ar och inte heller innan
han fullgjort sin skolplikt. Enligt propositionen stimmer svensk lag vil
overens med konventionen i dessa avseenden.

Arbetsmiljolagen saknar regler om en nedre dldersgrans for arbete.
5 kap. 2 § andra stycket innebdr att minderdrig fAr anlitas till latt
arbete som inte dr dgnat att inverka menligt pAd hans hilsa, utveckling
eller skolgang. Arbetarskyddsstyrelsen har meddelat sirskilda foreskrif-
ter (AFS 1987:11, Minderériga i arbetslivet) om sidant arbete. For den
som under kalenderaret inte fyllt 16 ar eller inte fullgjort sin skolplikt
giller att arbetet skall ordnas si att det ir enkelt och ofarligt. Det finns
vidare vissa bestimmelser om arbetstider och ledighet, virdnadshava-
rens tillstdind m.m. Fore det kalenderar da den minderarige fyller 13 ar
far han eller hon anlitas endast till mycket litt arbete nigra enstaka
ganger under ett ar. Arbetet fir varje ging paga hogst fem dagar i ©6ljd.

Konventionen foreskriver en ldgsta &ldersgrins pd 13 ar utan att
gbra undantag for latt arbete. P4 grund av bla. denna aldersgrans har
hinder tidigare ansetts foreligga mot ratifikation (prop. 1974:6, bet.
SoU 1974:10).

Vid remissbehandlingen av betinkandet Minderarigas tilltride till
arbetslivet framforde flera instanser att dven barn under 13 ir nigon
gang borde f& prova pa att arbeta och att en lagindring inte borde fa
leda till totalt forbud mot arbete fore den dldern. Arbetarskyddsstyrel-
sen avstyrkte ratifikation med hanvisning till diskrepansen mellan
konventionens krav och svensk praxis i frigan.

Enligt departementschefens uppfattning kan det vara positivt dven
- for barn under 13 ar att nagon ging f& arbeta med enklare uppgifter
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och tjana lite pengar. Syftet med konventionen dr att motverka att
barn utnyttjas som arbetskraft p3 ett sitt som kan vara skadligt for
dem. De arbetsuppgifter som kan tillitas for dessa minderariga bor
ligga nara smarre tjanster och uppgifter av den typ som inte omfattas
av vare sig konventionen eller arbetsmiljolagen. Sa omfattas t.ex. barn
som hjilper anhdriga eller bekanta med smasysslor av olika slag inte
av bestimmelserna. De litta arbetsuppgifter som bdr kunna undantas
frin 13-&rsgrinsen bor enligt departementschefen ligga ganska nara
den hidr typen av tillitna uppgifter. Hon framhéller att de fGreskrifter
som arbetarskyddsstyrelsen utfirdat visar att utrymmet for forvarvsar-
bete fore 13 ars alder ar ytterligt begransat och att forekomsten av
sidant arbete inte kan tillméitas nagon visentlig betydelse allmint sett.

Departementschefen pekar pa undantagsregeln i konventionens arti-
kel 4 som medger undantag frin konventionens tillimpning i friga om
"begrinsade kategorier av anstillning eller arbete, for vilka speciella
och betydande tillimpningsproblem uppstir”. Hon anser att undan-
tagsregeln bdr kunna utnyttjas till att avse sidana latta arbetsuppgifter
som nyss nimnts och dven omriden dir det pd grund av kontrollsva-
righeter eller av andra skil skulle uppstd problem med konventionens
tillimpning.

Det fOreslds alltsd att en nedre 3ldersgrins vid 13 &r infSrs i lagen
och att madjligheten till undantag enligt artikel 4 utnyttjas for att visst
arbete dven i fortsittningen skall kunna utforas av barn som ar 12 ar
och yngre. Det bor enligt propositionen ske genom ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
medge undantag.

I friga om farligt arbete stipuleras i konventionen en minimidlder
pd 18 ar. Sadant arbete beskrivs i artikel 3 som arbete "som pa grund
av sin art eller de omstindigheter varunder det utfors medfor risk for
ungdomars hilsa, sikerhet eller vandel". Enligt 5 kap. 3 § arbetsmiljo-
lagen fir den som ar under 18 ir inte anlitas till arbete "pa sitt som
medfor risk for olycksfall eller for Gveranstringning eller annan skad-
lig inverkan pi den minderdriges hilsa eller utveckling". Arbetar-
skyddsstyrelsen har i den tidigare ndimnda AFS 1987:11 utfirdat nér-
mare foreskrifter om sidant arbete. Lagen och fOreskrifterna torde
enligt propositionen motsvara konventionens krav.

Utskottets Overviganden

For att konventionen skall kunna ratificeras krivs en nedre alders-
grins pd lagst 13 &r for tilltrdde till arbete. En sidan regel saknas for
ndrvarande i svensk lag. Barn, som inte ens kommit upp i tonéren, fir
enligt arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter utfdra betalt arbete under
vissa mycket sndvt angivna fOrutsittningar. I praktiken utfdrs ocksi
arbete av minderdriga i dessa laga 3ldrar. Det rOr sig di mest om
enklare forsiljningsarbete, utbdrning av direktreklam och tidningar,
tridgdrdsarbete, t.ex. barplockning, artistframtridanden m.m.

Frigan ir om sidana undantag frin den nedre aldersgransen ar
forenliga med konventionens krav. Som framgitt har meningarna varit
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delade om detta. Enligt den uppfattning som nu framfors i propositio-
nen ger den sirskilda undantagsregeln i konventionens artikel 4 ut-
rymme for de undantag som behdvs.

Det aligger enligt artikel 1 den stat som ratificerar konventionen
forutom att effektivt avskaffa barnarbete att successivt hdja minimial-
dern for tilltrade till anstillning eller arbete till en nivd som g6r det
mojligt for ungdomar att uppnd full fysisk och psykisk utveckling.
Syftet kan inte rimligen antas vara att férbjuda allt arbete under viss
alder, helt oavsett dess karaktir och omfattning. De arbeten som kan
komma i friga bor enligt utskottets mening vara sddana som omfattas
av artikel 4; det giller begrinsade kategorier arbete och anstillning,
och de torde utfGras under sadana omstindigheter att speciella och
betydande tillimpningsproblem uppstdr om inte undantag gors for
siddana arbeten. De kan knappast heller anses himmande for den
psykiska eller fysiska utvecklingen. Tvartom ar det sikert nyttigt att
prova pa arbete mot betalning nigon ging. Det dr i sammanhanget att
marka att konventionen faktiskt medger undantag utover dem som
anges i artikel 4. Enligt artikel 8 tilldts ndmligen, efter individuell
dispens, arbete utan &ldersgrins "d3 det giller sidana indamil som
deltagande i artistupptradanden'.

Med det forslag som laggs fram i propositionen om en nedre
aldersgrins i lagen betonas det mal som konventionen primirt syftar
till, nimligen att allt arbete som &r skadligt for barn skall vara
forbjudet. Utskottet forutsitter att de undantag som kan komma i friga
inte blir mer omfattande an vad som foljer av de nu gillande fSre-
skrifterna frAn arbetarskyddsstyrelsen. Med denna anmirkning har
utskottet ingen erinran mot det framlagda forslaget i denna del.

3. Minderdriga som inte ar arbetstagare

Propositionen

Konventionen giller alla slag av arbeten, allts3 dven sidana som utfGrs
utan att den minderdrige ir att anse som arbetstagare. Minderarigreg-
lerna i arbetsmilj6lagen dr ddremot tillaimpliga endast pa verksambhet i
vilken en arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning.

For att uppfylla konventionens krav maste aldersgranserna goras
tillimpliga dven pa denna kategori. Efter forslag av lagradet har detta
skett genom att huvudregeln i 5 kap. 2 § arbetsmiljolagen och regeln
om farligt arbete i 3 § byggts ut. Innebdrden ar att en minderarig inte
far "som arbetstagare eller pd annat sitt anlitas till eller utféra arbete"
fore viss alder eller tidpunkt. I remissen till lagradet hade foreslagits att
utvidgningen skulle ske pa annat sitt. En ny paragraf skulle inforas,
enligt vilken minderarigbestimmelserna skulle "tillimpas ocks3 i fraga
om arbete som en minderarig utfér som egen foretagare'". Med en
sddan regel skulle enligt lagradet vissa minderdriga som omfattas av
konventionen falla utanfér. Vidare skulle en analog tillimpning pa
minderariga foretagare av 5 kap. 2 § med dess bestimmelser om en
trettonarsgrans stamma mindre val Gverens med regleringen i 15 kap.
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13 § fordldrabalken. Enligt det lagrummet fir den som &r under sexton
ir inte driva ndring. Sker detta, dr rattshandlingar som ingds inom
ramen for ndringsverksamheten i princip ogiltiga. Med det tillviga-
gingssatt som nu i stillet foreslds kommer bestimmelserna att bli
tillimpliga oavsett i vilken egenskap den minderirige utfor arbetet.
Departementschefen delar lagridets uppfattning att man pi detta satt
astadkommer en béttre anpassning till konventionen.

Utskottets dverviganden

Utskottet har ingen erinran mot det sitt som arbetsmiljdlagens bestim-
melser fSreslds utvidgade fOr att dven kunna tillimpas pid minderdriga
som inte dr arbetstagare. Utskottet instimmer i lagridets uppfattning
att den kategori minderdriga som konventionen vill finga in bara i
begrinsad utstrickning lar vara sidana som ir egna fOretagare. Ofta
torde det vara arbete som inte latt kan klassificeras som vare sig
anstdllning eller eget foretagande. Med forslaget undviks tolkningspro-
blem i detta hinseende.

4. Tillsyn och ansvar m.m.

Propositionen

Enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen kan yrkesinspektionen ingripa mot
dem som har skyddsansvar enligt skilda bestimmelser i lagen. Det sker
genom att inspektionen meddelar féreldggande eller forbud . Detta kan
forenas med vite. Lagradet ifrigasatte om inte ett tilligg borde goras till
denna bestimmelse, s& att man dir dven nimnde skyddsansvar vid
farligt arbete enligt 5 kap. 3 § fOrsta stycket. Departementschefen
instimde i lagridets uppfattning och konstaterar att med en sidan
utvidgning skulle yrkesinspektionen fd mdjlighet att ingripa med fore-
liggande och fGrbud dven ndr arbete utfors av minderdriga som inte dr
arbetstagare. Det ir enligt propositionen viktigt att det finns ett effek-
tivt sdtt att se till att minderariga inte utfor arbete som kan vara
skadligt for dem. Nar si sker bor samhillet kunna ingripa omedelbart.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot sidant fSreldg-
gande eller forbud kan enligt 8 kap. 1 § domas till boter eller fingelse
i hGgst ett ar. Detta giller dock inte om vite har satts ut.

I Ovrigt foreslds i friga om straffansvar i 8 kap. 2 § andra stycket
punkt 1 biter Or den som uppsatligen eller av oaktsamhet anlitar en
minderarig i strid mot 5 kap. 2 § forsta stycket eller mot fGreskrifter
som har meddelats med stdd av samma paragraf tredje eller fjarde
stycket. Ansvar skall kunna utkrivas av arbetsgivare och den som utan
att vara arbetsgivare anlitar en minderarig i strid mot bestimmelserna.
Nagot straffansvar skall diremot inte kunna komma i friga r den
minderarige sjilv. Skulle arbetet utfGras inom ramen for ett familjefd-
retag eller annat foretag dar den minderdrige ar dgare eller deldgare
torde det enligt propositionen oftast vara si att det sker under ledning
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eller dverinseende av forildrarna eller nigon annan vuxen pd ett
sidant sitt att denne fir anses ha anlitat den minderarige. Straffansvar
kan da drabba denne.

Forslaget avviker i detta hanseende frin vad lagradet framfort. Efter
forebild av vad som galler enligt lagen i Gvrigt borde enligt lagradet en
minderdrig som sjilvstindigt utfor arbete kunna drabbas av straff vid
brott mot 5 kap. 2 § fOrsta stycket m.m., givetvis under fSrutsittning
att han har uppnatt straffmyndig alder. Dessutom anser lagradet att
straffainsvar for den som driver verksamhet tillsammans med den
minderdrige ar i sak diskutabelt. Det ar bl.a. dgnat att valla praktiska
gransdragningsproblem.

Mot lagridets uppfattning i friga om straffansvar for den minderari-
ge sjilv framfér departementschefen att en regel om straffansvar ar
obehdvlig med hansyn till bestimmelsen i1 15 kap. 13 § fordldrabalken,
som innebdr att formyndaren inte fir tillita en omyndig som inte fyllt
16 ar att driva ndring. Denne skall alltsd se till att den minderarige
inte borjar nagon form av forvarvsverksamhet pi egen hand.

Nar det galler farligt arbete fGreslds straff vid Overtradelse av fore-
skrift som meddelats enligt 5 kap. 3 § andra stycket inte bara for
arbetsgivare och den som anlitat den minderarige utan ocks3 for den
minderdrige sjalv (8 kap. 2 § andra stycket punkt 2). Detta motiveras
med att den som ar Gver 16 &r fir arbeta och driva ndring. Enligt
departementschefen ar det inte orimligt att en sddan person, som ar
sjdlvstandigt verksam, aldggs ett ansvar att iaktta dessa foreskrifter. Hon
tillagger att denna friga ar av i huvudsak teoretiskt intresse eftersom
flertalet av de forbjudna arbetsuppgifterna dr av sidant slag att de
knappast torde komma i fraga for en minderdrig foretagare. Om en
minderdrig anlitas av nigon annan, sigs det vidare, bor straffansvaret i
regel inte liggas pd den minderérige utan pa den som anlitat honom
eller henne. | sidana situationer torde omstindigheterna vara sidana
att den minderarige bor meddelas atalsunderlatelse.

Utskottets dverviganden

Det ar enligt utskottets mening en forbattring att foreldggande eller
forbud skall kunna riktas dven mot den som har skyddsansvar i fraga
om farligt arbete. 7 kap. 7 § hanvisar till skilda bestaimmelser i vilka
det direkt anges vem som bar skyddsansvar; "arbetsgivare skall se till",
"arbetstagare skall medverka till", "den som later utfora" etc. (3 kap.
3, 4 resp. 7 §). Av den foreslagna nya lydelsen av 5 kap. 3 § kan inte
direkt utlisas vem som har skyddsansvar. I specialmotiveringen anges
dock vad som avses. Dar sigs att fGrelaggandet eller forbudet i forsta
hand bdr riktas mot arbetsgivare eller annan person som anlitat den
minderdrige for arbete. D3 en minderarig sjilvstandigt — utan att vara
anlitad — utfor farligt arbete bor forliggandet eller forbudet kunna
riktas direkt till den minderdrige. I det fall att en minderarig sysselsitts
inom ett foretag dar han ir dgare eller delagare bor forelaggande och
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forbud i forsta hand riktas till en vuxen person som har ansvar f6r
arbetets utférande och som dirigenom far anses ha anlitat den minder-
arige.

Straffbestimmelsernas olika riackvidd kommer till uttryck pa det
sattet att det i 8 kap. 2 § punkt 1 talas om den som "anlitar en
minderarig i strid mot" vissa angivna bestimmelser medan punkt 2
avser den som "bryter mot" angivna foreskrifter. I anslutning till fGrsta
punkten vill utskottet for sin del framhalla att den minderarige som
utfér arbete utan att vara anstilld kanske mera sillan driver niring i
den bemarkelse som avses i den nyssnimnda regeln i forildrabalken, i
vilket fall det alltsd iligger formyndaren att hindra verksamheten. Ett
straffansvar for den minderarige skulle darfér kunna ha en sjilvstindig
betydelse for vissa fall da det varken kan sigas vara friga om anstill-
ning eller eget foretagande. A andra sidan anser utskottet att det mest
angeldgna ar att straff kan utkrivas av den som anlitar en minderarig i
strid mot aldersgrianserna. Utskottet har saledes ingen erinran mot den
avgransning av straffansvaret som foreslas.

Vad giller den av lagradet framférda synpunkten att straffansvaret
for dem som driver verksamhet tillsammans med en minderérig ar
dgnat att valla praktiska grinsdragningsproblem kan noteras att det i
propositionen klargjorts vad som avses; det ar friga om fall di en
minderdrig utfér arbete inom ramen for ett familjefGretag eller ett
annat féretag dar han ir Agare eller deldgare och arbetet sker under
ledning eller overinseende av den minderariges fGrildrar eller av
nigon annan vuxen person pa sadant sitt att denne fir anses ha anlitat
den minderérige.

I friga om Gvertridelse av foreskrifter om farligt arbete delar utskot-
tet uppfattningen att straff bor kunna drabba dven den minderarige
sjdlv. Straffbestimmelsen ar enligt motiven i forsta hand tankt for
minderariga som fyllt 16 &r och sjalvstindigt driver niring. Enligt sin
lydelse omfattar den dven andra kategorier minderariga. Utskottet
utgir ifrdn att forhallandena i dessa Gvriga fall manga ginger kommer
att vara sidana att atalsunderidtelse bor meddelas. Det vdsentliga maste
vara att avhilla minderdriga frin farligt arbete. Ett ingripande fran
yrkesinspektionen med stdd av 7 kap. 7 § ar sikerligen i de flesta fall
mera effektivt. Utskottet antar att det i allminhet blir friga om att
utfirda férbud eftersom det ju giller direkt straffsanktionerade regler.
En Overtradelse av ett foreldggande eller forbud kan foranleda straffan-
svar, dar dven fingelse ingdr i straffskalan. Vidare kan enligt 8 kap. 4 §
forverkande komma i fraga betriffande anordning eller &mne som vid
brott som avses i kapitlet anvints i strid mot yrkesinspektionens
forbud. Ett fdrordnande om forverkande torde under vissa forutsitt-
ningar kunna avse dven den som inte fyllt femton ar (36 kap. 13 §

brottsbalken). Utskottet anser att det genom regleringen blir val sorjt

for att minderariga skall kunna hindras fran att utfdra farligt arbete.
Propositionens forslag i friga om tillsyns- och ansvarsreglerna godtas
siledes av utskottet.
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5. Fartygsarbete

Propositionen

Regler om mindeririga som utfér arbete inom sjofarten finns i sjo-
manslagen och fartygssikerhetslagen. Enligt 45 § sjomanslagen far
arbetstagare inte sysselsittas i fartygsarbete fOre det kalenderir under
vilket han fyller 16 3r och inte heller, om det inte sker som ett led i
skolutbildningen, innan han har fullgjort sin skolplikt. I 7 kap. 3 §
fartygssikerhetslagen finns en bestimmelse om att befilhavaren sirskilt
skall se till att ingen minderarig anlitas till fartygsarbete pa ett sitt som
medfor risk for olycksfall eller for Overanstringning eller annan skad-
lig inverkan pd den minderariges hilsa eller utveckling. Regeln giller
dven di en minderarig utfGr arbete utan att vara anstilld.

Savitt giller minderdriga anstillda inom sj6farten uppfylls konven-
tionens krav genom bestimmelsen i sjdmanslagen. For att lagstiftning-
en skall svara mot konventionen dven i friga om minderariga som inte
ar arbetstagare foreslds en ny paragraf i fartygssikerhetslagen.

Genom ett tilldgg till 6 kap. 10 § fartygssikerhetslagen klargors till
en borjan att de regler som avser arbete som utférs av arbetstagare
finns i sjomanslagen. Vidare foreslds en ny bestimmelse i fartygssiker-
hetslagen, 6 kap. 10 a §, enligt vilken befilhavare skall se till att annan
an arbetstagare inte anlitas till eller utfor fartygsarbete i yrkesmassig
verksamhet fore det kalenderdr under vilket han fyller 16 ar och inte
heller innan han har fullgjort sin skolplikt. Genom att ange att det
skall vara friga om fartygsarbete i "yrkesmassig verksamhet" gbrs en
avgrinsning i forhillande till sjéfart med fritidsbatar. Det fGreslas
vidare en undantagsbestimmelse av innebdrd att latt arbete under
betryggande former skall kunna fA forekomma redan i de yngre
tondren. Forutsittningen ar att arbetet inte dr av sadant slag att det kan
inverka skadligt pd den minderariges hilsa, utveckling eller skolging.
Sjofartsverket foreslas fi mojlighet att meddela fGreskrifter om sidant
arbete. Den undre grinsen skall enligt propositionen vara 13 ir. Nagra
undantag hérifrdn foreslas inte med motiveringen att inte alltfér unga
personer skall involveras. Bestimmelserna skall inte gilla utlandska
fartyg i vidare min in regeringen foreskriver det. Reglerna foreslas bli
forenade med straffansvar f6r befilhavare som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot dem.

Utskottets dverviganden

Med forslaget kommer olika aldersgrinser att gilla for arbete inom
sjofarten beroende pd om den minderdrige ar anstilld eller utfor
arbetet pd annat sitt. [ det senare fallet tillats l4tt arbete for den som
fyllt 13 &r. Motivet for att tilldta dven yngre tondringar att utfora
sidant arbete dr bl.a. forhillandena inom yrkesfisket. Nigra undantag
medges diremot inte frin sjdmanslagens regel om 16-arsgrins alterna-
tivt fullgjord skolplikt. Utskottet godtar forslagen.
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6. Husligt arbete

Arbetsmilj6lagen giller inte arbete som utfrs i arbetsgivarens hushall.
I lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete finns regler om
bla. arbetstid, skydd mot ohilsa, anstillningsavtalets ingdende och
upphdérande m.m. Bestimmelser saknas dock om minimidlder fSr
arbete. I propositionen fGreslas att den fGrut berorda undantagsregeln i
artikel 4 utnyttjas for sddant arbete.

Utskottet har ingenting att invinda emot detta.

Motionerna

I motionerna 1988/89:A244 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) och
1988/89:A755 av Lahja Exner m.fl. (s) framstills yrkanden om en
sddan anpassning av svensk lagstiftning som mojliggdr anslutning till
konventionen resp. ratifikation av densamma. Yrkandena ér tillgodo-
sedda med de forslag som laggs fram i propositionen och som utskottet
nu stiller sig bakom.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:60 och med
anledning av motionerna 1988/89:A244 och 1988/89:A755
dels godkinner ILO:s konvention (nr 138) om minimidlder for
tilltrade till arbete,
dels antar de till propositionen fogade fGrslagen till
a) lag om andring i arbetsmiljdlagen (1977:1160),
b) lag om dndring i fartygssikerhetslagen (1988:49).

Stockholm den 6 februari 1990

P3a arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nérvarande:Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Marianne Stilberg
(s), Borje Hornlund (c), Anders G Hogmark (m), Gustav Persson (s),
Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Charlotte
Branting (fp), Karl-Erik Persson (vpk), Anna Horn af Rantzien (mp),
Monica Ohman (s), Eivor Husing (s), Erik Holmkvist (m), Géran
Engstrom (c) och Gunilla Andersson (s).
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om idndring i arbetsmiljolagen (1977: 1160)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1§, 5 kap. 2—5§§, 7 kap. 7§, 8 kap. 2§
och 9 kap. 2§ samt rubriken till 9 kap. arbetsmiljolagen (1977: 1160) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Tillimpningsomrade

Denna lag giller, med de inskrinkningar som anges i 3§, varje verksam-
het i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rdkning.

Om skyldigheter i vissa avscen-
den for andra dn arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser i 3
kap.

Om skyldigheter i vissa avseen-
den for andra dn arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser i 3
och 5 kap.

5 kap. Minderariga

Minderdrig fr ej anlitas till arbe-
te fore det kalenderdr under vilket
han fyller sexton ar och e¢j heller
innan han har fullgjort sin skol-
plikt.

Utan hinder av forsta stycket far
minderarig anlitas till ldtt arbete
som icke dr dgnat att inverka men-
ligt pa hans hilsa, utveckling cller
skolgang. Regeringen eller, efter re-
geringens bestdmmande, arbetar-
skvddsstyrelsen meddelar séirskilda
Joreskrifter i frdga om sadant arbe-
te.

En minderdrig far inte som ar-
betstagare eller pd annat sdtt anlitas
till eller utfora arbete fore det ka-
lenderar under vilket den minder-
drige fyller sexton ar och inte heller
innan den minderdrige har fullgjort
sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far
en minderarig som har fyllt tretion
dr anlitas till eller utfora ldtt arbete
som inte dr av sddant slag att det
kan inverka skadligt p4d den min-
derdriges hilsa, utveckling eller
skolgdng.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestdmmande, arbetarskydds-
styrelsen far meddela foreskrifter
om undantag fran forsta stycket for
anlitande av en minderarig som inte
har fyllt tretton dr. Sddant undan-
tag far endast avse mycket litt arbe-
te av sddant slag att speciella och
betydande tilldmpningsproblem
skulle uppstd. om inte undantag
meddelades.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestdmmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar foreskrifter i frd-
ga om arbete som avses i andra och
tredje styckena.

1989/90:AU 16
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Nuvarande lydelse

Arbetsgivare skall se till att min-
derdrig arbetstagare icke anlitas till
arbete pd sidtt som medfor risk for
olycksfall eller for Overanstring-
ning eller annan skadlig inverkan
p& den minderdriges hilsa eller ut-
veckling.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan meddela foreskrifter
om villkor for eller férbud mot att
minderarig anlitas till arbete som
medfor pétaglig risk for olycksfall
eller for dveranstringning eller an-
nan skadlig inverkan pd minder-
drigs hélsa eller utveckling.

Regeringen cller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan foreskriva att vid ld-
karundersokning, som har f6reskri-
vits med stod av 2§ andra stycket
eller 3§ andra stycket, skall foras
register med uppgifter om de
undersoktas namn och om under-
sOkningsresultat.

5§

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar foreskrifter om
arbetstidens lingd och forliggning
for minderdriga som anlitas till ar-
bete.

Foreslagen lydelse

En minderdrig far inte anlitas till
eller utfora arbete pé sitt som med-
for risk for olycksfall eller for Gver-
anstringning eller annan skadlig in-
verkan pd den minderariges hilsa
eller utveckling.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan meddela foreskrifter
om villkor for eller férbud mot att
en minderérig anlitas till eller utfor
arbete som medfor pataglig risk for
olycksfall eller for &Sveranstridng-
ning eller annan skadlig inverkan
p& den minderdriges hilsa eller ut-
veckling.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen kan foreskriva att vid li-
karundersdkning, som har foreskri-
vits med stéd av 2§ fiirde stycket
eller 3§ andra stycket, skall foras
register med uppgifter om de
undersdktas namn och om under-
sokningsresultat.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar foreskrifter om
arbetstidens lingd och forldggning
for minderdriga som anlitas till e/-
ler utfor arbete.

7 kap. Tillsyn
7§

Yrkesinspektionen dger gent-
emot den som har skyddsansvar en-
ligt 3 kap. 2 — 10§§ cller 6§ i detta
kapitel meddela foreldggande eller
forbud som behovs for att denna
lag eller foreskrifter som har mcd-
delats med stdd av lagen skall efter-
levas.

' Senaste lydelse 1982:674.
? Scnaste lydelse 1987:158.

Yrkesinspektionen dger gent-
emot den som har skyddsansvar en-
ligt 3kap. 2 — 1088, 5 kap. 3§ fors-
ta stycket eller 6§ i detta kapitel
meddela foreldggande eller forbud
som behdvs for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I beslut om fGreldggande eller forbud kan yrkesinspektionen sitta ut

vite.

Underlater nigon att vidtaga atgird som aligger honom enligt foreldg-
gande, far yrkesinspektionen férordna om rittelse pa hans bekostnad.

Har foreldggande meddelats betriffande nigon Atgird till vilken det
krivs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men beviljas inte sddant lov, ir foéreldggandet forfallet savitt

avser atgirden.

8 kap. Ansvar
2§
Den som uppsétligen' eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av 3 kap. 12 eller 14§ doms till b6ter

eller fangelse i hogst ett ar.

Till béter doms den som uppséatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5 kap. 2§ forsta
stycket,

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 3 kap. 13
eller 15— 17§ eller 5 kap. 2§ andra
stycket, 3§ andra stycket, 4 eller 5§,

1. anlitar en minderdrig i strid
mot Skap. 2§ forsta stycket eller
mot foreskrifter som meddelats med
stod av 5kap. 2§ tredje eller fjirde
stycket, '

2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stéd av 3 kap. 13
eller 15—17§ eller 5 kap. 3§ andra
stycket, 4 eller 5§,

3. lamnar oriktiga uppgifter om forhéllanden av vikt, nir en tillsyns-
myndighet har begirt upplysningar, handlingar eller prov eller begart
undersokningar enligt 7 kap. 3 eller 4§,

4. utan giltigt skil tar bort en skyddsanordning eller sédtter den ur bruk.

9 kap. Fullfoljd av talan

2

A

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drende som avses i 6 kap. 2§ tredje
stycket far inte 6verklagas. Detsam-
ma giller styrelsens beslut 1 drende
som avser tillimpning av foreskrif-
ter meddelade med stéd av 5 kap.
28§ andra stycket, 3§ andra stycket
eller 58§.

9 kap. Overklagande

§4

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
drenden som avses i 6 kap. 2§ tred-
je stycket far inte Overklagas. Det-
samma giller styrelsens beslut 1
drenden som avser tillimpning av
foreskrifter meddelade med stéd av
5 kap. 2§ tredje och fjdrde styckena,
3§ andra stycket eller 5§.

Andra beslut som arbetarskyddsstyrelsen 1 sdrskilda fall har meddelat
enligt denna lag eller med stod av regeringens férordnande enligt lagen, far
Gverklagas hos regeringen genom besvir.

Arbetarskyddsstyreisens beslut om foreskrifter till allmén efterrittelse

far inte Overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1990.

¥ Senaste lydelse 1982: 674.
* Senaste lydelse 1982:674.
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Propositionens forslag till
2 Forslag till

Lag om &dndring i fartygssiakerhetslagen (1988: 49)

Hirigenom foreskrivs

dels att 6 kap. 10 och 118§, 7 kap. 3§ och 12kap. 3§ fartygssidkerhets-
lagen (1988: 49) skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 10 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap. Arbetsmiljon
10§
Bestimmelser om arbetstiden ombord finns i sjoarbetstidslagen

(1970: 105).

Bestimmelser om minimidlder
for fartygsarbete finns i sjdbmans-
lagen (1973:282).

Bestimmelser om minimidlder
for fartygsarbete som utfors av ar-
betstagare finns 1 sjbmanslagen
(1973:282).

10a§

Befilhavaren skall se till att an-
nan dn arbetstagare inte anlitas till
eller utfor fartygsarbete i yrkesmads-
sig verksamhet fore det kalenderdr
under vilket han fyller 16 dr och inte
heller innan han har fullgjort sin
skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket fir
en minderdrig som har fyllt tretton
dr anlitas till eller utfora ldt far-
tygsarbete som inte dr av sddant
slag att det kan inverka skadligt pa
den minderdriges hilsa, utveckling
eller skolgdng. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer far meddela foreskrifter om sd-
dant arbete.

11§

Bestimmelserna 1 3—9§§ giller
inte utldndska fartyg i vidare min
in regeringen foreskriver det.

Bestammelserna i 3—-9§§ och 10
a § giller inte utldndska fartyg i vi-
dare man 4n regeringen foreskriver
det.

7 kap. Allménna skyldigheter
1 frdga om arbetsmiljén

Befdlhavaren skall sirskilt se till
att ingen minderarig anlitas till far-
tygsarbete pa ett sitt som medfor
risk for olycksfall eller for dveran-

Befdlhavaren skall sirskilt se till
att ingen minderarig anlitas till eller
utfor fartygsarbete pa ett sitt som
medfor risk for olycksfall ellér for
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

strangning eller annan skadlig in- Overanstriangning eller annan skad-
verkan pd den minderériges hidlsa lig inverkan pd den minderéariges
eller utveckling. hilsa eller utveckling.

Med minderérig avses i denna lag den som inte har fyllt 18 ar.

12 kap. Ansvarsbestammelser

3§

Till boter doms

1. befdlhavare och maskinchef som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlter att fullgéra vad han enligt 5 kap. 2§ andra stycket och 3§ andra
stycket dlagts att gra innan en resa paborjas,

2. befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att se till
att nytilltridande ombordanstillda fir kinnedom om fartyget, grundlég-
gande sikerhetsbestimmelser eller atgirder vid sjolycka enligt 5 kap. 2§
tredje stycket,

3. befdlhavare som av oaktsamhet framfor ett fartyg i strid med vad som
giller i friga om minimibesittning eller bemanningsforeskrifter, om inte
forseelsen 4r ringa,

4. redare som av oaktsamhet underlater att gdra vad som skiligen kan
fordras av honom for att forhindra att fartyget framfors i strid mot vad
som giller i frdga om minimibesittning eller bemanningsforeskrifter, om
inte forseelsen 4r ringa,

5. den som uppsatligen eller av oaktsambhet tjZnstgér pa ett fartyg som
befdlhavare, maskinchef eller ansvarig for vakt utan att inneha den behd-
righet som 4r foreskriven i minimibesittningsbeslutet eller i bemannings-
foreskrifterna, dock inte om han har uppehallit befattningen pa grund av
ett plotsligt sjukdomsfall eller en annan liknande hindelse,

5 a. befilhavare som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 6
kap. 10 a § eller mot foreskrifter
som har meddelats med stod av 6
kap. 10 a § andra stycket,

6. befdlhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar sina

skyldigheter betriffande kost och vatten samt bostads- och hilsovardsfor-
"hallanden enligt 7 kap. 7§,

7. den som uppsatligen eller av oaktsamhet utan giltigt skil tar bort en
skyddsanordning eller sitter den ur funktion,

8. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stéd av 8 kap. 3 eller 578§,

9. befdlhavare som uppsatligen beordrar arbete i strid mot ett beslut av
ett skyddsombud enligt 9 kap. 7§ utan att ndgot sddant skil som angesi9
kap. 8§ forcligger, om didrmed intresset av att skvddsarbetet ombord
bedrivs i behorig ordning uppenbart asidositts,

10. den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar sina skyldighe-
ter betrdffande ritningar till ett fartyg enligt 10 kap. 16§ eller tillsynsbok
och certifikat enligt 10 kap. 19§,

"11. den som i andra fall in som sigs i 2§ | uppsatligen eller av oaktsam-
het limnar oriktiga uppgifter till en tillsynsmyndighet vid fullgﬁrande av
skyldighet enligt 10 kap. 12 § andra stycket eller 14§ eller annars i fréga om
en Atgidrd som har alagts av myndigheten, och

12. den som uppsitligen eller av oaktsamhet forsummar att fullgora
anmilningsskyldighet som har lagts honom med stod av 13 kap. S§.
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