Arbetsmarknadsutskottets

iy

betdnkande @fw
1989/90:AU12 '
Arbetslivsfragor }3891/290
Sammanfattning

I detta betinkande behandlas punkterna 1, 4, 6.samt 7 och 8 i avsnittet
C. Arbetslivsfragor i budgetpropositionens bilaga 12 (arbetsmarknads-
departementet). Avsnittet har i regeringen fGredragits av statsridet
Thalén. De frigor som nu behandlas av utskottet giller anslaget till
arbetarskyddsverket samt nedan redovisade anslags- och andra frigor
rorande arbetshandikappade. I anslutning till stdllningstagandena till
regeringsforslagen behandlas yrkanden i motsvarande dmnen i 25
motioner frin allminna motionstiden i &r.

Aterstiende punkter i det aktuella avsnittet av budgetpropositionen
— om anslagen till arbetsmiljGinstitutet, uppdragsverksamhet inom
den yrkesinriktade rehabiliteringen och 16nebidrag f6r fortidspensione-
rade — behandlas av utskottet i betinkandena 1989/90:AU23 resp.
1989/90:AU25.

Arbetarskyddsverket

Utskottet bitrdder regeringens framstdllning om anslag till arbetar-
skyddsverket. Vpk reserverar sig for ett ytterligare medelspaslag for det
s.k. ISA-systemet.

Arbetshandikappade

I ett inledande avsnitt om allmdnna handikappfrigor avstyrker utskottet
centeryrkanden om att riksdagen skall gora sdrskilda uttalanden om
behovet av atgirder for att underldtta handikappades tillgang till ar-
betsmarknaden och av samhillsekonomiska studier av sddana atgirder,
med reservation fran centern.

Under anslaget Yrkesinriktad rehabilitering bitrider utskottet rege-
ringens fOrslag. Folkpartiet begdr i en reservation en utvirdering av
forsoksprojektet Arbete at unga handikappade, som i fortsdttningen
avses bli permanent.

Betraffande Arbetshjdlpmedel for handikappade har regeringen fOre-
slagit en regelindring ndr bidrag till sddana hjilpmedel utgar till
arbetsgivare. Forslaget tillstyrks av utskottet. De motioner som tar upp
fragor om arbetshjdlpmedel och arbetsbitrade avstyrks av utskottet. Till
detta avsnitt har miljopartiet fogat en reservation.
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Utskottet anser i likhet med regeringen att forsoken med flexibla
I6nebidrag b6ér pagd dven ndsta budgetdr innan man &Sverglr till ett
nytt bidragssystem. Moderata samlingspartiet samt folkpartiet, centern
och milj6partiet reserverar sig till formén f6r 6vergang till ett generelit
system med flexibla I6nebidrag redan fr.o.m. nista budgetir. Vidare
har centern avgett en reservation med krav pé ett slopande av den
volymbegrinsning som giller f6r introduktionsbidragen och pa en
anslagsanvisning av 150 milj. kr. till sdrskilt I6nebidrag for vissa
svarplacerade handikappade.

Nir det giller den i nigra motioner aktualiserade frigan om effekter-
na av flexibla I5nebidrag for kultursektorn och allmdnnyttiga organisatio-
ner anser utskottet att detta dr fragestdllningar som far Overvigas
ndrmare i samband med att riksdagen tar stilining till det kommande
forslag till nytt 16nebidragssystem som regeringen har fGrutskickat. I
denna del foreligger en for folkpartiet och vpk gemensam reservation.

Vad giller medelstilldeiningen under anslaget Sdrskilda digdrder for
arbetsanpassning och sysselsdttning tillstyrker utskottet regeringens for-
slag till anslagshdjning. Moderata samlingspartiet och folkpartiet reser-
verar sig f6r ytterligare beloppshdjningar med hidnsyn till motionsfor-
slagen om flexibla I§nebidrag resp. datorhjdlpmedel.

Aven regeringens forslag till ofdrindrad medelsanvisning till Statsbi-
drag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare tillstyrks av utskottet,
med reservation av moderata samlingspartiet for en anslagssdnkning.

Sambhall

Vad slutligen giller den skyddade verksamheten inom Sambhall till-
styrks regeringens fOrslag av utskottet med reservationer av moderata
samlingspartiet, folkpartiet och miljopartiet i friga om verksamhetens
inriktning. Nar det géller sysselsdttningsvolymen reserverar sig folkpar-
tiet, centern och miljopartiet. Reglerna f6r statsbidrag till Samhall
foranleder en reservation fran vénsterpartiet kommunisterna och mil-
jOpartiet. Mot utskottets stdllningstagande till medelstilldelning reserve-
rar sig moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern.

Propositionen
I proposition 1989/90:100 bilaga 12 fGreslds under punkterna

Cl1

1. att riksdagen godkdnner de i propositionen fOreslagna overféring-
arna fran fonden f6r arbetsmilj6férbattringar till statsbudgetens in-
komsttitel,

2. att riksdagen till Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen
for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 318 703 000 kr.

C4
1. att riksdagen godkanner att hogst 25 000 000 kr. av medlen under
anslaget far anvdndas for arbetsférmedlingsinsatser,
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2. att riksdagen till Yrkesinriktad rehabilitering for budgetéret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 690 125 000 kr.,

Cé6

1. att riksdagen godkdnner de i propositionen forordade riktlinjerna
for bidrag till arbetshjdlpmedel it handikappade,

2. att riksdagen till Sarskilda Atgdrder fOr arbetsanpassning och
sysselsattning for budgetaret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
4 156 125 000 kr.

C8

att riksdagen till Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbets-
givare for budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
363 000 000 kr.

Cc9

1. att riksdagen till driften for Samhallgruppens verksamhet under
budgetaret 1990/91 anslar medel motsvarande 1096 % av I6nesumman
for arbetstagarna i skyddat arbete (inkl. 16nebikostnader) upp till hogst
31 450 000 arbetstimmar,

2. att riksdagen medger att regeringen fir besluta om Okat antal
bidragsberittigade arbetstimmar under budgetaret 1990/91 for att moj-
liggbra Gverforing av timmar mellan budgetiren,

3. att riksdagen till Bidrag till Stiftelsen Samhall for budgetiret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pi 4 023 000 000 kr.

Motionerna

1989/90:A207 av Ingegerd Anderlund och Margit Sandéhn (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av en Oversyn av tillimpningsregler for
arbetstekniska hjilpmedel for synskadade. -

1989/90:A219 av Kenth Skarvik och Ingemar Eliasson (fp) vari yrkas
att riksdagen beslutar att verksamheten inom Samhall skall utdkas
med 550 arbetstillfallen utSver regeringens forslag under 1990/91.

1989/90:A221 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdrna att nuvarande regler for 16nebi-
drag till statliga och allminnyttiga kulturinstitutioner b6r bibehallas,
tills staten funnit former f6r att ekonomiskt kompensera institutioner-
na for bortfallet av 16nebidragen.

1989/90:A222 av Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anférts om platser
med |6nebidrag hos ideella organisationer.

1989/90:A235 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar [Grslag om infdrande av ett flexibelt ionebidrag i
enlighet med vad i motionen anférts.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:5259.
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1989/90:A236 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

4. att riksdagen anslar 1 milj. kr. for inrittandet av fyra nya tjinster
pa arbetarskyddsstyrelsen for utvecklandet av informationssystemet for
arbetsskador (ISA).

1989/90:A242 av Lennart Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att

reglerna fOr statsbidrag till Samhall ses 6ver och gors mera rittvisa i-

forhallande till olika kategorier av arbetshandikappade.

1989/90:A245 av Jan-Erik Wikstrdom m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
ett nytt system for 16nebidragsanstallda vid museerna.

1989/90:A246 av Berit Lofstedt och Viola Furubjelke (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om dversyn av bidrag till ideella organisationer i samband med
en eventuell framtida forindring av reglerna f6r 16nebidragsanstill-
ningar.

1989/90:A247 av Maja Bickstrom och Gunnar Nilsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en Sversyn av samhillets mdjligheter att bereda arbete at
personer med svirare funktionshinder.

1989/90:A248 av Lars Svensson och Lena Bostrdm (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om arbetsbitrade och personlig assistans for funktionshindrade.

1989/90:A252 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om verksamheten vid Samhall,

1989/90:A255 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir utvirdering av projektet Arbete
it unga handikappade i enlighet med vad i motionen anfGrts,

3. att riksdagen beslutar fér budgetaret 1990/91 att i enlighet med
vad i motionen anfdrts ansld 17,5 milj. kr. utdver vad regeringen
anvisar till TUFFA-projektet,

4. att riksdagen beslutar att for budgetiret 1990/91 till anslaget C 6,
Sarskilda Atgarder for arbetsanpassning och sysselsdttning, ansla
37 500 000 kr. utdver vad regeringen foreslar, dvs. 4 193 625 000 kr.,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om svart handikappades mdjligheter att beredas
sysselsittning inom Sambhall,

8. att riksdagen beslutar utdka verksamheten inom Samhall med 550
platser utover regeringens forslag,

9. att riksdagen beslutar att till anslaget C 9, Bidrag till stiftelsen
Samhall, f6r budgetiret 1990/91 ansid 55 000 000 kr. utdver vad
regeringen foreslagit, dvs. 4 078 000 000 kr.,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om de inbyggda verkstidderna,
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11. att riksdagen beslutar att inféra flexibla 16nebidrag fr.o.m. bud-
getaret 1990/91, i enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:A260 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
inbyggda verkstider for en eller tva personer.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0260.

1989/90:A263 av Barbro Sandberg (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att Samhall far i uppdrag att dndra sina regler si att
farre arbetshandikappade dn fem kan anstillas i s.k. inbyggda verksta-
der.

1989/90:A267 av Gothe Knutson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av en Oversyn av effekterna av 16nebi-
dragssystemet inom museiomradet,

2. att riksdagen som -sin mening ger regeringen till kdnna att
inriktningen skall vara att de befintliga lonebidragsresurserna overfors
fran arbetsmarknadshuvudtiteln till kulturhuvudtiteln i form av kraf-
tigt 6kade grundbelopp till Iinsmuseerna.

1989/90:A268 av Nils-Olof Gustafsson och Rune Jonsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om 10nebidragsanstillda hos allmannyttiga organisationer.

1989/90:A271 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen till C 6. Sarskilda atgirder for arbetsanpassning och
sysselsittning for budgetaret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag av
4 126 000 000 kr.,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anfdrts om statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga

arbetsgivare,

11. att riksdagen till C 8. Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag av
242 000 000 kr.,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om statsbidrag till Stiftelsen Samhall,

13. att riksdagen till C 9. Statsbidrag till Stiftelsen Samhall for
budgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsansiag av 3 993 000 000 kr.

1989/90:A272 av Kjell-Arne Welin och Siw Persson (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om ett nytt system fér 16nebidragsanstillda inom idrottsrorel-
serna.

1989/90:A273 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinnba vad i motionen anfbrts om
handikappades tillgang till arbetsmarknaden.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:50296.
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1989/90:A275 av Isa Halvarsson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om svart handikappades mdijligheter att beredas
sysselsdttning inom Sambhall,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts angiende de inbyggda verkstiderna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts rérande flexibla I6nebidrag.

1989/90:A282 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar att Sambhalls verksamhet skall utdkas med 1 000 arbetstillfal-
len under 1990/91 och for detta andamal anslar 100 milj. kr.

1989/90:A285 av Borje Hornlund m fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en samhillsekonomisk studie
kring effekterna av en arbetsgaranti for arbetshandikappade i enlighet
med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att verksamheten inom Samhall skall utokas
med 1 000 arbetstilifillen under verksamhetsiret 1990/91 och for detta
idndamal anvisas 100 000 000 kr. utdver regeringens forslag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om férandrade regler for introduktionsbidrag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om storre flexibilitet i I6nebidragssystemet for arbets-
handikappade,

5. att riksdagen beslutar anvisa 150 000 000 kr. for I6nebidragsan-
stdllningar inom ndringsliv, organisationer och den kommunala sek-
torn i enlighet med vad som anfGrts i motionen.

1989/90:A286 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kdnna att vid handikappanpassning

nya ron inom tekniken tas till vara kontinuerligt och i 6vrigt vad i

motionen anforts om handikappanpassning pa arbetsplatser.
Motiveringen 3terfinns i motion 1989/90:So0313.

1989/90:A423 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
flexibelt 16nebidrag kopplat till den enskilda individen bor infGras for
att i 0kad utstrickning erbjuda arbetshandikappade arbete i det regut-
jara arbetslivet,

Utskottet

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen

1988/89 Utgift 292 191 000
1989/90 Anslag 296 022 000
1990/91 Prop. 318 703 000
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Regeringens berdkning av det under punkt C 1 (s. 89—95) begirda
anslaget framgar av foljande sammanstillning.

1989/90 Berdknad andring 1990/91
Féredraganden
Summa kostnader 321 747 000 + 26 106 000
Avgar:
Inkomster av avgifts—
belagd verksamhet 25 725 000 + 3 425 000
Nettoutgift = anslag 296 022 000(1) + 22 681 000

(1) varav 4 387000 kr. utgor englngsbelopp for forstarkning av
arbetet med ISA.

I regeringens anslagsberdkning ingdr kompensation for pris- och 13-
neomrikning, slopande av tjinstebrevsritten m.m. Vidare har berik-
nats sirskilda belopp for bearbetning av anmadlningar till [SA-systemet,
ADB-investeringar samt insatser vid yrkesinspektionens 100-irsjubi-
leum.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar i motion A236 att riksdagen
anslar 1 milj. kr. utover vad regeringen begirt. Beloppet skall anvin-
das f6r att inrdtta fyra nya tjanster vid arbetarskyddsstyrelsen avsedda
att utveckla ISA-systemet och dataprogrammen samt forbattra majlig-
heterna till analys av arbetsskadestatistiken.

Arbetarskyddsstyrelsen har under de senaste budgetaren fatt extra
medel for att bearbeta anmilningarna till ISA-systemet. Som redovisats
ovan foreslir regeringen dven for nista budgetar en medelsforstarkning
f6r Andamilet. Bakgrunden till medelsforstirkningarna ar att de snabbt
O6kande arbetsskadeanmilningarna har utsatt ISA-systemet for stora
pafrestningar med en besvirande efterslipning i registreringen som
f6ljd. Utskottet anser att problem av detta slag forst bor rittas till
innan man Overviger en systemutbyggnad i de hinseenden vpk fore-
sprakar och avstyrker dirmed motion A236 pa denna punki.

Regeringens berikning av medelsbehovet for arbetarskyddsverket, i
vilken ingir en fortsatt delfinansiering genom tillskott frén fonden for
arbetsmiljoforbattringar, limnas i Ovrigt av utskottet utan erinran.
Aven vad foredraganden anfér om de effektivitetskrav som kan stillas
pa verket godtas av utskottet med noteringen att framstallningen i den
delen anknyter till liknande krav som anmaildes under motsvarande
anslagspunkt i 1989 ars budgetproposition.
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Arbetshandikappade

Statistiska uppgifter

Under senare ar har totalantalet sbkande hos arbetsfSrmedlingarna
minskat samtidigt som antalet arbetshandikappade s6kande 3 andra
sidan har 6kat. Denna utveckling br6ts under ir 1989. D3 fortsatte
totalantalet sokande att minska, samtidigt som antalet arbetshandikap-
pade minskade relativt kraftigt. Detta framgar av fGljande tabell, vars
siffror dr ett manatligt genomsnittstal for sista kvartalet resp. ar.

Antal sokande vid arbetsformedlingen

Ar Totalantal Arbetshandikappade Arbctshandikappade
i procent

1981 278 500 30 300 1

1982 317 800 30 700 10

1983 335 200 30 100 9

1984 319 700 31 000 10

1985 313 400 31 000 10

1986 321 800 32 800 10

1987 315 400 35 900 11

1988 281 100 35 500 12,6

1989 260 300 29 600 11,4

Den fGljande tabellen redovisar antalet arbetshandikappade sysselsatta i
olika former av arbetsmarknadspolitiska stodatgirder. Aven dessa upp-
gifter utgdor medeltal per manad for sista kvartalet resp. ar.

Arbetshandikappade i olika stodformer

Stédform 1986 1987 1988 1989

Lone- o. introduktionsbidrag 42 100 43 100 44 500 45 300
Samhal | 23 000 28 300 29 100 30 600
Arbetsmarknadsinstitut 3600 3500 3900 3 600
Beredskapsarbete 3 300 3 400 3 000 2 400
Offentligt skyddat arbete 4000 5700 35500 o 100
Arbctsmarknadsutbildning 10 300 12 300 t3 200 10 500
Surmma 92 200 96 300 99 200 98 500

Tabellen visar en fortsatt uppging av antalet platser med |6nebidrag
och platser hos Samhall. Aven antalet personer i offentligt skyddat
arbete har O0kat, medan placeringarna i Ovriga stddformer minskat. Nar
det géller arbetsmarknadsutbildning dr minskningen betydande.

Allmiinna fragor

Centern fOreslar i partimotionen A273 att riksdagen skall uttala sig om
drgarder fér ant underlitta handikappades tillging till arbetsmark-
naden. Motiondrerna betonar behovet av att underlitta unga handikap-
pades Overgang fran skola till arbetsliv. Fortidspension bdr inte fi
beviljas forrdn forsok till rehabilitering har genomfdrts och utvirde-
rats. Vidare framhalls att alla unga handikappade och nyhandikappade
bor ha alternativ forsorjning till fortidspension si lange de deltar i
rehabilitering. Motiondrerna efterlyser bittre mojligheter for handikap-
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pade att préva mojliga arbetsomréden, och de pekar pa att utveckling-
en inom datatekniken innebar stora mdjligheter for handikappade att i
allt storre utstrackning delta i arbetslivet.

Diarjimte forordas i kommittémotionen A285 av Borje Hornlund
m.fl. (c) att det gors en samhillsekonomisk studie av effekterna av en
arbetsgaranti for handikappade. Motiondrerna anger som sin uppfatt-
ning att om alla handikappade som vill ha arbete far ett arbete pa den
6ppna marknaden eller inom den skyddade sektorn si far man stora
samhillsekonomiska vinster i form av minskade pensionskostnader
och minskad belastning pa sjukforsikringen.

De Onskade atgirderna i partimotionen A273 tar sérskilt sikte pa
unga handikappade. Utskottet vill darfor hdnvisa till att samarbetet
mellan arbetsformedling och skola i projektet Arbete at unga handi-
kappade dr ett viktigt bidrag for att l6sa de i motionen péatalade
problemen fGr unga vid Overgdngen frdn skola till arbetsliv. Som
redovisas i nista avsnitt skall projektet fr.o.m. nista budgetar bli en
permanent verksamhet. Nir det giller personer som adragit sig handi-
kapp péd grund av sjukdom eller skada efter intrddet pa arbetsmarkna-
den vill utskottet erinra om de nya och betydelsefulla rehabiliterings-
mdjligheter som skapas genom tillkomsten av arbetslivsfonden.

Overviganden i sak av frigan om ersittning till den enskilde vid
rehabilitering och Ovriga hdr inte sirskilt berorda insatser bor enligt
utskottets mening ansta till statsmakternas fortsatta prévning av hithd-
rande fragor med anledning av rehabiliteringsberedningens f3rslag.

Nir det giller de i kommittémotionen A285 begirda samhillsekono-
miska studierna av handikappatgirder hinvisar utskottet till den utvar-
dering av detta slag av effekterna av Idnebidragen som utférts inom
nationalekonomiska institutionen vid universitetet i Lund (Ds 1989:19)
och refererades av utskottet i betinkandet 1988/89:AU12. Rehabilite-
ringsutredningen har i sitt betinkande ocksa gjort samhillsekonomiska
kalkyler betriffande vérdet av rehabiliteringsinsatser i forhallande till
fortidspension. Utskottet ifrdgasitter behovet av ytterligare utrednings-
material och vill pAminna om f6ljande.

De sociala skilen att sa langt mdjligt bereda dven svart handikappa-
de mojligheter att delta i arbetslivet har pé senare tid vunnit ytterligare
stdd i behovet att 6ka arbetsutbudet i landet. Inom arbetsmarknadspo-
litiken har arbetslinjen sedan gammalt en fast forankring. I forra arets
kompletteringsproposition introducerades arbetslinjen som en ny prin-
cip dven for socialforsikringssystemet. I proposition 1989/90:62 om
aktiv rehabilitering och arbetslivsfonden m.m. — som utskottet f&r sin
del behandlat i yttrandet 1989/90:AU2y — har riksdagen forelagts
forslag som innebir att man som ett forsta steg provar nya vigar i linje
med den angivna principen. Samtidigt har regeringen aviserat att mer
omfattande och genomgripande forslag kommer att fGlja senare.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet att det inte dr pdkallat
for riksdagen att gdra nigot uttalande om atgirdsbehovet for handikap-
pade i enlighet med yrkandet hirom i motion A273 eller att begara ett
ekonomiskt utredningsmaterial i enlighet med yrkandet i motion
A285. De bada motionerna avstyrks f3ljaktligen i de nimnda delarna.
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Yrkesinriktad rehabilitering

1988/89 Utgift 607 194 000 Reservation 42 182 000
1989/90 Anslag 646 324 000
1990/91 Prop. 690 125 000

Fran anslaget betalas anordnande och drift av arbetsmarknadsinstituten
(Ami) samt metodutveckling; forskning och personalutbildning inom
den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Regeringens forslag under den forevarande punkten C 4 (s. 96—99)
innebdr en anslagsupprikning med 43,8 milj. kr. 1 motsats till tidigare
ar specificerar inte propositionen det begirda anslagsbeloppet, utan det
sags att det fir ankomma pad AMS att under nista budgetir beddma
hur medlen skall fordelas pa 16ner, lokalkostnader m.fl. andamal.

Dessutom foreslar regeringen att anslaget utver hittillsvarande in-
damal skali kunna bekosta arbetsf6rmedlingsinsatser intill ett belopp
av hégst 25 milj. kr. Utskottet har i det foregaende tillstyrkt regering-
ens forslag att hogst 50 milj. kr. av anslaget till arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader skall fd anvidndas for insatser inom den yrkesin-
riktade rehabiliteringen om sadana insatser beddms som mer angelag-
na. Omvint bor verket kunna prioritera formedlingsinsatser framfor
rehabiliteringsatgirder, och utskottet bitrdder dven det nu foreliggande
forslaget liksom regeringens medelsberdkning i dvrigt under anslaget.

Budgetaret 1986/87 startade pd Grsdk det sirskilda projektet Arbete
at unga handikappade. Projektet innefattar en uppsdkande verksamhet
bland unga handikappade med fortidspension eller sjukbidrag. Under
de senare aren har projektet ocksd inriktats pd samverkan med skolan
och omfattade enligt propositionen budgetiret 1988/89 insatser for
1 200 elever. Det belopp som beriknats under anslaget for innevaran-
de budgetar uppgar till 10,6 milj. kr.

[ enlighet med forslag av AMS forordas i propositionen att projektet
inte langre skall bedrivas pa forsok utan permanent ingd i den ordina-
rie verksamheten. Utskottet ansluter sig hartill och godtar att medel
inte langre beriknas sirskilt f6r indamalet med hinvisning till att det
forutsitts att verksamheten fir minst samma omfattning som for nirva-
rande.

Elver Jonsson m.fl. (fp) ansluter sig i motion A255 till att projektet
gors permanent men vill att regeringen skall lita utvirdera resultaten
av den hittillsvarande verksamheten.

Av propositionen framgar att AMS kommer att fa regeringens
uppdrag att redovisa verksamheten under budgetaret 1990/91 avseende
bl.a. de resultat som uppnis. Med hdnsyn hértill och di utskottet utgar
frin att redovisningen i sina huvuddrag delges riksdagen ar det inte
pakallat med det riksdagsinitiativ som begirs i motionen, utan denna
avstyrks i foreliggande del.
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Sarskilda dtgirder for arbetsanpassning och
sysselsdttning

1988/89 Utgift 3 781 070 000
1989/90 Anslag 3 856 282 000
1990/91 Prop. 4 156 125 000

Anslaget bekostar bidrag till arbetshjilpmedel och arbetsbitrade at
handikappade samt ndringshjilp och Idnebidrag,.

Regeringens anslagsberdkning under punkt C 6 (s. 100—105) fram-
gar av foljande sammanstillning,

1989/90 Beraknad andring 1990/91

Féredraganden

Arbetshjalpmedel &t
handikappade och
Naringshjalp 178 418 000 + 5 614 000

Anstéllning med
lonebidrag 3 677 864 000 + 294 229 000
3 856 282 000 + 299 843 000

Arbetshjialpmedel m.m.

Bidrag till arbetshjdlpmedel kan limnas antingen till arbetsgivaren
eller till den handikappade sjilv. Bidragsbeloppet ar hogst 50 000 kr.
Bidrag kan dock limnas med hogre belopp om det géller anskaffning
av avancerade datorbaserade hjidlpmedel och — undantagsvis — aven i
andra fall.

Bidraget limnas for hela kostnaden om hjilpmedlet eller anordning-
en saknar vidrde fér ndgon annan an den handikappade. I andra fall
utgdr bidrag med belopp motsvarande ldgst halva kostnaden.

I enlighet med vad AMS f6rordat fGresidr regeringen regelfériand-
ringar i de fall det dr arbetsgivare som sOker bidrag till anordningar pa
arbetsplatsen. Bidrag skall inte ldngre utga till anordningar som kostar
mindre dn 10 000 kr. Till kostnader som Overstiger det beloppet
ldmnas bidrag med 50 %. I propositionen anges som exempel att till
en anordning som drar en kostnad av 100 000 kr. kommer bidrag med
de nya reglerna att utga till arbetsgivaren med 45 000 kr.

Det betonas i propositionen att regelindringen inte paverkar de
bidrag som utges till de handikappade sjdlva. Och dven i fortsittningen
kommer det att vara mojligt att i sérskilda fall hdja bidraget eller ticka
hela kostnaden for erforderliga anpassningsatgirder.

Ingegerd Anderlund och Margit Sandéhn (bada s) begdr i motion
A207 en Oversyn av tillampningsreglerna for arbetstekniska hjdlpmedel
for synskadade. Motiondrerna dr oroade fr att de nya reglerna kan bii
till nackdel for synskadade bl.a. med hinsyn till att smd och medelsto-
ra arbetsplatser fir svdrigheter atl anskaffa hjdlpmedel pad grund av
kostnadsutvecklingen. Decentralisering och resultatansvar for allt
mindre enheter leder till samma problem dven i stora foretag.
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Den fOreslagna regelandringen, som kommer att medféra Okade
kostnader fOr arbetsgivarna for lokaldndringar, ombyggnader av maski-
ner etc., har till syfte att ge ett 6kat ekonomiskt utrymme f6r andra
insatser for handikappade. Diremot paverkas, som nyss sagts, inte
bidragsgivningen till de enskilda handikappade f6r de individuella
hjilpmedel som de behdver. Utskottet delar darfGr inte motionarernas
oro utan anser att AMS och regeringens forslag betriffande arbetsgivar-
bidraget bor provas. Med avstyrkande av motionen bitrdder utskottet
alltsd propositionen pa denna punkt.

Bidrag till arbetsbitride 1damnas med hogst 50 000 kr. per ar. Detta
bidrag fr normalt inte utgd till arbetsgivaren om denne uppbir
16nebidrag for arbetstagaren. FOr gravt handikappade kan dock medges
att bidrag till arbetsbitridde utgdr samtidigt med 16nebidrag. For denna
sdrskilda bidragsgivning for arbetsbitrdde har hittills gdllt en sarskild
kostnadsram. Regeringen fGreslar att den sirskilda ramen slopas fr.o.m.
nista budgetir. Diremot f6rordas att man behaller den hittillsvarande
begrinsningen i bidragsgivningen att det sammanlagda bidragsbeloppet
inte fAr Gverstiga arbetsgivarens totala 16nekostnad f6r den handikappa-
de.

Lars Svensson och Lena Bostrdm (bada s) kritiserar 1 motion A248
att ersittning inte kan utga for arbetsbitrdde vid 10nebidragsanstalining-
ar hos statliga myndigheter och motsvarande arbetsgivare. I praktiken
innebdr det, sdger motionirerna, att det ir arbetsgivarkategorien och
inte den handikappades funktionsnedsittning och stddbehov som avgdr
om och med hur mycket bidrag skall utgd for arbetsbitrade. Vidare
pekar motiondrerna pa det forhallandet att nar alit fler svart handikap-
pade kan komma ut pd arbetsmarknaden leder det till ett behov av
personlig assistans vid sidan av bitrdde i arbetet. Det ar i dag oklart
vem som skall tilthandahdlla och betala for denna assistans. Motion3-
rerna begir ett tillkdnnagivande till regeringen av vad de anfort.

Gentemot motionens kritik att statliga myndigheter m.fl. inte far
bidrag till arbetsbitridde kan invdndas att de arbetsgivare det har giller i
gengdld far 1onebidrag enligt nu gallande regler som helt ticker deras
lonekostnader for den handikappade. Av arbetsgivare som uppbir
16nesubventioner pi den nivan far fGrvintas att de sjdlva bistar med
erforderligt arbetsbitrdde som motprestation. Nir det sedan giller
frigan hur man skall tillgodose de behov som svart handikappade kan
ha av personlig assistans pd arbetsplatsen har utskottet inhdmtat att
frigan varit fOremdl f6r Overldggningar mellan socialstyrelsen och
arbetsmarknadsstyrelsen. Utskottet férutsitter att myndigheterna fort-
sdtter att verka [Or att frigan far en tillfredsstdllande l6sning. Mojlighe-
ter finns ocksi att vid behov aterkomma till frigan i samband med
statsmakternas stdllningstaganden till resultatet av den nu pagiende
handikapputredningens arbete. Utskottet dr saledes inte berett att pd
grundval av motionen initiera gentemot kommunerna tvingande lag-
regler pd denna punkt. Med hinvisning hirtill och till vad i Ovrigt
anforts avstyrker utskottet att riksdagen gor det i motionen begirda
tillkdnnagivandet till riksdagen.
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Under denna anslagspost beriknas arligen sdrskilda medel till pro-
jektet Teknikupphandling f6r furktionshindrade i arbetslivet — det
s.k. TUFFA-projektet. Forutom ett belopp f6r expertmedverkan far
innevarande budgetir disponeras 32,5 milj. kr. for anskaffande av
avancerade datorbaserade hjialpmedel. Beloppsgransen dr inte absolut
utan fir Overskridas om det kan ske inom ramen for det under
anslagsposten anvisade totalbeloppet.

Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkar i motion A255 att AMS {6r TUFFA-
projektet skall tilldelas medel med begart belopp, 70 milj. kr.

Utskottet ansluter sig pd denna punkt till propositionens medelsbe-
rakning. Den ovan behandlade regelandringen betriffande bidragen till
arbetsgivare for anordningar pa arbetsplatsen bdr, som nimnts, kunna
ge ekonomiskt utrymme for andra insatser, bl.a. anskaffning av dator-
baserade hjdlpmedel. Motionen avstyrks i den nu behandlade delen.

I motion A286 begir Claes Roxbergh m.fl. (mp) ett tillkdnnagivande
om vad som anfGrts i motionen om handikappanpassning pd arbetsplat-
serna med kontinuerligt tillvaratagande av nya tekniska ron, mgjlighet
till forkortad daglig arbetstid, texttelefon for gravt horselskadade m.m.

De inslag i en handikappolitik som fGresprakas av motionirerna
stimmer vidl med den politik pd omradet som sedan ling tid ar fast
etablerad i vart samhalle. Darfor pakallar motionen inte nagon atgird
fran riksdagens sida utan avstyrks med det sagda.

Anstillning med.16nebidrag

Regler och omfauning

Anstillning med I10nebidrag skall dels gora det littare for den handi-
kappade att fa arbete, dels kompensera arbetsgivaren fr de merutgifter
som det innebdr att ha en anstilld med nedsatt arbetsformaga. Utskot-
tet redovisar inledningsvis i detta avsnitt de regler for anstiallning med
I6nebidrag som fGr narvarande giller.

Anstiillning med I6nebidrag budgetaret 1989/90

Introduktionsbidrag

Cnskilda foretag, afférs- 90 % av ldnckostnaden i 960
drivande verk, kommuncr tirmmar. Ram om hogst 2,7
och landsting. Aven stat- miljoner arsarbetstimmar
liga myndigheter m.f1. kan cller 3 000 platscer.

f4 introduktionsbidrag om
anstillning direfter kan
beredas utan ldnebidrag.

Loncbidrag

Statliga myndigheter och 100 % av lonckostnaden, ingen
allmdnna forsikringskassor tidsgrins.

m fl. Ram om hogst 5 792 platser.
Allmdnnyttiga organisationer 90 % av lonckostnaden, ingen

tidsgrins.
Ram om hogst 15 100 platscr.

1** Riksdagen 1989/90. 18 saml. Nr 12
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Andra arbectsgivare 50 % av Iénckostnaden i 2 ar
25 % i ytterligare 2 ar
25 % vid eventuell forlédngning
Ingen ram faststilld.

Sdrskilt 16nebidrag 90 % av l6nckostnaden forsta
aret
50 % under andra, tredje och
fjirde aret
25 eller 50 % vid cventuell
forldngning
Ram om 4 200 platser samt
300 platser for gravt handi-
kappade ungdomar och ytter-
ligare platser it Malmbregionen.

Innevarande budgetdr gdrs i sju 1an fOrs6k med s.k. flexibla 16nebidrag,
varjimte sidana bidrag far 1dmnas i hela landet f6r gravt handikappade
ungdomar under 25 ar.

Propositionen

AMS har i sin anslagsframstillning forordat att en Gvergdng sker den
1 juli 1990 till flexibla 16nebidrag enligt den modell som tillimpas i
den nu pagaende forsdksverksamheten. Foredraganden anser att starka
skil talar for att man sdker 8ka flexibiliteten i bidragssystemet och att
man tar bort den nuvarande bindningen mellan bidragsnivd och
arbetsgivarkategori. Hon anser dock att ett system med flexibla l6nebi-
drag bor Overvagas forst i samband med att AMS Overgar till treariga
budgetperioder, dvs. fr.o.m. budgetaret 1991/92. Enligt de direktiv som
regeringen har limnat AMS betriffande anslagsframstillningen fOr
denna budgetperiod skall styrelsen beakta effekterna av en generell
tillimpning av flexibla 16nebidrag.

Motionerna

Flexibla 16nebidrag

Moderata samlingspartiet anser i partimotionen A23S att det ar utma-
nande att regeringen férhalar ett generellt inforande av flexibla l6nebi-
drag. Ett sadant 10nebidragssystem skall kompensera for den handikap-
pades nedsatta arbetsformiga och siledes knytas till den handikappade
och inte till arbetsgivaren. Bidragsbehovet skall arligen omprovas och
skall kunna utgd si linge den handikappade ir yrkesverksam. Ett
liknande yrkande framstills av Gullan Lindblad och Go6the Knutson
(bdda m) i motion A423.

Elver Jonsson m.fl. (fp) uttalar sig i motion A255 for att flexibla
16nebidrag tillampas pad handikappade som nyanstills efter den 1 juli
1990. Det bor darvid vara mojligt att lata bidraget permanent utga pa
hdgre nivéer dn som sker i dag. Bidraget bdr vidare under anstilinings-
tiden kunna justeras inte bara nedat utan ocksd uppiat om den handi-
kappades arbetsformaga fOrsimras. Vissa Overgdngsbestimmelser bor
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gilla for arbetsgivare som i dag har anstilida med 16nebidrag. Inforan-
de av flexibla I6nebidrag fGresprakas ocksd i motion A275 av Isa
Halvarsson (fp).

Borje Hornlund m fl. (c) delar i motion A285 AMS uppfattning att
den pagiende forsGksverksamheten med flexibla 16nebidrag bor vidgas
att gilla hela arbetsmarknaden. I motionen uttalas vidare att det ar
lattare att bereda handikappade arbete i sma fOretag dn i de stOrre.
Men ndr bidraget trappas ned till 25 % har det lilla foretaget ofta ringa
mdijlighet att behalla den handikappade.

Museer och allmédnnyttiga organisationer

Effekterna av ett flexibelt 16nebidragssystem fGr museer, andra kultu-
rella institutioner och allminnyitiga organisationer berdrs i nagra
motioner.

Viansterpartiet kommunisterna anser i motion A221 att l6nebidrag
enligg AMS modell medfSr att linsmuseerna efter hand berdvas en
betydande del av sina samlade resurser med hansyn till att genomsnitt-
ligt en tredjedel av alla anstillda ir ldnebidragsanstillda. Forhallandet
sdgs vara detsamma vid flera statliga museer. FOr att undvika en
katastrofal nedskdrning och nedliggning av museernas verksamhet bor
16nebidragen behillas i nuvarande form tills staten funnit former att
ekonomiskt kompensera institutionerna for bortfallet av I6nebidragen.

I budgetpropositionen har fGrutsatts att AMS i samarbete med
statskontoret skall belysa konsekvenserna av flexibla 10nebidrag hos
myndigheter som sysselsatter ett jimfGrelsevis stort antal personer med
16nebidrag. Med hanvisning hirtill understryker Jan-Erik Wikstrom
m.fl. (fp) i motion A245 vikten av en noggrann analys av konsekven-
serna for kultursektorn av ett nytt bidragssystem. Motiondrerna fram-
haller sdrskilt effekterna for lansmuseerna och effekterna pa det ideella
omradet. Kjell-Arne Welin och Siw Persson (bida fp) betonar i motion
A272 behovet av en noggrann konsekvensbeddmning nir det giller
idrottsrorelsen. .

En Oversyn av 16nebidragssystemet inom museiomradet begirs frin
en annan utgangspunkt av G6the Knutson (m) i motion A267. Motio-
ndren hanvisar till den héga arbetsl6sheten bland utbildad museiperso-
nal och uttalar att inriktningen bor vara att l6nebidragsmedel skall
Overforas fran arbetsmarknadshuvudtiteln till kulturhuvudtiteln och
dar anvindas till kraftigt 6kade grundbelopp till ldnsmuseerna.

Berit Lofstedt och Viola Furubjelke (bada s) papekar i motion A246
att 16nebidragen i praktiken har kommit att fungera bade som ett stod
for enskilda individer och som ett organisationsstdd. Allmadnnyttiga
organisationer har med ringa egna kostnader kunnat rekrytera god
arbetskraft och bygga upp sin verksamhet till en niva som annars inte
skulle ha varit mgjlig. Motiondrerna anser mot denna bakgrund att
organisationsstodet bor ses Gver samtidigt med en forandring av 16nebi-
dragssystemet. Aven Nils-Olof Gustafsson och Rune Jonsson (bida s)
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anfor i motion A268 att eventuella foriandringar i Ionebidragssystemet
inte fir betyda simre villkor vare sig for de 10nebidragsanstitlda eller
for de allmaAnnyttiga organisationerna.

Bidragsverksamhetens volym

EOrje Hornlund m.fl. (¢) yrkar i motion A285 att begriansningen av
antalet platser med introduktionsbidrag skall upphdra med hansyn till
svarigheter att tillgodose behovet av s3dana platser. Vidare yrkas i
samma motion att riksdagen skall anvisa 150 milj. kr. till 16nebidrag
for gravt handikappade med sirskilda svarigheter att fa arbete. I de fall
som avses ar det viktigt att det finns betydande mdjligheter att anpassa
stoden efter de arbetshandikappades behov.

Kjell-Arne Welin (fp) foreslar i motion A222 — med hanvisning till
att antalet arbetslosa handikappade trots arbetsmarknadsliget 4r myck-
et hogt — att antalet platser hos aliminnyttiga organisationer kas med
forslagsvis 15 %. Motiondren fOrutsitter att riksdagen vid behov &r
villig att anvisa ytterligare medel om s3 behdvs.

Utskottets overviganden

Forsoksverksamheten med flexibla IGnebidrag, som budgetiret 1988/89
inleddes i mycket blygsam skala, breddades genom riksdagsbeslut forra
dret sd att den innevarande budgetar omfattar sju lin. For gravt
handikappade ungdomar fir sidana bidrag nu ges utan geografisk
begrinsning. ForsOken innebdr att bidrag far utgd pa ldgre niva in
100 % till statliga myndigheter och dirmed jamstillda arbetsgivare, pa
lagre nivad dn 90 % till allminnyttiga organisationer och med hd&gst
90 % (i stallet for hogst 50 %) till andra arbetsgivare, dvs. enskilda
foretag, affairsdrivande verk samt kommuner och landsting.

Sévitt utskottet kan finna rader en bred uppslutning Kkring tanken
att nuvarande stelheter i I6nebidragssystemet bér Overges till forman
for ett flexibelt system som bittre anpassar Ionesubventioneringen till
handikappens svdrighetsgrad och inte som i dag kopplar bidragsnivan
till olika arbetsgivarkategorier. Den Aasiktsskillnad som foreligger i
drendet giller huruvida Svergangen till flexibelt system bor ske redan
fr.o.m. budgetaret 1990/91 eller det pafljande budgetaret 1991/92.

AMS har it anslagsframstillningen foreslagit att den modell med
flexibla 16nebidrag som nu tillimpas i den pagaende forsoksverksam-
heten skall fi praktiseras i hela landet fr.o.m. den 1 juli i ar och gilla
for personer som nyanstills efter detta datum. FOr arbetsgivare som i
dag har anstillda med 10nebidrag tinker sig AMS vissa §vergangsregler
efter Overldggningar med arbetsmarknadens parter.

Till AMS f6rslag har folkpartiet och centern anslutit sig i kommitté-
motionerna A255 av Elver Jonsson m.fl. resp. A285 av Borje Horn-
lund m.fl. Moderata samlingspartiet kraver ocksa att flexibla 16nebi-
drag infGrs generellt fr.o.m. den 1 juli i &r och skisserar en modell for
bidragsgivningen i partimotionen A235.

Yrkanden om flexibla i6nebidrag har vidare fOrts fram i motionerna
A275 (fp) och A423 (m).
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Regeringen anser diremot att den nuvarande forsGksverksamheten
b6r paga dven nista budgetir innan man Overgdr till ett nytt system.

Utskottet delar regeringens uppfattning och vill i anslutning till de
dvervidganden som redovisas i propositionen anfora fdljande.

Forst med den under innevarande budgetdr genomforda utvidgning-
en har f6rs6ken med flexibla 16nebidrag fatt en sddan volym att man
kan dra praktiska erfarenheter av nigon omfattning att bygga pa vid
utformningen av det nya systemet. Detta blir av betydelse for AMS nir
styrelsen i samband med forslaget till tredrsbudget i host enligt rege-
ringens direktiv skall redovisa sin bedomning av effekterna av en
generell tillimpning av flexibla 15nebidrag. Sdsom sdgs i propositionen
skall AMS dd ange dels hur man bedomer att ett flexibelt l6nebidrags-
system paverkar mdjligheterna att placera arbetssbkande med svirare
handikapp, dels hur man ser pid resursanvindningen uttryckt som
antal personer som kan sysselsittas inom ramen for anslagna medel.
Som utskottet ser det dr det angeléget att statsmakterna far del av hur
det for verksamheten ansvariga dmbetsverket preciserar sin uppfattning
i dessa for den fortsatta verksamheten vitala fragor.

AMS har ocksa fitt i uppdrag att tillsammans med statskontoret
lagga fram fOrslag till hur ett flexibelt I6nebidragssystem skall kunna
kombineras med en effektiv kostnadskontroll. Det dr anmarkningsvirt
att de ovan redovisade motionerna inte berér denna aspekt oaktat den
flexibilitet de 6nskar sannolikt kommer att medfora hégre 16nesubven-
tioner. Det kan papekas att 16nebidragskostnaderna innevarande bud-
getar enligt vad utskottet inhdmtat kommer att Gverskrida budgeterat
belopp med ca 400 milj. kr.

Ett ytterligare skidl att avvakia med genomfGrandet av ett nytt
bidragssystem ir de effekter detta fir fér myndigheter, institutioner
och ideella organisationer. Detta ir en aspekt som uppmairksammats i
de motioner som behandlas i det f5ljande. Overgingen till ett system, i
vilket handikappens svarighetsgrad och inte arbetsgivarens status skall
bestimma l3nesubventionen, fir sjilvfallet stor betydelse f6r de nimn-
da arbetsgivarkategorierna. Sdsom anfSrs i propositionen ir det onsk-
virt att dessa arbetsgivare fir rddrum och mdjlighet att anpassa sin
planering till andrade férutsattningar.

Pa dessa skdl ansluter sig utskottet till regeringens uppfattning
betriffande omliggningen av bidragssystemet och avstyrker silunda
motionerna A235 (m), A255 (fp), A275 (fp), A285 (c) och A423 (m), i
férekommande fall i aktuella delar.

Som redan ndmnts tar nigra motioner upp frigan om effekterna av
flexibla lonebidrag for kultursektorn och allmdnnyttiga organisationer. Yr-
kandena i dessa motioner och de synpunkter som ligger bakom dem
har refererats i det fGregdende.

Ett system med flexibla 16nebidrag kommer som redan konstaterats
att pdverka situationen for arbetsgivare som i dag fir bidrag motsvaran-
de hela eller nistan hela lonekostnaden f6r de handikappade. For
dessa arbetsgivare kommer det nya systemet att innebdra att de i
fortsdttningen fir rikna med ligre lonesubventioner. Om det nya
bidragssystemet inte medger en sadan utveckling kommer ju de flexi-

1989/90:AU12

17



bla 1dnebidragen att i verklig mening endast omfatta privata arbetsgiva-
re samt kommuner och landsting, medan staten och de allminnyttiga
organisationerna som hittills tilldelas 16nesubventioner pid maximal
nivd utan avseende pa skiftande svarighetsgrad i de anstilldas arbets-
hinder.

Man kan dock inte bortse frin att en omlaggning av denna innebdrd
kommer att valla svirigheter for de statliga och allménnyttiga arbetsgi-
varna, som i dag tillsammans sysselsitter merparten av de lonebidrags-
anstillda. Darfor ar det tillfredsstillande att AMS 1 samrad med stats-
kontoret dven skall belysa konsekvenserna av bidragsomldggningen for
de mest berorda verksamheterna. Med hénvisning till det uppdraget
och till stillningstagandet ovan betriffande tidpunkten for Gvergangen
till ett nytt system anser utskottet att det inte ar behovligt att nu ta
stallning till konsekvenserna i de i motionerna angivna hanseendena.
Utskottet forutsitter att fragestaliningarna kommer att fa Overvagas
nidrmare i samband med att riksdagen tar stillning till det av regering-
en forutskickade forslaget till ett nytt bidragssystem. Med hédnsyn
hértill anser utskottet att riksdagen inte behdver vidta nagon Aatgard
med anledning av yrkandena i de i ssmmanhanget aktuella motioner-
na A221 (vpk), A245 (fp), A246 (s), A268 (s) och A272 (fp).

Nar det giller yrkandet i motion A267 (m) om G{verforing av
16nebidragsmedel till kulturhuvudtiteln anser utskottet liksom i fjol, da
ett liknande yrkande behandlades av utskottet, att resursknapphet
inom den angivna sambhaillssektorn inte bor tas till intakt for att
minska insatserna f6r arbetshandikappade. Motionen avstyrks.

Introduktionsbidragen ger en lonesubvention med 90 % under be-
griansad tid (960 timmar). Bidragsgivningen ar volymmaissigt begransad.
Detta bidrag med sin hdga subventionsniva skall anvindas for sirskilt
svart handikappade eller av andra speciella skil. Ddrav fSljer att
bidragsgivningen fOrutsitts ske efter en prioritering i de enskilda
fallen. Utskottet anser att man bdr halla fast vid denna principiella
upplaggning och avstyrker dirmed yrkandet i motion A285 av Borje
Hornlund m.fl. (c) om att volymbegrinsningen skall slopas. Inte heller
ir utskottet berett att pa grundval av vad som sdgs i samma motion
foresta en anslagsuppriakning med 150 milj. kr. till sirskilda 16nebidrag
for vissa svarplacerade handikappade.

Likasd avstyrker utskottet yrkandet i motion A222 av Kjell-Arne
Welin (fp) om fler platser hos allmdnnyttiga organisationer och att
riksdagen foretar den anslagsforstirkning som kan betingas harav.

Medelsanvisning

Regeringens berdkning av anslaget innebadr att detta for nista budgetar
bdr 6ka med 300 milj. kr., varav 294 milj. kr. hdnfor sig till okade
I6nebidragskostnader.

Moderata samlingspartiet yrkar i kommittémotionen A271 av Sonja
Rembo m.fl. att anslaget hdjs utOver regeringens fOorslag med 30 milj.
kr. med hansyn till moderaternas forslag om flexibla lonebidrag.
Motiondrerna forutsitter en neddragning av anslaget till bidrag till
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Stiftelsen Samhall med samma belopp. Folkpartiet foreslar i kommitté-
motionen A255 av Elver Jonsson m.fl. en upprikning av forevarande
anslag med 37,5 milj. kr. {or att finansiera anskaffning av datorbasera-
de hjilpmedel i den omfattning de fGreslagit. Motiondrerna har som
redovisats i betinkandet 1989/90:AU11 forutsatt att anslaget Sysselsitt-
ningsskapande atgirder skall minskas med motsvarande belopp. Yrkan-
det i centermotionen A285 innebar som nimnts en ytterligare upprik-
ning av anslaget med 150 milj. kr.

Med hinvisning till utskottets tidigare gjorda stillningstaganden av-
styrker utskottet motionsyrkandena om ytterligare medelsanvisning.
Regeringens berdkning av medelsbehovet godtas. Utskottet fGresir
alltsa att anslaget blir uppfort med det belopp regeringen har begirt.

Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare

1988/89 Utgift 351 660 000 Reservation 257 311 000
1989/90 Anslag 363 000 000
1990/91 Prop. 363 000 000

Statsbidraget utgdr med hdgst 75 % av l6nekostnaderna f5r de arbetsta-
gare som har anvisats denna form av skyddad sysselsittning. Den har
ersatt en sirskild form av kommunala beredskapsarbeten, sk.

Tl-arbeten, som tidigare till stor del sysselsatte personer med miss- -

bruksproblem.

Sonja Rembo m fl. (m) foresldr i kommittémotionen A271 att stats-
bidraget sinks till hogst 50 % med aberopande av .att ansvaret for
social rehabilitering primirt vilar pA kommunerna och att dessa bor
bira en stérre andel av kostnaderna for verksarnheten. Med en sidan
bidragsindring bor anslaget f6r nésta budgetar kunna sinkas med 121
milj. kr.

Vid tidigare provning av liknande forslag har utskottet forklarat sig
inte vilja medverka till den kostnadséverfring fran staten till kommu-
nerna som blir foljden. Utskottet vidhiller denna uppfattning. Med
avstyrkande av motionens fOrslag bitrader utskottet regeringens begi-
ran om anslag for nésta budgetar.

Bidrag till Stiftelsen Samhall

1988/89 Utgift 3 544 000 000
1989/90 Anslag 3 604 000 000
1990/91 Prop. 4 023 000 000

Fran anslaget utgdr bidrag till Stiftelsen Samhall dels fér att ticka
merkostnader vid Sambhallgruppens foretag, dels till fGretagsgruppens
fastighetsforvaltning.
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Samhallgruppens verksamhetsidé ar att genom produktion av varor
och tjanster ge meningsfullt och utvecklande arbete till arbetshandi-
kappade. Arbetsplatsernas lige och storlek avgdrs i samrad med arbets-
marknadsverket. De personer som behoOver ett arbete inom Samhall-
gruppen anvisas plats av arbetsformedlingen. Verksamheten skall be-
drivas affarsmassigt. R

Samhallgruppen omfattar den centrala Stiftelsen Sambhall, de 24
regionala — ldnsvisa — fdretagen samt ett antal marknadsforingsfore-
tag. Savil Samhall som de regionala fSretagen drivs i stiftelseform.
Utvecklingen av antalet anstdllda framgar av féljande sammanstillning,.

Antal anstillda Antal arbets- Antal dirckt- Totalt

(30/6) handikappade anstdllda

1681 22 580 5 469 28 049
1982 23 551 5 451 29 002
1983 24 707 5 266 29 973
1984 25 224 5 205 30 429
1985 26 481 5 044 31 525
1986 27 571 4 960 32 531
1987 28 127 4 902 33 029
1988 28 602 4 758 33 360
1989 30 006 4 682 34 688

Anm. Arbetshandikappade avser anvisning frdn arbetsformedlingen medan
direktanstillda avser arbetsledare och tjinstemin m.fl.

Verksamhetens alilmiinna inriktning

Enligt propositionen finns det i nuvarande arbetsmarknadslige med
stor efterfrigan pa arbetskraft inte skdl att nu ytterligare 6ka den
sérskilt anordnade sysselsdttningen hos Samhall. Ett genomforande av
forslagen enligt proposition 1989/90:62 om insatser fOor aktiv rehabilite-
ring och arbetslivsfondens verksamhet m.m. kommer att medfora
fordndringar for Samhall. Bl.a. skall forsdkringskassorna kunna kdpa
rehabiliteringstjanster av Samhall.

I moderata samlingspartiets kommittémotion A252 behandlas verk-
samhetens allmdnna inrikining. Det anfors att Samhallkoncernen med
sina 35 000 anstdllda nu ar Sveriges i storlek femte industrifGretag.
Emellertid kan en alltfér omfattande organisation f6r skyddat arbete
for handikappade motverka de handikappades mdjligheter till arbete
pa vanlig arbetsplats. Antalet anvisningsanstillda vid Samhall bo6r
darfor inte 6ka. Anstillning vid Samhallgruppen maste enligt motiona-
rerna i forsta hand erbjudas dem som har st6rst behov av de sdrskilda
tekniska och personella resurserna. Genom infSrande av I6nebidrag
enligt moderata samlingspartiets foérslag bor utslussningen till den
Oppna arbetsmarknaden ytterligare kunna forbéattras. For att inte skapa
onddiga inlasningseffekter dr det enligt motionen angeldget att |6ne-
strukturen vid Samhalls verkstider Gverensstimmer med den som
giller pd resp. ort. Slutligen anfOrs att kommunernas socialtjinst bor
ha ett Overgripande ansvar for gruppen missbrukare inom Samhalls
verkstider.

Onskemalet i den moderata kommittémotionen att arbete vid Sam-
hall i forsta hand bor erbjudas dem som har storst behov av Samhalls

1989/90:AU 12



resurser har utskottet — i likhet med foregdende ar — inte anledning
att motséga. Sjilvfallet skall andra alternativ prévas forst sdsom anstéll-
ning pad 6ppna marknaden, utbildning, placering med Idnebidrag etc.
Liksom motiondrerna ser utskottet med tillfredsstéllelse att utslussning-
en av Sambhall-anstillda till arbeten pd den 6ppna marknaden har
Okat. Antalet Overgingar har siledes Okat frdn 1 172 budgetaret
1987/88 till 1 697 budgetaret 1988/89, dvs. en 6kning med 36 %. Detta
tyder inte pa att 10neliget for anstdllda i Samhallgruppens fGretag
skulle utgbra nagot problem som motiondrerna gor gillande. Nir det
galler personer med missbruksproblem vill utskottet erinra om att det
offentliga skyddade arbetet som behandlats i foregiende anslagspunkt
kan vara en aktuell stodform. Med det anférda avstyrker utskottet
motion A252 i aktuell del.

I tre motioner behandlas de gravt handikappades problem och Sam-
hall.

I folkpartiets kommittémotion A255 framhills att det bade ir
mainskligt och samhillsekonomiskt motiverat att bereda minniskor
arbete inom Samhall. Alternativet dr ofta fortidspensionering. Det ar
for nirvarande svart for psykiskt utvecklingsstorda och andra gravt
handikappade att f arbete inom Samhallgruppen. Det finns anledning
till dversyn. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pa
detta omréade.

Motsvarande synpunkter framfGrs i motion A275 av Isa Halvarsson
(fp), som begidr ett tillkinnagivande om svart handikappades mdjlighe-
ter att beredas sysselsdttning inom Samhall.

Maja Bickstrom och Gunnar Nilsson (bada s) begir i motion A247
en §versyn av samhdilets mdjligheter att bereda arbete at personer med
svarare funktionshinder. I motionen konstateras att méjligheterna mas-
te fOrbdttras. Samhall har fordelar genom sin kunskap om ménniskor
med funktionshinder och genom sin skicklighet i marknadsforing
m.m. Under f6regdende ar fortidspensionerades ca 25 % av dem som
slutade sin anstdllning vid Samhall. Detta pekar pa att Samhall maste
kompletteras med nigon annan verksamhet for personer med svirare
funktionshinder.

Utskottet vill erinra om att Samhall har malsdttningen att minst
50 % av den totala rekryteringen (sdvdl ny- som ersittningsrekryte-
ring) skall avse arbetssGkande ur grupperna psykiskt sjuka, psykiskt
utvecklingsstorda och flerhandikappade. Frin Samhalls sida bedoms
att en forindring kommer att ske i sammansittningen av Samhallgrup-
pens arbetskraft under den forsta hilften av 1990-talet. Forindringarna
innebdr sammantaget att andelen fysiskt handikappade fOrutses sjunka
frin nuvarande ca 50 % till 40 % budgetiret 1995/96. I motsvarande
mén Okar andra grupper. Enligt utskottets uppfattning bor mdjlighe-
terna att bereda gravt handikappade plats inom Samhall gynnas av den
inte obetydliga 6kningen av antalet Gvergingar till den Sppna arbets-
marknaden. Med hdnvisning till det anférda avstyrker utskottet de
aktuella yrkandena i motionerna A247 (s), A255 (fp) och A275 (fp).

I fyra motioner behandlas reglerna for inbyggda verkstdder.
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I kommittémotion A255 av Elver Jonsson m.fl. (fp) anfors att ett
slopande av kravet pd minst fem arbetshandikappade pa varje arbets-
plats skulle innebara att dven mindre foretag kan ta emot arbetshandi-
kappade. Oftast ar de mindre foretagen sirskilt vil 1impade f6r sidana
uppgifter. Med sdrskilda kurativa insatser skulle de sociala mélen f6r
det skyddade arbetet kunna fullféljas. Motiondrerna anser att regering-
en bdr uppdra & Samhall att bedriva forsGksverksamhet avseende
inbyggda verkstdder med farre dn fem arbetshandikappade.

Motsvarande krav framf6rs i motion A275 av Isa Halvarsson (fp)
och i motion A263 av Barbro Sandberg (fp). I den sistndmnda motio-
nen redovisas forsok med farre dn fem anstillda fran Samhall pa olika
hall i landet. Forhandlingar med fackliga organisationer visar ocksa pa
en uppluckring av den stelbenthet som forekommit. Med hansyn till
detta borde Sambhall enligt motiondren kunna andra sina regler.

I motion A260 av Sten Svensson m.fl. (m) framhalls att det ar
positivt att Samhall Okar antalet inbyggda verkstdder och att forsok
med inbyggd verksamhet for en eller tvd personer skulle ge handikap-
pade mojlighet att komma in pa smafSretag. Enligt motiondrerna har
smafbretagen visat sig mest framgangsrika ndr det giller handikappades
anpassning i arbetslivet.

Utskottet ser i likhet med motiondrerna positivt pa inbyggda verk-
stdder. Enligt den attitydundersdkning som Samhall under ar 1989 har
latit genomfGra bland ett urval av sina anstillda redovisar de anstillda
i integrerad verksamhet (entreprenad och inbyggda verkstider) négot
storre trivsel med arbetskamraterna d@n de i Samhalls egen verksamhet.
Likasd har de en starkare kiinsla av att géra nigot vardefullt i sitt jobb.

Nir utskottet under de senaste dren behandlat likartade yrkanden
har utskottet anfort att det méste ankomma pa foretagsgruppen sjilv
att besluta i organisatoriska frigor av detta slag med hinsynstagande
till de allmdnna riktlinjer och ekonomiska ramar som statsmakterna
anger. Utskottet har nu inhamtat att pad nagra platser i glesbygd provar
man verksamhet med fdrre arbetshandikappade dn fem personer i
inbyggda verkstdder. Efter en utvirdering av denna verksamhet kan
nya riktlinjer aktualiseras. Utskottet forutsitter att Samhall dven fort-
sdttningsvis vid sin planering av verksamheten tar hansyn till savil de
sociala som de ekonomiska mailen. Med hinvisning till det anférda
finner utskottet att motionerna A255 (fp), A260 (m), A263 (fp) och
A275 (fp) i tillimpliga delar inte bor foranleda nigon riksdagens
atgérd.

Verksamhetens omfattning och driftbidraget budgetaret 1990/91

For innevarande budgetdr har verksamhetsvolymen angivits till totalt
31 450 000 arbetstimmar. Foretagsgruppen har for ndsta budgetar
foreslagit en utdkning till 32 600 000 bidragsberittigade arbetstimmar
motsvarande en sysselsdttningsdkning med ca 1 000 anstillda. Enligt
propositionen finns det med hansyn till arbetsmarknadslaget inte skil
att nu ytterligare O0ka den sdrskilt anordnade sysselsdttningen hos
Samhall. Driftbidraget vid en of6rindrad sysselsdttningsvolym fSreslas i
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enlighet med Sambhalls berdkningar uppga till 109,6 % av 16nesumman
for de anvisade anstillda. Vidare fGreslds i propositionen att regeringen
b6r ha mdjlighet att medge att timantalet under budgetiret 1990/91 far
Gkas for att mojliggéra Gverforing av timmar mellan budgetiren. Syftet
dr att Samhall dven fortsdttningsvis skall ha mdjlighet att Gverskrida
resp. underskrida timantalet med hogst 1,5 %.

I folkpartiets kommittémotion A255 hemstills att verksamheten
inom Samhall utékas med 550 platser utOver regeringens forslag med
hénsyn inte minst till de gravt handikappade, som i dag har svirt att fa
plats inom Samhall. Aven i motion A219 av Kenth Skirvik och
Ingemar Eliasson (fp) begirs en $kning med 550 platser utdver rege-
ringens forslag. Trots 1980-talets expansion av Samhalls verksamhet
har det under de senaste tvd dren 4nda inte varit mgjligt att reducera
arbetsloshetskdn for de arbetshandikappade pa grund av det av rege-
ringen bestimda timtaket, anfor motionidrerna. En anstallning inom
Samhall berdknas under budgetaret 1990/91 ge ett samhallsekonomiskt
netto pa ca 25 000 kr.

I motion A282 av Borje Hornlund m.fl. (c) och i motion A28S av
Borje Hornlund m.fl. (c) begirs utSkning av verksamheten inom
Samhall med 1 000 arbetstillfillen. Med hinsyn till det samhallseko-
nomiska och det minskliga perspektivet dr arbete inom Samhall att
foredra framf6r en fortidspensionering. Det finns enligt motiondrerna
inte skil att avstd frin de mdjligheter som Samhall pekar pa for att
utnyttja fOoretagsgruppens kapacitet fullt ut och dirmed bereda fler
handikappade arbete.

Utskottet bitrdder propositionens beddmning att det radande arbets-
marknadsliget med stor efterfrdgan pa arbetskraft innebdr att arbetsfor-
medlingarna bdr kunna placera fler arbetshandikappade pa den regul-
jara arbetsmarknaden. Vid en oférutsedd utveckling finns det mojlig-
heter att genom medelstillskott pa tilldggsbudget vidga sysselsdttningsra-
men. Med tillstyrkan av den i propositionen foreslagna sysselsittnings-
volymen vid Sambhall avstyrker utskottet de i sammanhanget behandla-
de motionerna A219, A255, A282 och A285 i motsvarande delar.

Vidare tillstyrker utskottet propositionens fOrslag att regeringen far
besluta om ett 6kat antal bidragsberdttigade arbetstimmar under budget-
aret 1990/91 for att mdjliggdra OverfGring av timmar mellan budget-
aren.

I motion A242 av Lennart Pettersson (s) begirs ett tillkinnagivande
om att reglerna fOr statsbidrag iill Samhall ses Sver och gors mer
rattvisa i forhédllande till olika kategorier av arbetshandikappade. Den
nuvarande ersittningsgrunden — statligt bidrag per arbetad timme —
innebdr problem enligt motiondren. De som arbetar snabbare men ar
frinvarande mycket 4r mer 16nsamma f6r Samhall dn de som visserli-
gen arbetar lingsammare men sillan dr borta. Detta hanger samman
med att sjukfrinvaron inte betalas av Samhall utan av sjukkassan.
Statsbidragsreglerna kan pa detta sétt diskriminera bl.a. forstdndshandi-
kappade som arbetar langsamt.

Utskottet har inhdmtat att behovet av statlig ersittning per timme
rent matematiskt kan bli ligre for en person med lag arbetstakt och lag
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frAnvaro jamfoért med en person med hdg arbetstakt och hog franvaro.
Tvdrtemot motiondrens uppfattning skulle det siledes kunna vara en
fordel for Samhall att anstilla personer med lag arbetstakt. Négot
alternativt statsbidragssystem har inte presenterats i motionen. Utskot-
tet har inte genom motionen Overtygats om att det &r mojligt att
utforma ett mer réttvist system med bibehallna krav pé enkelhet i
berdkning och hantering. Med det anfGrda avstyrks motion A242.

Enligt kommittémotion A271 av moderata samlingspartiet bor ansla-
get till Samhall, med ofdrdndrad volym, kunna sittas till 108,7 %
tackningsbidrag.

Det procenttal regeringen forordar Overensstimmer med det som
har angivits av Samhallgruppen vid den of6rdndrade verksamhetsvo-
lym som utskottet nyss har tillstyrkt. Utskottet kan inte finna motiv for
det av motiondrerna foreslagna lagre procenttalet. Utskottet tillstyrker
ddrmed regeringens forslag och avstyrker nimnda motion i motsvaran-
de del.

Sambhall har i denna liksom i tidigare anslagsframstiliningar berdk-
nat avskrivningarna pa fastighetsbestdndets ateranskaffningsvirde. I
propositionen framhalls pd denna punkt att i likhet med innevarande
budgetir bor de kalkylmaissiga avskrivningarna baseras pé ett uppskat-
tat anskaffningsvirde for fastigheterna. Detta medfor att bidraget till
fastighetsfonden for budgetaret 1990/91 beridknas till 383 milj. kr.

Vidare har Samhall hemstillt om ett sdrskilt agartillskott om 50
milj. kr. for forbittringar av den yttre miljon vid koncernens verksti-
der. Detta kan inte forordas enligt propositionen. 1 denna anfors att
Samhall liksom alla andra arbetsgivare inom givna ekonomiska ramar
maste folja de regler som géller inom olika samhillsomriden, tex. i
frdga om skydd av den yttre miljon.

Medelsanvisningen

Tidigare redovisat forslag i moderata samlingspartiets kommittémotion
A271 om ett ldgre tickningsbidrag dn det i propositionen fSreslagna
motsvaras av ett yrkande om en medelsanvisning pa 3 993 milj. kr.,
dvs. 30 milj. kr. lagre dn regeringens forslag.

I folkpartiets kommittémotion A255 f6ljs tidigare {Grslag om Gkning
av sysselsdttningsvolymen upp med ett yrkande om anslag pd 4 078
milj. kr., dvs. 55 milj. kr. hogre dn regeringens budgetfGrslag. I
centerns kommittémotioner A282 och A285 foreslas pd motsvarande
sitt en i forhallande till propositionen f6rhéjd medelsanvisning pé 100
milj. kr.

Utskottet har tidigare stéllt sig bakom regeringens fOrslag betriffande
sysselsittningsvolym och driftbidrag till Samhall. Som en konsekvens
av dessa stdllningstaganden tillstyrks den av regeringen begirda medels-
anvisningen pa 4 023 milj. kr. till Bidrag till Stiftelsen Samhall for
budgetaret 1990/91. Motionerna A255, A271, A282 och A285 bér
avslds i motsvarande delar.
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Hemstéllan 1989/90:AU 12

Utskottet hemstiller
1. betriaffande medelsGverforing
att riksdagen godkinner i proposition 1989/90:100 bilaga 12
under punkt C 1 fGreslagna dverforingar av medel frdn fonden
for arbetsmiljoforbattringar till statsbudgetens inkomsttitel Lag-
stadgade socialavgifter: Inkonaster av arbetsgivaravgifter till arbe-
tarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens verksambhet,
2. betriffande anslag till arbetarskyddsverket
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motion 1989/90:A236 yrkande 4 till Arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkesinspektionen for budgetaret 1990/91 an-
visar ett fGrslagsanslag pa 318 703 000 kr.,
res. 1 (vpk)
3. betrédffande handikappades tillgdng till arbetsmarknaden
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A273 och 1989/90:A285
yrkande 1,
res. 2 (c)
4. betridffande anslag till yrkesinriktad rehabilitering
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del til
Yrkesinriktad rehabilitering f3r budgetdret 1990/91 anvisar ett
reservationsanslag pa 690 125 000 kr.,
5. betraffande medelsdispositionen
att riksdagen godkdnner att hogst 25 000 000 kr. av medlen
under anslaget Yrkesinriktad rehabilitering far anvdndas f6r
arbetsformedlingsinsatser,
6. betriffande utvdrdering av projektet Arbete dt unga handikap-
pade
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A255 yrkande 2,
7. betriffande arbetstekniska hjdlpmedel for synskadade
att riksdagen avslar motion 1989/90:A207,
8. betriffande bidrag till arbetsbitrdde
att riksdagen avslar motion 1989/90:A248,
9. betriffande TUFFA-projektet
att riksdagen avslar motion 1989/90:A255 yrkande 3,
res. 3 (fp)
10. betriffande handikappanpassning pd arbetsplatserna
att riksdagen avslar motion 1989/90:A286,
res. 4 (mp)
11. betraffande rikilinjer for bidragen till arbetshjilpmedel
att riksdagen godkinner de i propositionen férordade riktlinjer-
na for bidrag till arbetshjdlpmedel at handikappade i den man
fragan inte behandlats i foregiende moment,
12. betriffande flexibla [onebidrag
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A235, 1989/90:A255 yr-
kande 11, 1989/90:A275 yrkande 3, 1989/90:A285 yrkande 4 och
1989/90:A423 yrkande 2,

res. 5 (fp. c, mp)
res. 6 (m)

o
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13. betriffande effekterna av flexibla Ionebidrag for kultursek-
torn och allmdnnyttiga organisationer
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:A221, 1989/90:A245,
1989/90:A246, 1989/90:A268 och 1989/90:A272,
res. 7 (fp, vpk)
14. betrdffande overféring av lonebidragsmedel tll kulturhuvud-
titeln
att riksdagen avslar motion 1989/90:A267,
res. 8 (m) - motiv
15. betrdffande introduktionsbidragen m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:A285 yrkandena 3 och 5 i
motsvarande del,
res. 9 (c)
16. betriffande fler platser hos allménnyttiga organisationer
att riksdagen avslar motion 1989/90:A222,
17. betriffande anslag till sarskilda handikappdtgéirder
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1989/90:A255 yrkande 4,
1989/90:A271 yrkande 8 och 1989/90:A285 yrkande 5 i motsva-
rande del till Sdrskilda dtgarder fGr arbetsanpassning och syssel-
sduning f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pé
4 156 125 000 kr.,
res. 10 (m) - villk. 6

res. 11 (fp) - villk. 3
res. 12 (c) - villk. 9
18. betriffande anslag till offentligt skyddat arbete
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motion 1989/90:A271 yrkandena 10 och 11
till Stawsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare for
budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 363 000 000
kr.,
res. 13 (m)

19. betriffande Samhallverksamhetens allmdnna inriktning

att riksdagen avslar motion 1989/90:A252 yrkande 12,
res. 14 (m)

20. betriffande de gravt handikappades problem och Samhall
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A247, 1989/90:A255 yr-
kande 7 och 1989/90:A27S yrkande 1,

res. 15 (m, fp)

21. betriffande inbyggda verkstider
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:A255 yrkande 10,
1989/90:A260, 1989/90:A263 och 1989/90:A275 yrkande 2,

res. 16 (m, fp, mp)

22. betriffande sysselsdttningsvolymen vid Samhall
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:A219,
1989/90:A255 yrkande 8, 1989/90:A282 i wmotsvarande del,
1989/90:A285 yrkande 2 i motsvarande del bifaller propositionen
i motsvarande del,

res. 17 (fp, c, mp)
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23. betriffande bidragsberdttigade arbetstimmar 1989/90:AU12
att riksdagen medger att regeringen fir besluta om Gkat antal
bidragsberittigade arbetstimmar under budgetaret 1990/91 for att
mojliggbra Gverféring av timmar mellan budgetaren,

24. betraffande reglerna for siatsbidrag till Samhall
att riksdagen avslar motion 1989/90:A242,

res. 18 (vpk, mp)

25. betriffande driftbidraget till Samhall
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:A271 yrkande 12
bifaller propositionen i motsvarande del,

res. 19 (m)

26. betraffande medelsanvisning till Samhall
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1989/90:A255 yrkande 9,
1989/90:A271 yrkande 13, 1989/90:A282 i motsvarande del och
1989/90:A285 yrkande 2 i motsvarande del till Bidrag till Stiftel-
sen Samhall f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pa

4 023 000 000 kr.
res. 20 (m) - villk. 19
res. 21 (fp) - villk. 17
res. 22 (c) - villk. 17

Stockholm den 17 april 1990

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Sonja Rembo (m), Marianne Stilberg (s), Borje Hornlund (c), Lahja
Exner (s), Anders G Hogmark (m), Gustav Persson (s), Bo Nilsson (s),
Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c). Karl-Erik Persson (vpk),
Anna Horn af Rantzien (mp), Monica Ohman (s), Erik Holmkvist (m)
och Yngve Wernersson (s).

Reservationer

1. Anslag till arbetarskyddsverket (mom. 2)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Arbetar-
skyddsstyrelsen har" och slutar med "denna punkt" bort ha tSljande
lydelse:
En central kunskapsuppbyggnad om arbetsskador och daliga arbets-
miljder maste ske i syfte att stirka arbetsmiljoarbetet. Arbetarskyddssty-
relsen disponerar det s.k. ISA-systemet, men detta maste utvecklas. Det 27



maste gbras mojligt att enkelt f6lja vilka arbetsplatser och yrken som
har en 6rhojd sjukfrdnvaro eller skadefrekvens. Man borde vidare
Overviga att fora in statistiken om fortidspensioner i systemet.

For att pa detta sitt utveckla ISA-systemet, utveckla dataprogram-
men och forbittra mojligheterna att analysera arbetsskadestatistiken
tillstyrker utskottet f5rslaget i motion A236 (vpk) att arbetarskyddssty-
relsen tillférs fyra nya tjinster. Merkostnaden harfor berdknas till 1
milj. kr.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande ansiag till arbetarskyddsverket
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A236 yrkande 4
samt med anledning av propositionen i motsvarande del till
Arbetarskyddsstyrelsen  och  yrkesinspektionen for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag av 319 703 000 kr.,

2. Handikappades tillgdng till arbetsmarknaden
(mom. 3)

Bérje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "De
dnskade" och slutar med "ndmnda delarna" bort ha f6ljande lydelse:

Mianga minniskor med olika funktionshandikapp slas i dag ut fran
arbetsmarknaden. Trots stddatgirder f6r att underldtta intridet pa
arbetsmarknaden ar vissa handikappgrupper missgynnade. Overgz‘ingen
fran skola till arbetsliv maste underldttas. Det ar ofta inte fraga om
nigra odverstigliga hinder som maste Gvervinnas 5r att en handikap-
pad skall kunna fungera i ett arbete, utan den stdrsta svarigheten &r att
komma in i arbetslivet.

Mot den bakgrunden skall fértidspension, som framhalls i motion
A273 (c), inte beviljas forrdn forsOk till rehabilitering har genom§6rts
och utvdrderats. SA linge rehabiliteringsforsoken pagar skall alla unga
handikappade liksom nyhandikappade kunna erbjudas alternativ for-
sorjning till fortidspension pa en nivd som inte understiger pensionen.

Utvecklingen inom datatekniken innebdr stora mdjligheter f6r han-
dikappade att i allt stdrre utstrickning delta i arbetslivet. Det ar darfor
viktigt att datatekniken dven fortsdttningsvis anvdnds pid ett for den
handikappade utvecklande sitt i arbetslivet.

Samhdllets ekonomiska insatser for arbetshandikappade kan berdk-
nas till 15—20 miljarder kronor under innevarande budgetar for
penstoner, l6nebidrag m.m., vartill kommer statsbidragen till Samhall
med drygt 4 miljarder kronor. Samtidigt som samhillets kostnader
Skar genom att handikappade inte far fiste pd arbetsmarknaden 4r det
en tragedi ndr manniskor som vill arbeta inte kan & en anstillning.
Det 4r en sjilvklarhet att dven arbetshandikappade skall fA mdjlighet
att gdra vdsentliga insatser i samhillsutvecklingen.

Med hénvisning till det anforda instimmer utskottet didrfér med
motion A285 (c) i att riksdagen hos regeringen bor begdra en samhalls-
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ekonomisk studie i syfte att analysera konsekvenserna av att alla
arbetshandikappade som vill ha arbete ocksi bereds anstillningar pa
den Oppna marknaden eller inom den skyddade sektorn.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande handikappades tillgdng till arbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A273 och
1989/90:A285 yrkande | som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

3. TUFFA-projektet (mom. 9)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bdrjar med
"Utskottet ansluter" och slutar med "behandlade delen" bort ha féljan-
de lydelse:

Inom det s.k. TUFFA-projektet bedrivs ett framgangsrikt arbete med
att ta fram datorbaserade hjalpmedel till handikappade. Utskottet anser
det vara nddvandigt att AMS beviljas 37,5 milj. kr. utdver vad rege-
ringen har fOreslagit for detta dndamadl, dvs. 70 milj. kr. Det sagda
innebdr samtidigt att utskottet tillstyrker motion A255 (fp) pd denna
punkt.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha f0ljande lydelse:
9. betriffande TUFFA-projektet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A255 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Handikappanpassning pé arbetsplatserna
(mom. 10)

Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "De
inslag" och slutar med "det sagda" bort ha foljande lydelse:

Manga handikappade kan med relativt enkla medel leva i de flesta
miljder och klara ménga situationer sjilva. Med modern teknik kan
dven svart handikappade beredas ett intressant och meningsfullt arbete.
For att genomfSra detta miste arbetsplatserna si langt mojligt erhélla
en individuell handikappanpassning med kontinuerligt tillvaratagande
av nya ron inom tekniken.

I handikappanpassningen forutsitts ingd — férutom lokalanpass-
ningar och nyssnimnda tekniska hjilpmedel — dven ldmpligt utforma-
de arbetstider och pausmoijligheter, tolkhjidlp for horselskadade, mojlig-
het f6r synskadade att ha ledarhund dven pa arbetsplatsen etc. Malsitt-
ningen for anpassningsarbetet skall vara att till de handikappades
forfogande stilla verktyg som ger dem inflytande Over sin egen situa-
tion och minskar deras beroende av att andra styr 6ver deras liv.

Med det anférda tillstyrker utskottet motion A286 (mp).
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dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande handikappanpassning pd arbetsplatserna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A286 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Flexibla 16nebidrag (mom. 12)

Elver Jonsson (fp), Borje Hornlund (c), Charlotte Branting (fp), Kersti
Johansson (c) och Anna Horn af Ranzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 boérjar med
“"Utskottet delar" och slutar med "aktuella delar" bort ha fSljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig for sin del till AMS uppfattning att nu
pagdende forsdksverksamhet med flexibla I6nebidrag frdn den 1 juli i
ar vidgas att gilla hela arbetsmarknaden och tillimpas pé de nyanstéll-
ningar med I6nebidrag som sker fran nidmnda tidpunkt. For de arbets-
givare som i dag har anstdilda med iOnebidrag bor faststéllas sdrskilda
Overgingsbestimmelser. Dessa bor, som AMS foreslagit, utformas efter
overldggningar med arbetsmarknadens parter.

I ett utvecklat system med flexibla I6nebidrag bor bidragsnivin
kunna justeras neddt efter hand som den anstdlldes arbetsfGrmaga
forbattras men ocksd uppat om arbetsformagan férsimras under an-
stillningstiden. Hidnsyn kan vidare behdva tas till den handikappades
arbetsinsats i relation till foretaget med beaktande av att det erfaren-
hetsmissigt kan vara ldttare att bereda handikappade anstillning i ett
litet 4n i ett storre foretag. Over huvud taget ar det angeldget att
bidragssystemet konstrueras si, att det underlittar placeringar inom
sektorer pa arbetsmarknaden med goda fGrutsittningar f6r de handi-
kappade att pa sikt fi reguljdra anstillningar utan bidrag.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet alltsd de forelig-
gande yrkandena i motionerna A255 (fp) och A285 (c). Med detta
stdllningstagande tillgodoses samtidigt syftet med motsvarande yrkan-
den i motionerna A235 (m), A275 (fp) och A423 (m).

dels att utskottets hemstallan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betraffande flexibla lonebidrag
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A255 yrkande
11 och 1989/90:A285 yrkande 4 samt med anledning av motio-
nerna 1989/90:A235, 1989/90:A275 yrkande 3 och 1989/90:A423
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

6. Flexibla 16nebidrag (mom. 12)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkuvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 bodrjar med
"Utskottet delar" och slutar med "aktuella delar" bort ha foljande
lydelse:
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Utskottet anser liksom moderata samlingspartiet att det ar utmanan-
de att regeringen med sina uttalanden i arets budgetproposition ater
forhalar inforandet av flexibla l6nebidrag som en generell mojlighet. I
det ldget bor riksdagen, sisom fGreslds i motion A235 (m), ta initiativ
till att ett flexibelt 16nebidragssystem infors utan ytterligare drojsmal.

Det nya systemet skall kompensera f6r den handikappades nedsatta
arbetsformiga och siledes knytas till den handikappade och dennes
arbetshinder och inte — som for nirvarande ir fallet — till arbetsgiva-
rens status. Bidragsnivin frutsitts bli omprdvad varje ar. Bidrag skall
kunna utgd si linge den handikappade dr yrkesverksam och bor ses
som ett alternativ till de kostsamma stodformer som anstidllningar hos
Samhall eller fortidspension utgdr.

Det bor uppdras at regeringen att snarast aterkomma till riksdagen
med forslag till ett flexibelt 16nebidragssystem enligt de nu uppdragna
riktlinjerna. Till anslagsfragan aterkommer utskottet i det foljande.

Med det ovan redovisade stdllningstagandet tillgodoses samtidigt syf-
tet med motsvarande yrkanden i motionerna A255 (fp), A275 (fp),
A285 (c) och A423 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betrdffande flexibla [Gnebidrag
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A235 samt med
anledning av  motionerna  1989/90:A255 yrkande 11,
1989/90:A275 yrkande 3, 1989/90:A285 yrkande 4 och
1989/90:A423 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

7. Effekterna av flexibla 18nebidrag t6r kultursektorn
och allmidnnyttiga organisationer (mom. 13)

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp) och Karl-Erik Persson
(vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 bdrjar med "Ett
system" och pd s. 18 slutar med "A272 (fp)" bort ha féljande lydelse:

Ett flexibelt 16nebidragssystem fir konsekvenser pa vissa samhdills-
omraden som kriver vidare 6verviganden. Vid exempelvis linsmuseer-
na utgar lonebidrag for i genomsnitt en tredjedel av alla anstillda.
Vissa linsmuseer fir bidrag till 50—60 % av personalen. Motsvarande
forhallanden galler dven vid statliga museer och kulturinstitutioner.
Med hansyn hértill dr det angeldget att foreta en noggrann analys av
konsekvenserna fOor kultursektorn av ett nytt bidragssystem liksom fGr
de ideella organisationerna, t.ex. idrottsrGrelsen, och av de atgirder
som kan behdva vidtas i den fortsatta verksamheten pd dessa omraden.

Vad utskottet med tillstyrkan av motionerna A221 (vpk) och A245
(fp) anfort tillgodoser samtidigt helt eller delvis syftet med motsvaran-
de yrkanden i motionerna A246 (s), A268 (s) och A272 (fp).

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betriffande effekterna av flexibla I6nebidrag for kultursek-
torn och allmédnnytiiga organisationer
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att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A221 och 1989/90:AU12
1989/90:A245 samt med anledning av motionerna 1989/90:A246,

1989/90:A268 och 1989/90:A272 som sin mening ger regeringen

till kdnna vad utskottet anfort,

8. Overfdring av 16nebidragsmedel till
kulturhuvudtiteln (mom. 14, motiveringen)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser
anger att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med "Nir
det" och slutar med '""Motionen avstyrks" bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende forordat ett nytt system med flexibla
l0nebidrag. Mot den bakgrunden anser utskottet det inte vara aktuellt
for riksdagen att vidta nigon atgird med anledning av den i motion
A267 foreslagna Overforingen av lonebidragsmedel till kuiturhuvudti-
teln.

9. Introduktionsbidragen m.m. (mom. 13)
Bérje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del! av utskottets yttrande som pd s. 18 boériar med
"Introduktionsbidragen ger" och slutar med “svarplacerade handikap-
pade" bort ha foljande lydelse:

Introduktionsbidragen innebdr att arbetsgivaren under sex manader
far ett bidrag med 90 % av lonekostnaden for den handikappade
arbetstagaren. Detta ger mdojlighet till en provotid som ar dmsesidig for
arbetsgivaren och fOr arbetstagaren. Antalet platser for vilka bidrag av
detta slag far beviljas 4r innevarande budgetar maximerat till 3 000
och nigon utdkning av detta platsantal ar inte forutskickat i budget-
propositionen.

Den angivna platsramen har under de senaste budgetdren varit
otillracklig for att tillgodose de behov som finns. Utskottet delar
uppfattningen i motion A285 att begrdnsningen av antalet introduk-
tionsbidrag for anstallningar hos affirsverk, kommunala arbetsgivare,
organisationer och ndringsliv bor avskaffas med utgingen av inneva-
rande budgetar.

Vidare stiller sig utskottet bakom fOrslaget i samma motion att
inritta ett sdrskilt lonebidrag fOr gravt handikappade personer med
sirskilda svarigheter att Gver huvud taget fa ett arbete. Detta 16nebidrag
bor kunna beviljas med stor flexibilitet med hinsyn till den handikap-
pades behov. For bidragsgivningen bor gilla en medelsram av 150 milj.
kr. Till anslagsfrigan aterkommer utskottet i det féljande.

dels att utskottets hemstdllan under 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betréffande introduktionsbidragen m.m.
att riksdagen med bifail till motion 1989/90:A285 yrkandena 3
och 5 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,



10. Anslag till siarskilda handikappatgirder (mom. 17)  1989/90:AU12

Under forutsiuning av bifall tll reservation 6
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkuvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 19 borjar med "Med
hanvisning" och slutar med "har begart" bort ha fGljande lydelse:

Med hinvisning till utskottets tidigare stillningstagande till fragan
om flexibla i6nebidrag bOr anslaget i enlighet med yrkandet i motion
A271 (m) hdjas med 30 milj. kr. i forhallande till regeringens forstag. [
Ovrigt godtas regeringens anslagsberdkning. (")vriga i sammanhanget
aktuella motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 17 bort ha fljande lydelse:

17. betriffande anslag till sdrskilda handikappadtgdrder
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A271 yrkande 8,
med anledning av propositionen i motsvarande del samt med
avslag pd motionerna 1989/90:A255 yrkande 4 och 1989/90:A285
yrkande 5 i motsvarande del till Sdrskilda digarder for arbetsan-
passning och sysselsduning f5r budgetaret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag av 4 186 125 (00 kr.,

11. Anslag till sdrskilda handikappdtgirder (mom. 17)

Under forutsiuning av bifall ill reservation 3
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "Med
hanvisning' och slutar med "har begart" bort ha féljande lydelse:

Med hidnvisning till utskottets tidigare stidllningstagande till en vid-
gad medelsram for det s.k. TUFFA-projektet bor anslaget hdjas med
37.5 milj. kr. utdver vad regeringen har fOreslagit. I Ovrigt godtas
regeringens medelsberdkning. Ovriga i sammanhanget aktuella mo-
tionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstédllan under 17 bort ha f3ljande lydelse:

17. betriffande anslag till sdrskilda handikappdtgirder
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A255 yrkande 4,
med anledning av propositionen i motsvarande del samt med
avslag pa motionerna 1989/90:A271 yrkande 8 och 1989/90:A285
yrkande 5 i motsvarande del till Sdrskilda digdrder for arbetsan-
passning och sysselsduning f5r budgetaret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag av 4 193 625 (00 kr.,
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12. Anslag till sidrskilda handikappdtgarder

Under foruisdatining av bifall till reservation 9
Borje H6rnlund och Kersti Johansson (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "Med
hanvisning" och slutar med "har begért" bort ha f6ljande lydelse:

Med hanvisning till utskottets tidigare stillningstagande till infGran-
de av ett sirskilt Ionebidrag for vissa gravt handikappade bér anslaget
sasom foreslas i motion A285 (c) raknas upp med 150 milj. kr. i
forhallande till vad regeringen har begirt. I dvrigt godtas regeringens
anslagsberikning. Ovriga i sammanhanget aktuella motionsyrkanden
avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha f6ljande lydelse:

17. betraffande anslag iill sdrskilda handikappdtgirder
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A285 yrkande 5 i
motsvarande del, med anledning av propositionen i motsvarande
del samt med avslag pd motionerna 1989/90:A255 yrkande 4 och
1989/90:A271 yrkande 8 till Sdrskilda dtgdrder for arbetsanpass-
ning och sysselsdttning for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslags-
anslag av 4 306 125 000 kr.,

13. Anslag till offentligt skyddat arbete (mom. 18)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "Vid
tidigare" och slutar med "nésta budgetar" bort ha f6ljande lydelse: -

Utskottet anser att ansvaret for social rehabilitering av personer med
missbruksproblem primirt maste vara en kommunal uppgift. Kommu-
nerna bor med hdnsyn hartill bara en storre andel av kostnaderna for
verksamheten med skyddat arbete hos offentiiga arbetsgivare dn for
ndrvarande ar fallet. Statsbidraget bor med den utgingspunkten kunna
sdnkas frdn hogst 75 % till hdgst 50 % i enlighet med forslaget i
motion A27]1 (m). Darmed kan medel under anslaget anvisas med ett
till 242 milj. kr. minskat belopp.

dels att utskottets hemstdllan under 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betrdffande anslag till offentligt skyddat arbete
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A271 yrkandena 10
och 11 till Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgiva-
re for budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag av
242 000 000 kr.,
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14. Samhallverksamhetens allménna inriktning (mom.
19)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 boérjar med
“Onskemdlet i" och pd s. 21 slutar med "aktuell del" bort ha foljande
lydelse:

S&som anf6érs i motion A252 (m) fyller Samhall en visentlig funk-
tion att bereda handikappade arbete. Trots detta kan férekomsten av
Samhallféretagen utgbra en ursikt for manga arbetsgivare att inte
sjdlva anstdlla handikappade. En alltf6r omfattande organisation for
skyddat arbete kan diarigenom motverka de handikappades méjligheter
till arbete pa vanliga arbetsplatser.

Utslussningen av Samhallanstdllda till den Oppna arbetsmarknaden
har varit nagot mer framgangsrik an tidigare. Enligt utskottets uppfatt-
ning dr det ocksd positivt att Samhall provar olika former for verksti-
derna och fortsitter att 6ka antalet inbyggda verkstider.

For att inte skapa onddiga inldsningseffekter 4r det angeldget att
I6nestrukturen vid Samhalls verkstdder overensstimmer med den som
giller pa resp. ort, vilket bor beaktas vid kommande avtalsforhandling-
ar.

Gruppen missbrukare vid Samhalls verkstdder vixer. I manga fall ar
dessa arbetsplatser mindre lampliga for rehabilitering av missbrukare.
Inte minst foreligger det risk att ménga missbrukare pd en och samma
arbetsplats kan leda till missbrukskultur. Verkstiderna har i allminhet
inte tillrackliga méjligheter att ge det omfattande stéd som missbruka-
re behdver och som inte begrédnsar sig till arbetsplatsen. Kommunernas
socialtjanst mdste har ha ett Overgripande ansvar. Mojligheterna att
samarbeta med enskilda, ideella organisationer boér dessutom tas till
vara.

Utskottet tillstyrker motionens yrkande att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen det anférda till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande Samhaliverksamhetens allmdnna inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A252 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

15. De gravt handikappades problem och Samhall
(mom. 20)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hoégmark (m),
Charlotte Branting (fp) och Erik Holmkvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "och A275 (fp)" bort ha foljande
lydelse:

Som framhdlls i motion A255 (fp) kan det i dag vara svart for de
gravt handikappade att fA plats inom Samhall. Entigt utskottets upp-
fattning bér mojligheterna kunna 6ka i samband med Okningen av
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antalet dvergingar till den Oppna arbetsmarknaden. Det finns anled-
ning att se dver de olika typer av atgirder som kan vidtas for att 6ka
de svart handikappades mojligheter att beredas sysselsdttning inom
Samhall. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med fSrslag hirom.
Motion A255 tillstyrks av utskottet i aktuell del. Ovriga behandlade
yrkanden tillgodoses genom utskottets stillningstagande.

dels att utskottets hemstallan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande de gravt handikappades problem och Samhall
att riksdagen med bifail till motion 1989/90:A255 yrkande 7
samt med anledning av motionerna 1989/90:A247 och
1989/90:A275 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

16. Inbyggda verkstdder (mom. 21)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hégmark (m),
Charlotte Branting (fp), Anna Horn af Rantzien (mp) och Erik Holm-
kvist (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med "Nir
utskottet" och slutar med "riksdagens atgird" bort ha fGljande lydelse:

Som forut sagts ar det positivt att den inbyggda verksamheten tillhor
de omriden som fdr ndrvarande ar sirskilt prioriterade inom fGretags-
gruppen. Betriffande motionskraven pa en ny minsta storiek pd en
inbyggd verkstad vill utskottet understryka vikten av att alla realistiska
mojligheter att anordna inbyggd verksamhet i foretag bor tas till vara.
Saval ur samhillssynpunkt som ur den enskildes synpunkt ar det
angeldget att dven smafdretagens resurser vad giller de handikappades
anpassning i arbetslivet kan utnyttjas fullt ut. De i sammanhanget
behandlade motionerna tillstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betriffande inbyggda verkstider
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A255 yrkande
10, 1989/90:A260, 1989/90:A263. och 1989/90:A275 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

17. Sysselsittningsvolymen vid Samhall (mom. 22)

Elver Jonsson (fp), Borje Hornlund (c), Charlotte Branting (fp), Kersti
Johansson (¢) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 23 borjar med
"Utskottet bitrdder" och slutar med "motsvarande delar" bort ha
foljande lydelse:

Utvecklingen under budgetiret 1988/89 har visat att det finns ett
stort behov av arbetstillfallen inom fSretagsgruppen. Under det nimn-
da aret har fOretagsgruppen nyanstillt nira 6 000 arbetshandikappade,
det stdrsta antalet nyanstillningar nagot enskilt &r. Budgetaret innan
var motsvarande antal 4 600 personer. Det fortsatt svira sysselsdtt-
ningslaget for arbetshandikappade motiverar enligt utskottets uppfatt-
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ning en fortsatt utbyggnad av verksamheten vid Samhallgruppens
foretag. Samhall har — efter samrdd med AMS — f6r budgetiret
1990/91 foreslagit en Okning med drygt 1 miljon arbetstimmar, vilket
motsvarar ett tillskott pa ca 1 000 arbetstillfillen jamfort med inneva-
rande budgetdr. Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna A219 (fp),
A255 (fp), A282 (c) och A285 (c) i rillampliga delar.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betriffande sysseisdttningsvolymen vid Samhall
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A219,
1989/90:A255 yrkande 8, 1939/90:A282 i motsvarande del och
1989/90:A285 yrkande 2 i motsvarande del samt med avslag pi
propositionen i motsvarande del som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfQrt,

18. Reglerna tor statsbidrag till Samhall (mom. 24)
Karl-Erik Persson (vpk) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pia s. 23 bérjar med
"Utskottet har" och p3 s. 24 slutar med "motion A242" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motion A242 (s) att det ar
oroande om de effektivitetsforbdttringar som statsmakterna begir av
Samhallkoncernen skulle leda till att antagningskraven fG6r arbetshan-
dikappade blir hirdare. Manga inom kategorin fGrstindshandikappade
ir bland dem som arbetar langsamt men som i stillet 4r desto trognare
mot sitt foretag. Det ar enligt utskottets uppfattning angeliget att
statsbidragsreglerna inte diskriminerar denna utsatta grupp ‘av manni-
skor. Den statliga ersittningen till Samhall bor dirfér inte ensidigt
bygga pa bidrag per arbetad timme. Utskottet tillstyrker motion A242
angiende en Oversyn av statsbidragsreglerna i syfte att dessa gérs mer
rittvisa i fdrhallande till olika kategorier av arbetshandikappade.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betriffande reglerna for statsbidrag till Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A242 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

19. Driftbidraget till Samhall (mom. 25)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med "Det
procenttal" och slutar med "motsvarande del" bort ha fdljande lydelse:
Enligt utskottets mening bor anslaget till Samhall, med of6rindrad
volym, kunna sittas till 108,7 procents tickningsbidrag. Dirmed skapas
utrymme for en dkning av de flexibla l6nebidrag som utskottet tidigare
behandiat. Utskottet tillstyrker siledes motion A271 (m) i denna del.
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dels att utskottets hemstdllan under 25 bort ha f6ljande lydelse:
25. betraffande driftbidraget till Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A271 yrkande 12
samt med avslag pd propositionen i motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

20. Medelsanvisning till Samhall (mom. 26)

Under foruisduning av bifall 1ill reservation 19
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "motsvarande delar" bort ha fGljande
lydelse:

Med den sinkning av procenttalet for driftbidraget som utskottet
forordat i det foregaende bor det vara mdjligt att sinka det anslagsbe-
lopp regeringen har begirt med 30 milj. kr. sisom fOreslds i motion
A271 (m). Utskottet tillstyrker darfor motion A271 i denna del.
Anslagsberdkningarna i propositionen och i de andra foreliggande
motionerna avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha fGljande lydelse:
26. betraffande medelsanvisning till Samhall

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A271 yrkande 13
samt med avslag pa dels propositionen i motsvarande del, dels
motionerna 1989/90:A255 yrkande 9, 1989/90:A282 i motsvaran-
de del och 1989/90:A285 yrkande 2 i motsvarande del till Bidrag
till Stiftelsen Samhall f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett forslags-
anslag pa 3 993 000 000 kr.,

21. Medelsanvisning till Samhall (mom. 26)

Under forutsiuning av bifall till reservation 17
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med
"Utskottet har"” och slutar med "motsvarande delar" bort ha fGljande
lydelse:

Sasom framgatt av det foregiende bdr Samhall ges 6kade resurser for
att fler arbetshandikappade skall kunna beredas arbete dar. For bud-
getaret 1990/91 bor anslaget raknas upp med S5 milj. kr. i forhallande
till regeringens fOrslag. Motion A255 (fp) tillstyrks i denna del. An-
slagsberakningarna i propositionen och Ovriga f6religgande motioner
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betraffande medelsanvisning till Samhall
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A255 yrkande 9
samt med avslag pa dels propositionen i motsvarande del, dels
motionerna 1989/90:A271 yrkande 13, 1989/90:A282 i motsva-
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rande del och 1989/90:A285 yrkande 2 i motsvarande del till
Bidrag till Stiftelsen Samhall for budgetaret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pa 4 078 000 000 kr.,

22. Medelsanvisning till Samhall (mom. 26)

Under férutsittning av bifall till reservation 17
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 boérjar med
"Utskottet har" och slutar med "motsvarande delar" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet har i det foregiende uttalat sig for en utSkning av Sam-
halls verksamhet motsvarande en okning med ca 1 000 arbetstillfillen
for arbetshandikappade. Kostnaden for denna utdkning kan beriknas
till 100 milj. kr. Anslaget bor saledes raknas upp med motsvarande
belopp i forhallande till vad regeringen begirt. Anslagsberdkningarna i
propositionen och i dvriga foreliggande motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha f6ljande lydelse:
26. betraffande medelsanvisning till Samhall

att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A282 i motsva-
rande del och 1989/90:A285 yrkande 2 i motsvarande del samt
med avslag pa dels propositionen i motsvarande del, dels motio-
nerna 1989/90:A255 yrkande 9 och 1989/90:A271 yrkande 13 till
Bidrag till Stiftelsen Samhall f6r budgetiret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pa 4 123 000 000 kr.,

Sarskilda yttranden

1. TUFFA-projektet (mom. 9)
Anna Horn af Rantzien (mp) anfor:

Miljopartiet de grona foresprakar, sdsom utvecklas i reservation 4 till
detta betinkande, en individuell handikappanpassning av arbetsplatser-
na med tillvaratagande av alla de mdjligheter som modern teknik
erbjuder. Med genomfGrande av en sidan politik for arbetshandikappa-
de blir det inte lingre behovligt att diskutera i termer av beloppsramar
sasom sker i sdvdl budgetpropositionen som i1 den nu foreliggande
motionen A25S.

2. Introduktionsbidragen m.m. (mom. 15)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anfor:

Med inférande av de flexibla 16nebidrag som vi féresprakar kommer
arten och omfattningen av den handikappades individueila arbetshin-
der att pa ett annat sdtt dn som sker i dag att ligga till grund for
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bedomningen av den ldnesubvention som bdr sittas in. En f6ljd av
detta ir att med de flexibla l6nebidragen kommer det inte lingre att
behdvas sirskilda former av 10nebidrag for handikappade med speciel-
la arbetshinder. Enligt vir bedomning kommer siledes sddana bidrag
att i allt visentligt tiligodose syftet med de sarskilda atgirderna enligt
motion A285 (c) till Grman for de handikappgrupper det har giller.

gotab 96503, Stockholm 1990
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