Utrlkesutskottets betankande
1988/89: UU14 N

Andring i lagen om'vissa mternatlonella sanktloner 1988 /89
CUUL4

Propositionen

I proposition 1988/89:22 har regeringen (utrikesdepartementet) efter héran- R
de av lagradet foreslagit.riksdagen att antaett.vid propositionen:fogat forslag . . -- - -, ST o
till lag om &ndring i lagen.(1971:176) -0m vissa internationella: sanktioner. ... .:- ..~ ., - .
Lagforslaget fogas som bilaga till betdnkandet. ' -

Lagen (1971:176) om v1ssa 1nternat10nella sanktionér (sanktlonslagen) som e
tradde i kraft den 1 juli 1971, kom till for att ge regéringen mojlighet att
snabbt vidta &tgarderi den man sddana pékallas med anledning av beslut eller
rekommendationer som har antagits av Forenta Nationernas sikerhetsrad.
Lagen ir en s.k. fullmaktslag, som formellt 4r i kraft, men som endast kan
tillaimpas for att fullgéra ‘sékerhetsradets beslut eller reckommendationer.

Regeringen har hittills satt lagen i tillimpning for sanktionsatgirder mot
tvd linder, namligen Rhodesia och Sydafrika. Sanktionsatgdrderna mot
Rhodesia gillde under tiden den 1 juli 1971 — den 22 december 1979. Vad
angar Sydafrika tillimpas lagen med anledning av FN:s vapenembargo frén
ar 1977 och med anledning av en resolution av FN:s sikerhetsrad sommaren
1985 med rekommendation om bl.a. fé6rbud mot f6rsiljning av Krugerrand.

Det handelsférbud som regeringen férordade i proposition 1986/87:110
om forbud mot handel med Sydafrika och Namibia har inte sin grund i ett
beslut eller en rekommendation av sdkerhetsrddet. Sanktionslagen kunde
darfor inte sattas i tillimpning med den automatik som ar férutsedd i den.
Regeringen beslot darfoér inhamta riksdagens bemyndigande att tillimpa
vissa bestimmelser i sanktionslagen i friga om en handelsblockad mot
Sydafrika och Namibia. Riksdagen beslot i enlighet med forslaget (UU
1986/87:20, rskr. 269). Den salunda beslutade lagen (1987:474) med bemyn-
digande att tillimpa lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner i
friga om en handelsblockad mot Sydafrika och Namibia triadde i kraft den 1 -
juli 1987. Samtidigt upphérde den da gallande lagen (1985:1050) om forbud
mot inforsel av jordbruksvaror frn Sydafrika.

Nar det galler handelsférbudet ‘mot Sydafrika och Namibia kan:de
befogenheter som anges i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling, om
ratt for tullmyndighet att inleda férundersdkning, moijlighet f6r bl.a. -
tulltjinsteman att medta personer till forhor, géra beslag samt foreta
husrannsakan och kroppsvisitation m.m. inte utnyttjas.

Generaltullstyrelsen har i en promemoria som ingivits till utrikesdeparte-
mentet anfort att kontrollen skulle kunna effektiviseras om tullmyndigheter-
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na tillades:: de befogenheter som tlllkommer dem enllgt varusmugglmgs-,,

lagen.

19888:UUL4

Mot denna bakgrund har upprat-ats ett forslag till andringisanktionslagen .- - .- ..
som ger framfor allt tullverket okade befogenheter till utredning och * "~ -~ "
ingripande nér det galler framst brott mot m— och utforselforbud somavsesi

sanktlonslagstlftmngen

Lagradet har i sitt yttrande foreslagit en annan lydelse av lagtexten i syfte
att ge den en klarare innebord. Regeringen ansluter sig till lagradets forslag.

Forslaget innebir i korthet att tullmyndighet far inleda férundersdkning
och att rattegdngsbalkens bestimmelser om undersokmngsledare skall gilla
(13 §). Vidare far tulltjanstemin bl.a. polismans ritt att gripa den som
misstinks for brott och att till {6rhér medta den som befinner sig pa platsen
for ett brott (14 §) samt ta sédan egendom i beslag som kan antas vara
forverkad (15 §). ‘ : : : R

116 och 17 §§ anges under vilka forutsittningar 4tal skall: vackas for brott-‘
som foranlett beslaget och 'hur beslagtagen egendom skall ‘omhindertas ochf '

forvaras. -

Slutligen fér tulltjanstemén genom bestaimmelserna i 18 och .19 §§
befogenhet att foreta husrannsakan samt foreta kroppsvisitation och ythg
kroppsbesiktning. Husrannsakan far vidtas i lagenhet som avses i 28 kap. 3 §
rittegangsbalken samt i magasin m.m. Kroppsvisitation och ytlig kroppsbe-
siktning far foretas, om det finns arledning att tro att ndgon som antraffas vid
grans- eller kustort eller ankommer till plats dar férbindelse med utlandet
ager rum har pa sig gods, som &r underkastat beslag. Tulltjansteman far dven
i andra fall undersoka handresgods

Motionen

1988/89:U6 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att 16 § Lag om dndring i lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner
skall fa foljande lydelse: :

Har regeringen meddelat férbud som avses i3 § eller 5 § 2 eller 5, giller
13-18 §§ lagen (1960:418) om straff for varusmugglmg i frdga om brott mot
sadant forbud.

Utskottet

Regeringen foreslar att 1971 ars lag om internationella sanktioner komplette-
ras sd att 15-19 §§ i varusmugglingslagen kan tillimpas. Detta innebér att
tulltjainsteman bl.a. far ritt att géra beslag, husrannsakan och kroppsvisita-
tion och ytlig kroppsbesiktning vid misstanke om brott mot sanktionslagen,

Om regeringens forslag antas far tullen samma méjligheter till kontroll av
efterlevandet av {6rbudet mot handel med Sydafrika och Namibia som géller
i andra fall av misstinkt varusmuggling.

I motion U6 f6reslas att mojligheter till kroppsvns:tatlon och kroppsbesikt-
ning (19 § 1 varusmugglingslagen) undantas frén lagforslaget. Motionarernas
skal ar att det ar svdrt att tinka sig att ndgon i syfte att driva yrkesmassig
handel smugglar varor pad sidant sitt att kroppsvisitation skulle vara
nodvindig.



Yttrande 6ver propositionen och motionen har avgivits av justitieutskottet--.1988/89. UU14.:..

(bilaga). TP
Utskottet delar justitieutskottets bedémning -att. det val kan tinkas.att : :-

nigon skulle medféra nigot i strid med ifragavarande:forbud-och att det* - - -

dirfor inte finns skal att motsétta sig den av regeringen foreslagna reglering-. - :. -

en. Enligt utskottets mening finns det inte anledning att just i detta fall

undanta den maojlighet till kroppsvisitation och kroppsbesiktning som finns i

andra fall av befarad smuggling. Utskottet vill i likhet med justitieutskottet

erinra om att det pagar ett utredningsarbete om olika tvidngsmedelsfragor.

Motion U6 avstyrks med hanvisning till det anforda.

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna lagandringen. Ikrafttra-
dandet bor senarelaggas till den 1 april 1989.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:U6 antar det i
proposition 1988/89:22 framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner med den 4ndringen att
ikrafttradandetidpunkten bestdms till den 1 april 1989.

Stockholm den 8 december 1988

P utrikesutskottets vagnar

Pir Granstedt

Nirvarande: Par Granstedt (¢), Evert Svensson (s), Sture Ericson (s), Maj
Britt Theorin (s), Karl-Erik Svartberg (s), Axel Andersson (s), Inger Koch
(m), Karl-Goran Biorsmark (fp), Bertil Mébrink (vpk), Viola Furubjelke
(s), Kristina Svensson (s), Eva Bjorne (m), Sonia Karlsson (s), Bertil Persson
(m), Marianne Samuelsson (mp), S6ren Norrby (fp) och Siv Ramsell (c).

Sarskilt yttrande
Karl-Géran Biorsmark och Séren Norrby (bada fp) anfor:

Det dr med tillfredsstillelse som vi noterar att justitieutskottet i sitt yttrande
har instamt i motionens principiella uppfattning vad giller det angelédgna i att
vara restriktiv till de situationer da lagstiftaren skall mojliggéra kroppsvisite-
ring.

Som framhalls i motionen tar lagen om sanktioner mot Sydafrika framfor
allt sikte pa att férhindra handel med detta land. Som framhétls i justitieut-
skottets yttrande kan sddan handel ocksi tdnkas innefatta verféring av
kunskaper mellan Sydafrika och Sverige, kunskaper som da lagrats och
transporteras med olika former av datateknik. Sddan teknik mojliggor att
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enorma informationsméngder kan flyttas mellan lander i form av mycket sméa
datakassetter och liknande. Detta forhillande motiverar enligt var uppfatt-
ning att tullen, i sista hand genom kroppsvisitation, skall kunna eftersdka

sidant datamaterial. D34 ingen annan lag in:den foreslagna synes mojliggora -

detta bitrider vi majoritetens skrivning. .

1988/89:UU 14



Justitieutskottetsyttrande . . T peOUH

1988/89:JuU1ly

Lagen om vissa internationella sanktioner ~

Till utrikesutskottet

Inledning

I proposition 1988/89:22 har regeringen (utrikesdepartemeritet) efter hran-"
de av lagradet foreslagit riksdagen att anta ett vid propositionen fogat forslag
till lag om andring i lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner.
Med anledning av propositionen har vickts motion 1988/89 U6 av Ingemar-
Eliasson m.fl. (fp). oo L ‘
Utrikesutskottet har den 15 november 1988 beslutat mhamta yttrande av:
justitieutskottet ver propositionen och motionen. ' :
Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottets sida. -~ - ¢

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foresls att bestimmelserna om s_traffproceSsuella étgérder' -
och vissa andra tvingsmedel i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling
skall gilla i friga om brott mot sddana fé6rbud mot in- eller utférsel och mot
vissa andra atgarder, som avses i lagen om vissa internationella sanktioner.
De tgirder-det giller ér ritt att inleda férundersokning m.m., ta egendom i
beslag samt foreta husrannsakan, kroppsvisitation och ytlig ‘kroppsbesikt-
ning. I detta syfte foreslas att i lagen om vissa internationella sanktioner "
infors en ny bestimmelse, enligt vilken ifr'égavarandé regler i varusmugg-
lingslagen skall gilla i friga om brott mot forbud som avsés i'lagen om vissa'
internationella sanktioner. ' '
Andringen féreslas trida i kraft den 1 januari 1989.

Giillande ordning m.m.

Lagen om vissa internationella sanktioner, som tradde i kraft den 1 ]uh 1971 .
tillkom for att ge regeringen mojlighet att snabbt vidta ﬁtgarder i den man.
sidana pdkallas med anledning av beslut eller rekqm_mendat.loner_som har
meddelats av FN:s sikerhetsrdd. Med utgingspunkt i lagen om vissé

internationella sanktioner giller for nirvarande tv av regeringen utfardade
forordningar om sanktionsétgérder, namligen dels férordningen (1977:1127).
om vissa sanktioner mot Sydafrika (senast indrad 1988:565), dels forordning-



en (1987:477).om férbud mot handel med Sydafnka och Namibia (senast
dndrad 1987:1141}).. Den forstndmnda forordningen avser forbud mot in- och
utférsel m.m. av krigsmateriel och liknande materiel. Den -andra avser
forbud mot in- och utférsel m.m. av varor. Med varor avses — med vissa
undantag — materiella ting av los (gendoms natur, och forordnmgen giller
endast yrkesmissig handel med sidana varor. - '

Overtradelser av forbud som utfardats med stod av lagen om vissa
internationella sanktioner ar straffsanktionerade genom en sirskild bestam-
melse i lagen (11 §). For uppsatliga brott foreskrivs boter eller fangelse i
hogst tva r eller, om brottet 4r grovt, fingelse i hogst fyra r. For garningar
som begas av grov oaktsamhet ar straffet boter eller fingelse i hogst sex
ménader. Ringa fall liksom anstiftan av och medhjalp till en garning &r
straffria.

I varusmugglingslagen finns bestammelser om férundersékning m.m. (13
och 14 §8), om beslag (15-17 §§) samt om husrannsakan (18 §), kroppsvi-
sitation och ytlig kroppsbesiktning (19 §).. Enligt huvudregeln i 19 § (senast
dndrad 1988:431) far kroppsvisitation-och )'tlig-kfoppbesiktning foretas mot
en person om det ft')reko'mm_er.aril.edning-at_t._pers_open har pa sig gods som ar
underkastat beslag enligt lagen. 115 § foreskrivs att egendom som kan antas
vara forverkad enligt lagen far tas i beslag. Enligt 9 och 10 §§ far bl.a. gods
som varit foremal for varusmuggling eller forsok dartill forklaras férverkat
liksom — i vissa fall — aven vad som anvints som hjalpmedel vid sddana brott
eller vid olovlig befattning med.smuggelgods. .- . . :

I 27 § varusmugglingslagen foreskrivs att lagens bestimmelser — bland
dem saledes de om tvangsmedel i 13-19 §§ ~ inte &r tillampliga om i lag eller
forfattning angéende férbud mot inforsel eller utforsel av visst gods givits
sirskilda foreskrifter om paféljd for dvertradelse av forbudet. Som framgatt
ovan finns i lagen om vissa internationella sanktioner en sadan sarskild
pafoljdsbestammelse: 13~19 §§ gal]er saledes inte’i fall som-avses i de tva
forordningarna.

| P
AR

Utskottets dverviiganden = A

1 propositionen hanvisar foredragande statsradet (s 5) tl" Jatt generaltullsty
relsen i en promemoria anfort, att kontroll av in: och utforselforbud enligt
lagen om vissa mternatlonella sankuoncr skulle kunna effektiviseras om
tullmyndigheterna tlllddes de beiogenheter som tillkommer dem enligt
varusmugglingslagen. Statsradet redovisar att nkspolmtyrclsen har lamnat
forslaget utan erinran. :

I motionen framhélls att forslaget i ett avseende ar for langtgaende Med
hinsyn till att forordningen om forbud mot handel med Sydafrika och
Namibia galler endast yrkesmissig handel med varor ar det enligt motiona-
rerna inte motiverat med mo;llgh(t tlll kroppswsntatlon och kroppsbesikt-

ning for att kontrollera bestimmelszrnasefterlevnad. Enligt motiondrerna ar -

det bortsett fran ddelmetallet och’ ‘&delstenar svart att tinka sig att nigon i
syfte att bedriva yrkesmaselg handel med varor smugglar dessa pa kroppen
eller i handbagage. o A

Utskottet vill for sin del forst frarnhalla v1l\ten av att berordd myndigheter

1988/89: UU14
Bilaga 1



har méjligheter att effektivt Gvervaka att det inte sker brott mot de forbud  1988/89:UU14 -
som har utfirdats vad giller handel m.m. med Sydafrika och Namibia, och Bilaga 1

det kan noteras att inte heller motionarerna hirvidlag 4r av annan uppfatt- - T

ning. ' -

Vad giller den av motionirerna sirskilt bersrda frigan om omfattningen
av de tvdngsmedel som myndigheterna skall f4 mdjlighet att anvinda vill
utskottet till en borjan uttala forstéelse for den omtanke om den personliga
integriteten som motiondrernas uppfattning ger uttryck for. Utskottet har
ocksa vid flera tillfillen betonat att vid lagstiftning om och anvindning av
tvdngsmedel rattssdkerhets- och integritetshdnsyn maste noga vigas mot
krav pé effektivitet.

Betraffande kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning — de tvingsmedel
som avses i motionen — kan utskottet konstatera att berérda myndigheter i
dag har dessa méjligheter i sidana fall dir varusmugglingslagen ar direkt
tillimplig, dvs. i det stora flertalet fall av olaga in- och utférsel av t.ex.
narkotika och alkohol. Vidare kan konstateras att det i valutalagstiftningen
finns en bestimmelse — 14 § valutalagen (1939:350) - motsvarande den som
nu foreslas bli inford i lagen om vissa internationella sanktioner.

Vad angar frigan om det skulle vara mindre sannolikt att ndgon som ett led
i yrkesmissig handel pd eller niara kroppen medf6ér négot i strid mot
ifrdgavarande forbud kan det enligt utskottets mening val tinkas att s& kan
vara fallet dven betriffande annat in ddelmetaller och &delstenar. Vad
utskottet dirvid i férsta hand avser dr elektronisk utrustning av sidan storlek
att den dr litet utrymmeskravande, t.ex. transistorer och s.k. mikrochips,
samt datamateriel som disketter och liknande. 1 anslutning hartill kan
papekas att den foreslagna bestimmelsen blir tillamplig inte bara pa den av
motiondrerna nimnda férordningen om férbud mot handel med Sydafrika
och Namibia utan ocksé pa férordningen om vissa sanktioner mot Sydafrika;
i den senare forordningen, som galler krigsmateriel och liknande, finns ingen
bestimmelse om att den avser endast yrkesmissig handel.

Med hanvisning till vad utskottet sdlunda anfort anser utskottet att det inte
finns skal att motsatta sig den av regeringen foreslagna regleringen.

Utskottet vill tilldgga att det inom justitiedepartementet for narvarande
pagar 6vervaganden om olika tvingsmedelsfragor, och att utredningen med
uppdrag att se 6ver lagen om straff for varusmuggling (Fi 1986:05) enligt sina
direktiv (dir. 1986:24) Svervager bl.a. frigor om den nuvarande ordningen
vad giller forundersdkning och mojligheter att anvinda tvangsmedel.

Avslutningsvis vill utskottet fasta uppmérksamheten pa att tidpunkten for
lagens ikrafttradande — med hénsyn till den tid som kan komma att tga for
riksdagsbehandling och utfardande - bor senarelaggas i forhillande till vad
regeringen har foéreslagit.

Stockholm den 6 december 1988

P4 justitieutskottets vagnar

Gothe Knutson



Nirvarande: G6the Knutson (m), Ulla-Britt Abark (s), Jerry Martinger (m),  1988/89:UU14
Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s), Eva Bilaga 1
Johansson (s), Bjérn Ericson (s}, Anders Svird (c), Berith Eriksson (vpk),

Kent Lundgren (mp), Sigrid Bolkéus (s), Goran Ericsson (m), Kjell-Ame

Welin (fp), Bengt Harding Olson (fp) och Christina Pettersson (s).



Propositionens lagforslag - . .. 1988/89:UU14
Forslagtill o o Bilaga 2
Lag om indring i lagen (1971:176) om vissa internationella -
sanktioner ' '

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner skall inforas en ny paragraf, 16 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Har regeringen meddelat forbud
som avses i 3§ eller 5§ 2 eller 5,
galler 13—19 §§ lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling i frdga
om brott mot sddant forbud.

Denna lag trdder i kraft den ! januari 1989.






