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Skolans utveckling och styrhing - .. UbU7

I detta beténkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposmon 1988/89:4 om skolans utvecl\]mg och styrmng jimte motioner.

Sammanfattning

Inhdmtandet av kunskaper och fiardigheter skall vara en huvuduppgift for
arbetet i skolan. Detta far dock inte innebéra att annan personlighetsut-
vecklande verksamhet skjuts i bakgrunden.

Styrningen av skolverksamheten skall i storrc utstrickning 4n hittills ske
genom Okad precisering av mél, riktlinjer och innehall f6r undervisningen.
P4 det lokala planet bor detta leda till ett vidgat ansvarstagande i striavan att
forverkliga skolans mal m.m. Denna stridvan maste foljas av en battre
utvardering av skolverksamheten.

Varje kommun skall minst vart tredje &r utarbeta en plan for skolvisendet
t kommunen. :

Skoloverstyrelsens uppgifter skall gilla frigor som avser hela skolvisen-
det eller som i 6vrigt forutsitter en nationell 6verblick eller sddan kompe-
tens som inte kan finnas pa regional niva.

Begreppet tillsyn ar for ndrvarande ett mycket vitt begrepp nir det giller
skolvisendet. Tillsyn skall hidanefter avse kontroll av att verksamheten i
skolvdsendet bedrivs i enlighet med faststillda mal, riktlinjer och regler.
Tillsynen innefattar ocksa att avvikelser i dessa avseenden patalas och att
foreskrivna mojligheter till sanktioner aktualiseras. Lansskolndmnderna
bor som en del av sin tillsyn kunna pétala missforhéllanden ocksa i sidana
avseenden dar kommunerna har att finansiera insatser. Linsskolnamnder-
nas roll skall vidare vara rddgivning, planering och samordning mellan
kommuner.

Varje kommun far ansvaret att genom sin skolstyrelse tillsitta rektorer,
studierektorer och lektorer.

Elevernas och féréldrarnas inflytande och medansvar skall stiarkas. Sko-
lans uppgift ar viktig ndr det giller att aktivt paverka eleverna till att
omfatta en samhillssyn, som bygger pd demokratiska virderingar samt
medborgerliga rittigheter och skyldigheter. :

Fragor om valfrihet pa skolomradet tas upp. For grunds]\olans del anses
det angelaget att dels 6ka mojligheterna for en skola att vilja en viss
inriktning for delar av undervisningens innehall — profilering inom ett eller
flera &mnen —. dels 6ka valfriheten nar det giiller arbetssattet — profilering i
form av en sirskild pedagogisk grundsyn i det samlade larararbetet. For-
sOksverksamhet med timplanejimkningar skall startas.
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Organiserandet av de specialpedagogiska insatserna i grundskolan skall
bygga pé att alla ldrare i sin allménna ldrarkompetens har grundlidggande
kunskaper i specialpedagogik. For att kunna ge adekvat stod at elever med
siirskilda svérigheter skall skolan ha tillgang till speciallirare, dvs. lirare

med en fordjupad specialpedagogisk utbildning. En ny specialpedagogisk’

pibyggnadsutbildning skall omfatta 40 eller 60 poing beroende pa vilken
skolform m.m. som utbildningen ar avsedd for. En ytterligare specialisering
skall omfatta 20 eller 40 poang.

Liroboken skall i fortsittningen ha cn stark stéllning inom ramen for ett
vitt liiromedelsbegrepp. Det 4r viktigt att alla elever far arbeta aktivt med
sina skolbocker. Linsskolndmnderna bor dirfor i sin nya tillsynsroll ha att
beakta att eleverna maste ha tillging till goda liromedel. Detta bor gélla
grundskolans samtliga tre stadier.

Statens institut for liromedel skall kvalitetsgranska larobocker.

Till betdnkandet har fogats 40 reservationer.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1988/89:4 foreslagit

1. att riksdagen godkinner de principer for en fordndrad ansvarsfor-
delning och styrning pa skolomradet som har forordats i propositionen
under punkterna 2.3 och 2.4,

2. att riksdagen godkinner vad som har foreslagits i propositionen under
punkten 2.5 om kommunala skolplaner m.m. for att 6ka det kommunala
och lokala ansvaret for skolverksamhetens genomférande,

3. att riksdagen godkinner inriktningen av de &tgirder som har fore-
slagits i propositionen under punkten 2.6 for en effektivisering av skolled-
ningsfunktionen,

4. att riksdagen godkinner den férdndrade inriktning av skol6verstyrel-
sens och linsskolndmndernas roller och uppgifter som har férordats i pro-
positionen under punkten 2.7,

5. att riksdagen godkinner vad som har forordats i propositionen under
punkten 2.8 om tillsdttning av tjénster som rektor, studierektor och lektor
och om éverklagzi,nde av tillsdttningsbeslut,

6. att riksdagen godkinner de riktlinjer for utvecklandet av en mer
flexibel personalpolitik som har forordats i propositionen under punkten
2.8,

7. att riksdagen godkz‘ihner vad som har forordats i propositionen under
punkten 2.9 om forstiarkning av inflytande och medansvar for elever och
deras fordldrar samt for vuxenstuderande,

8. att riksdagen godkénner vad som har forordats i propositionen under
punkten 2.10 om informationen om skolvésendet och utvdrderingen av
skolverksamheten,

9. att riksdagen godkidnner vad som har anférts i propositionen under
punkten 3.1.2 om mdgjlighet att profilera den enskilda kommunala skolan
nir det giller innehall och arbetssitt,

10. att riksdagen godkéanner vad som har anforts i propositionen under
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punkten 3.1.3 om elevers och forildrars mojlighet till val av skola inom det
kommunala skolvisendet,

11. att riksdagen godkdnner vad som har. anforts i propositionen under
punkten 3.4 om lokalt utvecklingsarbete pd grundskolans hogstadium
fr.o.m. laséret 1989/90,

12. att riksdagen godkanner vad som har férordats i propositionen under
punkten 4.2.2 om principerna for inriktningen av specialundervisningen,

13. att riksdagen godkanner vad som har férordats i propositionen under
punkten 4.2.3 om att organiserandet av de specialpedagogiska insatserna i
grundskolan skall bygga pé att alla larare i sin allminna lirarkompetens har
grundldggande kunskaper i specialpedagogik och att skolan skall ha tillgéng
till lirare med en férdjupad specialpedagogisk pabyggnadsutbildning —
speciallérare,

14. att riksdagen godkanner vad som i propositionen har férordats under
punkten 4.2.4 om att ansvaret for planering, férdelning och uppféljning av
de specialpedagogiska insatserna skall vara en visentlig del av arbets-
enhetens uppgifter och att ett utvecklingsarbete inleds i ett antal kommuner
avseende specialpedagogiska insatser,

15. att riksdagen bemyndigar regeringen att den 1 juli 1990 inritta en
pabyggnadslinje, specialpedagogisk pabyggnadsutbildning, om 40—60 po-
ang med mojlighet till ytterligare specialisering eller férdjupning om 20—40
poéng, .

16. att riksdagen bemyndigar regeringen att avveckla nuvarande special-
lararlinje fr.o.m. budgetaret 1990/91,

17. att riksdagen godkanner vad som har forordats i propositionen under
punkten 4.3.4 avseende begrinsning av antagningen till utbildningen inf6r
lasaret 1989/90,

18. att riksdagen godkanner vad som har férordats i propositionen under
punkten 4.3.3 om att de studerande under utbildningstiden bor ha ratt till
utbildningsarvode,

19. att riksdagen godkanner vad som har foreslagits i propositionen under
punkten 5.3 om en gavolaromedelsbestimmelse.

Vidare har regeringen berett riksdagen tillfille

1. att ta del av vad som i Ovrigt har anférts i propositionen om ansvarsfor-
delningen och styrningen pa skolomradet,

2. att ta del av vad som har anforts i propositionen dels under punkten 3.2
om det fortsatta arbetet med kultur i skolan, dels under punkten 3.3 om en
béttre samverkan mellan barnomsorg och skola,

3. att ta del av vad som har anforts i propositionen i 6vrigt om liromedel.

Regeringens férslag om forordnandetid for ledaméter och suppleanter i
linsskolndmnd har utskottet behandlat i betdnkandet 1988/89:UbU4. Rege-
ringens forslag om betygsattning i engelska resp. matematik behandlar
utskottet i ett senare sammanhang.
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Motionerna
Motioner med anledning av proposition 1988/89:4

1988/89:Ub2 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
siigs om Ionedifferentiering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen tl” kinna vad som sigs i
motionen om att elevforetridare i skolans skyddskommitté skall ha forslags-
riitt och ritt att anteckna avvikande mening,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen'till kinna vad som i
motionen sidgs om ritt till extra undervisning som erséttning for forlorade
lektioner, '

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen sidgs om klassrddets centrala roll for en utveckling av elevdemo-
kratin,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motioncn sdgs om elevrepresentanter i gymnasieskolans skolkonferens, -

6. att riksdagen avslar regeringens forslag om profilering med hjalp av
timplanejamkningar, :

7. att riksdagen avslar regeringens forslag om elevers och forildrars val av
skola inom det kommunala skolvisendet,

8. att riksdagen begiir att regeringen skall tillfora sl\oloverstyre]sen ett
anslag om 100 000 kr. for att fora ut exempel pa och ge viss handledning
inom pedagogiskt utvecklingsarbete,

9. att riksdagen hos regeringen begar att sarskilda projektanslag tas in i
budgeten for 1989/90 for att ge 6kad kunskap om skolan i enlighet med vad
som siigs i motionen,

10. att riksdagen beslutar att uppdelningen i allmén och sérskild kurs i
engelska och matematik avskaffas i enlighet med vad som framfors i mo-
tionen,

11. att riksdagen avslar regeringens forslag om begriinsning av intag-
ningen till specialliararutbildningen infor ldsaret 1989/90);

12, att ril\sdﬁgen hos regeringen begir att sdrskilda medel skall tas upp i
budgeten for 1989/90 for forberedelser infor starten av den nya specmlldrdr-
utbildningen,

13. att nksdagen hos regeringen begar att ett sirskilt statsbidrag skall tas
in i budgeten f6r 1989/90 for att stimulera kommunerna att forbdttra laro-
medclsstandarden i enlighet med vad som sédgs i motionen.

1988/89:Ub3 av Stina Gustavsson (c) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen skall tillkalla en utredning om de handikappades liromedelssi-
tuation.

1988/89:Ub4 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — savitt nu 4r i friga — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kunskapsmalet skall 6verordnas andra mél i skolarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om dmnenas bibehallande pa hogstadiet,
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3. att riksdagen hos regeringen begir en oversyn och precnsermg av
grundskolans liroplan,

4. att riksdagen hos reLermgen begar ett forslag till elevbaserat statsbi-
dragssystem, '

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en tidigare skolstart,

8. att riksdagen hos regeringen begir att ett utvecklingsarbete snarast
igangsitts rorande en tidigareldggning av skolstarten,

9. att riksdagen beslutar att anta de riktlinjer for elevers och foraldrars
ratt att vilja skola som anges | motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kade valméjligheter pd hogstadiet, '

12. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en ny orgamsatlon for
utvirdering av skolan,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérts om en deccntralisering av ansvar till skolor och ldrare,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om principerna for styrning av skolan,

15. att riksdagen avslar regeringens forslag om upprattande av skolpla-
ner,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utdkning av de anstillda vid skoldverstyrelsen,

17. att riksdagen avslar rcgermgens forslag om lokal tnllsattmng av rekto-
rer och studierektorer,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om lektorernas betydelse for uppratthallande av kvallteten i under-
visningen,

19. att riksdagen som sin-mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om forildrarnas méjligheter till medinflytande p& gymnasiet,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sarskilda medel for utveckling av hogstadiet,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om valfrihet i omsorgen av skolbarn,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en arbetsgrupp med uppgift att verka for en integration av
skolbarnsomsorgen, '

24. att riksdagen hos regeringen begir forsldg till ny utblldmng om 60
poéng for lirare med inriktning pa elever med tal- och spraksvarigheter,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om regeringens forslag om inrittande av stipendier for laromedels-
forfattare,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av liromedel i skolarbetet.

1988/89:UbS5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari — savitt nu dr i fraga — yrkas

1. att riksdagen med avslag p& propositionens forslag vad giller hur
inflytandet for elever och forildrar skall organiseras som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts om skolrad,

1988/89:UbU7

N



2. att riksdagen med avslag pd propositionens forslag vad giller hur
clevskyddsarbetet skall organiseras som sin mening ger regeringen till kan-
na vad i motionen anfdrts om arbetsmiljon i skolan,

3. att riksdagen avslar propositionens forslag vad giller att reglera larar-
nas arbetstider,

4. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag vad giller elevers
och foraldrars mojlighet att vilja skola som sin mening ger regeringen till
kidnna vad i motionen anforts om ritt att vélja skola inom det offentliga
skolvasendet och mellan detta och enskilda skolor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett elevanknutet statsbidragssystem,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om skolstart fran sex ar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en friare anvindning av forstarkningsresurser for att finansiera
mindre klasser.

1988/89:Ub6 av Rune Rydén m.fl. (m, fp, ¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om hog-
stadieskolor med profil.

1988/89:Ub7 av Runc Rydén m.fl. (m, fp, c) vari yrkas

1. att riksdagen godkénncr vad som i motionen férordas om atgarder for
att hjilpa elever med sprakliga storningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att grupperingen
av den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen utdkas med en femte
grupp benamnd “Elever med tal- och spréksvarigheter™,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att en sarskild
utbildning om 60 poiing av lirare for elever med tal- och spréiksvérigheter
(tal- och sprakpedagogutbildning) skall inrdttas den 1 juli 1990,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 6vrigt
anforts i motionen om den specialpedagogiska utbildningen och dimensio-
neringen av densamma.

1988/89:Ub& av Rune Rydén m.fl. (m, fp. ¢) vari — sdvitt nu 4r i friga —
vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om delegationsratt m.m. inom kommunallagens tillamp-
ningsomrade.

1988/89:Ub9 av Larz Johansson m.fl. (c) vari — savitt nu ar i friga — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om cn prioritering av utbildningsomrédet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna,

3. att riksdagen beslutar att av regeringen begira ett forslag om nytt
statsbidragssystem. i huvudsaklig Overensstimmelse med vad som i mo-
tionen anforts i denna fraga samt att forslaget skall redovisas i den komman-
dc budgetpropositionen,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om ett program for utbildningsinsatser riktade till de
fortroendevalda,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om érliga verksamhetsplaner for skolan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om linsskolndmndernas sammansittning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om lansskolndmndernas stillning som sjalvstiandigt for-
troendemannastyrt organ,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om en bibehz‘illen'statlig reglering av skolans tjinster,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om elevernas forslagsritt i skolans skyddskommittéer,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om formerna for att utse representation i skolkonferen-
sen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om anvindning av forstirkningsresursen for att bilda
klasser,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motioncn anforts om liromedel i skolan.

1988/89:Ub10 av Eva Goés m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om styrelse for skolenhet, sammansattning av denna samt
befogenheter for en sddan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att statsbidrag
pé grundskoleniva skall utgd per elev vare sig det giller grundskola eller
fristdende skola, som godkénts av linsskolndmnd f6r skolpliktens fullgoran-
de.

Motioner fran allméanna motionstiden 1988

1987/88:Ub211 av Charlotte Branting och Barbro Sandberg (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en bred forsoksverksamhet med utdkat praktiskt tillval,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om utformningen av detta tillval, s att savill praktiska moment som
basfardigheter tranas.

© 1987/88:Ub219 av Ulla Tillander och Karin Israelsson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
angdende beslut om sinkt skolpliktsilder.

1987/88:Ub230 av Alf Svensson (c) vari ~ savitt nu dr 1 fraga — yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om bevarande av sma skolor,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen- till kdnna vad i motionen
anforts om maximalt 25 elever per klass.i grundskolan,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riktlinjer till kommunerna angidende pedagogisk kvalitet och
standard pa larobocker,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ett forsknings- och utbildningsprojekt som provar mojligheten
till en radikal fordndring av skolan som arbetsplats enligt motionens in-
tentioner.

1987/88:Ub241 av Karl-Goran Bidrsmark (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir att skoloverstyrelsen och linsskolndmnderna far i uppdrag
att omvandla viss del av nimndernas resurser for pedagogisk expertis till en
dmnesinspektion med radgivande och kontrollerande uppgifter. under ett
uppbyggnadsskede i férsta hand for undervisningen i avSlutn@ngsklasserna
pé de tredriga linjerna av gymnasieskolan. '

1987/88:Ub246 av Bengt Westerberg m.fl. {(fp) vari — sivitt nu ar i friga —
yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skolplikt fran sex 4rs alder,

2. att riksdagen som sin-mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om att baskunskaper i féreghende moment skall vara inhdmtade.

innan ny arskurs paborjas, _

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende inforandet av en grundskoleexamen

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kannd vad i motionen
anforts om Okade méjlighcter for skolor inom det allménna skolvasendet att
skapa en siirskild dmnesprofil, o ’

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forildrars och elevers utdkade riitt att vilja skola inom det
allmidnna skolsystemet,

7. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om ett elevanknutet statsbi-
dragssystem for grundskolan,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om nya bestimmelser for tillvalen pa hogstadiet s& att ocksi ett
ordinaric dmne pa timplanen kan lisas som fordjupningskurs inom ramen
for tillvalstiden,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motlonen -

anforts om behov av allmin och sirskild kurs,

14. att riksdagen hos regeringen begir att skoléverstyrelsen far i uppdrag
att utfirda foreskrifter om att ett individuellt studieprogram varje ar bor
faststéllas for varje elev som har forindringar i timplanen,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skolans mojlighet att for elever med speciella behov kunna
prioritera undervisningen i svenska och matematik,

. 16. att riksdagen hos regeringen begir att skoléverstyrelsen fir i uppdrag
att utarbeta forslag till hur timplanens dmnen skall kunna delas upp i
grundkurs och fordjupningskurs,
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23. att riksdagen beslutar om att en férsoksverksamhet med lokala led-
ningsorgan skall inledas,

25. att riksdagen beslutar om sddan édndring i skollagen att elevernas ritt
till sina lektioner slas fast,
. 27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behov av bittre larobécker,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om betydelsen av ett aktivt arbetsgivarstdd,

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av karridrméjligheter for larare som ej 6nskar ldmna det
pedagogiska arbetet.

1987/88:Ub255 av Ingrid Sundberg (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir en utvirdering av skolgéngen for de
barn som bérjat skolan det &r de fyllt sex ar,

2. att riksdagen hos regeringen begir en forsoksverksamhet med tidig
skolstart enligt vad i motionen anforts,

3. att riksdagen hos regeringen begir en utvardering av férsoksverksam-
heten med flytande 6vergang mellan férskola och 1agstadium.

1987/88:Ub267 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — savitt nu ar i friga —
yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kommunala utvecklingsplaner.

1987/88:Ub268 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att atgirder vidtas i syfte att begransa arbetsmiljorisker for
landets skolelever.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:S0236.

1987/88:Ub272 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari — sdvitt nu 4r i friga —
yrkas

1. att riksdagen beslutar om att en forsoksverksamhet med lokala led-
ningsorgan skall inledas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om information till hemmen.

1987/88:Ub280 av Kjell-Arne Welin och Siw Persson (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om skyddslagstiftning for elever i grundskolan.

1987/88:Ub312 av Bj6érn Samuelson och Bo Hammar (vpk) vari yrkas att
riksdagen begar att regeringen tillsétter en utredning med uppgift att under-
soka liromedlens kunskapsformedling om tredje virlden.

1987/88:Ub314 av Margareta Morck (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tillsyn av
skolbiblioteken.

1987/88:Ub316 av Géthe Knutson (m) vari — savitt nu ar i friga — yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begdr att en parlamentarisk utredning
tillsdtts med uppdrag att se 6ver laroboksutbudet och sétta upp kritericr
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som Overensstimmer med statsrddet Goranssons Onskan och syftar till att ge
skolorna enbart goda (hederliga) och kunskapsrika bocker.

1987/88:Ub328 av Lars Leijonborg m.fl. (fp. s, m, ¢, vpk) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om behovet av att ett samlat atgardsprogram for elever med allvarliga lis-
och skrivsvarigheter (dyslexi) utarbetas skyndsamt.

1987/88:Ub347 av Ann-Cathrine Haglund och Elisabeth Fleetwood (m) vari
— sdvitt nu ir i fraga — yrkas '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att férsdksverk-
samhet med utdkat timtal for sprakintresserade elever i grundskolan i savil
engelska som B-sprak bor genomforas.

1987/88:Ub369 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till demokratisering av
skolan i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att elevernas ritt till
skyddsarbcte regleras i enlighet med vad som anforts i motionen.

1987/88:Ub371 av Rune Rydén m.fl. (m. fp, ¢} vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att ordet mal
i Okad utstrackning bor ersiittas av ordet riktlinje i liroplansspraket.

1987/88:Ub372 av Rune Rydén m.fl. (m, fp. ¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om att skoloverstyrelsen bor fa 1 uppdrag att gora en undersokning
av tillagnelsemdjligheternas olika grinser for barn i skolpliktig alder,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om atgirder for kunskapsprecisering och individualisering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att skoloverstyrelsen och linsskolndmnderna bér fi i uppdrag att
vidta dtgérder for att dka antalet klassanordningar med &rskurslds under-
visning i grundskolan,

4. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett uppdrag till statens arbetsgivarverk vad giller en rambetonad
reglering av vissa arbetsorganisatoriska fragor pa skolomradet.

1987/88:Ub373 av Rune Rydén m.fl. (m. fp, c} vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir att skoldverstyrelsen och linsskolndmnderna far i uppdrag
att gora en granskning av tidsanvdndningen inom grundskolan i enlighet
med vad som anférts i motionen.

1987/88:Ub374 av Rune Rydén m.fl. (m, fp, ) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om precisering
av bestimmelser om liromedel.

1987/88:Ub375 av Runc Rydén m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om stimulans och
uppskattning av skickliga lirare inom skolviisendet vilka fullgor sédrskilt
svara arbetsuppgifter.
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1987/88:Ub400 av Jan Sandberg m.fl. (m) vari — savitt nu ir i friga — yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infora och utveckla ett utbildningssystem dir eleverna sjalva
kan vilja utbildningsplats, -inriktning samt dmnen.
Motiveringen éterfinns i motion 1987/88: A268.

1987/88:Ub505 av Maja Bickstrom och Hans Pettersson i Helsingborg (s)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir atgirder hos berdrda myndig-
heter sa att stamningsproblemen tas upp i grundutbildningen och fort-
bildningen f6r logopeder, talpedagoger och speciallirare.

1987/88:Ub801 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari — savitt nu ar i friga —
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunala verksamhetsplaner for skolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen
anforts om ett bibehallande av den statliga regleringen av tjianster for
skolans personal,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om statens ansvar for en likvirdig utbildningsstandard i hela landet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om samma delningstal, 25 clever. i grundskolans samtliga stadier,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om hogst 25 elever i varje klass,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en forbittrad clevdemokrati,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om tillgang till egna lirobocker i skolan.

1987/88:Ub806 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — sdvitt nu ér i friga — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att kunskaps-
malet och den enskildes kunskapsutveckling skall ges prioritet framfor
andra uppgifter i skolarbetet,

2. att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av grundskolans li-
roplan i enlighet med vad som i motionen anférts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att i laroplanen markera de cnskilda dmnenas stillning sd att
varje dmne har en egen kursplan, '

8. att riksdagen hos regeringen begar forslag till tidigare skolstart i enlig-
het med vad som i motionen anforts,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forsoksverksamhet med en tidigare skolstart, .

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dkade valmojligheter i
hégstadiet i enlighet med vad som anférts i motionen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om riktlinjer for skolans fostrande uppgift,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan dndring av
skollagen att elev och forildrar ges en reell mojlighet att vilja skola inom
det offentliga skolvisendet,
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I5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nya statsbidragsbe-
stimmelser utifrAn principen att statsbidraget skall berdknas per clev och
tolja elevens val av antingen en fristiende skola eller en skola inom det
offentliga skolvisendet,

20. att riksdagen hos regeringen begir utredning om utviirdering av-

skolan i enlighet med vad som i motionen anforts.

1987/88:Ub&16 av Birgitta Rydle m.fl. (m} vari — savitt nu iir i friga — yrkas
I. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till ett nytt elevbaserat
statsbidragssystem for grundskolan,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om riktlinjer for den fortsatta grundskolans styr- och anslagssystem.

Utskottet
1. Utgangspunkter

Utbildningen ir en viktig faktor i samhillsutvecklingen. Okad kunskap
bereder viig tér nya synsiitt och problemlésningar. En hog utbildningsniva
inom ungdomsskolan gor det majligt for fler att bidra till samhillets ut-
veckling. Darfor dr det viktigt att alla som limnar skolan har goda kun-
skaper och ¢n positiv instéllning till framtida vidare utbildning. Foredragan-
de statsradets inlcdande resoncmang i proposition 1988/89:4 om kunskapers
betydelse | dagens samhiille innebdr att stora krav stills pa skolan. Om det
skall bli méjligt {or skolan att motsvara dessa okande krav pa fornyelse och
utveckling, ér det enligt statsradet nddvindigt att finna ctt biittre system for
styrning av skolvisendet dn det som vi har i dag.

Pa skolomrddet finns en stark tradition av central styrning. Skolvisendets
organisation iar — och har i dnnu hogre grad varit — starkt styrd av riksdag
och regering. En sadan styrning har varit bide naturlig och nédvéndig under

den reformering och omstrukturering av skolan som priglat en stor del av -

efterkrigstiden. Under de senaste aren har emellertid detaljregleringen
minskat i allt storre utstrickning. Ar 1976 fattade riksdagen beslut om

riktlinjer ftor reformering av skolans inre arbete (UbU 1975/76:30, -

rskr. 1975/76:367). Riksdagsbesluten ir 1978 om nytt statshidragssystem for
grundskolan och ar 1979 om ny liroplan fér grundskolan innebar en forenk-
ling och decentralisering av beslutanderiitten i friga om grundskolans orga-
nisation och resurser (UbU 1977/78:21, rskr. 1977/78:26(); UbU 1978/79:45,
rskr. 1978/79:422).

I 1986 irs budgetproposition (prop. 1985/86:100, bil. 10) anmilde fére-
dragande statsradet sin avsikt att ta imitiativ till en samlad beredning av
fragor om skolans styrning. Som en forberedelse for denna beredning
utarbetade tre sakkunniga ett beredningsunderlag som publicerades vintern
1987 ‘under titeln  Ansvarsfordelning och  styrning p&d  skolomradet
(Ds U 1987:1). T april 1987 tillsattes en parlamentarisk kommitté for att
genomfora den aviserade beredningen. Kommittén, som arbetat under
namnet styrningsberedningen, har limnat sina dverviaganden och forslag i
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betinkandet (SOU 1988:20) En férindrad ansvarsfordelning och styrning
pa skolomriadet. Forevarande proposition utgdr 1 vissa delar frin dessa
f{irslag. I andra delar utgéir propositionen frén bl.a. rapporten Specialpeda-
gogik i skola och ldrarutbildning (Ds U 1986:13) samt Laromedclsdversy-
nens rapporter (Ds U 1988:22, 23 och 24).

Regeringen har den 2 juni ar 1988 utfirdat en grundskoleforordning
(1988:655). Den innebér en forenkling av regelsystemet for grundskolan.

Regeringen har vidarc den 1 december 1988 fattat beslut om ett nytt
meritvirderingssystem for tillsittning av lirartjinster. Enligt riksdagens
" ‘beslut ar 1985 skall tjénstetillsdttningen ske pa grundval frimst av skicklig-
heten f6r lararuppgifterna (jfr UbU 1985/86:5 s. 6, rskr. 1985/86:50:
1988/89:UbUS s. 24, rskr. 1988/89:41).

Den nya utbildningen av lirare for grundskolan, som startat innevarande
lasar, 4r en annan viktig forutsittning for att skolans inre arbete skall kunna
térnyas. Av den utbildningsplan for grundskolldrarlinjen som universitets-
och hogskoledmbetet (UHA) faststillde den 31 maj 1988 framgér att dc
blivande lararna skall fd en sadan utbildning att de skall kunna.dels ge
sarskilt stod ét elever med svarigheter, dels stimulera clever med sirskilda
forutsattningar. Det stills sdledes hoga krav pé ldrarutbildningen. Vidare
paborjas fr.o.m. ldséret 1989/90 ett program for fortbildning av vrkes-

verksamma larare (jfr UbU 1987/88:12 s. 1013, rskr. 1987/88:203).

2. Ansvarsfordelning och styrning pa skolomréadet (prop.
s. 9-15)

Enligt féredragande statsrddet mdste styrningen av skolverksamheten i
storre utstrackning &n hittills ske genom 6kad precisering av mal, riktlinjer
och innehall f6r undervisningen. Pa det lokala planct bor detta leda till ett
vidgat ansvarstagande i striivan att forverkliga skolans mal m.m. Denna
strdvan maste foljas av en bittre utvirdering av skolverksamheten.

Principen om en over landet likvirdig utbildning innebér enligt pro-
positionen inte att skolvasendet i alla avscenden madste vara cnhetligt i
bemirkelsen likadant dverallt och for alla elever. For att kunna erbjuda en
likvirdig utbildning maste skolan anpassas efter enskilda elevers varierande
forutsittningar, behov och intressen och efter lokala forutsittningar.

Enligt propositionen fir kommunecrna ett 6kat ansvar for att organisera
och genomféra verksamheten i grundskolan liksom fér att undervisningen
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer m.m. som riksdag och regering
faststallt. [ viktiga avseenden har kommunerna redan ett ansvar som helt
faller inom den kommunala kompetensen, t.ex. nir det giller skollokaler,
laromedel och skolmaltider. Nir kommunernas ansvar nu skall vidgas till
fragor som har samband med den direkta undervisningen blir enligt pro-
positionen behovet stort av att statcn som en del av sitt 6vergripande ansvar
for skolan foljer upp, utviirderar och utdvar tillsyn sarskilt for att utréna om
skolverksamheten i dess helhet bedrivs pa ett sdtt som motsvarar det 6kade
ansvaret.

Skolans personal har enligt propositionen till uppgift att ansvara for den
dagliga verksamheten inom de ramar som dragits upp av riksdag och rege-
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ring resp. kommunen. Den har siledes ett genomférandeansvar i forhallan-
de till politiskt valda organ. Savil mél som ramar och riktlinjer i Gvrigt
miiste utformas sa att de lamnar personalen ett betydande utrymme for egna
beddémningar och eget ansvarstagande.

I ett antal motionsyrkanden hédvdas att inriktningen av skolans arbete bor
definicras och preciseras pi ett konkretare sitt &n i gillande laroplan for att
man skall kunna nd en bittre miluppfyllelse.

Enligt motion 1988/89:Ub4 (m) skall kunskapsmalet vara det 6éverordna-
de mélet. Riksdagen bor dirfor hos regeringen begira en Gversyn av li-
roplanen for grundskolan i syfte att t4 en 6kad precisering av mél fér och
inriktning av arbetet i skolan. Undervisningen i skolan bér vara koncen-
trerad pa det centrala i de olika &mnena, och annat stoff bor i storsta mojliga
utstriickning féras bort. Skolans huvuduppgift bor sdledes goéras tydlig och
likaledes vara mojlig att genomféra (yrkandena 1. 3 och 14). Motsvarande
krav framférs i motion 1987/88:Ub806 (m) yrkandena 1 och 2. Enligt
motionerna 1988/89:Ub4 yrkande 2 delvis och 1987/88:Ub806 yrkande 4
delvis bor varje amne pa timplanen ha en egen kursplan. [ sistnimnda
motions yrkande 13 begirs ocksa riktlinjer {or skolans fostrande uppgift.
Enligt motionerna behdvs mer av fordldrasamtal samt undervisning i etik i
skolan. Skolan bor vidare formedla ctt forhallningssitt som bygger pd
respekt for virt samhilles etiska virderingar.

I motion 1987/88:Ub372 (m.fp.c) yrkandena 1 och 2 anférs att den
enskilde liraren vid individualiseringen av undervisningen hittills har haft
for liten hjilp av géllande laroplaner. En preciscring av sddant kunskaps-
stoff som ir en foérutsattning for att man skall kunna férsti och tilligna sig
ytterligare kunskaper ér, enligt motiondrerna, ndédvindig. De hanvisar till
uppbyganaden av 1955 ars undervisningsplan f6r folkskolan som de i nyss-
niimnt hiinseende anser vara foreddmlig. Hir preciseras amnesomfénget pa
ett sadant sitt att det dr mojligt att utrona var griansen gar for cn elevs
inlirningsformiga. Ett sidant konstaterande ér enligt motionédrerna en
humanitar atgird. Skolpliktens forlangning till nio ar har namligen lett till
att alltfor minga upplever sig misslyckas alltfor ofta infor krav som de inte
klarar av. I skolans arbete behovs grundkurser, tilldggskurser och repeti-
tionskurser.

Liknande tankegangar finns i motion 1987/88:Ub246 (fp) yrkandena 2
och 16. Motioniirerna anser att ingen i grundskolan bor piborja nya mo-
ment i en ny drskurs, om han eller hon inte dessférinnan skaffat sig er-
forderliga kunskaper i tidigare moment. Det bor finnas grundkurser, for-
djupningskurser m.m. i timplancns &mnen. 1 samma motions yrkande 4
foreslis att det skall utarbetas forslag till en grundskoleexamen, inne-
birande godkiinda grundkunskaper i bl.a. svenska och matematik. Den som
fore skolpliktens utgang haft svarigheter att skaffa sig dessa kunskaper bér
fore IR érs dlder ha ratt till kompletterande undcrvisning i grundskolan eller
Kommunal vuxenutbildning.

Utskottet vill med anledning av propositionen och motionsyrkandena
anfora foljande.

Utskottet har uppfattningen att inhamtandet av kunskaper och fardig-
heter alltjamt skall vara en huvuduppgift for arbetet i skolan. Detta far dock
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inte inncbira att annan personlighetsutvecklande verksamhet skjuts i bak-
grunden. Av skollagens inledande paragraf framgar att utbildningens all-
ménna mdl dr att ge eleverna kunskaper, utveckla deras fardigheter och i
samarbete med hemmen frimja deras utveckling till harmoniska méanniskor
och till dugliga och ansvarskidnnande samhillsmedlemmar. Liroplan for
grundskolan behandlar .utforligt skolans fostrande uppgift och dven dess
undervisning om den kristna etiken (Lgr 80, s. 16—19, s. 127—128).

I det moderna samhillet framstar kunskapernas betydelse for vars och
ens personliga utveckling och mojligheter att sjilv paverka sin situation allt
tydligare. Déliga kunskaper och bristande sjélvfortroende nir det giller att
bedriva studier och att kunna tillgodogdra sig nya kunskaper ir ett be-
svirande handikapp i dagens samhille. Skolplikten omfattar i princip nio
ar. Alla elever har behov av och ritt till goda kunskaper. Elever som har
eller riskerar att fa svérigheter i skolan kan ofta identificras mycket tidigt.
Det ar darfor nodvandigt att lararen fortlopande féljer elevernas kunskaps-
och firdighetsutveckling (jfr UbU 1984/85:16 s. 9). For att en elev i sin
studieging skall forst undervisningen i ett visst moment. maste han eller
hon ha inhdmtat grundliggande firdigheter i dct foregiende momentet. En
likvirdig utbildning innebdr att varje enskild elevs undervisningssituation
anpassas efter elevens varierande forutsittningar, bchov och intressen.

Regeringen har — mot bakgrund av vad som anfordes i 1985 ars budget-
proposition om nddvindigheten. av att varje skola, lirare och arbetsenhet
niarmarc preciserar de grundliggande basfirdigheter och de baskunskaper i
de centrala skolimnena som varje elev maste ha tillignat sig pa resp.
stadium — uppdragit at skoldverstyrelsen (SO) att utarbeta underlag for
sadana preciseringar. I uppdraget skall ocks# inga att utarbeta modcller for
hur ¢n utvirdering skall goras. I matematik, svenska och engelska finns
numera obligatoriska standardprov. Utskottet utgar diarfor fran att SO
betriffande dessa d@mnen bor kunna fullgdra sitt uppdrag relativt snart.
Standardprovens resultat bor kunna vara till hjilp genom att de anger vad
som bor fordras for en medelgod prestation.

Som utskottet konstaterade varen 1987 (UbU 1986/87:12 s. 27—28) kan
SO:s arbete med att precisera grundliggande kunskaper och firdigheter i
centrala @mnen ses som ett led i utvecklingen av de nuvarande kursplanerna
till att bli ett biittre planeringsunderlag for arbetet i skolan dn vad de for
nirvarande ir. Kursplanerna bor vara s preciserade att de blir styrande for
bl.a. larobéckernas utformning. Annars overlimnas till iromedelsforlag
och liromedelsgranskare att ta ansvar for vad som skall vara baskunskaper
och basfirdigheter i de olika dmnena (jfr s. 52 i det foljande).

Utskottet har vidare erfarit att SO hos regeringen har aktualiserat frigan
om att i Lgr 80 arbeta in alla de sakliga férindringar av lidroplanen som
gjorts genom politiska beslut sedan ar 1980.

Utskottet tar i detta sammanhang upp dven motion 1988/89:Ub4 (m)
yrkande 13 vari hivdas att det lokala inflytande. som anses s angeldget,
inte kommer att fa nagot storre genomslag, om inte ansvaret fors ned till
den enskilda skolan. Ett sidant i verklig mening lokalt inflytande skulle
cnligt motiondrerna kunna f& som rcsultat att skolpersonal. forildrar och
clever — utan nuvarandc foreskrifter i liroplanen m.m. om att verksam-
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heten skall organiseras pa visst siitt eller bedrivas med viss metod — gemen-
samt sOker finna de praktiska [6sningar som leder till att malen faktiskt nés.

Utskottet vill peka pa att uppgiften att valja undervisningsmetod och att
prioritera vid urval av stoff inom liroplanerna dr av praktiska skl forbe-
hillen lirarna och eleverna. Skolstyrelsen skall inte direkt gripa in i meto-
diska eller pedagogiska fragor av professionell karaktir, dven om den noga
bor t6lja och lata utvardera undervisningens resultat och vid behov kréva
torindringar och forbittringar. Utskottet erinrar for 6vrigt om vad ut-
bildningsutskottet ar 1983 anférde om skolans styrning i kommunerna och
det pedagogiska arbetet vid en skolenhet (UbU 1983/84:3).

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionerna 1988/89:Ub4 yrkandena 1, 2 delvis. 3. 13 och 14, 1987/88:Ub246
yrkandena 2, 4 och 16. 1987/88:Ub372 yrkandena 1 och 2 samt
1987/88:Ub806 yrkandena 1, 2, 4 delvis och 13 samt godkédnner de i pro-
positionen forordade principerna for en férindrad ansvarsfordelning och
stvrning pd skolomrddet. Yrkande 4 i motion 1987/88:Ub801 (¢) om en
likvirdig utbildningsstandard i riket — véckt under den allminna mo-
tionstiden 1988 — dr i stort tillgodosett genom regeringens forslag i denna
proposition, varfor yrkandet bor avslas.

Foredragande statsradet anfor i anslutning till detta avsnitt om férandrad
ansvarstordelning och styrning att det dr viktigt att bl.a. de fortroendevalda
i kommunerna genom information och utbildning blir medvetna om vilka
krav som kommer att stillas pd dem med anledning av den forindrade
ansvarsfordelningen pa skolomradet.

I motion 1988/89:UbY (c) yrkande 4 begirs att regeringen skall ater-
komma till riksdagen med ett program for utbildningsinsatser riktade till
fortroendevalda inom en kommun.

Utskottet inser vérdet i att fértroendevalda far en relevant information
och utbildning om skolans mal m.m. men finner att kommunerna i det har
fallet, liksom nér det giller 6vrig fortroendemannautbildning, sjédlva bor sta
for denna i vad giiller saval uppliggning som finansiering. Motionsyrkandet
avstyrks.

Utskottet tar i samband med behandlingen av avsnittet ansvarsférdelning
och styrning upp en terminologisk fraga.

I motion 1987/88:Ub371 (m.fp,c) anfors att ordet “mdl” i liroplans-
sammanhang kan ha en olycklig psykologisk verkan. Det uppfattas som
beskrivning av ett tillstind som kan uppnds om bara ldraren arbetar meto-
diskt riktigt. Ordet mal bor i sidana sammanhang ersittas av “riktlinje”
eller “inrikining” och i ovrigt reserveras fér uppndbara situationer. Att
alltfor ofta tala om skolans mal utan att klart och entydigt kunna definiera
vad man menar skapar enligt motionarerna stress, olust och till slut resigna-
tion hos ldrarna.

Utskottet utgar fran att den aktualiserade fragan blir foremal f6r provning
vid kommande liroplansindringar. Harmed avstyrks yrkandet.

1988/89:UbU7

16



3. Okat kommunalt ansvar (prop. s. 16—19)

Skolstyrelsen kommer, enligt propositionen, att ndrmast under fullméktige
ha ett 6kat ansvar for att undervisningen bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som riksdag och regering faststillt. Skolstyrelsen har att se till att
de yttre villkoren for verksamhetens bedrivande blir sa dndamalsenliga och
gynnsamma som mdjligt. Skolstyrelsen skall ocksa se till att samverkan
kommer till stind med andra kommunala verksamheter.

Foredragande statsradet anser att detta skolstyrelsens 6kade ansvar for
skolverksamheten bor formuleras klarare i skolférfattningarna dn vad som
nu &r fallet. Han avser senare att lagga fram forslag harom.

En god hjilp i skolstyrelsernas arbete ar enligt foredragande statsradets
mening kommunala skolplaner. Genom ligesbeskrivningar av skolvisendet
i kommunen och dess olika delar bér framga vilka atgirder och satsningar
som crfordras for att dc nationellt givna malen m.m. for skolverksamhcten
skall kunna forverkligas. De kan ange riktlinjer och rckommendationer for
resursfordelningen liksom for verksamheten inom skolenheter och rektors-
omréden.

Foredragande statsradet foreslar att varje kommun minst vart tredje ar
skall uppritta och anta en plan for sitt skolvdsen. Planen kan bygga pa
lokala arbetsplaner upprittade vid skolenheter och i rektorsomriden. Den
bor vara styrande for verksamheten och utformas sa att den dven kan tjdna
som grund for uppféljning och utvirdering. For att skolfrdgorna skall kunna
ses i ett samlat kommunalt planeringsperspektiv och for att stimulera en
bredare politisk diskussion om skolan bér planen slutligt antas av kommun-
fullméktige. Statsrddet avser att senare aterkomma med forslag till lag om
dndring i skollagen i vad giller kommunfullmiktiges antagande av planen.

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner vad som férordats om
kommunala skolplaner m.m.

I motion 1988/89:Ub4 (m) yrkande 15 yrkas avslag pa regeringens forslag
om upprattande av skolplaner. Motiondrerna menar att det finns en be-
tydande risk att den foreskrivna skolplanen sviller ut till ett omfattande
dokument som binder resurser vid byrakrati i stillet for att anvindas till
undervisning. Dessutom utarbetar kommunerna 1 anslutning till budget-
arbetet planer som fyller behoven av planering. I motion 1988/89:Ub9 (c)
yrkande 5 hivdas ddremot att cn saddan plan dr sa viktig att den bor
upprittas och antas érligen. '

Utskottet ansluter sig till regeringens principforslag om kommunala skol-
planer minst vart tredje &r och'avstyrker de bada motionsyrkandena. Kom-
mun som $4 Onskar kan sjilvfallet fi anta skolplaner under mellanliggande
ar. Utskottet avstyrker likaledes motionerna 1987/88:Ub267 (vpk) yrkande
6 och 1987/88:Ub801 (c) yrkande 2, vilka vicktes under allminna mo-
tionstiden ar 1988 och vilka syftar till att regeringen skall ldgga fram forslag
om kommunala skolplaner. Onskemalet har tillgodosetts genom forslaget i
propositionen.

2 Riksdagen 1988/89. 14 suml. Nr 7
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4. En effektivare skolledning (prop. s. 20—25)

Scdan redovisningsaret 1986/87 finns ett schabloniserat statsbidrag till skol-
ledning 1 grundskolan (prop. 1984/85:100, UbU 1984/85:16 s. 7. rskr.
1984/85:234; prop. 1985/86:100, UbU 1985/86:14 s. 15, rskr. 1985/86:203).
Statsbidrag lamnas till kommun i form av skolledningsresurser. Regeringen
bestimmer for varje redovisningsar skolledningsresursens storlek. Skolled-
ningsresurserna utgors dels av en bas, dels av tillskott till basen. Tillskottet
beriiknas pa grundskolans podngtal for det ndrmast foregiende redovis-
ningsaret.

Av den totala skolledningsresursen skall minst 60 % anvéndas till tjinster
som rektor/studiercktor samt minst 15 % till 1arare som fullgor specialfunk-
tioner. Den s.k. restresursen far kommunen — efter eget gottfinnande —
anviinda till ytterligare tjinster, uppdragstilligg till tillsynsldrare samt ned-
sittningar for dels lirare som fullgér specialfunktioner (jfr prop.
1986/87:100 bil. 10, s. 97), dels tillsynslirare.

I propositionen understryks upprepade ganger att skolledarnas frimsta
uppgift ar att leda och utveckla den pedagogiska verksamheten. Av pro-
positionen framgir emellertid att skolledarna — frimst rektorerna — bl.a.
genom medbestimmandelagstiftningen och den fortgdende decentralise-
ringen fatt s manga nva eller utdkade arbetsuppgifter av organisatorisk,
ekonomisk och administrativ natur att tiden inte ricker for fullgdorandet av
det pedagogiska ledningsansvaret pa ett 6nskvirt satt. Dértill har ocksd den
alltmer framtradande tendensen att gora rektorsomradena storre bidragit.
Hirigenom har avstindet mellan & ena sidan rektor och 4 den andra
cleverna och ldrarna blivit alltfér stort. Rektorerna har i manga fall blivit ett
slags mini-skolchefer, och den nira kontakt som rektor bor ha med elever
och ldrare har forsvarats,

Skolledningsfunktionen maste enligt foredragande statsradet i en rad
avscenden fa en annan inriktning, om den skall kunna bli ett effektivt
skolpolitiskt styrinstrument. Skolledarcn maste ha reella mojligheter att
péaverka ldrarnas och den dvriga skolpersonalens arbete inte minst genom
lektionsbesdk och genom samtal. Liksom ledare i andra slag av organisatio-
ner maste skolledaren stddja, stimulera, engagera. entusiasmera och ibland
ocksa korrigera sina medarbetare si att de alla strévar efter att utveckla
verksamheten cfter faststillda riktlinjer och mal. Till ansvaret hor dven att
stodja larare som onskar bedriva fordndrings- och utvecklingsarbete liksom
att hjilpa lirare som har svarigheter i yrkesutévningen.

Foredragande statsridet anser att en avsevard effektivisering av skolled-
ningsfunktionen bor kunna ske om den samlade resursen for skolledning —
inkluderande resurser for rektor, studierektor, tillsynsldrare och till en del
for s.k. specialfunktiondr ~ anvands si, att det for varje skolenhet cller
skolanliggning — sdvida den inte dr mycket liten — kan finnas en platschef.

Utskottet delar uppfattningen att det ir angeléget att rcktorsomrédena
ges en sddan storlek att skolledaren skall ha mojlighet att leda personalen
pa siitt som redovisas i propositionen. Egen kontakt med undervisningsupp-
gifter ar vésentligt for en skolledare nar han eller hon skall medverka till
forbéttringar av det inre arbetet i skolan och skapa ett positivt utvecklings-
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klimat. 1 likhet med statsradet anser utskottet att det finns anledning att
vara positiv till férsdk med en forbittrad skolledningsorganisation. Det ir
viktigt att platschefen far en tydlig ledarroll och att han eller hon far de
befogenheter som behovs for att handla pA eget ansvar och for att kunna bli
den aktiva drivkraften i skolans inre arbete. Med dect anférda foreslar
utskottet att riksdagen godkanner vad som foreslagits i propositionen for en
effektivisering av skolledningsfunktionen.

Under den allmdnna motionstiden dr 1988 viicktes motion 1987/88:Ub23()
(¢) yrkande Y om etr forsknings- och uthildningsprojekt som provar rh('ijlig-
heten till en radikal forindring av skolan som arbetsplats. Motioniren vill fa
prévat om varje elev — vid sidan av sitt deltagande i undervisningen —
skulle kunna fi ett cget ansvar for ctt praktiskt arbete i skolan som ar sa

beskaffat att fullgdrandet av uppgiften kan vara till gagn for den samlade

skolverksamheten.

Utskottet erinrar om att eleverna enligt liroplanen som ett led i deras
demokratiska fostran skall kunna t.ex. ta ansvar for yngre kamrater. De
skall vidare kunna aktivt medverka vid utformandet av skolans arbetsmiljé,
hjilpa till med dagliga géromal, medverka i lokalvard, i biblioteksarbete,
kopicrings-/tryckeriarbete, i skolméltidsverksamhet och vid utformningen
av skolgarden och ndrmiljén m.m.

Med hénvisning till vad som redovisats om olika mojligheter for elever till
ctt ansvar for praktiska uppgifter inom skolan foreslar utskottet att riks-
dagen avslar motion 1987/88:Ub230 yrkande 9.

5. En foréndrad roll t6r skoloverstyrelsen och
linsskolndmnderna (prop. s. 25—31)

Det svenska samhallssystemet forutsitter centrala imbetsverk. Skoloversty-
relsen behévs som sakkunnigt beredningsorgan for skolfragor och som en
myndighet, som kan ta till vara skolvdsendets intressen gentemot andra
sambhiillssektorer.

Vad giller skoléverstyrelsens och lansskolndmndernas roller och uppgifter
anfors i propositionen foljande.

Det iir en viktig uppgift for SO och — efter beslut av regeringen i enskilda
fall — for linsskolnimnderna att forse regeringen med wunderlag for ling-
siktiga stillningstaganden. Nir det giller ansvarsfordelningen mellan SO
och linsskolnimnderna bor SO:s uppgifter, heter dct i propositionen, i
princip vara sddana som avser hela skolvisendet eller som i 6vrigt forut-
sitter en nationell 6verblick eller sdidan kompetens som inte kan finnas pa
regional nivd. For nimndernas del ar det naturligt att de fullgér sddana
uppgifter som forutsitter en direkt kontakt och ett direkt samspel med samt
en god kunskap om skolvdsendet i de enskilda kommunerna.

Varken SO eller linsskolnimnderna har att géra cgna fristicnde tolk-
ningar eller virderingar av centrala politiska beslut eller att sjilvstandigt
driva en viss politik. Enligt propositionen bor det i enlighet hirmed intc
vara myndigheternas uppgift att komplettera de politiska besluten annat &n
cfter bemyndigande av regeringen for enskilda frégor eller typer av frigor.
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De indrade rollerna for SO och linsskolnimnderna innebir enligt pro-
positionen att deras forvaltningsuppgifter minskar.

Inom SO pagér fér nirvarande ett arbete med att utveckla innehall i och
former for en nationell utvirdering av skola och vuxenutbildning. SO bor
enligt propositionen ha ett sjdlvstindigt huvudansvar for att en sddan ut-
viirdering kontinuerligt bedrivs. SO bér i enlighet med riksdagens princip-
beslut hirom vart tredje ar tillstdlla regeringen en samlad, virderande
information om tillstdndet och utvecklingen inom skolvisendet.

For att en sddan samlad information skall bli s& heltickande som mojligt
ar det visentligt, framhalls i propositionen, att den kan grundas pa direkta
iakttagelser av tillstdndet i olika avseenden. De iakttagelser lansskolndmn-
derna gor vid sin tillsyn och genom uppféljning utgér dérvid en viktig del av
underlaget. Regeringen och riksdagen bér, liksom SO, kunna ange olika
omréden eller férhallanden, vilka ndmnderna sarskilt bor uppmérksamma.

Betriffande utvirdering i vrigt inom skolvisendet hinvisar utskottet till
vad som anfdrs senare under avsnittet 9. En béttre utvirdering.

SO:s stéd till utvecklingsarbetet inom skolvisendet bér enligt propositio-
nen for det forsta omfatta saklig information i olika former for att ge
skolstyrelser, skolchefer, skolledare och ldrare samt annan skolpersonal
underlag for utveckling av skolvisendet. Stddet bor for det andra innebira
att SO. med utgéngspunkt i aktuella problem ute i skolorna, utarbetar
kommentarmaterial i anslutning till Lgr 80. Detta bor utges, fornyas och
aktualiseras fortlopande med successivt inarbetande av erfarenheter och
forskningsresultat. | kommentarmaterialet skall behandlas alternativa me-
toder att arbeta i den riktning som maélen for skolan anger.

SO bér dirjamte frimja utvecklingen inom skolvédsendet genom att svara
for eller hélla samman centralt initierad utvecklings- och férsdksverksamhet
enligt regeringens beslut. SO har den 20 oktober 1988 fatt regeringens
uppdrag att dvervaga och foresla en lamplig avvigning mellan anslag for
drift av skolvdsendet och medel for forskning och utvecklingsarbete for
detta.

Begreppet tillsyn ar for ndarvarande ett mycket vitt begrepp nér det giller
skolvisendet. Foredragande statsridet finner det visentligt att man skiljer
mellan 4 ena sidan kontroll och 4 andra sidan stod i syfte att frimja
skolutvecklingen. Tillsyn bor hidanefter avse kontroll av att verksamheten i
skolviscndet bedrivs 1 enlighet med faststdllda mal, riktlinjer och regler.
Tillsyncn innefattar ocksa att avvikelser i dessa avseenden patalas och/eller
att foreskrivna mojligheter till sanktioner aktualiseras. Linsskolndmnderna
bor som en del av sin tillsyn kunna patala missférhéllanden ocksé i sidana
avseenden dir kommunerna har att finansiera insatser, t.ex. i friga om
skolbibliotek, liromedel, skollokaler, fysisk arbetsmiljo i 6vrigt, skolmalti-
der och elevvard.

Enligt foredragande statsradet kommer vissa arbetsuppgifter som i dag
dvilar SO och linsskolnimnderna att genom férslagen i propositionen kun-
na reduceras eller avvecklas. Dirigenom bor det vara mojligt att forstirka
den dmnesinriktade kompetensen vid SO och linsskolnimnderna.

I motion 1988/89:Ub4 (m) yrkande 16 anfors att den sirskilda dimneskom-
petensen inom SO inte bor forstirkas genom en utékning av antalet fast
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anstélida inom verket utan genom nyttjande av tillfilliga experter. Enligt
motion 1987/88:Ub241 (fp) bor viss del av linsskolndmndernas resurser for
pedagogisk cxpertis omvandlas till en dmnesinspektion med raddgivande och
kontrollerande uppgifter, under ett uppbyggnadsskede i forsta hand for
undervisningen i avslutningsklasserna pa de tredriga linjerna.

Utskottet vill med anledning av motionerna anféra foljande.

Det idr angeléget att innehdllet i undervisningen utvecklas och att former-
na for dess formedling forbittras. Utskottet delar uppfattningen att det
behévs imnessakkunniga personer inom SO som tillsammans med arbets-
grupper av ldrare, lararutbildare och forskare kan dverblicka det utveck-
lingsarbete som pégér i olika dmnen. En forstirkning av dmneskompeten-
sen vid SO kan ske pé olika sitt och behover inte betyda en utokning av
antalet tjiinster. Det kan i stéllct t.ex. vara friga om att fristdlla resurser
genom att inte aterbesiitta tjanster vilket ger ett 6kat ekonomiskt utrymme
for expertanstillning med férordnande foér viss tid. Med hénvisning till det
anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 1988/89:Ub4 yrkande
16 och godkinner vad som i propositionen forordats om fordndrad in-
riktning av SO:s roll och uppgifter.

Nar det géller lansskolndmndernas tillsyn kan det finnas goda skal for en
forstirkning med dmnessakkunniga specialister. Enligt vad utskottet erfarit
har vissa linsskolnamnder under den senaste tre&rsperioden byggt upp en
informell samarbetsorganisation nir det géller amnesexperter for att inom
ett storre regionalt verksamhetsomréde kunna anordna sérskilda inspektio-
ner. Som framgér av propositionen skall frégor av detta slag bli foremal for
ytterligare 6verviaganden. Utskottet. som anser att den motionsledes aktua-
liscrade fragan ér vird att préva i det sammanhanget, féreslar med hin-
visning till det anférda att riksdagen godkinner vad som i propositionen
forordats om en forindrad inriktning av ldnsskolndmndernas roll och upp-
gifter och avslar motion 1987/88:Ub241.

Foredragande statsridet anmaler att han i ett senare sammanhang avser att
ta upp fragan om den framtida sammanséttningen av ldnsskolndmnderna.

I motion 1988/89:Ub9 (c) yrkandena 6 och 7 begérs att riksdagen nu
uttalar att den forindring av lansskolndmndernas sammanséttning som skall
komma tifl stand inriktas pa bl.a. att nimnden skall ha elva ledaméter som
viljs av landstingen och de kommuner som fullgér landstingsuppgifter.
Vidare 6nskar motionarerna ett riksdagsuttalande om att lansskolndmnder-
na dven vid en lansforvaltningsreform skall vara kvar som sjalvstandiga
fortroendemannaorgan.

Utskottet, som i senare sammanhang kommer att fa ta stallning till férslag
som ror linsskolndmnderna i dessa hiinseenden, foreslar att riksdagen vid
sin behandling av proposition 1988/89:4 avslir motion 1988/89:Ub9 yrkan-
dena 6 och 7.

Nir det giller frigan om mandatperiodens lingd fér ledamoéter och
suppleanter i linsskolndmnd med foérordnande fr.o.m. den 1 januari 1989,
hinvisar utskottet till vad utskottet anfoért i &drendet i betdnkande
1988/89:UbU4 om vissa skolfragor (rskr. 1988/89:22).

Utskottet tar i detta sammanhang upp tva andra fragor.
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Enligt motion 1987/88:Ub246 (fp) yrkande 25 bér man i sérskild ordning
virna om elevernas ritt il sina lektioner pa skolschemat. I motion
1987/88:Ub373 (m.fp,c) erinras om att staten for varje skoldag i grund-
skolan betalar narmare 100 milj.kr. och kommunerna ungefir lika mycket.
En méngd olika aktivitcter avbryter undervisningen i dagens skola. Det
finns darfor anledning att ndrmare undersoka i vilken utstrackning under-
visning faller bort och av vilka skil. Motionarerna anser att eleverna bor ha
ratt till viss minsta undervisningstid i de olika dmnena och &rskurserna.
Linsskolnamnderna boér fa i uppdrag att gora en granskning av bortfallet av
undervisningstid. Om granskningens resultat motiverar det, bor regeringen
vidta atgirder for att eleverna skall f& den undervisning i olika Amnen som
de har ritt till.

Utskottet vill erinra om att SO och linsskolnimnderna granskar vissa
amnen och vissa delar av skolans verksamhet inom ramen fér SO:s nationel-
la utviirdering. Ett omrade som dérvid ir foremél for granskning ér tidsan-
vindningen i sdviil grundskolan som gymnasieskolan. Den forsta delrappor-
ten, Tidsanvindningen i gymnasieskolan lisaret 1987/88 (R88:42), har ny-
ligen avlimnats. Om den samlade granskningen ger anledning hértill,
forutsitter utskottet att tgirder kommer att vidtas sa att elevernas ratt till
undcrvisning sikerstills. Med hinvisning till det anférda avstyrks motioner-
na 1987/88:Ub246 yrkande 25 och 1987/88:Ub373.

Enligt motion 1987/88:Ub372 (m.fp.c) yrkande 3 ir det angeléget att SO
och Jansskolniimnden stimulerar kommunerna till att satsa pa ett 6kat antal
klassunordningar med drskurslés undervisning pé alla stadier. Genom att
arskursindelningen ar slopad bor i dessa klasser den grundliggande kun-
skapstillviixten for vissa elever kunna fa ta den tid som behdvs. Vidare kan
diarmed enligt motionarerna cn 6kad individualisering och sjdlvverksamhet
siittas i system redan fran borjan. Kontrollen av att eleven kan vad han eller
hon behover for att kunna ga vidare i studierna méste 1 en arskurslos klass
goras mer effektiv in eljest. Lirartitheten vid arskurslés undervisning bor
vara s stor som resurserna tillater.

Utskottet erinrar om att SO har utgivit ett kommentarmaterial Aldersin-
tegrerad undervisning pa lag- och mellanstadiet (1985:15). Det ankommer
pd kommunerna att gora de klassanordningar som befinns limpliga. Med
hanvisning hértill foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 1987/88:372
yrkande 3.

6. En mer flexibel personalpolitik (prop. s. 32—35)

[ den modell for styrning och utveckling av skolan som féredragande stats-
ridet har redovisat i propositionen ingar som en viktig del att dstadkomma
en mer tlexibel och aktiv personalpolitik. Enligt hans uppfattning finns det
tre huvudskal for en sddan forandring.

For det forsta ar det angeldget att personalpolitiken tydligare in i dag blir
ett instrument for fornyelse och utveckling av skolan. Stat och kommun
maste 1 frdga om personalpolitiska atgirder vara mer aktiva om skolan i
Okad utstrackning skall kunna n& de fastlagda mélen for sin verksamhet.
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Det andra huvudskiilet ir 6nskemélet om 6kat lokalt inflytande 6ver och
ansvarstagande for skolan. Mycket har redan gjorts i detta avseende men
inte tillriickligt. P4 det personaladministrativa omradet kvarstar alltjamt en
stark central reglering. 1 forfattningar och i for skolvdsendet gillande
kollektivavtal finns ofta detaljerade bestammelser. Fran atskilliga hall har
riktats kritik mot denna centrala reglering av personalfrdgorna inom skolan.
Den upplevs av manga — bade inom och utom skolan — som ett hinder
saval for utveckling av skolan sjilv som for samverkan mellan skolan och
annan kommunal verksamhet. -

Ett tredje skiil till att statsradet ser det som nodviindigt med férandringar
i personalpolitiken dr 6nskan att géra det méjligt att i stérre utstrickning an
nu ta hinsyn till de anstilldas behov, intressen och forutsittningar. Om
arbetsuppgifter och arbetsvillkor bittre kan anpassas till den enskilde, dkar
mdjligheterna till arbetstillfrcdsstillelse och en positiv utveckling for in-
dividen.

[ propositionen anfors att det idr viktigt att nuvarande starka statliga
reglering av ldrartjdnsterna inte blir ett hinder f6r utveckling av skolan sjilv
och for utveckling av bl.a. personalsociala atgiirder for lirarna. Enligt
toredragande statsradet finns det skil som talar savil for som mot en
kommunalisering av bl.a. ldrartjansterna. For niarvarande dr statsradet inte
beredd att foresld ndgon forindring nér det giller den statliga regleringen av
tjinsterna. For honom ir det vasentliga inte om tjdnsterna dr statligt eller
kommunalt reglerade, utan att regleringen i avtal och p& annat sitt kan
forindras si att det i sak innebiir biittre mojligheter till lokal anpassning i
syfte att uppnd den okade flexibilitet som bl.a. ligger bakom kraven pa
kommunalisering. [ propositionen redovisas vidare att skolstyrelsen har
mycket goda majligheter att inom ramen for av riksdag och regering givna
regler genom prioriteringar och extra satsningar “utveckla skolverksam-
heten sa langt den sjilv och ytterst kommunens fullmiktige 6nskar och ger
ekonomiska och andra férutsittningar for”. Som framhalls i propositionen
(s. 14) mdaste skolan kunna anpassas cfter enskilda elevers varierande térut-
sittningar, behov och intressen for att kunna erbjuda en likvirdig ut-
bildning.

I motionerna 1988/89:Ub9 (¢) yrkande 8 och 1987/88:Ub801 (c¢) yrkande 3
hemstalls att den statliga regleringen av skolans tjanster skall bibehallas.

Utskottet konstaterar med anledning av motionsyrkandena att det inte
finns forslag i propositionen om dndring av nuvarande statliga tjinstercgle-
ring, varfor utskottet foreslir att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Ub9
yrkande 8 och 1987/88:Ub801 yrkande 3.

Foredragande statsradet anfor i propositionen vissa mer dvergripande syn-
punkter niir det géller tjinstesystem m.m. som i férsta hand bor uppfattas
som en principiell inriktning fér utvecklingen av personalpolitiken inom
skolomradet. Bl.a. maste lirarna fa 6kade mojligheter till utveckling. Skick-
liga och ambititsa larare skall kunna ta ett bredare ansvar in bara for sin
egen verksamhet nér det t.ex. giller utveckling av undervisning och elev-
vard utan att for den skull behéva limna sina lararuppgifter. Lénesystemet
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fér lirare behéver i linje hiirmed utvecklas s att det blir méjligt att i 6kad
utstrickning ta hinsyn till olika lirares faktiska arbetsuppgifter.

I motion 1988/89:Ub2 (vpk) yrkande | anfdrs tveksamhet till en 6kad
lonedifferenticring. Lonesittningen far inte bero pa godtyckliga beddém-
ningar. Enligt motion 1987/88:Ub375 (m.fp.c) bor det vara mojligt att ge
larare viss stimulans som ersittning for extra arbete. Det bor inte uteslutas
att problemen i skolan skulle minska om duktiga ldrare stod till forfogande
med rdd och lektionshjdlp nir andra larare fir svarigheter i sitt arbete.
Erfarna lirare skulle ocksa kunna ata sig de verkligt svdra uppgifterna inom
en skolenhet.

Utskottet vill med anledning av propositionen och motionsyrkandena
anfora foljande.

Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att man vid lonesétt-
ningen bor ta §kad hinsyn till att ldrare kan ha varierande arbetsuppgifter.
Om det finns faktiska skillnader i arbetsinnehall mellan larare, skall detta
ocksd kunna beaktas nar 1nesittning sker. Detta #r i princip inte mojligt att
gOra i dag.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1988/89:Ub2 yrkande L.
Regeringens forslag i denna del bor godkdnnas. Syftet med motion
1987/88:Ub375 ér i stort tillgodosett genom regeringens forslag, varfor dven
det motionsyrkandet avstyrks.

I propositionen berdrs dven frigan om en mer dndamalsenlig reglering av
arbetstiden for lirare. En ny reglering anses bora omfatta savél under-
visningstid som tid for annan verksamhet.

I motion 1988/89:UbS (fp) yrkande 3 anses att vad statsradet anfort ir
olyckligt. Forslaget innebiir enligt motiondrerna att samtliga larare aliggs
en storre narvaroplikt i skolans lokaler. Detta torde enligt motionirerna
medfora krav pa arbetsrum at alla larare, vilket medfér betydande in-
vesteringskostnader. T motion 1987/88:Ub372 (m.fp.c) yrkande 4 anses det
diaremot angeldget med en mer rambetonad reglering av ldrarnas arbetstid.
En Gverging till en sidan ordning innebir inte att omfattningen av deras
dligganden dndras. Diremot ger den skolorna ¢kad frihet i valet mellan
olika pedagogiska insatscr och vid fordelning av uppgifter mellan lirarna.

Den iir ocksa av betydelse for lirares mojlighet till fortbildning, eftersom -

nuvarande tjinstesystem vid larares ledighet for fortbildning medfor vissa
oldgenheter for skolan, sisom vikarieproblem och didrmed bristande konti-
nuitet i skolarbetet. '

Utskottet vill med anledning av propositionen och motionsyrkandena
anféra foljande.

Frigor om ldrares fortbildning inom ramen for ldrartjdnst har utskottet
behandlat ett flertal ginger, tex. ar 1982 i UbU 1981/82:37 (s. 13;
rskr. 1981/82:385) dA riksdagen péd utskottets forslag gjorde ett sarskilt
tillkdinnagivande till regeringen med anledning av motion 198(/81:1684 (m).
Nagon fullgod 16sning pa t.cx. dessa fortbildningsfragor ar inte litt att finna
inom ramen fér nuvarande arbetstidsreglering for larartjanst. Aven om
arbetstidsfrigor dr av utpriiglad partskaraktir, fGrhindrar detta inte rege-
ring och riksdag att redovisa sin principiclla syn. S4 skedde t.ex. ar 1985 da
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riksdagen behandlade fragan om den framtida statliga personalpolitiken
(prop. 1984/85:219, AU 1985/86:6, rskr. 1985/86:48). Riksdag och regering
ansdgs dirmed inte p4 nagot sitt inkridkta pa den fria férhandlings- och
avtalsritten.

Som utskottet ser det kan man inte bortse ifrén att lirares fortbildning har
stor betydelse for skolverksamhetens inriktning och kvalitet och att det
dirfor dr viktigt att staten som arbetsgivare anger sin uppfattning dven i nu
aktuell friga. Om riksdag och regering inte har nigon egen stindpunkt,
lamnas utformningen av statens personalpolitik helt till statens arbetsgivar-
verk. Enligt utskottets mening bor riksdagen godkédnna vad féredragande
statsradet anfort i detta drende. En mer flexibel arbetstidsreglering for
larare kan visentligt forbittra bl.a. deras arbetssituation (jfr prop.
1988/89:100 bil. 10, s. 34). Utskottet avstyrker darmed motion 1988/89:Ub5
yrkande 3. Likasé avstyrks motion 1987/88:Ub372 yrkande 4, dé yrkandct i
huvudsak ar tillgodosett med vad som anférts i proposition 1988/89:4.
Utskottet vill tillfoga att en 19sning av frigan om en flexibel arbetstids-
reglering pa skolomradet inte, lika litet som pa hogskoleomridet, behdver
leda till en generell niarvaroplikt i vissa lokaler.

Vad som i motion 1987/88:Ub246 (fp) yrkandena 36 och 37 anforts om
arbetsgivarstdd for 6kade mojligheter till utveckling i arbetet for larare
genom fortbildning, vidareutbildning och utbytestjinstgdring och om en
mer flexibel personalpolitik fir anses vara i huvudsak tillgodosett med
foreslagna riktlinjer i den nu framlagda propositionen. Sjilvfallet bor ldrares
karridrmdjligheter, genom t.ex. befordringstjénster. dkas. Motionsyrkande-
na, vilka vicktes under aliminna motionstiden ar 1988, avstyrks.

Vidare anférs i propositionen att den omfattande decentralisering i olika
skolfrdgor som skett under senare ar till kommunerna som logisk f6ljd nu
bor fa att varje kommun far ansvaret att genom sin skolstyrelse ocksé
tillsditta ijinster som rektor, studierektor och lektor. 1 och med att skolledarna
och lektorerna har statligt reglerade anstillningar skall enligt lagen om
offentlig anstillning (1976:600) vid tjanstetillsattning avseende fastas endast
vid sakliga grunder sasom fortjinst och skicklighet. En decentralisering pa
detta omrade av tjinstetillsdttningen innebir inte nigon fordndring av grun-
derna for urvalet bland sokande till berdrda tjénster. Det anfors vidare i
propositionen att en skolstyrelses tillsdttningsbeslut bér kunna 6verklagas
till SO och, nir det giller skolledare, liksom hittills i sista hand till regering-
en.

Enligt motion 1988/89:Ub4 (m) yrkande 17 hemstills om avslag pé rege-
ringens forslag om lokal tillsédttning av rektorer och studierektorer. Staten
bor enligt motiondrernas mening behalla sitt inflytande vid tillsdttning av
dessa skolledare.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet anfora foljande.

Nuvarande — av staten faststillda — regler om behérighet, befordrings-
grunder och 6verklagande skall finnas kvar oforiindrade. Forslaget om lokal
tillsdttning av skolledare ligger i linje med de allmédnna strivandena att 6ka
det lokala ansvaret for skolan. Sedan den 1 juli 1986 skall skickligheten
sittas frimst bland de sakliga grunder som skall finnas vid tillséttning av
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statligt reglerade tjinster, om det inte finns sdrskilda skl for nagot annat. 1
motiven hirtill anférdes bl.a. foljande (prop. 1984/85:219):

Till skickligheten bor enligt min mening hinforas de faktorer som ér av
betvdelse for att bedoma den sdkandes lamplighet for den aktuella tjénsten.
— — — All rclevant erfarenhet bor virderas inom ramen for skickligheten.
Det skall vara en kvalitativ hethetsbedomning.

Hit bor saledes riknas bl.a. teoretisk och praktisk utbildning, personliga
cgenskaper (som prestationsformaga. yrkesskicklighet, lcdaregenskaper,
samarbetsformaga m.m.) samt kunskaper och erfarenheter som har for-
viirvats i andra offentliga eller privata anstillningar eller i cgen verksamhet.
Erfarenheter frin omriden som vard av barn, studier, utlandsvistelser,
sprakkunskaper, idcellt arbete m.m. bor ocksd vagas in vid bedémningen av
skickligheten. i den méin de ér relevanta for den sokta tjdnsten.

Av grundldggande betydelse for meritvirderingen ir att det dr de krav
som ir forknippade med tjinsten som bestimmer vilka skicklighetsfaktorer
som skall beaktas och hur tungt dessa skall viga.

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar mo-
- tion 1988/89:Ub4 yrkande 17 och godkénner regeringens forslag betraffande
skolledare.

Utskottet har inte heller nigot att erinra mot vad regeringen foreslagit
betriffande lektorer.

Utskottet vill till detta ligga att det ir viktigt att SO i det nya laget noga
toljer utvecklingen och, om det bechdvs, limnar erforderlig hjalp foér sam-
ordning av tillsittningen av lektorat i riket, sd att administrativa kom-
plikationer m.m. undviks.

I motion 1988/89:Ub4 (m) yrkande 18 begirs att riksdagen i samband med
att myndighet for tillsdttning av lektorstjinst foreslas andrad skall uttala att
det dr angeliget att lektorstjdnsterna i gymnasieskolan besitts med behdriga
befattningshavare. Behorighetsregler har faststillts av staten. Dessa hoga
tjanster har en stor betydelse for att uppritthalla en hog standard pé
imnesundervisningen i gymnasieskolan.

Utskottet behandlade under riksmétet 1986/87 tvd motionsyrkanden om
behorighet till gymnasielektorat. Dirvid anforde utskottet foljande:

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena erinra om att riksdagen
ar 1985 beslot om moéjlighet till overstatforande av gymnasielektorstjinster
for att underliitta rekryteringen av hdgskolelektorer. Beslutet markerar att
kravet pa doktorsexamen giller bada typerna av lektorstjdnster
(prop. 1984/85:100 bil. 10 s. 197—-199, UbU1984/85:18, rskr. 1984/85:272).
Utskottet utgdr fran att UHA och skoléverstyrelsen (SO) informerar om
vad som giller i denna fraga. Utskottet vill till detta ligga att gymnasie-
lektorerna genom sitt &mneskunnande och vetenskapliga synsiitt har betytt
och betyder mycket for att hos clever i gymnasieskolan vécka intresse for
fortsatta studicr. Det finns anledning att sld vakt om denna dmnesmissiga
kompetens for gymnasieskolans del. Aven i detta simmanhang vill utskottet
peka pd att rekrytcringen till forskarutbildningen friimjas av att det finns
yanster pa arbetsmarknaden for vilka krivs fullgjord forskarutbildning
(doktorsexamen).
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Riksdagen hade ingen ecrinran mot vad utskottet ar 1987 anforde
(UbU 1986/87:26, rskr. 1986/87:282). Utskottet anser att yrkande 18 i mo-
tion 1988/89:Ub4 ir tillgodosett med vad utskottet hdr redovisat, varfor det
avstyrks.

Utskottet foreslir att riksdagen dven i ovrigt godkdnner vad som i pro-
positionen har forordats om riktlinjer for utvecklande av en mer flexibel
personalpolitik.

7. Nytt statsbidragssystem for grundskolan, m.m.

Fragor om ett nytt statshidragssystem for grundskolan tas upp i ett antal
motioner.

I motionerna 1988/89: Ub5 (fp) yrkande 5 och 1987/88:Ub246 (fp) yrkande 7
foreslas att nuvarande basresurssystem ersitts av en kostnadsrelaterad
grundresurs per elev. Grundresursen skall vara differentierad med hénsyn
till den geografiska och demografiska situationen i resp. kommun. Differen-
tieringen skall utgd fran det genomsnittliga basresursmedeltalet for resp.
kommun under den senaste trearsperioden och resuitera i en upprikning av
den allmiinna grundresursen med viss procentsats for de kommuner som har
sirskilda kostnader for sitt skolvisen. Den pd s sitt for de olika kommu-
nerna faststillda "kommunkoefficienten™ innebir enligt motiondrerna en
rimlig garanti for att kommunerna inte skall drabbas av bidragsreduceringar
vid den forenkling av statsbidragssystemet som anses nddviindig. Det bor
vidare kunna foreskrivas att varje kommun. med utgangspunkt i framriknat
statsbidragsbelopp, skall anordna undervisning motsvarande ett visst minsta
antal lararveckotimmar. En sddan ordning skulle garantera en miniminiva
for undervisningsinsatserna i en kommun. Vidare anfors att statsbidragsbe-
rittigad fristiende skola bor fa ett statligt stdd som motsvarar vad som utgér
till elev vid skolor med kommunal huvudman.

Likartade forslag fors fram i motioncrna 1988/89:Ub4 (m) yrkande 4,
1987/88:Ub816 (m) yrkandena 1 och 2 samt 1987/88:Ub806 (m) yrkande 15.
Det anses dven av dessa motioniirer majligt att konstruera ett clevrelaterat
bidragssystem utan att detta skapar nigra besviirande omfordelningseffek-
ter for kommunerna i jimforelse med dagens bidragssystem. Mycket kan
cnligt motiondrerna vinnas pa den dverblick och forenkling som ett elev-
relaterat bidragssystem kan ge. I motion 1988/89:Ubl) (mp) yrkande 2
anses det rimligt och limpligt att statsbidrag pa grundskoleniva skall utga
per clev antingen det giiller elev i grundskola eller elev i fristdende skola
som godkants av linsskolnidmnd. Sirskilda resurstillskott behovs dirvid for
glesbygdskommunerna.

I motion 1988/89:UbY (c) yrkande 3 behandlas grundskolans statsbi-
dragssystem ur en annan synvinkel. Nir det giller basresurssystemet foreslar
motionidrerna att detta bibehdlls som en berikningstcknisk metod. Varje
kommun limnar uppgifter till linsskolnimnden om den planerade for-
delningen av elever pa skolenheter under nédstkommande 14sar, varefter
namnden faststiller antalet erforderliga basresurser enligt nuvarande regler.
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Basresursberikningen maste liksom nu grundas pd en elevfordelning pa
skolenheter, som uppfylier rimliga krav pé rationalitet. Kommunerna bér
dock ges riitt att sjilva fatta slutligt beslut om elevernas fordelning pi
skolenheter och om anordnande etler indragning av skolenheter. Lansskol-
ndmnden skall rikna om det faststillda antalet basresurser till en summa
basresurstimmar. Dessa basresurstimmar bor tilldelas kommunens grund-
skola som helhet och knyts alltsd inte lingre till visst stadium, viss arskurs
eller viss skolenhet. Basresurstimmarna liggs sedan samman med det antal
timmar som svarar mot den undervisningsbundna delen av nuvarande for-
stirkningsresurs till en undervisningsresurs. Det skall ocksa finnas en till-
liggsresurs (nuvarande icke undervisningsbundna del av forstarkningsresur-
sen) och en skolledningsresurs samt bidrag till kostnader for vissa sociala
avgifter. Fristacnde skolor bor enligt motiondrerna kunna inordnas i
statsbidragssystemet {0r det obligatoriska skolvisendet. Enligt motion
1987/8R: Ub&01 (¢) yrkande 5 och 1987/88:Ub230) (¢) yrkande 3 bor atgarder
vidtas 1or att delningsstalet for basresurserna pa mellan- och hogstadicrna
skall vara 25, En dversyn av statsbidragssystemet bor goras, hivdar dessa
motiondrer.

I motionerna 1987/88:Ub801 (c) yrkandc 6 och 1987/88:Ub230 (c) yrkan-
de 4 framférs uppfattningen att varje klass bor ha hogst 25 elever for att ge
mojligheter till en bittre kvalitet i undervisningen. Enligt motion
1988/89:Ub5 (fp) yrkande 9 bor en del av forstirkningsresursen f& anvéindas
for att minska storleken pa klasserna.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena om ett nytt statsbi-
dragssystem for grundskolan anféra féljande.

Styrningsberedningens forslag till foréindringar i statsbidragssystemet for
grundskolan skiljer sig trin évriga delar av beredningens férslag genom att
det inte enbart ger principiclla riktlinjer for forindringar utan i detalj anger
vilka forindringar som bor genomfoéras. Utskottet ser det for sin del nod-
viindigt med ytterligare évervdganden innan forslag foreldggs riksdagen.
Att nu besluta om stoérre forindringar i statsbidragssystemet skulle, som
foredragande statsridet anfor, forsvira mojligheterna att behandla statsbi-
drag till grundskolan i mer allmdnna principdiskussioner om statsbidrags-
givningen till kommunerna.

Vid behandlingen av proposition 1975/76:39 om skolans inre arbete m.m.
konstaterade riksdagen att det inte finns ndgra sjilvklara, aliménna 16s-
ningar pé hur cleverna skall grupperas eller hur forstirkningsresursen skall
anviindas. Riksdagen uttalade att “det bor vara mojligt att anvianda en del
av ¢n skolenhets eller ett rektorsomrades samlade forstarkningsresurs for
att under ctt lisar generellt minska klassernas och undervisningsgruppernas
storlek, om det finns skiil fér en sidan undervisningsanordning. Den ater-
stdende delen av skolenhetens forstirkningsresurs miste sjalvfallet vara sa
stor att det blir majligt att tillgodose de olika behov av insatser som elever
med sirskilda skolsvirigheter har™ (UbU 1975/76:30 s. 48).

Dect sistnimnda pdpekandet har lyfts fram med okad skirpa de senaste
dren. 1 1985 ars budgetproposition understryks att “forstarkningsresursen
inte bor anviindas for att minska klasstorlekarna i grundskolan om det inte i
det enskilda fallet finns sirskilda skél hiirfér. En anvindning av forstérk-
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ningsresursen for generellt bedrivande av undervisningen i s.k. 20-grupper
pa hogstadict bor siledes inte forekomma.™

Med anledning av motioner till 1985/86 ars riksmote angdende forstark-
ningsresursens anvindning anférde utbildningsutskottet ett ar senarc att
den del av forstirkningsresursen som inte erfordras for generella verksam-
heter bor "anvindas pa ett behovsinriktat siitt, varvid behoven hos de elever
som har de storsta problemen i skolan viiger tungt. Att anvinda huvuddelen
av forstirkningsresursen for generell delning av klasser stir inte i over-
ensstimmelse med en siddan behovsoricnterad resursanviandning. Det dr
inom ramen f6r denna inriktning av resursanvindningen som en lokal frihet
kan utovas. Det sagda utesluter inte delning av klass med hjilp av for-
stirkningsresursen om delning kan motiveras i det enskilda fallet”
(UbU 1985/86:14 s. 14).

Utskottet anser att riksdagen, i avvaktan pa ett forslag fran regeringen
betraffande ett nytt statsbidragssystem for grundskolan, bor avsti motioner-
na 1988/89:Ub4 yrkande 4, 1988/89:UbS yrkandena 5 och 9, 1988/89:Ub9
yrkandena 1, 2 och 3, 1988/89:Ub10 yrkande 2, 1987/88:Ub230 yrkandcna 3
och 4, 1987/88:Ub246 yrkande 7, 1987/88:Ub801 yrkandena 5 och 6,
1987/88:Ub806 yrkande 15 och 1987/88:Ub816 yrkandena 1 och 2.

I motion 1988/89:Ub9 (c) yrkandena 1 och 2 framférs uppfattningen att
utbildningsomradet bor prioriteras och att fordndringar i statsbidragsgiv-
ningen till kommunerna inte far innebira kostnadsoverviltringar pd kom-
munerna. Staten bOr ater ta ansvar for ca 50 % av skolans kostnader.

Utskottet erinrar om att varken riksdag eller regering har fattat beslut om
att stat och kommun skall svara for vardera ca 50 % av skolkostnaderna.
Forandringar av procenttalen for statens respektive kommunernas bidrags-
andel madste givetvis komma att variera, eftersom stat och kommun be-
strider kostnader for olika dndaméal och kostnadsutvecklingen for dnda-
malen under en tidsperiod kan dndras hogst visentligt i relation till varand-
ra. Darfor blir det utan stdérre mening att uttrycka statens del av
skolkostnaden i form av procenttal. Med hénvisning till det anfoérda av-
styrker utskottct motion 1988/89:Uh9 yrkandena 1 och 2.

8. Elevers och fordldrars inflytande i skolan (prop.
s. 36—46)

T propositionen framliggs ett antal forslag i syfte att stirka inflytande och
medansvar for elever i grundskolan och deras fordldrar samt for elever i
gymnasieskolan och inom vuxenutbildningen.

Nir det giller grundskolan anférs att clever och forildrar skall ha ritt till
information och samrad innan rektor fattar beslut i frgor av stor betydelse
for eleverna. Formerna for informationen och samrddet skall enligt pro-
positionen faststillas av skolstyrelsen efter forslag fran varje skolenhet och
rektorsomrade. Vidare anfors att formerna for information och kontakt
mellan skolan och férdldrarna samt mellan ldrarna och fordldrarna om de
enskilda elevernas skolsituation skall avgdras gemensamt av berorda for-
ildrar och lérare. .
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Skolkonferensen i gymnasieskolan (7 kap. 1—13 §§ gymnasieférordning-
en) och den fér vuxenutbildningen foreskrivna konferensen (1 kap. 7—9 §§
vuxcnutbildningsférordningen) skall enligt propositionen ges ratt att besluta
i frégor av stor betydelse for eleverna resp. de studerande. Skolkonferensen
skall bestd av tio ledaméter. Hilften av dessa skall vara elevforetridare och
den 6vriga delen bestd av rektor, tre foretriadare for lirarna och en for Gvrig
skolpersonal. Rektor skall vara ordférande och ha utslagsrost. Elevfore-
tridarna utses av en valférsamling bestidende av tvd ombud for varje klass.
Konferensen skall sammantrida minst fem ganger per ar pa kallelse av
rektor eller efter begiiran fran nigon av de dir representerade grupperna.

I motionerna 1988/89:Ub2 (vpk) yrkande 5 och 1988/89:Ub9Y (c) yrkande
10 anfdrs att en detaljerad reglering av hur féretridarna i gymnasieskolans
skolkonferens skall utses ir obefogad. Beslut om formerna for elevernas och
personalens representation i skolkonferenscn bor fattas inom den enskilda
skolan. I motion 1988/89:Ub4 (m) yrkande 19 aktualiscras frigan om for-
aldrarnas ritt att genom foretriidare nirvara vid skolkonferenserna.

Utskottet  vill hédnvisa till resultaten frin vissa undersékningar
(SOU 1988:20 En torindrad ansvarstdrdelning och styrning pi skolomradet
s. 101) som visar att nu gillande bestimmelser i vad giller elevernas
inflytande i skolan inte efterlevs i énskvird grad. Mot denna bakgrund
anser utskottet i likhet med féredragande statsradet (prop. s. 45) att det till
cn borjan kan vara befogat med en reglering av skolkonferensens samman-
sattning i gymnasieskolan m.m. Utskottet vill vidare erinra om att en stor
del av gymnasicskolans elever och de studerande i vuxenutbildningen dr
myndiga och att det diartér saknas motiv att lata foretridare for elevernas
forildrar/viardnadshavare nirvara vid skolkonferensen. Detta far natur-
ligtvis inte hindra att man finner andra former for att stirka samverkan
mellan hemmen och skolan.

Med hinvisning till vad som anférts avstyrker utskottet motioncrna
1988/89:Ub2 yrkande 5. 1988/89:Ub4 yrkande 19 och 1988/89:Ub9 yrkande
10 och féreslar att riksdagen bifaller propositionen i vad avser skolkonferens
i gymnasieskolan m.m.

Motioner som bchandlar fragor om dkat inflytande och medansvar i skolan
for elever och férdldrar har vickts sdvil under den allmidnna motionstiden
1988 som i anledning av proposition 1988/89:4.

I motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 23, 1987/88:Ub272 yrkande 1 och
1988/89:Ub5 yrkande 1 (samtliga fp) anfors att betydligt flera beslut dn i dag
bor fattas av de kategorier som nirmast dr berdrda av skolans verksamhet.
dvs. av elever, skolans personal och elevernas forédldrar. For att detta skall
kunna ske bdr ctt beslutsorgan — ett skolrid ~ inréttas pa den enskilda
skolan. Skolridets ansvarsomride och beslutsritt fir, menar motiondrerna.,
avgdras av skolstyrelsen. Riksdagen bér med avslag pa propositionens
forslag i vad géller hur inflytandet for elever och féraldrar skall organiscras
som sin mening ge detta regeringen till kiinna. I motion 1987/88:Ub272 (fp)
yrkande 2, som vickts under den allmdnna motionstiden 1988, anférs att
skolan skall stodja hemmen i deras uppgift att fostra. Frn skolans sida
forviintas att forildrarna skall stédja dess fostrande arbete. 1 syfte att
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engagera forildrarna i skolans verksamhet och oOka deras vilja till an-
svarstagande for barnens skolgang bor enligt motiondrerna 6kade informa-
tionsinsatser goras till hemmen om skolans mél, innchall och arbetssiitt.

Aven i motion 1988/89:Ubl0 (mp) yrkande 1 foreslas att beslutsfattandet
skall ske pa den enskilda skolan. Enligt motiondrerna skall varje skola ha en
styrelse med lika manga representanter for skolpersonal som for elever och
fordldrar. Styrelsen skall ha ett ekonomiskt ansvar och fatta beslut om
skolans verksamhet. Allt arbete inom skolan skall ses som ett gemensamt
ansvar. Det skall organiseras sa att varje clev efter hand far insikt om
skolans hela verksamhet och under ledning av personal far arbetsuppgifter
och vixande ansvar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

I motion 1988/89:Ub2 (vpk) yrkande 4 framhalls att klassen ir skolans
viktigaste enhet och att det diarfor dr av stor betydelse att klassrumsdemo-
kratin utvecklas. I detta arbete ar klassradets roll avgérande. Enligt mo-
tiondrerna bor dven klassradet besluta i vissa ekonomiska fragor, t.ex.
inkop av liromedel. I samma motion yrkande 3 framhélls att skolan bér
underliitta for eleverna att engagera sig i skolans samrads- och beslutsorgan
samt i skolans foreningsliv. Eleverna bér i viss omfattning kunna fi ledigt
fran lektionsbunden undervisning och ha ratt till viss extra undervisning som
ersiittning for forlorade lektioner.

I motionerna 1987/88:Ub80L (c) yrkande 11 och 1987/88:Ub36Y (vpk)
yrkande 1 — som bada har vickts under den allmdnna motionstiden ar 1988
— begirs forslag till atgirder i syfte att demokratisera skolan och ge elever-
na ett reellt inflytande i skolans verksambhet. '

Med anledning av motionerna vill utskottet anfora foljande.

Riksdagen har vid riksmotet 1980/81 (prop. 1979/80:182, UbU 1980/81:9,
rskr. 1980/81:142) fattat beslut om ett antal atgérder i syfte att forstiarka
elevernas och forildrarnas inflytande i grundskolan och gymnasieskolan.
Bestimmelser om rektors informations- och samridsplikt i vad géller grund-
skolan finns i 3 kap. grundskoleférordningen och i vad giller gymnasic-
skolan i 6—7 kap. gymnasicforordningen..

Som foredragande statsradet framhéller i propositionen pagar pa skilda

hall i landet viss forsoks- och utvecklingsverksamhet for att stirka elevernas
inflytande (jfr Rapport om forsoks- och utveeklingsarbetet i gymnasieskolan
1986/87, SO-R 88:1). Vidarc anfor féredragande statsrddet om grundskolan
i propositionen (s. 40).
Det dr enligt min mening angeldget att denna till om'futtningen relativt
begrinsade forsoks- och utvecklingsverksamhet forstirks och att informa-
tion om den sprids. Kraftigare atgarder dn s& méste emellertid till om skolan
skall kunna bli den skola for demokrati, som den avsetts vara. Vad som
dirvid behdvs ir inte frimst nya regler och foreskrifter utan sddana at-
girder, som leder till att befintliga bestimmelser verkligen cfterlevs, vilket
inte minst kriver cn attitydforindring hos sidvél skolpersonal som elever.

Utskottet instimmer i den grundsyn som ligger bakom regeringens atgirder
i syfte att stdrka clevernas och férildrarnas inflytande och medansvar.
Skolans uppgift ar viktig nir det giller att aktivt piverka eleverna till att
omfatta en samhillssyn, som bygger pad demokratiska viirderingar samt
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medborgerliga rittigheter och skyldigheter. Skolan skall dven forbereda
dem for ett yrkesliv, dir medbestimmande och medansvar skall pragla
verksamheten. Aven forildrar och vardnadshavare bér fi insyn i ungdoms-
skolans verksamhet.

Saviil forslaget till skolrad i motion 1988/89:Ub5 yrkande 1 som forslaget
till styrelse for skolenhet i motion 1988/89:Ub10 yrkande 2 innebdr att dessa
organ skall ges beslutande funktioner i for den enskilda skolan viktiga
fragor. Utskottet kan inte stilla sig bakom detta da ej sdllan sddana beslut ar
av politisk natur. Enligt utskottets uppfattning ir regeringens atgirder for
att stiirka elevernas inflytande i grundskolan vil avvigda med tanke pa
elevernas alder och rittsliga stdllning. Utskottet stiller sig dven bakom
forslaget att det i gymnasieforordningen och i vuxenutbildningsférordning-
en inskrivs en ritt for elcverna att fi delta i vissa beslut.

Betriffande informationen till hemmen om grundskolans verksamhet
betonas i propositionen (s. 37) att forildrarna maste f& spela en aktiv roll i
friga om sina barns skolging. Formerna for information, kontakt och
samrdd mellan skolan och fordldrarna bor fi avgoéras pa den enskilda
skolenheten. Séttet bor kunna redovisas i den lokala arbetsplanen. Ut-
skottet konstaterar att ett-genomforande av atgirderna f6r information,
kontakt och samriad — liksom andra forslag i vad géller skolverksamhetens
mal, utvirdering m.m. — forutsitter helt andra informationsinsatser fran
skolans sida till hemmen 4n vad som i dag ar vanligt. Utskottet utgar fran att
skolstyrelserna kommer att vidta sddana atgirder som gér det majligt for
den enskilda skolan att ge information till och halla en god kontakt med
hemmen i enlighet med riktlinjerna i propositionen i hir berord del.

Betriffande klassradets sammansittning och uppgifter hanvisar utskottet
till bestimmelserna i grundskoleférordningen (3 kap. 37—38 §§) och gym-
nasicfoérordningen (7 kap. 26—27 §%).

Enligt utskottets uppfattning ér det viktigt att klassrddets betydelse som
samradsorgan framhivs, Inom klassrddets ram ar det mojligt att pa ett
konkret sitt tillimpa demokratiska principer nér det géller att fatta beslut.
Alla clever far ddrmed tillfille att delta i den demokratiska beslutsproces-
sen. Forutom att klassradet skall medverka i undervisningens planering,
genomforande och utvirdering bor det dven kunna ha en beredande funk-
tion inom skolan i vad géller fragor som skall beslutas i andra organ dar
eleverna ar representerade.

Nir det géller extra undervisning for elever som erséttning for férlorade
lcktioner i samband med konferenser o.d. konstaterar utskottet att denna
fraga har tagits upp i propositionen ndr det giller eleverna i grundskolan.
Det framhélls vidare att elevforetridare maste fa mojligheter och tid att
delge ovriga elever innehédllet i mottagen information. En mdjlighet att
crhilla tid for dctta anses vara om cn fast position i veckoschemat frigors for
sddan verksamhct. Som utskottet ser det bor det vara mojligt att dverviga
en sidan schemateknisk I6sning dven f6r gymnasieskolans del, om det kan
ske utan stérre nackdel for 6vrig undervisning. Utskottet 4r dock medvetet
om att vissa dverlidggningar av olika skl maste forldggas aven till annan tid.
Frigan om extra undervisning for eleverna i gymnasieskolan som ersattning
for forlorade lektioner fir i sadana fall provas och avgéras av skolkon-
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ferensen i anslutning till dess beslut om “principer for anvindningen av
tilldelade medel™ (jfr prop. s. 45).

Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i
har berorda delar och avstyrker motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 23,
1987/88:Ub272  yrkandena 1 och 2. 1987/88:Ub369 yrkande 1,
1987/88:Ub801 yrkande 11, 1988/89:Ub2 yrkandena 3 och 4, 1988/89:UbS
yrkande 1 och 1988/89:Ubl10 yrkande 1.

I detta sammanhang tar utskottet upp motion 1988/89:Ub8 (m.fp.c) yrkan-
de 1. Motionirerna hiinvisar till vad som anférs i propositionen (s. 19 resp.
s. 45) om mojligheten att delegera avgdrandet i frigor av rutinkaraktir
inom skolstyrelsens arbetsomride samt frigan om att i gymnasiefdrord-
ningen infdra cn bestimmelse av innebord att skolstyrelsen far delegera till
skolkonferensen att besluta om principer i vissa fragor av stor betydelse for
eleverna. Dc anser att propositionen innehaller delar som ar formulerade
pé ett sddant sitt att de inte stimmer 6verens med gillande kommunallag.
Skolstyrelsen dger, siger motionérerna, ingen egen delegationsritt.

Utskottet vill konstatera foljande.

I kommunallagen (SFS 1977:179, senaste indring 1988:134) finns regler
om delegering (3 kap. 12 §). Delegering inom en kommunal nimnd méste
alltid ske i tvd led. Dels fordras att fullmiktige ger nimnden ritt att
delegera vissa grupper av idrenden, dels maste nimnden besluta om att
utnyttja ritten att delegera. Ett delcgeringsuppdrag kan lidmnas till en
avdelning (utskott) som bestar av ledaméter eller suppleanter i ndmnden,
cn enskild ledamot eller suppleant i nimnden eller cn anstilld i kommunen
eller landstinget. Ett delegcringsuppdrag fér inte 6verlatas pa nigon annan.
Syftet med delegeringsinstitutet dr att avlasta en namnd l6pande rutinéren-
den. Tanken dr att nimnden skall kunna dgna mer tid och uppmirksamhet
at frigor av storre betydelse.

Utskottet anser — sedan denna formfraga klarats ut — inte att det finns
anledning till ett sirskilt uttalande fran riksdagens sida. varfér motions-

yrkandet avstyrks.

I regeringens forslag till att 6ka clevernas inflytande och medansvar i
skolans verksamhet behandlas dven elevers medverkan i skolans skydds-
verksamhet. For varje arskurs pa grundskolans hogstadium bor utses tva
foretridare for eleverna med uppgift att medverka i denna verksamhet.
Bland dem utses tvd representanter som med nérvaro- och yttranderitt
avses ingd i skolans skyddskommitté. Nir det giller gymnasieskolan skall
for varje studieviig i en gymnasicskola utses tvd foretridare for eleverna
med uppgift att medverka i skolans skyddsverksamhet. Bland dem utses
likasa tvd representanter som med nérvaro- och yttranderitt skall ingé i
skolans skyddskommitté. Motsvarande skall i princip gilla for vuxenut-
bildningen. Elevforetridarna skall ha ritt att till beslut i protokoll anteckna
kortfattad avvikande mening.

I motionerna 1988/89:Ub2 (vpk) yrkande 2 och 1988/89:Ub9 (c) yrkande
9 foreslas att elevforetridarna i skolans skyddskommité béor ha forslagsriitt. 1
den forstndmnda motionen hivdas dven att elevforetridarna bor ha ratt att
till beslut i protokoll anteckna avvikande mening utan nagon begrinsning.

3 Riksdagen 1988/89. 14 saml. Nr 7
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Med anledning av motionerna vill utskottet anfora foljande.

I princip giller arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160, senaste andring
1987:158) pa hela skolomréidet. 1 arbetsrattslig mening likstélls elever
fr.o.m. arskurs 7 med arbetstagare. Detta giller dock inte bestimmelserna i
6 kap. om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forutom i
arbetsmiljolagen regleras frdgor om skyddsombud och skyddskommitté i

“arbetsmilj6forordningen (SFS 1977:1166, senaste dndring 1987:357) och i
sarskilt avtal (allmant arbetsmiljdavtal 1978:1128) och kollektivavtal. Elev-
foretridare i skolans skyddskommitté ar saledes att betrakta som adjunge-
rade ledamoter. Mot denna bakgrund ér det utskottets uppfattning att
elevernas foretridare i skolans skyddskommitté inte kan ha forslagsratt,
var{or motionerna 1988/89:Ub2 yrkande 2 och 1988/89:Ub9 yrkande 9 av-
styfks. Inom den kommunala férvaltningen forutsitter forslagsratt ledamot-
skap i ifrdgavarande nimnd (styrelse). Ledamotskapet dr ocksé forenat med
att ansvar skall kunna utkrivas for medverkan i felaktiga beslut. Det ar mot
denna bakgrund som uppnidd 18 ars dlder krivs for ledamotskap. Elever-
nas medverkan i skolans skyddskommitté maste alltsd bygga pa andra
forutsattningar 4n de nu ndmnda. Utskottet utgdr dock fran att eleverna
sévil pa grundskolans hdgstadium som i gymnasieskolan och de studerande
inom kommunal vuxenutbildning kommer att, i enlighet med intentionerna
i propositionen, fi ett recllt inflytande i skolans skyddsverksambhet.

I motionerna 1987/88:Ub268 (fp) och 1988/89:UbS (fp) yrkande 2 betonas
vikten av att elevernas medverkan i skolans skyddsverksamhet priglas av
kontinuitet. I den sistnimnda motionen anfors i vad giller skyddsarbetets
organisation att det ir oacceptabelt att elever pa lag- och mellanstadierna
stiills utanfor denna verksamhct. Detta bor riksdagen med avslag pa pro-
positionens forslag i vad giller hur clevskyddsarbetet skall organiseras som
sin mening ge regeringen till kdnna. Aven i motion 19§7/88:Ub369 (vpk)
vrkande 2, som véckts under den allmiéinna motionstiden 1988, tas fragan
upp om de yngre elevernas mojligheter att delta i skolans skyddsverksam-
het. Motionarerna foreslar att regeringen skall utarbeta riktlinjer for dessa
clevers medverkan och dven ligga fram forslag till reglering i bl.a. arbets-
miljolagen av elevers rétt till medverkan i skolans skyddsarbete.

Med anledning av motionerna vill utskottet anfora féljande.

Utskottet har tidigare stéllt sig positivt till ett antal forslag i syfte att
stirka clevernas inflytande i skolans hela verksamhet. Enligt utskottets
uppfattning bor alla elever — oavsctt stadium och skolform — engageras i
frigor om skolans arbetsmiljo. 1 arbetsmiljolagen jamstélls — som utskottet
tidigare papekat — clever fr.o.m. arskurs 7 mcd arbetstagare utom i vad
giller regleringen av skyddsverksamheten. Regeringen har den 17 septem-
ber 1987 beslutat tillkalla en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet for att se over tillimpningen av arbetsmiljdlagen. Foredragande stats-
radet forutsitter i propositionen (s. 36) att denna éversyn kommer att leda
till att clevernas stillning 1 skolans skyddskommitté i enlighet med vad som
anfdrts i propositionen skrivs in i arbetsmiljolagen.

Nir det giller eleverna pa 14g- och mellanstadierna kan deras medverkan
i skolans skyddsarbete inte regleras pa motsvarande sitt. Utskottet anser
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dock att dven dessa elever bir ges mojlighet att pa olika siitt delta i skolans
miljéarbete. Formerna for elevernas medverkan bor avgdras lokalt i rek-
torsomradet eller pi varje skolenhet utifrin principen om elevers ritt till
information och samrad i fragor av stor betydelse for dem. Med hiinvisning
till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i hir berdrd del och
avstyrker motionerna  1987/88:Ub268, 1987/88:Ub369 yrkande 2 och
1988/89:UbS yrkande 2.

Utskottet har inte nagot att erinra mot att statens bidrag till kommunerna
for lokal skolutveckling far anviindas dven till sddant utvecklingsarbete som
har till syfte att frimja och forstirka elevernas inflytande och medbe-
stimmande.

[ motion 1987/88:Ub280 (fp) framhalls vikten av att eleverna i grundskolan
omfattas av en skvddslagstiftning. Utskottet hanvisar till sin behandling av
samma vrkande vid riksmdotet 1986/87 (UbU 1986/87:12 s. 11). Utskottet
erinrade om skolans tillsynsansvar for eleverna med hinvisning till be-
stimmelserna i 14 kap. skolférordningen om bl.a. larares aligganden och
bestimmelserna i skadestidndslagen (1972:207). Darutover vill utskottet
lagga till foljande.

Arbetsmilj6lagen giller i princip f6r hela skolomradet. Bestimmelserna i
arbetsmiljélagen om bl.a. arbetsmiljons beskaffenhet, tillsyns- och ansvars-
fragor giller saledes for hela grundskolan. Betriffande skolans tillsynsan-
svar har skolforfattningsutredningen i sitt betinkande (SOU 1986:11) Enk-
lare skolférfattning behandlat skolledares och lirares aligganden i skolan.
Enligt vad utskottet crfarit bereds inom regeringskansliet for nirvarande
fragan om en ny personalférordning for skolvasendet pa grundval av bl.a.
utredningens forslag.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 1987/88: Ub280).

9. En bittre utvirdering (prop. s. 46—50)

[ propositionen framhélls att information i olika former ar viktiga styrinstru-
ment i framtiden. Informationen om skolvisendet maste vara vél genom-
tdnkt nédr den lokala friheten 6kar.

Utvirdering kan enligt propositionen goras pa ménga olika satt och med
olika ambitionsnivi och kan bygga pa data av olika slag. Aven om ambi-
tionen alltid skall vara att underlaget f6r en utvirdering dr sa objektivt och
sa kvalitativt bra som mojligt, maste i ett fortldpande utvirderingsarbete
olika uppgifter av varierande slag fa anvindas. Sikerheten i de slutsatser
som dras blir mycket beroende av vilka vérderingar som utvirderingen
grundas pa. Det ar vasentligt att dessa virderingar klart anges.

Enligt propositionen behéver utviirdering av verksamheten vara savil
intern, dvs. goras av dem som &r verksamma inom skolan och dess organ pa
olika nivier, som extern, dvs. goras av personer och institutioner utanfor
skolan, t.ex. forskare vid universitet m.m. Metoder och arbetssitt bér vara
s enkla som mojligt.
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Utviirdering och uppfiljning av den lokala arbetsplanen m.m. (jfr Lgr 80
s. 59) ir enligt propositionen grundliggande forutsittningar for att skolan
skall kunna utvecklas. Denna utvirdering dvilar ndarmast skolans personal. 1
den bor dven eleverna delta. Aven forildrar och intresseorganisationer bor
ges mojlighet att delta i utvirderingen.

I propositionen strvks under att utvdrderingen av skolverksamheten skall
vara grunden for planeringen, som i sin tur ar férutsittningen fér genomfor-
andet.

I propositionen redovisas ocksd att det inom SO pagar ett arbete med en
nationell utvirdering av skola och vuxcnutbildning. Till SO bér dirfor
knytas cn grupp av vetenskapliga experter.

Enligt motion 1988/89:Ub4 (m) yrkande 12 dr det anmérkningsvért att
regeringen i propositionen inte tar upp i vilken utstrickning mer konkreta
milbeskrivningar i liroplanen och ctt betygssystem relaterat till liroplanens
krav i friga om kunskaper och firdigheter skulle kunna vara ctt av flera
medel att bl.a. utvirdera skolverksamhet. Motionirerna hivdar vidare att
den verkliga makten ndr det giller skolans utveckling i dag skapas genom
den overblick och majlighet till initiativ som till stora delar ligger hos SO.
SO svarar for utveckling av liroplancr, prioriteringar nir det giller perso-
nalfortbildning, anslagsframstéllningar m.m. Det ar enligt motiondrernas

~mening inte limpligt att den centrala myndighet, som har ansvar for att
organisera verksamheten, ocksd ansvarar for att redovisa de Gvergripande
resultaten. Utviirdering av skolans inre arbete — den pedagogiska utvirde-
ringen — bdr skotas av en fristdende instans. Som forebild for ett sddant
organ kan enligt motionérerna tjina den utvirdering i form av sirskilda
skolinspektioner som forekommer i Storbritannien. En skolinspektion i
Storbritannien innebér en genomgripande granskning av allt vid en skola.
Inspektorerna rapporterar sina iakttagelser direkt till ansvarig minister.
Rapporten har formen av ¢n offentlig handling. Inspektorerna svarar dirut-
over for viss ridgivning. Ibland gors ocksé tematiska inspektioner pa flera
skolor. Den offentliga inspektionsrapporten blir sdledes ctt redskap for
vigledning bade i andra skolor och inom den regionala och centrala admini-
strationcn. Motiondrerna anser att cn utredning bor tillsittas med uppgift
att skyndsamt liigga fram forslag om ett system for en sddan utvirdering av
den svenska skolan. Aven i motion 1987/88:Ub806 (m) yrkande 20 framfors
forslag om en fran SO fristdende inspektion som utvirderar skolan.

Utskottet vill med anledning av motionerna anféra féljande.

Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att man vid framtida
laroplansoversvner bor efterstriva en okad klarhet i formuleringarna av
mal, riktlinjer m.m. for skolans arbete. Darmed 6kar mdjligheterna till en
meningsfull utvirdering.

Nir det giller den i propositionen foreslagna utvirderingen av skolans
verksamhet maste bedémningen av cleverna sjilvfallet avse savil kunskaper
och firdigheter i olika &moen och dmnesgrupper som hur skolan lyckas med
sin personlighetsutvecklande och fostrande uppgift. Liksom tidigare har
utskottet uppfattningen att det ar sirskilt angeliget att inte bara métbara
faktorer som kunskaper och firdigheter utan dven andra viktiga men inte
lika latt mitbara forhédllanden kommer med i utvirderingen.
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Utskottet erinrar om vad foredragande statsridet anfort om att det be-
hdvs inte bara e¢n intern utan idven en extern utviirdering av skolverksam-

heten, t.ex. av forskare vid universitetsinstitutioner. Ockséd linsskolnimn-
" derna bér genom sin relativa nirhet till skolorna kunna ha en stor betydelsc
for utvirderingen av arbetet i skolan. Enligt propositionen (s. 31) skall
senare en beddémning goras av linsskolniimndernas behov av sirskild cx-
pertis. Som utskottet redovisat i det foregaende (s. 21) har ett antal lins-
skolnimnder genom samverkan i friga om personella resurser tagit initiativ
till s.k. samordnade skolinspcktioner, da nirmast inom gymnasieskola och
vuxenutbildning (jfr lansskolnimnden i Hallands lin, dnr 511-697/88).

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen med
avslag pid motionerna 1988/89:Ub4 yrkande 12 och 1987/88:Ub806 yrkande
20 godkénner vad som i propositionen har forordats om informationen om
skolviisendet och utvirderingen av skolverksamheten. Nar det giiller den
interna utvirderingen pé lokal nivd kan det enligt utskottets mening finnas
skdl att varna for en utvirdering helt cller i huvudsak koncentrerad till
aterkommande prov. En utveckling i denna riktning skulle vara olycklig for
trivseln i skolan och ett mindre ldmpligt sitt att anviinda den fér under-
visning avsedda tiden. :

Utskottet foreslar betriffande ansvarsférdelningen och styrningen pé sko-
lomradet i Ovrigt att riksdagen ligger propositionen i denna del till hand-
lingarna.

10. En okad valfrihet (prop. s. 51-57)

I propositionen anférs att ett viktigt led i regeringens samlade politik ar att
utveckla och fornya den offentliga scktorn. Skolvisendet ar cn stor och
viktig del av denna.

En individuell valfrihet i grundskolan finns i dag i viss utstrickning pa
hogstadiet. Valfriheten for en hel klass eller en hel skola nir det giller
innehall ar didremot forhallandevis begrinsad pi alla stadier om man med
valfrihet menar mojlighet att vilja cn viss inriktning fér delar av under-
visningens innehall. Vissa f6rsok med sidana profiler pagér dock pa mellan-
och hogstadierna, t.cx. musikklasser.

Foredragande statsradet anser att det for grundskolans del ar angeldget
att dels 6ka mojligheterna for en skola att vilja en viss inriktning for delar
av undervisningens innehall — profilering inom ctt eller flera imnen —, dels
Oka valfriheten niir det giller arbetssiittet — profilering i form av en sérskild
pedagogisk grundsyn i det samladc lirararbetet. Okade mojligheter i dessa
avseenden leder enligt propositionen till att foraldrar och elever i 6kad
utstriackning kan forvintas vilja vilja mellan olika skolor. En skolas ambi-
tioner nir det giller profil i friga om dmnesinnehall resp. i friga om
arbetssitt bor framgi av den lokala arbetsplanen. Riksdagen foreslds god-
kdnna vad som anforts om mdjlighet att profilera den enskilda kommunala
skolan nir det giller innchall och arbetssiitt och om elevers och férildrars
mdjlighet till val av skola inom det kommunala skolvidsendet.
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I ctt antal motioner tas forst upp frigor som giller clevernas individuella
valalternativ pd grundskolans hégstadium. Enligt motionerna 1988/89:Ub4
(m) yrkande 10 och 1987/88:Ub806 (m) yrkande 11 bor eleverna pa grund-
skolans hogstadium ha stdérre méjlighet att vilja inriktning efter anlag och
intressc. I motion 1987/88:Ub211 (fp) begiirs en bred forsoksverksamhet pa
hogstadict med ctt utékat praktiskt tillval dér savil praktiska moment som
basfirdigheter trinas. Enligt motion 1987/88:Ub246 (fp) yrkande 11 bor
fordjupningskurs av imne pa timplanen kunna lisas inom ramen for till-
valstiden. I motion 1987/88:Ub347 (m) yrkande 3 begirs forsok med utikat
timtal i cngelska och B-sprak.

Utskottet vill erinra om att det i propositionen redovisas att regeringen i
ctt antal skolor medgivit forsok med dubbelt tillval, dvs. att eleverna kan
vilja mer dn ett tillvalsimne pd hogstadiet. Fors6ksverksamheten med
dubbelt tillval pagir fortfarandc. Med hinsyn hartill anser utskottet att
riksdagen nu bor avsla motionerna 1987/88:Ub211, 1987/88:Ub246 yrkande
11, 1987/88:Ub347 yrkande 3, 1987/88:Ub806 yrkande 11 och 1988/89:Ub4
vrkande 10. I 6vrigt hdnvisar utskottet till vad som sdgs om tillval i laropla-
nen.

Regeringens forslag om forsok med jimkning av timplancn for att prova
olika alternativ till profilering berdrs i motion 1988/89:Ub6 (m.fp.c). Mo-
tiondrcrna anfor att liraren i dag dgnar sin individualiserande férméga i
forsta hand at de elever som har svarigheter. Det blir darfor mycket litet tid
over for att stdodja och stimulera de elever som har ctt siirskilt intresse och
sirskilda forutsittningar i ett eller flera dmnen. Man behover darfor finna
laésningar som 6kar stimulansen for elever med sirskilda forutsattningar och
intresscn utan att man tar resurser fran elever med svarigheter i skolarbetet.
Med utgiingspunkt i musikklasscrnas timplan finner motiondrerna det vir-
defullt att pad motsvarande sitt f4 géra forsok i t.ex. matematik och natur-
kunskap. Det ir dven cnligt motion 1987/88:Ub246 (fp) yrkande 5 viktigt att
skolor far mojlighet att skapa en sirskild dmnesprofil. Detta kan stimulera
det pcdagogiska fornyelsearbetet inom ungdomsskolan. 1  motion
1988/89:Ub2 (vpk) yrkande 6 foreslds daremot avslag pé regeringens for-
slag. Det anses kunna dstadkomma kiyftor inom skolvisendet.

Utskottet delar féredragande statsradets uppfattning att en skolas arbete
med att utforma en egen innehallslig profil eller ett eget pedagogiskt pro-
gram Kan fi till resultat en 6kad pedagogisk malmedvetenhet samt ett stirkt
intressc for att utviardera verksamheten och analysera resultaten. Som ut-
skottet uppfattar propositionen, tar férsiaget i férsta hand sikte pé att 6ka
mojligheten till profilcr som omfattar hel skola och dirmed alla elever vid
skolan. Det ar forst d4 man kan f6rviinta sig positiva cffekter hos personal
och elever ndr det géller t.cx. 6kad arbetsgladje och stirkt sammanhéllning i
skolan. Utskottet vill i sammanhanget stryka under att vare sig profileringen
sker genom timplanejimkning eller ej ar det viktigt att eleverna far goda
mdjligheter att inhdmta grundlidggande baskunskaper. Utskottet foreslar att
riksdagen godkiinner att det bor ankomma pa regeringen att i ett inledandc
skede ta stallning till ansdkningar i enskilda fall om jimkningar av timpla-
nen for att ge utrymme f6r profilering. Senare bor det, som anfors i
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propositionen, bli mojligt att utifrin vunna erfarenheter lita linsskolnamn-
derna besluta inom ramen for generella direktiv. Med det anférda avstyrker
utskottet motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 5. 1988/89:Ub2 yrkande 6 och
1988/89:Ub6.

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp yrkandena 14 och 15 i motion
1987/88:Ub246 (fp) som giller en annan typ av individualiseringsatgirder,
nédmligen att skolan bdr ha méjlighet att for elever med speciella bchov gora
en prioritering av undervisningen i svenska och matematik.

Utskottet erinrar om bestimmelserna i grundskoleforordningen om extra

tid for grundlaggande fardighetsidmnen (5 kap. 2 §):
2 § Om den tid som enligt timplanen for ett stadium ar avsedd for under-
visning i grundliggande fardighetsimnen, i forsta hand matematik och
svenska, inte ricker for att en elev skall uppna en normal kunskaps- och
fardighetsnivé i amnet eller &mnena, far mer tid 4n som foljer av timplanen
anvindas for eleven.

Decn ytterligare tid som behdvs bér i den utstrackning som dr mojlig tas ut
utdver gillande antal stadieveckotimmar. Om det behdvs far i stéllet timpla-
nejamkningar ske. Darvid far antalet veckotimmar i firdighetsimnet 6kas
med motsvarande minskning av antalet veckotimmar i annat eller andra
amnen.

Innan rektor beslutar om sadana stddinsatser skall rektor eller den rektor
bestimmer samrida med elcven och dennes vardnadshavare.

I 1980 &rs laroplan for grundskolan (Lgr 80) avsnittet mal och riktlinjer
behandlas ocksa fragan om undervisning av elever med sirskilda behov.
Utskottet erinrar vidarc om skoldverstyrelsens allménna rad for tillamp-
ning av foreskrifterna i liroplanen for grundskolan om individuella &t-
girdsprogram for elever med svirigheter (SO-FS 1987:242).
Med hdnvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motion 1987/88:Ub246 yrkandena 14 och 15.

Enligt bestimmelser i 2 kap. 2 § grundskoleférordningen (1988:655) skall
eleverna i kommunens grundskola fordelas pa skolenheterna med hinsyn
till vad som idr dandamailsenligt frAin kommunikationssynpunkt, till vad som
krévs for att effektivt utnyttja lokaler och andra utbildningsresurser samt till
elevers och fordldrars onskemal. Fordelningen skall gbras av skolstyrelsen,
om inte linsskolndmnden meddelat sirskilda foreskrifter om fordelning pa
skolenheter.

Om det i kommun — i enlighet med vad som foreslagits i propositionen —
organiseras skolenheter med profilering inom ett eller flera &mnen eller
med pedagogisk profilering, blir det enligt foredragande statsradet naturligt
att i framtiden i storre utstriickning in i dag tillgodose clevers och férildrars
onskemal om att fa gora ctt val av en viss skola. Nagon ovillkorlig ritt att fa
ga i viss skola anser foredragande statsradet dock inte méjlig att inféra. 1
propositioncn sigs vidare att om tillgodoseende av 6nskemalen om viss
skola skulle medféra behov av fler klasser totalt i kommunen in vad
lansskolnimnden riknat med far klassen finansicras med hjalp av for-
starkningsresursen.

Enligt motioncrna 1988/89:Ub4 (m) yrkande 9 och 1987/88:Ub&06 (m)
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yrkande 14 samt 1988/89:UbS (fp) yrkande 4 och 1987/88:Ub246 (fp) yrkan-
de 6 bor det fria valets princip i frdga om skola i 6kad utstrackning giilla
inom det allminna skolvisendet. Fristaende skolor kan darjaimte frimja
mdingtalden i utbildningsutbudet inom en kommun. Liknande tankegéing
framfors i motion 1987/88:Ub40() (m) yrkande 1. I motion 1987/88:Ub9 (c)
yrkande 11 framférs inga inviindningar mot foredragande statsridets grund-
liggande resonemang i avsnittet En ¢kad valfrihet men val mot tanken att
finansiera eventuella nya klasser for detta dndamal med hjilp av forstirk-
ningsresursen som bor anvindas {6r elever med svarigheter. Motionérerna
menar att deras forslag till ctt nytt statsbidragssystem ger andra mdjlighcter
till en mer flexibel skolorganisation. I motion 1988/89:Ub2 (vpk) yrkandena
7. 8 och 9 hemstélls om avslag pa regeringens forslag om att elever och
forildrar skall kunna vilja skola inom det kommunala skolviisendet. Mo-
tionérerna vill i stillet foresld att SO ar 100 000 kr. f6r att féra ut exempel
pé pedagogiskt utvecklingsarbete inom den allméinna skolan. De begir dven
sdrskilda projektanslag for studiecirkelverksamhet inom omradet profile-
ring—pedagogisk professionalism i 90-talets skola.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anféra foljande.

Skolorganisationens storlek inom den enskilda kommunen, tillgdngen pa
lokaler och andra utbildningsresurser satter en griins for mojligheten att
tillgodose énskemal om viss skola. Som framhélls i propositionen 4r det
dock angeldget att inom ramen for de begrinsningar som finns férsoka
tillmotesgd dnskemélen fran clever och fordldrar i nyssndmnt avseende. [
storre kommuner eller i kommuner med goda allmanna kommunikationer
ar det lattare att tillgodose deras dnskemdl. Nir det giller mindre kommu-
ner eller de delar av storre kommuner som har daliga allmidnna kommuni-
kationer, far olika atgirder for profilering i allt véscntligt knytas till at-
giirder inom arbetsenheterna i den enskilda skolenheten.

Betriffande den i motion 1988/89:Ub9 diskuterade anvindningen av for-
starkningsresursen for viss klass konstaterar utskottet att ungefiir 40 % av
forstirkningsresursens undervisningsbundna del giller generella verksam-
heter som normalt inte avser insatser for elever med svarigheter
(DsU 1984:16, Del 1, s. 10). Det ér vidare skolstyrelsen som ytterst fattar
beslut i den aktuella resursfragan, varvid vidtagen dtgird — som framgir av
propositionen — inte far g ut Over insatser for elever med svérigheter.

Utskottet foreslar att riksdagen godkidnner vad som i propositionen an-
forts om elevers och foraldrars méjlighet till val av skola inom det kommu-
nala skolvasendet. Med hiinvisning till vad som anforts i det foregdende
avstyrker utskottet samtidigt motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 6.
1987/88:Ub400 yrkande 1. 1987/88:Ub806 yrkande 14, 1988/89:Ub2 yrkan-
dena 7. 8 och 9. 1988/89:Ub4 vrkande 9. 1988/39:UbS yrkande 4 och
1988/89:UbY yrkande 11.

11. Kultur i skolan (prop. s. 58—66)

Enligt propositionen dr en viktig utgdngspunkt fér kulturarbetet i skolan att
detta arbete maste vara en naturlig del i skolans verksamhet. Kulturansvaret
maste darvid vila pa skolans alla dmnen. men ctt speciellt ansvar ligger
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sjélvfallet pd de 4mnen som har till uppgift att utveckla elevernas uttrycks-
och kommunikationsformaga som svenska, bild, musik och sléjd.

I ett antal forsGksverksamheter prévas enligt propositionen en utveckling
av kulturverksamheten inom ramen f6r den samlade skoldagen. Kommuna-
la bildskolor (i Visterbottens ldn), kommunala kulturskolor (bl.a. i Hér-
nésand) och utveckling av den kommunala musikskolan till att omfatta t.ex.
dans ir enligt féredragande statsradet exempel pa hur eleverna kan erbju-
das ett vardefullt kulturutbud vid sidan av den direkta undervisningen.
Enligt statsradet bor samlad skoldag i betvdande utstrickning kunna ges ctt
kulturellt innchall.

Foredragande statsradet hemstiller att regeringen bereder riksdagen till-
fille att ta del av vad som anférts om det fortsatta arbetet med kultur i
skolan (prop. s. 58—66).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger propositionen i denna del till
handlingarna.

12. Skolstarten. Samverkan mellan skola och barnomsorg
(prop. s. 67-71)

I motionerna 1988/89:Ub4 (m) yrkandena 7 och 8 samt 1987/88:Ub806 (m)
yrkandena 8 och 9 foreslas att skolstarten sinks till sexdrsdldern. Lagstadiet
bor vara drskurslgst och omfatta tre ar for flertalet och fyra ar for dem som
behéver en lagstadietid av sddan omfattning. Ett kursplanearbete bér sna-
rast sdttas i gang som tar sin utgingspunkt i barns utveckling i alders-
gruppen 6—9 ar. En tidigarcliggning av skolstarten innebir enligt mo-
tionerna 1988/89:UbS5 (fp) yrkande 6 och 1987/88:Ub246 (fp) yrkande 1 att
man under hela lagstadiet maste utgé fran det enskilda barnets mognadsni-
va, motivation, behov och forutsdttningar nir kunskaper lirs in och olika
fardigheter trinas. Barn i sexdrsildern bor fa delaktighet i cn vilstrukture-
rad pedagogisk verksamhcet med successiva inlirningsmaél. En sidan verk-
samhet sker bast inom ramen for grundskolan. som bor bli tioarig. Ett
principbeslut om skolstart vid sex ars alder bor fattas nu. Fragor om en
tidigarelidggning av skolstarten tas dven upp i motion 1987/88:Ub255 (m).
Enligt motion 1987/88:Ub219 (c) ir tiden nu inne att lata barn borja skolan
vid sex ars alder. Skolstart vid denna tidpunkt innebir start i cn alder da
barn ofta ar sérskilt receptiva och motiverade.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anféra foljande.

Barnomsorg och skola dr verksamheter med mdnga likheter och gemen-
samma ambitioner, men ocksd med skillnader och delvis olika utgings-
punkter och uppgifter. Ambitionen inom barnomsorg och skola bor inte
vara att utjdmna alla skillnader. Mcn det ar angeliget att minska och
utjimna sidana skillnader som kan skapa svarigheter vid dvergangen fran
den ena verksamheten till den andra. Det dr naturligt att striiva efter en
okad flexibilitet i verksamheterna, bl.a. genom ett niira samarbete som kan
bidra till att forstarka de gemensamma dragen i verksamheterna och till att
underlatta strivan att anpassa verksamheten till varje enskilt barns forut-
sittningar och intressen.
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Mellan personal i forskola och grundskola férckommer informationsut-
byte. varvid frigan om ett barns skolmognad &r central. Barnens vistelse i
den skolliknande miljo som férskolan erbjuder ger ett bra underlag f6r att fa
ctt sa tillorlitligt svar som mojligt pa denna friga. I Lgr 80 (s. 24) behandlas
samverkan mellan forskola och skola varvid sérskilt betonas att man genom
denna samverkan skall soka forhindra att enskilda elever far problem vid
skolstarten.

Enligt 3 kap. 8 § skollagen (1987:1100) far pa begiran av ett barns
viirdnadshavare skolstyrelsen i barncts hemkommun tillata att barnet redan
hostterminen det kalenderar di barnet fyller sex ir borjar i grundskolan
eller i en motsvarande skola for barn med vanlig skolplikt. Tillstand far
limnas cndast om barnet ir moget for skolging. Onskar vardnadshavarna
att barnet skall borja skolgingen det kalenderar, niir barnet fyller sex ar,
skall barnet samma ar anméilas vid inskrivningsforriittningen. Enligt 6 kap.
2 § grundskoleférordningen (1988:655) beslutar skolstyrelsen om tid och
sitt for inskrivning.

Ar barnet skolmoget ir det vardnadshavarna som i samrad med dem som
forrittar inskrivningen avgdr om barnet skall bérja skolan vid sex ars alder.
Hithorande fragor ér alltsé inte lingre reglerade centralt utan avgdrs pa det
lokala planet.

Enligt uppgifter fran statistiska centralbyran har skolstyrelserna under
iren 1974~ 1987 arligen skrivit in i grundskolan mellan 520 och 1 260 elever,
vilka var sex ar eller yngre.

Utskottet ir inte berett att nu foresld riksdagen att vidta atgirder i
cnlighet med de olika onskemal som fors fram i motionsyrkandena. Ut-
skottet foreslar dérfor att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub219,
1987/88:Ub246 yrkande 1, 1987/88:Ub255, 1987/88:Ub806 yrkandena & och
9. 198%/89:Ub4 yrkandena 7 och 8 samt 1988/89:UbS yrkande 6.

Av propositionen framgar att formerna for skolbarnsomsorgen varierar
starkt kommuner emellan. I vissa kommuner kan de flesta barn erbjudas
plats pé fritidshem, medan andra kommuner i forsta hand erbjuder plats i
familjedaghem. Ytterligarc andra har 4n si linge en ldgre ambitionsnivé
och kan inte erbjuda skolbarnsomsorg alls. Somliga kommuner har valt att
integrera fritidshemmen i skolans lokaler, medan andra valt att forlagga
fritidshemmen i nira anslutning till férskola. Bilden 4r enligt propositionen
splittrad och kiinnetecknas av ¢n osdkerhct om pé vilket sétt ctt ndrmande
mellan skolan och skolbarnsomsorgen skall ske. Det har ocksd pad ménga
hall funnits fackliga motsittningar kring frigor om samverkan mellan skola
och fritidshem.

Enligt foredragande statsradet finns det mot denna bakgrund skil att
overviga pa vilket siitt verksamhet inom skoldagen och den fortsatta ut-
byggnaden av skolbarnsomsorgen kan utvecklas och utformas si att ctt
nirmande mellan skola och skolbarnsomsorg kan ske. For att paskynda och
stimulcra utvecklingen avser statsriden Goransson och Lindqvist att ge-
mensamt foresld regeringen att tillsitta en sarskild arbetsgrupp. Det fram-
hélls dock i propositionen att det dr den enskilda kommunen som bést avgor
pé vilket siitt man lokalt kan skapa en helhetslosning for barnen. Behoven
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och ddrmed formerna for samverkan kan se mycket olika ut i en storstad
och i en glesbygd med omfattande skolskjutsverksamhet.

Enligt propositionen bor mz‘iis@ittningen vara att alla barn som behover
heldagsomsorg far det inom ramen for den obligatoriska skolan och den
frivilliga skolbarnsomsorgen i kommuncn. men att verksamheterna i st6rre
utstrdckning far viixa samman och i praktiken fungera som den hethet som
barn och foréldrar ir bekanta med sedan forskolan.

I motion 1988/89:Ub4 (m) yrkandena 21 och 22 hivdas en annan upp-
fattning. Enligt motionérerna bor storsta mdjliga valfrihet och inflytande for
den cnskilde finnas nar det giller val av form for skolbarnsomsorg. Mo-
tiondrcrna vill darfor avvisa att den aviscerade arbetsgruppen kommer till
stand.

Utskottet uppfattar for sin del inte vad som anforts i propositionen pé
samma sitt som motiondrerna. Sjilvfallet skall de forildrar som 6nskar en
skolbarnsomsorg i annan form dn den som ndmns i propositionen kunna
viilja det dven i fortsdttningen. Med det anforda avstyrker utskottet motion
1988/89:Ub4 yrkandena 21 och 22 och féreslar att riksdagen ldgger pro-
positionen i denna del till handlingarna.

13. Ett sdrskilt utvecklingsarbete pa grundskolans
hogstadium (prop. s. 72—73)

Riksdagen beslutade véaren 1985 om e¢n ny lirarutbildning for grundskolan
(prop. 1984/85:22, UbU 1984/85:31, rskr. 1984/85:366). De larare som kom-
mer ut pad arbetsmarknaden med boérjan dr 1992 och som kommer att
tydnstgora bl.a. pd hogstadiet kommer i framtiden att ha utbildning for att
undervisa eleverna i fler &mnen in vad som ér fallet i dag.

Det kommer enligt foredragande statsradet att ta ling tid innan effekter-
na av den nya ldrarutbildningen fir genomslag ute i skolorna. I 1988 irs
budgetproposition har sirskilt framhallits att flera av de nuvarande larar-
grupperna pa hégstadiet behdver bredda sin dmneskompetens. Frivillig
fortbildning som syftar till breddning av damncskompetensen for larare som
undervisar i samhills- och naturorienterande dmnen kommer darfoér att
erbjudas. Under lang tid framéver kommer det dock att vara ganska fa
lararc som har en sddan bredd i sin dmnesutbildning att de kan ticka hela
det samhills- eller det naturorienterande omradet. Det vanligaste kommer
att vara att ctt par ldrare med olika dmnesinriktning tillsammans kommer
att ansvara for undervisningen. Detta forhéllande gor det enligt féredragan-
de statsrddet angeliget med sérskilda insatser for att frimja samverkan
melfan olika dmnen. Det foreslas att ett lokalt utvecklingsarbete, som
inriktas pd utveckling av arbetsformer och arbetssitt pa grundskolans hog-
stadium, inleds fr.o.m. ldsaret 1989/90. Det anmils vidare att sirskilda
medel scnare kommer att anvisas for dndamalet.

I motionerna 1988/89:Ub4 (m) yrkande 2 delvis och 1987/88:Ub&06 (m)
yrkande 4 delvis hiivdas att blockiimnesprincipen ér helt genomford i den
nya ldrarutbildningen. Det foreslis att varje orienteringsamne skall fa en
egen kursplan och ett eget timtal i ldroplanen, s att fortsatt upplosning av
amnesstrukturen i skolan kan férhindras. I forstnimnda motions yrkande 20
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avvisas direfter foreslaget utvecklingsarbete samtidigt som i propositionen
aviserade medel for detsamma foreslas foras till grundskolans forstiarknings-
resurs och anvindas for undervisningsiindamal.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anfora foljande.

Pastdendet i motion 1988/89:Ub4 om cn helt genomférd blockdmnesprin-
cip i den nya ldrarutbildningen ar intc korrekt. De blivande ldrarna skall ha
en studiegiing med klart definierbara dmnen (jfr UbU 1987/88:2 och 12).
Enligt grundskolldrarlinjens utbildningsplan f6r inriktningen mot under-
visning i drskurserna 4—9 — daterad den 31 maj 1988 — skall for blivande
lirare i samhillsorienterande dmnen poingramen for de ingdende dmnena
siittas sd att inget Amne understiger 20 poédng. Vidare skall den valfria
fordjupningen i tvad av dmnena omfatta sammanlagt ca 40 poing. vilket
innebiir att den blivande liraren till slut kommer att ha bedrivit studier
motsvarande som regel ca 40 poiing i tva av imnena. Nir det giiller blivande
lirare i de naturorienterande dmnena ér studiegdngen i princip densamma.
Utover denna dmnesvisa utbildning skall enligt utbildningsplanen anordnas
utbildning om minst 10 podng av dmnesévergripande karaktir. Det ir ca
8 % av den totala dmnesutbildningen. Utskottet har i tidigare sammanhang
slagit fast att det i liroplan for grundskolan inte dr frdga om att crsitta
studierna i de enskilda imncna pa grundskolans hdgstadium med en total
integrering av dmnena i dmnesblock och att det dr en angeldgen uppgift f6r
den lokala skolledningen att se till att undervisningen i de olika oriente-
ringsiimnena pa hogstadiet handhas av lirare som har behérighet for upp-
giften. En ordning med tva lirare som dr behériga i olika dmnen i en och
samma dmnesgrupp ér en fullgod 16sning av lararfragan (UbU 1985/86:1).

Utskottet har inte nagot att erinra mot att ett lokalt utvecklingsarbete
kommer till stand i vad giller arbetssitt och arbetsformer pa grundskolans
hogstadium — enligt propositionen skall det inledas med en rikskonferens
med bla. dmnesféreningarna i orienteringsimnena — och foreslar att riks-
dagen med avslag pd motionerna 1987/88:Ub806 yrkande 4 delvis och
1988/89:Ub4 yrkandena 2 delvis och 20 godkinner regeringens forslag.

14. Alternativkurser i engelska och matematik pa
grundskolans hogstadium (prop. s. 73—75).

I propositionen anmiler [6éredragande statsridet bl.a. att han inte dr beredd
att nu foresld att uppdelningen i allmén kurs och siirskild kurs i engelska och
matematik tas bort. Ett fortsatt utvecklingsarbete bor dock bedrivas med
olika grupperingar av eleverna i matematik och engelska.

Mecd hiinvisning till vad som anférts i propositionen i denna friga foreslar
utskottet att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Ub2 (vpk) yrkande 10.
dir forslag liggs fram om ctt avskaffande av alternativkurserna, och
1987/88:Ub246 (fp) yrkande 12. enligt vilket kurserna bor finnas Kvar.
Sistnimnda motionsyrkande. som vicktes under allmdnna motionstiden ar
1988, iir i stort tillgodosett genom vad som anforts i propositionen.

Utskottet avser att senare under ar 1989 behandla dels forslaget i pro-
positionen om betygssittning i engelska och matematik i grundskolan, dels
yrkanden i motioner som viickts under alimanna motionstiden ar 1988 om
betyvgssystem i grundskolan.
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15. Specialpedagogik i skolan (prop. s. 76—84)

Regeringens forslag om principer fir inrikining av specialundervisningen i
skolan tar sin utgangspunkt i begreppet “En skola for alla™, som férdes fram
som den dvergripande inriktningen for regeringens politik pa skolomradet i
1985 ars budgetproposition. Foredragande statsrddet pekar pa olika At-
girder som vidtagits for att forbittra lirarnas kompetens tor att battre
kunna hjalpa elever med svarigheter. I samband med beslutet om den nya
grundskollararutbildningen framholls att alla blivande ldrarc maste fa in-
sikter i vilka svarigheter elever kan ha. Enligt gillande utbildningsplan for
grundskollirarlinjen skall specialpedagogik motsvarande minst 10 poéing
ingd som en del i utbildningen for aila lirare i grundskolan. Fér nu aktiva
lararc har riksdagen beslutat om en plan for kompletterande fortbildning
(prop. 1987/88:100, bil. 10s. 51 f., UbU 1987/88:12. rskr. 1987/88:203). Ett
viktigt inslag i denna fortbildning &r en obligatorisk fortbildning for alla
larare i grundskolan om 2—3 veckor med inriktning mot specialpedagogik i
vid mening. Fortbildning i specialpedagogik har vidare varit ett prioriterat
fortbildningsomréde for larare i grundskolan sedan lisaret 1985/86.

Det framhalls i propositionen att skolans specialpedagogiska insatser
skall utgé fran den enskilda elevens behov och forutsittningar och bygga pa
en analys av elevens totala situation. De skall vara en del av det over-
gripande elevvardande och pedagogiska arbetet i skolan. De elever som har
de mest patagliga behoven av specialpedagogiska insatser ar bl.a. clever
med uttalade fysiska och psykiska handikapp. flerhandikappade elever och
elever med hjarnskador. Dessa elever finns ofta i sdrskolan eller specialsko-
lan. En annan grupp elever med behov av specialpedagogisk undervisning
ar elever som har en komplicerad inlirningssituation i form av uttalade
inlarningssvarigheter, koncentrationssvérigheter, relationsstrningar, 1is-
och skrivsvarigheter, matematiksvirigheter och allvarliga sprakliga stor-
ningar. Enligt foredragande statsradet ir det de hiar nimnda elevgrupperna
som bor fa tillgang till merparten av de specialpedagogiska insatserna.

I motion 1987/88:Ub328 (fp.s.m.c.vpk). delvis, begirs att ett samlat
atgirdsprogram for elever med lds- och skrivsvarigheter utarbetas. Mo-
tiondrerna anfor att mellan 5 000 och 10 000 elever med s.k. dyslexi limnar
grundskolan varje ar utan att ha uppnétt den lids- och skriviérmaga som
anses normal for elever i arskurs 6. Dessa dyslektikcr &r i dvrigt normalt
begivade clever. Mot denna bakgrund méste dessa elever fi en adekvat
specialundervisning i grundskolan. I motionen féreslas vidare att talbdcker
bor kunna anviindas fér dyslektiker. Aven i gymnasieskolan och i hégskolan
maste det finnas resurser for att mota problem hos elever med lis- och
skrivsvarigheter. T motion 1988/89:Ub7 (m.fp.c) yrkande 1 framhalls att
antalet sprakstorda elever har 6kat under senare ar. Atgirder bor darfor
vidtas for att hjilpa elever med sddana stérningar.

Med anledning av motionerna vill utskottet anfora féljande.

I liroplan for grundskolan (Lgr 80) finns under Mal och riktlinjer ett
sarskilt avsnitt om elever med sirskilda behov (s. 52—57). Dir framhdlls
bl.a. f6ljande:
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Framfor allt dr det nodvindigt att den grundldggande fardighetstriningen i
att tala, lisa, skriva och riikkna bedrivs malmedvetet och konsekvent. Brister
i dessa firdigheter forstirker skolsvarigheter pa hogre stadier. Stadiegrin-
ser fir inte utgora grins for firdighetstriining. Oberoende av stadium méste
eleverna exempelvis kunna fa kontinuerlig lisundervisning, — — —
Arbetsenheten dr den naturliga enhet inom vilken man skall forsoka 16sa
olika problem. Diskussionerna inom ett arbetslag eller i elevvardskon-
ferensen kring cn elevs problem skall utmynna i ett atgardsprogram. Av
programmct, som bor utarbetas av skola, elev och forildrar tillsammans och
utgd fran clevens behov, skall framgé vad det ir man vill soka dstadkomma,

samarbetsforméga. Av programmet bor dessutom framga med vilka medel
och metoder man vill arbeta. Det dr viktigt att soka stirka elevernas
sjdlvuppfattning och sjilvtillit genom att utgd frén elevens starka sidor.

SO har gett ut allminna riad (SO-FS 1987:242) for tillimpning av fore-
skrifterna i Eiroplan for grundskolan om individuella atgirdsprogram for
elever med svérigheter. Dir anfors bl.a. foljande:

Ett individucllt tgirdsprogram kan ses som e¢n dmsesidig dverenskommelse
cftersom det utarbetas av skola, elev och foraldrar tillsammans. Det finns
skill att markera dessa férhillanden genom att i programmet ange hur och
nir man tillsammans skall folja upp 6verenskommelsen. Atgirdsprogram-
met kan hidrigenom tjana som ett underlag for dterkommande samtal mellan
hem och skola. — — — De mal som siitts upp i ett atgirdsprogram bor vara
realistiska och mojliga att uppnd inom rimlig tid si att cleven kan uppfatta
sina framsteg och hirigenom fa ett 6kat sjialvfortroende. Programmet kan
behdva f6riindras fortlopande.

Utskottet forutsitter att linsskolndmnderna tillser att individuella atgérds-
program utformas i enlighet med dc regler som nu finns. I kommentarmate-
rial till Lgr 80 Hjilp till elever med svarigheter (SO, Laroplaner 1982:7) och
i SO:s skrift En skola for alla (Skola i utveckling 1985) ges ytterligare
vigledning om hur arbetet med dtgérdsprogram kan utformas. Utskottet vill
i likhet med foredragande statsridet stryka under att det dr av utom-
ordentlig betydelse att lirare m.fl. 1 skolan ar inforstidda med orsakerna till
behovet av stdd for cn enskild elev, hur detta stdd bor utformas och vilken
uppfoljning av atgirderna som bor goras for att hjalpa cleven.

I gvmnasieskolan kan stodundervisning (10 kap. 34 § gymnasieforord-
ningen) anordnas for clever med 14s- och skrivsvarigheter. For sddan under-
visning utglr statsbidrag — i form av timmar fér forstirkningsdndamal
(17 kap. 29-30 $§ gymnasieférordningen). Timmar f6r forstirkningsinda-
mal skall friimst anviindas for elever med sirskilt behov av stéd och hjilp i
sitt skolarbete. Styrelsen for skolan skall faststdlla en plan med allminna
riktlinjer fér anviindningen av timmar for forstarkningsdandamal (17 kap.
31 § gymnasieférordningen). Utskottet vill vidare erinra om att om det pa
en gymnasicskolenhct inte finns lirare med specialldrarutbildning kan lirar-
fragan 16sas med s.k. fyllnadstjiinstgoring for lirare inom grundskolan
(14 kap. 5-21 §§ skolférordningen).

Betraffande hjdlpmedel for elever med lds- och skrivsvarigheter har ut-
skottet fitt veta att efterfragan pa talbocker har blivit allt stérre fran denna
elevgrupp. Statens institut {6r liromedel (SIL) som producerar talbocker
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for synskadade elever har mojlighet att erbjuda talbocker dven till elever
med lis- och skrivsvarigheter. SIL mastc dock ta ut en viss ersittning for
bandkopiering och distribution. Enligt vad utskottet inhdmtat kan SIL i
form av talbdcker tillhandahalla de vanligaste lirobdckerna pid marknaden,
bredvidlasningsbocker m.m. for grundskolans mellan- och hogstadier samt
for gymnasieskolan.

Utskottet forutsitter mot bakgrund av géllande bestimmelser dels om
individuella atgirdsprogram for clever med svarigheter i grundskolan, dels
om resursanvindningen i grundskolan och i gymnasieskolan att elever med
las- och skrivsvérigheter eller sprikliga stérningar bor kunna f& adekvat
stdd och hjiilp i sitt skolarbete. Utskottet &r medvetet om de problem som
finns att pa ett tidigt stadium uppticka och identifiera elevers las- och
skrivsvarigheter. Inte sillan forsoker den enskilda cleven att délja dessa
svarigheter sa linge som mojligt. Utskottet forvéntar sig emellertid att stora
anstrangningar nu kommer att goras av larare och berord skolpersonal for
att finna former for kontroll och utviirdering av elevers lds- och skrivfor-
mdga. Sa langt det dr mojligt maste atgirder vidtas for att hjélpa elever med
las- och skrivsvarigheter redan i grundskolan.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om inriktning av specialundervis-
ningen. Utskottet konstaterar att motion 1987/88:Ub328 delvis, som vicktes
under allminna motionstiden ar 1988, i stort tillgodosetts genom ndmnda
forslag och genom vad utskottet anfort i det foregdende. Den avstyrks
darfér i denna del. Likaledes avstyrks motion 1988/89:Ub7 yrkande 1.
Utskottet vill i detta sammanhang édven erinra om riksdagens beslut véren
1988 (prop. 1987/88:100 bil. 10, UbU 1987/88:11, rskr. 1987/88:161) om
medel till Férbundet mot lis- och skrivsvarigheter (FMLS) och dess verk-
samhet Skriv-Knuten. FMLS har sedan bérjan av ar 1986 drivit denna
verksamhet med medel frin Allménna arvsfonden. Férbundet sysslar bl.a.
med opinionsbildning riktad till allmanhet. myndigheter och massmedier,
stod och radgivning till personer med léds- och skrivsvérigheter samt fort-
bildningsverksamhet for lirare.

I propositionen foreslas att organiserandet av de specialpedagogiska in-
satserna i grundskolan skall bygga pa att alla ldrare i sin allmdnna lararkom-
petens har grundliggande kunskaper i specialpedagogik. For att kunna ge
adekvat stod at elever med svarigheter skall skolan ha tillgéng till specialla-
rare, dvs. lirare med en fordjupad specialpedagogisk utbildning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del.

Utskottet har heller inte ndgot att erinra mot regeringens forslag nir det
giller arbetsenhetens ansvar for planering m.m. av de specialpedagogiska
insatserna. Enligt foredragande statsrddet utgdr arbetsenheten en viktig
grund for skolans totala elevvirdsarbete. Utskottet tillstyrker att ett ut-
vecklingsarbete avseende specialpedagogiska insatser inleds i ett antal kom-
muner.
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16. Specialpedagogisk pabyggnadsutbildning (prop.
s. 84—92)

I propositionen foreslas en ny specialpedagogisk pabvggnadsutbildning. Ut-
bildningen bér bygga pd fem ars fullgjord tjinstgdring inom skolan cller
annan berord verksamhetsform. Det hor ankomma pd UHA att besluta om
behorighetsregler {6r utbildningen.

Den nya specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen bor omfatta 40 eller
60 poing beroende pa vilken skolform cller annan verksamhetsform som
utbildningen ar avsedd for. En ytterligare specialisering bor omfatta 20 eller
40 poing. Utbildningen avses bli inriktad mot fyra clevgrupper — elever
med komplicerad inldrningssituation, horselskadade och déva clever, syn-
. skadade clever resp. utvecklingsstérda elever. Inom varje gruppering bor
finnas inriktningar mot olika skolformer och verksamhetsformer. )

[ motion 1988/89:Ub4 (m) yrkande 24 begirs forslag till utbildning om 60
podng av ldrarc for elever med tal- och spraksvérigheter. I motion
1988/89:Ub7 (m.fp.c) framfors samma {orslag (yrkandena 2 och 3). Vidare
foreslds i den sistndmnda motionen att antagningen till denna specialisering
skall motsvara dimensioncringen av antagningen av ldrare for elever med
komplicerad inldrningssituation (yrkande 4). Som skil for utbildning av
ldrare for elever med tal- och sprdksvérigheter anfors i motionen att det i
skolan konstaterats att de elever som har de storsta svarigheterna har det
gemensamt att de har ctt daligt fungerande sprak och dirmed kommunika-
tionssvarigheter. Sprakliga stérningar kan yttra sig pd manga olika sitt,
t.ex. i talsvirigheter, lds- och skrivsvarigheter, matematiksvérigheter, in-
lirningssvarigheter, relationsstérningar. Det dr ofta si att den sprakliga
storningen dr primir och de andra svarigheterna en komplikation till eller
en foljd av denna sprikliga storning. For att elever med sprakliga stdrningar
skall klara sin skolsituation méste det finnas ldrare med utbildning i special-
pedagogik som star pa sprikvetenskaplig grund.

I detta sammanhang behandlar utskottet 4ven motionerna 1987/88:Ub328
(fp.s.m.c,vpk) delvis och 1987/88:Ub505 (s). I den forstndmnda motionen
anfors att speciallararutbildningen maste fi en starkare inriktning mot un-
dervisning av elever med liis- och skrivsvarigheter. Att lira dyslektiker lisa
ar ¢n komplicerad uppgift som kriver en gedigen specialldrarutbildning. I
den sistndimnda motionen behandlas stamning hos elever i skola och for-
skola. Det ar av stor vikt, anser motiondrerna, att barn med stamning tidigt
far extra stdd i sin sprakutveckling och att det i utbildningen av speciallira-
re/talpedagoger ges gedigen kunskap om barns sprakutveckling och for-
senad eller avvikande sprak- och lasutveckling.

Med anledning av motionerna vill utskottet anfora féljande.

UHA har — som tidigare redovisats — i utbildningsplan fér grundskolli-
rarlinjen faststillt att kunskaper i specialpedagogik motsvarande minst 10
poiing skall ingé som en del av utbildningen f6r alla lirare i grundskolan.
Alla blivande lirare avses fa viss utbildning i vad giller barns sprikférmaga
och sprikutveckling. Vidare erinrar utskottet om riksdagens beslut
(UbU 1987/88:12, rskr. 1987/88:203) om kompletterande fortbildning av
nuvarande ldrare, vilket bl.a. innebir att alla lirare skall ges viss fort-
bildning med inriktning mot bl.a. specialpedagogik.
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Utskottet konstaterar att det i forslaget till en ny specialpedagogisk
pabyggnadsutbildning saknas en specialisering som finns i nuvarande ut-
bildning, nimligen en sirskild utbildning av larare f6r elever med sprak-,
tal- och roststérningar. Utskottet utgar frin att den pabyggnadsutbildning
som nu skall komma till stdnd for larare fér barn med komplicerad in-
larningssituation kommer att innehélla utbildningsmoment i logopedi och
lingvistik av sddan omfattning att specialldrarna far erforderliga kunskaper
for behandling av barn med sprak- och talsvarigheter. Det ér dven viktigt att
de som skall bli speciallarare for barn med lis- och skrivsvarigheter (dyslexi)
far en gedigen kunskap om barns sprakutveckling och sprakliga svarigheter.
Utskottet forutsatter vidare att det i den nya utbildningsorganisationen for
specialpedagogik kommer att finnas en fordjupningskurs, utéver pabygg-
nadsutbildningen, om minst 20 podng med inriktning mot grava sprak- och
talsvérigheter. Det ér naturligt att behandling av elevers stamning tas upp
dar. '

Det ar angelaget att den specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen pla-
neras och genomfors utifran tidigare redovisade principer om specialunder-
visningens inriktning och organisation i skolvdsendet.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen med
avslag pad motionerna 1987/88:Ub328 delvis, 1987/88:Ub505, 1988/89:Ub4d
yrkande 24 och 1988/89:Ub7 yrkandena 2, 3 och 4 bemyndigar regeringen
att den 1 juli 1990 inrétta en pabyggnadslinje, specialpedagogisk péabygg-
nadsutbildning, om 40—60 podng med mdjlighet till ytterligare specialise-
ring eller fordjupning om 20—40 poing.

Enligt propositionen bor utbildning pa den nya specialpedagogiska pabygg-
nadslinjen ges fr.o.m. budgetaret 1990/91. Mot denna bakgrund foreslar
utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen att avveckla nuvarande spe-
cialldrarlinje fr.o.m. budgetdret 1990/91.

I propositionen foreslas vidare en begrdnsning av antagningen till den nuva-
rande speciallirarutbildningen for budgetdret 1989/90 for att frigbra resurser
for ett utvecklingsarbete i vad giller de specialpedagogiska insatserna i
grundskolan. Infor lasdret 1989/90 foreslas att antagningen till speciallirar-
linjen gors till enbart gren 1, 21-40 poing.

I motion 1988/89:Ub2 (vpk) avvisas forslaget till en minskad dimensione-
ring av nuvarande specialldrarutbildning fér lasaret 1989/90 med hénvisning
till att bristen pa speciallirare inom bl.a. handikappomradena fortfarande
ir stor (yrkande 11). I stillet bor sarskilda medel anvisas for férberedelser
infér starten av den nya specialpedagogiska pabyggnadsutbildningen (yr-
kande 12).

Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet att en temporir
begrinsning av nuvarande utbildning pa speciallirarlinjen inte bor fa nagra
allvarliga konsekvenser nar det giller den samlade specialpedagogiska kom-
petensen i skolvasendet. Med hénvisning hartill tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag i hir berdrd del och avstyrker motion 1988/89:Ub2 yrkande-
na 11 och 12,

4 Riksdagen 1988/89. 14 saml. Nr 7
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Nir det giller uthildningsarvode for studerande pad den nya specialpedagogis-
ka pabyggnadslinjen framhalier foredragande statsridet i propositionen
(s. 90) att alla studerande pa denna linje bor ha samma arvode. Fér niirva-
rande utgér olika forméner till de studerande vid genomgéng av utbildning
pa speciallirarlinjen beroende pa vilken arbetsgivare de har. Enligt rege-
ringens forslag bor utbildningsarvode motsvarande 16n enligt Ionegrad L 1:0
utgd vid genomging av utbildning p& specialpedagogisk pabyggnadslinje.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

17. Litteratur och lasning m.m. (prop. s. 94—96)

En av skolans viktigaste uppgifter dr enligt foredragande statsridet att
skapa ctt bestdende bok- och ldsintresse hos alla barn och ungdomar. En
bedémning av liromedelssituationen maste déarfor ocksd inrymma fragan
om barns och ungdomars tillging till littcratur och deras forhallande till
bocker och ldsning. Insatser som pé ctt avgorande siitt kan bidra till att
litteraturen och ldsningen far cn central roll i skolan ér enligt féredragande
statsridet angecldgna. P4 manga hall har lirarc, bibliotekarier och elever
tillsammans byggt upp en verksamhet som ger alla barn en besticnde
lasglidje och en formaga att soka sig fram till god litteratur. Men verksam-
heten forutsitter fungerande bibliotek. dvs. skolbibliotek och/cller folkbib-
liotek.

I motion 1987/88:Ub314 (fp) — som vécktes under allmidnna motionstiden
1988 — stryks under att ett vdlfungerande skolbibliotek 4r en forutsittning
for att en skola skall kunna bedriva en god undervisning. Ett bra skolbi-
bliotck bor ha fackutbildad personal, ett genomtinkt urval av bocker,
tidningar och tidskrifter samt lokaler som ar centralt beliigna i skolan. Det
bor ha ett nira samarbete med folkbibliotcket i kommunen, och lirare och
clever bor ha tillgang till bibliotcket hela dagen. Motiondren anser att
linsskolnamnd bor ha ctt tillsynsansvar inte bara betriffande liromedels-
standarden i en kommun utan idven betriffande skolbibliotekssituationen.

Utskottet vill forst erinra om att regeringen i juni ar 1988 i grund-
skoleforordningen har infort, liksom i den tidigare skolférordningen. en
bestimmelsce om att varje skolenhet skall ha bibliotek och annan utrustning
som behdvs for en tidsenlig utbildning. Skolbiblioteket iir en integrerad del i
skolans hela arbete. Skolbibliotekets mediabestand och arbetsform méste
dirfor anpassas till undervisningens krav. Som framgatt av det foregiende
(avsnittet 5. En forindrad roll for skoloverstyrelsen och ldnsskolndmnder-
na) skall linsskolndmnds tillsyn dven avse skolbiblioteken.

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motion 1987/88:Ub314.

18. Tillgdngen till liromedel (prop. s. 96—98)

Giillande foreskrift om gévoliromedel aterfinns i liroplanen for grund-
skolan (Lgr 80 s. 50). I denna anges, med hinsyftning pa s.k. basliromedel,
att “vissa sadana liromedel. eller vasentliga hjdlpmedel som lexikon och
kartbocker, skall eleverna fa som gava™.
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Enligt vad utskottet erfarit dr i dag larobokskostnadens andel av den
totala skolkostnaden ca 2 9

I den nu foreliggande propositionen anser foredragande statsradet att en
bestimmelse om skyldighet att ge eleverna egna exemplar av vissa grund-
liggande ldrobocker bor inforas. Bestimmelsen skall ses som ett kom-
plement till och ett fortydligande av gillande gavoliromedelsbestimmelse i
liroplanen. Genom den inom regeringskansliet gjorda lairomedelsoversynen
ar det styrkt att eleverna i grundskolan i alldeles for liten omfattning far
behilla egna lirobocker. Gallande bestimmelse om gavoliaromedel har i
manga fall kommit att tolkas alltfor restriktivt.

En ny bestimmelse om gdvoliromedel bér enligt foredragande statsradet
bygga pd forutsittningen att det finns vissa dmnen dir det dr mer eller
mindre nddvindigt med en lirobok och att cleverna ocksa bor fa behilla
vissa bocker i dessa dmnen. De pedagogiska motiven ar ofta starka. Eleven
miste fi anvinda boken aktivt och gora understrykningar och anteckningar
for att kunna tilldgna sig en god studicteknik. Vissa lirobocker méste eleven
kunna ga tillbaka till f6r att kontrollera ett avsnitt som han eller hon har
glomt cller inte deltagit i. Andra bocker dr av.den karaktiren att eleven kan
ha bade gladje och nytta av dem ldngt efter grundskolctiden.

I propositionen hemstills att riksdagen godkinner vad foredragande
statsradet anfort i drendet.

1 ett antal motioner betonas starkt vikten av att eleverna har tillgang till
egna liromedel. 1 motion 1988/89:Ub4 (m) yrkande 26 anfors att en larobok
ar ett mycket personligt arbetsredskap dir man gér understrykningar och
minnesanteckningar. Alla elever bér ha egna bocker i de centrala &mnena.
Likartade synpunkter framfors i motion 1987/88:Ub246 (fp) yrkande 27. 1
motionerna 1988/89:UbY (¢) yrkande 13 delvis, 1987/88:Ub230 (c) yrkande
8. 1987/88:Ub801 (c) yrkande 13 delvis, framhalls bl.a. att det ar en central
uppgift for skolan att lira eleverna en aktiv studicteknik, dir stoffet be-
arbetas genom understrykningar, marginalanteckningar m.m. Med ett lane-
system som inte tilliter en siddan teknik himmas en effektiv inldrning.
Darfor ar det dven av studietekniska skal viktigt att fa laromedel som géva.
Enligt motion 1987/88:Ub374 (m.fp.c) bor eleverna i forsta hand fa de
basliromedel som anvinds i svenska, matematik, orienteringsimnen och
fraimmande sprak.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anfora foljande.

Utskottet delar féredragande statsradets och motiondrernas uppfattning
att liroboken i fortsdttningen maste ha en stark stillning inom ramen for ett
vitt liromedelsbegrepp. Det féreligger i dag stora skillnader mellan olika
kommuner nir det giller anvisande av medel for att eleverna skall ha
tillgang till egna liromedel. Detta &r inte acceptabelt ur rittvisesynpunkt.
Dect ar viktigt att alla elever far arbeta aktivt med sina skolbdcker. Lénsskol-
ndmnderna bor enligt utskottets uppfattning i sin nya tillsynsroll ha att
beakta att cleverna méste ha tillgang till goda liromedel. Detta bor gilla
grundskolans samtliga tre stadier. .

Med hénsyn till vad utskottct hiir anfort anser utskottet att regeringens
forslag bor godkdnnas. Motionerna avstyrks.
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I motion 1988/89:Ub9 (c) yrkande 13 delvis, 1988/89:Ub2 (vpk) yrkande 13
och 1987/88:Ub801 (c) yrkande 13 delvis begirs forslag om ett sirskilt
stimulansbidrag till kommunernas liromedelsinkop.

Utskottet vill hianvisa till vad som i dag galler i frdga om statligt och
kommunalt kostnadsansvar pa skolans omrade och avstyrker dirmed mo-
tionsyrkandena.

19. Granskning av laromedel (prop. s. 98—100)

Enligt foredragande statsrddets mening dr det viktigt att det blir en aktiv
och nyanserad kvalitetsdebatt nér det giller liromedel. Mot den bakgrun-
den onskar han pa liromedelsomradet prova en ny form av dmnesgransk-
ning “dir sakkunniga inom olika omradden far bedéma larobockernas kvali-
tet i friga om sprak, pedagogisk uppldggning, aktualitet etc. och inte minst
jamfora olika boécker i ett &mne med varandra”. Denna verksamhet anses
béra knytas till statens institut for liromedel (SIL). I propositionen marke-
ras sdrskilt att avsikten med denna granskning inte dr att inskrinka den
pedagogiska méangfalden i skolan. Riksdagen bereds tillfille att ta del av vad
som anforts i denna frégé.

Enligt motion 1988/89:Ub9 (c) yrkande 13 delvis ar det viktigt att sl& vakt
om bade mangfald och lokal valfrihet di det giller liromedel. Lirarnas och
amneskonferensens mojlighet att vilja fritt far inte begrinsas av en alltfor
sniiv och statligt styrd recensionsverksamhet. Det kan finnas risk for att nu
aktuella granskningsutldtanden kan uppfattas som en statlig auktorisation
av vissa laromedel. Darfor skulle det vara till fordel med flera, sinsemellan
fristdende, granskningsutldtanden. En viktig atgird for att frimja ett gott
liromedelsval ute i skolorna &r vidare att gora lararna bittre skickade att
villja bland de olika laromedel som finns. Liromedelskunskap bor ingd i den
grundliggande lararutbildningen och i fortbildningen for larare. Enligt mo-
tion 1987/88:Ub316 (m) yrkande 2 bor det tillsittas en utredning’ med
uppdrag att bl.a. sdtta upp kriterier pd vad som skall utmirka en god
larobok.

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora foljande.

Laroplanerna dr med sina tim- och kursplaner utfirdade som foreskrifter
av regeringen. Skolorna har att f6lja dem i sitt arbete. Kursplanernas
utformning kommer darfor att — och skall — vara styrande f6r savil laro-
boksforfattare som de enskilda skolornas val av laromedel. Det dr darfor
nddviindigt att kursplanerna konkret anger vad som skall goras till féremal
for undervisning (jfr detta betinkande s. 15 baskunskaper och basfardig-
heter). Utéver undervisning i friga om baskunskaper och basfardigheter,
som maste ges plats i varje larobok i @mnet eller &mneskretsen, blir det den
enskilde lirarens uppgift att efter laggning och intresse lagga upp under-
visningen i dvrigt. Det 4r sammantaget kursplanerna samt lararnas kun-
skaper och ytterst deras grad av professionalism, som skapar efterfragan pa
vissa liromedel och diarmed styr utformningen av laromedlen. Utskottet
anser att det dérfor ar viktigt att fragor om liromedlens utformning behand-
las bdde i den grundliggande lararutbildningen och i fortbildningen av
ldrare.
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I nuvarande liromedelsregister finns totalt nirmare 1 800 basliromedel
fortecknade, varav ca 800 for grundskolan fordelade pa 36 dmnen. Enligt
propositionen skall SIL ta initiativ till granskningen av samtliga aktuella
larobocker som av SIL faststillts som basldromedel for grundskolan, gym-
nasieskolan och motsvarande vuxenutbildning inom ett amnesomrade.

Utskottet delar uppfattningen att granskningsverksamheten inte far in-
krikta pa den pedagogiska mangfalden inom kursplanernas ram. Det dr
ocksa angeliget att granskningsverksamheten utformas och gérs tillgénglig
pé ett sadant sitt att den stimulerar till debatt.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen ligger propositionen i
denna del till handlingarna. Samtidigt avstyrker utskottet, med hanvisning
till vad som anforts i det foregdende, motionerna 1988/89:Ub9 yrkande 13
delvis och 1987/88:Ub316 yrkande 2.

20. Std6d och allmin stimulans till ldroboksforfattare
(prop. s. 100)

Enligt propositionen bor sirskilda medel anslas for arbetsstipendier for
ldroboksforfattare (tva arliga stipendier om ca 100 000 kr.).

I motion 1988/89:Ub4 (m) yrkande 25 avvisas denna tanke. Aven i
motion 1988/89:Ub9 yrkande 13, delvis, redovisas tveksamhet i frigan. Det
finns, menar motionérerna, inga garantier for att en god idé ocksé blir en
bra lirobok. Det ar forst nar boken utprovats genom anvindning i skolor av
lirare och elever som resultatet av projektidén kan bedémas. Vad mo-
tionirerna anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet anser att erfarenheterna far utvisa om ett stipendiesystem av
denna typ #r ett bra sitt att anvdnda medel, som SIL far att fordela.
Motionsyrkandena bor inte nu foranleda nagon atgéard fran riksdagens sida.
De avstyrks dérfor. Propositionen bor ldggas till handlingarna i denna del.

21. Laroboksmarknaden (prop. s. 101-102)

Enligt foredragande statsrddet bor prisutvecklingen pa laromedelsmarkna-
den 4gnas siirskild uppmirksamhet. Formerna for detta bor enligt honom
tas upp vid dverldggningar med forlagen.

Utskottet har inget att erinra hiremot.

22. Ovrigt

I motion 1987/88:Ub312 (vpk) begirs att regeringen tillsitter en utredning
med uppgift att undersoka hur liromedlen formedlar kunskap om tredje
virlden.

Utskottet erinrar om att det dr en uppgift for SIL att lita granska alla
laromedel som skall faststillas som baslaromedel i samhaéllsorienterande
amnen. Med hinvisning till gdllande granskningsbestimmelser foreslar ut-
skottet att motion 1987/88:Ub312 avslés av riksdagen.
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I motion 1988/89:Ub3 (c). slutligen. begars att riksdagen skall tillkalla en
utredning om de handikappades liromedelssituation.

Utskottet har sa sent som i mars 1988 behandlat ldromedelsforsorjmngen
for synskadade elever m.fl. (UbU 1987/88:11, s. 7—10). Det ankommer pa
de myndigheter som ansvarar for de handikappades liromedelssituation att
vidta de dtgirder som behovs. Utskottet, som utgar fran att sa sker, av-
styrker hirmed motionen.

Hemstéllan

Aberopande vad som anforts i det foregaende hemstiller utskottet

1. betraffande principer for en forindrad ansvarsférdelning och.

styrning pd skolomrédet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Ub246 yrkandena 2,
4 och 16, 1987/88:Ub372 yrkandena T och 2, 1987/88:Ub&01 yrkande
4, 1987/88:Ub806 yrkandena 1, 2. 4 delvis och 13 samt 1988/89:Ub4
yrkandena 1. 2 delvis, 3, 13 och 14 godkénner vad som férordats i
proposition 1988/89:4,

2. betriffande program for utbildningsinsatser riktade till fortroen-
devalda inom en kommun
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ub9 yrkande 4,

3. betriffande terminologier i laroplansspriket
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub371,

4, betraffande kommunala skolplaner m.m. for att 6ka det kommu-
nala och lokala ansvaret [6r skolverksamhetens genomforande
att riksdagen med avslag p4 motionerna 1987/88:Ub267 yrkande 6,
1987/88:UbB01 yrkande 2, 1988/89:Ub4 yrkande 15 och 1988/89:Ub9
yrkande 5 godkinner vad som forordats i proposition 1988/89:4,

5. betriffande inriktningen av dtgdrder for en effektivisering av
skolledningsfunktionen
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1988/89:4,

6. betriiffande ett forsknings- och utbildningsprojekt om skolan som
arbetsplats
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub230 yrkande 9,

7. betriffande fordndrad inriktning av skoloverstvrelsens roll och
uppgifter
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:Ub4 yrkande 16 god-
kidnner vad som férordats i proposition 1988/89:4,

8. betriffande férdndrad inriktring av linsskolndmndernas roll och
uppgifter _
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:Ub241 godkinner vad
som forordats i proposition 1987/88:4.

9. betriffande linsskolndmnderna
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ub9 yrkandena 6 och 7,

10. betrffande elevernas riitt till de schemalagda lektionerna
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 25 och
1987/88:Ub373,
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1. ‘betriffande klassanordningar med drskurslos undervisning i
grundskolan
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Ub372 yrkande 3.

12. betriffande statlig reglering av lirarijinster
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub8&01 yrkande 3 och
1988/89:Ub9 yrkande 8.

13. betriffande flexibelt lonesystem for lirare
att riksdagen med avslag pad motionerna 1987/88:Ub375 och
1988/89:Ub2 yrkande 1 godkinner vad som forordats i proposition
1988/89:4,

14. betriiffande en rambetonad reglering av arbetstiden for lirare
att riksdagen med avslag pad motionerna 1987/88:Ub372 yrkande 4
och 1988/89:UbS yrkande 3 godkinner vad som férordats i pro-
position 1988/89:4,

15. betraffande lirares karridrméjligheter m.m.
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Ub246 yrkandena 36 och
37 godkinner vad som férordats i proposition 1988/89:4,

16. betraffandc tillsdtning av tjidnster som rektor och studierektor
och dverklagande av tillsattningsbeslut
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:Ub4 yrkande 17 god-
kdnner vad som férordats i proposition 1988/89:4,

17. betriaffande tillsdttning av tjanst som lektor och dverklagande av
tillsdttningsbeslut
att riksdagen godkanner vad som forordats i proposition 1988/89:4,

18. betriffande betvdelsen av lektorer i gymnasieskolan
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ub4 yrkande 18,

19. betriffande rikdinjer for utvecklande av en mer flexibel perso-
nalpolitik i ovrigt
att riksdagen godkinner vad som foérordats i proposition 1988/89:4.,

20. betriffande ett nytt statsbidragssystem for grundskolan
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub230 yrkandena 3 och 4,
1987/88:Ub246 yrkande 7. 1987/88:Ub801 yrkandena 5 och 6,
1987/88:Ub806 yrkande 15. 1987/88:Ub816 yrkandena 1 och 2,
1988/89:Ub4  yrkande 4. 1988/89:Ub5 yrkandena 5 och 9,
1988/89:Ub9 yrkande 3 samt 1988/89:Ubl0 yrkande 2.

21. betriffande kostnadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na vid statsbidragsgivningen
att riksdagen avslar motion 1987/88:UbY yrkandena 1 och 2,

22. betrdffande foretrddare i gvmnasieskolans skolkonferens
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:Ub2 yrkande 3,
1988/89:Ub4 yrkande 19 och 1988/89:Ub9 yrkande 10 godkinner vad
som forordats i proposition 1988/89:4,

23. betriffande dkat inflytande och medansvar i skolan for elever
och fordildrar
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 23,
1987/88:Ub272 yrkandena 1 och 2. 1987/88:Ub369 yrkande 1.
1987/88:Ub801 yrkande 11, 1988/89:Ub2 yrkandena 3 och 4,
1988/89:UbS yrkande 1 och 1988/89:Ubl0 yrkande 1 godkinner vad
som foérordats i proposition 1988/89:4,
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24. betraffande delegering av drenden inom skolomradet
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ub8 yrkande 1,

25. betrdffande elevforetridares forslagsritt | skolans skyddskom-
mitté
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ub2 yrkande 2 och 1988/89:Ub9
yrkande 9,

26. betriaffande clevmedverkan i skolans skyddsverksamhet
att riksdagen med avslag p& motionerna 1987/88:Ub268,
1987/88:Ub369 yrkande 2 och 1988/89:Ub5 yrkande 2 godkinner vad
som forordats i proposition 1988/89:4,

27. betriffande forstiarkning av inflytande och medansvar for elever
och deras fordldrar samt for vuxenstuderande i 6vrigt
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1988/89:4,

28. betraffande skyddslagstifining for elever i grundskolan
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub280),

29. betraffande informationen om skolvisendet och utvirderingen
av skolverksamheten
att riksdagen med avslag pd motioncrna 1987/88:Ub806 yrkande 20
och 1988/89:Ub4 yrkande 12 godkinner vad som forordats i pro-
position 1988/89:4,

30. betraffande ansvarsfordelningen och styrningen pd skolomradet
i ovrigt
att riksdagen ligger proposition 1988/89:4 till handlingarna,

31. betraffande individuella valalternativ pd grundskolans hog-
stadium
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub211, 1987/88:Ub246 yr-
kande 11, 1987/88:Ub347 yrkande 3, 1987/88:Ub806 yrkande 11 och
1988/89:Ub4 yrkande 10,

32. betraffande mdjlighet att profilera den enskilda kommunala
skolan niir det gdller innehdll och arbetssitt
att riksdagen med avslag pA motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 5,
1988/89:Ub2 yrkande 6 och 1988/89:Ub6 godkénner vad som fér-
ordats i proposition 1988/89:4,

33. betriffande prioritering av undervisningen i svenska och mate-
matik
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub246 yrkandena 14 och 15,

34. betraffande elevers och férildrars méjlighet till val av skola
inom det kommunala skolvisendet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 6,
1987/88:Ub400 yrkande 1. 1987/88:Ub806 yrkande 14, 1988/89:Ub2
yrkandcna 7, 8 och 9, 1988/89:Ub4 yrkande 9, 1988/89:UbS yrkande
4 och 1988/89:Ub9 yrkande 11 godkinner vad som férordats i pro-
position 1988/89:4,

35. betriiffande der forisatta arbetet med kultur i skolan
att riksdagen lagger proposition 1988/89:4 till handlingarna,

36. betriffande skolstart vid sex drs dlder
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub219, 1987/88:Ub246 yr-
kande 1, 1987/88:Ub255. 1987/88:Ub806 yrkandena 8 och 9,
1988/89:Ub4 yrkandena 7 och 8 samt 1988/89:UbS yrkande 6,
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37. betriaffande en bittre samverkan mellan barnomsorg och skola
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:Ub4 yrkandena 21 och
22 lagger proposition 1988/89:4 till handlingarna,

38. betriffande lokalt utvecklingsarbete pd grundskolans hogsta-
dium fr.o.m. lisdret 1989/90
att riksdagen med avslag p& motionerna 1987/88:Ub806 yrkande 4
delvis och 1988/89:Ub4 yrkandena 2 delvis och 20 godkanner vad som
forordats i proposition 1988/89:4,

39. betriaffande allmdn och sdrskild kurs i engelska och matematik
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 12 och
1988/89:Ub2 yrkande 10,

40. betriffande principer for inriktningen av specialundervisningen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:Ub328 delvis och
1988/89:Ub7 yrkande 1 godkinner vad som fdrordats i propaosition
1988/89:4,

41. betriffande organiserande av de specialpedagogiska insatserna i
grundskolan, m.m.
att riksdagen godkanner vad som forordats i proposition 1988/89:4,

42. betriaffande arbetsenhetens ansvar for planering, fordelning och
uppfoljning av de specialpedagogiska insatserna, m.m.
att riksdagen godkidnner vad som f6rordats i proposition 1988/89:4,

43. betraffande inrdttande av en pdbyggnadslinje, m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:4 och med avslag pd
motionerna 1987/88:Ub328 delvis, 1987/88:Ub505, 1988/89:Ub4 yr-
kande 24 och 1988/89:Ub7 yrkandena 2, 3 och 4 bemyndigar rege-
ringen att den 1 juli 1990 inrétta en pabyggnadslinje. specialpedago-
gisk pabyggnadsutbildning, om 40—60 poing med méjlighet till ytter-
ligare specialisering eller fordjupning om 20—40 poang,

44. betraffande avveckling av nuvarande specialldrarlinje
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:4 bemyndigar rege-
ringen att avveckla nuvarande specialldrarlinje fr.o.m. budgetaret
1990/91,

45, betriffande begrdnsning av antagningen till speciallirarutbild-
ningen infor lisdret 1989/90
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:Ub2 yrkandena 11 och
12 godkinner vad som forordats i proposition 1988/89:4,

46. betraffande rdtt till utbildningsarvode for studerande pa special-
pedagogisk pabyggnadslinje
att riksdagen godkanner vad som férordats i proposition 1988/89:4,

47. betriffande tillsyn av skolbiblioteken m.m.
att riksdagen avslir motion 1987/88:Ub314,

48. betriaffande gdvoliromedelsbestimmelse
att riksdagen med avslag pA motionerna 1987/88:Ub230 yrkande &,
1987/88:Ub246 yrkande 27, 1987/88:Ub374. 1987/88:Ub801 yrkande
13 delvis, 1988/89:Ub4 yrkande 26 och 1988/89:Ub9 yrkande 13 del-
vis godkénner vad som foreslagits i proposition 1988/89:4,

49. betriffande stimulansbidrag till kommunernas liromedelsinkép
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Ub801 yrkande 13 delvis,
1988/89:Ub2 yrkande 13 och 1988/89:Ub9 yrkande 13 delvis,
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5(). betraffande granskning av laromedel 1988/89:UbU7
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:Ub316 yrkande -2
och 1988/89:UbY yrkande 13, delvis, ligger proposition 1988/89:4 till
handlingarna.

51. betriffande arbersstipendier for liroboksforfattare
att riksdagen med avslag pa motionerna 1988/89:Ub4 yrkande 25 och
1988/89:Ub9 yrkande 13. delvis, lagger proposition 1988/89:4 till
handlingarna,

52. betriffande kunskap om tredje virlden
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ub312,

53. betriffandc handikappades liromedelssituation
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ub3.

Stockholm den 19 januari 1989

P4 utbildningsutskottets vagnar

Lars Gustafsson

Nirvarande: Lars Gustafsson (s), Larz Johansson (c), Helge Hagberg (s)..
Ann-Cathrine Haglund (m), Bengt Silfverstrand (s), Lars Leijonborg (fp),
Lars Svensson (s). Ingvar Johnsson (s), Berit Lofstedt (s), Birger Hagéird
(m), Marianne Andersson (c), Eva Goés (mp). Ewa Hedkvist Petersen (s),
Ingegerd Wirnersson (s). Ulf Melin (m), Isa Halvarsson (fp) och Ylva
Johansson (vpk). '

Reservationer

1. Principer for en forindrad ansvarsfordelning och styrnmg
pa skolomradet (mom. 1)

Ann-Cathrine Haglund (m). Lars Leijonborg (fp). Birger Hagéard (m), Ulf
Melin (m) och Isa Halvarsson (fp) anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pa s. 14 borjar med “Utskottet
har™ och pa s. 16 slutar med “bér avslds™ bort ha féljande lydelse:

I propositionen om skolans utveckling och styrning saknas reella, fram-
atsyftande forslag. Propositionen ér intc heller trovirdig nir det giller t.ex.
underlag for malstyrning. utvirdering och utveckling. Malformuleringar ar
niamligen till intet forpliktigande om man inte talar om eller ens vet hur
malen skall utvirderas. Ett verkligt utvecklingsarbete ér inte heller majligt
utan dndring i grundskolans statsbidragssystem. Det siitt pd vilket det
nuvarande dr utformat utgdr det storsta hindret for den f6rnyelse och
utveckling av skolan. som 4r propositionens ledmotiv. Propositionen hand-
lar — tillspetsat — for mycket om styrning och for litet om utveckling. Det
finns diirmed ¢n risk att skolan blir fastldst i gamla tinkesdtt och att
verksamheten stagncrar.
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Utskottet vill till detta lagga féljande.

Enligt utskottets uppfattning har skolan under en lang foljd av ar tagit pa
sig allehanda uppgifter som tillsammans bidragit till att tiden for skolans
huvuduppgift — att ge alla clever grundliggande kunskaper och firdigheter
— begriinsats. Det dr visserligen rimligt att det i en skola som syftar till att
ge en allmén medborgarkompetens forekommer vitt skilda dmnen eller
moment. Men sidana uppgifter fir inte utvecklas till sa tidskravande avsnitt
cller organiseras pd ett sadant sétt att huvudsyftet med skolarbetet far sta
tillbaka. Utskottet kan inte acceptera en skola dér ytlig orientering fir breda
ut sig pé bekostnad av kunskap och kvalitet. For att ta ett exempel — cn
“miljémedvetenhct” som inte grundas pa faktiska kunskaper i bl.a. biologi
och kemi blir siillan objektiv eller konstruktiv.

Det ar dirfor nédvindigt att skolarbetet inriktas pa det centrala — att ge
alla goda kunskaper och firdighcter — och att annan verksamhet ges ett
utrymme som inte inkriiktar pd denna centrala uppgift. Utskottet anser att
det genom en Oversyn och precisering av grundskolans laroplan méste
skapas en balans i olika dtaganden sa att skolans huvuduppgift blir tydlig
och mojlig att genomfora. Utskottet har vidare uppfattningen att skolans
arbetsmiljo starkt priglas av hur personal, elever och dven forildrar upp-
fattar skolans huvuduppgift. Genom c¢n fokusering av skolans mal pa goda
kunskaper och firdigheter stills krav pa en arbetsdisciplin, som i sig ar
fostrande och som dirvid motverkar valdstendenser samt mobbning av bl.a.
lirare.

Nuvarande mélbeskrivningar for skolverksamheten i Lgr 80 dr allmint
ansedda som mangtydiga. Utvecklingen har visat att bilden 4r motsigelse-
full nir det giller det praktiska genomférandet av Lgr 80. Det rader i
forskarkretsar enighct om att “de nationellt fastslagna malen och rikt-
linjerna for skolans verksamhet™ har olika innebérd for olika ménniskor.
Om malstyrning av undervisningen skall inforas i Sverige. dr det darfor
logiskt att forst borja med att precisera malen béttre dn for ndrvarande. Lgr
80 bor dirfér omgédende ses over.

SO har fatt regeringens uppdrag att beskriva den kirna av sidana kun-
skaper och fiardigheter i skolans olika @mnen som alla elever behdver
beharska. Det ir dirvid enligt utskottets uppfattning viktigt att man nog-
grant preciserar de grundliaggande kunskaper som skall ldras in for att
undervisningen skall ha nfigon mening for fortsatta studier och i ett langre
perspektiv. En precisering av den niva man normalt bor uppnd dmnesvis
och arskursvis dr ocksé en oundgéinglig forutsitining for att den utvirdering
som foredraganden fister sa stort avseende vid skall bli meningsfull. Detta
giller i sirskilt hog grad de s.k. fardighetsimnena. En sddan precisering bor
anfortros at lirare med lang erfarenhet av undervisning. Genom kunskaps-
preciseringen fiar man det effektivaste medlet for att avgéra nér olika slag av
individualiseringsitgirder maste sittas in. Det fér inte uteslutas att det i de
hégre arskurserna kan vara en vinst om undervisningen erbjuds som grund-
kurser, tilliggskurser och repetitionskurser. Utskottet forutsitter att SO i
sin Oversyn beaktar vad som sdgs i motion 1988/89:Ub4 om kunskaper,
kursplaner och skolans fostrande uppgift.
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Dect maste ske en rejal minskning av de regler som styr skolan. Liropla-
nen for grundskolan bor — som framhalls i motion 1988/89:Ub4 — vara sa
utformad att skolans personal. elever och fordldrar med minsta mojliga
reglering av arbetssitt och av hur verksamheten i skolan skall organiseras
ges fortroendet att pa det sitt man finner bast arbeta for att né syftena med
och malen for skolverksamheten. Den svenska skolan behover ett for-
dndringsarbete som startar lokalt. Klara mal och cn stor frihet att inom
varje skola lagga upp arbetet ir enligt utskottets uppfattning det bésta séttet
att frigdra den kreativitet som finns ute i de cnskilda skolorna.

Utskottet foreslar att riksdagen podkdnner de av utskottet férordade
principerna for en forindrad ansvarsférdelning och styrning pa skolomrédet
samt som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om en
oversyn av Lgr 80 for att ldroplanen skall kunna fungera i sin roll som
styrdokument.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

I. betriffande principer for en fordndrad ansvarsfordelning och
styrning pd skolomrddet
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub246 yrkandena 2,
4 och 16, 1987/88:Ub806 yrkandena 1, 2, 4 delvis och 13 samt
1988/89:Ub4 yrkandena 1, 2 delvis, 3, 13 och 14 samt med anledning
av proposition 1988/89:4 och motionerna 1987/88:Ub372 yrkandena 1
och 2 samt 1987/88:Ub801 yrkande 4 godkdnner vad utskottet for-
ordat samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om en Gversyn av liroplanen for grundskolan,

2. Program fo6r utbildningsinsatser riktade till
fortroendevalda inom en kommun (mom. 2)

Larz Johansson (c), Marianne Andersson (c) och Ylva Johansson (vpk)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Utskottet
inser™ och slutar med “"Motionsyrkandet avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

SO har nyligen publicerat en undersdkning om ldrarnas instillning till sitt
arbete. Av undersokningen framgér bl.a. att det finns en stor f6rtroende-
klyfta mellan Lirarna och de lokala skolpolitikerna. Lirarna anser att skol-
politikerna vet for litet om forhallandena i skolan och att de saknar kompe-
tens att styra verksamheten. Detta dr allvarligt i ett lige dér avsikten dr att
decentralisera ytterligare beslutsfunktioner till den lokala nivan. Uppen-
barligen krivs det betydande utbildningsinsatser, rviktade till de fortroende-
valda. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett program for sddana
utbildningsinsatser. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.
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dels att moment 2 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
2. betriffande program for utbildningsinsatser riktade till fortroen-
devalda inom en kommun
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub9 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Kommunala skolplaner m.m. for att 6ka det kommunala
och lokala ansvaret for skolverksamhetens genomforande
(mom. 4)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp), Birger Hagard (m), Ulf
Melin (m) och Isa Halvarsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med “Utskottet
ansluter” och slutar med i propositionen™ bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottets mening finns en betydande risk att den foreskrivna
skolplanen sviller ut till ett omfattande dokument som binder resurser vid
byrakrati i stillet for att anvindas till undervisning. Dessutom utarbetar
kommunerna i anslutning till budgetarbetet planer som fyller behoven av
planering. Mot denna bakgrund avvisar utskottet regeringens forslag.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
4. betriffande kommunala skolplaner m.m. for att 6ka det kommu-
nala och lokala ansvaret for skolverksamhetens genomforande
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub4 yrkande 15 avslar
proposition 1988/89:4 och motionerna 1987/88:Ub267 yrkande 6.
1987/88: Ub801 yrkande 2 och 1988/89:Ub9 yrkande 5,

4. Kommunala skolplaner m.m. for att 6ka det kommunala
och lokala ansvaret for skolverksamhetens genomférande
(mom. 4)

Larz Johansson och Marianne Andersson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 bérjar med "Utskottet
ansluter™ och slutar med i propositionen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en kommunal skolplan ér s4 viktig — inte minst for att
stimulera den kommunala debatten om skolan — att den bor uppriittas och
antas arligen. En kommunal verksamhetsplan gor det kommunala ansvaret
tydligare for kommuninvanarna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

4, betraffande kommunala skolplaner m.m. for att 6ka det kommu-
nala och lokala ansvaret for skolverksamhetens genomforande
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub9 yrkande 5. med
anledning av proposition 1988/89:4 samt motionerna 1987/88:Ub267
yrkande 6 och 1987/88:Ub801 yrkande 2 och med avslag pd motion
1986/89:Ub4 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,
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5. Fordndrad inriktning av linsskolndmndcrnas roll och
uppgifter (mom. 8, motiveringen)

Ann-Cathrine Haglund, Birger Hagird och Ulf Melin (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pas. 21 bdrjar med “Nir det™ och slutar med
"motion 1987/88:Ub2417 bort ha foljande lydelse:

Inte heller linsskolndmnderna bor tillforas nya fasta tjianster. Utskottet
redovisar lingre fram i sitt betinkande sin syn pd utvirderingen av skolan
och foreslar att en fristacnde instans skall utvirdera skolan. Detta berér
iven lansskolnidmndernas verksamhet. Med hiinvisning till det anforda fore-
slar utskottet att riksdagen avslir motion 1987/88:Ub241 och godkédnner
regeringens forslag.

6. Linsskolnimnderna (mom. 9)
Larz Johansson och Marianne Andersson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med “Utskottet,
som” och slutar med “och 77 bort ha foljande lydelse:

Linsskolndmnderna bor ha clva ledaméter som viljs av'landstingen och
de kommuner som fullgdr landstingsuppgifter. Aven vid cn linsforvalt-
ningsreform bér linsskolndmnderna finnas kvar som sjilvstindiga fértroen-
demannaorgan. Den centrala roll som skolfragorna intar i den allminna
debatten — inte minst pd linsnivd — gor det nddvindigt att det finns ctt
kompetent lekmannaforum diir denna diskussion kan foras. Vad som hir
anforts rorandc lansskolndmndernas framtida stéillning bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment Y i utskottets hemstillan bort ha foljande lyvdelse:
9. betriiffande ldnsskolndmnderna
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub9 yrkandena 6 och 7
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

7. Elevernas ritt till de schemalagda Icktionerna (mom. 10)

Ann-Cathrinc Haglund (m), Lars Leijonborg (fp). Birger Hagérd (m). Eva
Goes (mp), Ulf Melin (m) och 1sa Halvarsson ({p) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 22 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med "1987/88:Ub373™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att eleverna bor ha ritt till viss minsta undervisningstid i
de olika dmnena och arskurserna. Vissa amnen kriver en siirskilt systema-
tisk och vilplanerad lirogdng med tita och minga 6vningstillfillen. En
miingd olika aktiviteter avbryvter undervisningen 1 dagens grundskola. Den
praktiska arbetslivsorienteringen skall vidare omfatta totalt mellan sex och
tio veckor inom ramen foér undervisningstiden. Effckterna pd grundskole-
undervisningen av sivil olika former av arbetslivsorientering som andra
aktiviteter av icke undcrvisningskaraktir bor enligt utskottets uppfattning
snarast kartlaggas. Resultatet av granskningen bor i vad giller savil grund-
skola som gymnasieskola redovisas for riksdagen med eventuella forslag till
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atgiarder. Vad utskottet hiar anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
10. betriffande elevernas rdte till de schemalagda lektionerna
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 25
och 1987/88:Ub373 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

8. Statlig reglering av ldrartjanster (mom. 12, motiveringen)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp). Birger Hagéird (m), Ulf
Melin (m) och Isa Halvarsson (fp) anser att den del av utskottets yttrande
som pd s. 23 borjar med "I propositionen anfors™ och slutar med “yrkande
3" bort ha foljande lydelsc:

I motionerna 1988/89:Ub9 (c) yrkande 8 och 1987/88: Ub801 (¢) yrkandc 3
hemstiills att den statliga regleringen av skolans tjanster skall bibehéllas.

Utskottet konstaterar féljande.

I propositionen anfors att det dr viktigt att nuvarande starka centrala
reglering av Lirartjiinsterna inte blir ett hinder for utveckling av skolan sjilv
och for utveckling av bl.a. personalsociala atgirder for lirarna. Enligt
foredragande statsradet finns det skdl som talar savil for som mot en
kommunalisering av bl.a. lirartjinsterna. For ndrvarande ar statsradet inte
beredd att foresla ndgon forindring nir det giller den statliga regleringen av
tjinsterna. For honom &r det visentliga intc om tjinsterna ir statligt eller
kommunalt reglerade, utan att regleringen i avtal och pa annat sitt kan
forindras sd att det i sak innebir bittre mojligheter till lokal anpassning i
syfte att uppnd den Okade flexibilitet som bl.a. ligger bakom kraven pa
kommunalisering.

[ propositionen redovisas vidare att skolstyrelsen har mycket goda mojlig-
heter att inom ramen for av riksdag och regering givna regler genom
prioriteringar och extra satsningar “"utveckla skolverksamheten sé lingt den
sjalv och ytterst kommunens fullméktige dnskar och ger ekonomiska och
andra forutsittningar for” (prop. s. 17). Samtidigt som utskottet vill ansluta
sig till vad statsradet hir uttalat maste emellertid konstateras att nuvarande
statsbidragsordning m.m. intc medger en kommun att — utdver den av
linsskolnidmnd faststallda lararveckotimramen — tillskjuta egna medel for
angeligna atgiirder i den direkta undervisningssituationen. Detta har lett till
att en optimal avvigning inte alltid kunnat gbras mellan sidana under-
visningsatgirder som fullgdrs av personal pd statligt reglerade tjanster
(frimst ldrare) och atgirder med hjilp av skolpersonal pa kommunala
tjinster (framst skolpsykologer och skolkuratorer) vid kommunernas stré-
van att astadkomma en si bra undervisningssituation som mdjligt. Utskottet
forutsitter dirtér — i anslutning till statsrdets nyss citerade uttalande och
vad som tidigarc anforts om ett dkat ansvar for kommunerna nir det giller
undervisningen — att regeringen vid mer generella dverviganden om stats-
bidragsgivningen till kommunerna provar mdjligheten att ge kommun ritt
att tillskjuta cgna medel f0r undervisningsverksamhet for att astadkomma
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en mer flexibel personalpolitik och ett for alta kommuner gagneligt ut-
vecklingsarbete. Eftersom lirartjinster ér statligt reglerade, méaste kommu-
nerna dirfor fa mojlighet att erldgga avgifter for den s.k. kompletterings-
pensionen dirckt till staten nar det giller lirartjanst utéver den av linsskol-
nimnd faststillda. mer generella ramen (jfr SFS. 1984:222). Harfor krévs ett
sarskilt regeringsbeslut.

Med hinvisning till vad som anforts och da det inte finns forslag i
propositionen om avskaffande av de statligt reglerade larartjansterna fore-
slar utskottet att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Ub9 yrkande 8 och
1987/88:Ub801 yrkande 3.

9. Flexibelt l6nesystem for ldrare (mom. 13)

Larz Johansson (c), Marianne Andersson (c), Eva Goés (mp) och Ylva
Johansson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “motionsyrkandet avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet ir tveksamt till en 6kad lonedifferentiering i skolan. For att
skolan skall fungera behévs inte bara undervisning. [ en fungerande skola
finns det en rad viktiga arbetsuppgifter: planering, samordning, utvirde-
ring. uppfoljning och utveckling férutom sjilva undervisningen. Lonesétt-
ningen far inte bero pa godtyckliga bedémningar om vad som dr viktigast.
Alla dessa uppgifter dr viktiga och inbérdes beroende av varandra. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 13 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
13. betraffande flexibelt Ionesystem for lirare
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub2 yrkande 1 och med
anledning av proposition 1988/89:4 och motion 1987/88:Ub375 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.,

10. En rambetonad reglering av arbetstiden for larare
(mom. 14)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp). Birger Hagard (m), Eva
Goés (mp). Ulf Melin (m) och Isa Halvarsson (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 24 bérjar med "Fragor om”™
och pd s. 25 slutar med “vissa lokaler™ bort ha foljande lydelse:

De allra flesta lidrare bedriver ett omfattande arbete utanfér lektions-
tiden. Pi eftermiddagar. kvillar och helger forbereds lektioner och fors
samtal med elever och deras foraldrar. Pa loven égnas tid 4t fortbildning och
annan forberedelse for kommande ldsar.

Tanken bakom féredragandens formulering maste vara att de larare som
— enligt foredragandens mening — inte i tillricklig utstrdckning utfor arbete
vid sidan av lcktionerna skall tvingas till detta genom att samtliga lirare
aliiggs en storre nirvaroplikt i skolans lokaler. Detta torde snart medféra
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krav pd arbetsrum at alla lirare, vilket medfor betydande investerings-
kostnader. '

Utskottet anser det rimligt att arbetstidsreglerna skall ge utrymme for en
lindrigare tjinstgoring for dldre lirare.

Om regeringen har niigon preciserad synpunkt pd de arbetsuppgifter som
skall rymmas inom statligt reglerad lirartjinst — t.ex. deltagande i fort-
bildning eller vidarcutbildning — kan detta tas upp av den statlige arbetsgi-
varen direkt utan sirskild anmilan till riksdagen. Fragor av detta slag bor
avvisas av riksdagen.

dels att moment 14 i utskottets hemstiillan bort ha féljande lydelse:

14. betriftande en rambetonad reglering av arbetstiden for lirare
att riksdagen med bifall till motion J988/89:UbS yrkande 3 och med
anledning av proposition 1988/89:4 och motion 1987/88:Ub372 yrkan-
de 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Tillsattning av tjinster som rektor och studierektor och
Overklagande av tillsdttningsbeslut (mom. 16)

Ann-Cathrine Haglund, Birger Hagéard och Ulf Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pa s. 25 bérjar med "Nuvarande
— av” och pé s. 26 slutar med “betratfande skolledare™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att staten bor behalla sitt inflytande vid tillsédttning av
tiiinster som rektor och studierektor. Regeringens forslag om lokal till-
sittning av dessa tjdnster bor diarfér. med bifall till motion 1988/89:Ub4
yrkande 17, avslas.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
16. betriffande tillsduning av tjinster som rektor och studierektor
och overklagande av tillsduningsbesiut
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Ub4 yrkande 17 avslar
proposition 1988/89:4, '

12. Ett nytt statsbidragssystem for grundskolan (mom. 20)

Ann-Cathrine Haglund (m). Lars Lcijonborg (fp). Birger Hagérd (m). Eva
Goés (mp). UIf Melin (m) och Tsa Halvarsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 bérjar med "Styrningsbe-
redningens forslag™ och pi s. 29 slutar med ""1987/88:Ub816 yrkandena 1
och 2" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor statsbidraget till grundskolan vara sa ut-
format att det blir mojligt att tillgodose elevers och foréldrars 6nskemal att
vilja skola. Riksdagen bor hos regeringen begira forslag till nya statsbi-
dragsbestimmelser utifran principen att statsbidraget skall beriknas per
elev och folja elevens val av skola oavsett om denna éar fristaende eller
offentlig. Samtidigt bor av skollagen framgé att elever och forildrar har ritt

5 Riksdagen 1988/89. 14 saml. Nr 7
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att fritt villja skola inom det offentliga skolvisendet. Det finns mycket att
vinna pa den overblick och forenkling av fordelningsprocessen som ett
elevrelaterat bidragssystem kan ge.

Ett nytt bidragssystem bor vara si utformat att det garanterar kommuner
i glesbygd sddana resurser att deras smé skolor kan fortleva.

I avvaktan pa det nya statsbidragssystemet bor en del av forstarknings-
resursen fa anviindas for att minska storleken pa klasserna i1 grundskolan.

Vad utskottet hir anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kiinna.

dels att moment 20 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
20). betriffande et nyer statsbidragssystem for grundskolan
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 7,
1987/88:UbR06 yrkande 15, 1987/88:Ub816 yrkandena 1 och 2,
1988/89:Ub4  yrkande 4, 1988/89:Ub5 yrkandena 5 och 9 samt
1988/89:Ub10 yrkande 2 och med avslag p& motionerna 1987/88:
Ub230 yrkandena 3 och 4, 1987/88:Ub801 yrkandena 5 och 6 samt
1988/89:UbY yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort,

13. Ett nytt statsbidragssystem for grundskolan (mom. 20)

Larz Johansson (c¢), Marianne Andersson (c) och Ylva Johansson (vpk)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 bérjar med “Styrningsbe-
redningens forslag™ och pa s. 29 slutar med "1987/88:Ub816 yrkandena 1
och 27 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att basresurssystemet bor behéllas som en beriknings-
tcknisk metod niir det giller statsbidrag till grundskolan. Varje kommun bor
limna uppgifter till linsskolnimnden om den planerade fordelningen av
elever pa skolenheter under nistkommande ldsér, varefter ndmnden fast-
stiller antalet erforderliga basresruser enligt nuvarande regler. Basresursbe-
rikningen maste liksom nu grundas pa cn elevfordelning, som uppfyller
rimliga krav pa rationalitet. Kommunerna bor dock ges riitt att sjilva fatta
slutligt beslut om elevernas fordelning pa skolenheter och om anordnande
cller indragning av skolenheter. Linsskolndmnden skall rikna om det fast-
stilllda antalet basresurser till ecn summa basresurstimmar. Dessa basresurs-
timmar bor tilldelas kommunens grundskola som hethet och knyts alltsa inte
langre till visst stadium, viss arskurs eller viss skolenhet. Basresurstimmarna
liggs sedan samman med det antal timmar som svarar mot den under-
visningsbundna delen av nuvarande forstirkningsresurs till en undervis-
ningsresurs. Det skall ocksa finnas en tilliggsresurs (nuvarande icke under-
visningsbundna del av forstirkningsresursen) och en skolledningsresurs
samt bidrag till kostnader for vissa sociala avgifter. Delningstalet for bas-
resurserna pa mellan- och hogstadierna bor vara 25. Stravan bor vara att
varje klass i grundskolan skall ha hogst 25 elever.
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dels att moment 20 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelsc:
20. betriffande e nytt statsbidragssystem for grundskolan
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub230 yrkandena 3
och 4, 1987/88:Ub801 yrkandena 5 och 6 samt 1988/89:Ub9 yrkande 3
och med avslag pa motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 7, 1987/88:
UbB06 yrkande 15, 1987/88:Ub816 yrkandena 1 och 2. 1988/89:Ub4
yrkande 4, 1988/89:UbS5 yrkandena 5 och 9 samt 1988/89:Ub10 yrkan-
de 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna
vid statsbidragsgivningen (mom. 21)

Larz Johansson och Marianne Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pd s. 29 bérjar med “Utskottet
erinrar’ och slutar med *"1988/89:Ub9 yrkandena 1 och 2™ bort ha foljande
lydelse: .

Utskottet anser att utbildningsomradet bor prioriteras och att forandring-
ar i statsbidragsgivningen till kommunerna inte far innebéra kostnads-
gverviltringar pA kommunerna. Den kostnadsforskjutning frén staten till
kommunerna som har &gt rum under de senaste aren maste nu ersittas med
ett terstillande av kostnadsrelationerna. Ar 1980 svarade staten for drygt
500 % av kostnaderna for skolvisendet. 1986 hade denna andel sjunkit till ca
43 % och kommunernas del av skolkostnaden dkat i motsvarande grad.
Efter 1986 har de statliga besparingarna fortsatt, och det finns alltsi goda
skil att anta att kostnadsforskjutningen nu dr dnnu storre. En stravan méste
vara att staten dter tar ansvar for ca 50 % av skolans kostnader.

dels att moment 21 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
21. betriffande kostnadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na vid statshidragsgivningen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub9 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Foretradare i gymnasieskolans skolkonferens (mom. 22)
Ann-Cathrine Haglund. Birger Hagard och Ulf Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi's. 30 borjar med "Utskottet
vill” och slutar med “"gymnasieskolan m.m." bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att eleverna med stigande &lder och mognad bér kunna ta
Okat ansvar for sitt arbete i skolan. Utskottet konstaterar att gymnasie-
skolans elever har blivit allt yngre till f6ljd av vissa bestimmelser om
prioritering av elever vid intagningen till gymnasieskolan. Nistan alla elever
i arskurs 1 4r numera endast ca 16 ar. Mot denna bakgrund kan det enligt
utskottets uppfattning vara en fordel om foretriadare for forildrarna kan fa
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insyn i skolkonferensens beslut nir det giller vissa fragor. Enligt vad ut-
skottet erfarit finns det fortfarande aktiva forildraféreningar i gymnasic-
skolan. 1 syfte att dven i denna skolform 6ka samarbetet mellan hemmen
och skolan bér det 6vervigas om inte foretradare for elevernas fordldrar bor
fa ratt att narvara vid skolkonferensen i gymnasieskolan. Vad utskottet
anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
22. betraffande foretradare i gymnasieskolans skolkonferens
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub4 yrkande 19, med
anledning av proposition 1988/89:4 och med avslag p4 motionerna
1988/89:Ub2 yrkande S och 1988/89:Ub9 yrkande 10 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Foretradare i gymnasieskolans skolkonferens (mom. 22)

Larz Johansson (c), Marianne Andersson (¢} och Ylva Johansson (vpk)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med “"Utskottet
vill™ och slutar med “gymnasieskolan m.m.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att formerna for hur elevernas foretridare i gymnasic-
skolans skolkonferens skall utses inte bor regleras centralt. Enligt utskottets
uppfattning dr det tillrackligt att pa central niva faststilla vilka grupper som
skall vara foretridda i skolkonferensen och till vilket antal. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 22 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
22. betriffande foretridare i gymnasieskolans skolkonferens
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Ub2 yrkande 5 och
1988/89:Ub9 yrkande 10, med anledning av proposition 1988/89:4
och med avslag pa motion 1988/89:Ub4 yrkande 19 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

17. Okat inflytande och medansvar i skolan for clever och
fordldrar (mom. 23)

Lars Leijonborg och Isa Halvarsson (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med ;'Riksdagen
har™ och pa s. 33 slutar med “yrkande 17 bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att inflytandet i skolan for elever och forildrar méste
forstarkas mer dn vad som foreslds i propositionen. Beslutsritten pa sko-
lomradet bor decentraliseras. [ storsta mojliga utstrackning bor beslut fattas
av elever, ldrare och annan skolpersonal samt elevernas forildrar. For detta
andamal bor ett skolrad inréttas vid varje skolenhet. Skolradet bor besta av
rektor som ordférande och representanter for larare, annan skolpersonal,
elever och fordldrar. Skolrddets ansvarsomride och beslutsritt bor dvgoras
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av skolstyrelsen och kommunfullmiktige. Skolradet bor fa ritt att besiuta  1988/89: UbU7
inom de ekonomiska ramar som ges. Bestimmelserna om skolrdd bor
vidare vara sa utformade att det gors mojligt att efter sirskilt beslut 6verfora
vissa av rektors beslutsbefogenheter till skolradet.
Utskottet foreslar att riksdagen med avslag pé regeringens forslag i vad
giller hur inflytandet for elever och foraldrar skall organiseras hos regering-
en begir bestimmelser om ett skolrad vid varje enskild skolenhet.

dels att moment 23 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

23. betriaffande dkat inflytande och medansvar i skolan for elever
och fordaldrar
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 23
och 1988/89:Ub5 yrkande 1. med anledning av motion 1987/88:
Ub272 yrkandena 1 och 2 samt med avslag pa proposition 1988/89:4
och motionerna 1987/88:Ub369 yrkande 1, 1987/88:Ub801 yrkande
11, 1988/89:Ub2 yrkandena 3 och 4 samt 1988/89:Ubl0 yrkande 1
som sin mening ger regeringen tiil kiinna vad utskottet anfért,

18. Okat inflytande och medansvar i skolan for elever och
foraldrar (mom. 23)

Ylva Johansson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 32 borjar med "Nir det”
och pé s. 33 slutar med "yrkande 1™ bort ha féljande lydelsc:

Nér det giller extra undervisning for elever som ersittning for forlorade
lektioner i samband med konferenser, skyddsarbete eller féreningsverksam-
het konstaterar utskottet att denna fréga har tagits upp i propositionen nir
det galler eleverna i grundskolan. Det framhélls vidare att elevforetriadare
maste fa mojligheter och tid att delge dvriga elever innehallet i mottagen
information. En mdjlighet att erhalla tid for detta anses vara om en fast
position i veckoschemat frigdrs fér sddan verksamhet. Som utskottet ser det
bér en sddan schemateknisk losning kunna komma i fraga dven f6r gymna-
sieskolans del, om det kan ske utan storre nackdel f6r 6vrig undervisning,.
Utskottet &r dock medvetet om att vissa dverldggningar av olika skil maste
forldggas aven till annan tid. Vad utskottet anfort om 6kat inflytande och
medansvar i skolan for elever och forildrar bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att moment 23 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
23..betriaffande okat inflytande och medansvar i skolan for elever
och forildrar _ :
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub2 yrkandena 3 och 4,
med anledning av proposition 1988/89:4 och med avslag pad mo-
tionerna 1987/88:Ub246 yrkande 23, 1987/88:Ub272 yrkandena 1 och
2, 1987/88:Ub369 yrkande 1, 1987/88:Ub801 yrkande 11,
1988/89:Ub5 yrkande 1 och 1988/89:Ub10 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort, Qv



19. Okat inflytande och medansvar i skolan for elever och
foérildrar (mom. 23)

Eva Goés (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med “Riksdagen
har™ och pé s. 33 slutar med “yrkande 17" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anférs i motion 1988/89:Ubl0
yrkande 1 att den enskilda skolan dr den enda niva dar beslut om skolans
verksamhet skall fattas. Varje skola skall ha en styrelse bestiende av lika
ménga representanter for skolpersonal som for elever och foraldrar. Styrel-
sens sammansittning och storlek varierar med skolans storlek och stadium.
Skolpersonalen skall foretridas av olika yrkeskategorier inom skolan. I
gruppen elever och foriildrar skall forhallandet successivt forandras fran en
Overvikt av forildrar pa ligre stadier till en Gvervikt av elever i gymnasie-
skolan.

Skolans styrelse skall ha ett ekonomiskt ansvar for den egna organisatio-
nen samt for personal, méltider m.m. Med utgangspunke i laroplanens mél
och riktlinjer skall beslut om skolans verksamhet — klassernas storlek,
fordelningen av resurser. pedagogisk forsoksverksamhet m.m. — fattas av
styrelsen. Regeringen bor lagga fram forslag till lag som gor det mdjligt for
kommun att dir forutsattningar barfor finns dverlamna till styrclse for
cnskild skolenhet att driva enheten pd sitt som anges i motion 1988/89:
Ubl0.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att moment 23 | utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

23. betriffande okat inflvtande och medansvar i skolan for elever
och fardldrar
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ubl0 yrkande 1 och med
avslag pa proposition 1988/89:4 och motionerna 1987/88:Ub246 yr-
kande 23, 1987/88:Ub272 yrkandena 1 och 2, 1987/88:Ub369 yrkande
1. 1987/88:Ub801 yrkande 11, 1988/89:Ub2 yrkandena 3 och 4 samt
1988/89:UbS yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort,

20. Elevforetridares forslagsritt 1 skolans skyddskommitté
(mom. 25)

Ylva Johansson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 34 borjar med 1 princip ™
och slutar med “skolans skvddsverksamhet™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med motiondirerna att elevrepresentanterna i
skolans skyddskommitté bér forutom nirvaro- och yttranderitt dven ha
forslagsritt. Detta bor dka elevernas intresse for att komma med egna
forslag 1 skyddsfrigor och bidra till att gora deras medverkan i skolans
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skyddsverksamhet mera meningsfull. Enligt utskottets uppfattning bor iven
elevforetridarna i skolans skyddskommitté ha ratt att till beslut i protokoll
anteckna avvikande mening utan nigon begrinsning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 25 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
25. betraffande elevforetridares forslagsritt i skolans skyddskom-
mitté
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub2 yrkande 2 och med
anledning av motion 1988/89:Ub9 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Informationen om skolviasendet och utvdrderingen av
skolverksamheten (mom. 29)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp), Birger Hagéard (m), Ulf
Melin (m) och Isa Halvarsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med “Utskottet
delar” och pé s. 37 slutar med "avsedda tiden™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill i detta sammanhang framféra uppfattningen att det ar
anmarkningsvirt att regeringen i propositionen inte tar upp i vilken ut-
strackning konkreta malbeskrivningar i liroplanen och ett betygssystem
som dr relaterat till laroplanens krav i friga om kunskaper och firdigheter
skulle kunna vara ett av flera medel att bl.a. utvirdera skolverksamheten.
Utskottet dterkommer till denna friga senare under aret.

Enligt utskottets mening ar det inte lampligt att den centrala myndighet
som har ansvar for att organisera verksamheten ocksa ansvarar for att
redovisa de dvergripande resultaten. Utvéirdering av skolans inre arbete —
den pedagogiska utvirderingen — bor skotas av en fristdende instans. Som
forebild for ett sddant utvirderande organ kan de sérskilda skolinspektioner
tjdna som finns i Storbritannien. En skolinspektion i Storbritannien innebér
en genomgripande granskning av allt vid en skola. Inspektorerna rapporte-
rar sina iakttagelser direkt till ansvarig minister. Rapporten har formen av
en offentlig handling. Inspektionsrapporterna blir séledes ett redskap for
vigledning, bade i andra skolor och inom den regionala och centrala ad-
ministrationen. '

En utredning bor snarast tillsdttas for att lagga fram forslag om hur den
svenska skolan skall kunna utviirderas pa ett motsvarande sétt.

dels att moment 29 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
29. betriffande informationen om skolvisendet och utvirderingen
av skolverksamheten
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub806 yrkande .20
och 1988/89:Ub4 yrkande 12 och med avslag pa proposition 1988/89:4
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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22. Individuella valalternativ pd grundskolans hogstadium
(mom. 31)

Ann-Cathrine Tlaglund (m), Lars Leijonborg (fp). Birger Hagard (m), Ulf
Melin (m) och Isa Halvarsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med “Utskottet

vill” och slutar med i liroplancn™ bort ha féljande lydelse:

Av hogstadicets ca 100 stadieveckotimmar kan eleverna i dag anvéinda elva
timmar for tillvalsimnen. Utskottet foresldr att utrymmet for tillval skall
utokas och att ctt hogstadium med flera valméjligheter utformas utifran
foljande principer: '
— De olika tillvalsméjligheterna skall anges i laroplanen for att garantera

kvaliteten pi tillvalen.

— Varje elev skall ha majlighet att vilja flera alternativ. Valet skall avse
dels imnen som ar obligatoriska (fordjupningskurser), dels sddana dm-
nen som inte ir obligatoriska for alla. Undervisningen i de olika 4mnena
skall kunna ges i kurser av olika svirighetsgrad.

- Antalet tillvalstimmar bor gradvis 6ka ju langre upp i hogstadiet eleven
nar.

Grundskolans timplan bor ge mojlighet till specialisering i friga om savil

bredd som djup. Samtidigt bor den ge erforderligt utrymme for det ldrostoff
som bor vara gemensamt for alla elever. Hénsyn till personlig utveckling
skall alltsd férenas med hiinsyn till behovet av en for alla gemensam kun-
skapsbas.

Vad utskottet hiir anfort bor nl\sddgcn som sin mening ge regenngen till
kiinna.

dels att moment 31 1 utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
31. betriffande individuclla valalternativ pd grundskolans hdg-
stadium '
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub211. 1987/88:

Ub246 yrkande 11, 1987/88:Ub347 yrkande 3, 1987/88:Ub806 yrkan-

de 11 och 1988/89:Ub4 vrkande 10 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

23. Mdjlighet att profilera den enskilda kommunala skolan
nir det giller innehall och arbetssétt (mom. 32)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp). Birger Hagérd (m), UIf
Melin (m) och Isa Halvarsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med “"Utskottet
delar™ och pé s. 39 slutar med “1988/89:Ub6’" bort ha féljande lydelse:

I teorin finns det i dag enligt liroplanen mdjligheter att individualisera
undervisningen for varje elev i en klass. 1 praktiken ér det for den enskilde
liraren en ndstan omdjlig uppgift att i en stor klass motsvara alla de krav
som stiills pd honom eller henne i nyssnimnda avseenden.

Utskottet ar for sin del Overtygat om att den svenska skolan kommer att
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bli biittre av en stérre pedagogisk méngfald, t.ex. om skolor (cller vertikala
arbetsenhcter inom en skola) far skapa sig en profil genom en pedagogisk
eller annan gemensam idé for skolarbetet. En sidan profilering hos nar-
liggande skolor (eller vertikala arbetsenheter inom en skola) bor for elever-
nas del kombineras med en mdjlighet att vilja profil.

Det ar viktigt att alla elever i grundskolan inhdmtar grundliggande kun-
skaper och firdigheter. i forsta hand i svenska och matematik. Fran detta
far avkall inte goras ndr en skola bygger upp en profil. Under denna
forutsiactning kan forsok med profilering av en skola (eller en vertikal
arbetsenhet) ge viirdefulla bidrag nir det giller att finna l6sningar pé
skolans individualiseringsproblem och att 6ka arbetsglidjen i skolan. Moj-
lighcterna till profilering 6kar med ett elevrelaterat statsbidragssystem.

dels att moment 32 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
32. betriffande mdojlighet art profilera den enskilda kommunala
skolan ndr det giller innchdll och arbetssitt
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 5 och
1988/89:Ub6, med anledning av proposition 1988/89:4 och med av-
slag pa motion 1988/89:Ub2 yrkande 6 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

24. Mojlighet att profilera den enskilda kommunala skolan
ndr det galler innehéll och arbetssitt (mom. 32)

Larz Johansson (c), Marianne Andersson (¢) och Ylva Johansson (vpk)
anser

dels att den del av utskottets ytfrunde som pd s. 38 borjar med “"Utskottet
delar™ och pa s. 39 slutar med " 1988/89:Ub6™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet motsiitter sig mgjiigheten att profilera en skola med hjilp av
timplanejamkningar. Lgr 80 ger klassen tillrackliga mojligheter att ge un-
dervisningen c¢n profil. Skolpolitiken méste syfta till att skapa méjligheter
for alla att fi tillgang till en bra skola.

En offensiv skolpolitik maste formulera bildningsideal med betydligt
vidare syftning dn “basfardigheter”. Skolans mil maste vara att pe alla

elever s mycket kunskap och bildning att de tillsammans kan styra sam-

hillsutvecklingen i ett demokratiskt samhiille.
Vad utskottet hir anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 32 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydclsc:
32. betriffande mojlighet att profilera den enskilda kommunala
skolan ndr det galler innehall och arberssiitt
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub2 yrkande 6 avslar
proposition 1988/89:4 och motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 5 och
1988/89:Ub6,

6 Riksdugen [988/89. 14 saml. Nr 7
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25. Elevers och forildrars mojlighet till val av skola inom
det kommunala skolvdsendet (mom. 34)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp). Birger Hagard (m), UIf
Melin (m) och Isa Halvarsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 bérjar med “Skolorgani-
sationens storlek™ och slutar med “yrkande 11’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att det i 1985 ars regeringsforklaring har uttalats,
att mojligheterna bor 6kas for den cnskilde att inom den offentliga sektorn
viillja t.ex. skola.

For grundskolans del dr det naturligt att de elever som finns inom en viss
skolas naturliga upptagningsomrade ges fortur till skolgéng vid denna skola.
Men det kan finnas skil for clever att vilja ga i en annan skola 4n den som
ligger niirmast. t.ex. da de upplever att skolan i vissa delar ger en under-
milig cller incffektiv undervisning eller dd de av olika skl kadnner stark
otrivsel i skolan. For att regeringens forslag om mojlighet till val av skola
skall fa reell innebdrd bor regeringen forordna att varje skolstyrelse skall ha
skyldighet artt tillhandahalla elever och forildrar information om var i
kommunens skolvisende lediga platser finns att soka for dem som Onskar ga
i en annan skola dn den som ligger nirmast. Det méste for den som ar
underkastad skolplikt vara en medborgerlig rittighet att f4 1dmna en skola,
dir verksamheten inte fungerar pé ett tillfredsstillande sitt.

Likaledes bor regeringen, nir det giller den gymnasiala nivan. snarast
uppdra it SO att ligga fram forslag till andra urvalsrutiner for intagning dn
de nuvarande. [ dag tas i princip, nir det finns flera gymnasieenheter inom
upptagningsomradet, endast hédnsyn till var gymnasieeleven dr bosatt.

Vad utskottet hiir anfort om elevers och forildrars mojlighet till val av
skola bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 34 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

34. betraffande elevers och fordldrars mdjlighet till val av skola
inom det kommunala skolvisendet
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 6,
1987/88:Ub400 yrkande 1, 1987/88:Ub806 yrkande 14, 1988/89:Ub2
yrkandena 7, 8 och 9, 1988/89:Ub4 yrkande 9 och 1988/89:UbS yr-
kande 4 samt med anledning av proposition 1988/89:4 och med avslag
pi motion 1988/89:Ub9 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

26. Elevers och foraldrars mojlighet till val av skola inom
det kommunala skolvisendet (mom. 34)

Larz Johansson och Marianne Andersson (bada ¢) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 bérjar med "Betraffande
den™ och slutar med “yrkande 117 bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet vinder sig bestimt mot resonemanget om att finansiera ett
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utdkat antal klasser — som foranletts av elevers och forildrars val av skola
— med hjilp av forstarkningsresursen. Det kan inte ske utan att de sdmst
stillda eleverna drabbas i ndgon form. Om man skall bilda klasser med hjilp
av forstarkningsresursen skall detta i forsta hand tillgripas for att dela redan
stora klasser. Forslaget till ett nytt statsbidragssystem som utskottet redovi-
sati det foregiiende ger dock andra majligheter till en mer flexibel skolorga-
nisation.

Vad utskottet hiir anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att moment 34 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

34. betriffande. elevers och fordldrars maojlighet till val av skola
inom det kommunala skolvisendet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:UbY yrkande 11 och med
anledning av proposition 1988/89:4 och motionerna 1987/88:Ub246
yrkande 6, 1987/88:Ub400 yrkande 1, 1987/88:Ub806 yrkande 14,
1988/89:Ub2 yrkandena 7, 8 och 9, 1988/89:Ub4 yrkande 9 och
1988/89:UbS yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

27. Elevers och forialdrars mojlighet till val av skola inom
det kommunala skolvisendet (mom. 34)

Ylva Johansson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 borjar med “"Skolorgani-
sationens storlek’ och slutar med “yrkande 117 bort ha féljande lydelse:

Utskottet vinder sig bestimt mot resonemanget om att finansiera ett
utokat antal klasser — som foranletts av elevers och forildrars val av skola
— med hjilp av forstirkningsresursen. Det kan inte ske utan att de sdmst
stillda eleverna drabbas i nigon form. Om man skall bilda klasser med hjilp
av forstirkningsresursen skall detta i forsta hand tillgripas for att dela redan
stora klasser. Forslaget till ett nytt statsbidragssystem som utskottet redovi-
sat i det foregadende ger dock andra mgjligheter till en mer flexibel skolorga-
nisation.

Utskottet motsiitter sig att mdjligheten att viilja skola blir storre dn i dag.

Det finns redan i dag stora mojligheter att profilera undervisningen inom
en och samma skolenhet. Utskottet anser att det dr viktigt att foréldrar,
lirare och elever far okad kunskap om detta. Utskottet foreslar dirfor att
regeringen ligger fram forslag om ett sérskilt belopp om 100 000 kr. till SO,
sd att SO kan fora ut exempel pa och ge viss handledning betriffande
pedagogiskt utvecklingsarbete inom den allminna skolan.

Utskottet anser att det ar viktigt att demokratisera och bredda den
svenska skoldebatten. Forildrar och de som arbetar i skolan maste fa stérre
kunskap om skolan ur ett historiskt perspektiv och om olika pedagogiska
arbetsformer. T ett sidant arbete kan studieférbunden spela en viktig roll.
Riksdagen bor dirfor hos regeringen begéra sirskilda projektanslag. Dessa
projektansiag kan enligt utskottets mening fordelas via studicférbunden
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som anslag till studiecirkelverksamhet inom omradet profilering—pedago-
gisk professionalism i 90-talets skola.

dels att moment 34 i utskottets hemstilllan bort ha foljande lydelse:

34. betriffande elevers och forildrars majlighet till val av skola
inom det kommunala skolvisendet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub2 yrkandena 7.8 och 9
och med avslag pad proposition 1988/89:4 och motionerna
1987/88:Ub246 yrkande 6, 1987/88:Ub400 yrkande 1. 1987/88:Ub&06
yrkande 14, 1988/89:Ub4 yrkande 9, 1988/89:UbS yrkande 4 och
1988/89:UbY yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

28. Skolstart vid sex ars alder (mom. 36)
Ann-Cathrine Haglund. Birger Hagard och UIf Mclin (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 41 borjar med "Barnomsorg
och™ och pé s. 42 slutar med “yrkande 6 bort ha foljande lvdelse:

[n sen skolstart missgynnar de elever som inte hemma cller i férskolan
kan fa utlopp for sitt spontana intresse for att lara. I synnerhet barn med
behov av sarskilt stdéd far med nuvarande ordning inte en sa god start i livet
som cljest skulle ha varit mgjlig. Mot denna bakgrund anser utskottet att
skolstartsildern bor siinkas. Viss flexibilitet bor dock finnas. Fordldrar bor
fa riitt att uppskjuta skolstarten for sitt barn till sjudrsaldern om detta anses
passa barnet biittre.

Lagstadict bor goras arskurslost och flexibelt till sin om{attning. Med en
studieuppliaggning av detta slag kan skolan sc till att cleverna, innan de skall
fortsitta till melanstadict, har formdga att tillgodogora sig den utbildning
som erbjuds dir. Om barnen kan ges en god skolstart undviks atskilliga
problem, som skolan i annat f{all skulle tvingas séka ldsa scnare. Sérskild
uppmiirksamhet bor dgnas frigan om hur den kompetens som finns hos
forskolldrarna skall tas till vara inom skolan.

Med det forslag utskottet hir har lagt fram kan elever komma att liimna
grundskolan vid en ligre dlder dn i dag. For de clever som gér vidare till
gymnasicskolan dr detta knappast nagot problem. I synnerhet giller detta
om gymnasieskolans tviariga utbildningsvégar férlings. For den mycket
lilla grupp. som inte vill ga vidare till utbildningen inom gymnasieskolan och
som inte fyllt 16 dr det kalenderdr grundskolan avslutas bdr man évervaga
ctt skolpliktskrav av innebérd att eleverna ér skolpliktiga till dess de fyllt 16
ar,

Regeringen bor ligga fram forslag om forséksverksamhet med dels skol-
start vid sex ars alder. dels ett tlexibelt lagstadium i enlighet med vad som
anforts i motionerna 1988/89:Ub4 yrkandena 7 och 8 och 1987/88:Ub806
yrkandena 8 och 9. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kiinna.
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dels att moment 36 i utskottets hemstéillan bort ha féljande lydelse:
36. betriffande skolstart vid sex drs dlder
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub806 yrkandena 8
och 9 och 1988/89:Ub4 yrkandena 7 och 8 och med anledning av
motionerna  1987/88:Ub219, 1987/88:Ub246 yrkande 1, 1987/88:
Ub255 och 1988/89:Ub5 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

29. Skolstart vid sex ars alder (mom. 36)
Lars Ieijonborg och Isa Halvarsson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 bérjar med "Barnomsorg
och™ och pa s. 42 slutar med “yrkande 6™ bort ha f6ljande lydelse:

Genom en tidigarclagd skolstart ger man samtliga barn, nir de dr i en
mycket receptiv dlder, mojlighet att fa ett ars extra trining av basfirdig-
heter. Detta dr en stor fordel. En tidigarcliggning av skolstarten foérutsitter
sjilvfallet att man under hela lagstadiet utglr fran det enskilda barnets
mognadsniva, motivation, bchov och férutsittningar nir kunskaper ldrs in
och olika firdigheter triinas. Barn i sexarsaldern bor fa delaktighet i en
vilstrukturerad pedagogisk verksamhet med successiva inldrningsmél under
beaktande av det enskilda barnets tillvixtprocess saval fysiskt. psykiskt,
tankemissigt och sprikligt som socialt. En verksamhet enligt dessa in-
tentioner sker enligt utskottets mening bist fOr sexdringarna genom en
tidigarclagd skolstart.

Ett ytterligare skél for att sexdringsverksamheten bor ske inom ramen for
skolplikten ar att barn med behov av siirskilt stod tidigare kommer i dtnju-
tande av skolans stédresurser.

Utskottets torslag innebir en utvidgning av skolplikten frén nio till tio 4r,
vilket medfor att eleverna kommer att sluta grundskolan vid samma alder
SOm nu.

Meced en tidigarelagd skolstart slipper man vidare ett system med tva
huvudmiin f6r den pedagogiska verksamheten for & ena sidan sexaringar
och & andra sidan sjudringar. Ett system med tvd huvudmain riskerar att leda
till omfattande extra arbetsinsatser.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:UbS
vrkande 6 och 1987/88:Ub246 yrkande 1 och med anledning av 6vriga
motioner i drendet som sin mening ge regeringen till kéinna.

dels att moment 36 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
36. betriffande skolstart vid sex drs dlder
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub246 yrkande 1 och
1988/89:UbS  yrkande 6 och med anledning av motionerna
1987/88:Ub219. 1987/88:Ub255, 1987/88:Ub806 yrkandena 8 och 9
och 1988/89:Ub4 yrkandena 7 och 8 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,
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30. En bittre samverkan mellan barnomsorg och skola
(mom. 37)

Ann-Cathrine Haglund, Birger Hagéard och Ult Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar med “Utskottet
uppfattar’™ och slutar med "'till handlingarna™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet forordar storsta majliga valfrihet och inflytande for den en-
skilde. Barn och torildrar maste kunna vilja den form av skolbarnsomsorg
som dr bist i varje enskilt fall. Detta kriver minga olika former av skol-
barnsomsorg. Familjedaghemmen spelar en stor roll i skolbarnsomsorgen
och kommer dven i framtiden att géra detta.

Det ar viktigt att sla fast att skolbarnsomsorgen inte far bli “en andra
skola™. Barn har behov av avkoppling, vila samt lugn och ro for att férbe-
reda sig for skolans arbete. Skolan och skolbarnsomsorgen bor dven i
fortsiittningen ha skilda méalsattningar och innehall.

Vad foredragande statsridet anfort i drendet kan leda till att all skol-
barnsomsorg ges pd institution. Mot denna bakgrund kan utskottet inte
ansluta sig till vad som anférts i propositionen om skolbarnsomsorg. En
arbetsgrupp {6r barnomsorgsfragor behovs inte.

"

dels att moment 37 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
37. betriffande en bdttre samverkan mellan barnomsorg och skola
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub4 yrkandena 21 och 22
och med anledning av proposition 1988/89:4 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

31. Lokalt utvecklingsarbete pa grundskolans hogstadium
fr.o.m. lasarct 1989/90 (mom. 38)

Ann-Cathrine Haglund, Birger Hagird och Ulf Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 44 bdrjar med “Pastidendct
i"" och slutar med “regeringens forslag™ bort ha féljande lydclse:

Liroplanens indelning i naturorienterande och samhillsorienterande dm-
nen dr ctt sitt att tona ned de traditionella dmncnas betydelse. Detta synsitt
viixer nu in i den nya lararutbildningen.

Utskottet anser betriffande orienteringsimnena att antalet lektioner per
stadium bor anges i liroplanen inte bara for dmnet religionskunskap utan
dven for Ovriga orienteringsdmnen. S ar fallet i den tidigare ldroplanen
(Lgr 69s. 121). )

Regeringen aviserar i propositionen ett s.k. utvecklingsarbete pd hogs-
tadiet. Forslaget innebir att sarskilda pengar skall anslds for att utveckla
clevaktiva arbetsformer och arbetssdtt samt stimulera 6kad dmnessam-
verkan. Riktade bidrag forrycker enligt utskottets mening planeringen i
skolan. Skolan far stiindigt i uppgift att syssla med saker, som vixlar allt
efter stromningar i samhillet. Utskottet anser att beslut om arbetets in-
riktning och om resursanvindningen bor fattas lokalt. De aktuella medlen
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bor darfor tillféras den undervisningsbundna delen av forstarkningsresur-
sen.

dels att moment 38 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
38. betraffande lokalt utvecklingsarbete pd grundskolans hégstadi-
um fr.o.m. lisaret 1989/90
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ub806 yrkande 4
delvis och 1988/89:Ub4 yrkandena 2 delvis och 20 och med avslag pé
proposition 1988/89:4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

32. Allmén och sérskild kurs i engelska och matematik
(mom. 39)

Ann-Cathrine Haglund (m), Lars Leijonborg (fp), Birger Hagéard (m), Ulf
Melin (m) och Isa Halvarsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar med “Med
hinvisning™ och slutar med i propositionen™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion 1987/88:Ub246 att
systemet med allmin och sarskild kurs i engelska och matematik bor be-
hillas. Propositionstextens utformning. dir det sdgs att regeringen “'inte nu™
ir beredd att foresla att systemet tas bort. ger utrymme for tolkningen att
regeringen avser att dterkomma med ett forslag om avskaffande. Sirskilt
om fragan ses i ljuset av regeringens forslag till nya principer for be-
tygséttningen i allmin och sirskild kurs, finns det skal for riksdagen att sla
fast att denna form av valfrihet pa hogstadiet dr virdefull och bér finnas
kvar. Vad utskottet hir anfért bor riksdagen med bifall till motion
1987/88:Ub246 och med avslag pa motion 1988/89:Ub2 yrkande 10 som sin
mening ge regeringen till kinna. "

dels att moment 39 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

39. betriffande allmdn och sdrskild kurs i engelska och matematik
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub246 yrkande 12 och
med avslag pd motion 1988/89:Ub2 yrkande 10 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

33. Allman och sérskild kurs i engelska och matematik
(mom. 39)

Ylva Johansson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar med “"Med
hidnvisning™ och slutar med i propositionen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att eleverna skall ha ritt till den undervisning och det stod
de behover for att milet om en likvirdig utbildning skall kunna nas.
Systemet med alternativkurser forsvirar en siddan utveckling. Utskottet
foreslar att den nuvarande uppdelningen i allmén och sirskild kurs i mate-
matik och engelska avskaffas.
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dels att moment 39 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
39. betriffande allmdn och sdrskild kurs i engelska och matematik
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub2 yrkande 10 och med

avslag pd motion 1987/88:Ub246 yrkande 12 som sin mening ger

regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

34. Inrittande av en pabyggnadslinje, m.m. (mom. 43)
Ann-Cathrine Haglund, Birger Hagérd och Ulf Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med “Utskottet
konstaterar™ och slutar med "20—40 podng™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motioniirerna att regeringens forslag tll en

ny specialpedagogisk pabyggnadsutbildning bor kompletteras med utbild-
ning av lirare for elever med tal- och spriksvirigheter. Enligt gjorda under-
sOkningar finns det for ndrvarande ca 200 000 barn med nagon form av
spréiklig stérning i vért land. Sddana storningar kan yttra sig pA manga sitt, i
-t.ex. talsvirigheter, roststorningar, lis- och skrivsvarighcter. relationsstor-
ningar m.m. Ofta ir den sprikliga storningen primir och de andra svérig-
heterna en f6ljd av denna storning. Elever som har sddana stérningar maste
fa hjilp av sirskilda lirare med en gedigen specialistkompetens pd sprak-
och talomradet. Deras frimsta uppgift ar att hjilpa elcverna att utveckla sitt
sprak s att det blir ett fungerande kommunikationsmedel och mojliggor
lis- och skrivinldrning och kunskapsinhédmtande. Mot denna bakgrund bor
det alltjamt finnas lirare med en grundlig utbildning i en specialpedagogik
som star pa sprakvetenskaplig grund.

Utskottet foreslar med hanvisning till det anforda att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ctt kompletterande forslag rorande utbild-
ningen av larare for elever med tal- och spriaksvarigheter. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 43 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

43. betraffande inrittande av en pabyggnadslinje, m.m.
att riksdagen med bifall till mottonerna 1988/89:Ub4 yrkande 24 och
1988/89:Ub7 yrkandena 2, 3 och 4 samt med anledning av proposition
1988/89:4 och motionerna 1987/88:Ub328 delvis och 1987/88:Ub505
bemyndigar regeringen att den 1 juli 1990 inrétta en pabyggnadslinje,
specialpedagogisk pibyggnadsutbildning, om 40—60 podng med mdj-
lighet till ytterligare specialisering eller férdjupning om 20—40 poang
samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om komplettering av denna linje,
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35. Begrinsning av antagningen till specialldrarutbildningen
infor lasaret 1989/90 (mom. 45)

Ylva Johansson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 49 borjar med "Utskottet
anser’” och slutar med "yrkandena 11 och 12" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att antagningen till speciallirarutbildningen budgetéret
1989/90 inte bor begrinsas. En slopad antagning till grenarna 2 och 3 pa
nuvarande speciallararlinje, vilket foreslds i propositionen, skulle drabba
vissa omraden inom skolvasendet som fortfarande har stora behov av spe-
cialpedagogisk kompetens. Utskottet foreslar att riksdagen begir att rege-
ringen i sarskild ordning skall tdgga fram f6rslag om sérskilda medel for en
oférdndrad utbildningsvolym. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kianna. :

dels att moment 45 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
45. betriffande begrinsning av antagningen till speciallérarutbild-
ningen infor lisdret 1989/90
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub2 yrkandena 11 och 12
och med avslag pa proposition 1988/89:4 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,

36. Tillsyn av skolbiblioteken m.m. (mom. 47)
Eva Goés (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 borjar med “"Utskottet
vill" och slutar med "motion 1987/88:Ub314" bort ha féljande lydelse:

Ett vilutrustat skolbibliotek spelar en lika viktig roll i skolans arbetc som
tillgingen pé goda liromedel. Det finns utmérkta skolbibliotek med fackut-
bildad personal och ett genomtinkt urval av bocker, tidningar och tid-
skrifter. De har egna lokaler, centralt beligna i skolan. Lirarc och elever
har tillgang till biblioteket hela dagen. Men det finns ocksd alltfor méanga
skolbibliotek med for sma lokaler, foraldrat och slitet bokbestind och
otillrickliga resurser i form av personal och medier och lite Gppethallande.

For att forbattra situationen for dessa skolbibliotek bér lansskolndmnden
utdva tillsyn ocksi Over skolbibliotekens standard cnligt vissa av staten
angivna riktlinjer. Detta bor riksdagen som sin mcning ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 47 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
47. betriffande tillsyn av skolbiblioteken m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ub314 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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37. Gavoldromedelsbestimmelse (mom. 48)
Ann-Cathrine Haglund, Birger Hagird och Ulf Melin (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “"Motionerna avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att skiilet till att dagens elever inte alltid har tillgang till
aktuella lairomedel stér att finna i synen péa skolans huvuduppgift. Med en
malsittning for skolarbetet som sétter kunskaper och fardigheter i centrum,
ar boken ett odvertriffat hjadlpmedel.

Utskottet vill understryka att clevernas majligheter att tilligna sig kun- -

skaper och god studieteknik ar beroende av att de har tillgang till egna
liromedel och anser vidare att alla elever skall fa de centrala liromedlen i
form av bocker i varje dmne.

dels att moment 48 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
48. betriftande gdvoliromedelsbestimmelse
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub4 yrkande 26 och med
anledning av proposition 1988/89:4 och motionerna 1987/88:Ub230
vrkande 8, 1987/88:Ub246 yrkande 27, 1987/88:Ub374. 1987/88:
UbSO1 yrkande 13 delvis och 1988/89:Ub9 yrkande 13 delvis som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

38. Stimulansbidrag till kommunernas liromedelsinkép
(mom. 49)

Larz Johansson (c), Marianne Andersson (¢) och Ylva Johansson (vpk)
anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 borjar med “Utskottet
vill”™ och slutar med "darmed motionsyrkandena™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet dr medvetet om att liromedel i skolan ir en kommunal an-
geligenhet men anser liromedelsfragan sd viktig att statsmakterna ocksa
maste ta ctt ansvar hitrvidlag. Utskottet toreslar att regeringen far i uppdrag
att utforma ett forslag till ett sirskilt stimulansbidrag i syfte att forbittra
kommunernas liromedelsanskaffning.

dels att moment 49 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
49. betriiffande stimulansbidrag till kommunernas liromedelsinkop
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88: UbS01 yrkande 13
delvis, 1988/89:Ub2 yrkande 13 och 1988/89:UbY yrkande 13 delvis
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

39. Granskning av ldromedcl (mom. 50)

Larz Johansson (c¢). Ann-Cathrine Haglund (m). Lars Leijonborg (fp),
Birger Tagird (m), Marianne Andersson (¢}, Ulf Melin (m) och [sa Hal-
varsson (fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar med " Utskottet
delar™ och slutar med “yrkande 27 bort ha foljande lydelse:

Den i propositionen foreslagna granskningen av liromedel innebir pro-
blem i flera avseenden. Bl.a. fir granskningen karaktir av pabud och
auktorisation som skolan har svart att viirja sig emot. Samtidigt kommer
granskningen sjilvfallet att rymma den subjektivitet som utmirker normal
bokrecensionsverksamhet. Granskarna har vidare stor mojlighet att centralt
paverka undervisningens inriktning genom att favorisera en speciell pedago-
gisk eller metodisk losning av vissa undervisningsfrigor.

Det dr darfor angeliiget att det finns flera. sinsemellan fristdende, gransk-
ningsutlitanden. Regeringen bor vidare i lampligt sammanhang sla fast att
granskarnas utlatanden-inte skall inkrikta pd skolans, lirarnas och elever-
nas ritt att vilja lirobok efter cgen beddomning. Tills vidare bor ifrigavaran-
de granskning, med hiinsyn till nyssnamnda problem och den planerade
granskningsverksamhetens stora omfattning, bedrivas som forsdksverksam-
het.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion 1988/89:UbY yrkan-
de 13 delvis och med anledning av motion 1987/88:Ub316 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

dels att moment 50 i utskottets hemstiillan bort ha féljande lydelse:
30. betraffande granskning av liromedel
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub9 yrkande 13 delvis
och med anledning av proposition 1988/89:4 och motion 1987/88:
Ub316 vrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

40. Arbetsstipendicr for liroboksfortattare (mom. 51)

Larz Johansson (¢), Ann-Cathrine Haglund (m). Lars Leijonborg (fp),
Birger Hagard (m). Marianne Andersson (¢), UIf Melin (m) och Isa Hal-
varsson (fp) anser

dely att den del av utskottets vttrande som pa s. 53 borjar med “Utskottet
anser™ och slutar med “denna del™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet stiller sig avvisande till férslaget om arbetsstipendier for liro-
boksforfattare. Sadana stipendier bér inte beviljas redan pa projektstadiet.
Det finns inga garanticr for att en god idé ocksa blir en bra lirobok. Det dr
forst ndr boken utprovats genom anvindning i skolan bland ldrare och
elever som man kan beddéma resultatet av projektidén. Vad utskottet anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 51 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
51. betriiffande arbetsstipendier fér laroboksforfattare
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Ub4 yrkande 25 och
1988/89:UbY yrkande 13 delvis och med anledning av proposition
1988/89:4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért,
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