Utbildningsutskottets betdnkande
1988/89:UbU32

Slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1989/90, m.m. (utbildningsdepartementet)

B

B9y

1988/89
UbU32

ATTONDE HUVUDTITELN

I detta betdnkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i

proposition 1988/89:150 bilaga 7 (utbildningsdepartementet) under punkter-

na D 6. Vissa sirskilda utgifter inom hogskolan m.m., D 7. Utbildning for

tekniska yrken, D 10. Utbildning foér undervisningsyrken, D 28. Vissa.

sirskilda utgifter for forskningsdndamal, D 30. Humanistisk-samhallsveten-
skapliga forskningsraddet, D 31. Medicinska forskningsradet och D 32.
Naturvetenskapliga forskningsradet jamte motioner.

Propositionen
Regeringen har

under punkt D 6 (s. 6) foreslagit att riksdagen till Vissa sarskilda utgifter
inom hogskolan m.m. utdver vad som foreslagits i proposition 1988/89:100,
bil. 10 for budgetéret 1989/90 anvisar ytterligare 5 000 000 kr.,

under punkt D 7 (s. 6-7) foreslagit att riksdagen till Utbildning for tekniska
yrken utGver vad som har foreslagits i propositionerna 1988/89:100, bil. 10
och 1988/89:90 for budgetéret 1989/90 anvisar ytterligare 20 000 000 kr.,

under punkt D 10 (s. 8) foreslagit

1. att riksdagen godkanner vad som férordats i propositionen om sérskilda
utbildningsatgirder fér barnomsorgspersonal,

2. att riksdagen till Utbildning for undervisningsyrken utéver vad som
foreslagits i proposition 1988/89:100, bil. 10 for budgetaret 1989/90 anvisar
ytterligare 5 000 000 kr., '

under punkt D 28 (s. 8) foreslagit att riksdagen till Vissa sdrskilda utgifter for
forskningsandamal utover vad som foreslagits i propositionerna 1988/89:100,
bil. 10 och 1988/89:90 for budgetaret 1989/90 anvisar ytterligare 400 000 kr.,

under punkt D 30 (s. 9) féreslagit att riksdagen till Humanistisk-samhéllsve-
tenskapliga forskningsradet utdver vad som foreslagits i proposition 1988/
89:100, bil. 10 for budgetaret 1989/90 anvisar ytterligare 700 000 kr.,
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under punkt D 31 (s. 9) foreslagit att riksdagen till Medicinska forskningsra-
det utover vad som fGreslagits i proposition 1988/89:100, bil. 10 for
budgetaret 1989/90 anvisar ytterligare 1 000 000 kr.,

under punkt D 32 (s. 10) foreslagit att riksdagen till Naturvetenskapliga
forskningsradet utéver vad som foreslagits i proposition 1988/89:100, bil. 10
for budgetaret 1989/90 anvisar ytterligare 3 000 000 kr.

Motionerna

1988/89:Ub34 av Larz Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna-vad som i
motionen anférs om den fortsatta utvecklingen av skolan, '

2. att riksdagen hos regeringen begir att en plan utarbetas for hur
utbildningen for barnomsorgens vixande personalbehov skall klaras.

1988/89:Ub35 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen med
anledning av proposition 1988/89:150, bil. 7 Utbildningsdepartementet
anslar 100 milj.kr. till fasta ldrarvikarier/6kad grundbemanning i grund-
skolan.

1988/89:Ub36 av Bjorn Samuelson m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1988/89:150 bil. 7 vad avser okat
forskningssamarbete med EG,

2. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kanna vad i motionen
anfors om forskningssamarbete med EG infér 1990 érs forskningspolitiska
beslut.

1988/89:Ub37 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m) vari - savitt nu 4r i fraga -
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om 6kad utbytes- och stipendieverksambhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fler gastforskare vid svenska universitet och hégskolor,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag att till utbildning for tekniska
yrken anvisa ytterligarc 20 000 000 kr. '

1988/89:Ub38 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motioncn
anforts om en kommunalisering av larartjdnster och alternativa, verkliga,
decentraliseringsreformer pa skolomradet,

2. att riksdagen under anslaget Utbildning fér undervisningsyrken, utover
vad riksdagen tidigare beslutat och utéver vad som foreslds i prop.
1988/89:150 anvisar ytterligare 7 milj.kr. till en utékad utbildning av
forskollarare med 300 platser.

1988/89:Ub39 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari — savitt nu ar i fraga — yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till forskningssamarbete med
EG enligt kompletteringspropositionens bilaga7D 6, D 28, D 30, D 31 och D
32,
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4. att riksdagen. direst yrkande 1 ej bifalls, som sin mening ger regeringen

till kdnna vad i motionen anférs om forskningssamarbete med EG och-

virlden i dvrigt,

5 b. att riksdagen, om yrkande 1 ¢j bifalls. beslutar att riksdagen avslar
utbildningsdepartementets férslag att ansla 5 000 000 kr. till forskningspro-
grammet COMETT, '

5 c. att riksdagen, om yrkande 1 ej bifalls, beslutar att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs betriffande
naturvetenskapliga forskningsrddets medverkan i programmen ESPRIT,
EURAM och BRITE.

Utskottet

Utveckling av ungdomsskolan

I proposition 1988/89:150 (bil. 7s. 1-4) anférs att det under ungdomsskolans
uppbyggnadsskede har varit nédviindigt med en stark styrning och reglering
av skolan for att garantera alla elever i hela landet en likvardig utbildning.
Den hittillsvarande styrmetoden ar enligt foredragande statsradets mening
tomd pé sin kraft nir det giller att 4stadkomma en vtterligare utveckling av
ungdomsskolan. Medan den centrala regleringen var nédvandig i uppbygg-
nadsskedet, tenderar den séledes nu att verka himmande. Lokala initiativ,
entusiasm och uppfinningsrikedom kan intc tas till vara fullt ut. For att skolan
skall komma langre nér det galler att nd malet en skola for alla. dr det darfor
nodvindigt med en ytterligare decentralisering av ansvar och beslutanderitt
frin central till lokal nivd. Det anses ocksd nodvindigt for att skapa
forutsittningar for ett effektivare utnyttjande av de samlade statliga och
kommunala resurserna fér skolan. Genom riksdagens beslut om skolans
utveckling och styrning har grunden lagts for en sadan utveckling (prop.
1988/89:4. bet. 1988/89:UbU7. rskr. 1988/89:95).

1 propositionen anférs vidare att en viktig del i det fortsatta arbetet. bl.a.
nir det géller att 6ka kommunernas frihet att utforma skolans organisation,
ir fordndringar i statsbidragssystemet fér grundskolan. Sadana forindringar
bor syfta till férenklingar och Okad frihet i medelsanviindningen men
samtidigt garantera likvirdighet och nationella mal. Féredragande statsradet
avser att aterkomma med forslag till riksdagen i denna fraga under det
kommande budgetaret.
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I propositionen redovisas ocksi att frigan om ett kommunalt huvud- -

mannaskap for skolledar- och larartjansterna har diskuterats under méanga ar
utan att den har kunnat foras fram till nagot slutgiltigt stallningstagande. Ett
kommunalt huvudmannaskap innebir att kommuncrna fir ansvaret ocksa
for fragor om 16ne- och anstéllningsvillkor for larare och skolledare.
Statsradet ser for sin del skdl fér en saddan fordndring som en del i
decentraliseringen pa skolomradet och utvecklingen mot ett 6kat kommunalt
driftansvar. Viktigt att beakta nir man tar stallning till hur arbetsgivaransva-
ret for larare och skolledare skall utformas dr dock enligt propositionen
instillningen i frigan hos kommuner och fackliga organisationer pd skolom-
radet.



En bred analys av inneborden i och konsekvenserna av en kommunalise-

ring bor enligt foredragande statsrddet goras for att fa klarhet i hur de .

nationella malen om kvalitet och likvirdighet skall kunna garanteras ocksa
vid ett eventuellt kommunalt huvudmannaskap. En viktig del i ett sddant
analysarbete blir att klarldgga hur olika styrinstrument, t.ex. laroplanen, kan
utvecklas, preciseras och goras mer aktiva for att garantera de nationella
malen. Genom ett fortsatt forenklings- och avregleringsarbete inom skolom-
rdet raknar statsrddet vidare med att 6ka kommuners och enskilda skolors
mojlighet att finna egna 18sningar pé olika problem.

Foredragande statsridets anmalan under rubriken Utveckling av ung-
domsskolan har féranlett tre motioner.

I motion 1988/89:Ub34 (c) yrkande 1 anférs att regeringens évervaganden
om ett nytt statsbidragssystem for skolvisendet bor resultera i ett bidrag som
ar specialdestinerat till skolan. Det bor ge en likvardig kostnadstackning
oavsett kommunstorlek, befolkningsstruktur och geografisk beldgenhet.
Motionérerna séger sig under denna forutsittning inte ha nigot emot att ett
analysarbete gors i friga om skolledar- och larartjinsternas huvudmanna-
skap.

Enligt motion 1988/89:Ub38 (fp) yrkande 1 r huvudfrdgan inte om makt
och.inﬂytande dver skolan bor ligga hos staten eller kommunerna-utan hur
makt och beslutsratt skall kunna flyttas frdn bdde statliga och kommunala
politiker och administratdrer till varje skola och dar till skolans personal,
elever och elevernas foridldrar. Den parlamentariska kommittén angiende
en forandrad ansvarsfordelning och styrning p& skolomridet (styrningsbe-
redningen) kom i huvudmannaskapsfrdgan till slutsatsen att larartjdnsterna
inte borde kommunaliseras. Enligt motiondrerna ar det sannolika motivet
for kommunalisering nu att finansdepartementet pa sikt vill minska statens
ekonomiska engagemang i skolan.

Utskottet konstaterar att det i propositionen anmals att en bred analys av
inneborden i och konsekvenserna av en kommunalisering av vissa tjinster pa
skolomradet skall goras for att f& klarhet i hur de nationella milen om
kvalitet och likvardighet skall kunna garanteras ocksa vid ett eventuellt
kommunalt huvudmannaskap. I propositionen finns inte ndgon hemstailan
om indring av nuvarande statsbidragssystem eller huvudmannaskapsférhal-
lande. Mot denna bakgrund finas det inte anledning att nu ndrmare g in pa
vad som anfors i propositionen och i motionerna i detta avseende, varfor
utskottet foéreslar att riksdagen pa angiven grund avsldr motionerna 1988/
89:Ub34 yrkande 1 och 1988/89:Ub38 yrkande 1.

I motion 1988/89:Ub35 (vpk) hemstills slutligen att riksdagen i detta
sammanhang anvisar 100 milj.kr. till fasta lararvikarier, dvs. till en ékad
grundbemanning i grundskolan.

Nar det géller en 6kad grundbemanning i grundskolan i form av fasta
lararvikarier héanvisar utskottet till vad som anforts i betdnkandet 1988/
89:UbU13 om anslag till grundskolor m.m. (s. 13-14) och avstyrker dairmed
motion 1988/89:Ub35.
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Utbildning for tekniska yrken

Som ett led i regeringens regionalpolitiska insatser for Viasternorrlands lin

foreslas i propositionen (bil. 7 s. 6-7) satsningar pa hogskolan i Sundsvali- -

Hérnésand om sammanlagt 20 milj.kr. for budgetaret 1989/90. Av dessa
medel avser 9 milj.kr. en permanent forstarkning av grundutbildningen, inkl.
lokalkostnader, medan 11 milj.kr. avser ett engdngsbelopp till utrustning.

I propositionen anférs att hdgskolan i Sundsvall-Hirndsand bor fa i
uppdrag att ligga fram en plan fér utbyggnaden. Medlen, som ocksa bor
kunna anvindas for planerings- och utvecklingsarbete, bor enligt propositio-
nen tills vidare stallas till regeringens dispositiori under anslaget D 7.
Utbildning fér tekniska yrken.

I motion 1988/89:Ub37 (m) yrkande 4 anférs att motiven till forstarkning
av hogskolan i Sundsvall-Harnosand inte klargjorts pa ett tillfredsstéllande
sitt. Vidare havdar motionirerna att det ej klart framgar vad de foreslagna
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resurserna skall anvindas till. Motionédrerna finner sammanfattningsvis

regeringens forslag illa underbyggt och avvisar darfér detsamma.

Utskottet vill for sin del hénvisa till de skal for satsningarna i Vasternorr-
lands 14n som regeringen redovisat i bilaga 9 till propositionen (s. 20).
Utskottet har i andra sammanhang framhallit den stora betydelse de mindre
och medelstora hogskolorna har nar det galler att stimulera utvecklingen av
naringslivet i en region. Utskottet finner ddrf6r att en satsning pa hégskolan i
Sundsvall-Harnésand 4r motiverad for att framja utvecklingen i Vasternorr-
lands lan.

Vad giller innehalleti den féjrcslagna satsningen vill utskottet framhalla att .

det framgar av propositionen att den permanenta forstarkningen av utbild-
ningen vid hégskolan skall ske dels inom de allmanna utbildningslinjerna p
det tekniska omradet, dels inom fort- och vidareutbildning med inriktning pd
naringslivets behov. Det konkreta innehéllet kommer att framga av den plan
for utbyggnaden som hogskolan skall fa i uppdrag att utarbeta.

Utskottet har for sin del inga invandningar mot den i propositionen
foreslagna resursforstarkningen for hogskolan i Sundsvall-Harnésand om
sammanlagt 20 milj.kr. under budgetaret 1989/90. Med det anférda avstyrks
motion 1988/89:Ub37 yrkande 4.

Utbildning fér undervishingsyrken

En 6kad satsning pé férskolan i enlighet med riksdagens intentioner kraver
enligt foredragande statsrédet en fortsatt kraftig utbyggnad av saval daghem
och familjedaghem som av deltidsférskolan och den 6pppna férskolan. Detta
medfor ett 6kat behov av utbildad personal under de niarmaste aren.

Enligt statsrddets mening 4r det viktigt att utbilda ny personal till
barnomsorgen. Samtidigt 4r det angelédget att till yrket kunna aterrekrytera
tidigare utbildade forskollarare. Statsrddet anser darfér att kurser som
vander sig till tidigare utbildad barnomsorgspersonal bor anordnas inom
hégskolan. I propositionen beriknas 5 milj.kr. for att gora det mojligt for
500 personer att genomgé en fristdende kurs om 10 poang med langsam
studietakt (s.k. halvfart).

Utskottet tillstyrker férslaget om reaktiveringskurser.



Fragor om dimensioneringen av forskollirarilinjen tas i detta sammanhang
upp i tvd motioner, nimligen motionerna 1988/89:Ub34 (¢) yrkande 2 och
1988/89:Ub38 (fp) yrkande 2. Enligt den férstnamnda bor riksdagen hos
regeringen begéira en plan for hur utbildning f6r barnomsorgens vixande
behov skall anordnas. Enligt den sistnamnda bér riksdagen, utéver vad som
foreslas i proposition 1988/89:150, anvisa 7 milj.kr. for utbildning av
ytterligare 300 forskolldrare pa forskollararlinjen.

Utskottet erinrar om att riksdagen nyligen fattat beslut om dimcensionering
av forskollirarlinjen for nasta budgetar (bet. 1988/89:UbU22. rskr. 1988/
89:197). Beslutet innebér totalt 3 276 nyborjarplatser pa linjen. Utskottet
avstyrker dirmed motionerna 1988/89:Ub34 yrkande 2 och 1988/89:Ub38
yrkande 2 delvis.

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar ytterligare 5 milj.kr. under anslaget
Utbildning for undervisningsyrken for kostnader for nyssnimnda reaktive-
ringskurser. Daremot avstyrker utskottet forslaget i motion 1988/89:Ub38
yrkande 2 delvis om 7 milj.kr. for en utbyggnad av férskollé‘rarlinjen.

Internationellt forskningssamarbete m.m.

I proposition 1988/89:150, bilaga 2, redovisas de §vergripande motiven for en
forstarkning av forskningssamarbetet med EG inom flera olika departements
verksamhctsomraden, I bilaga 7 (s. 8-10) foreslar chefen for uthildningsde-
partementet att medel skall anvisas for Andamalet under fyra olika anslag.
Overlaggningar pagar for narvarande mellan EFTA-lindcrna och EG-
kommissionen om deltagande i COMETT, EG:s program for utveckling av
kontakterna mellan hégskolan och niringslivet. Under anslaget D 6. Vissa
sirskilda utgifter inom hogskolan m.m. foreslas att 5 000 000 kr. skall anvisas
for svenskt samarbete inom detta program. Vidare foreslas att riksdagen
under anslaget D 30. Humanistisk-samhiillsvetenskapliga forskningsradet
skall anvisa dels 540 000 kr. till svenskt deltagande i forskningssamarbetet
SPES (Europcan Stimulation Plan for Economic Science). dels 160 000 kr.
for att svenska forskare inom det samhallsvetenskapliga omradet skall kunna

arbeta vid European University Institute (EUI) i Florens. Medicinska

forskningsradets samarbete med EG foreslas utdkas genom att 1 milj. kr.
anvisas under ridets anslag (D 31). Slutligen féreslds att 3 milj.kr. skall

anvisas under anslaget D 32. Naturvetenskapliga forskningsradet att stéllas -

till radets disposition fér deltagande i olika projekt inom informationstekno-
logiomradet (ESPRIT), materialtcknikomradet (BRITE/EURAM) samt
miljovardsforskningsomrédet. Statsradet forutsitter att en samordning sker i
anvindningen av dessa medel och de medel som anvisas under industridepar-
tementets huvudtitel inom samma omraden. .

Utover forslagen om okade medecl till EG-samarbcete féreslas att 400 000
kr. skall anvisas under anslaget D 28. Vissa sarskilda utgifter for forsknings-
andamal t6r forskarutbyte och annat bilateralt forskningssamarbete mellan
Sverige och Spanien. ' _

Enligt motionerna 1988/89:Ub36 (vpk) yrkande 1 och 1988/89:Ub39 (mp)
yrkande 1 delvis bor riksdagen pa formella grunder avsld forslagen om
vtterligare medel till EG-samarbete. Motiondrerna anser att riksdagen i
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princip bor behandla fragor om 6kade medel till forskning endast i samband
med de forskningspropositioner som regeringen framligger vart tredje &r.
Nasta forskningsproposition framlaggs varen 1990. I motion 1988/89:Ub39
uttrycks farhagor for att deltagande i COMETT-programmet kan medféra
en risk for forskningens frihet (yrkande 5 b). Motionirerna anser vidare att
det 4r onodigt att anvisa statliga medel inom omréden sasom informations-
teknologi och materialteknik, dir fbretagen sjilva gor stora satsningar
(yrkande 5 c). I motion 1988/89:Ub39 yrkande 1 yrkas ocksa avslag pa
forslaget om medel till bilateralt samarbete med Spanien.

Utskottet har i manga sammanhang uttryckt sin positiva installning till
internationellt forsknings- och utbildningssamarbete, i vad géller samarbetet
med EG under de senaste tvd riksmoétena i yttrandena 1987/88:3y och
1988/89:2y till utrikesutskottet. Innevarande riksméte har riksdagen dess-

utom pa utskottets forslag dkat medlen for utbytet med lander, saval inom

som utanfé6r EG, med 5 milj. kr. (bet. 1988/89:UbU18 s. 20, rskr.
1988/89:194). Utskottet anser att riksdagen nu bor anvisa de extra medel som

regeringen begar under ett antal anslag for utékat forskningssamarbete m.m. '

med EG och att motionerna 1988/89:Ub36 yrkande 1 och 1988/89:Ub39
yrkandena 1 delvis, 5 b och 5 ¢ bor avslas av riksdagen.
Utskottet anser vidare att riksdagen — som nyligen enhélligt anvisat medel

till okat bilateralt samarbete med Spanien under innevarande budgetar -

(prop. 1988/89:125 bil. 7, bet. 1988/89:UbU29, rskr. 1988/89:272) — bor
anvisa de begirda medlen till fortsatt samarbete nista budgetdr. Motion
1988/89:Ub39 yrkande 1 avstyrks déarfér i denna del.

Enligt motion 1988/89:Ub36 (vpk) yrkande 2 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kiinna att det i forskningspropositionen r 1990 bor goras en
niarmare beskrivning av hur aktuella samarbetsprogram och samarbetspro-
jekt med EG stimmer 6verens med Sveriges langsiktiga forskningspolitiska
intressen. Vidare bér en narmare presentation limnas av varje program och
projekt. _

Riksdagen bor enligt motion 1988/89:Ub39 (mp) yrkande 4 gora vissa
uttalanden om vikten av forskningssamarbete med lander dven utanfor EG,
om bristen pd mede! fér samarbete inom det humanistisk-samhéllsveten-
skapliga omradet samt om viss forsiktighet med nya forskningssatsningar och
behovet av mera information om redan vunna forskningsresultat.

Utskottet forutsitter att forskningssamarbetet med EG och lander utanfsr
EG végsiniden samlade forskningspolitiska beddmning som gors infor nista
forskningsproposition utan att riksdagen gor ndgot sarskilt uttalande i
fragan. I vissa fall kan det vara befogat att regeringen nirmare redovisar
detaljer i olika slag av storre samarbetsprojekt for riksdagen, i andra fall
ankommer det pa t.ex. ansvarigt forskningsrad att avgéra hur medel skall
anvindas for olika samarbetsprojekt. Utskottet anser darfor att riksdagen
inte bor begéra att regeringen nirmare skall redogora for alla aktuella
program och projekt. Med det anférda avstyrker utskottet yrkande 2 i
motion 1988/89:Ub36.

Utskottet anser vidare att riksdagen inte bor gra nagra sddana uttalanden
som begirs i motion 1988/89:Ub39 yrkande 4, varfor yrkandet avstyrks.
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Riksdagen far ar 1990, i samband med nésta forskningsproposition, tillfalle
att goéra en samlad bedémning av inriktningen av landets forskningspolitik
under den foljande trearsperioden.

I motion 1988/89:Ub37 (m) framhélls att EG:s forsknings- och utbildnings-
samarbete inte endast syftar till 6kat kunskapsutbyte utan aven till skapandet
av en europeisk identitet, ett utvidgat kontaktnit och en vilja till fortsatt
integration. Motionarerna anser att Sverige aktivt bor medverka till en 6kad
internationalisering. Darfor bor riksdagen begira att regeringen i néasta ars
budgetproposition lagger fram forslag om 6kad utbytes- och stipendieverk-
samhet (yrkande 1). Vidare bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna att flera gistforskare bor bjudas in till svenska universitet och
hogskolor (yrkande 2).

Utskottet har nyss redovisat att riksdagen pd utskottets forslag Okat
medlen till internationalisering nasta budgetdr med S milj. kr. Ndigot
uttalande om omfattningen av utbytes- och stipendieverksamheten for det
foljande budgetaret borinte goras nu. Riksdagen far i samband med nésta ars
budgetbehandling ta stallning till dessa frgor. Utskottet anser inte heller att
riksdagen nu bor foregripa den samlade bedémningen av internationalise-
ringsfragor som kommer att géras i samband med 1990 érs forskningspro-
position. Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet yrkandena 1 och
2 i motion 1988/89:Ub37.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betréffande statsbidragssystemet och huvudmannaskaper for vis-
sa tjdnster pd skolomrddet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Ub34 yrkande 1 och 1988/
89:Ub38 yrkande 1,

2. betraffande en 6kad grundbemanning i grundskolan
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ub35,

3. betriffande anslagsbeloppet under Utbildning for tekniska yrken
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:150 och med avslag-pé
motion 1988/89:Ub37 yrkande 4 till Uthildning for tekniska yrken for
budgetaret 1989/90 — med andring av vad riksdagen tidigare anvisat
(1988/89:UbU19, rskr. 1988/89:281) — anvisar ett med 20 000 000 kr.
forhojt reservationsanslag av 1 063 422 000 kr.,

4. betraffande sdirskilda utbildningsdtgdrder for barnomsorgsperso-
nal '
att riksdagen godkanner vad som férordats i proposition 1988/89:150,

5. betriffande utbildning pa forskollirarlinjen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Ub34 yrkande 2 och 1988/
89:Ub38 yrkande 2 delvis,

6. betraffande anslagsbeloppet under Utbildning fér undervisnings-
vrken
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:150 och med avslag pa
motion 1988/89:Ub38 yrkande 2 delvis till Utbildning fér undervis-
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ningsyrken for budgetaret 1989/90 — med andring av vad riksdagen
tidigare anvisat (1988/89:UbU22, rskr: 1988/89:197) — anvisar ett med
5 000 000 kr. forhojt reservationsanslag av 870 670 000 kr.,

7. betraffande anslagsbeloppet under Vissa sdrskilda utgifter inom
hogskolan m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:150 och med avsiag pa
motionerna 1988/89:Ub36 yrkande 1 delvis och 1988/89:Ub39 yrkan-
dena 1 delvis och 5 b till Vissa sdrskilda utgifter inom hégskolan m.m.
for budgetaret 1989/90 — med dndring av vad riksdagen tidigare anvisat
(1988/89:UbU 18, rskr. 1988/89:194) — anvisar ett med 5 000 000 kr.
forhojt reservationsanslag av 48 356 000 kr.,

8. betraffande anslagsbeloppet under Humanistisk-samhillsveten-
skapliga forskningsrddet
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:150 och med avslag pa
motionerna 1988/89:Ub36 yrkande 1 och 1988/89:Ub39 yrkande 1,
bada delvis, till Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet
for budgetdret 1989/90 - med &ndring av vad riksdagen tidigare anvisat
(1988/89:UbU26, rskr. 1988/89:200) — anvisar ett med 700 000 kr.
forhojt reservationsanslag av 125 054 000 kr.,

9. betraffande anslagsbeloppet under Medicinska forskningsrddet
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:150 och med avslag pa
motionerna 1988/89:Ub36 yrkande 1 och 1988/89:Ub39 yrkande 1,
bada delvis, till Medicinska forskningsrddet for budgetaret 1989/90 —
med #ndring av vad riksdagen tidigare anvisat (1988/89:UbU26, rskr.
1988/89:200) — anvisar ett med 1 000 000 kr. forhéjt reservations-
anslag av 250 202 000 kr.,

10. betriffande anslagsbeloppet under Naturvetenskapliga forsk-
ningsrddet
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:150 och med avslag pa
motionerna 1988/89:Ub36 yrkande 1 delvis samt 1988/89:Ub39 yrkan-
dena 1 delvis och 5 c till Naturvetenskapliga forskningsrddet for
budgetaret 1989/90 — med 4ndring av vad riksdagen tidigare anvisat
(1988/89:UbU26, rskr. 1988/89:200) — anvisar ett med 3 000 000 kr.
forhojt reservationsanslag av 345 655 000 kr.,

11. betraffande anslagsbeloppet under Vissa sirskilda utgtfter for
forskningsindamd!
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89: 150 och med avslag pa
motion 1988/89:Ub39 yrkande 1 delvis till Vissa sdrskilda utgiftér for
forskningsindamal for budgetaret 1989/90 — med andring av vad
riksdagen tidigare anvisat (1988/89:UbU30, rskr. 1988/89:280) —
anvisar ett med 400 000 kr. férhojt reservationsanslag av 32 091 000
kr.,

12. betraffande forskningssamarbetet med EG m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Ub36 yrkande 2 och 1988/
89:Ub39 yrkande 4,
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13. betriffande utbytes- och stipendieverksamheten m.m. 1988/89:UbU32
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ub37 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 25 maj 1989

Pa utbildningsutskottets vignar

Lars Gustafsson

Niirvarande: Lars Gustafsson (s), Larz Johansson (c), Helge Hagberg (s).
Ann-Cathrine Haglund (m), Bengt Silfverstrand (s), Lars Leijonborg (fp).
Lars Svensson (s), Goéran Allmér (m), Ingvar Johnsson (s), Margareta
Hemmingsson (s), Birger Hagérd (m), Carl-Johan Wilson (fp), Marianne
Andersson (c), Bjorn Samuelson (vpk), Eva Goés (mp), Ewa Hcdkvnst
Petersen (s) och Ingegerd Warnersson (s).

Reservationer

1. En 6kad grundbemanning i grundskolan (mom. 2)

Lars Leijonborg (fp), Carl-Johan Wilson (fp) och Bjérn Samuelson (vpk)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med "Nar det” och
slutar med "1988/89:Ub35™ bort ha foljande lydelse:

Korttidsvikarier har lange varit ett problem i skolan. Vikarien tvingas ofta
rycka in med bara ndgon timmes varsel och har da ingen mdjlighet att
forbereda undervisningen. Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen fora
upp pa riksstaten ett nytt reservationsanslag om 100 milj.kr., bendmnt
Bidrag till en 6kad grundbemanning i grundskolan, fér att kommunerna
snabbare skall kunna bygga upp en fungerande grundbemanning i skolorna i
form av fasta tjanster for lararvikarier. Medlen bor fordelas till kommunerna
av skoloverstyrelsen. Vad utskottet hir anfort bor riksdagen med bifall till
motion 1988/89:Ub35 som sin mening ge regeringen till kinna. -

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
2. betriffande en okad grundbemanning i grundskolan
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub35 till Bidrag till en
okad grundbemanning i grundskolan for budgetéret 1989/90 anvisar
ett reservationsanslag av. 100 000 000 kr. samt som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Anslagsbeloppet under Utbildning for tekniska yrken
(mom. 3) '
Ann-Cathrine ITaglund, Géran Allmér och Birger Hagérd (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pass. 5 borjar med "Utskottet vill™
och slutar med "1988/89:Ub37 yrkandc 4™ bort ha foljande lydelse:



Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det i propositionen inte pa
ett tillfredsstillande satt klargjorts varfor forslag framlaggs om forstarkning
av utbildningen vid hégskolan i Sundsvall-Harnésand vid denna tidpunkt
och till denna omfattning.

Utskottet anser vidare att anvandningen av den foreslagna forstarkningen
om 20 milj.kr. inte har preciserats tillrackligt i propositionen. Det enda mer
preciserade andamaélet ar en tvaarig ingenjorsutbildning inom kemiomradet,
for vilken kostnaden i fullt utbyggt skick torde uppga till knappt 2 milj.kr. for
30 studerande. Den foreslagna satsningen pd utrustning om 11 milj.kr.
saknar ocksa, savitt utskottet kan bedoma, konkret innchll. Om riksdagen
skall bevilja medel av denna omfattning till hogskolan i Sundsvall-Harné-
sand krévs ett visentligt mer genomarbetat forslag 4n det.som nu forelagts
riksdagen.

Utskottet foreslar saledés att riksdagen med bifall till motion 1988/
89:Ub37 yrkande 4 avslar regeringens forslag att anslé ytterligare 20 milj.kr.
under anslaget Utbildning for tekniska yrken.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande anslagsbeloppet under Utbildning for tekniska yrken
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub37 yrkande 4 avslar
proposition 1988/89:150, '

3. Utbildning pa férskollirarlinjen (mom. 5)
Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “Utskottct
erinrar” och slutar med "2 delvis™ bort ha f6ljande lydelsc:

Utskottet anser att ett 6kat antal platser pa forskollararutbildningen ar en
forutsattning for att barnomsorg skall kunna erbjudas &t alla som sa 6nskar.
Antalet platser bor darfor 6ka med 300 platser utéver tidigare under detta
riksmote beslutade 3 276 platser. Det bér ankomma pé regeringen eller efter
regeringens bemyndigande universitets- och hdgskoledmbetet att fordela
dessa 300 platser pa hogskolor. Denna férdelning bor sjélvfallet goras sa att
regioner dir antalet sokande ir stort i férsta hand tillgodoses med nya
platser. Vad utskottet har anfort bor riksdagen. med bifall till motion
1988/89:Ub38 yrkande 2 delvis och med anledning av motion 1988/89:Ub34
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse: -
5. betraffande urbildning pa forskolldrarlinjen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub38 yrkande 2 delvis och
med anledning av motion 1988/89:Ub34 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottct anfért,

4. Utbildning pa forskolldrarlinjen (mom. 5)
Larz Johansson och Marianne Andersson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med "Utskottet
erinrar”’ och slutar med 2 delvis™ bort ha féljande lydelse:
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Antalet nyborjarplatser pa forskolldrarlinjen ar f6r innevarande ar 3 216,
och socialstyrelsen bedémer att antalet nyborjarplatser kan ékas till 4 000
utan risk for att man utbildar for ménga. Enligt utskottets mening bér
regeringen snarast dterkomma med forslag till plan fér hur behovet av
barnomsorgspersonal skall tillgodoses. Vad utskottet hir anfért bér riksda-
gen med bifall till motion 1988/89:Ub34 yrkande 2 och med anledning av
motjon 1988/89:Ub38 yrkande 2 delvis som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
5. betraffande utbildning pd férskollirarlinjen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub34 yrkande 2 och med
anledning av motion 1988/89:Ub38 yrkande 2 delvis som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

5. Anslagsbeloppet under Utbildning for undervisningsyrken
(mom. 6)

Under férutsduning av bifall till reservation 3
Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson (bida fp) anser-

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med Utskottet
foreslar” och slutar med av forskollararlinjen™ bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub38
yrkande 2 delvis, utdver de 5 milj.kr. som foreslagits i proposition 1988/
89:150 for reaktiveringskurser for tidigare utbildade forskollarare — anvisar
ytterligare 7 milj.kr. till 300 nya intagningsplatser pa forskollararlinjen.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
6. betraffande anslagsbeloppet under Utbildning for undervisnings-
yrken
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub38 yrkande 2 delvis och

med anledning av proposition 1988/89:150 till Utbildning for undervis- -

ningsyrken for budgetéret 1988/89 — med andring av vad riksdagen
tidigare anvisat (1988/89:UbU22, rskr. 1988/89:197) — anvisar ett med
12 000 000 kr. forhojt reservationsanslag av 877 670 000 kr.,

6. Anslagsbeloppen under Vissa sérskilda utgifter inom
hogskolan m.m., m.fl. anslag (mom. 7, 8, 9 och 10)

Bjorn Samuelson (vpk) och Eva Goés (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med "’ Utskottet har” .

och slutar med "av riksdagen” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att frigor om 6kning av medel till forskning i princip bor
behandlas av riksdagen endast i samband med de forskningspropositioner
som regeringen ldgger fram vart tredje ar. Riksdagen bor diarfor med bifall
till motionerna 1988/89:Ub36 yrkande 1 delvis och 1988/89:Ub39 yrkande 1,
delvis, avsla regeringens forslag om 6kade medel till EG-samarbete under
anslagen Vissa sidrskilda utgifter inom hdgskolan m.m., Humanistisk-
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samhallsvetenskapliga forskningsradet, Medicinska forskningsradet och Na-.

turvetenskapliga forskningsradet. '

dels att momenten 7, 8, 9 och 10 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande
lydelse: ' '
7. betraffande anslagsbeloppet under Vissa sirskilda utgifter inom
hogskolan m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Ub36 yrkande 1 och
1988/89:Ub39 yrkande 1, bada delvis, samt med anledning av motion
1988/89:Ub39 yrkande 5 b avslar proposition 1988/89:150,
8. betriffande anslagsbeloppet under Humanistisk-samhdllsveten-
skapliga forskningsrddet
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Ub36 yrkande 1 och
1988/89:Ub39 yrkande 1, bada delvis, avslar proposition 1988/89:150,
9. betriaffande anslagsbeloppet under Medicinska forskningsrddet
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Ub36 yrkande 1 och
1988/89:Ub39 yrkande 1, bada delvis, avslar proposition 1988/89:150,
10. betraffande anslagsbeloppet under Naturvetenskapliga forsk-
ningsrddet ' '
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Ub36 yrkande 1 och
1988/89:Ub39 yrkande 1, bada delvis, samt med anledning av motion
1988/89:Ub39 yrkande 5 c avslér proposition 1988/89:150,

7. Forskningssamarbetet med EG m.m. (mom. 12)

Bjorn Samuelson (vpk) och Eva Goés (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bérjar med " Utskottet

forutsatter” och pas. 8 slutar med “'f6ljande treérsperioden” bort ha féljande
lydelse: _ _

Sveriges forskningssamarbete med andra linder bor enligt utskottets
mening inte alltfér ensidigt inriktas pd EG-lander. Forskningssamarbetet
med linder utanfér EG bor utvidgas. Utskottet anser vidare att regeringen i
nista forskningsproposition bor efterstriva en béttre balans mellan forsk-
ningssamarbete som giller naturvetenskap, teknik och ekonomi och fors-
kningssamarbete som géller 6vriga samhillsvetenskapliga omraden och det
humanistiska omradet. Utskottet vill starkt stryka under vikten av att forslag
om forskningssamarbete ir vil forberedda. Aven tiankbara negativa konse-
kvenser av forskningssamarbete och forskningsresultat bor végas in vid
prioritering av olika forskningsomrdden och forskningsprojekt. Utskottet
vill ocksa betona vikten av att regeringen dven dverviger behovet av 6kade
medel till spridning av redan vunna forskningsresultat. Dérutéver bor
regeringen i 1990 ars forskningsproposition limna ndrmare redovisning av
hur aktuella samarbetsprogram och samarbetsprojekt med EG stimmer
Sverens med Sveriges langsiktiga forskningspolitik. Riksdagen bor da ocksé
fa ett bittre beslutsunderlag i form av en niarmare presentation av varje
program och projekt. Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av
motionerna 1988/89:Ub36 yrkande 2 och 1988/89:Ub39 yrkande 4 som sin
mening ge regeringen till kidnna.
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dels att moment 12 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande forskningssamarbetet med EG nm.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Ub36 yrkande 2
och 1988/89:Ub39 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

8. Utbytes- och stipendieverksamheten m.m. (mom. 13)
Ann-Cathrine Haglund, Géran Allmér och Birger Hagérd (alla m) anser

dels att den del av vtskottets yttrande som pé s. 8 borjar med " Utskottet har
nyss” och slutar med “"motion 1988/89:Ub37"" bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser att det dr av stor vikt for Sveriges fortsatta utveckling att
landet kan delta i det framtida utvidgade internationella samarbetet, inte
minst inom forskning och utbildning. Utlandsstudier ér en betydelsefull killa
till kunskap, inspiration och insikt om den egna rollen i ett stdrre samman-
hang. Regeringen bor enligt utskottets uppfattning i ndsta budgetproposition
foresla en kraftigt 6kad utbytes- och stipendieverksamhet. En annan vig till
Okad kunskap och internationalisering ar att i okad omfaitning inbjuda
gastforskare till svenska universitet och hgskolor. Regeringen bor darfor
forelagga riksdagen forslag dven i denna fraga. Vad utskottet hir anfért bor
riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub37 yrkandena 1 och 2 som sin
mening ge regeringen till kanna. '

dels att moment 13 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
13. betriaffande utbytes- och stipendieverksamheten m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub37 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden

1. Statsbidragssystemet och huvudmannaskapet for vissa
tjanster pa skolomradet m.m. (mom. 1)

Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson (bada fp) anfor:

Enligt var mening ar huvudfrigan pa skolomradet inte huruvida det skall
vara ett statligt eller kommunalt huvudmannaskap for vissa skolledar- och
lirartjanster utan hur inflytandet i skolan skall kunna forstirkas for
skolpersonal, clever och foridldrar samt hur regelsystemet for skolvisendet
skall utformas for att inte motverka en lokal stravan att astadkomma en sa
god undervisningssituation som mdjligt. Ett nyskapande p4 undervisnings-
omradet maste kunna komma till stdnd pd lokala initiativ utan hinder av
-statliga bidragsramar eller andra regelverk.

I propositionen finns inte ndgon hemstéllan om 4ndring av nuvarande
statsbidragssystem eller huvudmannaskapsforhallande. Mot denna bak-
grund finns det inte anledning att nu narmare ga in pd vad som anfors i
propositionen eller i motionerna i detta avseende, varfor vi avstar fran att
yrka bifall till motion 1988/89:Ub38 yrkande 1.
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2. Statsbidragssystemet och huvudmannaskapet for vissa
tjanster pa skolomradet m.m. (mom. 1)

Larz Johansson och Marianne Andersson (bada c) anfor:

Mot bakgrund av att ett brett analysarbete nu skall géras som underlag foér en
diskussion om en eventuell kommunalisering av vissa tjanster pa skolomra-
det finns det inte anledning att nu yrka bifall till vad som anfors i motion
1988/89:Ub34 om statsbidragssystem for skolvdasendet och dndrat huvud-

mannaskapsforhallande. Vi avser aterkomma i dessa fragor nir regeringen
foreldgger riksdagen konkreta forslag.

3. En 6kad grundbemanning i grundskolan (mom. 2)
Eva Goés (mp) anfor:

Riksdagen har nyligen under innevarande riksméte behandlat fragor om
anslag till grundskolor m.m. (bet. 1988/89:UbU 13, rskr. 1988/89:282), bl.a.
fragan om en 6kad grundbemanning i grundskolan. Jag hénvisar till tidigare
anmald uppfattning i denna fraga, vilken framgér av reservation 6 till
utbildningsutskottets betankande 1988/89:UbU13.

1988/89:UbU32

15



gotab 89109, Stockholm 1989



